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RESUMEN

Con el objetivo de identificar las funciones internas y externas por las que ha atravesado la red de
ciudades denominada Mercociudades, desde el comienzo de sus actividades en 1995 hasta el 2018,
la presente tesina de grado realiza un recorrido por las Actas de la Asamblea General de la red y
las analiza utilizando como referencia y marco de andlisis los aportes de las autoras Grasa

Hernandez y Sanchez Cano entorno a las redes de ciudades.

Finalmente se observa que la Gobernanza Global, en tanto espacio multinivel de accion, busca la

satisfaccion de los intereses de los actores que la componen a través de diversas formas.

En este marco se observé como los Municipios inmersos en una realidad integrativa, que les
permite desarrollar sus potencialidades y capacidades, utilizan las redes de ciudades como

instrumento de internacionalizacion.

Se entiende que la posibilidad de sobrevivencia de la red ante los cambios constantes entre los
escenarios externos y los propios de los territorios, son consecuencia de que Mercociudades cuente
con una diversificada lista de funciones y cierta flexibilidad que se torna resiliente para buscar

aumentar la capacidad de los gobiernos locales de influir en la agenda global.

Palabras claves: gobernanza global, gobiernos subnacionales, redes de ciudades, Mercociudades.
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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es aplicar el aporte de Grasa Hernandez y Sanchez Cano en torno
a las funciones de las redes de ciudades para analizar la red Mercociudades en el periodo de 1995

al 2018.

En este marco, establecimos un doble objetivo:

1. Describir la relevancia de las redes en torno al enfoque de la Gobernanza Global y como

instrumento de accidn exterior de los gobiernos locales.

2. ldentificar las diferentes funciones por las que fue atravesando Mercociudades desde su

comienzo a la actualidad.

El trabajo consta de seis capitulos. Por un lado, en los capitulos 1, 2 y 3 se aborda la aproximacién
tedrico — conceptual seleccionada para analizar el objeto de estudio. Por otro lado, los capitulos 4,
5y 6, se centran en un recorrido por las Actas de la Asamblea General de la red seleccionaday la

identificacion de sus funciones a través del tiempo.

Puntualmente, en el primer capitulo nos acercaremos al encauzamiento teérico — conceptual que
atafien a la tematica bajo estudio. Para esto, es pertinente la combinacion de dos enfoques. Por un
lado, la importancia de la Gobernanza Global como marco en el que se desarrolla el fendbmeno en
cuestién. Por otro lado, el aporte de las funciones elaborado por Sdnchez Cano en su tesis doctoral
titulada “"Los gobiernos no centrales y sus redes: analisis de su rol como actores en la gobernanza
global” del cual se desprende un articulo de divulgacién junto con Rafael Grasa, su tutor en la tesis.
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El segundo capitulo nos permitird entender los factores relevantes que hicieron posible la

participacion de los gobiernos locales en la arena internacional.

En el tercer capitulo analizaremos las redes de ciudades. Primeramente, se describe y analiza lo

respectivo a las redes en general, para luego enfocarnos en las redes de ciudades.

En la segunda parte de este trabajo se ahondara en los origenes y objetivos de la red seleccionada:
la red de ciudades de Mercociudades. Y luego, en el capitulo seis, analizaremos las actas de la
Asamblea General para tratar de entender qué funciones, en términos de Sanchez Cano, son

desempefiadas por la red y si las mismas se condicen con el sistema de incentivos propuestos.

Capitulo 1: El enfoque de la Gobernanza Global y el aporte de Grasa Hernandez y Sanchez Cano

El presente capitulo establece las bases para el desarrollo de la tesina, se desarrolla el enfoque? de
la Gobernanza Global, el cual nos brinda el contexto en para situar a las redes de ciudades como
actores del sistema internacional y también se desarrolla el aporte de Sanchez Cano y Grasa

Hernandez sobre los instrumentos para observar las funciones de las redes de ciudades.

La idea de Gobernanza Global surge en Alemania luego de la Guerra Fria?, a través de la

conformacion de la Comision Brandt cuyo propdsito era reflexionar sobre los asuntos mundiales

La idea de enfoque “expresa algo especifico, que no es sinénimo de método ni de teoria. Se diferencia de teoria,
porgque su contenido no puede someterse a un examen empirico, se contrarresta mas bien al de otra aproximacion
o perspectiva de ver un fenémeno, lo que lleva a contemplar cual de los enfoques es mas apto o fructifero para una
cabal comprension de la realidad observada. Se diferencia de método, término que se refiere al procedimiento y a
las herramientas de investigacion”. Nohlen, Dieter (2012). Enfoques en el andlisis politico (2002/2006). Desafios 24-
I, pp. 333-345

2 Es pertinente tener en cuenta que durante este periodo (1947-1991) estuvo marcado por el enfrentamiento
politico e ideoldgico de dos bloques liderados por Estados Unidos y la Unién Soviética y donde las relaciones
7



en un contexto de cambio en el sistema internacional (VILLAMAR NAVA, 2017, p.137). Parte
del cambio se debio a la presencia e influencia de nuevos actores en el escenario internacional
debido a fendmenos tales como como globalizacion, la transnacionalizacion y la revolucion
informatica. El ascenso de nuevos actores hizo que el Estado nacional, si bien no pierde relevancia,

pierda su preponderancia en el sistema internacional

De manera que, en un contexto de optimismo liberal® que permeaba las instituciones
internacionales de aquel momento, y bajo la aprobacion del entonces Secretario General de
Naciones Unidas, Broutos Broutos-Ghali, nace en 1995 la Comision de Gobernanza Global quién
elabora el reporte Our Global Neighborhood. De acuerdo con este reporte, la Gobernanza Global
es definida como “la suma de muchas formas en que individuos e instituciones, publicas y
privadas, manejan sus asuntos en comun”. Y agrega “es un proceso continuo a través del cual los
intereses en conflicto o divergentes pueden ser ordenados, y pueden realizarse acciones de
cooperacion. Ello incluye instituciones formales y regimenes con poderes para vigilar su
cumplimiento, asi como arreglos formales e informales que las personas o las instituciones han

acordado o perciben como afines a sus intereses”.

Es importante mencionar que esta forma de relacionar procesos, actores y temas toma fuerza en

un entorno de globalizacidn en donde, por un lado, el ritmo de las transacciones es cada vez mas

internacionales se dividian en asuntos de “alta politica” (relaciones estratégicas-militares) y la “baja politica”
(asuntos econdmicos, culturales etc.).

3 El fin de la Guerra Fria introdujo un hélito de esperanza para el mundo que, desde entonces, seria gobernado a
imagen y semejanza de los nobles propdsitos de paz, libertad y democracia representados en el imbatible vencedor
de la confrontacidn ideoldgica precedente (CARMONA, 2013, p.3)



rapido y, por el otro, los actores caminan a ritmos diferentes y se desarrollan en &reas grises que

combinan continuidad y cambio.

Adentrandonos en el rol de los actores y siguiendo a Zirahuén Villamar vemos que la Gobernanza
Global esta constituida por “una infinidad de agentes cuyas naturalezas publicas o privadas,
lucrativas o no, son diversas: gobiernos y sus organizaciones, organizaciones
intergubernamentales;  organizaciones  privadas  (con  fines  lucrativos 0  no,
voluntarios/filantrépicos), agrupaciones, individuos, entre otros.” (VILLAMAR NAVA, 2017,
p.142)

Por consiguiente, no sélo los Estados participan de la Gobernanza Global, sino que podemos
encontrar una variedad de actores provenientes de distintas esferas, y pertenecientes a diversas
escalas de la jerarquia internacional.

Dentro de este contexto, los gobiernos subnacionales* encuentran incrementadas sus opciones de
elaborar estrategias de insercion internacional en torno al enfoque de la gobernanza como proceso
ya sea para subsanar conflictos o cooperar.

En este sentido, conviene preguntarnos ¢Por qué es importante la Gobernanza Global? y, ¢De qué
forma las ciudades pueden participar en ella? En primer lugar, hay que tener presente que la
Gobernanza Global no debe ser interpretada como un intento de gobierno global sino como un
espacio multinivel que toma diversas formas por lo cual no implica una estructura Gnica o estatica

que tiene el objetivo de satisfacer los intereses de quiénes la componen.

4 Entendemos por gobierno subnacional “instancias de la administracién publica diferentes del gobierno central
(provincias, gobiernos estaduales, gobiernos departamentales, ciudades, municipios, comunas)”. Concepto
desarrollado por Maria del Huerto Romero (2006)



En cuanto al segundo interrogante observamos que, en la practica, esta interaccion entre diversos
actores se traduce en un proyecto politico, resultado de la creacion de una serie de instituciones y
arreglos que buscan coordinar estrategias para enfrentar los problemas comunes a partir de la
cooperacion e interaccion de los actores internacionales. Siendo la actuacion en red de los

gobiernos locales un claro ejemplo de Gobernanza Global.

Para alcanzar una aproximacion adecuada, la actuacion en red va a ser analizada a la luz del aporte
de Sanchez Cano y de Rafael Grasa. Quiénes conscientes de que “la articulacion en red es una
caracteristica definitoria de la evolucién en las Ultimas décadas de la actuacion internacional de
las autoridades locales” (GRASA Y SANCHEZ, 2013, p.85) y, centran su analisis en la actividad
en red de los gobiernos locales en un contexto marcado por la Gobernanza Global. Para esto, van
a optar por estructurar su analisis en tres dimensiones, a saber: Intereses e ideas; Formas,

estrategias y dinamicas de organizacion y; Funciones y resultados.

A los fines de este trabajo, vamos a hacer hincapié en la tercera dimension y nos concentraremos
en las funciones que llevo a cabo una red de gobiernos locales, en como fueron abordadas las
prioridades y como fue la relacion entre los actores que conforman la red y con el resto de las
instituciones globales. Siguiendo estos interrogantes, vemos que en las redes de gobiernos locales

es posible diferenciar dos tipos de accion, el nivel interno y el externo.

A nivel interno “la red promueve la cooperacion técnicay el aprendizaje de politicas publicas entre
sus miembros, facilita la adaptacion de estos al entorno politico y normativo internacional y, de
este modo organiza la participacion responsable de las autoridades locales” (GRASA Y
SANCHEZ, 2013, p.88). Es decir, en este nivel la red asegura una articulacion y aprendizaje entre

los miembros que la componen, asi como la continuidad de la misma.
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A nivel externo sostienen que, “la red asegura la representacion, el lobby y la blUsqueda de
reconocimiento ante las instituciones internacionales” (GRASA Y SANCHEZ, 2013, p.88). Es
decir que, puertas afuera la red apunta a ser reconocida externamente y ser tomada como una voz

a ser escuchada y respetada.
Por ““las funciones” entendemos: Por el lado de las internas:

A. Cooperacion técnica como un tipo de cooperacion “centrada en el intercambio de
conocimientos técnicos y de gestion, con el fin de aumentar las capacidades de
instituciones y personas para promover su propio desarrollo” (DICCIONARIO DE
ACCION HUMANITARIA Y COOPERACION AL DESARROLLO). En este
sentido, son ejemplos de actividades de cooperacion técnica la transferencia o el
intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas entre Gobiernos.

B. La segunda funcion interna puede ser resumida como la elaboracion de
posicionamientos politicos a través de la consulta entre sus miembros (GRASA Y

SANCHEZ, 2013, p.88)
En cuanto a la descripcion de las funciones externas.

A. Entendemos por representacion el hecho de que una red actia como portavoz de los

gobiernos locales a escala regional e internacional.
B. La segunda funcion externa es el_lobby o cabildeo la cual es una préactica desarrollada
en diversos &mbitos que busca aunar posiciones o establecer concesiones entre diversos

actores.
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C. Por ultimo, en base a una institucién que represente las ideas de un conjunto, tenemos

el reconocimiento de la red a nivel internacional como actor a ser escuchado.

En el presente trabajo nos vamos centrar en analizar la presencia o no de los cambios en las
funciones en la red de ciudades de Mercociudades a lo largo de su existencia como red de
gobiernos subnacionales. Si bien nos vamos a enfocar en la dimensién de las funciones propuesta
por Grasa y Sanchez, no podemos ignorar la interrelacién que existe entre las funciones y los
intereses e ideas y, las formas, estrategias y dindmicas de organizacion, es decir, las otras
dimensiones y/o &mbitos propuestos por nuestros autores.

Es pertinente tener en cuenta el supuesto planteado por los autores siendo que “en funcion del
sistema de incentivos, y el tipo de organizacion y vinculacion que logren establecer con la
institucion internacional, las redes podran desempenar diversas funciones y actividades” (GRASA
Y SANCHEZ, 2013, p.88)

En lineas generales, el ambito de los intereses y las ideas, por un lado y; las formas, estrategias y
dinamicas de organizacion, por otro, son definidos de la siguiente manera.

En cuanto al sistema de incentivos, una de las preguntas que plantea es “;Cual es el sistema de
incentivos de la participacion de las autoridades locales en las instituciones de la gobernanza
global?®”. Por un lado, sostienen que el incentivo puede estar relacionado a la busqueda de
reconocimiento, al incremento de visibilidad y/o capacidad negociadora por parte de las
autoridades locales. Por otro lado, vinculan el incentivo con la gobernanza multinivel. (GRASA'Y

SANCHEZ, 2013, p.86).

S{bidem
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En el segundo ambito, se preguntan “;Coémo se organiza la representacion de la red?” (GRASA 'Y
SANCHEZ, 2013, p.87). Sostienen que para lograr una mayor participacion en la Gobernanza
Global es menester la articulacion en red de los gobiernos no centrales y, a la vez, destacan que
las caracteristicas de institucionalidad informal de las mismas tales como, “su caracter voluntario
y su rapida creacién crean inevitablemente un panorama real de solapamientos y
fragmentacion, que estd mas alla de la capacidad de ordenacion y racionalizacion de las propias
autoridades locales” (GRASA Y SANCHEZ, 2013, p.87). Esto se traduce en una cooperacion
permanente por parte de los actores y del aprendizaje de politicas publicas, que facilita la

adaptacion de estos.

Capitulo 2: La internacionalizacion de las ciudades

La creciente presencia en el escenario internacional de los gobiernos subnacionales se da en un
“contexto marcado por una serie de dinamicas econdmicas, sociales y politicas, que contribuyen
conjuntamente a fortalecer las instituciones locales, reducir las distancias entre lo local y lo global
y presionar a los gobiernos locales para intervenir en la escena internacional” (Cuaderno AL-Las:
2013, p.20). En este sentido describiremos brevemente aquellos fendmenos que dieron lugar a este
creciente accionar local en un espacio que tradicionalmente fue reservado para la actuacion de los

Gobiernos centrales, nos referimos a: la urbanizacion, la globalizacion y, la descentralizacion.

En primer lugar, el acelerado crecimiento de las ciudades es considerado uno de los elementos
béasicos a tener presente (Cuaderno AL-Las, 2013, p.21). EI 80% de la poblacion de América Latina
habita en las ciudades por lo que son consideradas como el motor de la economia de los paises de
dicha regién. En este sentido, el informe presentado por ONU-Habitat (2012) aclara que “las 40
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ciudades principales producen anualmente un PIB de mas de 842 mil millones de ddlares. Se
calcula que casi dos tercios del producto interno bruto de la regién proceden de areas urbanas,
donde se concentran los servicios y la industria” (ONU-Habitat, 2012, p.39). Esta relevancia de
las ciudades en el campo econdmico implica un mayor peso politico. En este sentido las
problematicas tipicas de las ciudades (medioambientales, sociales, urbanas, etc.) se ven acentuadas
a medida que asciende la urbanizacion.

En segundo lugar, existe una diversidad de perspectivas que dan cuenta del fendmeno de la
globalizacién, siendo que nuestra intencién es identificarla como facilitadora de la presencia
internacional de los gobiernos subnacionales, creemos conveniente observarla desde el enfoque de
Saskia Sassen. Esta socidloga afirma que la globalizacion no implica la creacion de nuevas
instituciones globales, sino la reestructuracion de las relaciones y funciones de los actores
internacionales, la cual conlleva a la creacion de nuevos érdenes especializados, nuevos &mbitos
globalizados y pocos jerarquicos (SASSEN, 2002, p.420). Es decir, que los estados no pierden
poder, sino que se transforman. Los gobiernos centrales se privatizan, alineando sus intereses con
los de actores globales, especialmente corporativos y financieros, y creando pautas de orden y
regulacién necesarias para el financiamiento de una economia capitalista global. Sassen menciona
el hecho de que en el Estado moderno se unan esas tres dimensiones (la economia, el poder y la
ciudadania), no significa que siempre haya sido asi, ni queda serlo asi, ni que deba serlo en el
futuro; de hecho, lo que caracteriza a la sociedad contemporanea es, justamente su dislocacion

(SASSEN, 2002, p.420).

La autora plantea que la globalizacion no tiene lugar en un espacio propio y diferenciado, sino

sobre todo en el espacio local: en la ciudad moderna, escenario del encuentro entre lo local y lo
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global. El impacto de esta presencia de la globalizacion en el entorno institucional interno es muy
importante, y afecta tanto al sistema de relaciones sociales entre los diferentes actores del territorio,
como al sistema politico u orden nacional. Este, experimenta una desintegracion parcial-parcial,
porque la geografia de la globalizacion econdmica es estratégica, no es difusa, ni tampoco una
condicién que abarque todo. La pérdida de poder en el nivel nacional, otorga posibilidad de que

surjan nuevas formas de poder y de politica en el nivel sub-estatal.

Por dltimo, nos encontramos con la creciente tendencia de los Estados a las politicas de
descentralizacion. Esta nueva dindmica abrié el camino al empoderamiento de los gobiernos
subnacionales, los cuales han sido dotados de competencias y recursos para la persecucion de sus
intereses. En este sentido, Fernandez de Losada sostiene que “es precisamente el correcto
desemperfio de esas competencias, de los servicios que prestan, lo que hace que, en un entorno
plenamente globalizado, deban salir, internacionalizarse, para defender y promocionar sus

intereses®”( FERNANDEZ DE LOSADA, 2013, p.3)

Por otro lado, la descentralizacion se corresponde con el reconocimiento por parte del Estado del
papel determinante que juegan los gobiernos locales en el desarrollo de sus territorios. En este
sentido Zapata Garesché (ZAPATA, 2008, p.22) aclara que “la descentralizacion se aplica cada
vez mas el llamado principio de “subsidiaridad”, que implica que las decisiones sobre politicas
publicas se tomen lo més cerca posible del lugar en donde habran de aplicarse.” Es decir que, es
responsabilidad de los gobiernos subnacionales buscar respuestas a problemas comunes que

afecten de manera directa a su territorio.

& ponencia dada en el Encuentro de Cooperacion Internacional Descentralizada. Belo Horizonte. Diciembre de 2013.
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Capitulo 3: Las redes de ciudades

3.1 Definicién de redes de ciudades

Las redes de ciudades, como instrumento de internacionalizacion, pueden definirse como un
“conjunto de estructuras interconectadas con objetivos especificos a realizar, siendo los
principales actores de estas redes los sujetos por los cuales se procesa la transmision de
informacion y andlisis”. (COPPEL, 2013, p.20). Siguiendo esta definicion, inferimos que las redes
de ciudades pueden ser interpretadas como canales que tienen la capacidad de impulsar los
intereses de sus miembros, es decir, es un espacio de intercambio, trabajo conjunto, transferencia

de conocimiento y proyectos en comdn con otras ciudades parte.

Coincidimos con Zapata en cuanto a que:
La conformacion de redes es ademas una condicion de las nuevas formas de
gobernanza de las ciudades y gobiernos locales. La gobernanza se ha entendido como
el reconocimiento de la existencia de &mbitos de interdependencia entre actores que
confluyen alrededor de un proceso que van mas alld de las fronteras o limites
formales. Es asi que las redes internacionales de gobiernos locales surgen, con una
especificidad propia, sumandose a la arquitectura interinstitucional de diversos tipos

de entidades que influyen y se interrelacionan para promover el desarrollo local’

’Zapata, E. Op. Cit. P. 1-2
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De esta manera, sostenemos que las redes constituyen una herramienta eficiente de representacion,

comunicacion, basqueda de reconocimientos, reforzamiento de negociaciones internacionales y

una fuente directa de influencia y nexo internacional en materia de cooperacion y apoyo en

situaciones requeridas.

Para cerrar este punto, resulta interesante destacar las principales caracteristicas de las redes

ciudades, las mismas pueden sintetizarse de la siguiente manera:®

1.

“Ausencia de un mando central jerarquizado: en las redes de ciudades, la relacion se da
de forma horizontal, sin jerarquia.

Alcance geografico global o macro-regional: las redes de ciudades acttan en el escenario
internacional con un alcance otrora inimaginable, siendo que su principal red — CGLU —
se ha transformado interlocutora ante la comunidad internacional. De la misma forma, las
acciones macro-regionales de las redes han influenciado los procesos de integracion
regional.

Agilidad: tanto por su estructura horizontal, como por el uso de las nuevas tecnologias de
la comunicacion, las redes son extremadamente agiles, tanto para la toma de decisiones
como para el intercambio de informaciones y experiencias.

Riqueza de actores: las redes aglomeran e insertan en el escenario internacional muchos
actores politicos — gubernamentales o no — que, de otra forma, tendrian una presencia

mucho mas fragil.

80bservatorio de Cooperacién Descentralizada (2006): “Debate on-line preparatorio de la 22 Conferencia Anual del

OCD (14-18 diciembre 2006) Documento de insumo para la discusion elaborado por el OCD”.

17



5. Democratizacion del conocimiento: las redes facilitan el compartir conocimiento que es,
en verdad, la democratizacion para el combate de algunos problemas especificos comunes
a sus miembros. Es importante destacar que, a través de las redes, las ciudades de menor
porte y con poca experiencia en el &rea internacional pueden participar de las actividades
de cooperacién internacional, beneficiAndose asi de un rico intercambio de experiencias

que, de otra manera, les estaria vedado.”

3.2 Evolucidn de las redes de ciudades

Los antecedentes historicos de las redes de ciudades se sitlan en la Era Antigua, particularmente
en las llamadas ciudades-estado en Grecia, y en las diferentes redes creadas durante el Medioevo
europeo; en las “experiencias como la Liga Hanseatica y también en el origen mismo del imperio
espanol en América, cuya organizacion ideal se visualizaba como una red articulada de ciudades”
(CARDARELLO y RODRIGUEZ, 2006, p.4). Ejemplos en los cuales las ciudades llevaban a cabo

un relacionamiento econémico, politico o social pautado por objetivos en comun.

Mas adelante, en el siglo XX hubo iniciativas concretas de crear redes de ciudades, teniendo como
base la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA), en 1913. Esta primera red
internacional de ciudades institucionalizada estuvo constituida en Bélgica por representantes de
los gobiernos de 20 paises. Posteriormente, a raiz de la Primera Guerra Mundial fue interrumpida

esta red, y se entrd en un periodo de estancamiento durante el periodo entreguerras.

Una vez culminada la Segunda Guerra Mundial, tras una Europa devastada, en 1951 se crea el
Consejo de Municipalidades y Regiones Europeo (CEMR), que buscaba la unién y eliminacion de

resentimientos entre las ciudades, especialmente entre las alemanas y francesas. Este sirvié como
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base para la posterior creacion de la Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), lo que vino

a acentuar la integracion europea (CARDARELLO y RODRIGUEZ, 2006, p.4)

Siguiendo a Batista, es en los 80 cuando la organizacion de ciudades en redes se da con mayor
intensidad ante la creacion de Metropolis. Més tarde, en los 90 y actuando dentro del ambito de
la integracion regional se crean en Europa la red de Eurociudades y en Ameérica del Sur,

Mercociudades.

Actualmente, las redes de ciudades como herramienta de internacionalizacion de gobiernos locales

se han expandido por todo el globo, como se analizara en el siguiente apartado.

3.3 Tipos de redes de ciudades

Existen diferentes criterios y lineamientos para realizar una taxonomia de las redes de ciudades.
Sin embargo, es indispensable considerar aquellos elementos o factores generales que permiten
compararlas y clasificarlas. En este sentido, las redes pueden ser agrupadas de acuerdo con su

denominador comdn, a saber®:

e Segun la dimension geografica. Considera como punto de clasificacion la ubicacion
espacial de las redes. Estas pueden ser ubicadas como redes regionales (a lo interno de un
pais o region) o redes globales (a lo externo, es decir, incluye diferentes paises y ciudades
del mundo). Ejemplos: Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios Yy

Asociaciones (FLACMA), Red Andina de Ciudades (relacién con la Comunidad Andina

9CARDARELLO, A. y RODRIGUEZ, J. Op. Cit.
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de Naciones), Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA),
Mercociudades (ciudades de los paises miembros del MERCOSUR).1°

e Segun el perfil. Esté referida a las condiciones y caracteristicas que determinan a sus
integrantes. Ejemplos:

“Metropolis (ciudades con més de un millon de habitantes); UCCI (Union de las
Ciudades Capitales Iberoamericanas); UCCLA (Unién de las Ciudades
Capitales Luso-Afro-Américo-Asiaticas)”

e Segun el eje tematico. Determinado por el objetivo y propdsito que permitié su creacion.
Esto es expresado y acordado por los propios integrantes, ejemplo de ello aquellas redes
cuyo propésito es el intercambio de informacidn sobre un elemento o &rea especifica, tales
como rescates antes eventos adversos (sismos, deslaves, etc.). Ejemplos:

“ICLEI (Consejo Internacional para el Desarrollo de Iniciativas Locales) ante
las Naciones Unidas; Redes URB-AL: droga y ciudad, conservacion de
contextos historicos, democracia local, desarrollo econémico, politicas sociales
urbanas, medio ambiente urbano, urbanizacion, transporte, financiacion local,
lucha contra la pobreza, mujeres politicas, sociedad de la informacién, seguridad
ciudadana; CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico

Urbano)”*?

Otro criterio para definir a las redes de ciudades es el provisto por Fernandez de Losada, quién

divide el espectro de redes entre aquellas de caracter publico y aquellas de caracter privado. Dentro

19CARDARELLO, A. y RODRIGUEZ, J. Op. Cit.
Ucardarello, A. y Rodriguez, J. Op. Cit. Pag. 45.
12 fhidem.
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de las primeras, también denominadas «redes tradicionales o de liderazgo y filiacién publica» estan
integradas de manera exclusiva por gobiernos locales y/o regionales y han dominado el ecosistema
de redes durante décadas. El abanico de redes dentro de esta categoria es muy amplio y podemos
abordarlas teniendo en cuenta la tipologia mencionada més arriba. Las redes de caracter privado
son las que, siguiendo a Losada, han sacudido con mayor fuerza el ecosistema de redes de
ciudades. Nos referimos a organizaciones que deben su surgimiento a “instituciones filantropicas
0 a personalidades influyentes que apuestan fuertemente por la necesidad de reforzar el rol de las
ciudades como actores de primer orden para la gestion y resolucion de algunos de los principales
retos que se dan a escala global”. (FERNANDEZ DE LOSADA, 2019, p.26). Redes como C40 y
100 Resilient Cities (L00RC), son claros ejemplos de esta categoria que debido al sélido respaldo
filantropico que poseen son capaces de “movilizar a las ciudades, de incidir en las politicas
publicas que estas impulsan, de movilizar recursos, de proyectarse en el escenario global y de
comunicar sus resultados.”. (FERNANDEZ DE LOSADA, 2019, p.27). El acceso a equipos
pluridisciplinares altamente cualificados, asistencia técnica e intercambio de experiencias sin la
necesidad de abonar una cuota de filiacion puede ser considerada como una ventaja comparativa
de relevancia para que los gobiernos subnacionales se inclinen a participar en este tipo de

plataformas.
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Capitulo 4: La red de Mercociudades

4.1 Presentacion de Mercociudades

Mercociudades es una red de ciudades del Mercosur y UNASUR cuyo antecedente fundacional
tuvo lugar en 1995. Siguiendo el Acta Fundacional de Noviembre de 1995, podemos observar la

implicancia de dos instancias previas que idearon la creacion de esta red.

La primera instancia se llevo a cabo en marzo de 1995 en el marco del Encuentro Internacional de
“Mercosur: opciones y desafios para las ciudades” organizado por la Union de Ciudades y
Capitales Iberoamericanas, en Asuncién. En esta ocasion, las ciudades presentes manifestaron la
voluntad de crear una red de municipios pertenecientes al Mercosur con el objetivo de incrementar

su participacion en los procesos de integracion regional.

La segunda instancia que podemos detectar es en Julio de 1995 cuando se firma el “Compromiso
de Porto Alegre” a través del cual las ciudades manifestaron su voluntad de profundizar su
protagonismo en el proceso de integracién regional. También se definieron las caracteristicas que
iba a contemplar esta nueva organizacion.

Se destaca que por aquel entonces el Mercosur como proceso de integracion intergubernamental
hacia hincapié la dimensién econdémica comercial. Siguiendo a Oddone y Granato (ODDONE y
GRANATO, 2005, p.2), el crecimiento de la interdependencia de los mercados nacionales y la
convergencia de las politicas macroecondmicas aplicadas por cada uno de los gobiernos tuvo un
impacto directo sobre las ciudades y por ende en sus respectivas poblaciones. Es decir, se

generaron “dificultades vinculadas a la infraestructura urbana, al medio ambiente, al empleo y a
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las migraciones que trataron de resolver las autoridades municipales, tanto en forma individual
como concertada” (ODDONE y GRANATO, 2005, p.2). En este contexto, la idea de la
conformacion de un proceso de integracion regional formada por gobiernos locales, implicaba un
aporte desde lo social, desde lo ciudadano; la participacion ciudadana que no contemplaba
Mercosur.

Finalmente, el Acta Fundacional de Noviembre de 1995, establecio la creacion de
MERCOCIUDADES. A la vez que, resolvié la creacion de un Consejo conformado por de
“Intendentes, Alcaldes y Prefeitos de las ciudades pertenecientes a la red”; la conformacion de
Unidades Tematicas y la designacion de una Secretaria Ejecutiva, por un periodo de un afio,

encargada de coordinarlas.

De acuerdo con las firmas del Acta Fundacional, consideramos como ciudades fundadoras:
Rosario (Argentina), La Plata (Argentina), Coérdoba (Argentina), Asuncion (Paraguay),
Floriandpolis (Brasil), Porto Alegre (Brasil), Curitiba (Brasil), Rio de Janeiro (Brasil), Brasilia

(Brasil), Salvador (Brasil), Montevideo (Uruguay).

Actualmente, la red cuenta con 353 ciudades asociadas de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,

Chile, Venezuela, Pert, Bolivia y Colombia, abarcando asi mas de 120 millones de habitantes.
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4.2 Objetivos de Mercociudades

Son més de 20 los objetivos explicitados en el Articulo 2 del Estatuto. Los mismos pueden ser
ordenados segun la clasificacion Oddone (ODDONE y GRANATO, 2005, p.5-6) que establece

tres grandes grupos:

A. Objetivos Institucionales - Se centran exclusivamente en la busqueda del reconocimiento
de Mercociudades en la estructura del MERCOSUR.

B. Objetivos de Relacionamiento y Cooperacion - Apuntan a la creacion de redes de
ciudades a través de Unidades Tematicas o Técnicas, al desarrollo de mecanismos de
comunicacion e intercambio de experiencias e informacion al establecimiento de convenios
entre las municipalidades y redes que se fueran creando.

C. Objetivos relacionados con las Politicas Municipales a Desarrollar - suponen el
despliegue de un importante nimero de lineas de trabajo, las cuales, en mayor o en menor

medida, coinciden con las Unidades Tematicas de la red.
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Grupos de

Objetivos

Estatuto — Art. 2

Institucional

Favorecer la participacion de las ciudades en la estructura del MERCOSUR, persiguiendo la codecisién en las areas de
su competencia.

Relacionamiento y
Cooperacion

Impulsar la creacion de redes de ciudades a través de unidades técnicas operativas que desarrollen diversas acciones,
programas y proyectos de interés comun intermunicipal adecuados al proceso de integracion.

Crear mecanismos de comunicacion en redes entre las ciudades a fin de facilitar el intercambio de experiencias e
informaciones y facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros municipales de investigacion, desarrollo tecnolégico

y cultura.

Establecer e impulsar convenios y servicios reciprocos entre las diversas municipalidades y las redes que se fueran
creando.

25




Politicas Municipales a Desarrollar

w

Potenciar los recursos humanos y las experiencias administrativas para las municipalidades.

Coordinar la planificacion y promover acciones vinculadas al crecimiento y al desarrollo urbano de las ciudades.
Coordinar proyectos y desarrollar programas integrados, con el objetivo de facilitar la realizacion de servicios y calificar
la infraestructura urbana.

Propugnar la cooperacidn intermunicipal en el campo de las ciencias y la tecnologia.

Desarrollar y potenciar actividades comunes e integradas vinculadas a la cultura, la recreacion, el deporte y el turismo.
A través de unidades técnicas de representacion integrada efectuar el inventario del patrimonio cultural e historico de
las ciudades del MERCOSUR necesarios para adoptar medidas comunes que garanticen su preservacion y difusion.
Desarrollar y planificar el turismo regional.

Realizar estudios y colaborar en la elaboracion de planes y estrategias en el area urbano ambiental, con el objetivo de
armonizar y coordinar las acciones en esta area.

Colaborar en la planificacion de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades, tomando en cuenta la necesidad de
mejorar la calidad de vida.

Impulsar la adopcidn de politicas adecuadas frente al crecimiento poblacional y prevenir la violencia en las ciudades.
Impulsar la adopcidn de politicas que adecuen los proyectos locales al nuevo espacio regional.

Impulsar la creacion de unidades técnicas intermunicipales, con representacion integrada, para la planificacion y el
desarrollo de proyectos comunes y regionales.

Propugnar y concientizar sobre la participacion ciudadana que conduzca a ejercitar activamente los derechos en el &mbito
politico, econémico, social y cultural.

Identificar las causas de la acentuacion de las desigualdades sociales, a fin de proponer y apoyar soluciones posibles de
ser ejecutadas por los gobiernos locales.

Difundir una cultura democratica y democratizadora a nivel regional y nacional, estableciendo una relacién mas estrecha
de cooperacion para, a través de las municipalidades, definir politicas sociales adecuadas.

Estudiar e impulsar, a través de las diversas municipalidades, la implantacion de politicas coordinadas destinadas a que
el sector de escasos recursos acceda a todos los servicios publicos y no sean marginados del desarrollo social y
ciudadano.

Cuadro de elaboracién propia en base al Estatuto de Mercociudades y el trabajo de Oddone.
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Capitulo 5: Desarrollo del caso de estudio

5.1 Anélisis de las Actas

Los ejes de trabajo priorizados por Mercociudades se mantuvieron a lo largo de su trayectoria,

adaptandose a la coyuntura y a la situacion social y politica de la region.

Las Actas de la Asamblea General de Mercociudades muestran ejes que permiten utilizarse para
el anélisis:

1.

2.

Informe de la Secretaria Ejecutiva saliente.

Informe de la Secretaria Técnica Permanente.

Revision de Estatutos.

Incorporacion de nuevas ciudades miembros a la Red.
Eleccion de autoridades y coordinadores de la Red.
Miembros del Consejo (presentacion de las delegaciones)
Coordinaciones de Unidades Tematicas.

Secretaria Ejecutiva periodo correspondiente.

Informe sintético de las Unidades Tematicas.

10. Aprobacion y firma de la Declaracion del Acta en cuestion.

Siendo que estos ejes son una constante en las Actas y, para analizar las funciones de la red de

ciudades Mercociudades en torno al enfoque seleccionado, organizamos el estudio de caso de la

siguiente manera: En primer lugar, dividiremos nuestro recorte temporal (1995-2018) en dos

etapas, realizando un analisis es de caracter diacrénico:
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1. Etapa de conformacion y fortalecimiento institucional 1995 - 2005
1.1 Sub etapa de institucionalizacion 1995-1999
1.2 Sub etapa de consolidacién 2000-2005

2. Etapa de transformacion 2006-2018

En segundo lugar, vamos a concentrarnos en las siguientes variables:

A. Funcionamiento de la red: modificaciones o anulaciones en el Estatuto, cambios

estructurales.
B. Miembros: cantidad de miembros, Estado de pertenencia.
C. Unidades Temaéticas: Escisiones de areas, creacion de nuevas areas, extincion de areas.

D. Integracion regional: vinculacion con procesos de integracion existentes

E. Presencia e interaccion con otros foros y acuerdos de cooperacion

Por Gltimo, vamos a estudiar el tipo de funciones desplegadas por la Red y, de ser posible, si se

corresponden con el sistema de incentivos desarrollados por ella.

5.2 Desarrollo de las etapas de Conformacion (1995-2005) y Transformacion (2006-2018)

5.2.1 Etapa de Conformacion de la red: Sub etapa de institucionalizacién 1995-1999

Como hemos mencionado anteriormente, la red de ciudades Mercociudades se constituye en el
marco del Seminario “Mercosur, opciones y desafios para las ciudades” realizado el 7 de Marzo
de 1995 en la ciudad de Asuncidon (Paraguay). El mismo se desarrolld en un contexto de integracion
regional en vias de consolidacion marcado por la firma del Protocolo de Ouro Preto entre los
miembros del Mercosur (Diciembre de 1994) por el cual se institucionaliza el organismo y da

inicio a la Union Aduanera.
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De manera que, mientras en la integracion vertical se hacia hincapié en lo econémico comercial,
los gobiernos locales empezaban a tomar conciencia de que la fusion del territorio de los cuatro
paises miembros de Mercosur en un solo mercado, inevitablemente, iba a alterar la relacion entre
las ciudades y su area de influencia®®. Tal es asi que se identificaron cinco desafios donde las

ciudades del Mercosur debian buscar una respuesta:

La renovacion de la base productiva de la ciudad
La generacion y el mantenimiento de infraestructura urbana adecuada
La garantia de niveles aceptables de calidad de vida

La articulacion de mecanismos viables de integracion social

a ~ W npoE

El logro de un umbral de gobernabilidad que haga posible una administracion efectiva de
los procesos urbanos'4.

Por tanto, y atendiendo al contexto regional de la época, se resuelve la creacion de una red de
ciudades denominada Mercociudades que pretendia lograr el reconocimiento de su participacion
en la estructura del Mercosur'®. El aporte o la novedad de esta red estaban en que la integracion
horizontal que se daba entre los gobiernos locales aportaba un eje que no estaba contemplado en
el Mercosur y es justamente lo social, la participacion ciudadana. En este sentido, se puede
observar la siguiente declaracion proveniente de la Declaracion de Cordoba aprobada y presente
en el Anexo Il del Acta de la Asamblea General realizada en 1997:

Sera necesario que los gobiernos centrales presten atencion a esta experiencia de

integracion que estamos llevando a cabo entre las grandes ciudades, una

integracion que se sustenta en la medida en que crece en la conciencia de nuestros

13 Declaracién de Asuncién, 7 de Marzo de 1995
14 Declaraciéon de Asuncion, 7 de Marzo de 1995
15 Acta Fundacional de Mercociudades, 11 de Noviembre de 1995.
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ciudadanos, que aproxima y fortalece nuestras culturas, que integra los actores
sociales de nuestros municipios y crea una verdadera comunidad de intereses.
Mercociudades existe porque reconocemos que en la base de nuestra integracion
existen hombres y mujeres que no se satisfacen con discursos y protocolos, para

los cuales no bastan palabras y declaraciones.

Tal como el nombre de esta etapa lo indica, en el periodo bajo estudio, el foco de Mercociudades
estuvo puesto en el despegue de la red. En este sentido, y haciendo un recorrido por las actas

entorno a las variables seleccionadas vemos los siguientes ajustes:

A. Funcionamiento de la red

Podemos identificar tres grandes cambios en el Estatuto: la modificacién del criterio de ingreso,

la creacion de la Comisidn Directiva y la conformacion de un Consejo Ampliado.

Modificacién del criterio de ingreso

En la tercera cumbre de la red, fue modificado el criterio de ingreso estipulado un afio antes en el
Estatuto firmado en la ciudad de Porto Alegre, Brasil. Es asi que en el Acta de la Asamblea General
de Cordoba (1997) vemos que se aprueba la modificacion del Art. 6 del Estatuto por el cual se
permite aceptar el ingreso de ciudades con menos de 500.000 habitantes. Podemos decir que este
cambio de criterio fue coyuntural, el Estatuto original no daba lugar a ciudades pequefias y hacia
énfasis en la presencia de ciudades capitales de los paises miembro del Mercosur. Esto, siguiendo
a Romero, generaba un “desbalance geografico entre los paises socios” (ROMERO, 2002, p.25)

siendo Argentina y Brasil quienes mas tenian chance de sumar ciudades a la red.
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Creacion de la Comisién Directiva

En 1997 se crea una nueva instancia en la estructura de la red llamada Comision Directiva que
actia como érgano de apoyo de la Secretaria Ejecutiva de turno. Esta Comision cuenta con la
presencia y expertise de la ciudad que ejercio ese rol el periodo anterior y, quién ejercera en el

siguiente periodo.

Conformacion de un Consejo Ampliado

En la IV Cumbre celebrada en Montevideo, 1998 se acordd la conformacién de un Consejo
Ampliado constituido por las ciudades del Consejo méas las Ciudades Coordinadoras de las
Unidades Tematicas con el objetivo de mejorar la comunicacion interna, lograr una articulacion
de trabajo entre las partes y evitar asi la superposicion de temas y actividades entre las distintas
areas.

B. Miembros

Con el criterio de ingreso modificado y el creciente interés de ciudades con capacidad de gestion
en el trabajo en red, el periodo bajo estudio cierra con 43 ciudades miembros, es decir, 32 ciudades

MAs que en Sus comienzos.
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Estado Miembros Plenos
Bahia Blanca, Buenos Aires, Cordoba, La Plata, La Rioja, Malvinas Argentinas, Mar del
Argentina
Plata, Mendoza, Rio Cuarto, Rosario, San Martin, Tucuman, Villa Mercedes.
Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Guarulhos, Juiz de
Brasil Fora, Londrina, Piracicaba, Porto Alegre, Recife, Riberao Preto, Rio Claro, Rio de Janeiro,
Salvador, San Bernardo, Santa Maria, Santo André, Sao Paulo.
Paraguay Asuncién, F. de la Mora, Limpio
Uruguay Montevideo, Rivera
Bolivia La Paz
Chile Concepcidn, Santiago de Chile, Valparaiso, Los Andes.

Cuadro de elaboracién propia, siguiendo el Acta de la Asamblea General de Belo Horizonte (1999)

C. Unidades Tematicas

Fueron aprobadas una serie de modificaciones que cambiaron el

Tematicas con las que contaba la Red, a saber:

panorama de las Unidades

ASAMBLEA UT EXTINTA UT CREADA UT ESCINDIDA
1996 UT de Legislacién UT de Cooperacion Internacional La UT de Planeamiento Urbano y
Tributaria Desarrollo Ambiental fue dividida
en dos unidades:

e UT de Desarrollo Urbano
e UT de Medio Ambiente

1997 UT de Desarrollo Econémico Local

1998 UT de Autonomia y Gestién Municipal

UT de Educacion
1999 UT de Género y Municipio

Con estas modificaciones para el afio 1999 la red contaba con 12 Unidades Tematicas: Autonomia

y Gestion Municipal, Cooperacion Internacional, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Desarrollo
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Econdmico Local, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Educacion, Género y Municipio, Medio

Ambiente Gestion Municipal y Planeamiento Estratégico y Turismo.

D. Integracion Regional

Podemos destacar dos puntos claves en esta variable; por un lado, la busqueda del reconocimiento
institucional de la Red por parte del MERCOSUR vy, por otro lado, el seguimiento de los
lineamientos marcados por el MERCOSUR en torno al compromiso democratico.

Reclamo por el reconocimiento institucional

El Acta Fundacional (1995) de la Red proclamaba “el derecho de las ciudades a ejercer un papel
activo y autonomo respecto a los gobiernos nacionales, en las competencias relativas a la
integracion regional (...) y la formulacion de un modelo integrado que se corresponda con la
estructura institucional montada por el MERCOSUR y que torne posible, por tanto, la insercién
del conjunto de las ciudades en el sistema regional”. La busqueda de este reconocimiento
institucional puede observarse en el reclamo efectuado durante las Cumbres del periodo bajo
estudio:

1996 — Declaracion Cumbre de Porto Alegre: “las Mercociudades pretenden participar
activamente de la formacion del MERCOSUR, estableciendo una intensa cooperacion, y una
competicion saludable y regulada. También opinando sobre las politicas de integracion,
dialogando con los gobiernos nacionales, luchando para que tengamos, mas que una simple
integracion de mercados, una integracion democratica de comunidades”.

1997 — Declaracion Cumbre de Cordoba: “Las ciudades que representamos quieren reafirmar su

disposicién de colaborar para que el Mercosur se consolide cada vez més, no s6lo como un
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espacio comercial, sino como un espacio de intercambio y de confirmacion de la cultura, la
tecnologia, las experiencias administrativas y, por qué no, de dudas y necesidades”.

1998 — Declaracion Cumbre de Montevideo: “Estamos convencidos que ha llegado el momento
de definir e instrumentar el ambito adecuado para esta interlocucion de modo que las ciudades
del Mercosur podamos expresar nuestras opiniones y trasladar nuestras iniciativas a los
organismos comunes de la integracion ”.

1999 — Cumbre de Belo Horizonte: “la inexistencia de un didlogo entre las ciudades y los
gobiernos centrales, en cuestiones vinculadas al proceso de integracion regional (lo cual), torna

indispensable que la red Mercociudades demande una participacion efectiva en las decisiones

nacionales e intergubernamentales”

Clausula democrética

En la V Cumbre realizada en Belo Horizonte en 1999, los gobiernos declararon “Los Jefes de
Gobiernos Municipales o sus representantes, se comprometen a establecer que la plena vigencia
de las instituciones democraticas es un supuesto indispensable para la participacion en el
desarrollo de Mercociudades”. Estableciendo asi una clausula democratica en el Estatuto de la
Red. En este sentido se siguieron con los lineamientos marcados por los Estados Nacionales en el
MERCOSUR. A mediados de 1998, los cuatros miembros plenos (Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay) y dos asociados (Bolivia y Chile) reafirmaron su compromiso democratico a través del
Protocolo de Ushuaia. En el caso del Protocolo, la clausula democratica determina la exclusion
del bloque del pais donde se quiebre el orden democratico, incluso aplicar sanciones comerciales

o el cierre de fronteras.
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En cambio, segun el Estatuto de Mercociudades no se habla de exclusion, sino de evaluacion de la
situacion, en tal sentido prevé que “para el caso de ruptura del orden institucional se realicen
consultas entre los Gobiernos de las ciudades-miembro y la afectada, tendientes a lograr
soluciones que restablezcan la situacion acorde a derecho. En caso que, las consultas sean

infructuosas, las partes consideraran la aplicacion de las medidas pertinentes”

E. Presencia e interaccién con otros foros y acuerdos de cooperacion:

1999: Acuerdo de Colaboracion con Eurocities

5.2.2 Etapa de Conformacion de la red: Sub etapa de consolidacion 2000-2005

El cambio de milenio estuvo marcado por una crisis econémica generalizada en la region tras el
fracaso de las medidas neoliberales del periodo anterior, situacion de la cual no estuvo ajeno el
proceso de integracion de MERCOSUR. Sin embargo, tras el ritmo de crecimiento sostenido
experimentado en la etapa anterior, la Red logra en este periodo la tan deseada institucionalizacion
dentro de las instancias del MERCOSUR.

Estos cinco afios estan marcados por el fortalecimiento y ajustes en las instancias internas de

participacion que consolidaron la red de Mercociudades tras su primera década de vida.

A. Funcionamiento de la red
Creacion de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades (STPM)
Un cambio trascendental para el funcionamiento de la Red se dio durante la VI Cumbre realizada

en la ciudad de Rosario en el afio 2000 con la creacion de la Secretaria Técnica Permanente de
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Mercociudades (STPM) con el “objetivo de registrar la historia y el funcionamiento de la Red y
establecer una pauta de acompafiamiento a la agenda de actividades del MERCOSUR” (Acta de
la Cumbre de Rosario, 2000). El rol y las tareas de la STPM fueron establecidas por el Consejo de
Mercociudades las cuales fueron plasmadas en la Seccion V (Articulos 35 y 36) del Estatuto de

Mercociudades.

Cumbres Tematicas
A partir de la VII Cumbre de Asuncion en el afio 2002 podemos detectar la utilizacion de un lema
que da cuenta de objetivos y prioridades de trabajo de la Red. EI mismo es modificado afio tras
afio a propuesta de la Secretaria Ejecutiva de turno. Lemas del periodo bajo estudio:
e Asuncion 2002: “Ahora las ciudades”
e Montevideo 2003: “Ciudades por la inclusion social y la integracion regional: instrumentos
para la creacion de trabajo y empleo”
e Buenos Aires 2004: “La distribucion del ingreso en América Latina: en el camino de la
equidad”
e Santo André 2005: “Ciudades como protagonistas en la construcciéon de un modelo

alternativo de desarrollo local en el MERCOSUR”

Modificaciones en el Estatuto

Se identificaron una serie articulos del Estatuto que fueron revisados y modificados. En la
revision que se hizo durante el periodo bajo estudio, se observa que hacen referencia a un caracter
aclaratorio mas que funcional o programatico. Por ejemplo:

Acta de la Asamblea General de Valparaiso, 2001:
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= Existiran miembros suplentes de los integrantes del Consejo de la red, esto en cuanto a
representantes de sus respectivos paises. .
= Las ciudades de la red que no estén al dia en sus cuotas no podran ejercer funciones
directivas en la misma.
Acta de la Asamblea General de Asuncion, 2002:
El articulo 2 (inc. 1) se sustituye por la siguiente formulacion: Favorecer la participacion de las
ciudades en la estructura del MERCOSUR.
En el articulo 5, el parrafo Unico se convierte en parrafo primero y se agrega un segundo parrafo
segun la siguiente formulacion:
= Pérrafo segundo: La contribucion anual de cada ciudad socia de la red sera proporcional
a su tamarno, siendo reconocidas al menos tres categorias segun cantidad de habitantes:
o Ciudades de menos de 250.000 habitantes.
o Ciudades de 250.000 a 499.999 habitantes.
Acta de la Asamblea General de Buenos Aires, 2004: El Secretario Ejecutivo indicd que se
propuso la reformulacion del articulo 6, suprimiendo sus tres primeros parrafos de modo de
superar una contradiccion interna del mismo. La Asamblea General aprobd la modificacién. El

articulo 6 con su redaccion modificada se presenta en Anexo V.

B. Miembros
En esta etapa podemos observar un aumento considerable de miembros plenos a red. EI mayor
auge se da en el afio 2003, durante la Asamblea General en Asuncidn se aprobo el ingreso de 24

ciudades y, durante la Asamblea del afio siguiente en Buenos Aires ingresaron 15 ciudades mas.
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Por lo cual, la red que contaba con 42 miembros al momento del cierre del periodo anterior, finaliza

el periodo de consolidacion con 100 ciudades.

C. Unidades Tematicas

Se puede inferir que en lineas generales la composicién de las UT se mantuvo casi inalterable.

Recién al cierre de esta etapa notamos que ciertas modificaciones se dieron en el marco de la

Asamblea General desarrollada en Buenos Aires en el 2004.

ASAMBLEA

UT EXTINTA

UT CREADA

UT ESCINDIDA

2004

UT Seguridad Ciudadana

Escision de la Sub Unidad Tematica
de Juventud (incluida en la Unidad
Tematica de Desarrollo Social) y su

conformacion como UT

Dos hechos relevantes se dieron en el afio 2003 durante la Asamblea General en la ciudad de
Asuncion. Por un lado, se logra un convenio de colaboracion entre dos UT: la Unidad tematica de

Desarrollo Urbano y la Unidad tematica de Cultura.

Por otro lado, y a propuesta de la ciudad de Asuncion, se crea el Foro de Economia Solidaria en el

marco de la UT de Desarrollo Social.

Otra modificacion que detectamos en este periodo es el experimentado por la UT de Cooperacion
Internacional® cuya coordinacion quedé a cargo de un grupo integrado por la Comisién Directiva
y la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades tras la Cumbre de Santo André, en

diciembre de 2005.

16 Sy creacidn data de inicios de la red en 1996, y sus objetivos se centran en concretar proyectos de cooperacién
internacional que beneficien a las ciudades de la red; desarrollar acciones de capacitacién e informacién sobre
tematicas de interés, concretar la propuesta de conformar un banco de datos de las Mercociudades cuyas
experiencias en el ambito internacional hayan sido exitosas y buscar la innovacion en las herramientas de
cooperacion internacional.
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D. Integracion regional

Uno de los acontecimientos mas relevantes durante este periodo fue la concrecion por parte de la
red de uno de los objetivos planteados en 1995. Desde sus inicios, Mercociudades se embarcé en
la blsqueda de un espacio de participacion de los gobiernos locales dentro del marco
institucional del MERCOSUR.

Como indica la Profesora Romero, desde la red, se pretendia contar con un espacio formal de
cooperacion entre ambas esferas, es decir el gobierno local y el gobierno central (ROMERO: 2020,
25).

En Diciembre del afio 2000, tras Resolucion 90/00 del Grupo Mercado Comun del Mercosur
(GCM) se cre6 la Reunidn Especializada de Municipios e Intendencias (REMI). A través del REMI
se pretendia “promover el dialogo y la cooperacion de las autoridades de nivel municipal de los
Estados Partes del MERCOSUR, de manera de promover el bienestar y una mejor calidad de vida
a los habitantes de las ciudades de la region™’. Por otro lado, compartimos con Oddone, que el
REMI le otorgaba a los gobiernos locales la posibilidad de brindar su posicion sobre la agenda del
MERCOSUR, dando lugar a la vision de lo local de los distintos temas que convergen en el proceso
de integracion.

El REMI duré muy poco tiempo, a los fines de los objetivos planteados para este trabajo no nos

vamos a detener en las causas, de todos modos, sostenemos la necesidad de remarcar el éxito de

17 Articulo 1 de la Resolucién 90/00 del Grupo Mercado Comun sobre “Creacién de la Reunidn Especializada de
Municipios e Intendencias del MERCOSUR”.
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Mercociudades en la incorporacion efectiva y formal de los gobiernos locales en el marco
institucional del MERCOSUR.

En el 2004 ¢l REMI fue sustituido por el “Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias y Departamentos del MERCOSUR?” tras la Decision 41/04 del Consejo Mercado
Comun del MERCOSUR.

E. Presencia e interaccion con otros foros y acuerdos de cooperacion

Durante la cumbre realizada en Buenos Aires en el afio 2004 y siguiendo uno de los ejes de trabajo
propuestos por la secretaria entorno a las Politicas de Apertura de la Red a la sociedad se firma un
Convenio de Cooperacion con el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) de la
Cancilleria Argentina. Por otra parte, se anuncia de un convenio a ser firmado con el Grupo

Montevideo de Universidades.

5.2.3 Etapa de Transformacion de la red 2006-2018

A nivel global, el contexto en el que se desarrolla este periodo estd marcado por el paso de los

Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Los ODM nacen en el afio 2000, cuando los 189 miembros de Naciones Unidas se reunieron en
Nueva York para celebrar la Cumbre del Milenio. Ahi se plantearon ocho objetivos de desarrollo
humano que debian resolverse en 15 afios. Llegado el plazo y con los objetivos no alcanzados,
durante el 2015 se redactaron diecisiete objetivos denominados ODS cuyo plazo es el 2030. Estos
objetivos hacen alusion a la relevancia del nivel local como una pieza fundamental del proceso de

implementacion y localizacion de los mismos. Podemos encontrar una mencion directa a las
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ciudades en el Objetivo 11 denominado Ciudades y comunidades sostenibles. Tal es asi, que la

labor de Mercociudades va a estar permeada por la concrecion de los ODS?8.

A nivel regional observamos la firma del Tratado Constitutivo en 2008 y posterior puesta en
marcha de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Desde sus inicios formaron parte
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname,
Uruguay y Venezuela. Sus objetivos estaban direccionados en la promocion de la integracion de
sus miembros en materia de energia, educacion, salud, medio ambiente, infraestructura, seguridad
y democracia. Este regionalismo formalizado y conducido desde el gobierno central va a tener una

importante influencia en el micro regionalismo de Mercociudades (MALAMUD, 2011, p.220).

A. Funcionamiento de la red

El Estatuto fue modificado en torno a dos hechos relevantes que se dieron durante el periodo bajo
estudio:

e En el afio 2009 se suscribe el acta fundacional de la Asociacion internacional de
Mercociudades por la cual red pasa a contar con personeria juridica internacional.

e En el afio 2015, durante la XX Cumbre de Mercociudades realizada en la ciudad de S&o
Paulo, en la reforma aprobada en la que se acordd incorporar a las ciudades de los paises
de la UNASUR como miembros de la Red.

Por otro lado, en la XX Cumbre de Mercociudades se lanza el Programa de Cooperacion Sur-Sur

(CSS) el cual implicdé una nueva instancia participativa en la Red. Este programa tiene como

18 E| desarrollo de la labor de Mercociudades entorno a la concrecién de los ODS excede a la temética de esta
tesina. Para ahondar sobre este tema se recomienda acceder al Banco de Buenas Practicas de Mercociudades
disponible en: https://buenaspracticas.rosario.gov.ar
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objetivo “promover un marco institucional dentro de la Red para la interaccion entre sus miembros
y con terceros de manera de favorecer el trabajo sobre sus los tematicos prioritarios de
Mercociudades a través de la cooperacion Sur-Sur”. El programa brinda una serie de servicios
como la asistencia técnica, la formacion, el asesoramiento, el intercambio de experiencias y la
formulacion de proyectos regionales.

Mas alla de los cambios mencionados, el foco durante este periodo estuvo puesto en la articulacion
entre las diversas instancias participativas de la red, en el fomento de la participacion de todas las
ciudades en asumir responsabilidades o participar activamente en las actividades de las Red. En
este sentido se realizaron proyectos transversales a la Red:

2008:
e Premio ODM
e Animacion "Mercosur Ciudad Abierta"
e Pasaporte Mercociudades (implementado por la UT de Turismo)

e Campamento Mercociudades "Ciudadanos jovenes de la Integraciéon™

20009:

e Proyecto Innova
e Proyecto Integracion Fronteriza

e Proyecto Derechos Humanos

En el afio 2010 se da a conocer un estudio realizado por la Iniciativa para la Cooperacion
Internacional, el Desarrollo y la Integracion Regional (INCIDIR) (Informe de la STPM, 2009-
2010) el cual reveld debilidades en la articulacién entre las instancias politicas (Consejo y

Asamblea) y técnicas (Unidades Tematicas) de la Red. En este sentido, la Secretaria Ejecutiva de
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turno propuso la realizacion de un planeamiento estratégico, con la intencion de definir la mision,
los valores y los objetivos de la Red, a fin de dar continuidad a los trabajos desarrollados.

B. Miembros

Durante todas las Cumbres celebradas en este periodo se aprobo el ingreso de miembros plenos,
tanto de ciudades pequefias como grandes urbes. Para el afio 2009 la Red contaba con 214
miembros Yy al finalizar el periodo contaba con 353 miembros plenos de manera que es innegable

el crecimiento cuantitativo.

El ingreso de Venezuela como miembro pleno de MERCOSUR junto con la vinculacién de la Red
con UNASUR durante el 2015 implicd una extension del abanico de ciudades con posibilidades

de ingresar a la Red.

De la totalidad de miembros con los que contaba la red al finalizar nuestro periodo de estudio
podemos observar la siguiente composicion de miembros por paises: 137 Argentina, 88 Brasil, 28
Paraguay, 27 Pera, 23 Chile, 20 Uruguay, 14 Venezuela, 9 Bolivia, 3 Ecuador y, 1 Colombia

(ALVAREDO, 2019, p.28).
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Bolivia
Ecuador 304

Colombia
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Venezuela
4%

Argentina
39%

Alvaredo, N. & ISM (2019). Mercociudades Una red estratégica para Asuncion y otros municipios del Paraguay

Puntualmente, las ciudades miembros pueden ser observadas en detalle a través del mapa

interactivo que ofrece el sitio web de la red: https://mercociudades.org/ciudades-miembro/#mapl

C. Unidades Tematicas

En este periodo se hace hincapié en el enriquecimiento del trabajo de las UTs, fomentando el
didlogo y el trabajo conjunto. De manera que se trabajo sobre la estructura de las UTs ya

establecidas, por lo que no se detectaron modificaciones en la composicion de las mismas.

D. Integracion regional

Es destacable la adhesion de la Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela como Estado
Parte del MERCOSUR cuyo Acuerdo Marco data de diciembre de 2005 y concluye con el

Protocolo de Adhesién en julio de 2006.
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2009:

e Se resolvié la continuidad de la participacién de la red de Mercociudades en el FCCR y
dentro de éste, redoblar el trabajo para aportar la mirada local al proceso de integracion
regional, en especial a través de un seguimiento por parte de las Unidades Tematicas de la
red, de las instancias de Mercosur que abordan temas de interés para las ciudades.

e Asimismo, se defini6 la continuidad de las gestiones destinadas a asegurar la coordinacion
por parte de la red de Mercociudades a través de la Secretaria Ejecutiva y del Comité de
Municipios del Mercosur (COMUM).

E. Presencia e interaccion con otros foros y acuerdos de cooperacion
Esta variable empieza a tomar vuelo en este periodo, por lo que se puede detectar convenios y/o

acuerdo con otros espacios de participacién en casi todas las Cumbre. Por ejemplo:

2006:

e Se firmd un acuerdo de cooperacion entre la Red Mercociudades y la OlJ (Organizacion

Iberoamericana de Juventud).

e Se llevd a cabo la firma de un convenio de colaboracion entre la Red Mercociudades y
Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras — Delegacion América Latina (AICE),

el cual, logra enlazar ambas redes a través de la UT de Educacién
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2009:

e Memorandum de entendimiento entre la Red de Mercociudades y la Union Iberoamericana

de Municipalistas (UIM)

e Acta de Compromiso entre la Red de Mercociudades, el Centro de Estudios de Politica

Internacional (CeSPI) y el Observatorio Italiano para la Cooperacién al Desarrollo (OICS)

e Acuerdo de cooperacion entre la red de Mercociudades y la Fundacion Centro de

Formacion para la Integracion Regional (CEFIR)

2011:
Se consider6 que FLACMA no se encontraba mas apta para representar las demandas de las
ciudades de la Red frente a las Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), debido a que estas
no tenian la posibilidad de participacion en los procesos decisorios de esta institucion. Esta
insatisfaccion llevo a la desafiliacion de la Red. Posteriormente, la Red se decidid por una
afiliacion directa con CGLU, la cual se concret6 en Mayo del 2011.
2012:
e Firma del convenio marco para la cooperacion y asistencia técnica con el Instituto de
Politicas Pablicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH)
2014
e Firma del Memorandum de entendimiento con el Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Urbanos (ONU-HABITAT).

2018:

e Participacion en el Foro Urbano Mundial en Malasia, invitados por ONU-HABITAT.
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Ratificacion del compromiso con CGLU, participando en diferentes reuniones como fue el

Bureau Ejecutivo en Estrasburgo y el Consejo Mundial en Madrid.

Participacion en el Foro Iberoamericano de Ciudades y en el Foro Mundial sobre Violencia.

Se trabajo para fortalecer la alianza latinoamericana de ciudades (CORDIAL).

Firma de Convenios: Convenios con Ciudades Unidas de Francia, Acuerdo de
Colaboracion con CGLU, Memoradndum de entendimiento con PNUD, Acuerdo con la
Asociacion Nacional de Municipios de Italia, Acuerdo con la Agencia Uruguaya de
Cooperacion internacional (AUCI) sobre cooperacion Sur-Sur y Acuerdo FIRA Barcelona,

sobre Smart Cities.
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En el siguiente cuadro es posible observar un cuadro esquematico de este capitulo:

VARIABLES

Conformacion de la Red (1995-2005)

Institucionalizacion (1995-1999)

Consolidacion
(2000-2005)

Transformacion de la Red
(2006-2018)

FUNCIONAMIENTO DE LA RED

-Modificacién del criterio de ingreso
-Creacion de la Comision Directiva
-Conformacion de un Consejo Ampliado

-Creacion de la STPM
-Cumbres Tematicas
-Modificaciones menores al
Estatuto

-La red pasa a contar con personeria
juridica internacional

-Reforma que permite la incorporacion
de ciudades de los paises miembros de
UNASUR

-Lanzamiento del Programa de
Cooperacion Sur-Sur

MIEMBROS

43 ciudades miembros

100 ciudades miembros

353 ciudades miembros

UNIDADES TEMATICAS

UT EXTINTA: UT de Legislacion Tributaria
UT CREADA: UT de Desarrollo Econémico
Local, UT de Autonomia y Gestidn
Municipal

UT de Educacion y UT de Género y
Municipio

UT ESCINDIDA: La UT de Planeamiento
Urbano y Desarrollo Ambiental fue
dividida en dos unidades:

UT de Desarrollo Urbano

UT de Medio Ambiente

UT CREADA: UT Seguridad
Ciudadana

UT ESCINDIDA: Escisidn de la
Sub Unidad Tematica de
Juventud (incluida en la Unidad
Tematica de Desarrollo Social) y
su conformacion como UT

No hay modificaciones estructurales. Se
hace hincapié en el enriquecimiento del
trabajo de las UTs, fomentando el
didlogo y el trabajo conjunto.

INTEGRACION REGIONAL

-Reclamo por el reconocimiento
institucional del MERCOSUR

-Cldusula democratica en consonancia
con el MERCOSUR

Creacioén del REMI

-Se resolvid la continuidad de la
participacion de la red de
Mercociudades en el FCCR

-Continuidad de las gestiones destinadas
a asegurar la coordinacién por parte de
la red de Mercociudades a través de la
Secretaria Ejecutiva y del (COMUM)

FOROS Y ACUERDOS DE
COOPERACION

Acuerdo de Colaboraciéon con Eurocities

Firma de convenios con: -
Cooperacion con el Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil
(ccse)

-Grupo Montevideo de
Universidades

-Acuerdo de cooperacién con la OlJ
-Convenio de colaboracién con AICE a
través de la UT de Educacién
-Memorandum de entendimiento con la
UM

-Acuerdo de cooperacion con el CEFIR
Afiliacién a CGLU

-Memorandum de entendimiento con
ONU-HABITAT

-Otros.

Cuadro de elaboracion propia.
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6. Andlisis de las Funciones
Tras el desarrollo de nuestras variables, se analiza el tipo de funciones internas (aquellas orientadas
a los miembros) y externas (orientadas a la institucion global) que fueron ejercidas entre 1995 —

2018 en Mercociudades.

6.1 Funciones internas

Una vez pasada la etapa de institucionalizacion, es decir, una vez que la estructura institucional de
la red estuvo conformada y en pleno funcionamiento, se observa un énfasis en la cooperacion
técnica.

Esta funcion se hizo visible en el accionar de las UTs, donde se incrementd el incentivo en pos de
una mejor comunicacion, en la participacion y trabajo conjunto entre diferentes UTs.
Puntualmente, podemos mencionar la conformacién del Consejo Ampliado, las responsabilidades
aceptadas como por ejemplo el Convenio entre la UT de Educacion y la AICE. Es destacable que,
en la esencia misma, de las diversas UTs encontraron un aprendizaje mutuo de las politicas
publicas llevadas a cabo por las ciudades miembros en un campo especifico. Otro gran ejemplo es
el programa de Cooperacién Sur-Sur lanzado en el 2015.

Grasa y Cano nos dicen que este tipo de conocimiento compartido entre sus miembros, “facilita la
adaptacion de estos al entorno politico y normativo internacional y, de este modo, organiza la
participacion responsable de las autoridades locales, con sus propias competencias, en los sistemas
de la gobernanza global” (GRASA Y SANCHEZ, 2013, p.88).

Se observa, asi, la afiliacion a CGLU en el 2011 como ejemplo de una funcidn interna. Esta red de
redes que se autodefine como un promotor de la amplificacion de las voces de los gobiernos

locales, asegura una funcién importante de liderazgo a través del cual se intenta conectar con el
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quehacer diario de las autoridades locales con los ideales de los ODS. Ademas, es destacable la
labor que realiza como facilitadora del Global Task Force (GTF) de gobiernos locales y regionales,
el mecanismo de coordinacién y consulta creado en el 2013 cuyo objetivo es acercar las
perspectivas de los gobiernos locales y regionales a los ODS'?, la agenda del cambio climatico y
la Nueva Agenda Urbana en particular. Siguiendo esta linea, es conveniente hacer mencién al ODS
urbano u Objetivo 11 que procura "hacer ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” (ONU) es el que encarna mas directamente la dimension local y urbana

y fue impulsado por el GTF.

6.2 Funciones externas

En cuanto a las funciones externas podemos enmarcar dentro de la representacion al constante
reclamo y vigoroso perseguimiento para ser tenidos en cuenta como portavoz de los gobiernos
locales en la estructura institucional del MERCOSUR.

Observamos que en la primera etapa (1995-2005), este objetivo, aunque con altibajos, pudo ser
alcanzado. La apuesta al lobby, es nuestra segunda funcion externa, la cual se hizo visible a través
de los memorandums de entendimiento firmados durante la segunda etapa de la red (2006-2018).
Por ultimo, encontramos el reconocimiento ante las instituciones internacionales. El cual se hace

presente luego de la consolidacion de Mercociudades, es decir, en la segunda etapa (2006-2018).

19 para méas informacién recomendamos acceder al 4° reporte global sobre localizacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) . Dicha publicacién es realizada por la Global Task Force con el apoyo de la red mundial Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Disponible en: https://mercociudades.org/lanzamiento-del-informe-mundial-
sobre-localizacion-de-ods/
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Podemos mencionar la recurrente participacion en el Foro Urbano Mundial organizado por ONU-
HABITAT, participacion en el Foro Iberoamericano de Ciudades y en el Foro Mundial sobre

Violencia, la firma del memorandum de entendimiento con la UIM, entre otros.
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Reflexiones Finales

Tras el desarrollo de nuestros objetivos en el presente trabajo, podemos concluir que, el enfoque
de la Gobernanza Global deja de lado la vision estatocéntrica del sistema internacional y nos
plantea que el mismo esta compuesto por una diversidad de actores cuya interaccion cuenta con
diferentes alcances: global, regional y local. En tanto espacio multinivel de accion, este enfoque
otorga el marco que posibilita a los actores subnacionales la elaboracion de una estrategia de
insercion internacional que permite encontrar soluciones en conjunto a problemas comunes.

En este sentido, en las redes de ciudades, en tanto instrumento de internacionalizacion, la basqueda
de soluciones a los problemas comunes del ambito local, pueden ser escalables a otros niveles. En
el caso puntual de MERCOCIUDADES esto es observable en el arduo trabajo llevado a adelante
para ser considerados como unavoz a ser tenida en cuenta dentro MERCOSUR en tanto organismo
regional y, en los constantes esfuerzos y labor para la consecucion de las metas globales planteadas
en los ODS.

Tras el desarrollo de las Actas de las Cumbres de la Asamblea General entorno a nuestras cinco
variables seleccionadas y el posterior ejercicio de analizar nuestra Red a la luz de las funciones
desarrolladas en el articulo de Grasa Hernandez y Sanchez Cano, creemos que: las funciones
pergefiadas por Mercociudades se condicen con el sistema de incentivos propio del trabajo en red.
Mercociudades les brinda a sus miembros visibilidad tanto a nivel regional como internacional, a
la vez de establecerse como una plataforma para la creacion de programas de cooperacion donde
se incentiva la participacion e integracion de los gobiernos locales en la obtencion de fondos para

ejecutar proyectos que se condicen con el alcance de los ODS.
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Por altimo, consideramos que las Actas analizadas reflejan la historia oficial, por decirlo de algin
modo, de hechos concretos tales como el aumento de ciudades miembro de la Red, el cambio del
Estatuto con la inclusion del UNASUR, la participacion de las ciudades en las diversas instancias

de cooperacion.

Ahora, ¢qué es lo que no se ve? . Oficialmente MERCOCIUDADES se muestra como una Red
sumamente organizada y enfocada en sus objetivos. Sin embargo, como pudimos observar en la
charla con el Coordinador Responsable de la STPM, Jorge Rodriguez, la Red no es tan fuerte como
parece. Y dentro de esta idea podemos tomar de ejemplo una vivencia personal enmarcada en la
132 Capacitacién Regional convocada por el Programa de Cooperacién Sur-Sur, donde pudo ser
observable la escasa participacion de representantes de ciudades brasilefias en la Capacitacion

Regional y como influye la voluntad politica a la hora de participar en la Red.

Debemos tener presente que, el cambio democratico experimentado por Brasil llevo al poder a un
Gobierno central conservador con una politica exterior marcada, por un lado, por el alineamiento
con los Estados Unidos, dejando asi de lado su espacio de influencia natural; la estrategia de
integracion regional ha sido utilizada como un medio para alcanzar o proteger sus intereses
nacionales?®. A esto le podemos sumar el triunfo de gobiernos conservadores en gran parte del
territorio brasilefio que, inevitablemente, condicionaron el accionar de los gobiernos subnacionales
a la hora de participar en Mercociudades. Esto se evidencid no solo el la 132 Capacitacion Regional

sino también en la reunién anual de la Unidad Tematica de Cultura en Santo André en Septiembre

20 ] desarrollo de la Politica Exterior de Jair Bolsonaro excede a la temética de esta tesina. Para mas informacion
recomendamos el siguiente articulo:
https://www.academia.edu/40651255/La visiéon del mundo de Jair Bolsonaro
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del 2019, donde habia representantes de ciudades pequefias de Brasil y se hacian llamar la

resistencia.

54



Referencias bibliograficas
Batista, Sinoel; Freire, Maria Fernanda y Fronzaglia, Mauricio. “Redes de Ciudades” (s.f): pag. 4,
2006.
Borja, Jordi y Castells, Manuel. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la informcion.
Madrid: Taurus/Habitat, 1997.
Cardarello, A. y Rodriguez, J. Las redes de ciudades como herramienta privilegiada para la gestion
de cooperacion descentralizada. Anuario de Cooperacion Descentralizada, Observatorio de
Cooperacion Descentralizada.
Carmona, Santiago Orozco. Actores, estructura y proceso del orden politico internacional
contemporaneo. Enero-junio 2014 | Vol. 5 | No. 6 | Analecta politica.
Coppel, E. Red Mercociudades: cooperacion descentralizada e integracién regional desde lo local.

Universidad de Guadalajara.

Ferndndez de Losada y Hannah Abdullah (coord.): Repensando el ecosistema de redes

internacionales de ciudades. Retos y oportunidades. @2019 CIDOB

Grasa, Rafael y Sanchez Cano, Javier: “Accion Internacional y en red de los gobiernos locales: el
caso de la ayuda para el desarrollo”. En Revista CIDOB d’Affers Internacionals, n.104 p.83-105,
Barcelona, Espafia, 2013. Disponible en: www.cidob.org .

Oddone, Carlos Nahuel y Granato, Leonardo: “Una integracion diferente: el caso de Mercociudades”

en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 38, febrero 2005.

Romero Maria del Huerto, "Gobiernos Locales y Mercosur. Nuevos roles, estrategias y modalidades

de gestion urbana en contextos de integracion regional”. Territorios 8/Bogota 2002, pp. 25
55



Malamud Andrés, “Conceptos, teorias y debates sobre la integracion regional”. NORTEAMERICA.

Ano 6, numero 2, julio-diciembre de 2011

Mungaray-Moctezuma, Ana & Quintana, Fausto & Ldpez-Vallejo, Marcela & Velazquez, Rafael.
(2013).  Gobernanza  Global en un Mundo Interconectado.  Disponible  en:

https://www.researchgate.net/publication/322675226 Gobernanza Global en un Mundo Interco

nectado

Pizarro, Juliano Oliveira, y Carmen Silvia de Moraes Ria. 2018. «Gobernanza Global: Visiones
tedricas Y Pluralidad De Actores». Relaciones Internacionales 27 (54), 107-20.

https://doi.orq/10.24215/23142766e029.

Sassen, Saskia. Territory, Autority, Rights. From Medieval to Global Assemblages. Princeton:

Princeton UP, 2006.

Zapata Garesché, E. Manual practico para internacionalizar la ciudad. Volumen 1. Diputacion de

Barcelona P. 22

Documentos Oficiales

Estatuto Red de Mercociudades

Actas de la Asamblea General de Mercociudades (1995-2018)

Sitios Web

CGLU: https://www.uclg.org/es/

Mercociudades: https://mercociudades.org

56


https://www.researchgate.net/publication/322675226_Gobernanza_Global_en_un_Mundo_Interconectado
https://www.researchgate.net/publication/322675226_Gobernanza_Global_en_un_Mundo_Interconectado
https://doi.org/10.24215/23142766e029
http://portal.mercociudades.net/sites/portal.mercociudades.net/files/archivos/documentos/Estatutos/ESTATUTO.pdf
https://mercociudades.org/declaraciones-cumbre/
https://www.uclg.org/es/
https://mercociudades.org/

ANEXQOS

Entrevista a Jorge Rodriguez (Coordinador Responsable de la STPM)
Asuncién 23 de Agosto del 2019

¢ Cual es su participacion en Mercociudades?

En realidad, yo tengo la responsabilidad de coordinar la Secretaria Técnica Permanente de
Mercociudades porque es una responsabilidad que la red le confio a la Intendencia de Montevideo,
yo soy funcionario de la Intendencia de Montevideo del area de Relaciones Internacionales y desde
ahi me han dado esta responsabilidad de coordinar este espacio permanente de la red, entonces esa

es mi participacion en la red.

Como se da esta confianza a Montevideo, es decir, porque Montevideo tiene semejante rol en la

red.

Mercociudades es desde la mirada de Montevideo una apuesta del gobierno local para construir
integracion regional, es una apuesta desde el afio “95, desde que se funda la red, de buscar un

espacio de los poderes locales para construir integracion regional, para construir el Mercosur.

No habia ninguna posibilidad de participacion de los gobiernos locales en la institucionalidad del
Mercosur pero si habia una voluntad del gobierno de Montevideo de participar en esta
construccion. Es una voluntad que encontré eco ademas en otras ciudades en el momento y por

eso, esto se transforma justamente en la fundacion de la red.

57



Entonces Montevideo es fundadora junto otras como Rosario, Puerto Alegre, Asuncién que
efectivamente coinciden en esta mirada de construccion de un destino comun para ...sin excluidos.
Entonces, Montevideo tiene la legitimidad desde la mirada desde la apuesta de integracion

regional.

La responsabilidad de Montevideo en la red, obedece a la historia, al nacimiento de la red. Hay
una apuesta y una propuesta del gobierno para esto se transforme en una politica pablica local,

construir integracion regional es una politica publica local de Montevideo.

Por eso se sostuvo este rol a lo largo de tantos gobiernos, me imagino.

Exactamente, no te olvides que nosotros tenemos desde el “90 el gobierno progresista en
Montevideo, el Frente Amplio, en forma ininterrumpida ahora, eso permite el desarrollo de una
politica publica que se ha mantenido en el tiempo porque no hubo variacion del color politico de
la ciudad, del gobierno de la ciudad. No estoy diciendo que si hubiéramos cambiado de color de
partido politico esto no se hubiera mantenido como politica pablica, no lo sé. Pero efectivamente,
esto es fundamental porque Montevideo pone recursos para esto, es una politica publica que para
que funcione como tal tiene que haber recursos. La Secretaria Técnica Permanente es un espacio

de la red que se lo confia a Montevideo osea lo gestiona Montevideo.

El proceso de creacion de la Secretaria Técnica Permanente, fue un proceso de varios afios porque
ademas habia otras ciudades que querian este rol. Bueno, Asuncidn queria este rol de secretaria,
cuando nace...Hubo una disputa, nunca competencia pero si la idea de quedarse con este espacio
y, Montevideo con ese rol de Uruguay de ser siempre mediador entre los dos grandes fue el

destinatario y, a su vez, el Intendente de Montevideo de ese momento ....juega una carta, que para
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nosotros es fundamental que fue ofrecer el edificio de Mercosur hoy era un hotel de la intendencia
de Montevideo al Mercosur para ser sede del Mercosur. Entonces, en ese también se muestra la
vocacion de Montevideo ...en un edificio que para los montevideanos es un icono, el viejo hotel
municipal. Y en ese momento se reserva un espacio para Mercociudades por eso se instala a partir
del 2000, si bien la STPM se crea en el "98. En el 2000 se instala la Direccion de Relaciones

Internacionales.

Y ahi también una apuesta de un edificio emblematico, de un valor patrimonial muy grande para
Montevideo este que se pone a disposicion de la Integracion Regional, tanto a nivel local como
nacional. Es una muestra mas en este sentido, pero se reserva un espacio para la red en esa idea de

participacion o articulacion de lo local en el proceso de integracion.

Y eso es lo que, ademas, le da esta legitimidad a Montevideo en donde ha sido ampliamente
generosa con la red en vistas de sostener una oficina, de poner personal, de poner recursos de
hacerla funcionar con una mirada y, esto seguramente no es una mirada compartida por todos pero
es una mirada en la cual yo tengo la conviccién de que es asi que hemos mantenido total
ecuanimidad a la hora de gestionar la STPM. Y aca hablo puntualmente de mi rol de mantener el
equilibrio de Mercociudades desde la STPM y que no todo lo que sea beneficio vaya para

Montevideo.

Claro, un poco de imparcialidad...

Exactamente, a mi me tensa desde el punto de vista de mi rol entre Montevideo y Mercociudades

pero bueno eso también nos ha dado legitimidad desde esa perspectiva.
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En cuanto a las politicas de integracion, qué dificultades observa en los gobiernos locales

para implementar este tipo de politicas.

Obviamente que detras de esto hay ideologia, hay politica ideoldgica que sustentan cada uno de
los gobiernos locales. Montevideo, por lo pronto viene desde la izquierda del Frente Amplio con
esta ideologia de la internacionalizacion o internacionalistas, ¢no? En donde obviamente el
posicionamiento es que tenemos que mirar al mundo, efectivamente ser solidarios, ser abiertos.
Uruguay en particular, es un pais de puertas abiertas a la hora de recibir inmigrantes, refugiados,
etcétera. Tiene un posicionamiento desde esa perspectiva, esto hace que también la construccion
del proceso de integracion obedezca a una mirada ideoldgica, politica de posicionamiento del
gobierno de lo local. Y, por qué te digo esto, porque muchos que no comparten esta mirada buscan
en el proceso de integracion cuél es el beneficio que tengo. Entonces, si yo participo, ¢de qué me
beneficio? Y Montevideo no ha tenido esa mirada, ha tenido la mirada de yo apuesto a esto porque
creo en este proceso, creo en esta contribucion que es la construccion de un destino comdn, de un
espacio de participacion de una construccion colectiva. Ese es el posicionamiento por lo cual
participamos. No todos los gobiernos locales que participan hoy de Mercociudades tienen esta
mirada. Hay algunos que si, que basicamente nos ha llevado a decir que Mercociudades ha tenido

una mirada progresista sobre estos procesos, aunque no todos sus integrantes sean progresistas.

Claro, por ahi buscan mas una meotivacion econémica...

Exacto, entonces eso hace una dificultad a la hora de la participacion donde mido costo-beneficio
que lleva a una dificultad de participacion. O, lo contrario, ves una experiencia que te parece
interesante que relacionas con pares que te da la posibilidad justamente de llevar politicas publicas

locales a tu ciudad que ya viste como funcionan en otro lugar, la adaptas. Generas un resultado,
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Entonces decis bueno participo, aunque no por la ideologia de la integracion regional sino porque
efectivamente veo un beneficio en esto y muchos participan desde esa perspectiva que creemos
que es legitima poder hacerlo desde ese lugar. Obviamente que una red como Mercociudades es

una red muy compleja a la hora de funcionar.

La apertura de participacion a gobiernos locales pequefios hizo que algunos gobiernos locales, tal
vez los mas grandes, dejaran de ver la red como algo mas atractivo. No lo compartimos, pero es la
realidad. Nos parece super interesante esta mezcla de ciudades pequefias, grandes, medianas que

hacen ...poderosas pueden efectivamente ayudar a otras o ayudarnos entre todos.

Pero algunos han visto que, si tal intendencia representa 8000 y la mia 2 millones no estamos en

sintonia, si yo soy el grande ...

Hay un desaliento en el sentido de que no me siento en pares

Esto si lo relacionamos a la implementacion de los ODS, si vamos a los hechos una ciudad

pequefia también tiene su cuota de responsabilidad en cumplir con los ODS pactados.

Y ademas, esto no quiere decir que sea un posicionamiento de Mercociudades porque hemos
trabajado esta riqueza que es la participacion de gobiernos locales grandes, medianos, pequefios;
diversidad no solo de tamafios sino de perspectiva politica, de miradas distintas, de aspiraciones
distintas, ese puzzle que parece gue €s rico que conviva y construya esta mirada mas solidaria entre
los propios gobiernos locales que estamos construyendo,....para la ciudadania osea ese es el fin
altimo, no importa si es una ciudad chiquita o grande sino que efectivamente vos puedas tener tu

lugar de héabitat en forma digna.
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Pero bueno, no se puede desconocer un dato de la realidad que puede a veces desalentar a algunos

porque nosotros somos muy analistas ...

Cuando digo nosotros, la STPM juega ese rol de estar mirando que ciudades participan cuales no.

Hay que cuidar esos equilibrios.

No es un rol que se nos haya dado pero es un rol que cumplimos, no por una delegacién
institucional sino por una necesidad en ese sentido. Somos los Unicos que evaluamos la red en
alguna instancia, que tenemos esta mirada de evaluacion sobre las unidades tematica, cobmo se

genera el plan de trabajo, si se cumple 0 no se cumple, cuantos espacios de participacion se abren.

Claro, sino por ahi al recibir las presentaciones de las convocatorias que abren. No se si
ponen a analizar cuantas ciudades participan. Ni bien llegué me llamé la atencién que
tengamos una sola persona representando a Brasil y no proviene de un gobierno local sino

de una Universidad.

Aca tenemos otro elemento que incide en la participacion de los gobiernos locales en la red y son
los ciclos politicos y los cambios en el &ambito de la renovacion democrética, esto impacta en la
red, impacta en la participacion, en la continuidad de las cosas, de que a veces vos convocas Y
tenés uno o dos de Brasil cuando tenés 127 miembros. Lamentablemente hoy estamos en un
periodo de baja de participacion de Brasil, sin duda hay una baja que obedece al proceso politico
que vivié Brasil, a la nueva situacion de los gobiernos locales que ganaron gobiernos mas
conservadores, mas de derecha, mas liberales con una mirada no a la integracién sino un poco mas
econdmica de las cuestiones internacionales. Hay una rebaja de la mirada mas social en Brasil que

se expresa en el gobierno nacional y va bajando linea. Y a su vez hay también un cambio con las
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elecciones, yo creo que los ultimos diez afios fue el cambio mas grande en ciudades que cambiaron
la orientacién politica no hubo un relieve mas ondulado a los cambios, sino que fue un cambio
brusco donde no hubo transicion y el que vino no le interesaba nada de lo que hizo el otro entonces
esos cambios bruscos lo sufrimos. En esta oportunidad el reacomodo esta costando mas, un poco
I6gico por el cambio en la politica nacional, estadual y eso impacta en lo local. Y ciudades que
participaban antes en la red, te encontras de un dia para el otro que ni siquiera tenes interlocutor.
Somos pocos los que monitoreamos la participacion de los gobiernos locales, un rol que no lo
tenemos por estatuto pero nos toca, somos la unica base permanente, tenemos la base de datos,
somos lo que actualizamos esa base de datos, entonces de repente de un dia para el otro tenes
ochenta gobiernos locales que cambiaron, que no tenes interlocutor, que no tenes mail, llamas y
no tienes con quién hablar, no sabes con quién hablar. Entonces, vos sabes que vos estudiando
relaciones internacionales el noventa por ciento es confianza, empatia, para que se genere algo.
Muchas veces pasa que la nueva administracion se entera que estd dentro de Mercociudades
cuando le llego la solicitud del pago de la cuota y es la peor forma de que se entere. Para revertir
eso, es a veces un proceso complejo, complicado y lleva un buen tiempo. Inclusive hay ciudades
que nunca mas lo revertis y quedan ahi, pasa un periodo electoral de cuatro o cinco afios y de

repente vuelven a activar. Nos pasé con Argentina muchas veces.

Siendo que Mercociudades amplid su espacio de accion territorial, cbmo afecta la situacion

actual de UNASUR.

Ahi tenemos que analizar el cambio que se hizo de Estatuto, de pasar de Mercosur a Unasur. Eso
fue en el 2015 cuando reformamos el Estatuto y la presidencia la asumié San Pablo con un prefeito

del PT. Y aca hay tal vez una mirada muy personal, pero tengo una critica en este sentido, primé
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la mirada de Brasil, esta mirada méas geopolitica de Brasil de generar Unasur, muchas veces hasta
en detrimento del Mercosur. Y a nivel de gobiernos locales el PT empuja esto, lo impone casi. Y
es un debate que Mercociudades no lo hizo en su debida manera, y estamos pagando las

consecuencias de no haberlo debatido un poco mas en este sentido.

Y creo que si le preguntamos a alguno de los fundadores de la red, que no le preguntamos a ninguno
osea cambiamos el estatuto y no le preguntamos a ninguno. Por ejemplo, Sabalza, rosarino,
siempre tuvo esta prédica de que Mercociudades es Mercosur. Es el destino que podemos construir,
que tenemos que construir y estamos obligados o Ilamados a construir si o si. Es nuestro barrio,
nuestro destino comuan. Pero claro, las cosas tienen un proceso, tienen vida, entran otros actores,
otros intereses en este sentido y suceden estas cosas. Yo creo que efectivamente torcimos el rumbo
de la red en tanto territorio al cual nosotros conformamos como una red de integracion regional y
la llevamos a la Unasur. La llevamos a la Unasur y nunca la tuvimos como preocupacién del
debate, nunca le enviamos una nota a la Unasur por ejemplo, nunca le pedimos nada o hicimos una
incidencia. Ahi hay un quiebre de rumbo de la red sin un debate mas profundo de cual era el rol
mas estratégico que debiamos llevar a delante, la Unasur como tal yo creo que tenia un contenido
ideologico mas fuerte. Una mirada mas de gobiernos populares que tenian una mirada més de

construccion y defensa de politicas regionales, de defensa de la region.

Lo que sucede con el cambio de signo politico en estos paises, un giro a la derecha, lo que no hizo
la izquierda en su momento lo hace la derecha y lo desecha lo hecho crea Prosur que va mas con

sus intereses que no tiene aun una agenda de contenido ni una institucionalidad.
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Incidencia de los gobiernos locales en la agenda global.

Aca este yo tengo algunas percepciones personales, efectivamente Mercociudades construyd una
perspectiva y una imagen a nivel regional y a nivel global que nos dio credibilidad, somos una red
que desde afuera nos ven con una fortaleza mayor de la que tenemos. Nos perciben como una red
seria , como una red que efectivamente trabajamos los temas de interés de los gobiernos locales
y que los participantes o los actores son los legitimos representantes osea son los intendentes, los
alcaldes, los prefeitos en este sentido. Esta credibilidad nos ha permitido justamente ir
conquistando espacios, bueno CGLU nos reconoce como un actor de la regién. Y desde el punto
de vista de la incidencia, Mercociudades ha tenido una politica de incidencia. Es evidente que
Mercociudades sola no puede, para incidir a nivel global tenes que tener un peso importante, no
hay una ciudad sola que incida entonces empieza a configurar este espacio de redes para tener una
incidencia mayor y ahi aparecen otros actores donde te juegan de igual a igual pero no representan

a gobiernos locales sino, al ser filantropicas, representan otros intereses.

Obviamente hay una aspiracion y una necesidad de incidir en este sentido. Esto que te decia al
inicio que desde fuera nos ven con mas fortaleza de la que en realidad tenemos, creamos las
condiciones para poder incidir y hoy nos desinflamos un poco en esa incidencia porgque no tenemos

actores para hacerlo.

Hemos navegado bastante bien en este mar de turbulencias porque hemos desarrollado algunas
herramientas y creo que nos ha permitido mantener el nivel de actividad cuando tenemos una

rebaja de participacion politica.
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Organigrama de Mercociudades

ASAMBLEA DE CIUDADES MIEMBRO

UNIDADES, GRUPOS DIRECCION EJECUTIVA
Y COMISIONES TEMATICAS

SIDENCIA
N DIRECTIVA
VICEPRESIDENCIAS TEMATICAS

Fuente sitio web de Mercociudades: https://mercociudades.org/estructura-y-autoridades/
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Unidades Tematicas

uT Obijetivos
. Creada en 1996, la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible (UTADS) promueve la implementacién de programas,
Ambiente y . - . - . : .
Desarrollo proyectos y acciones de desarrollo local sostenible. Los ejes de trabajo se centran en asuntos clave en materia medio ambiental, como
Sostenible la preservacion del suelo y la biodiversidad, la prevencion y la recuperacion de la calidad de los medios acuaticos y atmosféricos, la

educacién ambiental y la gestion de residuos sélidos.

Autonomia, Gestién
y Participacion

Creada en 1998, esta Unidad Tematica tiene el objetivo de promover la investigacion, asi como el debate técnico y politico sobre los
procesos de transformacion y descentralizacion politica y administrativa de las ciudades de la region. También aborda los procesos
de modernizacion administrativa, las estrategias de participacion ciudadana, los sistemas jurisdiccionales, la autonomia y el
presupuesto municipal.

Ciencia, Tecnologia
y Capacitacion

Creada en 1995, esta Unidad Tematica tiene como objetivo estimular la cooperacion cientifico-tecnoldgica entre las ciudades
participantes a través del intercambio de experiencias y conocimientos en materia de investigaciones, desarrollo e innovaciones.
Articula y lleva adelante acciones a nivel local y regional, con organismos del sistema cientifico-tecnolégico: universidades, centro
de investigacion y otros niveles de gobierno. Ejemplo de ello es el Observatorio de Cooperacion Ciudad-Universidad.

Cooperacion
Internacional

Creada en 1996, se encarga de concretar proyectos de cooperacion internacional que beneficien a las ciudades de la Red, desarrolla
acciones de capacitacion e informacion sobre tematicas de interés y busca innovar las herramientas de cooperacion internacional.
Desde la Cumbre de Santo André en diciembre de 2005 la coordinacién qued6 a cargo de un grupo integrado por la Comisién Directiva
y la Secretaria Técnica Permanente.

Desde su puesta en marcha en 1995, esta Unidad Tematica promueve el debate en torno al desarrollo cultural de las ciudades y las
posibilidades de promover politicas culturales inclusivas, respetuosas de la diversidad cultural de los pueblos.

Cultura Desde su creacion fomenta el intercambio y la cooperacién cultural horizontal con miras a fortalecer el desarrollo en la region.
También promueve la articulacion con otras redes culturales internacionales, con el objeto de generar espacios de intercambio de
ideas y buenas préacticas de gestion cultural de ciudades de todo el mundo.

Creada en 1997, la UT viene trabajando en la identificacion de rubros dinamicos no tradicionales como el turismo, los servicios
Desarrollo financieros y de entrenamiento, asi como el desarrollo de la gestion de calidad. Hace varios afios viene organizando reuniones de

Econdmico Local

negocios en las cudles participan numerosas empresas, en donde se prioriza el fortalecimiento de las micro, pequefia y mediana
empresas locales.

Desarrollo Social

Desde su creacion en 1995, la Unidad Tematica viene promoviendo la implementacion de politicas sociales en las siguientes lineas
de trabajo: nuevos modelos de gestion de politicas sociales, dimensiones sociales de la pobreza, estrategias politicas hacia los grupos
vulnerables, coordinacion inter-jurisdiccional de las politicas sociales, etc.

Fue responsable de la elaboracion de una Agenda Social para el Mercosur, la cual fue presentada a organismos internacionales de
cooperacion.

Desarrollo Urbano

Creada en 1996, esta Unidad Tematica define entre sus objetivos generales la formulacion y propuesta de politicas comunes, la
promocion de la investigacion urbanistica y la difusion de experiencias que contribuyan al mejoramiento de las gestiones urbanas
locales. Asi como promover, debatir y construir politicas publicas para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai.

Educacién

Creada en 1998, abarca el campo educativo con las nuevas realidades como la descentralizacién de los sistemas educativos y la
consolidacion de los nuevos campos de trabajo. El intercambio de experiencias, la profundizacion en el conocimiento y seguimiento
de la formacion del docente, asi como la elaboracion de propuestas educacionales desarrolladas colectivamente, son algunas de las
contribuciones a las politicas inherentes a los respectivos ministerios de educacion que son incluidos anualmente en las reuniones y
congresos de la UTE.

Género y Municipio

Creada en 1999, esta tematica denuncia situaciones de vulnerabilidad de las mujeres en la regién y el mundo, e impulsa politicas
transversales de género que aborden las problematicas que afrontan las ciudades desde una mirada integral, contribuyendo a reducir
las brechas que atn perduran entre hombres y mujeres. De esta manera se aspira a mejorar la calidad de la democracia, promoviendo
la participacion activa de las mujeres y su empoderamiento.

Integracion
Fronteriza

La Frontera es un resultado de un proceso historico que tiene como base la preocupacion del Estado nacional por la garantia de su
soberania e independencia nacional. En nuestra region las fronteras han sido estudiadas y observadas como una barrera para la
convivencia pacifica de los paises y de sus habitantes. Con la finalidad de cambiar esta realidad el propésito de esta Unidad Tematica
es mejorar las condiciones de vida de quienes habitan las fronteras, que, al estar situadas lejos de las grandes metrdpolis urbanas, no
reciben la atencién debida.

Juventudes

Esta Unidad Temaética tiene como objetivo general contribuir al desarrollo de politicas locales de juventud en la region, promoviendo
la participacion de los jovenes en su formulacion y ejecucion. Sus objetivos especificos son: potenciar la red existente de organismos
locales de juventud con la finalidad de fomentar el intercambio de experiencias en politicas locales, comparar mecanismos de
funcionamiento de las secretarias y oficinas de juventud con el objetivo de integrarlas. Incorporar la perspectiva juvenil al debate de
las diferentes Unidades Teméticas de la Red.
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http://obc.grupomontevideo.org/
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Planificacion
Estratégica y Areas
Metropolitanas

Desde su creacion en 1995, la Unidad Tematica viene promoviendo la implementacion de politicas sociales en las siguientes lineas
de trabajo: nuevos modelos de gestion de politicas sociales, dimensiones sociales de la pobreza, estrategias politicas hacia los grupos
vulnerables, coordinacion interjurisdiccional de las politicas sociales, etc.

Fue responsable de la elaboracion de una Agenda Social para el Mercosur, la cual fue presentada a organismos internacionales de
cooperacion.

Seguridad
Ciudadana

Desde esta Unidad Tematica se impulsa la reflexion sobre la Seguridad Ciudadana desde el marco del respeto integral a la democracia
y los derechos humanos en las ciudades de toda la regidn. Entre sus objetivos destaca la coordinacion, capacitacién y el intercambio
de experiencias entre municipios de la Red, y desde la misma se favorece el trabajo coordinado y transversal con otras instancias de
Mercociudades que por su afiliacion tematica consideran mas propicias para el intercambio, la Unidad Tematica de Género y
Municipio y la Comision de Derechos Humanos.

Turismo

En permanente proceso de innovacion, la Unidad Tematica de Turismo (UTT) estd presente en la Red desde 1995. Aborda las
cuestiones referidas de los diferentes sectores del turismo, permitiendo una amplia oferta turistica para la sociedad, con la colaboracion
de sectores publicos, emprendedores de la industria turistica y organizaciones de la sociedad civil, potenciando las ofertas y demandas
por destinos, factor que hace del sector del turismo, la actividad que presenta los mas elevados indices de crecimiento en el contexto
econdmico mundial. El turismo en la Red Mercociudades es un segmento fundamental para la agenda politica de las ciudades y un
factor de integracion regional, de desarrollo sostenible y de inclusion social y sus acciones promueven la equidad social, el equilibrio
ecoldégico, la preservacion del patrimonio y la dinamizacion de la economia local.

Cuadro de elaboracion propia (Fuente: https://mercociudades.org/estructura-y-autoridades/tematicas/)
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