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Construccion progresiva de nuevas miradas y aporte
parlamentario en la resolucion de diferendos territoriales
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e Resumen

Tras la vuelta a la democracia, Argentina y Chile desde
1990 se comprometieron a construir una relacion que
tiene como pilares fundamentales una serie de medi-
das de confianza mutua (MCM) en materia de defensa
y seguridad, lo cual ha tenido su expansion hacia otras
areas. Se ha logrado el cumplimiento de pasos funda-
mentales y de crecimiento de la cooperacion en temas
de “alta politica’- muchas veces impensables si se toma
el punto inicial donde predominaba la desconfianza-
arribando al trabajo coordinado en ejercicios milita-
res, dialogo politico-estratégico y conformacion de la
Fuerza de Paz Conjunta Combinada “Cruz del Sur’,
trascurridos casi 25 afios de esas primeras acciones.

Este trabajo aborda, a partir de una mirada construc-
tivista, el paso de una situaciéon de “percepciones de
amenazas~ entre los 70 y 80 a la progresiva gestacion,
en el transcurso de los afios 90, de diferentes MCM y
realizaciones en el campo de la diplomacia parlamen-
taria que contribuyeron a la resolucion de cuestiones
limitrofes, constituyendo todos ellos signos caracteris-
ticos de la “nueva relacion”.
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o Abstract

After the return to democracy, Argentina and Chile, from
1990, committed to build a relationship that takes a series
of Confidence Building Measures as fundamental pillars for
defense and security, which has been expanding into other
areas. There has been achieved the fulfillment of fundamen-
tal steps and an increase of the cooperation in topics of “high
politics” — often unthinkable if the initial point is taken whe-
re mistrust prevailed - arriving to a coordinated work in
military exercises, political-strategic dialog and the confor-
mation of the Joint Combined Force Peace “Southern Cross”,
passed almost 25 years of these first actions.

This work approaches, from a constructivist view, the transi-
tion from a situation of “threat perceptions’, between 70 and
80, to the progressive gestation, during the 90, of different
Confidence Building Measures and achievements in the field
of parliamentary diplomacy, that contributed to the resolu-
tion of border issues, constituting all of them, characteristic
signs of the “new relationship”
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Introduccion

El orden bipolar conocido como guerra fria se estructurd
alrededor del enfrentamiento politico-militar entre las dos
potencias hegemonicas, basado en la contencién mutua
y en la estrategia militar de la disuasion que imperaria —
con variantes- hasta la caida definitiva del régimen sovié-
tico.

Como reflejo de esta situacion, en todo el mundo y en los
paises de nuestra region, fue alto el componente realista
en el analisis y disefio de las relaciones internacionales y
en ciertos momentos historicos, ademads, se acentuo el ra-
zonamiento del tipo geopolitico. Las politicas exteriores
de los gobiernos militares eran altamente confrontativas;
entendian que la politica internacional consistia en una
lucha por el poder, la defensa del territorio y la proteccion
de las fronteras.

La situacion de los paises de América del Sur en la déca-
da del 70 y 80 en medio de una casi generalizada ola de
gobiernos militares, y particularmente el modo en que se
plantea la relacion entre Argentina y Chile, pueden ser
comprendidos a partir de los conceptos acufiados por
Stephen Walt (1987) acerca del “equilibrio de amenazas”

La “vision del otro” se planteaba en términos competi-
tivos, de “juegos de suma cero’, situacion que también
se percibié como una espiral del dilema de la seguridad
cuya caracteristica saliente es que vale mas la intencién o
amenaza percibida con relacion al poder del otro que el
uso real que se haga de él. Si empleamos la terminologia
acunada por Richard Rosecrance (1986), se trataba de na-
ciones territorialistas animadas por la concepcion politi-
co-militar del Estado'.

En un escenario regional de desconfianza generalizada, la
relacion bilateral de Argentina y Chile es un cabal ejem-
plo de este tipo de visiones y percepciones sobre el “otro”
que comienza a minimizarse a partir del Tratado de Paz y
Amistad de 1984. Este se erige como la solucion completa
y definitiva al conflicto por el Canal Beagle y nos recuerda
que dicho diferendo habia llevado - hacia fines de 1978-
practicamente al borde de una guerra, momento en que
ya habia aprestos militares y se habia procedido al mina-
do en diversas areas de ambos territorios.

Mas alla de la resolucion de las diferencias limitrofes, debe
rescatarse el reforzamiento del principio de solucion paci-
fica de las controversias establecido en el Tratado de refe-
rencia, al cual consideramos una piedra fundamental - en
términos juridicos y simbdlicos- que sienta las bases para
que las Partes provean de estabilidad y confianza a sus re-
laciones.

Revisando el texto del Tratado, ya en sus considerandos
expresa la “obligacion de solucionar siempre sus contro-
versias por medios pacificos y de no recurrir jamas a la
amenaza o al uso de la fuerza en sus relaciones mutuas”
Asimismo, en sus articulos 2, 3 y 4, aparecen diversas
menciones a la cuestién que nos ocupa, como se extracta
a continuacion:

Articulo 2°

....obligacion de abstenerse de recurrir directa o indirec-
tamente a toda forma de amenaza o uso de la fuerza y
de adoptar toda otra medida que pueda alterar la armo-
nia en cualquier sector de sus relaciones mutuas.

Articulo 3°

Si surgiere una controversia, las Partes adoptardn las
medidas adecuadas para mantener las mejores condicio-
nes generales de convivencia en todos los dmbitos de sus
relaciones y para evitar que la controversia se agrave o se
prolongue.

Articulo 4°

Las Partes se esforzardn por lograr la solucion de toda
controversia entre ellas mediante negociaciones directas,
realizadas de buena fe y con espiritu de cooperacion.

Podriamos ensayar diferentes calificaciones de este Trata-
do y enumerar sus aspectos positivos, pero nos circunscri-
biremos a algunas reflexiones que, entendemos, aciertan
en darle una dimension politica significativa, por lo cual
se subrayan algunos conceptos vertidos.

“Este Tratado marca un hito fundamental en la relacion
de ambos paises y posibilita la aplicaciéon de mecanismos
institucionales para la resolucion de los problemas que

1. Recuérdese que para este modelo (en tanto esquema ideal), los paises son competitivos en forma generalizada, porque cada uno pretende asegu-

rarse una posicion hegemonica, o cuanto menos mejorar su autosuficiencia, especialmente en la provision de recursos. Confian fundamentalmente

en sus capacidades militares - y la posibilidad de ponerlas en accion- y sélo ocasionalmente utilizan el comercio, como paliativo econémico entre

dos guerras.
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puedan presentarse. El marco institucional reafirma lo
operado entre Chile y Argentina desde el siglo XIX, per-
fecciondndolo. No obstante, es fundamental reafirmar
que sera la voluntad politica de los gobiernos y sus acto-
res la que evitara el tensionar la relacion mas alla de los
procedimientos establecidos. La crisis que dio origen
a este Tratado no se produjo por falta de mecanismos
institucionales, sino por una contraposicion de intere-
ses que se polarizo de tal forma que para resolverlos, el
uso de la fuerza aparecié como un mecanismo posible
para ambos actores®. Solo la racionalidad final permiti6
evitar la guerra y mantener el cauce histdrico de mads de
180 afos de relaciones pacificas entre Chile y Argentina.”
(Riveras, 1988).

Alli encontramos un antecedente que permitiria que, al-
gunos anos después, pudiera darse inicio a una nueva re-
lacion entre Chile y Argentina, la cual comenzaria a afir-
marse con la resolucion de los temas limitrofes pendientes
(Colacrai, 2004).

El modo progresivo en que se fueron dando los acerca-
mientos entre la Argentina y Chile y la transformacion
producida en el disefio de esta relacion’, constituyen un
ejemplo de cooperacion institucionalizada y de resolucion
de problemas sustantivos en ambitos que podian involu-
crar a las instituciones armadas.

I La relacion bilateral

entino-chilena durante los 90 y
% cision de sostener:!ia syperando
dilema de la seguridad

Un nuevo patrén de vinculacion fue impulsado a partir
de 1990. Fue en esta década que la relaciéon entre ambos
paises paso a estar caracterizada por la busqueda de una
cooperacion de multiples alcances y agendas asi como
también mayor complementacion y creciente interdepen-
dencia. Se daban, de ese modo, pasos importantes en di-
reccion a la superacion del “dilema de la seguridad” (Ro-
jas Aravena, 2002; Colacrai, 2010).

En el primer encuentro presidencial entre Patricio Aylwin
y Carlos Menem en 1990, ambos mandatarios destaca-
ron el valor fundacional del Tratado de Paz y Amistad del
afio 1984. Teniendo presente dicho tratado, -al que podria

considerarse el primer avance en la relacion aunque pre-
vio a la coincidencia de gobiernos democraticos a ambos
lados de la Cordillera - decidieron acelerar los trabajos de
la Comision mixta de limites y al afio siguiente, como re-
sultado de un nuevo encuentro presidencial emanaba la
firma de la Declaracion sobre Limites que establecid los
mecanismos para resolver los 24 puntos pendientes, sobre
los que existian diferencias entre ambos paises. Este punto
de inflexién, inaugura lo que suele denominarse la “nueva
politica” (Colacrai-Lorenzini, 2006).

Las relaciones bilaterales, en su dimensiéon politico-es-
tratégica comenzaron a cambiar a partir de entonces. En
especial, la solucién del conjunto de contenciosos vincu-
lados al eje soberano territorial trajo como resultado que
las percepciones de “amenazas” pre-existentes disminu-
yeran hasta hacerse practicamente nulas. El discurso de
ambos paises fue mutando hacia una nueva configuracion
de ideas, percepciones y expresiones que fue desdibujan-
do aquellas percepciones.

Paulatinamente el trabajo negociador expresado en reu-
niones entre Cancillerias y Ministerios de Defensa, junto a
la Comisién Parlamentaria Conjunta y el disefio de algu-
nas politicas consistentes con el avance de las MCM, fue
pavimentando el camino hacia un alto grado de transpa-
rencia, como por ejemplo la produccién y publicacion de
libros de defensa nacionales donde - ya con nuevas mi-
radas- se definian los ambitos de accién y las principales
orientaciones de la politica de defensa y del uso de la fuerza.

Por su parte, la formalizacion y la ejecucion sistematica de
MCM de caracter militar, fueron posibilitando un mayor
nivel de conocimiento y generando un ambito propicio
para el desarrollo de la confianza.

Como ha sostenido Robledo (2004) el paso de sistemas
egoistas hacia otros cooperativos demanda que los Esta-
dos sean capaces de superar el dilema de seguridad. En
esa misma direccion, Rojas Aravena (2002:34) aporta un
concepto de MCM donde se pone el acento en el compro-
miso entre dos o mas Estados para establecer ciertas ac-
ciones tendientes a atenuar las percepciones de amenaza
mutua y a evitar situaciones de sorpresa en sus relaciones.
Son definidas como “un instrumento, una técnica, para
el mantenimiento de la paz; no resuelven el conflicto o la

2. Las negritas son nuestras.

3. Como ha sefialado Bodemer (1988:311), el tipo de vinculo que se planteaba entre ambos Estados, en la medida que subsistia en Chile un gobierno

militar, era de una “coexistencia distanciada”
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diferencia de intereses; posibilitan la comunicacién y con
ello hacen mas transparentes y predecibles los cursos de
accion de los diversos actores involucrados. Cabe destacar
que el proceso presupone buena fe y la voluntad de evitar
el enfrentamiento”. Sin embargo, “la confianza se encuen-
tra sustentada en un activo que posee alto grado de intan-
gibilidad. [...] Es por esto que las MCM buscan establecer
un patrén de relacion que otorgue crédito a las declaracio-
nes de intencidn y transparente las conductas” (Rojas Ara-
vena 2002b:32). La construccion y progreso del estableci-
miento de MCM permiten la generacion de garantias a los
discursos, convirtiendo a la fe en un progresivo desarrollo
de confianza, condicidn sine qua non para el avance de los
procesos de cooperacion e integracion.

El Libro Blanco de la Defensa de Argentina de 1997es-
tablece que las MCM:

‘contribuyen a que, progresiva y aceleradamente, se
vayan superando recelos y temores historicos, dando
paso a un mayor predominio del didlogo y de la ne-
gociacion en las relaciones bi y multilaterales” (1997,
24).

El Libro de la Defensa de Chile de 1997 precisa que las
MCM suponen:

“Acuerdo o compromiso entre dos o mds Estados
para establecer ciertas acciones tendientes a atenuar
las percepciones de amenaza mutua y a evitar situa-
ciones de sorpresa en sus relaciones. Su propésito es
prevenir los conflictos, evitando equivocos. Se pueden
concretar en el dmbito de la Defensa y también en el
econémico y el politico. Las Medidas de Confianza
Mutua contribuyen al proceso de integracion” (1997,
216).

En estas paginas acotaremos la nocién acerca de las MCM
al ambito de la defensa y seguridad. Tanto a nivel global
como regional existe un debate acerca de si las MCM de-
ben estar limitadas al campo militar, o deben incluir tam-
bién las areas economicas, sociales y culturales (Caro,
1994). Para este autor, en el marco de las nuevas tenden-
cias que caracteriza la politica global y regional, las MCM
deben aplicarse no so6lo a la esfera militar sino también a
otros campos de la vida social, politica y econémica, con
el objetivo de combatir y/o prevenir problemas como el
narcotréfico, la corrupcidn, la expansion de epidemias, el
incremento de la delincuencia, la degradacion del medio
ambiente, la pobreza, el hambre, los efectos de las catds-
trofes, etc. Sin embargo, adoptamos para nuestra investi-
gacion, el concepto de MCM en la defensa y la seguridad
entendidas como acuerdos o compromisos entre Estados
para atenuar percepciones de amenaza, que no resuelven
el conflicto ni la diferencia de intereses pero si generan un
clima de confianza y, que en su fin ultimo, contribuyen al

proceso de integracion y cooperacion.

Hacia inicios de la década del 90 a ambos lados de la Cor-
dillera se producen cambios politicos institucionales que
comienzan a modificar el patrén de relacionamiento bila-
teral incluyendo este tipo de medidas de confianza en sus
relaciones. Tras 17 anos de dictadura militar, Chile rein-
gresa al concierto de naciones democraticas poniéndose
en sintonia con el recambio electoral en la Argentina con
la asuncién de Carlos Menem como Presidente, dando lu-
gar esto a una nueva relacion entre ambos paises.

La “nueva relacion” planteada entre la Argentina y Chile
en la década del 90, a partir de la transicion chilena y de
un nuevo gobierno constitucional en la Argentina, guarda
estrecha relacion con la existencia de temas compartidos
como el compromiso con la democracia, el respeto por
los derechos humanos, el estado de derecho, el pluralismo
politico y la solucién pacifica de controversias. Dentro de
ese marco se realizaron importantes esfuerzos con el pro-
posito de crear una agenda politica positiva que se proyec-
tara en el tiempo.

Durante la década del 90 el gobierno argentino otorgé
una atencion significativa a la relaciéon con los paises li-
mitrofes, por su contigiiidad y proximidad geografica, y
basdndose en la existencia de problemadticas comunes y
compartidas. En este contexto, la integracion politica y
econémica latinoamericana ha constituido un objetivo
central, en el cual las relaciones con Chile ocupan un lu-
gar muy destacado.

Es asi que las relaciones con Chile se tornaron mas coope-
rativas en esos anos, una vez que coincidio en ambos pai-
ses la presencia de gobiernos democraticos.

Los importantes avances producidos durante los dos pri-
meros afos de la relacién “interdemocratica” entre la Ar-
gentina y Chile, de los cuales conviene recordar la Reu-
nién entre sus Presidentes en Santiago, entre los dias 27 y
29 de agosto de 1990 y la Declaraciéon Conjunta Presiden-
cial del 2 de agosto de 1991, constituyeron el marco fun-
dacional de la nueva relacion que expresaba la voluntad
politica de intensificar la cooperacién y apuntar al mayor
entendimiento entre los dos paises (Colacrai, 2003:33).

Por invitacion del Presidente de la Republica de Chile, Patricio
Aylwin, el Presidente argentino Carlos Menem, realizé una visita a
Chile entre los dias 27 y 29 de agosto de 1990. Este fue el primer en-
cuentro presidencial realizado tras la vuelta a la democracia inaugu-
rando las Cumbres Presidenciales como el primer y mas importante
mecanismo por el cual Argentina y Chile implementaron MCM.
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Alli los mandatarios, animados por la firme voluntad po-
litica de intensificar al maximo la cooperacion y entendi-
miento entre la Argentina y Chile, comprobaron con es-
pecial satisfaccion el sobresaliente nivel alcanzado en la
relacion entre ambos paises en los meses anteriores. En
este sentido, destacaron la trascendencia del retorno de
Chile al concierto de naciones democraticas latinoame-
ricanas, lo que ha contribuido de manera significativa al
mayor entendimiento entre ambos paises. Fue en este en-
cuentro que se propuso impulsar la coordinaciéon y con-
certacion de posiciones entre las Cancillerias de ambos
paises para fortalecer la accién conjunta en el escenario
internacional. Asimismo se promovid a su vez la defini-
cién de una concepcion compartida de seguridad regional
y mundial, estimando que es importante estimular nego-
ciaciones multilaterales tendientes a obtener una reduc-
cion equilibrada de los gastos militares. En este primer
encuentro se acordé también una estrecha vinculacién y
cooperacion entre las Fuerzas Armadas de los paises, pro-
piciando acciones y estudios conjuntos en areas de interés
comun. Es asi que, por ejemplo, ese afio las Armadas de
ambos paises realizan una reunion bilateral en Punta Are-
nas, algo impensado afios atras (Declaracion Presidencial
Conjunta, 1990).

El 3 de agosto de 1991 se produce un nuevo encuentro en
el cual los Presidentes Menem y Aylwin firmaron diversos
documentos que inician un periodo de cooperacion. Am-
bos mandatarios se plantearon como objetivo prioritario
de la relacion la busqueda de soluciones definitivas a las
cuestiones pendientes en la demarcacidon de sus limites,
por considerar que su subsistencia constituye un obstacu-
lo para el progreso de las relaciones entre los dos paises.
En esa reunién se reconocié la necesidad de mantener
un didlogo politico fluido entre ambos paises, y se acor-
dé la creaciéon de un mecanismo permanente de consulta
y coordinacion politica de alto nivel entre ambas Canci-
llerias con el objetivo de concertar posiciones sobre temas
de interés bilateral, regional y mundial, y fortalecer, en
consecuencia, la accion de ambos paises en el escenario
internacional. En este marco, se sefiald la importancia del
mecanismo regular de consulta entre las Cancillerias, en
funcionamiento desde diciembre de 1990, sobre temas de
seguridad, desarme, asuntos nucleares y espaciales. Sera
en esta visita donde a su vez se menciona la posibilidad de
establecer un sistema de reuniones regulares de consulta
entre los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Defensa y los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas,
con vista a promover una estrecha vinculaciéon y coope-
racion en materia de defensa (Declaraciéon Presidencial
Conjunta, 1991).

También en el afio 1991, ambos paises suscribieron en la
Conferencia de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA) en Santiago, el Compromiso Democratico que asu-
mio6 el hemisferio. En este mismo compromiso se estable-
ce la obligacion de contribuir en el ambito hemisférico al
analisis de los temas de seguridad internacional. Asimis-
mo y en ese mismo afo, ambos paises, en conjunto con
Brasil, suscribieron la Declaracion de Mendoza sobre Ar-
mas de Destrucciéon Masiva y el Tratado de No-Prolifera-
cién Nuclear.

Es en este contexto que una serie de MCM se fue desarro-
llando lentamente pero a paso firme entre ambos paises.
Sus impulsores fueron principalmente los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa, aunque siempre acom-
panados por los Ejecutivos. Los Parlamentos también par-
ticiparon del acercamiento pero desde un papel comple-
mentario, cumpliendo un rol mas bien moderado con la
conformacién de la Comision Parlamentaria Conjunta en
1991.

En los afios 1992 y 1993 se repitieron las visitas presiden-
ciales siguiendo como asunto prioritario en la agenda la
cuestion de solucion de las diferencias limitrofes pero
también se buscod profundizar los acuerdos en materia
de integracion fisica, cooperacidon econémica, social, am-
biental, turistica y otras. Ademads es de vital importancia el
incremento del dialogo respecto a la posicién comun so-
bre la Antartida, dado que en 1994 Chile decide apoyar el
establecimiento de la Secretaria del Tratado Antartico en
Buenos Aires (Declaracion Presidencial Conjunta, 1994).

Como podemos ver estos primeros afios de relacion bila-
teral interdemocridtica sirvieron para acercar a las partes
en la toma de posiciones comunes. Se da una construc-
cién de la confianza lo que implico el establecimiento de
un conjunto de acciones que permitieron estructurar un
nuevo patréon de relacién, que se fue configurando a paso
lento pero firme aunque a través de mecanismos aun no
acabadamente institucionalizados.

Hacia 1994 se produce un cambio importante en la rela-
cion bilateral que genera un salto cualitativo en el vinculo.
El 26 de agosto de dicho afo la Argentina, por medio de
su Embajador en Santiago, envia una nota al Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile con el objeto de someter
a su consideracion la conveniencia de institucionalizar, a
través de un mecanismo regular de informacién y consul-
ta entre los gobiernos, los distintos ambitos de didlogo y
de contacto permanente que, en diferentes niveles, se ha-
bian ido creando y perfeccionando en los ultimos afios.

El mes de agosto de aquel afo se concreta la visita oficial
del Presidente Carlos Menem a Santiago, por invitacién
del Presidente chileno Eduardo Frei Ruiz-Tagle. En este
encuentro ambos mandatarios coincidieron en que la re-
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o

gion estaba en condiciones de avanzar hacia un sistema de
seguridad basado en la cooperacion y la construccion de
la confianza. En este contexto, los Presidentes reafirmaron
la conveniencia de perfeccionar los mecanismos regulares
de consulta sobre temas de seguridad establecidos por an-
teriores declaraciones presidenciales desde 1990 y se com-
prometieron a institucionalizar un sistema permanente de
consulta y coordinacidon sobre temas de seguridad entre
ambos paises, en el marco del proceso de creciente dialo-
go y acercamiento existente. Asimismo, otorgaron su res-
paldo a los esfuerzos que se realizan en el ambito regional,
dirigidos a fortalecer la seguridad hemisférica, y en par-
ticular, a la convocatoria, con el auspicio de la OEA, de la
Conferencia Regional sobre Medidas para el Fomento de
la Confianza, cuya sede ha sido ofrecida por el Gobierno
de Chile (Declaraciéon Presidencial Conjunta, 1994).

Arancibia explica que en la primera mitad de la década
del 90 las MCM entre Argentina y Chile “eran de carac-
ter mas bien formal o simbodlicas” (2006:4), circunscritas
a ciertas visitas y reuniones, limitadas todas ellas muchas
veces a lo protocolar. Sin embargo, con la voluntad presi-
dencial a la cabeza, el cambio cualitativo se estaba dando
y comenzaba de esta forma a institucionalizarse el proceso
de seguridad.

II. El diélo%{)/[en materia de Defensa y
Seﬁqudad. CM y los pasos dados en
la busqueda de consensos

Como veremos a continuacion, fueron tres los principales
instrumentos bilaterales de la defensa que se implementa-
ron para institucionalizar el dialogo.

El primer espacio institucionalizado que florecié en este
marco son las Reuniones entre los Estados Mayores de
la Defensa. El mismo es un espacio de didlogo y coordi-
nacion entre las Fuerzas Armadas de Chile y Argentina. Su
objetivo es acrecentar el desarrollo de una concepcion de
seguridad en el marco subregional, mediante el fomento
de MCM, planteadas en un marco real, gradual, coherente
y profundo. En 1991 los Ministros de Defensa de ambos
paises habian dado a conocer un acuerdo para realizar
reuniones anuales de los Estados Mayores de la Defensa
y Conjunto de Chile y Argentina, respectivamente, para
tratar materias militares de interés comun y férmulas de
cooperacion y coordinacion en el area de Defensa. Pero fue
recién en 1994 cuando se establecieron de manera institu-
cionalizada las Rondas de Conversaciones entre los Altos
Mandos de las Fuerzas Armadas, celebradas alternativa-
mente en Santiago y Buenos Aires. El 12 de junio de 1997,
el Estado Mayor de la Defensa Nacional de Chile y el Esta-
do Mayor Conjunto de Argentina firmaron el Reglamento

del Mecanismo de Interconsulta entre los Estados Mayores
Conjuntos y de la Defensa Nacional y los Altos Mandos de
las Fuerzas Armadas de Chile y Argentina, dando una es-
tructura orgdnica a las reuniones de interconsulta con pe-
riodicidad anual (Faundes Sanchez, 2009). Sin embargo, el
reglamento establece que las actas de las reuniones son de
caracter “reservado” haciendo que s6lo podamos extraer
informacion de los partes de prensa.

Seguido a esto se encuentra un hecho que operéd como
punto de inflexién entre una etapa de construccion de con-
fianza a otra de profundizacion de la confianza. En 1995
se logra la firma del Memorandum de Entendimiento
entre Argentina y Chile para el Fortalecimiento de la
Cooperacion en Materia de Seguridad de Interés Mutuo
que da lugar dos instituciones novedosas. Por un lado se
instituyen las Reuniones de Consulta entre Ministros de
Relaciones Exteriores y Defensa, comtiinmente conocidas
como Reuniones “2+2”, y por otro se crea el Comité Per-
manente de Seguridad (COMPERSEG).

Este Memorandum se realizd en el marco de la Reunion
de la OEA de Medidas para el Fomento de la Confianza.
Segun Diamint (1998) se hizo “como muestra de la volun-
tad de ambos paises de desarrollar relaciones cooperativas
dentro de los marcos occidentales de la seguridad inter-
nacional”. En los considerandos el documento reafirma el
compromiso asumido en el Tratado de Paz y Amistad de
1984 en el sentido de solucionar las controversias por me-
dios pacificos y de no recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza coincidiendo con la decisién de la OEA de 1991 en
Santiago, de sostener un proceso de consultas sobre seguri-
dad hemisférica, a la luz de las nuevas circunstancias regio-
nales y mundiales. Entre su antecedente mas cercano esta
la recomendacion de la reunion de expertos sobre Medidas
para el fortalecimiento de la Confianza Mutua, celebrada
en Buenos Aires, en marzo de 1994.

La Reuni6n de Ministros de Defensa y Cancilleres (“2+27),

pergeniada en el Memorandum de 1995, constituye la ins-
tancia politica binacional de mayor jerarquia y de didlogo
de mas alto nivel, debajo de las Cumbres Presidenciales.
En el contexto del desarrollo de los mecanismos institucio-
nales, esta instancia aparece como el organismo que dirige
y orienta las labores del Comité Permanente de Seguridad
(COMPERSEG), vy a su vez, recibe los lineamientos y la
vision de futuro desde las Cumbres Presidenciales Bila-
terales. Estas constituyen una oportunidad para que los
Cancilleres y Ministros de Defensa acuerden lineas gene-
rales sobre distintos temas de interés bilateral vinculados a
la defensa. Son reuniones con agenda abierta, quedando a
discrecion de los Ministros los temas a ser tratados (Runza,
2004).
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Este mecanismo del “2+2” tuvo su primer encuentro el
17 de julio de 1997, en el balneario de Zapallar, Chile. El
segundo encuentro se realiz6 el 11 de junio de 1998, en
Campo de Mayo, Argentina. Los Ministros, ademas de
destacar la importancia del COMPERSEG, encomendaron
a esta instancia el seguimiento de la ejecucion de las pro-
puestas establecidas en el Plan de Accidn de la IT Cumbre
de las Américas en lo referido a materias de seguridad y
defensa, asi como a los aspectos referidos a las dos reunio-
nes regionales sobre MCM. Destacaron la importancia de
la Convencién de Ottawa y apoyaron las labores de la Co-
mision de Seguridad Hemisférica de la OEA. Acordaron
coordinar posiciones en la IIT Conferencia de Ministros de
Defensa, y reiteraron el interés en establecer una metodo-
logia para calcular de manera estandarizada el gasto mili-
tar. Dicha tarea fue encomendada a CEPAL como veremos
luego. Como menciona Dominguez, “uno de los aspectos
mas destacados por la prensa fue el referido a los ejercicios
militares combinados. El ex Canciller Di Tella, destacd que
el dialogo franco y este tipo de medidas son lo que contri-
buye a la generacion de confianza” (2003).

El mas importante de los mecanismos de didlogo que se
institucionalizd es el Comité Permanente de Seguridad. El
COMPERSEG tiene como proposito establecer una agen-
da de trabajo que permita profundizar la cooperacién en-
tre Argentina y Chile en materia de defensa y seguridad.
Dicho comité esta integrado por un representante de los
respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores y de De-
fensa, con rango de Subsecretario o Embajador. Asimismo,
pueden participar representantes del Estado Mayor de la
Defensa Nacional de Chile y del Estado Mayor Conjunto
de Argentina. El Comité tiene una secretaria que funciona
mediante un sistema de rotacidén anual, entre los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores y Defensa de ambos paises y
se reune regularmente, de manera alternada, en la Argen-
tina o Chile, al menos dos veces al afio. Como menciona el
Memorandum (1995) su objetivo principal es avanzar en
la aplicacion de MCM para profundizar la cooperacion en
materias de seguridad de interés mutuo como:

» El fortalecimiento de los canales de comunicacion en
el campo de la defensa.

» Una expedita y oportuna informacién de las manio-
bras militares que las partes acuerden sean notificadas
previamente, incentivando la participacion de observa-
dores.

» La promocion de una actividad académica que forta-
lezca la cooperacion entre ambos paises en materia de

seguridad y defensa.

Para analizar el papel que viene cumpliendo el COMPER-
SEG en el avance de la generacién de las MCM y cémo las
mismas se fueron institucionalizando es necesario analizar
los temas tratados en sus 22 reuniones hasta el afio 2010,
periodo que tomamos en la presente investigacion®.

La primera reunién del COMPERSEG se llevé a cabo en
Buenos Aires, el 7 de mayo de 1995. En esta reunion ba-
sicamente se coordiné el funcionamiento del Comité y los
mecanismos de implementacion de los propdsitos estable-
cidos en el MOU del afo 1995.

La segunda reunion se efectud en Santiago de Chile, el 2
de diciembre de 1996. También fue una reunién de acer-
camiento y mutua exploracion. Pero aqui se empez6 a de-
linear el desarrollo de actividades académicas combinadas
y a analizar el intercambio de informacioén a nivel bilate-
ral que ambos paises informan a los Registros de Armas
Convencionales de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). No obstante, en esta reunion aparece el primer he-
cho concreto del Comité: el Acuerdo sobre Cooperacion
en Materia de Catastrofes.

La tercera reunion se realiz6 en Buenos Aires, los dias 4 y
5 de agosto de 1997. Alli se acord6 que todos los ejercicios
militares combinados que se realicen entre ambos paises
deberan ser planificados y organizados por el Estado Ma-
yor Conjunto de la Argentina y por el Estado Mayor de la
Defensa Nacional de Chile. Esta fue una decisién muy im-
portante en ambos paises para fomentar el cambio del eje
del poder en la esfera de sus Fuerzas Armadas.

Otro aspecto para acentuar es que en esta reunion se dio el
primer paso para la futura realizacion de un estudio técni-

4. Salvo indicacion expresa, la informacion de lo tratado en dichas reuniones, ha sido extraida de Runza (2004) hasta el periodo 2003. Para los afios

posteriores analizamos documentos publicos y partes de prensa ya que no hemos podido obtener acceso de las actas subsiguientes. Tibiletti (2013)

alerto a principio del 2013 sobre esta falencia en donde los Ministerios de Defensa no poseian siquiera archivadas las actas del COMPERSEG y no

tenfan ni una persona en ambos Ministerios dedicada exclusivamente al seguimiento de los acuerdos alcanzados en cada reunion. Como sefialan

Briones y Alvarez, no existe sobre el COMPERSEG ni una sola fuente publica consistente sobre sus acciones, decisiones, logros y miembros, y fuera

de la capsula limitada de informacién periodistica, su propia existencia resulta casi un misterio para la ciudadania en general e incluso para acadé-

micos en particular (2008:59).
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co con el que se pudiera alcanzar una metodologia estan-
darizada a los efectos de la presentacion de la informacion
de gastos de defensa. Es en esta reunion donde se acordd
participar activamente en el “Proceso de Ottawa” y coordi-
nar sus posiciones en la Conferencia Diplomatica de Oslo,
en relacion a minas terrestres antipersonales (habida cuen-
ta que en los preparativos para una eventual guerra a raiz
del conflicto por el Canal Beagle en 1978, muchas areas
habian sido minadas). Fue en esta oportunidad donde la
parte argentina reitera su invitacién para que personal mi-
litar chileno realice cursos en el Centro Argentino de En-
trenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECO-
PAZ). En esta reunion también se convino que la Mesa de
Navegacion Aérea y Maritima adoptase mecanismos para
agilizar autorizaciones de los vuelos en zona de frontera.

Es de destacar que dos meses antes de esta reuniéon del
COMPERSEG, se habia celebrado en Buenos Aires, el 11
y 12 de junio de 1997, la Primera Reunién del Mecanismo
de Interconsulta de Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Armadas, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y los
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas de Argentina y Chi-
le. A raiz de esta reunion, en la tercera del COMPERSEG,
se aprobo el reglamento del Mecanismo de Interconsulta
mencionado y se decididé comunicar consensuadamente a
la OEA el inventario de MCM de ambos paises.

La cuarta reunién del COMPERSEG se llevd a cabo en San-
tiago de Chile, el 17 de noviembre de 1997. En esta reunion
se recomendd la participacion de observadores de ambas
Cancillerias en las Reuniones Plenarias del Mecanismo de
Interconsulta antes mencionado. Se intercambiaron inicia-

tivas y propuestas y se alcanzaron posiciones comunes en
relacion a MCM.

Como podemos ver, el COMPERSEG destrabd las usuales obs-
trucciones burocraticas que habia en la confeccion de las agendas
de trabajo en materia de defensa y logr el establecimiento de un
clima de trabajo cercano y colaborativo entre ambas naciones. Sin
duda, la periodicidad de reuniones de trabajo del COMPERSEG
y de la instancia “2+2” ha ampliado y mejorado la mutua percep-
cién, redundando en un esfuerzo que ha resultado sumamente
funcional para con el tratamiento de temas y/o asuntos sensibles.
En el contexto de menos de tres décadas atras, todo esto habria
sido inconcebible, transformandose esta relacion en un ejemplo
para toda la region (Duran, 2012).

I11. Los aportes de la “diplomacia
parlamentaria” en la generacion
de confianza y la resolucion de
cuestiones de’indole territorial

Consideradas entre los primeros pilares de esta nueva rela-
cién, comenzamos por analizar la construccion y progreso
del establecimiento de MCM en el ambito de la defensa y
de la seguridad. Esto significa, en la terminologia de las Re-
laciones Internacionales, la priorizacion de cuestiones de
“alta politica” No obstante ello, y dado que las relaciones se
daban en un contexto democratico como escenario com-
partido por Argentina y Chile desde los afios 90, amerita
que también analicemos la contribucién realizada por la
“diplomacia parlamentaria” en ese periodo.

En términos generales, se reconoce que por su pluralidad
y su menor formalismo ella se comporta como un comple-
mento eficaz de diplomacia clasica. También se la conside-
ra un factor dinamizador de las relaciones internacionales,
ya que se mantiene en estrecha coordinacion con la diplo-
macia de los Jefes de Estado, al poner a disposicion de los
ciudadanos un instrumento adicional para la realizacion
de sus intereses politicos, comerciales, culturales o de cual-
quier otra indole.

Sin dudas, la contribucién mas significativa para la con-
solidacion de buena parte de la relacion - pero, a la vez,
un experimento de negociacion fructifera y de ejercicio
democratico- fue la que les cupo a los parlamentarios de
ambos paises en la resolucion del Acuerdo de Hielos Con-
tinentales - como se lo denomina en Argentina- y Campos
de Hielos Sur, acorde con la terminologia chilena.

El afio 1998 marca un punto de inflexién en la busqueda de
consensos sobre este diferendo ya que desde ambos lados
se trabajo acercando posiciones y al interior de cada uno de
los paises se intentd “construir” una Politica de Estado alre-
dedor de este tema, a partir de un didlogo maduro entre los
diversos sectores, el cual permitiria arribar a la aprobacion
definitiva del Tratado en 1999°.

De modo breve, puede recordarse que los Presidentes Me-
nem y Aylwin habian firmado el “Acuerdo para precisar el
limite en la zona comprendida entre el Monte Fitz Roy y el
Cerro Daudet”, conocido como Acuerdo Menem-Aylwin,
en el que se establecia una linea poligonal entre las trazas
de maxima de ambos paises, apartandose asi de criterios
técnico-juridicos y pretendiendo resolver la cuestion al di-

5. Como sostuvo Marcelo Stubrin en una nota del Diario Pagina 12, “El éxito de este tratado demuestra que siete afios de estancamiento de ambos

gobiernos en defensa de la poligonal del ‘91 fueron un tiempo lastimosamente perdido. Después, la inauguracién de la “diplomacia parlamentaria’,

con legisladores del oficialismo y la oposicion, fue una buena noticia, quiza la mejor que dio el Congreso durante afos de mayorias automaticas. La

capacidad negociadora no tiene limites cuando se abastece de sentido comun, persigue objetivos racionales y se despoja de pequenieces de politica

domeéstica”. Ver “ Limite final para el conflicto de limites”, http://www.paginal2.com.ar/1999/99-06/99-06-03/pag07.htm
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vidir arbitrariamente la zona en mitades, acuerdo que fue
incorporado como Anexo I.

Dicho Acuerdo habia sido remitido al Congreso de la Na-
cion, para ser considerado segun lo establecido en el art. 75
incisos 15 y 22 de la Constitucién Nacional, siendo acom-
pafiado, en 1996, por un Protocolo Adicional.

En esa ocasion, la participacion parlamentaria fue suma-
mente activa al oponerse firmemente a la demarcacion de
una poligonal que los Poderes Ejecutivos habian negociado
y firmado. Ni el Parlamento chileno ni el argentino apro-
baron este acuerdo, y trabajaron por casi dos afios, nego-
ciando, acercando criterios y posiciones en lo referido a la
delimitacion®.

Para poder destrabar el estancamiento al que se habia lle-
gado, desde la Comision de Relaciones Exteriores se lle-
varon a cabo varias reuniones secretas y publicas con sus
pares chilenos. Los diputados Marcelo Stubrin (UCR-Ca-
pital), Guillermo Estévez Boero (Frepaso-Santa Fe) y Fer-
nando Maurette (PJ-Capital) por el lado argentino - que
como puede verse claramente conformaban un grupo de
caracter multipartidario- aconsejaron una nueva solucion
al Canciller Guido Di Tella’.

Finalmente, los Poderes Ejecutivos firmaron un acuerdo
que contaba con el visto bueno de sendas comisiones de
parlamentarios argentinos y chilenos, verificando cada
paso dado por diplométicos de sus paises. Este fue un claro
ejemplo de diplomacia parlamentaria referida a un asunto
de alta sensibilidad para ambos paises y que requerian un
amplio consenso para su solucién, convirtiéndose en un
actor relevante que contribuy6 a destrabar una cuestion de
“alta politica™.

En el marco de la “nueva relacion” iniciada con Chile en los
anos 90, la resolucion de cuestiones limitrofes constituyd
una pieza clave, sobre todo si se tiene en cuenta que pesaba
sobre ambos paises una larga tradicion de sensibilidades,
confrontaciones y hasta aprestos prebélicos. En el caso
del acuerdo sobre la Cuestion de los Hielos Continentales
también marcé un precedente muy importante — tanto fac-
tico como simbolico- respecto de los beneficios de trabajar
en el dmbito parlamentario, como parte del mismo proceso
negociador, adelantdndose de ese modo al mero tramite de
la ratificacion que constituye una de las tareas tradiciona-

les de la funcién parlamentaria en el campo de la Politica
Exterior.

Reflexiones finales

En perspectiva constructivista, se considera que a partir
de la paulatina generacion entre los actores de posiciones
empaticas, identificacion positiva y produciendo un cam-
bio en las practicas, se dara consecuentemente un cambio
en el conocimiento intersubjetivo. De esta forma, el proce-
so social es de construccion y reconstruccion de uno y de
las relaciones sociales. Entonces, en los términos de Wendt
(2000) es posible generar procesos de “esfuerzos auto-con-
cientes” orientados a cambiar las estructuras de identidad
e intereses.

Por ello, nos resulta tan importante a los efectos de esta
investigacion trabajar con los conceptos de MCM,, sin ago-
tarlos en el propio momento de erradicacion de la descon-
fianza, sino como parte de un proceso y como pasos en
una secuencia mas compleja que involucra, también, la
construccion de la confianza, la profundizacion de la con-
fianza y de modo mas avanzado, la planificacion de la coo-
peracion. Este ultimo seria el momento donde es posible
el establecimiento de politicas comunes entre los distintos
actores, incluidas las politicas exteriores y de seguridad.

6. Maurette, presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara baja recordaba: “En los primeros viajes a Chile teniamos miedo de que

nos acusaran de traidores a la Patria”, http://www.lanacion.com.ar/145651-el-auge-de-la-diplomacia-legislativa.

7. Ver detalles de la negociacion en Colacrai, Miryam (2004).

8. Los legisladores, que comenzaron a ponerlo en practica — como vimos- con la resolucion del conflicto por los Hielos Continentales, lo tomaron

como practica en 1999 negociando con sus pares de Gran Bretafia el restablecimiento de los vuelos a las islas Malvinas. Ver http://www.lanacion.

com.ar/145651-el-auge-de-la-diplomacia-legislativa
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