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Tesis de Doctorado
Resumen
Esta tesis es una investigacion que aborda como tema la autonomia en la politica
exterior del Estado Plurinacional de Bolivia y su nueva configuracion desde la
perspectiva del componente identitario y cultural. La eleccion del tema esta sustentada
en la importancia de comenzar a analizar los procesos sociales internos y las fuerzas
inmateriales que hacen a la construccion estatal para poder interpretar y describir el
disefio e implementacion de la politica exterior del mismo. Siguiendo esta idea, la
investigacion se centra en el Estado plurinacional de Bolivia como caso de estudio,
especificamente en los cambios suscitados en su politica exterior en un periodo de
tiempo que abarca desde el afio 2006 hasta el afio 2014, periodo en el cual los
movimientos sociales de los pueblos originarios adquieren un lugar de poder, por medio
de una revolucion democratica cultural, que transformo las estructuras estatales del pais

andino.

Es asi que esta investigacion analiza la politica exterior en relacion a la identidad de los
pueblos originarios, razén por la cual se adopta un enfoque tedrico-metodologico
enmarcando dentro de un planteo constructivista, en donde son preponderantes la
historicidad, la identidad y principalmente las ideas, como factor de poder y cambio en

las relaciones internacionales.

En funcion de lo descripto, el objetivo general que guiara la investigacion es: analizar
como los procesos identitarios de origen étnico repercutieron en el disefio de la politica
exterior del Estado plurinacional de Bolivia y si tal repercusion hizo que la misma
incremente su autonomia en términos relativos. Por su parte, los objetivos especificos
de la tesis buscan describir las principales ideas fuerza, que constituyen el nucleo de la
cosmovision de los grupos étnicos (Quechuas, Aymaras, Chiquitanos, Guaranies, Moxefios)
que conviven en Bolivia; identificarlas organizaciones sociales con mayor participacion
politica (definidas desde el componente étnico) y caracterizar las formas de accion
colectiva por medio de las cuales dichas organizaciones presentan sus demandas hacia
el Estado Boliviano; determinar cuales son los componentes identitarios propios de la
cosmovision andino-amazonica que se incorporaron en el disefio de la politica exterior
boliviana; evaluar los margenes de autonomia en sus acciones de politica exterior en

relacion a los Estados Unidos, a UNASUR y el MERCOSUR.



Abstract

This tesis is a research that addresses the topic of autonomy in the foreign policy
of the Plurinational State of Bolivia and its new configuration from the perspective of
the identity and cultural component. The choice of the topic is based on the importance
of beginning to analyze the internal social processes and the inmaterial forces that make
up the state construction in order to interpret and describe the design and
implementation of its foreign policy. Following this idea, there search focuses on the
Plurinational State of Bolivia as a case study, specifically on the changes that occurred
in its foreign policy in a period of time that spans from 2006 to 2014, a period in which
the social movements of the indigenous peoples acquired a place of power, through a
cultural democratic revolution, which transformed the state structures of the Andean

country.

This research thusanalyzes foreign policy in relation to the identity of indigenous
peoples, which is why a theoretical- methodological approach is adopted within a
constructivist approach, where historicity, identity and mainly ideas are predominant, as

a factor of power and change in international relations.

Based on what has been described, the general objective that will guide there
search is: to analyze how identity processes of ethnic origin impacted the design of the
foreign policy of the Plurinational State of Bolivia and if such impact caused it to
increase its autonomy in relative terms. For its part, the specific objectives of the tesis
seek to describe the main driving ideas, which constitute the core of the worldview of
the ethnic groups (Quechuas, Aymaras, Chiquitanos, Guaranies, Moxefos), that live
together in Bolivia; to identify the social organizations with the greatest political
participation (defined from the ethnic component) and to characterize the forms of
collective action through which these organizations present their demands to the
Bolivian State; To determine the identity components of the Andean Amazonian world
view that were in corporated in to the design of Bolivian foreign policy; to evaluate the
margins of autonomy in its foreign policy actions in relation to the United States,
UNASUR and MERCOSUR.
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Introduccion

Las relaciones internacionales han sido moldeadas historicamente por la
interaccion entre Estados centrales y periféricos, donde la asimetria de poder ha
condicionado las dindmicas de autonomia y dependencia. Desde la formacion del
sistema westfaliano en el siglo XVII' hasta la actual multipolaridad, los Estados
periféricos han buscado estrategias para maximizar su margen de maniobra en un orden

global jerarquico (Keohane, 1984).

Dichas relaciones se han perpetuado a lo largo de la historia y también marcaron
el siglo XX, especialmente durante el periodo de la Guerra Fria (Wallerstein, 2004).
Ante este tipo de relaciones inter- estatales, y a pesar de las limitaciones impuestas por
el periodo historico recordado, los Estados denominados periféricos (mas débiles)
buscaron un espacio de accion o maniobra que, en cierta medida, les posibilitara
neutralizar este sistema de interaccion mediante el desarrollo y la implementacion de

politicas exteriores con el objetivo de alcanzar, mantener o aumentar su autonomia.

Esta busqueda de autonomia por parte de los Estados periféricos ha
experimentado cambios acordes a los nuevos escenarios que se presentan desde la
postguerra fria y el avance de la globalizacion (Hurrell, 2007). Por esta razon, las
preguntas sobre los desafios que el nuevo escenario plantea a los actores estatales y
como los mismos desarrollan politicas exteriores para responder a esos desafios,
merecen un estudio mas profundo sobre supuestos tedricos muy diferentes a los

manejados durante el orden mundial basado en la bipolaridad (Buzan & Lawson, 2015).

Asi, el nuevo contexto geopolitico, inaugurado con la caida del Muro de Berlin
en 1989 y la posterior desintegracion de la Union Soviética en 1991, no solo transforméd
radicalmente la logica de las relaciones internacionales (Kissinger, 2014), sino que
también, en el ambito disciplinar, impuls6é el reconocimiento del individuo como

entidad analitica clave y de los significados simbolicos en el estudio de los fendmenos

! Tratados de paz de Osnabriick y Miinster, firmados el 24 de octubre de 1648, este tiltimo en la Sala de la
Paz del ayuntamiento de Miinster, en la region historica de Westfalia, con los cuales finaliz6 la guerra de
los Treinta Afios en Alemania y la guerra de los Ochenta Afios entre Espana y los Paises Bajos. La Paz de
Westfalia dio lugar al primer congreso diplomético moderno e inicid un nuevo orden en Europa
central basado en el concepto de soberania nacional.



internacionales (Wendt, 1999).

En este marco, el individuo—en su rol de agente—y los significados simbolicos
materializados en identidades nacionales, étnicas, culturales ¢ ideologicas adquirieron
relevancia tedrica para explicar tanto la dindmica interna de los Estados como su
proyeccion internacional (Huntington, 1996). Como sefiala Wendt (1999, p.133), “las
estructuras de identidad e interés son construidas socialmente”, lo que implica que la
politica exterior ya no puede analizarse Unicamente desde perspectivas racionalistas,
sino que requiere incorporar dimensiones subjetivas y constructivistas. Este enfoque
permite comprender la construccion, modificacion y consolidacion de las relaciones
internacionales en un escenario posbipolar marcado por la diversidad identitaria

(Zakaria, 2008).

En funcion de lo descripto, podriamos advertir que los paises periféricos se
presentan como actores particularmente sensibles a la mencionada transformacion en la
logica de las relaciones internacionales, ya que en ellos las identidades colectivas
adquirieron un rol protagénico (Huntington, 1996). Como sostiene Castells (1997), “el
poder de las identidades colectivas se ha convertido en una fuerza central de cambio
social” (p. 8), lo que explica el ascenso de movimientos sociales articulados en torno a
simbolos culturales, étnicos o ideologicos. Estos grupos, al constituirse como sujetos
politicos, lograron influir en las dindmicas estatales mediante estrategias de presion y
reivindicacion (Tilly, 2004). Tal como sefiala Keck y Sikkink (1998), “las redes
transnacionales de activismos aprovecharon marcos identitarios para desafiar
estructuras de poder tradicionales” (p. 12), evidenciando asi la interaccion entre
agentes subnacionales y el sistema internacional en un escenario de diversidad creciente

(Zakaria, 2008).

De lo hasta aqui expuesto podemos observar que las relaciones de
interdependencia en su renovada complejidad, el reordenamiento de las relaciones de
dependencia y la proliferacion de nuevos actores, han superado sobremanera las
situaciones de interaccion propias del sistema bipolar a las cuales debian adaptarse los
paises periféricos. Por tal razon es que la construccion por parte de los mismos de una
politica exterior con rasgos de autonomia, en este nuevo contexto internacional,

adquiere caracteristicas singulares.



Teniendo presente lo mencionado, se vuelve clara la necesidad de estudiar la
politica exterior desde nuevos enfoques tedricos, mas cercanos a las condiciones
mundiales descriptas y que contemplen las caracteristicas propias de los pueblos en

funcién de su evidente protagonismo.

Para profundizar en esta idea, es necesario mencionar que las relaciones
internacionales como disciplina cientifica han desarrollado varios enfoques para
explicar la politica exterior de los Estados. Asi, la mayoria de las teorias comienzan con
la pregunta acerca de cuales son los factores que motivan a los Estados a actuar de un

amanera particular en el &mbito externo.

En tal sentido, podemos diferenciar claramente dos corrientes teodricas
predominantes que explican los determinantes de la accion estatal en el ambito
internacional. Por un lado, las perspectivas sistémicas o estructurales que enfatizan el
rol de los factores externos en la conformacion de las decisiones de politica exterior.
Autores como Waltz (1979), desde el paradigma neorrealista, sostienen que “la
estructura del sistema internacional condiciona el comportamiento de los Estados,
independientemente de sus caracteristicas internas” (p. 73). Esta aproximacion destaca
variables como la distribucion de capacidades materiales (Mearsheimer, 2001), la
insercion en subsistemas regionales (Buzan & Waever, 2003), la participacion en
esquemas de integracion (Haas, 1958) y la influencia de regimenes internacionales
(Keohane, 1984). Asimismo, la literatura sobre interdependencia compleja (Keohane &
Nye, 1977) subraya el peso de las normas y organizaciones internacionales en la

limitacion de la autonomia estatal.

Por otro lado, las teorias centradas en factores domésticos e ideacionales las
cuales postulan que las dinamicas internas son determinantes en la formulacion de la
politica exterior. Segin Putnam (1988), “los lideres politicos deben negociar
simultaneamente en dos arenas: la internacional y la doméstica” (p. 434), lo que refleja
la relevancia del régimen politico y los actores sociales. Las corrientes constructivistas,
como la de Wendt (1999), enfatizan el rol de las identidades, percepciones y normas
culturales en la configuracion de intereses estatales. Asimismo, estudios como los de
Hermann (1980) destacan la influencia de las élites decisoras y sus marcos cognitivos

en procesos de politica exterior. En esta linea, autores como Holsti (1982) argumentan
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que “las tradiciones historicas y los valores nacionales operan como filtros en la

interpretacion de los eventos internacionales” (p. 112).

En consecuencia, el estudio de la politica exterior se ha desarrollado por dos
caminos teodricos y analiticos diferentes, aunque con un objetivo comun: explicar los
factores que motivan a los Estados a actuar de formas distintas en el ambito
internacional. Por un lado, se situan enfoques como el neorrealismo y el
transnacionalismo/neoinstitucionalismo, que privilegian el estudio de variables
sistémicas y factores materiales (Keohane & Nye, 1977; Waltz, 1979); por otro, el
constructivismo, que enfatiza las dindmicas domésticas y los elementos ideacionales en

la configuracion de la accion estatal (Wendt, 1999; Onuf, 1989; Adler, 1997).

Es precisamente esta ultima corriente tedrica la que destaca la importancia de
estudiar los procesos sociales como una parte importante de los fendmenos
internacionales. Uno de sus principales representantes Alexander Wendt en su obra
Social Theory of International Politics (1999), desafia los paradigmas dominantes del
siglo XX —particularmente el neorrealismo y el neoinstitucionalismo— argumentando
la incapacidad de estos para incorporar adecuadamente las dimensiones normativas y
simbolicas en la explicacion de la conducta de los Estados. En palabras del autor, “las
estructuras de identidad e interés son construcciones sociales antes que datos
exogenos” (Wendt, 1999, p. 135), lo que subraya la necesidad de trascender enfoques

meramente materialistas.

Conjuntamente, el constructivismo propone una ontologia relacional en la cual el
mundo internacional es algo que se construye y en donde existe una influencia mutua y
constante entre el sujeto y el objeto (Onuf, 1989; Adler, 1997). Esta perspectiva resalta
como la cultura, la historia y los significados compartidos permean las interacciones
estatales, configurando no solo las percepciones de los actores, sino también las propias
instituciones del sistema internacional. Como advierte Adler (1997), “las ideas, las
normas y las identidades no son epifenomenos, sino fuerzas constitutivas de la politica
global” (p. 322). Asi, la intersubjetividad emerge como un eje analitico indispensable
para comprender la complejidad de las relaciones internacionales contemporaneas y de

la politica exterior.
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Tras establecer esta distincion teorica y al retomar el analisis de los supuestos
facticos, se observa que, desde un enfoque constructivista, las transformaciones en el
sistema internacional ocurridas desde finales del siglo XX generaron condiciones
propicias para que los movimientos sociales desarrollaran estrategias de accion
colectiva capaces de interpelar y desafiar a los Estados, induciendo cambios
estructurales que, posteriormente, podrian reflejarse en sus dinamicas internacionales

(Keck & Sikkink, 1998).

En este contexto, el Estado Plurinacional de Bolivia a principios del siglo XXI?
emerge como un caso paradigmatico. Esto se debe a que en él los movimientos sociales
de los pueblos originarios lograron acceder a posiciones de poder institucional,
materializando sus demandas histdricas de inclusion, reconocimiento y reivindicacion
politica de la amplia mayoria indigena (Postero, 2017). Este proceso no solo alter6 las
dindmicas politicas internas tras mas de cinco siglos de exclusion estructural (Yashar,
2005), sino que también reconfigurd la relacion de Bolivia con el resto del mundo

(Canelas & Verdes, 2011).

Dada la relevancia de estos fendmenos —tanto por su impacto en la redefinicion
del contrato social como por sus implicancias geopoliticas— (Van Cott, 2008; Wolff,
2013), los mimos merecen ser estudiados con rigor académico y metodologico,

integrando perspectivas tedricas que permitan comprender su complejidad.

En este punto, se considera oportuno efectuar una sintesis historica con el
proposito de proporcionar al lector elementos contextuales fundamentales que
contribuyan a una cabal comprension de los fendmenos abordados en esta investigacion.
Con tal fin, se expondran a continuacion los principales hitos historicos que, desde una
perspectiva empirica y basada en evidencia documental, sirven como sustento

contextual para la identificacion y delimitacion de nuestro problema de estudio.

Estos datos historicos, constituyen el fundamento que deriva en la formulacion
del tema, el problema de investigacion, la hipdtesis, el objetivo general y los objetivos

especificos de esta tesis. Asimismo, es preciso destacar que este recorrido historico no

2 Hacemos mencion aqui a las elecciones generales de diciembre de 2005 en las cuales gana el MAS
llevando a la presidencia a la formula Evo Morales- Alvaro Garcia Linera.
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solo enriquece el marco analitico, sino que también robustece las premisas teoricas

previamente desarrolladas.

Un primer elemento clave a destacar en este recorrido de sucesos histdricos, es
el resurgimiento de movimientos sociales basados en reivindicaciones étnicas e
identitarias, fendmeno que se ha intensificado desde la consolidacion de la globalizacion
en las ultimas décadas del siglo XX. Como sefiala Castells (2012), “la globalizacion no
solo homogeniza, sino que también provoca una reaccion identitaria en comunidades
que perciben su cultura amenazada por modelos economicos y politicos hegemonicos”
(p. 45). Este proceso se vincula directamente con la expansion del neoliberalismo y la
imposicion de paradigmas occidentales, que, segun Smith (2015), han generado “un
aumento de tensiones intraestatales al erosionar estructuras tradicionales de poder
local” (p. 112). Tales tensiones contribuyeron a incrementar los conflictos

intraestatales, cuyas consecuencias luego se proyectan en el escenario internacional.

Esta proliferacion de movimientos sociales y conflictos identitarios ha sido
particularmente visible en paises periféricos o del denominado “tercer mundo”, donde
los estados enfrentan dificultades estructurales para atender demandas internas y
externas. Asi, como sefiala Rosenau (2007), en dichos contextos, la incapacidad
institucional para gestionar tales demandas ha exacerbado la fragmentacion social,
permitiendo que los movimientos sociales organizados adquieran mayor capacidad de

presion y movilizacion.

En este sentido, Bolivia constituye un claro ejemplo de como la globalizacion,
impulsada desde la década de 1970, sumada a la “oleada neoliberal” de los anos 90’
propicié una erosion de las estructuras estatales (Sassen, 1996). Este fenémeno
favorecio el ascenso de movimientos sociales con fuertes componentes étnicos que

cuestionaron el modelo politico y econdmico hegemonico (Postero, 2007).

Tal afirmacion se sustenta en la propia historia politica e institucional de
Bolivia, que ha estado caracterizada por una dindmica constante de crisis y conflicto que
se fue convirtiendo en el principal mecanismo de relacion entre el Estado y la sociedad
(Rodriguez, 2016). Esta particular forma de relacion intraestatal puede considerarse uno

de los factores explicativos de la sucesion de cambios presidenciales y la inestabilidad
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institucional que caracterizo al pais durante las tltimas décadas del siglo XX.

Al respecto, es importante destacar que los procesos y conflictos socioculturales
de caracter étnico-identitario, gestados desde la colonizacion del territorio que hoy
conforma Bolivia y revitalizados inicialmente por la globalizacion, adquirieron mayor
relevancia hacia fines del siglo XX debido a la implementacion de politicas neoliberales
que representaron, como sostiene Castells (2012), “una amenaza” a los modelos de

vida de los pueblos originarios.

Estas politicas que amenazaron los modelos ancestrales de vida, generando una
creciente resistencia, derivaron en una incipiente revolucion cultural, politica y
democratica. Dicha revolucion se sustentd en las organizaciones comunales originarias,
las cuales, articuladas como un sujeto colectivo, comenzaron a reivindicar su derecho a
participar activamente en la toma de decisiones politicas. Asi, tras siglos de lucha,
emergieron como actores protagénicos en la reconfiguracion del poder dentro de su

propio territorio (Giusiano, 2011).

Un hito clave en este proceso revolucionario, fue la denominada Guerra del
Agua, cuyo origen se remonta a la promulgacion de la Ley 2029 de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario y la posterior firma del contrato de privatizacion con
la empresa Aguas del Tunari en 1999, durante el gobierno del presidente Hugo Banzer
(1997-2001). Este acuerdo concedié a capitales mayoritariamente extranjeros el control
del recurso hidrico, otorgandoles amplias prerrogativas comerciales y ventajas juridicas
(Laurie, 2002). La primera medida implementada por estas empresas—el aumento de
las tarifas—generd un profundo malestar en las comunidades originarias, que fueron las
mas afectadas debido a su condiciéon de vulnerabilidad socioeconémica (Olivera &

Lewis, 2004).

Estas medidas motivaron la accion y la articulacion de diversas organizaciones
que, ante la constante negativa del gobierno de tomar cartas en el asunto para brindar
una solucion duradera, decidieron movilizarse y hacer visible el reclamo mediante una
toma pacifica de la ciudad de Cochabamba el 4 de febrero del ano 2000. Si bien la
propuesta consistia en la toma pacifica, la represion desmedida de las fuerzas de

seguridad enviadas por el gobierno nacional convirtid a la ciudad en un campo de
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batalla durante tres dias, dejando un nimero importante de heridos y detenidos (Chavez,
2003).

El segundo hito destacado en este proceso revolucionario de avance de los
movimientos sociales hacia el poder, es la “Guerra del gas” que junto con la “Guerra
del agua” son los momentos que pueden considerarse una manifestacion contundente de
la articulacion y coordinacion de las organizaciones sociales indigenistas para generar
acciones multitudinarias en defensa de sus derechos, con el objetivo de alcanzar un

cambio sustancial de su realidad.

La Guerra del Gas emergidé como respuesta al controvertido ‘“Plan de
Exportacion de Gas Natural Licuado (GNL)”, impulsado por el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada (2002-2003), el cual priorizaba la extraccion y comercializacion del
gas boliviano por consorcios extranjeros —como British Gas, Repsol y Pacific LNG—
para ser exportado al mercado estadounidense y mexicano, utilizando puertos chilenos
para su transporte (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2003). Este proyecto reavivo
tensiones historicas con Chile, agravadas por la percepcion de una “entrega” de recursos
estratégicos a actores externos, lo que desperto el descontento popular (Mayorga, 2005).
Segin documentos oficiales, el Decreto Supremo 27206 (2003) —que autorizaba la venta
de gas en condiciones consideradas lesivas a la soberania nacional— fue interpretado por
las organizaciones sociales como un acto de despojo neocolonial (Viceministerio de

Coordinacion con Movimientos Sociales, 2004).

Ante el intento del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003) de
concretar el proyecto, la respuesta de las organizaciones sociales indigenistas llego el 19
de septiembre de 2003 con la convocatoria a un cabildo abierto en la ciudad de
Cochabamba. Tal convocatoria concentr6 a 40.000 personas de diferentes
organizaciones sociales; en la misma se decidio llevar adelante una huelga general
indefinida, conjuntamente con la resistencia civil y como método de accidn el bloqueo

de caminos, si sus demandas no eran atendidas.

Por su parte, en la ciudad del Alto las juntas vecinales, en concordancia con las
manifestaciones de Cochabamba, pusieron en marcha sus propios métodos de lucha

declarando un paro civico indefinido. Los ecos de lucha social también llegaron a la
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ciudad de la Paz, en donde las manifestaciones coordinadas por el MAS® también
fueron multitudinarias paralizando la actividad del sector tanto publico como privado

(Stefanoni & Do Alto, 2006).

Asi las distintas organizaciones con fuerte identificacion étnica se lanzaron a la
lucha en respuesta a la negativa del gobierno de retroceder en su decision. Entre los mas
destacados observamos a los cocaleros de los Yungas bloqueando caminos y a los
mineros del Huanuni, que avanzaron caminando y en vehiculos de gran porte hacia la
ciudad de la Paz. Por medio de estas acciones la ciudad de la Paz qued6 completamente
aislada; la situacion se agudizé debido a la represion del gobierno y al nimero de

victimas fatales que resultaron de los enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.

La agudizacion del conflicto provocod que los piquetes y huelgas de hambre
llegaran a los sectores residenciales de la Paz. Finalmente, el arribo de los manifestantes
a la plaza de los Héroes y la consecuente concentracion popular le dieron el empujon
final al agénico gobierno, obligando al entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada
(2002-2003) a renunciar y escapar del pais el 17 de octubre del afio 2003. Como sefala
Svampa (2016), “la Guerra del Gas no solo fie un conflicto por recursos, sino un punto

de inflexion en la reconfiguracion del pacto politico boliviano” (p. 89).

Si bien estos acontecimientos estdn separados uno del otro por varios afos,
podemos advertir que los mismos conforman una trayectoria historica coherente que
manifiesta la agencia politica de los movimientos indigenas como sujeto colectivo. Tal
como sostiene Tapia (2008), “la memoria larga de las luchas indigenas articulo
demandas fragmentarias en un proyecto contrahegemonico” (p. 47), permitiendo su

transicion de la resistencia local a la incidencia nacional.

Finalmente, los movimientos sociales de los pueblos originarios de Bolivia
lograron canalizar sus demandas histéricas de inclusion politica y reconocimiento

identitario en una estrategia de movilizacién y participacion electoral®. Este proceso se

3 Siglas del Movimiento al Socialismo, partido con base en organizaciones sociales indigenistas y cuya
principal figura (por ese entonces) era Evo Morales.
4 Como sefiala Yashar (2005), este fenomeno refleja un patron de “ciudadania multicultural

contestataria”, en el cual las demandas indigenas trascienden el 4mbito simbolico para incidir en las
estructuras estatales.
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catalizo en el afio 2005 con el triunfo en las elecciones presidenciales del Movimiento al
Socialismo (MAS), encabezado por la formula Evo Morales—Alvaro Garcia Linera,
marcando un hito en la reconfiguracion del poder estatal (Van Cott, 2004). Esta llegada
al gobierno del MAS no solo simbolizé6 una ruptura con cinco siglos de dominacion
colonial y neocolonial (Quijano, 2000), sino que también redefini6 las relaciones de
poder intra- nacionales, permitiendo la implementacion de politicas de descolonizacion

y reconocimiento plurinacional (Garcia Linera, 2010).

Por 1ultimo, podemos mencionar que, a priori, las transformaciones promovidas
desde las bases sociales con fuerte identificacion identitaria, que fueron llevadas
adelante por el gobierno del MAS desde el afio 2006, no s6lo replantearon la dinamica
de las interacciones estatales hacia dentro de Bolivia, sino que también las modificaron

en su relacion con los demas paises de la region y el mundo (Giusiano, 2011).

En virtud de lo argumentado hasta aqui y del andlisis histdrico-factico
desarrollado en los apartados precedentes, decidimos plantear como tema de tesis la
autonomia en la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia examinando su

reconfiguracion a partir del componente identitario y sociocultural.

Siendo consecuentes con el tema, ¢l problema de investigacion que
abordaremos se concentra en el siguiente interrogante: ;Los procesos sociales
identitarios de origen étnico, impactaron en el disefio de la politica exterior del Estado

plurinacional de Bolivia ampliando su autonomia entre el afio 2006-2014?

Para dar respuesta a esta pregunta, centrandonos en el Estado plurinacional de
Bolivia como caso de estudio, abordaremos un periodo que comienza en el afio 2006,
cuando los movimientos sociales de los pueblos originarios (luego de ganar las
elecciones presidenciales de 2005) llegan a la presidencia con la férmula Evo Morales-
Alvaro Garcia Linera, como resultado de los revolucionarios procesos sociales vividos

en las denominadas guerra del agua y guerra del gas.

Por su parte, el final del periodo estudiado es el afio 2014, momento en el cual
los movimientos sociales indigenistas consolidados en el instrumento politico del MAS,

ganan por tercera vez las elecciones presidenciales, confirmando nuevamente en la
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presidencia la formula Evo Morales- Alvaro Garcia Linera. La decision de establecer
este momento como finalizacion del recorte temporal obedece a que en dicho afio
finalizan los dos periodos presidenciales (2006-20010 y 2010-2014) durante los cuales
se suscitaron de manera mas intensa y concreta los procesos sociales que repercutieron

en nuestro objeto de estudio: la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es importante aclarar aqui que no abordamos en el estudio el tercer periodo
presidencial (2014-2019) ya que en tal periodo el gobierno del MAS pasa de la etapa
revolucionaria de modificacion politica del estado a la etapa de mantenimiento y
consolidacion de las trasformaciones logradas, razon por la cual los procesos politico-

sociales sucedidos en este periodo exceden los objetivos de esta tesis.

Una vez descripto el problema de estudio, podemos avanzar sobre el nucleo del
trabajo de investigacion que es la hipotesis. Como sabemos, la hipdtesis se constituye en
una idea, que estd intimamente vinculada al problema estudiado y que materializa la
respuesta a los posibles y multiples interrogantes que de él surgen. Es por ello que
consideramos de suma importancia esta instancia para el ordenamiento y estructuracion

de nuestra investigacion.

Siendo consecuentes con esta idea y teniendo presente el problema de estudio
que elegimos abordar, decidimos plantear como hipétesis de investigacion que: El
Estado plurinacional de Bolivia incrementa su autonomia, en el plano
internacional, especificamente en su relacion bilateral con la potencia hegeménica
los Estados Unidos; en espacios multilaterales y en sus relaciones regionales
principalmente con sus socios limitrofes, a partir de la inclusion de los
componentes identitarios de origen étnico surgidos de la cosmovision de los
pueblos originarios andino-amazo6nicos en el disefio de su politica exterior durante

el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2014.

Una vez presentado el tema, el problema de investigacion y la hipotesis con su
correspondiente demarcacion temporal, podemos avanzar hacia el objetivo general y los
objetivos especificos. Asi, el objetivo general que guiara la investigacion es: Analizar
como los procesos identitarios de origen étnico repercutieron en el disefio de la politica

exterior del Estado plurinacional de Bolivia y evaluar si tal repercusion amplido su
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autonomia en términos relativos’. En cuanto a la demarcacion espacio temporal, tal
como explicitamos anteriormente, el estudio se centra en el Estado plurinacional de

Bolivia en el periodo comprendido entre los afios 2006 — 2014.

Por su parte los objetivos especificos abarcan dos dimensiones, la primera hace
referencia a los elementos ideacionales de caracter étnico-cultural, y, la segunda, a los
elementos materiales de caracter politico-diplomaticos referidos a la politica exterior y

sus margenes de autonomia.

De esta forma, en la primera dimension, como objetivos especificos, la tesis

busca:

e Describir las principales ideas fuerza que constituyen el nucleo de la
cosmovision compartida por los grupos étnicos mayoritarios que
conviven en Bolivia, especificamente Quechuas; Aymaras; Chiquitanos;

Guaranies y Moxefios.

o Identificar las organizaciones sociales con mayor participacion politica
(definidas desde el componente étnico) y caracterizar las formas de
accion colectiva por medio de las cuales dichas organizaciones presentan

sus demandas hacia el Estado Boliviano.
En cuanto a la segunda dimension los objetivos especificos son:
o FEstablecer cuales son los componentes identitarios propios de la

cosmovision andino-amazdnica que se incorporaron en el disefio de la

politica exterior boliviana.

3 Helio Jaguaribe, uno de los pensadores mas influyentes en el ambito de las relaciones internacionales en
América Latina, enfatiza que la autonomia no es un estado permanente, sino que se encuentra
condicionada por un conjunto de factores que influyen tanto en la voluntad del Estado para alcanzarla
como en su capacidad para preservarla. Coincidimos aqui con Jaguaribe (1979), el cual sostienen que, en
la practica, la autonomia de un Estado es relativa ya que la misma es moldeada por las propias
circunstancias del estado, asi como por las condiciones globales. La interaccion de factores internos
como, la politica doméstica, la cohesion social y en este caso las ideas procesadas culturalmente,
configuran un escenario en el cual la autonomia solo puede ser alcanzada y mantenida si existe, una
viabilidad nacional suficiente.

18



o Identificar el aumento de los margenes de autonomia en las acciones de
politica exterior boliviana en relacion a los Estados Unidos, UNASUR y
el MERCOSURS, revisando las caracteristicas previas de la politica
exterior boliviana a la llegada de los movimientos sociales al poder en

2006 y sus modificaciones a partir de ese momento.

Para este objetivo utilizaremos, como topico comparativo del aumento relativo
de la autonomia, el contraste de la politica exterior en temas significativos de la agenda

que fueron una constante en las relaciones internacionales de Bolivia:

1- El manejo del cultivo de la hoja de coca, la lucha contra el narcotrafico y la
injerencia politica del departamento de estado, USAID y ONGs en la relacion con los
Estados Unidos.

2- En cuanto a UNASUR su participacion como miembro fundador y el rol que
adopté el Estado Plurinacional de Bolivia dentro de la misma como espacio de

concertacion politica.

3- El avance de las negociaciones hacia la incorporacion definitiva en el

MERCOSUR.

4- La exportacion de gas a Brasil y Argentina.

5- El tratamiento diplomatico del resabio historico de la guerra del chaco con

Paraguay.

6- El tratamiento diplomatico del conflicto por la salida al mar con Chile.

¢ Debemos aclarar aqui que nuestro estudio se circunscribe a los paises miembros de MERCOSUR que
son limitrofes con Bolivia (Brasil, Argentina y Paraguay) ya que su relacion diplomatica, intercambio
comercial e interaccion social, historica y cultural son de alta intensidad y son importantes a los fines
analiticos de esta tesis; no asi con Uruguay razén por la cual queda excluido de este estudio. Por tltimo,
mencionar que la incorporacion en nuestro estudio de Chile como estado observador dentro de
MERCOSUR se debe al historico conflicto que tiene con Bolivia por el reclamo de una salida al mar
luego de la guerra del pacifico en el siglo XIX.
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De esta manera, nuestra tesis investiga la repercusion de los procesos étnicos e
identitarios como factores ideacionales en el disefio de la politica exterior, analizando si,
como consecuencia de su inclusion, se generan margenes mas amplios de autonomia.
Para abordar esta problematica, se adopta como unidad de analisis la politica exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia, un caso paradigmatico por su reconfiguracion
constitucional en 2009, que incorpord explicitamente la diversidad étnico-cultural como

pilar de su identidad nacional y proyeccion internacional.

En este marco, el estudio se estructura en torno a dos variables centrales: la
variable independiente, constituida por la identidad étnico-cultural como elemento
ideacional, y la variable dependiente, representada por el grado de autonomia
alcanzado por la politica exterior boliviana tras la incorporacion de estos referentes
identitarios en su disefio, particularmente desde la llegada al poder de los movimientos

sociales de los pueblos originarios.

Al tomar la politica exterior como unidad de analisis, es fundamental precisar
que —en linea con la perspectiva constructivista de Wendt (1999) — entendemos que la
misma no se reduce a la maximizacion racional de intereses materiales, sino que esta
profundamente influenciada por estructuras ideacionales que definen las identidades,
normas y percepciones de los actores estatales. Como sostiene Katzenstein (1996), “el
comportamiento internacional de los estados, expresado en sus acciones de politica
exterior, emerge de procesos intersubjetivos y construcciones sociales historicamente

situadas”.

En el caso boliviano, esta idea permite examinar como la reivindicacion de la
identidad étnica-cultural indigena —entendida como variable independiente—,
articulada discursivamente por el gobierno a partir del afio 2006, repercutié en la
definiciéon de los principios orientadores y el disefio de su politica exterior. Este
fenomeno no solo refleja un cambio en la narrativa estatal, sino que también plantea
interrogantes sobre su impacto en la capacidad autonomica del Estado, la cual

asumimos aqui como variable dependiente.
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Ahora bien, siendo que esta variable dependiente es el grado de autonomia
alcanzado, resulta fundamental precisar su definicion conceptual’. Para ello, recurrimos
a la obra de Juan Carlos Puig (1980), quien define la autonomia como “la capacidad de
un Estado para tomar decisiones independientes en politica exterior, sin sujecion a
presiones o condicionamientos externos” (p. 45). Esta conceptualizacion se despliega

en dos dimensiones analiticas interdependientes:

e La autonomia de decision, que alude a la libertad del Estado para formular su

politica exterior sin coercion externa.

e La autonomia de accidn, referida a la capacidad efectiva de implementar dichas

politicas, superando las constricciones estructurales del sistema internacional.

No obstante, debemos advertir que la autonomia no se reduce Unicamente a
elementos materiales (como capacidades econdémicas o militares), sino que se
complementa con factores simbolicos e ideacionales que fortalecen la legitimidad
interna y externa del accionar estatal (Hurrell, 2007). En este marco, la articulacion de
una politica exterior basada en la plurinacionalidad y la descolonizacidn —caracteristica
del caso boliviano— no solo reflejaria una reinterpretacion de la identidad nacional,
sino que, como hipotesis central de esta investigacion, podria haber ampliado su
margen de autonomia al resistir presiones hegemonicas y redefinir sus relaciones con

otros Estados.

Esta perspectiva sugiere que la autonomia no es un atributo estatico, sino un
proceso dinamico en el que la dimension identitaria y la capacidad de agencia se
refuerzan mutuamente. Para abordar esta complejidad, resulta pertinente integrar los
aportes de Alexander Wendt y Juan Carlos Puig: mientras el primero proporciona un
marco para entender como las identidades colectivas moldean la politica exterior, el
segundo ofrece un criterio normativo para evaluar sus efectos en términos de
autonomia. Asi, el caso boliviano se erige como un laboratorio empirico para examinar
si la internalizacion de narrativas étnicas e identitarias en su politica exterior —mas alla

de su retdrica— se tradujo en una mayor autonomia en sus relaciones internacionales.

7 El mismo sera desarrollado con mayor profundidad en los apartados siguientes.
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Finalmente, para abordar empiricamente esta investigacion, se ha seleccionado
un estudio de caso simple, centrado en el Estado Plurinacional de Bolivia, cuyo analisis
permitird examinar los cambios en su politica exterior, particularmente en lo que
respecta a la ampliacion de sus margenes de autonomia a partir de la incorporacion de
elementos identitarios de raiz étnica en su disefio. Esta eleccion metodologica se
justifica no solo por la singularidad del proceso boliviano, sino también por su valor

analitico para la disciplina de las Relaciones Internacionales.

En efecto, el caso adquiere relevancia cientifica al constituir un fenémeno
excepcional dentro del sistema internacional ya que la denominada revolucion cultural
democratica, materializada con el acceso al poder de los pueblos originarios en las
elecciones presidenciales de Bolivia en 2005, introdujo transformaciones estructurales
que trascienden lo doméstico para proyectarse en la esfera externa (Postero, 2017).
Dichas transformaciones, caracterizadas por una redefinicion discursiva y practica de la
soberania, la autonomia y la identidad (Vacaflor, 2017), representan una oportunidad
unica para explorar como los factores étnico-culturales inciden en la reconfiguracion de

la politica exterior de un Estado.

A su vez, este caso invita a reflexionar sobre interrogantes tedricos
fundamentales para la disciplina, tales como la interaccion entre identidad y politica
exterior en el sistema internacional, asi como los limites y posibilidades de la agencia

no estatal y estatal en contextos de asimetria global.

Diseino metodologico

La presente investigacion se enmarca dentro del enfoque tedrico constructivista,
el cual destaca la relevancia de la historicidad, la identidad y las ideas como factores
determinantes del poder y de los posibles cambios en las relaciones internacionales
(Wendt, 1999). Este enfoque permite analizar como la identidad, las estructuras sociales
y los significados simbdlicos influyen en la politica exterior de los estados. Cabe aclarar

que, en particular, adoptamos la variante denominada “comstructivismo suave o
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convencional’® (Hopf, 1998), la cual reconoce la importancia de las variables
ideacionales para comprender las dinamicas del sistema internacional y la formulacion

de la politica exterior, sin descartar la contrastacion empirica.

En tal sentido, la epistemologia adoptada en esta corriente, si bien conserva el
elemento de la contrastacion empirica propio del positivismo, no se limita
exclusivamente a la cuidadosa observacion de los fendmenos y su contrastacion, sino
que busca un conocimiento centrado en la interpretacion de los fendmenos, de las
personas, los contextos, la historia, la identidad y los significados simbodlicos en un
entorno determinado (Hopf, 1998). Por ello, esta perspectiva resulta adecuada para
analizar como las ideas y la identidad influyen en la politica exterior boliviana durante

el periodo 2006-2014.

Complementariamente a los aportes constructivistas de Alexander Wendt, se
incorporan los desarrollos conceptuales de Juan Carlos Puig sobre la autonomia en las
relaciones internacionales. La obra de Puig, elaborada desde y para la periferia,
proporciona un marco critico fundamental para analizar como los estados periféricos
reconfiguran sus relaciones internacionales en contextos de asimetria sistémica. Esta
integracion tedrica —que articula la dimension identitaria de Wendt con la perspectiva
autonémica de Puig— permite abordar interrogantes centrales para nuestra
investigacion: ;Cuales fueron los procesos y actores que participaron en la
reformulacion de la politica exterior boliviana? ;Como interactuaron las identidades
colectivas con estos procesos? ;/Qué implicancias tuvo esta redefinicion identitaria en el

disefo y la praxis diplomatica del Estado?

Para responder a estas preguntas, alineadas con los objetivos e hipotesis
previamente planteados, se implementara un esquema metodoldgico estructurado en tres
etapas interrelacionadas. Primero, se realizard un andlisis descriptivo de los marcos
conceptuales que definen la identidad colectiva de las etnias mayoritarias (Quechuas,

Aymaras, Chiquitanos, Guaranies y Moxefios), lo cual permitird no solo deconstruir sus

8 Es dentro de esta corriente los principales exponentes son: Alexander Wendt (1987, 1992, 1994, 1999),
Peter Katzenstein (1990, 1993, 1996), Emanuel Adler (1992, 1997, 2005, 2008) (entre otros).

23



elementos constitutivos, sino también evaluar su incidencia como actores no estatales en

la transformacion politica boliviana durante el periodo 2006-2014.

En segundo lugar, se identificaran los actores clave como funcionarios y
dirigentes, movimientos  sociales, organizaciones sindicales, dependencias
gubernamentales y funcionarios, que impulsaron la inclusion en el disefio de la politica

exterior de los marcos conceptuales que constituyen el niicleo de las ideas identitarias.

Finalmente, mediante un enfoque cualitativo, se verificara empiricamente la
materializacion y el impacto de dichos elementos identitarios en la praxis diplomatica
estatal, examinando declaraciones, tratados, discursos institucionales y otros

documentos oficiales elaborados entre los anos 2006 y 2014.

Este proceso se sustentara en los indicadores derivados de la definicion de
autonomia propuesta por Juan Carlos Puig (p. 45): “La capacidad de un Estado para
tomar decisiones independientes en politica exterior, sin sujecion a presiones o
condicionamientos externos”. La cual, como mencionamos anteriormente opera en dos
dimensiones: la Autonomia de decision: plasmada en libertad del estado para formular
politicas exteriores sin coercion externa y la Autonomia de accion: como la capacidad
efectiva de implementar dichas politicas, superando constricciones estructurales del

sistema internacional.

Metodoldgicamente, estos ejes se traducen en indicadores especificos:

A. Indicadores de autonomia de decision (vinculados a ideas nucleo e

identidad):

e Identificacion de principios identitarios que fundamentan la politica exterior.

e Acciones para institucionalizar estos principios en normas constitutivas.
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B. Indicadores de autonomia de accion:

» Fazinterna (Politica doméstica):

e Participacion de organizaciones indigenas en la reforma constitucional.

e Participacion de organizaciones indigenas en el disefio de la politica exterior.

e Creacion de organismos estatales dedicados a temas identitarios.

» Faz externa (Politica exterior):

Inclusion de elementos identitarios en documentos diplomaticos.

e Renegociacion de contratos internacionales.

e Participacion en foros regionales desde una postura de defensa soberana.

e Posicion del Estado Plurinacional de Bolivia en relacion a temas de agenda

global (como medio ambiente, narcotrafico y derechos humanos).

e Redefinicion de relaciones diplomaticas con otros estados.

Este esquema dual—de formulacion independiente de politicas (autonomia de
decision) y ejecucion efectiva (autonomia de accidn) — permite evaluar holisticamente
la autonomia, integrando factores domésticos (agencia local) y sistémicos, asegurando
una vision critica de la politica exterior boliviana en el contexto de su reafirmacion

soberana.
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TABLA DE OPERACIONALIZACION DE INDICADORES “PUIG/WENDT”

Codigo | Indicador Tipo de autonomia Definicion operativa
Al Principios identitarios | Decision Elementos étnico-culturales
como fundamento  de
politica exterior
A2 Institucionalizacion Decision Incorporacion en normas
constitutivas (leyes,
decretos)
B1 Participacion en | Accion (faz interna) | Intervencion indigena en
reforma procesos constituyentes
B2 Participacion en | Accion (faz interna) | Involucramiento en disefio
politica exterior diplomatico
B3 Organismos estatales | Accion (faz interna) | Creacion de instituciones
identitarios étnico-culturales
B4 Elementos identitarios | Accion (faz externa) | Uso de simbolos/narrativas
en diplomacia en documentos
BS Renegociacion de | Accion (faz externa) | Revision de acuerdos con
tratados y contratos enfoque identitario
B6 Defensa soberana en | Accion (faz externa) | Posiciones no alineadas en
foros organismos multilaterales
B7 Posicion agenda | Accion (faz externa) | Defensa de temas culturales,
global medio ambiente,
narcotrafico, comercio, en
debates globales
B8 Redefinicion Accion (faz externa) | Transformacion de vinculos
relaciones bilaterales

26




Clarificacion teorica:
Decision (A): Capacidad de formular politicas basadas en identidad (Puig, 1984, p. 67).
Accion (B): Capacidad de implementar politicas superando constricciones sistémicas

(ibid., p. 89).

- Ejemplos de aplicacion en analisis:

1. La inclusion del Vivir Bien en el preambulo del acuerdo gasifero con Argentina
(Decreto 0748, 2010) refleja autonomia de decision (A1) al fundamentar la politica
exterior en principios identitarios (Wendt, 1992).

2. La renegociacion de cldusulas de contratos heredados (B5 - Accion externa)
demostrd capacidad para transformar estructuras asimétricas, incrementando el precio

del gas en 112% (Memorandum 145/2010, Cancilleria Argentina) (Puig, 1984).

Esta investigacion se sustenta en la recoleccion y el analisis riguroso de fuentes
primarias y secundarias, que operacionalizan los indicadores propuestos y aportan
fundamento empirico a los argumentos desarrollados. Los datos primarios fueron
recolectados mediante el examen de documentos oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia, incluyendo propuestas de reforma constitucional, la Constitucion Politica del
Estado (2009), declaraciones de funcionarios de la cancilleria y discursos presidenciales

en foros internacionales.

Asimismo, se incorporaron documentos y pronunciamientos de organizaciones
de movimientos sociales vinculados a los pueblos originarios, actores considerados
clave en la reconfiguracion de la politica exterior durante el periodo analizado.
Complementariamente, se consideraron entrevistas documentales concedidas a medios

de comunicacion por dirigentes politicos y sociales’, las cuales resultan fundamentales

9 Hacemos referencia aqui al presidente Evo Morales; el vicepresidente Alvaro Garcia Linera; el canciller
David Choquehuanca; Fernando Huanacuni teérico de la cosmovision andina y dirigente del MAS;
Dionicio Nufiez uno de los lideres cocaleros mas antiguos e importantes de La Paz, exdiputado que en el
periodo estudiado se dedicé a la difusion de la problematica cocalera en el pais y en el exterior. Filemon
Escobar fue dirigente sindical, idedlogo, politico y teodrico boliviano. Fue dirigente de la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) y asesor cultural de la Central Obrera
Boliviana (COB). Fue uno de los fundadores del Movimiento al Socialismo y se desempeild como
senador por Cochabamba por el MAS entre el afio 2003 y 2004; Jorge “coco” Arzabe responsable
politico del MAS en la Paz.
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para interpretar la dinamica entre el estado y la sociedad civil, asi como para capturar

las tensiones y consensos que moldearon la politica exterior boliviana.

Junto a estas fuentes primarias, la investigacion recurre a bibliografia
especializada en teoria de relaciones internacionales, estudios poscoloniales y analisis
de politica exterior, lo que enriquece el marco interpretativo. Esta triangulacion
metodoldgica responde a un planteamiento analitico-descriptivo de corte cualitativo,
donde la interpretacion critica de documentos, discursos y contextos historicos permite
reconstruir los procesos sociopoliticos subyacentes. Asi, el estudio no solo describe las
manifestaciones de autonomia, sino que también problematiza sus limites y
contradicciones, ofreciendo una contribucion original al debate sobre la autonomia en

espacios periféricos del sistema internacional.

Tras esta introduccion y la explicitacion del disefio metodologico, la tesis avanza
hacia un capitulo dedicado a la fundamentacion tedrico-conceptual constructivista que
sustenta esta investigacion. En él, se justifica la eleccion de este enfoque, destacando el
papel central de las ideas en la configuracion de identidades colectivas y su capacidad
para transformar tanto las estructuras estatales como sus dinamicas de interaccion en el
sistema internacional. Este marco tedrico no solo orienta el analisis, sino que también
permite comprender coémo los factores ideacionales —especialmente aquellos
vinculados a la etnicidad y la cultura— adquieren relevancia en la definicion de la

politica exterior.

Con este sustento conceptual, el estudio se organiza en dos partes
interrelacionadas. La primera se concentra en la construccion y andlisis de la variable
independiente: la identidad étnica-cultural. La segunda examina la variable dependiente:
el grado de autonomia alcanzado por la politica exterior del Estado Plurinacional de
Bolivia. Esta division refleja la 16gica causal que guia la investigacion, donde la
emergencia de una identidad colectiva reconfigurada actia como factor explicativo de

cambios en la praxis internacional del estado.

En la primera parte, el capitulo II reconstruye analiticamente los procesos
historicos y sociales que dieron forma a una identidad étnica-cultural en Bolivia, con

especial énfasis en la cosmovision de los pueblos originarios. Este analisis no solo
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contextualiza la dimension simbolica de la identidad, sino que también establece los

cimientos para entender su posterior politizacion.

A continuacion, el capitulo III explora la articulacion entre esa cosmovision y las
organizaciones sociales de base étnica, examinando su participacion politica y sus
repertorios de accion colectiva. Estos mecanismos son clave para comprender como las
demandas identitarias se tradujeron en presiones institucionales capaces de influir en la

reestructuracion del Estado.

La segunda parte del trabajo realiza una transicion hacia el plano material de la
politica exterior. Asi, el capitulo IV analiza como los componentes identitarios —ya
consolidados en la esfera doméstica— se incorporaron al disefio de la politica exterior
boliviana, generando rupturas o continuidades con paradigmas previos. Por su parte, el
capitulo V evalua empiricamente los margenes de autonomia alcanzados por Bolivia en
su relacion con actores clave: Estados Unidos, UNASUR vy sus vecinos en el marco del
MERCOSUR. Este andlisis comparativo permite discernir si la inclusion de lo étnico-

cultural se tradujo en una mayor capacidad autondmica.

Por ultimo, en la conclusion se sintetizan los hallazgos obtenidos, integrando
evidencia empirica, argumentos tedricos y factores ideacionales que nos permiten
analizar la repercusion de los procesos sociales identitarios de origen étnico en el disefio
de la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia y su posible incidencia en el
aumento de los margenes de autonomia en el periodo 2006 y 2014. Ademas, se
contrasta la hipdtesis propuesta y se explicitan los aportes de este trabajo a la disciplina
de las Relaciones Internacionales, tanto en el plano tedrico —al profundizar en la
interseccion entre identidad y politica exterior— como en el empirico, al ofrecer un
estudio de caso relevante para el analisis de Estados plurinacionales en el sistema

internacional.
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CAPITULO I

La importancia de las ideas en la formacion de la identidad étnica-

cultural y las Relaciones Internacionales
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La importancia de las ideas en la formacion de la identidad étnica cultural y las

Relaciones Internacionales.

Las Relaciones Internacionales como disciplina han mantenido histéricamente
un sesgo racionalista-materialista en su analisis del comportamiento estatal (Keohane,
1988). Sin embargo, la reconfiguracion plurinacional boliviana post-2006 evidencia la
insuficiencia de estos enfoques para explicar fendmenos donde las identidades étnico-
culturales inciden sustantivamente en la politica exterior. Este capitulo fundamenta la
adopcion del constructivismo como marco tedrico-metodologico, basado en su
postulado central: “las estructuras de la politica internacional son construidas

socialmente, no dadas por la naturaleza” (Wendt, 1999, p. 96).

Tal perspectiva permite examinar como las ideas arraigadas en cosmovisiones
indigenas —especialmente mediante procesos de movilizacion social- redefinen
identidades colectivas que, a su vez, transforman los intereses estatales. Como sostiene
Adler (2002, p. 103), “los constructivistas entienden normas, identidades e
instituciones como factores constitutivos de la realidad social”, lo que resulta
indispensable para analizar casos donde la cosmovision de pueblos originarios deviene
como principio de la accion internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia, 2010, p. 17). A lo largo de estas paginas, se expondra por qué el
constructivismo ofrece herramientas epistemoldgicas adecuadas para abordar la

dialéctica entre etnicidad, estado y sistema global.

En este marco analitico, seis conceptos nodales estructuraran la discusion
teorica: Estado, nacion, identidad, movimientos sociales de pueblos originarios, politica
exterior y autonomia —esta ultima examinada desde la perspectiva de Juan Carlos Puig.
Su desarrollo progresivo a lo largo del capitulo resulta fundamental para desentrafiar
como las fuerzas ideacionales, particularmente las matrices étnico-culturales,

reconfiguran la praxis internacional de Estados plurinacionales.

Como advierte Wendt (1999, p. 135), “los conceptos operan como lentes que
organizan la realidad social”; en nuestra investigacion, funcionaran como claves
hermenéuticas para dos propoésitos centrales: primero, deconstruir la relacion entre

estructuras domésticas de significacion identitaria y proyeccion externa en politica
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exterior; segundo, evaluar si la internalizacion de cosmovisiones indigenas amplia los
margenes de accion autonoma frente a constricciones sistémicas. La interdependencia
de estos conceptos permitird comprender como Bolivia transformoé potencialmente su

insercion internacional.

Este recorrido tedrico sentard las bases epistemologicas para examinar
empiricamente en capitulos posteriores la hipdtesis central que orienta esta

investigacion.

Partimos del principio de que toda investigacion cientifica implica opciones
ontolédgicas y epistemolédgicas que delimitan la comprension de la realidad social (Hay,
2011, p. 23). En este contexto, nuestro posicionamiento ontologico asume que la
realidad internacional se construye intersubjetivamente mediante practicas discursivas,
relaciones de poder y marcos cognitivos historicamente situados (Peltonen, 2017, p.
41). Como sostiene Adler (2013), “los hechos sociales existen en virtud del significado
que los actores les confieren” (p. 127), lo que implica que fenomenos como la identidad
étnica o la autonomia estatal emergen de procesos relacionales antes que de esencias

predeterminadas.

Esta ontologia conlleva necesariamente una epistemologia interpretativa que
prioriza la comprension hermenéutica (Checkel, 1998). Frente a enfoques nomotéticos
orientados a leyes universales (Neuman, 2014), nuestra perspectiva se centra en cOmo
los significados culturales se institucionalizan en practicas diplomaticas mediante dos
mecanismos analiticos: por un lado, la internalizacion normativa (Finnemore & Sikkink,
1998), donde ideas como el Vivir Bien devienen en principios de politica exterior; y por
otro, la co- constitucion agente-estructura (Wendt, 1999), que explica cémo

movimientos sociales reconfiguran margenes de accion estatal.

Por esta razon, la eleccion del constructivismo como marco analitico para
estudiar la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia se fundamenta en su
capacidad Unica para examinar procesos de reconfiguracion identitaria que otros
paradigmas omiten. El caso boliviano (2006-2014) resulta emblematico: ya que las
contra- narrativas decoloniales (Mignolo, 2011) que redefinieron su agencia

internacional exigen un enfoque que conceptualice la realidad como construccion

32



intersubjetiva —precisamente el nucleo ontologico constructivista (Hay, 2011, p. 29).
Esta ontologia relacional, que cuestiona visiones estaticas del mundo al preguntar ;/Es la
realidad dada o construida?, resulta indispensable para analizar Estados plurinacionales
donde identidades étnicas devienen en fuerzas constitutivas de la accion estatal (Garcia

Linera, 2010, p. 142).

La justificacion de este marco tedrico radica en su triple capacidad analitica:
desnaturalizar categorias hegemonicas (ej.: “soberania”) revelando su génesis historica
(Abdelal et al., 2006); integrar dimensiones simbolicas en el analisis de politica exterior
(Hopf, 1998); y finalmente, articular escalas analiticas desde dinamicas locales hasta
sistemas globales (Klotz & Lynch, 2007). Esta versatilidad conceptual resulta
particularmente pertinente para el estudio de la politica exterior del Estado Plurinacional

de Bolivia.

La solvencia tedrica de esta eleccion se acentiia al contrastarla con enfoques
alternativos. Mientras el positivismo!® —con su premisa de mundo objetivable
(Vézquez Lozano, 2016) — reduciria la identidad étnica a variable secundaria, el
constructivismo demuestra como practicas discursivas de actores subalternos reunidos
en torno a ese nucleo ideacional renegocian los términos de la soberania (Epstein,
2013). Esta coherencia ontoldgica determina consecuentemente una epistemologia
interpretativa que privilegia contextos historicos sobre leyes universales, permitiendo
examinar como modelos ideacionales identitarios se institucionalizan mediante luchas

por el reconocimiento (Honneth, 1995).

Asi, en esta logica epistémica, el conocimiento prioriza la comprension de
procesos subjetivos e intersubjetivos, aceptando la contextualidad sobre pretensiones
universalistas'! (Neuman, 2014). La potencia analitica del constructivismo reside asi
en explicar como componentes identitarios andino-amazdénicos —como estructuras

normativas constitutivas— pueden reconfigurar margenes de autonomia mediante

10°Aqui hacemos referencia a posturas como el realismo clasico, el Neorrealismo en contraposicion al
Constructivismo.

11 Sostenemos que no hay pretensiones de universalidad ya que las conclusiones derivadas de la
interpretacion de los fendmenos marcados por significados simbolicos, contextos historicos y procesos
intersubjetivos no podrian, en principio, ser aplicadas de manera mecénica a otros fenémenos en distintos
contextos.
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practicas diplomaticas. Establecidos los fundamentos de la eleccion tedrica, podemos

avanzar sobre los aportes de la teoria a nuestra investigacion.

El Constructivismo: Elementos tedricos para el estudio de la politica exterior

Al definir el marco teorico de esta investigacion, optamos por el constructivismo
como teoria para guiar el estudio de la politica exterior del Estado Plurinacional de
Bolivia, unidad central de nuestro analisis. Esta eleccion se fundamenta en la capacidad
de dicha teoria para proporcionar herramientas ontologicas, epistemologicas y
metodoldgicas que permiten examinar con rigor cientifico las dindmicas que son objeto
de estudio. No obstante, considerando la significativa heterogeneidad de desarrollos al
interior de esta tradicion tedrica, es menester aclarar que adoptamos especificamente la
variante denominada constructivismo convencional (Hopf, 1998, p. 177), por su

adecuacion al analisis de procesos identitarios en la accion internacional boliviana.

Dentro de esta tradicion tedrica, exponentes seminales como Alexander Wendt
(1999), Peter Katzenstein (1996) y Emanuel Adler (2008) —entre otros— han
demostrado mediante sus investigaciones la trascendencia de las variables ideacionales,
particularmente la identidad y las normas constitutivas, para comprender las dindmicas
del sistema internacional y la politica exterior de los Estados. Estos desarrollos tedricos,
cabe destacar, mantienen una epistemologia afin a los enfoques clasicos de las
Relaciones Internacionales, articulando continuidades analiticas con la disciplina

matriz'? (Hopf, 1998, p. 182).

El Constructivismo, como el enfoque tedrico adoptado, establece como su
piedra angular la certeza (ontologica) de que las estructuras sociales se construyen
(Peltonen, 2017, p. 41). En consecuencia, defiende la idea de que los factores
ideacionales o inmateriales adquieren mayor preponderancia en comparacion con los

factores materiales, dado que son las ideas las que dotan de significado a las fuerzas

12 En tal sentido hacemos referencia a que la epistemologia adoptada, si bien conserva el elemento de la
contrastacion empirica propio del positivismo en Relaciones Internacionales, no se limitard solamente a la
cuidadosa observacion de los fendmenos y su contrastacion, sino que buscard un conocimiento centrado
en la interpretacion de los mismos, de las personas, los contextos, la historia, la identidad y los
significados simbdlicos en un entorno determinado.
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materiales, en definitiva, a las acciones y por lo tanto a la realidad sobre la cual el

cientifico realiza sus estudios.

En consecuencia, los fendmenos politicos devienen de realidades significativas
cuya interpretacion requiere examinar como los marcos cognitivos ¢ intereses sociales
—particularmente la identidad como categoria analitica— construyen las practicas de

politica exterior de los Estados (Wendt, 1999, p. 135).

Asi, el constructivismo, sustenta su ontologia en tres pilares: la
intersubjetividad, el contexto y el poder (Klotz y Lynch, 2007, p. 19). El primero de
ellos, la intersubjetividad se vincula a las estructuras y los agentes; normas, reglas,
ideologias, culturas y significados simbolicos, en definitiva, sucesos sociales que
construyen identidades y guian la accion. Dicha intersubjetividad queda de manifiesto
en funcion de que los agentes estatales enfatizan determinados significados que orientan

la accidn futura.

En segundo lugar, el contexto se refiere al ambiente en el que se desenvuelven
los Estados, el cual es tanto social como material y a la vez es el marco que les
proporciona a los mismos una interpretacion de sus propios intereses. Esta imbricacion
permite reivindicar la identidad como categoria empirica que requiere una teorizacion

historicamente situada (Hopf, 1998, p. 185).

Finalmente, el poder se conceptualiza como significados intersubjetivos que
perduran en el tiempo mediante procesos de sedimentacion discursiva. Estos
significados devienen estructurantes al constituir identidades e intereses, funcionando
como marcos interpretativos que legitiman conductas. Las acciones resultantes se

reconocen asi como practicas discursivamente respaldadas (Klotz & Lynch, 2007).

Habiendo establecido los tres pilares ontologicos del constructivismo,
procedemos a identificar los elementos tedricos mas pertinentes para nuestra
investigacion. Siguiendo a Price y Reus-Smit (1998), destacamos tres contribuciones
fundamentales: la preeminencia de estructuras normativas sobre las materiales; la
concepcion de identidades como constitutivas de intereses y acciones, clave para

superar interpretaciones reduccionistas de fendémenos internacionales; y la conviccion
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de que agentes y estructuras se co- constituyen mutuamente, donde estas ultimas no
existen independientemente de las practicas sociales. Esta interdependencia configura
un sistema dinamico donde las estructuras condicionan acciones, pero son

transformadas por la agencia humana (Giddens, 1984).

En cuanto a las estructuras ideacionales, su relevancia para nuestro estudio
radica en que los cambios en la politica exterior boliviana (2006-2014) pueden
comprenderse mediante la incorporacion de componentes identitarios andino-
amazonicos. Como argumentan Gustafson (2010) y Radhuber (2020), estas estructuras
normativas reconfiguraron intereses nacionales, transformando narrativas diplomaticas

y alianzas estratégicas.

Respecto al segundo elemento, adherimos a la centralidad que posee la identidad
en la agencia. Esto se fundamenta en que la agencia, afincada en su identidad, crea
instancias de participacion y negociacion politica que, a través de practicas concretas
como levantamientos, discusiones, reflexidn y negociacion, resultan en el disefio y

definicion de la politica exterior del Estado.

En lo que respecta al tercer elemento, hacemos propia en nuestra investigacion la
afirmacion constructivista de la mutua constitucion entre el agente y la estructura.
Retomando a Klotz y Lynch (2007), reconocemos que la agencia estd modelada por
identidades e intereses socialmente construidos, que no son innatos. Esta premisa nos
permite comprender el mundo internacional como resultado historico de interacciones
dialécticas, abriendo la “caja negra” de la formacion de identidades estatales (Price &
Reus- Smit, 1998).

De esta forma, la mutua constitucion como proceso de interaccion entre agentes
y estructura en la definicion identitaria del Estado y su accion, traducida en politica
exterior, constituye una premisa tedrica que subyace a nuestra hipotesis referida a que el
Estado plurinacional de Bolivia incrementa su autonomia, en el plano internacional, a
partir de la inclusion de los componentes identitarios de origen étnico propios de los

pueblos originarios andino-amazonicos en el disefio de su politica exterior.
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Cabe destacar que el constructivismo enfatiza procesos ideacionales en la
conformacién de intereses, rechazando su cardcter meramente material o exdgeno'
(Finnemore & Sikkink, 1998). Las identidades estatales —construidas mediante
influencias domésticas y sistémicas— moldean preferencias y acciones, siendo la base
para definir intereses nacionales. Por consiguiente, identidades e intereses constituyen

fenomenos dinamicos sujetos a construccion social, no entidades estaticas.

Finalmente, esta perspectiva reconoce la capacidad protagonica de los agentes
para interpretar, modificar y desafiar estructuras normativas (Klotz & Lynch, 2007). Los
actores sociales bolivianos operaron dentro de marcos establecidos, pero impulsaron
transformaciones desde sus valores y tradiciones, demostrando cémo la agencia étnica
puede reconfigurar practicas estatales. En sintesis, el constructivismo proporciona
herramientas analiticas para examinar la influencia mutua entre identidades étnicas,

reestructuracion estatal y autonomia internacional en el caso boliviano.

Luego de realizar este andlisis y de exponer los argumentos de nuestra eleccion
teodrica y los elementos que ella pone a disposicion desde el punto de vista ontologico,
epistemologico y metodologico para nuestra investigacion de tesis, solo nos resta
destacar que el constructivismo desafia a las teoria clasicas estructuralistas de las
Relaciones Internacionales al poner al agente en un rol preponderante, haciendo
evidente que ninguna ideologia se vuelve parte integrante de la comprension del mundo

del actor de forma automatica.

En este sentido, es el discurso procesado culturalmente y las acciones de las
personas las que refuerzan significados particulares, que pueden volverse supuestos
basicos subyacentes (Klotz y Lynch, 2007). A través de estos elementos, los
constructivistas trazan un camino claro a seguir en una investigacion empirica sobre
politica exterior, se deben explorar los procesos que conectan los contextos y las

acciones en el desarrollo de los agentes, sus significantes y sus efectos recurrentes.

13 Esta afirmacion es propia de los planteos racionalistas al interior de la Relaciones Internacionales tales
como es Realismo/Neorrealismo; Institucionalismo/Neo- institucionalismo.
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Herramientas conceptuales para el abordaje del objeto de estudio

La delimitacion rigurosa de los conceptos fundamentales que estructuran una
investigacion constituye un imperativo epistemologico. Dado que estos instrumentos
analiticos suelen presentar una polisemia inherente a las ciencias sociales, derivada de
sus diversas tradiciones disciplinares, se requiere una seleccion critica que maximice su
potencia explicativa para el objeto de estudio especifico (Sartori, 1984). Este apartado
realiza dicha tarea, comenzando con la conceptualizacion de Estado, actor central hacia
el cual confluyen demandas internas y a través del cual se articulan las interacciones en
el sistema internacional, culminando en su expresion contemporanea como Estado

Plurinacional.

La complejidad semantica del concepto “Estado” exige un abordaje
interdisciplinario. Desde la sociologia, Giddens (1995, p. 347) lo define como “la
entidad de gobierno que reclama para si un territorio especifico, que posee codigos de
leyes formalizados y se apoya en el control de la fuerza militar”. Esta perspectiva
encuentra su desarrollo més influyente en Weber ([1922] 1987, p. 40), para quien el
Estado es una ‘“mdquina politico-relacional” que consolida su existencia en un
territorio mediante el monopolio legitimo de la coercion fisica, la aplicacion de
sanciones normativas y la imposicion de un orden disciplinario colectivo. De esta
definicion weberiana emanan tres pilares constitutivos esenciales para nuestra

investigacion:

o  Monopolio de la Fuerza: La atribucion exclusiva al estado de la autoridad

coercitiva ultima dentro de sus fronteras.

e Legitimidad: El reconocimiento social de la autoridad politica, fundamentado en
estructuras de dominacion aceptadas y en la atribucion de sentido por parte de la

ciudadania (Weber, 1987).
e Soberania: El derecho inherente e intransferible a promulgar y hacer cumplir las
leyes en el territorio, garantizando la no injerencia externa, resultante de la

sintesis entre poder unitario y legitimidad (Weber, 1987).
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Estos elementos configuran al Estado como una sociedad politico-juridica,
historicamente asentada en un territorio ¢ institucionalizada, que incorpora a una
poblacion vinculada por la nacionalidad, pero dotada de dindmicas y motivaciones
propias (Nettl, 1968). Garcia Linera (2014, p. 20) profundiza en esta historicidad,
caracterizando al Estado moderno como un proceso de construccion de poder basado en
tres monopolios articulados: “la coercion, la riqueza nacional y la legitimidad
politica”, cuya configuracion refleja correlaciones de fuerza social institucionalizadas y

es permeable a los procesos ¢ identidades sociales.

Considerando estos factores, la disciplina de las Relaciones Internacionales
(RRII), como campo de las ciencias sociales, reelabora estas nociones segun sus
matrices tedricas. La perspectiva realista clasica concibe al Estado como el actor
unitario y racional por excelencia en el sistema internacional, cuya principal cualidad es
el poderio militar' (Morgenthau, 1986) y cuya interaccion se guia por la logica del
conflicto y la defensa de intereses vitales y del honor nacional (Aron, 1962). Esta vision
lo presenta como una “fotalidad nacional territorial” (Halliday, 1987, p. 195) que
opera dentro de un sistema cuya estructura, segin el neorrealismo, determina el

comportamiento de las unidades estatales'> (Waltz, 1959).

Los avances en la disciplina y los desarrollos tedricos posteriores
(neoinstitucionalismo, estructuralismo, constructivismo) evidenciaron las limitaciones
de las concepciones estdticas y unitarias sobre el concepto estado para explicar
fenomenos internacionales contemporaneos (Risse-Kappen, 1995). Se hizo patente la
necesidad de incorporar elementos internos antes subestimados como: personas,
identidades, etnias, clases, élites y grupos de interés, reconociendo que, si bien los
Estados pueden presentar intereses nacionales como unidad, estos son el resultado
complejo, y a menudo conflictivo, de procesos internos de construccion de intereses por

parte de diversos actores (Pefias, 2005).

14 En un medio internacional anarquico la principal condicion del Estado para interactuar es el poder duro
(militar) por medio del cual los Estados deciden el rumbo de su soberania y alcanzan sus objetivos. La
condicion internacional de un pais la determina el poder del Estado.

15 La lucha por el poder esta constrefiida por un sistema, el mismo esta determinado por la distribucion
global de recursos y atributos en el cual cada Estado ocupa un lugar determinado. Son los Estados con
mayores atributos y recursos los que concentran el poder y por ende determinan la estructura del sistema
internacional.
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El constructivismo, en particular, realiza una reformulacion crucial. Alexander
Wendt (2004, p. 3) conceptualiza el Estado como “/...] la principal (pero no la tnica)
unidad de andlisis de un sistema internacional cuya naturaleza es de caracter
simbolico, con significados culturales, sociales e intersubjetivos”. Desde esta Optica, el
Estado es una construcciéon social dinamica, cuya identidad colectiva se fundamenta
en caracteristicas politicas, étnicas, ideoldgicas, culturales y simbolicas, sustentada en el

poder de las ideas vehiculizadas discursivamente.

Son los actores, que, al procesar culturalmente estas ideas, dan sentido tanto a la
estructura estatal como al poder y al propio sistema internacional (Wendt, 2004).
Aunque mantiene funciones como la provision de seguridad y el ejercicio de la
autoridad institucional, este Estado dindmico encuentra su principal fuente de cambio no
solo en la interaccion interestatal, sino en las relaciones intersocietales internas y los
procesos intersubjetivos que lo atraviesan (Checkel, 1998). Estos procesos sociales son
los que, trascendiendo las fronteras estatales, pueden generar transformaciones en el

sistema internacional.

En el marco de esta tesis podemos entender que la radicalizacion de esta
perspectiva dindmica e identitaria encuentra su expresion paradigmatica en el concepto
de Estado Plurinacional. Esta categoria politico-juridica representa una ruptura critica
con el modelo westfaliano de Estado-nacion homogéneo y estatico, al reconocer
expresamente la coexistencia, dentro de un mismo espacio territorial soberano, de
multiples naciones o pueblos originarios con identidades, cosmovisiones, sistemas
normativos y estructuras de autoridad propios, dotados de autonomia y con derecho a
participar en la construccion colectiva del proyecto estatal comiun (Bengoa, 2000;

Walsh, 2002).

A diferencia del Estado liberal clasico —cimentado en la homogenizacion
cultural y el monopolio juridico-administrativo centralizado—, el Estado Plurinacional
se fundamenta en el principio de pluralismo constitucional (Sousa Santos, 2010), el cual

implica:

e Descolonizacion del Poder y del Saber: Rechazo explicito a la matriz colonial

eurocéntrica que subordiné las identidades indigenas. El Estado Plurinacional
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busca desmontar estructuras de dominacion étnico-cultural y epistémica,
reconociendo la validez ontologica y normativa de otros sistemas de

conocimiento, gobierno y justicia (Mignolo, 2000).

Autonomias Territoriales y Culturales: Reconocimiento y otorgamiento de
derechos de autogobierno a naciones y pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales y en ambitos especificos (justicia, educacion, salud, gestion de
recursos), articulandose con la estructura estatal central bajo principios de
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad no asimétrica (Stavenhagen,

2002; Garcia Linera, 2010).

Interculturalidad como Principio Relacional Estructural: Fomento activo de una
relacion dialdgica, critica y equitativa entre las diversas culturas, saberes y
sistemas normativos, evitando tanto el aislamiento como la asimilacion (Viafia,
2010). Esta interculturalidad debe permear todas las instituciones y politicas

publicas del Estado.

Refundacion de la Legitimidad: La legitimidad del Estado ya no emana
unicamente de la soberania popular abstracta o del monopolio weberiano de la
violencia legitima, sino también del reconocimiento activo, el consentimiento y
la participacion efectiva de las naciones originarias en la estructura de gobierno
comun y en la definicion del interés general (Schavelzon, 2012). La legitimidad

se construye sobre la base del reconocimiento mutuo y el didlogo entre iguales.

Este modelo, encarnado constitucionalmente en Bolivia (2009), representa

la culminacion logica del cardcter dindmico, intersubjetivo e identitario del Estado
postulado por el constructivismo (Wendt, 2004; Checkel, 1998). No es un mero Estado
multicultural que tolera diferencias en la esfera privada o folclorica, sino una
reestructuracion profunda del pacto social, la institucionalidad politica, la base
simbodlica y la identidad colectiva, fundamentada en la coexistencia articulada de

proyectos politicos diversos y en la unidad en la diversidad (Garcia Linera, 2010).

41



Su aparicion es, en si mismo, la prueba empirica més contundente de como los
intensos procesos sociales internos —especialmente las luchas de los movimientos
indigenas por la descolonizacion, el autogobierno y el reconocimiento— pueden

transformar radicalmente la naturaleza, los fundamentos y la proyeccion del Estado.

Es precisamente esta concepcion constructivista del Estado —entendido como
una entidad dinamica, constituida por procesos intersubjetivos, determinada por rasgos
identitarios y discursivos, cuyo poder y capacidad de cambio residen en las ideas
culturalmente procesadas por sus actores componentes— la que fundamenta nuestro
analisis, permitiéndonos captar su evolucion concreta hacia la forma plurinacional en el
caso boliviano. Este enfoque nos habilita para examinar como las percepciones mutuas
en un sistema internacional de estructura intersubjetiva, simbdlica e inmaterial (Wendt,
2004) interactuan con la profunda reconfiguracion identitaria interna plasmada en el
Estado Plurinacional de Bolivia, impactando directamente el disefio, la implementacion

y la autonomia de su politica exterior durante el periodo 2006-2014.

A medida que avanzamos en la identificacion de herramientas tedricas
fundamentales para esta investigacion, resulta imperativo abordar el concepto de
Nacion, que posee una profunda carga simbolica y que esta intrinsecamente vinculado
al de Estado mas no es reducible a él. Lejos de ser un artefacto estatico o herencia
inmutable (Garcia Linera, 2011), la naciéon constituye un proceso historico de

articulacion colectiva en permanente construccion.

La Nacion constituye un proceso historico de articulacion colectiva donde
convergen luchas sociales, narrativas de origen compartido y proyectos de futuro comin
(Anderson, 1993; Hobsbawm, 1990). Su materializacién depende de cuatro elementos
interdependientes: 1) una lengua que  facilita la  cohesion comunicativa  (sin
determinarla); 2) un imaginario de ascendencia comun que construye pertenencia
historica; 3) un ferritorio como  espacio  geopolitico de  autodeterminacion;
y 4) lavoluntad politica de autogobernarse — distinguiéndose asi de meros grupos

étnicos (Garcia Linera, 2014).

El nicleo relacional que dinamiza estos elementos es la voluntad colectiva

sostenida: esa decision consciente de una comunidad de constituirse como sujeto
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politico con un “destino comun” (Garcia Linera, 2014, p. 95), materializada en practicas
que afirman una hermandad simbolica (Hall, 1996). Esta dimension performativa la
diferencia radicalmente del concepto Estado — conjunto institucional que administra

soberania —, aunque ambos se retroalimentan dialécticamente en la praxis historica.

Este entramado simbdlico de pertenencia nacional — sustentado en la voluntad
colectiva sostenida — configura el sustrato generativo desde el cual emerge la identidad
como categoria analitica. En tal sentido, si la nacion opera como proyecto macro- social
de autodeterminacion que proyecta un “nosotros” colectivo, la identidad funciona como
su correlato micro- politico: el mecanismo cognitivo-afectivo mediante el cual sujetos
individuales y colectivos internalizan, negocian y resignifican ese proyecto. Este
proceso dialéctico se origina en la interaccion triddica entre narrativas hegemonicas
nacionales, experiencias situadas de grupos subalternos y dindmicas de reconocimiento

mutuo en la esfera publica (Taylor, 1994).

Esta internalizacion, lejos de ser pasiva, constituye una autoconciencia
situada que se actualiza permanentemente en la praxis social. Como sintetiza Garcia
Linera (2018, p. 41), la identidad es “una afirmacion en y para el mundo” donde los
sujetos — mediante practicas discursivas y no discursivas — movilizan atributos
identitarios para posicionarse socialmente. Este proceso de construccion de sentido,
anclado en atributos culturales (Castells, 1997), implica necesariamente distinciones
relacionales, pues la identidad se define tanto por lo que incluye como por lo que

excluye (Bourdieu, 1980).

La complejidad identitaria se manifiesta en su pluralidad constitutiva, ya que los
sujetos portan multiples identidades no contradictorias que se activan diferencialmente
segun contextos relacionales especificos (Sen, 2006). Esta configuracion admite una
tipologia fundamental entre identidades asumidas mediante eleccion consciente e
identidades asignadas como legados sociales o estigmas que trascienden la agencia
individual, a las que se suman identidades estructurales —como clase social o afiliacion

étnico-nacional— atribuidas mediante flujos relacionales de poder (Bourdieu, 1984).

Al operar estas configuraciones, la identidad cumple funciones sociopoliticas

nucleares. En tal sentido, la identidad posiciona, atribuye, agrupa, diferencia y distingue
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a sujetos y colectivos, generando inevitablemente ordenamientos jerarquicos que ubican
actores en estructuras sociales historicamente determinadas. De ello se deriva su
caracter como fuerza inmaterial de poder social que se materializa en luchas por la
construccion nacional y estatal (Garcia Linera, 2010), particularmente en contextos de

transformacion plurinacional.

Este caracter procesual, relacional y jerarquizante de la identidad exige una
delimitacion conceptual precisa para su operacionalizacion en nuestra investigacion. Por
ello, y atendiendo a los objetivos de analizar como los procesos identitarios
repercutieron en la politica exterior boliviana (2006-2014), adoptamos una definicion
operativa tridimensional que articula: la autopercepcion subjetiva (“;quiénes somos?”)
mediada por la percepcion social externa (“;como nos ven los demds?”); la
temporalidad biografica que vincula la comprension del pasado con la proyeccion
futura; y los marcos de significacion que organizan la experiencia en contextos de poder
(Barbé, 1984). Esta triada analitica permite examinar empiricamente como los
movimientos étnicos bolivianos reconfiguraron los margenes de autonomia

internacional mediante luchas por el reconocimiento.

Ademas de la definicion antes mencionada, desde el campo disciplinar de las
relaciones internacionales, seguimos el concepto de identidad introducido en la linea
tedrica constructivista de Alenxander Wendt en el articulo “Collective Identity
Formation and the International State”(1994), con el cual sent6 las bases que luego
elabor6 de forma mas intensiva en su obra “Social Theory of International Politics”
(1999) en la que pone de manifiesto la relevancia de las identidades e intereses de los
paises para comprender su comportamiento en el &mbito internacional. En el trabajo
citado, Wendt comienza analizando el concepto de identidad en dos dimensiones: la
dimension corporativa y la dimension social, para luego pasar a la idea de identidad

colectiva.

En la primera, la identidad corporativa se refiere a las cualidades internas y auto
organizativas que constituyen la individualidad del Estado, es decir, las cualidades
culturales que lo distinguen de otras naciones, en definitiva, una autoconciencia, una
afirmacion en y hacia el mundo. Segiin Wendt (1994), es por su contenido material y

simbolico que esta identidad genera cuatro intereses basicos:
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e La seguridad fisica que incluye la diferenciacion con respecto a otros

actores y la supervivencia.

o La seguridad ontologica, o la predictibilidad en relacién al mundo, la
cual crea el deseo de identidades sociales estables, propias, diferenciadas

y perdurables en el tiempo.

El reconocimiento en tanto actor por parte de otros.

El interés por el desarrollo, en el sentido de cumplir la aspiracion

humana de una vida mejor.

Estas motivaciones mueven a los Estados a actuar de forma particular y son previos a la

interaccion con otros.

Por su parte, en la segunda dimension, la identidad social esta constituida por el
conjunto de significados que un sujeto se asigna a si mismo cuando se pone en la
perspectiva de los demas, pudiendo asumir distintas identidades, que a su vez se
distinguen en diferentes niveles de importancia (Wendt, 1994). En este punto, debe
quedar claro que la identidad social puede construirse sobre una base intersubjetiva,
tanto cooperativa como conflictiva. Por eso hablar de identidad en términos sociales no

implicaria interpretar a las relaciones internacionales como esencialmente pacificas.

Lo que es importante sefialar aqui, es que el constructivismo busca demostrar
que el conflicto y la cooperacion, como construcciones sociales, son productos de la
identidad, de significados elaborados y recreados en el proceso de interaccion con otros,
y que esto a su vez presupone contingencia histérica ya que se torna relevante lo que

sucedio en el devenir historico, como sucedio y el significado que termind generando.

Respecto a la identidad colectiva, Wendt entiende que existe cuando hay una
identificacion positiva con el bienestar del otro, en la medida en que el otro es visto
como una extension de la conciencia de uno mismo, mas que como algo independiente.

Aunque el ser tiene un deseo inherente de diferencia, que funciona como un obstaculo
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légico para la completa identificacion con los demas, en una identidad colectiva, “esta
identificacion determina una dependencia mutua de tipo empdtico mas que
instrumental” (Wendt, 1994, p. 386). De esta manera se puede crear un interés
colectivo, independientemente de que el calculo racional sigue existiendo, ya que la
base para calcular la accion racional es el grupo y no el individuo y asi el beneficio del

grupo se convierte entonces en el objetivo final (Wendt, 1999).

Asi, la identidad colectiva tiene propiedades hegemonicas, es decir, tiene la
capacidad de expresarse de manera coherente y en forma organizada, imponiéndose e
influyendo en las restantes identidades, convirtiéndose asi en una identidad que va mas
alla del individuo. Esta identidad, al ser colectiva, adquiere presencia exclusiva en el
territorio, como patrimonio material y simbolico comun, ademas de poseer la capacidad
de agrupar, ordenar, priorizar y permitir el desarrollo de las demas identidades

individuales.

Como podemos inferir, la identidad colectiva es importante en esta etapa porque
a partir de la misma, los individuos logran separarse de sus personalidades individuales
para formar una comunidad desde la cual pueden manifestar sus demandas y defender
claramente sus intereses (Wendt, 1999); intereses que, cuando se contrastan con otros
intereses, pueden crear conflicto o lucha entre fuerzas sociales. Esta identidad se
entiende como un proceso en el que aspectos de la identidad personal de individuos
particulares se comparten con multiples individuos, a través de una o mas asociaciones
como la etnia, la cosmovision compartida, una religion profesada, la nacionalidad

determinada, una posicion social o las tradiciones culturales aglutinantes, entre otras.

De esta manera, la identidad colectiva se presenta como la causa creadora de un
interés comun que podemos llamar Interés Nacional en el contexto de la
institucionalizacion. Es a partir de esta idea de identidad en las relaciones
internacionales que la visidn constructivista asevera que los intereses se construyen
precisamente desde alli. De esta manera, los intereses presuponen la identidad, por lo
que el estudio de la identidad, como elemento ideacional, resulta fundamental a la hora
de investigar la formacion de prioridades, lo que se denomina interés nacional y la
politica exterior de los paises. Por lo tanto, en lugar de considerar los intereses

nacionales como algo natural o deducirlos de la estructura material del sistema
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internacional, los constructivistas enfatizan el papel dominante de la identidad en la

construccion del interés (Merke, 2008).

Es claro en este punto que el estudio de la identidad, como fuerza inmaterial que
aglutina y da sentido a las acciones de los sujetos dentro de un Estado, se vuelve
preponderante ya que, la misma influye en la politica exterior favoreciendo —o no- su
capacidad de respuesta para generar cambios positivos, para alcanzar el interés nacional

y para determinar sus estrategias de insercion internacional (Busso y Pignatta, 2009).

La identidad colectiva es, por tanto, una herramienta que los sujetos utilizan para
comprender el mundo que les rodea y a partir del cual determinan sus acciones, ya que
la identidad antes mencionada, que es procesada culturalmente e institucionalizada
como identidad nacional, también juega un papel importante en la configuracion de la

accion del Estado expresada en su politica exterior.

En este punto, debemos recordar que, a lo largo de la historia de las relaciones
internacionales como disciplina cientifica, diferentes teorias han abordado el estudio de
la politica exterior, centrandose en sus diversos aspectos, elementos y variables, no
obstante, la identidad nacional como categoria analitica para explicar las cuestiones de
la politica antes mencionada, durante mucho tiempo se la consider6 como algo de poca
relevancia. Esta idea se modifico con el surgimiento del constructivismo, la teoria
marco de nuestro trabajo, que no solo le dio un lugar destacado en el estudio de las
politicas exteriores de los Estados, sino que gran parte de la teoria también gira en torno

al reconocimiento de la identidad como categoria de analisis importante.

Al respecto, Alexander Wendt (2004), refiere: “Los neorrealistas ven la
estructura internacional como una distribucion de capacidades materiales porque
abordan su objeto de estudio con lentes materialistas; los neoliberales la ven como
capacidades e instituciones porque han agregado a la base material una
superestructura institucional; y los constructivistas la ven como una distribucion de

ideas porque tienen una ontologia idealista” (p. 5).
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En esta breve descripcion, Wendt'

muestra que el problema de las teorias
neorrealistas y neoliberales reside principalmente en la incapacidad de tomar en serio
las identidades y los intereses de los actores como actores colectivos para explicar las
politicas exteriores de los Estados. En este sentido, el constructivismo ve la identidad de
un Estado no s6lo como una cuestion de imagen sino también como una cuestion de
esencia; esto es lo que da sentido a su comportamiento en politica exterior (Kowert,

2010).

Siguiendo esta idea y retomando la definicion de identidad como categoria social
analitica para el estudio de la politica exterior, debemos abordar lo que proponen los
autores Abdelal, Herrera, Johnston y McDormott (2009). Estos autores, en su trabajo
“Identity as a variable” (2009), afirman que la identidad puede manifestarse en cuatro
tipos (no exclusivos): comparacion relacional, modelo cognitivo, meta social y normas
constitutivas. Todos ellos pueden ser verificados de forma empirica, lo que les confiere
rigor cientifico; razon por la cual se convierten en elementos fundamentales para nuestra
investigacion. Sobre esta base, es que nos resulta pertinente proporcionar una

descripcion de los mismos.

Cuando nos hablan del tipo comparacion relacional, se refieren al concepto de
identidad como diferenciadora en relacion con otras identidades. La identidad esta asi
determinada por el conjunto de elementos que poseen unas personas frente a otras que
no poseen tales elementos. En este tipo la accion esta condicionada por la diferencia
marcada por la existencia de otros que son distintos. En el caso del segundo tipo modelo
cognitivo, hacen referencia a la cosmovision a través de la cual los miembros de un
grupo interpretan sus condiciones sociales, contexto historico, ideas y necesidades
politicas de manera particular, especifica y distinta (Abdelal, Herrera, Johnston y

McDormott, 2009).

16 Podemos advertir en este punto que, a nuestro juicio, este es uno de los aportes mas importantes,
complejos y revolucionarios de Alexander Wendt al campo de las relaciones internacionales, el haber
tratado la cuestion de la construccion de las identidades marcando de manera significativa que es la
conducta del Estado y la temprana formacion de su identidad lo que le permite autoidentificarse y ser
identificado también por otros en un rol determinado. Asi un Estado puede adquirir multiples identidades
como potencia hegemonica, potencia media, soberano, subdesarrollado.
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De esta forma, la cosmovision se transforma en un modo de procesamiento
cultural por medio del cual explicar y razonar sobre la propia realidad y, a partir de este
razonamiento, guiar las acciones. Este tipo estd directamente relacionado con la
percepcion que el Estado tiene de si mismo en relacion con el pasado, el presente y las
acciones a partir de las cuales se desarrolla. Respecto a nuestra tesis, este tipo modelo
cognitivo como categoria social analitica, expresada en la cosmovision, se considera
una herramienta de suma importancia para interpretar y comprender la politica

exterior del Estado Plurinacional Bolivia.

El tercer tipo meta social, se refiere a las practicas sociales que los actores
adoptan para lograr metas u objetivos entendidos en términos de intereses nacionales.
Estos propositos crean obligaciones de participar en acciones y practicas especificas
para lograr dichas metas (Abdelal, Herrera, Johnston y McDormott, 2009). En este
sentido, si entendemos que el interés nacional de un Estado tiene sus raices en la
identidad (vision a la que adherimos), entonces estudiar la politica exterior desde la

identidad implica ciertamente el estudio de los intereses nacionales.

Finalizando la descripcion de los tipos de identidad como categoria social
analitica aplicable al estudio de la politica exterior, llegamos al cuarto y ultimo tipo, las
normas constitutivas. Cuando los autores nos hablan de normas constitutivas, se refieren
a las practicas, reglas y condiciones que determinan la participacion o pertenencia a un
grupo particular (Doval, 2105). Estas practicas crean asi un reconocimiento grupal del

individuo como propio y, a su vez, obligaciones para con los miembros individuales.

Es asi como las normas ayudan a definir significados simbolicos y sociales,
promoviendo expectativas colectivas y obligaciones individuales. Por lo tanto, estas
normas constitutivas no determinan las preferencias del grupo, sino que mas bien define
sus limites y practicas distintivas. Al respecto, cabe mencionar que la razon para
comportarse de una determinada manera esta relacionada con la decision de desempefiar

un rol y no con el simple acto de elegir entre opciones para maximizar beneficios.

Las normas constitutivas coinciden con el elemento identitario de la tradicion,
en el sentido de que estas normas, valores, principios e ideas establecen significados

socialmente importantes, al mismo tiempo que crean mecanismos centrales, constituyen
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y proporcionan a los actores un sentido de pertenencia historica a su pasado, presente y
futuro. Asi entendida, el punto de partida de la identidad colectiva es la idea de un

interés comun que une a las partes.

De esta manera, las identidades confieren un estatus de agencia al sujeto
colectivo. En este sentido, segiin presenta Gisela Pereyra Doval (2015), la identidad
coloca al Estado en una posicion importante como actor en las relaciones
internacionales, considerandolo como un actor colectivo que incluye a muchas partes vy,
sin embargo, es capaz de actuar unificadamente, aglutinando a la multiplicidad de

actores que lo conforman.

Dentro de estos actores que conforman la agencia estatal, los que adquieren
preponderancia para nuestro estudio son los movimientos sociales de los pueblos
originarios, los cuales emergieron como identidades colectivas subalternas que
cuestionan los fundamentos mono culturales del Estado-nacion. Esto es palpable en el
contexto boliviano, donde los movimientos sociales de pueblos originarios articulan
proyectos politicos basados en memorias étnicas de resistencia colonial (Rivera
Cusicanqui, 2010, p. 34), por medio de lo cual, transforman identidades ancestrales en

fuerzas descolonizadoras que reconfiguran la nociéon misma de agencia estatal.

Estos movimientos constituyen formaciones colectivas sustentadas en
identidades étnico-territoriales preexistentes al Estado moderno, que movilizan
repertorios de accidbn para demandar reconocimiento, autodeterminacion |y
transformacion de estructuras estatales. Su especificidad radica en tres dimensiones
entrelazadas: la memoria historica de larga duracion como nicleo movilizador, donde
experiencias de opresion colonial se resignifican como capital politico (Rivera
Cusicanqui, 2010); la defensa del territorio como espacio integral de reproduccion
cultural y autonomia politica (Zibechi, 2007); y la construccion de proyectos
civilizatorios alternativos como el Vivir Bien, que cuestionan paradigmas occidentales

de desarrollo (Gudynas, 2011).

En el caso boliviano, estas dindmicas se materializan en organizaciones clave
como la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de

Bolivia (CSUTCB), la Federacion de Productores de Hoja de Coca de los Yungas y el
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Chapare, la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) y la Federacion de
Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE), entre otras. Estas articulaciones operan
como dispositivos de traduccion politica que transforman cosmovisiones indigenas en
agendas de cambio estatal (Tapia, 2002, p. 147), canalizando demandas desde las bases
comunitarias hacia la reconfiguracion institucional. Su potencial analitico reside en la
capacidad para resignificar conceptos como soberania mediante lo que Garcia Linera
(2010: 89) denomina “paradoja sefiorial ”: la apropiacion estratégica de estructuras

estatales para subvertir su matriz colonial desde logicas civilizatorias propias.

Para nuestro estudio, esta articulacion constituye un eje relevante que
permite examinar como los movimientos habrian incidido en la redefinicion de los
fundamentos identitarios estatales en el escenario internacional. En tal sentido, la
incorporacion de marcos epistémicos indigenas permitiria explicar transformaciones en
la seguridad ontologica del Estado (Wendt, 1999) y su potencial impacto en los

margenes de autonomia frente a actores hegemonicos.

Avanzando en la construccion del andamiaje conceptual para esta investigacion,
resulta imperativo delimitar el nucleo de nuestro objeto de estudio: la politica exterior.
Este concepto presenta una polisemia inherente en la disciplina de las Relaciones
Internacionales, donde multiples definiciones coexisten —y en ocasiones colisionan—
segun tradiciones tedricas y contextos historicos (Smith, Hadfield & Dunne, 2016).
Frente a esta diversidad epistemologica, y en coherencia con los lineamientos
constructivistas ya establecidos, adoptamos la conceptualizacion de Andrew Hurrell
(2003) que define la politica exterior como “aquellas acciones que, expresadas en
forma de objetivos explicitamente indicados, compromisos y/o directrices, son
perseguidas por representantes gubernamentales que actuan de parte de sus
comunidades soberanas [...] dirigidas hacia objetivos, condiciones y actores tanto
gubernamentales como no gubernamentales que estan mas alla de su legitimidad

territorial” (p. 46).

Esta definicion adquiere especial relevancia para el andlisis del Estado
Plurinacional de Bolivia (2006-2014) al integrar tres elementos clave: primero,

reconoce la agencia gubernamental como expresion de soberania popular, donde los

51



representantes del proceso de cambio actuaron como voceros de demandas historicas de
los pueblos originarios (Tapia, 2008); segundo, incluye explicitamente la interaccion
con actores no estatales y tercero, enfatiza la trascendencia de lo territorial, que en el
contexto andino-amazoénico se articula con el concepto de Pachamama como espacio
biocultural interconectado (Ley 071, 2010). Como argumenta Tickner (2003), esta
perspectiva supera visiones estatocéntricas al reconocer que las comunidades soberanas
“Incorporan actores subalternos cuya cosmovision redefine la praxis internacional” (p.

329).

Precisamente por su complejidad estructural, es menester operacionalizar este
concepto en tres dimensiones analiticas complementarias segun William Wallace
(1991): la dimension pragmdtica, que abarca las interacciones cotidianas de los
gobiernos con actores extranjeros; la dimension diplomadtica, referida a la construccion
estratégica de alianzas para promover intereses nacionales; y la dimension de gran
estrategia —la mas relevante para nuestro estudio—, donde la politica exterior se
configura como proyeccion de identidades nacionales que definen fuentes de orgullo
colectivo, elementos distintivos de soberania y valores civilizatorios a promover en el

exterior (Wallace, 1991, p. 77).

Es en esta tercera dimension donde nuestro analisis encuentra su mayor potencia
explicativa. Al articular la definicion de Hurrell (2003) con el enfoque de gran estrategia
(Wallace, 1991), inferimos que las acciones estatales en el plano internacional
responden a intereses construidos desde fuerzas inmateriales, donde la identidad opera
como matriz generadora de la politica exterior. En términos constructivistas, ello
implica entenderla como expresion material de luchas por la significacion simbodlica en

contextos historicos especificos (Neumann, 2012, p. 34).

Para culminar el desarrollo conceptual de este capitulo, abordamos el ultimo eje
analitico: la autonomia, concepto nodal que articula las dimensiones previamente
examinadas (identidad, politica exterior y agencia estatal). Como sefiala Puig (1980), su
estudio ha sido particularmente fecundo en la periferia del sistema internacional, donde
académicos latinoamericanos —entre ellos Jaguaribe (1979), Russell y Tokatlian (2003)—
lo han resignificado como herramienta teérica para comprender proyectos

emancipatorios frente a constricciones estructurales.
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Esta especificidad geopolitica no es casual: mientras en los centros de poder la
autonomia suele vincularse a capacidades materiales de influencia (Krasner, 1999), en
contextos como el boliviano post-2006 puede visualizarse como una praxis que
entrelaza autodeterminacion externa con reivindicaciones étnico-culturales internas
(Garcia Linera, 2011, p. 112). Asi, lejos de ser una abstraccion tedrica, la autonomia
emerge como la piedra angular que permite evaluar como el Estado Plurinacional
transform6 sus margenes de accion internacional desde sus cimientos identitarios.

(Quijano, 2000).

El concepto de autonomia, al igual que tantos otros empleados en las relaciones
internacionales, tiene una pluralidad de significados. Asi, el concepto se ha utilizado
habitualmente al menos de tres formas diferentes. El primero de ellos es aquel en el que
la autonomia se considera uno de los dos principios (junto con la territorialidad) del
modelo westfaliano. En este sentido, la autonomia implica que ninguna entidad externa
disfruta de poder dentro de los limites del Estado y equivale a la soberania nacida en la
Paz de Westfalia, es decir, el derecho del gobierno a ser independiente de instituciones,

estructuras y autoridades externas (Krasner, 1995).

Una segunda forma de concebir la autonomia es en términos de una condicion
del Estado-nacion que le permite articular y alcanzar sus objetivos politicos de forma
independiente. En este sentido, se trata de un activo que el Estado puede poseer o no en
un continuo donde se presentan dos situaciones ideales: dependencia total o autonomia
absoluta. Este sentido del concepto se utiliza a menudo para describir la capacidad del
Estado, entendida como la posibilidad y voluntad de tomar decisiones basadas en sus
propias necesidades y objetivos sin interferencias ni limitaciones provenientes del

exterior.

El tercer modo en que se ha visualizado la autonomia, a lo largo de los estudios
académicos del siglo XX, es aquel que la entiende como uno de los intereses nacionales
objetivos del Estado (los otros dos son la supervivencia y el bienestar economico). Estos
tres intereses pueden describirse comiunmente como ‘“vida, propiedad y libertad”
(Wendt, 1999, p. 138). Estos intereses, que son comunes a todos los Estados, no son
simples guias normativas para la accion; también son poderes causales que les inducen a

actuar de determinada manera dentro del sistema internacional.
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Como vemos, la polisemia del concepto proviene de la multiplicidad de
enfoques teoricos utilizados para definir lo que entendemos por autonomia, como asi
también de las distintas circunstancias de tiempo y lugar en las que se ha reflexionado
sobre su significado, alcance e importancia. Aun asi, hay un aspecto que une a todos los
autores: la autonomia se define como un concepto fundamentalmente politico. Por lo
tanto, inicialmente se la considerd una “propiedad politica” de las ciudades- Estado en

la antigua Grecia.

Luego, durante la Ilustracion se empezo a entender el concepto de autonomia
como un status en el que alguien, individual o colectivo, es claramente el autor de sus
propias leyes. Segun Kant (2004), la autonomia es un atributo de la voluntad y es
autonoma cuando no estd motivada por los deseos, inclinaciones u 6rdenes de otros.
Como podemos observar de lo aqui expresado, autonomia y dependencia son caras
opuestas de una misma moneda que mantienen a lo largo del tiempo una relacion de

grado variable.

La reflexidon que surge en este momento del analisis conceptual de la autonomia
dentro de la disciplina de las relaciones internacionales, es que la misma gira
esencialmente en torno al Estado-nacion, tanto para los liberales como para los realistas
y marxistas dado que para ellos el sujeto de la autonomia es el Estado. Por su parte los
constructivistas, en la busqueda de una vision mas amplia y profunda, no concuerdan
con tal reduccionismo y trabajan sobre el complejo Estado-sociedad civil segun la idea
Gramsciana de Estado ampliado. De hecho, cabe mencionar al respecto que, para

“«

Wendt, la autonomia “...se refiere a la capacidad del complejo Estado-sociedad para
ejercer control sobre la asignacion de sus recursos y la eleccion de gobierno” (Wendt,
1999, p.280). En este sentido, la autonomia no es s6lo una caracteristica de un Estado
determinado, sino también una consolidacion de las aspiraciones de la sociedad que lo

forma, construye y recrea.

El concepto de autonomia como proceso politico, también ha sido ampliamente
estudiado por muchos académicos (de paises periféricos), en particular Juan Carlos Puig
(1980) y Helio Jaguaribe (1979). Ambos autores parten de la idea de que, para definir la
autonomia, primero es necesario definir claramente cudl es la naturaleza del sistema

internacional. En este sentido, describen esta naturaleza como jerarquica, marcada por
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interacciones asimétricas y en la que se reproducen las relaciones de dependencia entre
la periferia y el centro. Al respecto, las palabras de Juan Carlos Puig son claras: “...La
soberania nacional como igualdad juridica de las naciones es una ficcion que oculta la

real estructura jerarquica del poder”. (Puig, 1982, p.15).

Desde esta perspectiva, y una vez expuesta la naturaleza del sistema
internacional, hablar de autonomia como proceso politico implica una especie de
dialéctica de voluntades, en la que la consolidacion del progreso y/o del fracaso depende
de muchas variables internas y externas. Se trata asi de una construccion eminentemente
politica, ya que el desarrollo del concepto estd mediado por el compromiso que la clase
dirigente asume con respecto a ella (la autonomia) a través del control institucional del
proceso de toma de decisiones, asi como con la estructura estatal, siendo esta una
herramienta indispensable para el relacionamiento internacional de un pais periférico
(Miranda, 2005). La construccion de estas practicas implica que el pais periférico
implemente politicas nacionales de desarrollo y decida aplicarlas independientemente
de lo que los paises centrales suelen esperar, asi como de lo que, a veces, solicitan los

paises socios o aliados.

Sintetizando esta evolucion conceptual, Puig (1980) define la autonomia como
“la capacidad de un Estado para tomar decisiones independientes en politica exterior,
sin sujecion a presiones o condicionamientos externos” (p. 48). Este concepto
fundacional constituye un punto de partida indispensable, pero requiere ser
complejizado a la luz de los actuales desarrollos teoricos que enfatizan el caracter

socialmente construido de las relaciones internacionales.

Precisamente, integrando los aportes de la perspectiva constructivista de Wendt -
particularmente su énfasis en que las estructuras internacionales son ‘“hechas y re-
hechas” por practicas estatales (1992)- con los estudios de pensamiento periférico
adherimos a la conceptualizacion puigiana de autonomia como esa capacidad estatal que
constituye un proceso politico, el cual adquiere en nuestro contexto la caracteristica de

dinamico.

En tal sentido, la autonomia como proceso dinamico no implica la simple

sumatoria de voluntades individuales en busca de la articulacion de solidaridades para la
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edificacion de un proyecto compartido. Se trata, por el contrario, de una practica en
construccion que batalla contra el individualismo y la dominacién interna y externa. En
consecuencia, en el contexto boliviano analizado, esta autonomia se manifiesta como
praxis transformadora que opera mediante: la apertura de espacios territoriales y
simbolicos desde la alteridad indigena; la critica sistémica a las jerarquias
internacionales heredadas y la afirmacion -mediante practicas concretas- de formas

organizacionales y politicas preexistentes pero subalternizadas.

De esta manera, la autonomia, como proceso politico, se canaliza por medio del
Estado en su politica exterior promoviendo acciones con el objetivo de reducir o
eliminar la dependencia con los centros en las dimensiones politica, militar, econémica
y tecnoldgica; ampliando sus margenes de maniobra, promoviendo el desarrollo y
afirmando su identidad nacional desde la reivindicacidon epistémica de los pueblos

originarios.

Con estas herramientas tedrico-conceptuales quedan sentadas las bases analiticas
para examinar empiricamente como el Estado Plurinacional de Bolivia operacionalizd
su identidad étnico-cultural en la politica exterior (2006-2014). El siguiente capitulo
abordard, desde esta perspectiva, la cosmovision de los pueblos originarios como

sustrato de estas transformaciones.
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PRIMERA PARTE
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CAPITULO II

La cosmovision de las etnias mayoritarias que habitan en el Estado

Plurinacional de Bolivia
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La cosmovision como idea para interpretar el mundo

Este capitulo aborda el primer objetivo especifico de la investigacion: describir
las ideas-fuerza que constituyen el niicleo de la cosmovision compartida por los grupos
étnicos mayoritarios de Bolivia (Quechuas, Aymaras, Chiquitanos, Guaranies y
Moxeios), y su manifestacion en la vida comunitaria. Desde el marco constructivista
adoptado —que prioriza la identidad étnico-cultural como factor constitutivo de la praxis
politica—, analizamos co6mo esta cosmovision, articulada en principios de relacionalidad,
complementariedad y reciprocidad, configura sistemas simbdlicos que orientan acciones
colectivas. Este sustrato ideacional, transmitido intergeneracionalmente, fundamenta las
demandas de los movimientos sociales que transformaron el Estado boliviano post-

2006.

Etimologicamente, cosmovision  (griego cosmos + vision) alude a la
interpretacion historica y cultural del mundo que emerge de practicas comunitarias
(Renfijo, 2009). En este sentido, podemos decir que la palabra se refiere a la vision
global del mundo que surge de las actividades y experiencias de la vida que esta, por
tanto, sujeta a un proceso de construccion historica y cultural. Asi la cosmovision, como
sistema cognitivo-afectivo, integra percepciones de la realidad material y espiritual que

orientan acciones individuales y colectivas (Mejia Huaman, 2011).

Siguiendo a Mario Mejia Huaman (2011), una cosmovision puede entenderse
como una forma integral de ver y evaluar el mundo. Cabe dejar claro que el término
mundo se refiere no sélo a la naturaleza fisica que rodea al ser humano, sino también al

mundo espiritual que forma parte de la existencia humana.

En resumen, desde este analisis, una cosmovision es un conjunto de supuestos o
presuposiciones sostenidas consciente o inconscientemente que sirven como
herramienta de explicacion e interpretacion, permitiendo por medio de la misma
apreciar la realidad material y espiritual de la constitucion basica del mundo. Esta se
convierte en una especie de prisma para observar, interpretar y percibir la existencia de

la vida humana, el mundo y el universo entero.
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La misma se manifiesta en la vida de las personas y las comunidades. De hecho,
esta vision resuelve la confusion de cuestiones sobre temas importantes como la muerte,
el sentido de la vida, el curso de la historia, el orden de las cosas, la existencia de grupos
e individuos. Por lo tanto, la cosmovision se siente, se evalia emocionalmente, se
comparte subjetivamente, se cree, se asimila y se acepta, no so6lo mediante
procedimientos racionales y discursivos, sino también en virtud de una predisposicion
subjetiva. Finalmente, observamos que su esencia es tener una influencia sutil o
manifiesta sobre las acciones, creencias, habitos y formas de pensar tanto de los
individuos como de las comunidades, moldeando asi identidades a través de procesos de

construccion historica y social.

Una vez definida la cosmovision, podemos describir las caracteristicas que posee
la misma y que le proporcionan una particularidad como concepto. Para ello apelamos
al analisis realizado por Federico Blanco Catacora (1972) del cual podemos extraer las

siguientes caracteristicas:

e La vision del mundo es producto no s6lo de procesos racionales sino
también de procesos bioldgicos y psicologicos como emociones,

sentimientos, deseos, impulsos, tendencias e instintos.

e [a cosmovision es un conocimiento natural y espontaneo que surge de la
naturaleza humana. Asi las personas al interactuar con el medio natural

entretejen formas de ver e interpretar la realidad.

o [a cosmovision estda formada por una compleja acumulacion de
experiencias y vivencias que ocurren sin ninguna metodologia

predeterminada.

e La cosmovision es ante todo un conjunto de valoraciones subjetivas
individuales y colectivas, correspondientes a necesidades reales y

preocupaciones globales.
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e La cosmovision otorga gran importancia a las costumbres, tradiciones y
estandares de autoridad grupal profundamente arraigados en la sociedad.

Las mismas constituyen fuentes de conocimiento.

Una vez establecidas las caracteristicas propias de la cosmovision como
concepto y categoria analitica, podemos avanzar en el analisis de la misma e indagar
acerca de los elementos que, en términos generales, componen la cosmovision. Basados
en el trabajo del filésofo Wilhelm Dilthey (1949), podemos advertir que la cosmovision
como tal estd integrada por tres componentes: imagen del mundo, valoraciones de la
vida y orientaciones de la voluntad. En cuanto a la imagen del mundo, ésta es
construida por una comunidad a través de un proceso de interaccion intersubjetiva con
su entorno durante un largo periodo histérico. La misma hace referencia a las nociones
comunes y el comportamiento sentimental respecto de qué es y como la colectividad
debe relacionarse con la naturaleza, con las cosas, las personas y los dioses. Es una

imagen aprehendida emocionalmente que da significado a valores e ideas.

En cuanto al segundo componente, /as valoraciones de la vida, se refieren a las
creencias en principios que dan sentido de ubicacion a los actores culturales, definiendo
sus intenciones, anhelos, tendencias y pautas de estimacion, agrado, displacer,
valoracion o desaprobacion de las conductas propias y ajenas. Finalmente, el tercer
componente, las orientaciones de la voluntad, involucra las tendencias y normas que
moldean, limitan y proyectan la vida psiquica de los grupos a medida que son
asimiladas por los individuos. Son expresiones validas y socialmente reconocidas que
permiten al sujeto desarrollar su vida espiritual, realizar acciones y emitir juicios de
valor hacia los demas. Estos tres elementos crean una vision del mundo (cosmovision),
que se mantiene constante a lo largo de la historia de los pueblos, determinando la base

de su identidad.

De lo hasta aqui estudiado es claro que los pueblos en todo el mundo han
desarrollado una cosmovision propia. Esto quiere decir que no hay cultura que no tenga
una concepcion de su realidad y viva de acuerdo con ella, viendo y no viendo ciertos
aspectos que satisfacen sus intereses, inquietudes y necesidades. Es esta forma de ver y
explicar el mundo, llamada cosmovision, la que se ha desarrollado y formado a través

de un largo proceso de interaccion continua entre las personas, las comunidades y el
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entorno natural. En este punto se debe dejar claro que cada grupo humano y entorno
natural presentan caracteristicas distintivas y peculiares que los distinguen entre si; por
lo cual, los productos de sus interacciones son distintos y/o diferentes, cambiando con

ello la concepcion del mundo que posee cada cultura.

Partiendo del principio de que todos los pueblos desarrollan una cosmovision,
podemos observar que, en el caso de los pueblos originarios del continente americano,
el desarrollo de su cosmovision esta estrechamente vinculado con la naturaleza'’, es
decir, con un todo, en el que estan incluidos los humanos y los dioses. Es un mundo
religioso panteista, porque todo es sagrado; todo contiene divinidad, incluidos los
humanos y la naturaleza. También es un mundo panculturalista porque todos los seres
que residen en esta comunidad tienen culturas equivalentes (humana y natural) donde

todos aprenden de los demas y ensefian a los demas.

En este sentido, lo que surge claramente es que la cosmovision de estos pueblos
ancestrales consistia en una continuidad de acontecimientos, en los que los hechos eran
menos importantes que el propio flujo de la vida. Es un mundo de diversidad, de
equivalencia de los heterogéneos, un mundo de armonia, en el que el equilibrio no se da,
sino que se construye y reconstruye en cualquier momento y en todas partes, es decir,
que nadie ni nada redunda, sino que se complementan en la responsabilidad de crear la
armonia del mundo. En consecuencia, los pueblos originarios del continente americano
lograron desarrollar una cosmovision cosmocéntrica, ritualizada, de crianza, de

consideracion y respeto (Mejia, 2005).

Todos estos elementos y rasgos de la cosmovision como concepto y categoria
analitica se encuentran en la cosmovision de los pueblos que habitan el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia. Estos pueblos comparten aspectos comunes de la
cosmovision de los pueblos del continente americano pero adaptados al entorno andino
-amazonico, dotandolos de una naturaleza propia e imbuyéndolos de una cultura

autoctona y distintiva, delineando asi su identidad. Es por ello que en el siguiente

17 Parte de la cosmovision de los pueblos de este continente se la puede apreciar en la Carta del Jefe Indio
Seatle al Presidente de los Estados Unidos Franklin Pierce (1825), que textualmente dice: “Somos parte
de la tierra y ella es parte de nosotros. Las fragantes flores son nuestras hermanas; el venado, el caballo, el
aguila majestuosa, son nuestros hermanos. Las crestas rocosas, las savias de las praderas, el calor corporal
del potrillo y el hombre todos pertenecen a la misma familia”. Revista “La voz del condor”, 1 de abril,
mayo, junio del 2001, Pag. 5.
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apartado nos centraremos en analizar y describir la cosmovision especifica de los
pueblos andino- amazdnicos que conviven en el territorio del Estado Plurinacional

Bolivia.

Cosmovision de los pueblos originarios mayoritarios (Quechuas; Aymaras;
Chiquitanos; Guaranies y Moxeiios) que habitan en el Estado Plurinacional de

Bolivia

Al hablar de la cosmovision de las etnias en Bolivia, debemos tener en cuenta
que en este pais conviven alrededor de treinta y seis (36) etnias, entre las cuales se
destacan, en términos de mayor nimero, los Quechuas, Aymaras y Guaranies, quienes
representan alrededor del 60 %!'®de la poblacion total del pais andino. Estos grupos
étnicos se encuentran distribuidos geograficamente en diferentes regiones del pais,
siendo los Quechuas los principales habitantes de los valles, los Aymaras en las tierras
altas, ocupando areas tanto rurales como urbanas, mientras que los demas grupos
étnicos viven en la selva oriental y la cuenca del Amazonas. A pesar de la combinacion
de grupos étnicos que forman un cuadro de importante densidad cultural y la diversidad
de la geografia en la que viven, la mayoria comparten una cosmovision sumamente

homogénea.

Esta homogeneidad, que se presenta en la cosmovision de los grupos étnicos que
habitan el suelo boliviano, se explica por procesos historicos de integracion
plurinacional: desde Tiahuanaco (s. VII-XIII d.C.) —donde convergieron identidades
Aymaras— hasta el Imperio Inca (s. XV-XVI d.C.), que articuld sistemas agricolas y
religiosos comunes (Rostworowski, 2016, p. 89). Esta matriz compartida sobrevivio a la
colonizacion mediante tradicion oral y practicas comunitarias de pueblos y etnias como
los Pakajis, Umasuyus, Qarajas, Killakas, Urus, Chuwis, Chayantas, Chichas, Yuras,
que existieron antes del Imperio Inca y que contintian existiendo hoy, siendo una
evidencia empirica de la supervivencia intergeneracional de la cultura, la identidad y la

unidad de la cosmovision andina-amazonica (Avelar, Santos, 2009).

18 El pueblo Quechua representa el 30% de la poblacion total Bolivia, mientras el pueblo Aymara alcanza
el 25% de la poblacion, el 5 % restante se divide entre el pueblo Guarani y otras etnias de la cuenca del
Amazonas (Instituto Nacional de Estadisticas, Censo de Poblacion y vivienda 2001).
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En tal sentido, los pueblos originarios andinos protagonizaron procesos de
integracion étnica y cultural desde hace siglos bajo relaciones de coercion, como asi
también de interacciones pacificas. El primero de estos procesos fue la conformacion
del primer imperio unificado andino el Tiahuanaco (afio 700 al 1250 D.C) abarcador de
las distintas etnias que poblaron la geografia del altiplano y cuya organizacion estaba
encabezada por el pueblo Aymara. De esta integracion étnica cultural, formativa de la
identidad andina, podemos encontrar los primeros antecedentes de la homogeneizacion
de la cosmovision de los pueblos originarios, a lo cual debemos agregar el posterior
proceso de unificacion e integracion identitaria que sobrevino con el Imperio Incaico de

los Quechuas (afio 1438 al 1533 D.C).

Esta unificacion integradora que llevd adelante el Imperio Incaico, ya nos
permite percibir algunas de las caracteristicas propias de la cosmovision de los grupos
étnicos que conviven dentro de Bolivia. Precisamente es este imperio el que, desde el
comienzo de su expansion, se construyd como plurinacional, tanto politica como
culturalmente, dentro del cual se entremezclaban componentes culturales Incaicos como
Aymaras y la propia identidad de otras etnias que compartian el territorio
(Rostworowski, 2016). Esta forma de integracion plurinacional e intercultural'® basada
en una cosmovision compartida, se mantiene hasta nuestros dias por cuanto la misma es
patrimonio de la comunidad y se transmite mediante la tradicion oral de una generacion
a otra, construyendo un compromiso comunitario a través del trabajo colectivo a lo

largo de la historia.

Al construir esta integracion plurinacional e intercultural, el Imperio Inca
construyd un entramado social con fuertes vinculos sociopoliticos, econdémicos y
religiosos entre los diversos grupos étnicos que lo integraban. Para lograr este objetivo
se implementaron estrategias de gestion y control social, utilizando como discurso
persuasivo el éxito del propio sistema agricola y el desarrollo socio econdémico
resultante. Esto hizo posible unir a los diversos pueblos de la region andina circundante,
y también permitio el establecimiento de una religion y una cosmovision universalizada

que se extendi6 desde el Titicaca hasta Colombia (Ruiz, 2004).

1 El gran legado del Imperio Inca en este sentido es la democracia plurinacional, comunitaria y
participativa fundamentada en el respeto de las estructuras tradicionales de los pueblos y de las unidades
territoriales andinas que los mismos ocupaban y hoy ocupan.

64



El éxito de la consolidacion del Imperio Inca reposé en el propio sistema
politico, que se adapt6 a la antigua practica de venerar a los ancianos y antepasadosde
cada familia y por ende de cada comunidad, articulando dicha practica con la propia
religion de los pueblos andinos basada en un nucleo comun de conceptos y deidades
relativamente compartidas, como la tierra, la lluvia, el sol y diversos productos agricolas
sobre los cuales cada grupo humano construyd su propia economia (Rostworowski,
2016). De esta manera, el todo sagrado que comparten los pueblos originarios de la
region queda asociado a diversos elementos del paisaje como el mar, los peces, las
montaias, el cielo, los rios y los lagos, afianzando inseparablemente la identidad y la

cosmovision a la territorialidad.

En este punto, podemos ver que la cosmologia heredada de los Aymaras e Incas
asigna muchas dimensiones importantes a los espacios habitados por las comunidades,
tanto politicas, culturales, econdomicas y religiosas, creando una fuerte relacion
simbolica entre identidad y territorio, considerando dicho espacio como central y
sagrado que se convierte en fundamental, ya que sustenta la experiencia religiosa tanto
colectiva como individual, cumpliendo asi, el propio territorio, la funcion de nexo

trascendental entre el individuo y lo divino?.

Uno de los rasgos fundamentales de la cosmovision de las etnias que habitan
Bolivia, heredada de la época de Tihuanaku y complementada por el Imperio Inca, es la
interrelacion de todos los elementos de la naturaleza reflejados en el universo; dicho
universo es entendido como un sistema de seres interconectados e interdependientes,
regidos por una normatividad externa (heterébnoma), y que no pueden existir
separadamente unos sin los otros (Avelar, Santos, 2009). Esta interconexion entre los
elementos de la naturaleza constituye el principio de relacionalidad, que es aplicado al
individuo, el cual es considerado inutil y perdido, si no esta incluido en un sistema de
multiples relaciones dentro de una comunidad. El propio sentido de su existencia

depende de la insercion en la comunidad y en el entorno natural que le rodea.

20 Esta relacion simbdlica entre identidad y territorio es de suma importancia ya que la apropiacion de lo
simbolico sirve para legitimar, explicar y dar sentido a las antiguas y nuevas experiencias de construccién
de la realidad social, posibilitando renovadas hermenéuticas de los distintos contextos en que vive una
comunidad.
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Seglin este principio, todo estd conectado con todo: las personas, la naturaleza y
la comunidad. De esta forma la relacionalidad afirma que lo importante no es
necesariamente la existencia misma, sino la relacion, la conexion, que se establece entre
ellos. Esto significa que los seres y las cosas que existen en el universo no existen solos,

sino que existen en relacion con otros.

Siguiendo esta idea, el principio de relacionalidad puede expresarse de
diferentes maneras y puede vincularse a aspectos emocionales, ambientales, éticos,
estéticos o productivos. Todos al mismo tiempo o intercalados; nada, ni siquiera lo
sagrado, esta fuera de este principio. Por lo tanto, las decisiones que los individuos
toman como parte de una comunidad, y las acciones que realizan o rechazan, tienen

importantes significados simboélicos porque influyen en otros procesos y en otros seres.

De esta manera, la relacionalidad, como uno de los principios fundamentales de
la cosmovision andina-amazonica, se convierte en norma ética, ya que a cada individuo
se le asigna una responsabilidad muy importante, debido a que sus acciones nunca son
individuales, porque las consecuencias resultantes de las mismas afectan la salud y el
bienestar tanto de la comunidad como del entorno natural. Este principio representa asi
la base de la cosmologia de los pueblos originarios de la region, ya que sobre este
principio se construyen otros principios que determinan la manera en que el universo,
(en donde los humanos representan un elemento mas entre los muchos elementos que lo
conforman), se desarrolla como un sistema de seres conectados e interrelacionados

(Avelar, Santos, 2009).

En referencia a este principio son claras las palabras de Fernando Huanacuni
Mamani?! (2010) teérico de la cosmovision andina: “/...] todo y todos somos parte de
la Madre Tierra y de la vida, de la realidad, todos dependemos de todos, todos nos
complementamos. Cada piedra, cada animal, cada flor, cada estrella, cada arbol y su
fruto, cada ser humano, somos un solo cuerpo, estamos unidos a todas las otras partes

o expresiones de la realidad.” (Huanacuni Mamani, 2010, p. 20).

2! Fernando Hunacuni Mamani: especialista en filosofia y cosmovision ancestral. A partir del aflo 2008
hasta el 2014 ejercio el cargo de Director de Ceremonial del Estado Plurinacional de Bolivia. EI 22 de
enero de 2017 fue posesionado como Ministro de Relaciones Exteriores, cargo en el que continué hasta
septiembre de 2018.
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Este universo, entendido conceptualmente desde la vision andino-amazonica
como un sistema fundamentado en el principio relacionalidad, se rige a su vez por otro
principio considerado central en la cosmovision de los pueblos indigenas de Bolivia, el
llamado principio de complementariedad®?, que establece que cada fendmeno tiene un
complemento correspondiente como condicidn necesaria para ser completo y capaz de
existir y desarrollarse; esto implica que lo contrario de una cosa no es su negacion sino

su complemento y necesario correspondiente.

En otras palabras, este principio hace referencia a que los seres vivos no pueden
existir solos, sino que para sobrevivir necesitan de su complemento. Solo la relacion de
todos con todos puede formar el todo cosmico. Por tanto, para que las cosas “vayan
bien”, cada uno debe encontrar las partes que le complementan y dejar la soledad de ser
elementos aislados. Asi es como los habitantes originarios entienden y dan sentido a la
dindmica entre cielo y tierra, sol y luna, hombre y mujer, dia y noche, bien y mal,
elementos que, para la cosmovision andina, conviven sin posibilidad de separarse,
afirmando que la dualidad complementaria esta presente en todo. (Avelar, Santos,

2009).

Esta conexion y complementariedad entre los elementos de la naturaleza
significa que incluso los actos humanos y divinos alcanzan su propdsito integral solo si
son correspondidos por actos igualmente reciprocos y complementarios de otros
agentes, por lo que las acciones unilaterales distorsionan el delicado equilibrio existente
entre las partes involucradas, tanto a nivel economico, familiar, organizativo
comunitario, ético y religioso. Por estas razones, las comunidades indigenas en Bolivia
experimentan la relacion entre identidad y territorialidad como inseparable debido a
que, en esta dindmica de complementariedad, los humanos no estan completos sin la
tierra, y la tierra misma no esta completa, aun cuando esta revestida de divinidad, sin el

trabajo de las personas y comunidades que en ella habitan.

‘

22 David Choquehuanca Céspedes expresa al respecto: “...Vivir Bien es priorizar la complementariedad,
que postula que todos los seres que viven en el planeta se complementan unos con otros. En las
comunidades, el nifio se complementa con el abuelo, el hombre con la mujer.”. Varias exposiciones del
Canciller del Estado Plurinacional de Bolivia sobre “Qamaiia — el Vivir Bien”. Extraido del libro: Buen
Vivir / Vivir Bien: filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales andinas; Huanacuni 2010, p:
22.
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Son estos principios, el de relacionalidad y complementariedad, que rigen a los
diferentes agentes que forman parte del universo y que surgen de la propia cosmovision
andina, los que han determinado a lo largo de la historia una comprension diferente del
trabajo, las relaciones de produccion, la utilizacion de los recursos naturales y la
distribucion de los mismos, por parte de los grupos étnicos que viven en Bolivia; esta
forma de concebir distintos aspectos de la vida cotidiana tiene poco en comun con la

vision occidental.

Profundizando en el analisis, podemos ver que en la practica tanto el principio
de relacionalidad y ¢l de complementariedad se concretan a través de una relacion
reciproca que podemos denominar principio de reciprocidad. E1 mismo esta presente
entre las comunidades indigenas agricultoras y su relacion con la naturaleza®®, como asi
también en las relaciones familiares de parentesco y compadrazgo, ya que los padres,
compadres y comadres son responsables de la crianza de los nifios, pero estos una vez
que son adultos tienen la obligacion de retribuir dicho cuidado en la atencion de sus
parientes durante la ancianidad. De tal modo que la falta de reciprocidad,
correspondencia y armonia dentro de la familia puede desencadenar problemas

importantes en la propia comunidad.

Siguiendo esta premisa, podemos entender a la reciprocidad como principio en
la idea de que: “Para que todo exista y se mueva con normalidad, existe una justicia
cosmica, y ésta se debe repetir en la tierra y en los mundos” (Cunnigham, 2007, p. 57).
Este principio significa en la practica que todo lo recibido de la tierra, los animales y las
plantas debe ser devuelto. Por lo tanto, para los pueblos autoctonos de las regiones del
altiplano y de la Amazonia la reciprocidad debe practicarse en todos los niveles de la
vida: emocional, econémico, laboral, religioso, ya que incluso lo divino se encuentra
sujeto a este principio. Todo esto significa que a cada accion le corresponde otra accion

complementaria y reciproca.

Dentro de esta cosmovision, reviste tal importancia la complementariedad y la

reciprocidad que la propia ética de los pueblos Aymaras y Quechuas considera como

2 El trabajo agricola tiene un caracter religioso, donde trabajar la tierra es una forma de oracion. El
agricultor pide permiso a la Pachamama (madre tierra) para arar y sembrar, terminada la cosecha y en los
dias de festividad realiza ceremonias ofreciendo chicha, hojas de coca, cigarrillos y frutos a la tierra en
agradecimiento simbolico y en acto de reciprocidad por los frutos extraidos de ella.
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graves violaciones a estos principios rectores** actos como la falta de reciprocidad en el
intercambio de bienes y solidaridad, el robo, la mentira, la falta de coherencia en el
caracter, el discurso y la accion, el error contra la verdad reciproca, la ausencia de
reciprocidad en el trabajo, la ociosidad, la falta de colaboracion voluntaria, el
incumplimiento del cambia manos, del sistema de mingas, y la ruptura del intercambio

de hijos e hijas?*(Huanacuni Mamani, 2010).

Relacionada con estos principios, la cosmovision andino-amazonica también
construye una vision propia y por ende distinta de infinidad. Esta vision entiende a la
infinidad no como algo lineal sino como algo que se mueve en una suerte de espiral
continuo e interminable, en el que el tiempo y el espacio se configuran como algo
ciclico que se vincula directamente con los propios ciclos de la naturaleza como las
estaciones del afio, los ciclos agricolas (arado, siembra, cosecha), astrondémicos,
climaticos (época de lluvias, estacion seca) y la sucesion de generaciones. En este
sentido, la distintiva percepcion del tiempo y del espacio se vuelve una en esta
cosmovision ya que ambos forman una entidad inica en la que los acontecimientos del
“pasado” tratan de ser situados en el contexto del presente, redescubriendo el

significado de los acontecimientos, fortaleciendo asi la autopercepcion de identidad.

En esta concepcion del tiempo hay rupturas en momentos decisivos, saltos
historicos de caracter cualitativo, momentos en que el universo regresa al caos (tiempo
llamado Pachakuti), donde Dios o Wiraqocha tiene la tarea de recrear el universo a
partir del caos, restablecer un universo ordenado y una vez mas asegurar un sistema
definido de relaciones complementarias y reciprocas (Rostworowski, 2016). Estos
momentos de pachakuti o caos y posterior ordenamiento es la imagen ideacional por
medio de la cual los pueblos originarios explican, analizan y dan sentido simbolico a los
acontecimientos historicos revolucionarios que generaron y generan cambios en la vida

de las comunidades.

24 Ver en anexo los 25 postulados para entender el “VIVIR BIEN”, Entrevista Periddico la Razén a
David Choquehuanca Ministro de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia y experto en
cosmovision andina. Disponible enhttp://www.toltecayotl.org

2 Se hace referencia a la tradicion del sirvifiakuy donde el vardn lleva a su prometida a su casa para
convivir por un cierto tiempo y asi madurar la personalidad de ambos en forma de pareja ayudados por las
familias y 1a comunidad hasta que llegue el momento de celebrar el matrimonio.
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Considerando brevemente lo analizado hasta el momento, podemos observar que
la cosmovision de los pueblos originarios, que conforman mayorias dentro de la
poblacion de Bolivia, ademas de ser homogénea, es compartida por las distintas etnias y
comunidades de diferentes regiones del pais. Esta cosmovision posee ciertos elementos
basicos, que a su vez determinan ¢ influyen en casi toda la vida comunitaria. Los
elementos basicos de esta cosmovision son los principios de relacionalidad,
complementariedad vy reciprocidad, que dan sentido y orden a la relacion entre todos
los seres vivientes, y el caracter divino que se le atribuye a la tierra o Pachamama,
considerada la madre de todos y vinculo entre el propio plano terrenal y el plano

espiritual.

Son estos elementos esenciales de la cosmovision de los pueblos originarios
andinos los que nos dan las herramientas necesarias para describir y comprender las
distintas relaciones que se dan entre identidad y territorialidad, entre lo espiritual y el
trabajo de la tierra, entre lo comunal y lo individual, entre lo espacial y lo temporal, y en
la propia interpretacion que hacen de la historia los pueblos originarios, explicando los
saltos cualitativos o rupturas revolucionarias generadoras de los cambios que se

produjeron en Bolivia.

Implicancias de la cosmovision en la cotidianeidad de la vida comunitaria

La cosmovision determina la forma en que vive una comunidad, las
interrelaciones entre los individuos y su entorno, desde la vida espiritual hasta las
relaciones productivas creadas dentro de ella y la interaccion con otras comunidades.
Esta vision de la vida y del universo que rodea a un pueblo determina también la forma
del estado cuando éste logra organizarse, sus relaciones con la sociedad y sus relaciones
con los demas Estados. Es extremadamente relevante sefialar que la cosmovision
también puede convertirse en una fuente de conflicto cuando minorias internas o
potencias extranjeras, que no tienen una identidad comun, la subestiman o intentan

modificarla de forma exdgena.

Por ello, resulta oportuno en este momento detenerse a analizar ciertos aspectos

de la vida comunitaria definidos por la cosmovision andino-amazoénica. Estos aspectos
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son elementos necesarios y utiles para comprender los cambios revolucionarios
ocurridos en las tltimas décadas en el propio Estado boliviano, a partir de la presencia

reivindicatoria de los pueblos indigenas en la vida social y politica del pais.

El primer aspecto a tener en cuenta es que, en esta cosmovision, la percepcion de
la realidad y la posibilidad de cambio son sobre todo comunitarias, es decir, nadie puede
alcanzar un genuino bienestar por si solo o fuera de, por el contrario, toda la comunidad
debe progresar sin dejar a ningiin miembro atras y todos deben disfrutar de los mismos
beneficios que se pueden lograr a medida que la comunidad avanza y se desarrolla

integralmente’*(Huanacuni Mamani, 2010).

En este contexto, surge un profundo respeto, no so6lo por la vida comunitaria,
sino también por los espacios que habitan y la naturaleza que rodea sus poblaciones,
preservando y proyectando asi la vida, desde un respeto profundo que no emerge como
interés de una circunstancia, sino de la creencia genuina de que todo esta unificado y

regido por los principios de complementariedad y reciprocidad®’.

El profundo respeto por la vida comunitaria y su entorno natural crea una
relacion compleja con la tierra y el trabajo en ella, definiendo las identidades de los
pueblos indigenas y expresando la territorialidad como elemento fundamental de la
cosmovision andina. En lengua Aymara utilizan la frase “Pachamama wawapatanwa”,
que traducida al espafiol significa “somos hijos de la madre tierra”; si nos detenemos a
analizar esta frase, la cual describe la manera de autopercepcion de los pueblos
originarios de Bolivia, queda claro que aquellos que se consideran hijos de la madre

tierra no pueden verse al mismo tiempo como propietarios de ella, en contraste con la

vision occidental europea.

Sobre esa base, las comunidades y sus miembros de forma individual no
adhieren a la idea de ser propietarios de la tierra, poseedores de la misma y libres de

hacer con ella lo que les plazca o lo que crean correcto. Por el contrario, al ser hijos de

% Fernando Huanacuni, tedrico de la cosmovision andina, clarifica esta visidn comunitaria en la siguiente
frase “Nuestra cosmovision plantea que todos vayamos juntos, que nadie se quede atrds, que todos
tengan todo y que a nadie le falte nada”. (Huanacuni Mamani, 2010, p. 24).

27 Desde esta perspectiva si una persona le hace dafio a otra persona o a los recursos naturales de los que
dispone, le hace un dafio al conjunto a la comunidad, por tal razén el bienestar depende integramente de
todos y cada uno de los habitantes que componen la comunidad.
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la tierra y parte de la misma, reivindican el derecho de relacion, el derecho de las
comunidades a relacionarse con la tierra a través del trabajo y la espiritualidad en sus

diversos aspectos ciclicos.

Los principios de relacionalidad, complementariedad y reciprocidad que
ayudan a equilibrar el universo y que generan una autopercepcion agro-céntrica’8(Van
Kessel, 2003) por parte de los pueblos originarios como hijos de la tierra, se presentan
como un factor ideacional que dista ampliamente con la cosmovision occidental. En este
sentido, las consecuencias que se derivan de dicha autoconciencia producen un cambio
fundamental en las relaciones intersubjetivas, comunitarias y también con los propios

recursos naturales.

La manera de pensarse y de comprender el universo desde la cultura andino-

;. . . . . yqe - . . - 29
amazonica, adquiere un significado simbolico en relacion a la tierra y el territorio™,
donde el ser humano no puede ser amo, sefior o dueflo, pues es una parte mas, una parte
del todo que constituye el universo que los rodea. Por el contrario, lejos de esa idea de
propietario, los habitantes de las comunidades asumen el rol de ‘“colaboradores

conscientes” de la tierra, a la que ayudan de manera comunitaria a recrear la vida.

Las comunidades o Ayllu y sus integrantes, como colaboradores conscientes de
la Madre Tierra, asumen un rol de respeto a los recursos naturales, los cuales adquieren
un valor simbolico mucho mayor que el valor economico que pueden tener, ya que la
conservacion de estos recursos es una condicion fundamental para mantener el
equilibrio de la naturaleza, respetando asi los principios de complementariedad y

reciprocidad. Gracias a esto, la poblacion andino-amazonica, individualmente y en

28 Van Kessel (2003): “La cosmovision andino-amazénica es de cardcter agrocéntrica basada en la
tierra personificada y divinizada como madre universal e inmanente, diferencidndose ampliamente de la
concepcion antropocéntrica propia de la cosmovision occidental” (Van Kessel, 2003, p.15).

2 Las comunidades originarias diferencian ambos conceptos: Tierra es entendida como el conjunto de
espacios naturales de vida y de las dimensiones sagradas de esa unidad de equilibrio: Mangha pacha
(dimension, espacio o mundo dentro de la madre tierra), Aka pacha (dimension o espacio de este mundo
superficie de la tierra), Alax pacha (dimension, espacio o plano de arriba) y Kawki pacha (dimension o
plano indeterminado). Por su parte Territorio, es comprendido como el espacio con propia estructura
organizativa, donde se ejerce la “gestion comunitaria”, segiin los usos y costumbres, tradiciones, idioma,
cosmovisiones, principios y valores; ejerciendo también los “derechos y responsabilidades comunitarios”
y los “derechos de relacion para con la tierra. Por lo tanto, hablar de tierra y territorio es hablar de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas originarios en un espiritu de complementariedad con todo y
con todos los seres de la madre tierra (Huanacuni Mamani en: “Los pueblos indigenas y la integracion
Andina”: Primer foro de intelectuales e investigadores indigenas 2007).
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comunidades, promueve un tradicional uso racional de los recursos naturales,
sustrayendo de ellos solamente lo indispensable para el bienestar de la comunidad. Tal
uso prevé que si el mismo conduce a una alteracion del equilibrio natural éste debe ser
suspendido ya que el dafo, a dicho equilibrio, inexorablemente va a significar un dafo

para el Ayllu (comunidad) en su conjunto (Van Kessel, 2003).

Este tipo de relacion con la tierra, el territorio, entre comunidades, con otros
individuos y con los recursos naturales, propia de la cosmovision de los habitantes de la
region andino-amazonica, genera nuevas formas de pensar las propias relaciones de
produccion, debido a que se asume también a la economia desde una légica de
reciprocidad y complementariedad. Esto se materializa en la idea de conservar la
naturaleza y redistribuir sus productos, con el objetivo de crear un espacio de
abundancia para la comunidad. La produccidén, por tanto, sirve al bien comun,

satisfaciendo las necesidades individuales y a la vez las del resto de la comunidad.

De esta manera se invierte la relacion entre el individuo y la sociedad tal como la
conocemos en la vision occidental ya que, para los pueblos indigenas, el individuo esta
al servicio de la comunidad por lo que el objetivo final, de las relaciones de produccion,
esta orientado a la existencia de una comunidad integrada y no a la propiedad individual

del sujeto (Van Kessel, 2003).

Finalmente, corresponde analizar como esta cosmovision autdctona se refleja en
los modos de administracion territorial y formas de gobernanza que los propios pueblos
originarios consideran mas correctas y eficaces para el desarrollo integral de la
comunidad y el mantenimiento del balance de los recursos naturales en su entorno. En
relacion con esto, hay que recordar que las propias comunidades analizan su historia a
través del concepto de infinito no lineal, entendido como un movimiento en una espiral
continua e interminable, en el que el tiempo y el espacio se configuran como algo

ciclico.

Tal vision de la propia historia se refleja en una administracion comunal no
jerarquica, circular y no fragmentada, lo que significa que todos los individuos y
familias que componen la comunidad participan en todos los aspectos de la vida del

Ayllu. Entre los aspectos mas destacados se incluyen las necesidades de la produccion,
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la educacion, la organizacion social, las reivindicaciones sindicales y politicas. Todo
esto les permite fortalecer y construir un estilo de vida equilibrado y sustentable en sus
comunidades manteniendo una estrecha relacionalidad con su entorno natural (Mejia,

2005).

Este tipo de administracion y manejo se logra a través de espacios de
autogobierno de los pueblos originarios en Bolivia, que mantienen un espiritu altamente
comunal al establecer un conjunto de normas y reglas para el funcionamiento interno
del Ayllu. Este autogobierno heredado de las tradiciones Aymaras, tiene una estructura
horizontal y participativa, integrada por autoridades elegidas anualmente a través de la
eleccion y aclamacion de candidatos reconocidos por su virtud y dedicacion a la
comunidad. Este autogobierno, para responder a las necesidades de la comunidad,
establece normas por consenso dotando a la misma de la capacidad necesaria para
relacionarse con su entorno natural (preservacion de los recursos naturales), su entorno
social (otras comunidades) y también a nivel de la sociedad boliviana en su conjunto

(Avelar, Santos, 2009).

En conclusiéon, estaética comunitaria, basada en los principios de
relacionalidad, complementariedad vy reciprocidad, configurd el sustrato ideacional
que movilizé demandas de los pueblos originarios. Al reivindicar el Ayllu como modelo
politico alternativo al Estado liberal, los movimientos sociales articularon esta

cosmovision en su lucha por la refundacion del Estado post-2006.

Estos tres principios rectores de la cosmovision andino-amazodnica trascienden
su aparente simplicidad al constituir el nucleo identitario que los pueblos originarios
recrean intergeneracionalmente. Esta matriz simbdlica expresada en formas de
pensamiento y luego en acciones materiales concretas, nos permitira conocer,
experimentar y describir la naturaleza de los cambios revolucionarios ocurridos en las

estructuras estatales de Bolivia y su repercusion en la politica exterior.
En sintesis, este capitulo nos permitié concretar nuestro primer objetivo

especifico al describir estas ideas-fuerza, demostrando como se traducen en matrices de

pensamiento y accion colectiva. Como se analizara en el Capitulo III este sustrato
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ideacional fue central en la construccion de los movimientos sociales y en las luchas

para reestructurar el Estado.

75



CAPITULO III

Las organizaciones sociales politicamente participativas definidas

desde el componente étnico en el Estado plurinacional de Bolivia
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Las organizaciones sociales politicamente participativas definidas desde el

componente étnico en el Estado plurinacional de Bolivia

Este capitulo aborda el segundo objetivo especifico de la investigacion:
identificar las organizaciones sociales con mayor participacion politica (definidas desde
el componente étnico) y caracterizar sus formas de accion colectiva hacia el Estado
boliviano. Desde el marco constructivista adoptado —que concibe las identidades étnicas
como construcciones intersubjetivas (Wendt, 1999) —, el indianismo emerge como
categoria analitica clave: al articular la cosmovision andino-amazdénica en praxis
politica autondémica. Este proceso, materializado en organizaciones sociales de los
pueblos originarios como la CSUTCB y la Federacion de Cocaleros que conformaron el
instrumento politico, reconfiguré las estructuras de poder y permitié el acceso al

gobierno en 2006 de Evo Morales como el primer presidente indio de Bolivia.

Es importante enfatizar, antes de profundizar en nuestra investigacion, que los
nuevos agentes promotores de los cambios que ocurren a nivel social en Bolivia y en
varios paises latinoamericanos tienen en comun el reconocerse como parte de una
identidad que va mas alla de las definiciones de clase, por lo cual no consideran el
activismo politico clasico o el activismo sindical clasico como ambitos desde los cuales
se dirigiran las revoluciones sociales, asi como tampoco los centros universitarios el
lugar desde donde se gestaran estos procesos. Por el contrario, entienden que los
procesos de cambio social s6lo surgen y se resuelven desde la propia realidad, donde se
cristalizan profundas contra dicciones y desigualdades y en la que las personas
afectadas, en este caso particular, los pueblos originarios, son los que se organizan con
la meta de alcanzar el nivel de poder necesario para lograr los cambios deseados

(Svampa, 2016).

El punto de partida analitico son los principios de la cosmovision andino-
amazonica (Cap. II), que estructuran la accion colectiva y que definen la estructura
comunitaria, a partir de la cual se construye el espacio de interaccidon necesario y
beneficioso para el nacimiento de las organizaciones sociales. Estos principios que se
resumen en la relacion de todos los elementos que componen el universo, los vinculos
complementarios que existen entre todos los seres vivos, las leyes de reciprocidad con

el medio natural y la comunidad en su conjunto, junto con los atributos duales de
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divinidad y madre creadora con los que los pueblos originarios consagran la tierra,
constituyen el rigido nucleo ideacional que determina la forma, estructura y los
mecanismos de accidn que, como veremos a continuacion, adoptan las organizaciones

sociales con participacion politica en Bolivia.

Una vez establecido el punto de partida, debe quedar claro que comprender la
estructura social de los pueblos originarios requiere prestar atencion a dos elementos: la
familia y la comunidad. Esto se debe a que la familia y la comunidad han definido
normas sociales de comportamiento a lo largo de la historia referidas a la l6gica de la
distribucion territorial y la formacion del ntcleo social. Para la tradicion de estos

pueblos el nucleo social esta formado por:

e Jatha: la familia nuclear y la familia extensa.

e Ayllu: la comunidad y, en general, la relacion de los seres humanos

con la naturaleza y el universo en su totalidad.

Como podemos ver, Jatha es una pequena unidad de relaciones intersubjetivas,
mientras que Ayllu es la formacion de una comunidad en un area particular. Como
explica Fernando Huanacuni (2007), la comunidad Aymara se entiende no s6lo como
una unidad y estructura social, sino esencialmente como una unidad y estructura de
vida, asi se constituye el Ayllu. Esto significa que “/...] parte del Ayllu es la hormiga,
el arbol, la montaria, el rio, la casa, el viento, el padre sol [...] ” (Huanacuni Mamamni,
2007, p. 67), incluso los humanos son parte en esa unidad de vida. En el Ayllu, segin
las tradiciones originarias, todo estd conectado por la fuerza natural y ancestral,
materializada en los principios de relacionalidad, reciprocidad y complementariedad,

que se expresaen la palabra “ayni” en la lengua Quechua y Aymara.

En este sentido, en cuanto a la gestion politico-administrativa del espacio
territorial entre los Ayllu, las areas definidas en la extension del territorio se denominan
Panaka, que significa el reconocimiento de una unidad dual, compuesta por dos partes
opuestas y complementarias, donde se establece un juego de correspondencia, oposicion

y emulaciones. Estas partes se llaman:
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e Aran, la parcialidad de arriba o de aqui.

e Urin, la parcialidad de abajo o de alla, dentro de las cuales se ubican
las Sayafias o tierras de cultivo y las Aynuqa, tierras comunales de cultivo y

pastoreo.

En general en el Estado Plurinacional de Bolivia los pueblos originarios se
organizan en Ayllus, Marcas y Suyus en los Andes, y en Tekoas y Tentas, en los llanos
orientales y el Chaco. Todos ellos espacios comunales de habitat y desarrollo de la vida

cotidiana de los pueblos®*’(Miranda, Luizaga, Del Carpio, 2008).

Abhora bien, siguiendo este analisis, encontramos que la célula primigenia de la
organizacion social de los pueblos ancestrales de Bolivia es la propia comunidad el
Ayllu, que se presenta como la base sobre la cual se construyen estructuras sociales de
mayor escala y alcance politico y social. En este sentido podemos advertir que es el
sentimiento de pertenencia de los individuos, el factor inmaterial que motiva la
participacion, el compromiso y el involucramiento de todos los habitantes en la vida
comunal en las diferentes regiones’!. Estas caracteristicas de participacién comunal, se
reflejan en lo que se podria llamar la principal organizacion social con una estructura
claramente definida que se presenta como el instrumento de expresion de las

comunidades originarias en la actualidad: el sindicato®.

Lo primero que podemos advertir es que el sindicato, en las comunidades
bolivianas, suele adoptar un caracter campesino ya que la agricultura construye la
principal actividad que realizan diariamente para subsistir. Por otro lado, el sindicato se

nos presenta como la célula fundamental de la organizacion politica en lo que se refiere

30 Ver “Cosmovisiones y filosofia” Escuelas Superiores de formacion de Maestros y maestras. Direccion
General de formacion de maestros. Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia.

31 Recordemos aqui que los individuos alcanzan su plenitud como ser integral participando activamente
dentro de su comunidad Ayllu respondiendo asi al principio de relacionalidad, complementariedad y
reciprocidad.

32 Debemos mencionar que las organizaciones sociales, propias de cada comunidad, adoptan el nombre de
sindicato, aunque su naturaleza dista bastante de la concepcion occidental proletaria del sindicato como
instancia de participacién obrera, ya que la mayoria de los sindicatos comunales en Bolivia actian en el
ambito rural con el 16gico componente de produccion agraria familiar y una importante carga cultural y
étnica en sus reclamos reivindicatorios y propuestas de cambio.
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a instancia de autogobierno, haciendo explicito un fuerte sentido de unidad dentro de la

propia comunidad (Garcia Linera, 2001).

Asi, los sindicatos dentro de las comunidades desempefian funciones tales como
distribuir tierras, regular la seguridad dentro de la comunidad, establecer actividades
comunales (minga), intervenir en asuntos religiosos y representar a la comunidad en su
conjunto ante los diferentes niveles del Estado. Como forma de gobernanza local, la
organizacion sindical se basa en la democracia participativa, el derecho consuetudinario
y una estructura horizontal que permite la participacion activa de los miembros del

sindicato.

Desde esta perspectiva, y en linea con la cosmovision andina, el sindicato tiene
un fuerte espiritu comunitario. Esto se debe a que la propia organizacion interna
responde a las necesidades de sus integrantes, establece normas por consenso y
proporciona a comunidades enteras las habilidades necesarias para interactuar con otras
comunidades y a nivel de la sociedad boliviana en su conjunto. De esta manera, los
sindicatos obtienen una legitimidad generalizada porque, gracias a la democracia
participativa que promueven, estos se convierten en espacios propios de y para las
comunidades. En funcion de ello podemos interpretar aqui que los sindicatos, como
instancia de autogobierno, respetan y promueven derechos individuales y comunitarios

sin imposicion alguna.

Un factor que ayuda a fortalecer la legitimidad del sindicato como organizacion
social dentro de la comunidad es el sistema de seleccion de sus lideres y autoridades
locales. Las elecciones para dirigentes sindicales y gobiernos locales se celebran
anualmente por aclamacion, en las que se evalian las virtudes, la dedicacion, la
participacion, el conocimiento de la organizacion sindical y la confianza que los
candidatos han construido a nivel de base. Los nombramientos periddicos y las
elecciones anuales tienen por objeto garantizar la rotacion de los distintos cargos
necesarios para el funcionamiento del sindicato. Ademas, se promueven mecanismos
integrados que brindan oportunidades de participacion directa y representativa en toda
la comunidad, y se incentiva a los jovenes a participar en procesos de organizacion

comunitaria y sindical (Garcia Linera; 2001).
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En los sindicatos de las comunidades indigenas de Bolivia, las mujeres tienen
sus propias estructuras de autonomia comunitaria, coordinadas horizontalmente y
complementarias a las de los hombres. De esta manera, las mujeres participan en
decisiones fundamentales relacionadas con la vida de la comunidad, demostrando una
equidad pragmatica, reconociendo el valor y los esfuerzos de las mujeres como agentes
unificadoras de la propia familia Jatha en la comunidad Ayllu y compaiieras en la lucha
por la proteccion de los derechos comunales y del territorio en el que desarrollan su

vida®3.

Con base en lo analizado hasta el momento, podemos observar que el sindicato
indigena constituye un espacio sociopolitico de participacion activa de todos los
miembros de la comunidad sin discriminacion alguna, a través del cual el propio pueblo
expresa sus acciones de tal manera que la propia vida social, en el campo y en diversos
centros urbanos®*, adquiere otras dimensiones. La participacion de los sindicatos en la
vida cotidiana transforma las relaciones sociales a nivel organizacional, asignando un
importante significado simbolico a los actos directos de participacion democratica de
los individuos que constituyen la comunidad, ya sean agricultores, mineros o
trabajadores, tanto en tareas relacionadas con su dmbito cotidiano como asi también en

su relacion con el Estado.

No debemos perder de vista que en Bolivia la mayoria de las organizaciones
sociales de origen indigena estan vinculadas a la problematica de la tierra y el territorio
y sus demandas se dirigen hacia este tema. Esto se debe a que la identidad de los
pueblos y comunidades indigenas esta ligada a aspectos del territorio, tanto material
como espiritual. Todos los grupos étnicos tienen afiliaciones territoriales y se perciben a

si mismos en relacion con la madre tierra®. En este marco, las organizaciones sociales

3 Un ejemplo concreto al respecto es la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia,
“Bartolina Sisa” - FNMCB-BS

3 Ejemplo de esto es la Federacion de Juntas de Vecinos del Alto: siendo la asociacion de asociaciones
barriales urbanas de la ciudad del Alto una de las més importantes de Bolivia mantiene la estructura de
sindicato comunal. En sus bases aglutinan a més de 700.000 vecinos predominantemente indigenas.
(censo de poblacion y vivienda 2001, La Paz, 2002).

35 Fernando Huanacuni Mamani en su libro Buen Vivir/Vivir Bien menciona al respecto: “...la persona
nace en una familia y una comunidad a la que uno pertenece. No tener comunidad o familia es estar
dispersado o deshecho; el vinculo de comunidad y familia incluye la historia de los muchos que nos
antecedieron y los muchos que vendrdan después de nosotros y comparten nuestra sangre. La ensefianza
mds importante es que lo primero en nuestras decisiones es la Madre Tierra, la comunidad, después la
Jfamilia y luego nosotros mismos como individuos.” (Hunacuni Mamani, 2010, p. 58).

‘

81



comunales adoptaron la forma de sindicatos y han buscado fortalecer las tradicionales

estructuras de organizacion, manteniendo coherencia y madurez en la lucha territorial.

Es asi que el sindicato*®como principal forma de organizacion politica de las
comunidades originarias, en su crecimiento y evolucion histérica desanda un camino de
transicion durante gran parte del siglo XX que evoluciona desde la reivindicacion a la
participacion politica nacional en la bisqueda de perspectivas globales de desarrollo
basados en los componentes sociales, politicos y economicos tradicionales,
manteniendo una perspectiva holistica y no fragmentada de la realidad. En los
siguientes apartados analizaremos coOmo estas organizaciones comunales, consolidadas
en derredor de la cosmovision andina, fueron sumando una ideologia propia, el

indianismo, en su proceso de organizacion como sindicatos, centrales y federaciones.

Origenes ideologicos y sustento teorico de las organizaciones sociales politicamente

participativas en Bolivia

Bolivia, como uno de los paises latinoamericanos con mayor densidad de
poblacion indigena, exhibe caracteristicas unicas en las formas de organizacion social
que se dan al interior de las comunidades y que son poco comunes en otros paises del
continente. Caracteristicas como los solidos lazos comunitarios y de pertenencia de los
individuos para con el lugar donde desarrollan su vida, la fuerte relacion de identidad y
territorialidad, la cosmovision andino-amazonica que delinea los principios rectores de
la vida del pueblo y de las propias organizaciones que nacen en su seno y la exclusion
sistematica de la cual fueron victimas los indigenas, crearon las condiciones adecuadas
para el nacimiento de organizaciones sociales de base indianista con fuertes cimientos
teodricos y claros preceptos ideologicos que materializan una importante participacion

politica y una clara voluntad de modificar las estructuras estatales.

3 Las organizaciones campesinas son de caracter nacional y se conforman a partir de sindicatos con base
en las comunidades campesinas, estos sindicatos se agrupan en centrales a nivel de las provincias y
convergen en federaciones departamentales, en concordancia con el mapa de division politica del pais.
Esta red territorial confluye en una confederacién nacional que representa unitariamente a todos sus
afiliados (Mayorga, 2011).
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Las peculiaridades de la cosmovision y las formas de organizacion que adoptan
las comunas (Ayllu) bajo la forma del sindicato, sumadas a las fuertes presiones
coloniales intraestatales en virtud del capital étnico’’ (Garcia Linera, 2005) y la
continua exclusion a la que fueron sometidos los pueblos originarios, generaron en las
ultimas décadas una renovada vitalidad en las organizaciones sociales indianistas. Estas
organizaciones paulatinamente han ido acumulando una masa de capital politico y
social, parlamentario y extraparlamentario, que les permitid posicionarse como la
principal fuerza social de interpelacion hacia el Estado, hacia su capacidad de gobernar

y como un puente para el acceso democratico de los pueblos originarios al poder.

Para iniciar el estudio de los fundamentos tedricos y la orientacion ideoldgica de
las organizaciones sociales con significativa participacion politica en Bolivia, es
importante sefialar que si bien su diversidad depende de las regiones del pais y de las
necesidades que plantean, la mayoria de ellas refieren de manera generalizada a una
plataforma reivindicatoria, discursiva ¢ identitaria de caracter indianista®®, en la que
cada lider y sindicato prioriza ciertos elementos sobre otros y, a su vez, contribuye a su

expansion como un universo discursivo (Mayorga, 2011).

El indianismo, como discurso y construccion identitaria, sirve como punto de
partida para determinar los lineamientos filos6ficos e ideologicos que siguen la mayoria
de las organizaciones politicas con participacion social en Bolivia. En tal sentido, el
indianismo opera como una estructura normativa (Finnemore & Sikkink, 1998) que
resignifica identidades étnicas mediante tres mecanismos constructivistas: en primer
lugar la re-significacion simbolica que transforma estigmas coloniales (“indio”) en
capital politico liberador (Eje: la obra de Fausto Reinaga), en segundo lugar como
marco cognitivo ya que crea narrativas historicas de resistencia (Tupac Katari) que
cohesionan la accion colectiva y por ultimo la mutua constitucion agente-estructura
donde las practicas sindicales (agencia) redefinen instituciones estatales (estructura).
Esta triangulacion tedrica explica su eficacia movilizadora: no es solo ideologia, sino

dispositivo intersubjetivo que construye soberania étnica desde abajo.

37¢[..] Pobreza y bienestar, exclusion y ascenso social, tiene pues en nuestro pais un profundo
componente étnico, cultural y lingiiistico; estatalmente hay etnicidades vdlidas y etnicidades devaluadas
para el ascenso y reconocimiento social [...]” (Garcia Linera, 2005, p. 30).

38 Mayorga al respecto menciona: “/...J en términos simbdlicos y discursivos, existe un predominio de la
identidad indigena que ocupa el centro del espacio de discursividad politica y tiene efectos
institucionales.” (Mayorga, 2011, p. 18).
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Por esta razon, es necesario considerar las raices del indianismo y las diferentes
épocas por las que ha pasado a lo largo de su desarrollo historico; diversos autores han
dividido la historia y el desarrollo del indianismo en varios periodos, uno de los autores
que mas investigd sobre la temética, Alvaro Garcia Linera®, divide el desarrollo
historico del indianismo de los ultimos 50 afios en tres periodos: el primero que lo llama
periodo formativo, el segundo periodo denominado de cooptacion estatal y ¢l tercero

nombrado periodo de transicion como estrategia de poder.

El periodo formativo del indianismo, que tuvo lugar en la década de 1970, fue el
momento de construccion del discurso politico y cultural como herramienta para
exponer y denunciar la exclusion y la jerarquizacion social. El nacimiento del
indianismo como discurso politico no s6lo comenz6 a denunciar la desigualdad por
cuestiones étnicas y sociales, sino que también comenz6é a redefinir y valorar
sistematicamente la historia, la lengua y la cultura de los pueblos originarios de Bolivia.
De esta manera, el indianismo desde sus inicios ha representado un discurso de
acusacion y defensa que, a partir de consideraciones histdricas, demuestra con
contundencia la imposibilidad de cumplir con el compromiso de ciudadania, mestizaje e
igualdad politica y cultural, a través del cual el nacionalismo militar intentd aproximarse

al mundo indigena después de 19524,

Precisamente el discurso, con el que se intentaba atraer al mundo campesino
indigena desde el Estado nacionalista en la revolucion del 52°, y desde la izquierda, dos
décadas después en los 70°, que promovia la homogeneizacion cultural y el progreso
social de la Bolivia rural a través de la transformacion hacia una Bolivia obrera va a ser
cuestionado, en cuanto a su legitimidad, por parte de una intelectualidad Aymara
migrante. Son estos intelectuales Aymaras los que comienzan a construir en circulos

politicos autonomos o en pequefias empresas culturales, (a mediados de los 70’), redes

3 Matematico, Socidlogo y Periodista Alvaro Garcia Linera tuvo una participacion preponderante como
intelectual y militante en las organizaciones revolucionarias de corte indianista en Bolivia. Se uni6 al
MAS y en 2006 junto Evo Morales conformoé la férmula presidencial ganadora, desempefiando el cargo
de vicepresidente de la Republica de Bolivia 2006-2014 y luego vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia 2014-2019.

40 La revolucion nacionalista de 1952 apost6 a la inclusion imaginaria en el proyecto de cohesion cultural
mestiza irradiada desde el Estado nacionalista, buscando la desetnizacion ideoldgica y discursiva en pos
de una homogeneizacion cultural obrera.

84



de comunicacion y de relectura de la historia, la lengua y la etnicidad*'. Es por medio
de dichas préacticas y construcciones que esta intelectualidad urbana, reinvent6 al indio
como actor politico-social y cred narrativas que podian dar significado historico a las
luchas indigenas por la autonomia (Stefanoni, 2003). Esta reinterpretacion significd que
ser indio ya no fuera asumido como un estigma, sino como un apelativo de liberacion,

un proyecto historico y un proyecto politico.

Esta resignificacion de la indianitud se refleja claramente en los escritos de
Fausto Reinaga®’, el intelectual mds importante del indianismo, quien realizé los
primeros aportes tedricos y filosoficos durante la etapa formativa del movimiento. Su
trabajo se centra en la construccion de una identidad colectiva indigena, cuyo primer
objetivo es reconocerse y distinguirse de otras identidades, asi como comprender la
historia, la cosmovision y la cultura de los pueblos indigenas que habitan en Bolivia,
reivindicando la lengua, la etnicidad y sus valores devenidos de la tradicion. Asi, en la
obra de Reinaga, se contrasta y diferencia la identidad colectiva basada en el indianismo
de otras identidades mestizas y coloniales como asi también de la propuesta izquierdista
obrera a menudo asociada con la idea de homogeneizacion nacional y los proyectos

nacionalistas de los afios70. (Garcia Linera, 2005).

Esta iniciativa intelectual Aymara surgird como un movimiento renovado de
autonomia indigena y afirmacion politico-cultural con multiples manifestaciones
institucionales y organizativas, tanto en la ciudad como en las diferentes regiones
rurales, revalorizando la forma organizativa de las comunidades como el Ayllu y
redefiniéndola en la estructura del sindicato y luego en la de confederacion. Este

movimiento, al restaurar la indianidad, rescat6 la imagen de Tupac Katari, suavizada y

41 Grupos de estudiantes Aymaras en La Paz, provenientes de zonas rurales, formaron varias
organizaciones para representar sus intereses y defenderse colectivamente de las condiciones de exclusion
y la discriminacion que enfrentaban, tomando para ello las ideas indianistas de Fausto Reinaga. En 1969
crearon el Centro de Promocion y Coordinacién Campesina (Mink’a) para organizar, educar y difundir
sus ideas en las 4reas rurales. En 1971 crearon el Centro Cultural Tupaj Katari para transmitir a través de
Radio Méndez en su lengua, su cultura y sus ideas. Mas adelante surgieron otras radios que facilitaron la
difusion del indianismo entre Aymaras hablantes analfabetos/as (Escérzaga, 2012).

4 El intelectual indio Fausto Reinaga (1906-1994) formuld el pensamiento indianista en la década de
1960, que postula a los indios como el sujeto politico central de la Revolucion en Bolivia. Sus
planteamientos acompafiaron la creacion de los primeros partidos indios como el Partido Indio de
Aymaras y Keswas (PIAK) en 1962 y el Partido Indio de Bolivia (PIB) en 1966, aunque no tuvieron una
capacidad de convocatoria masiva. Su elaboracién ideologica fue la base de la que se nutrid el
movimiento katarista que se desarroll6 a partir de 1969, aunque no bajo su conduccion. El pensamiento
de Fausto Reinaga qued6 plasmado en tres libros: La revolucion india, El Programa del PIB de 1970,y la
Tesis india de 1971.
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distorsionada por el discurso dominante, como un inocente “precursor” de la lucha por
la independencia, para convertirlo en un verdadero revolucionario de la causa indigena,

capaz de volver representado en millones (Stefanoni, 2003).

Cabe sefialar que el indianismo, como revalorizacion de la cosmovision, la
etnicidad, la cultura, la identidad y la historia de los pueblos indigenas bolivianos,
también desde un inicio comenzd a cuestionar directamente las ideas del marxismo,
ideologia dominante en el ambito académico y obrero, con la misma contundencia con
la que cuestionaba las ideologias de las clases conservadoras y oligarquicas de Bolivia,
ya que consideraba a ambas ideologias como componentes claves de la dominacion
colonial contemporéanea. Esta critica, lanzada por el indianismo contra el marxismo*
como una ideologia ajena a las ideas de los pueblos indigenas y por tanto también
colonial, se debe a la actitud de los propios partidos de izquierda, que subestimaron al
campesinado en relacion con la clase obrera minoritaria y, en paraddjica similitud con
las élites conservadoras, consideraron que cualquier esfuerzo de liberacion basado en el

potencial colectivo de la sociedad agraria indigena de Bolivia era un retroceso historico.

Hacia fines de los afios setenta, el discurso indianista —ya consolidado como
ideologia autonoma— se fragmenta en tres corrientes: sindical, académica y politica
partidista (Mansilla, 1999). La corriente sindical se configura como organizacion de
base comunitaria y que, como resultado de su evolucion, da lugar al nacimiento de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB con
la que se termina definitivamente la relacion de los movimientos de sindicatos
campesinos con el Estado Nacionalista instalado en la revolucion de 1952 y en
particular con el pacto militar-campesino** dando fin a la tutela del ejército sobre las

organizaciones comunales campesinas.

4 El marxismo planteado como proyecto de emancipacion buscaba transformar a la Bolivia agraria en
una Bolivia obrera a partir de la cual crear las masas del proletariado necesarias para llevar adelante los
procesos revolucionarios emancipatorios, en tal sentido el marxismo como tal también se convertia en una
ideologia impuesta desde afuera, colonial por el sometimiento a cambios no deseados, ajena al pueblo y
excluyente de las masas campesinas mayoritarias en Bolivia.

4 Tuego de la revolucion de 1952 los nacientes sindicatos campesinos se constituyeron en la base de
apoyo del Estado nacionalista, tanto en su fase democratica de masa (1952-1964), como en la primera
etapa de la fase dictatorial (1964-1974), dicho apoyo se daba a cambio de cierto tutelazgo por parte del
Estado para con las organizaciones sindicales que se conformaban.
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La llamada académica, historica y de investigacion sociologica, fue liderada en
gran medida por el importante numero de intelectuales migrantes Aymaras que
ingresaron al mundo académico en los afios 1970 y 1980, los cuales se dedicaron a
desarrollar de manera cientifica y rigurosa un revisionismo historico de los pueblos

originarios.

Finalmente, la tercera corriente la politica partidista dio origen al Partido Indio a
finales de los afios 1960, seguido por el Movimiento Indigena Tupac Katari - MITKA y
el Movimiento Revolucionario Tupac Katari - MRTK, que participd en numerosas
elecciones hasta finales de 1980 sin lograr resultados positivos. Si bien ambos tienen
raices en el indianismo, los ejes politico-ideoldgicos que los distinguen se resumen en
que, mientras MRTK adopt6 una postura mas flexible frente a corrientes de la izquierda
criolla y se presentd mas receptivo al legado de la revolucion nacionalista militar de
1952, el MITKA se mantuvo mas apegado al simbolismo y los modelos organizativos
indianistas, volviéndose mas rigido ante otras tendencias politicas contemporaneas y a
la vez concentrd su eje discursivo en la necesidad de luchar para combatir la opresion

hacia el pueblo indigena (Stefanoni, 2003).

Si bien, el movimiento indianista como tal, en sus diferentes corrientes, comenzo
a adquirir relevancia en los circulos intelectuales y politicos, la fuerza social creciente
del movimiento se concentr6 principalmente en la vertiente sindical representada por la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la
cual tomo los principios discursivos del indianismo y desplegd una fuerte retorica
etnicista a través de las manifestaciones de sus dirigentes, en la simbologia usada para
identificarse*’, y en los propios hechos demostrando una capacidad de organizacion y
movilizacion destacable centrando las mismas en las reivindicaciones de tipo clasista,

étnica y econdmica.

Son estas tres corrientes del indianismo las que nos han permitido avanzar en el
estudio del desarrollo historico de este movimiento. Como hemos observado, este

periodo formativo tuvo momentos de fragmentacion y ruptura, alimentados por debates

45 En las movilizaciones llevadas a cabo por la CSUTCB, es frecuente ver retratos de los lideres indigenas
que lucharon contra la colonizacién llevados por los manifestantes y también el uso de la wiphala
(bandera indigena de colores a cuadros) son manifestaciones simbdlicas usadas para autoidentificarse.
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teoricos y diferentes enfoques para definir la trayectoria y los objetivos del movimiento.
Este estado de ruptura se hizo evidente en la década de 1980, cuando el movimiento
indio se fracturd debido a la creciente desconfianza en el discurso de los pensadores y
activistas que lo integraban. Esta division cred las condiciones necesarias para el
surgimiento de dos vertientes claramente definidas dentro del movimiento indianista-
katarista: una corriente denominada integracionista y una corriente llamada Nacional
Indigena (Garcia Linera, 2005); ambas con las mismas raices ideologicas, pero con

objetivos distintos y métodos muy diferentes para alcanzarlos.

La vertiente Integracionista adquiere este nombre debido a la perspectiva a
partir de la cual proponia los objetivos especificos que debia alcanzar el indianismo
como movimiento social expresado en organizaciones comunitarias y sindicatos
bolivianos. En este caso, la vertiente integracionista apoya la reivindicacion de la
pertenencia indigena como una fuerza que ejerce presion para lograr alguna esfera de

reconocimiento dentro del orden estatal existente.

De esta manera, se identifica una estructura discursiva en la que el indigena
adquiere entidad de sujeto reclamante, que exige el reconocimiento del Estado y su
incorporacion a la estatalidad y ciudadania vigente, pero sin perder en esta
incorporacion sus caracteristicas culturales. Desde esta perspectiva, las comunidades
indigenas como sujetos exigen el reconocimiento de sus caracteristicas culturales, pero
también buscan adaptarse al modelo de Estado vigente, sin cuestionar su estructura y
dejando de lado la aspiracion de obtener el control estatal y gubernamental como

alternativa para lograr sus objetivos.

En términos tedricos, la vertiente integracionista construye su discurso
denunciando la existencia de dos bolivias: una la de la clase alta dominada por blancos
y mestizos y una de la clase baja compuesta por indigenas. Es a través de la division de
la ciudadania en la sociedad boliviana que los integracionistas del movimiento
indianista luchan por el reconocimiento de esta diferencia para que pueda ser eliminada,
buscando la igualdad y la homogeneidad, al menos en términos politicos entre las clases

altas y bajas.
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Por lo tanto, las diferencias no se consideran aqui como portadoras de derechos,
lo que requeriria pensar en una ciudadania multicultural o en la reivindicacién de
derechos politicos colectivos, ciudadanias distintas y una estructura politica pluralista
con igualdad de derechos frente al Estado. Por el contrario, aqui la diferencia se
transforma en una etapa intermedia de nivelacion, de modo que el horizonte politico que
la vertiente integracionista proyecta para los indigenas sigue siendo el horizonte politico

de la ciudadania expresada por la elite dominante (Hurtado, 1986).

La otra vertiente, que nacidé hacia el interior del movimiento indianista, es la
denominada Nacional Indigena, la cual se origina de manera intuitiva entre los
militantes del movimiento, activistas y tedricos indianistas influidos por los escritos de
Fausto Reynaga, los cuales comienzan a pensar en que es posible la construccion de una
estructura estatal exclusivamente indianista. Asi esta corriente plantea amplias
diferencias con respecto a la vertiente integracionista, ya que estructura su accionar y su
discurso no en la demanda reivindicatoria de reconocimiento como ciudadanos por parte
del Estado cuyas estructuras permanecen en manos de las élites, sino que, por el
contrario, propone que los mismos pueblos originarios deben ser los gobernantes del
Estado que, precisamente por esta presencia indianista, tendrd que ser un nuevo Estado,
ya que el mismo construyo su estructura de poder basado en la exclusion y el exterminio

del indio.

Desde esta perspectiva, la poblacion originaria andino-amazonica no es
simplemente un sujeto politico necesitado de reconocimiento sino también un sujeto
poderoso con capacidad de organizacion, mando y soberania. De esta manera se les
atribuye a los pueblos indigenas una entidad como proyecto viable de poder politico y
social, capaz de reemplazar el régimen republicano de élite bajo el cual se establecio la
Republica de Bolivia en 1825. En tal caso, estas elites serian consideradas inttiles o

secundarias en el modelo social defendido por los movimientos sociales indios.

Este nuevo modelo social propuesto desde la vertiente Nacional Indigena,
respeta las caracteristicas de la cosmovision ancestral, los preceptos, las tradiciones y la
cultura de los pueblos indigenas; los cuales ya no estan excluidos por su identidad, asi

como tampoco estan protegidos por el Estado para reducir la desigualdad, sino que ellos
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mismos son quienes proponen crear un nuevo Estado en el que los indios serian

participes y gobernantes.

El aporte més importante que a nuestro entender brinda la vertiente Nacional
Indigena es la especificidad de la identidad. Si bien, se han hecho intentos de incluir
multiples areas urbanas y sectores campesinos dentro del ambito indigena, la
interpretacion mas precisa de esta construccion identitaria se centra en el mundo
Aymara*®. El indio Aymara se presenta aqui como el simbolo més claro de identidad
colectiva dentro de la corriente nacional indigena, es por tanto sujeto de una identidad
colectiva que une a los pueblos indigenas de Bolivia, y al mismo tiempo se constituye

como sujeto politico destinado al autogobierno y la autodeterminacion.

Esta identidad colectiva, vinculada al mundo Aymara, no sélo articula las luchas
historicas de los pueblos indigenas por una autonomia basada en el principio de
autodeterminacion de los pueblos, sino que también ordena los discursos y las Iuchas en
derredor de espacios territoriales concretos, de masas poblacionales verificables y de
sistemas institucionales de poder y movilizacion mas compactos, fortaleciendo
discursiva y materialmente la idea de la Nacion Aymara como el impulso inmaterial que

une a los pueblos indigenas de Bolivia (Garcia Linera, 2005).

Analizados los aspectos basicos del primer periodo del indianismo Ilamado
formativo, y volviendo a la division de los grandes momentos historicos del
movimiento, podemos proceder a analizar los cambios ocurridos en periodos
posteriores. A finales de la década de 1980 se inici6 el segundo periodo del indianismo
llamado cooptacion estatal, que se desarrolld en un contexto de considerable frustracion

politica que afect6 a los activistas e intelectuales que lo integraban.

Tal frustracion tuvo su génesis en los continuos fracasos en que terminaban los
esfuerzos realizados para convertir las fuerzas de masas indigenas en un instrumento de
peso electoral con el fin de promover cambios y alcanzar lugares de poder que

permitieran concretar los objetivos del movimiento. Tal estado de frustracion produjo

46 Esta especificidad y vinculacion de la identidad indigena colectiva al mundo Aymara permiti6 al
indianismo pasar de una idea amplia y principalmente culturalista de pan-indianidad a una idea de
indianidad mas autoctona y concreta cercana a su realidad, vinculante de los pueblos que habitan Bolivia
y con posibilidades mas ciertas de alcanzar el autogobierno.
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una rapida fragmentacion de las tendencias en el movimiento indio, haciéndolas parecer
irreconciliables entre si e imposibilitando que alguna de ellas pudiera articular

hegemonicamente al resto.

Este contexto fue dando lugar a una mayor permeabilidad del discurso en el
movimiento indianista, particularmente en la vertiente integracionista de la cual
participaban algunos dirigentes influenciados por discursos neoliberales propios de los
afios noventa. Al mismo tiempo se dan los primeros pasos para reelaborar las propuestas
del indianismo por parte de los partidos de izquierda y los intelectuales bolivianos, con
el deseo de capitalizar la busqueda de apoyo electoral y sustento financiero, sin un
deseo real de comprender las raices del indianismo. En tal contexto, a medida que el
discurso neoliberal, liderado por el Estado, se fue filtrando hacia el interior del
movimiento indianista, paulatinamente comienza a ganar terreno dentro del mismo una
version despolitizada y culturalista de la identidad indigena que domind
ideologicamente la década, provocando el retroceso de los sindicatos y una seguidilla de

fracasos electorales.

Frente a esta situacion, s6lo una parte reaccionaria de la militancia indianista se
inclina por adoptar posiciones organizativas radicales formando el Ejército Guerrillero
Tupaj Katari*’, donde la propuesta tedrica de autogobierno indigena Aymara, como
aglutinante de la identidad colectiva de los pueblos originarios bolivianos, comienza a

enraizarse en las comunidades campesinas.

Las élites bolivianas que gobernaban en los afios noventa, junto con lideres e
intelectuales influenciados por el discurso neoliberal, reconocieron que la estructura
discursiva del nacionalismo indigena contenia potenciales riesgos para sus intereses y

que las debilidades que estaba experimentando el movimiento indianista representaban

47 El dirigente campesino Aymara Felipe Quispe (1942) se form6 en el sindicalismo katarista y fue
cofundador del Ejército Guerrillero Tupak Katari (EGTK) en 1989, una organizacién armada integrada
por mestizos e indios; fue encarcelado durante cinco afios (1992-1997) por su participacion en él y més
adelante fue elegido como secretario ejecutivo de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), cargo que ocupd entre 1998 y 2006, y desde cual condujo la
movilizaciéon Aymara en el altiplano de Bolivia entre 2000 y 2005. En ambas iniciativas asume la
herencia indianista de Reinaga e intenta traducirla en una estrategia radical de la lucha india, en un
katarismo revolucionario. El Ejecito Guerrillero Tupaj Katari sentd las bases metodologicas,
organizativas y discursivas de las rebeliones indigenas en el altiplano norte, que posteriormente se
extendieron a la mayoria del pais durante los primeros afios del siglo XXI. Estas rebeliones se conocen
como “La Guerra del Agua” (afio 2000) y “La Guerra del Gas” (afio 2003).
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una oportunidad interesante para desactivar tal amenaza. Como resultado, el Estado
decide tender puentes hacia la vertiente integracionista del movimiento indianista,
realizando un reconocimiento retorico del multiculturalismo del pais y habilitando
mecanismos para el progreso social regional que pudieran absorber muchos de los
discursos y acciones de los dirigentes e intelectuales indigenas disconformes con la

situacion de vida en las comunidades (Exeny Rodriguez, 2017).

Asi, la ley de descentralizacion estatal*® se convirtio en el elemento a través del
cual las funciones administrativas del Estado fueron asignadas a municipios, creando
mecanismos complejos para la cooptacion de lideres y activistas locales que
redireccionaron sus acciones hacia luchas electorales internas. De esta manera, se
formaron espacios de fragmentacion étnica, en la medida en que dichas leyes facilitaron
el surgimiento de etnias indigenas locales y asociaciones indigenas separadas entre si,

pero vinculadas econdmicamente y dependientes del Estado central boliviano.

Mediante este mecanismo se intenta imponer, a la identidad indigena colectiva y
autonoma asentada en las estructuras organizativas de caracter “comunitario-sindical”
gestada desde el nacimiento del movimiento indigenista en los afios 70°, una dispersion
vertical de identidades, de municipios y de etnias. Cabe remarcar que, no obstante, los
mencionados mecanismos de cooptacion que propiciaban las divisiones étnicas,
paraddjicamente dichos mecanismos también tuvieron lo que podemos denominar como
un efecto no deseado (para las élites neoliberales gobernantes en los ‘90) ya que
contribuyeron de manera notable al fortalecimiento de algunas organizaciones
sindicales en varias comunidades que luego alcanzaron una proyeccion electoral a nivel

nacional.

Este periodo de cooptacion estatal que se dio desde finales de losafios1980 y la
década de 1990 (Garcia Linera, 2005) marc6 un momento de realineamiento de las
fuerzas y corrientes internas del movimiento indianista y, por extension, de las propias
organizaciones sociales y sindicatos en Bolivia. Durante este proceso se vivid un

acelerado alineamiento de los discursos de identidad a los parametros emitidos por el

4 La Ley de Participacion Popular aprobada en 1994 en la primera presidencia de Sanchez de Lozada,
descentralizd municipalmente el pais e implementd mecanismos electorales para la eleccion de sus
autoridades y dirigentes generando asi espacios de separacion social para los indigenas dentro de sus
comunidades.
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Estado neoliberal, de desorganizacion social y de escasa movilizacion indigena. Por esta
razon, las revueltas sociales quedaran entonces desplazadas hacia las regiones del
altiplano Aymara a las zonas del Chapare, principalmente cocaleras, en donde
predominaré el discurso de tipo nacional indigenista y campesino que con el tiempo se
ira fortaleciendo paulatinamente hasta su momento de expansion a comienzos del siglo

XXI.

Finalmente, en nuestro analisis de los origenes ideoldgicos y fundamentos
teoricos de las organizaciones sociales con participacion politica en Bolivia, en el que
nos dedicamos a desentrafiar los aspectos sustantivos del movimiento indianista,
debemos proceder a describir al tercer periodo del movimiento denominado estrategia

de poder, ¢l cual atn esta en proceso de desarrollo.

Este nuevo ciclo del indianismo se desarrolla desde finales de los afios 1990 y
continta entrado el siglo XXI. Se caracteriza por ser una época en la que el movimiento
indianista abandona la postura de ser una ideologia de resistencia a la dominacion y se
disemina como una cosmovision hegemonica (Garcia Linera, 2001) que intenta por
primera vez en su historia desafiar con fuerza el rumbo cultural y politico de la
sociedad, después de quinientos (500) afios de colonialismo, exclusion y dominacion

expresada e instrumentalizada de diferentes formas a lo largo de la historia de Bolivia.

Siguiendo esta idea, podemos sefialar que actualmente el indianismo se ha
posicionado como la cosmovision emancipadora mas importante e influyente en la vida
politica boliviana (Mayorga, 2011); y se ha constituido en el nucleo organizativo y
discursivo de lo que podriamos llamar las renovadas organizaciones sociales bolivianas

con participacion politica, entre las que destacan:

e La Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz
“Tupac Katari”.

e La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia-CSUTCB.

o La Federacion de Productores de Hoja de Coca de los Yungas y el

Chapare.
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e La Confederacion Indigena del Oriente Boliviano- CIDOB.

e La Federacion de Juntas Vecinales de El Alto-FEJUVE.

e Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia, “Bartolina
Sisa” - FNMCB-BS.

o Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu — CONAMAQ.

e Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC.

e Movimiento Sin Tierra de Bolivia — MST.

e Asamblea del Pueblo Guarani — APG.

e Confederaciéon de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni — CPEMB.

Este posicionamiento historico del indigenismo se materializa en la posibilidad
de levantamiento o sublevacion comunal. Es esta capacidad que las comunidades
indigenas han utilizado para responder al progresivo declive y deterioro de las
estructuras comunitarias campesinas, asi como a los mecanismos tipicos de movilidad
social campo-ciudad producto de las reformas neoliberales que afectaron

dramaticamente las economias regionales en los afios noventa.

Fueron precisamente las reformas neoliberales de los afios 90°%°, como la
apertura repentina al libre mercado, la descontrolada importacion de productos y las
condiciones comerciales desfavorables para las economias rurales, las que provocaron

un estancamiento de la productividad agricola tradicional y una reduccién drastica del

4 Montafio en su libro “Realidad fabril y vigencia Sindical bajo el 21060” describe los impactos de las
reformas neoliberales de los 90’ implementadas juridicamente a través de normas emblematicas como el
decreto supremo 21060/85; decreto supremo 21137/85; ley de inversiones 1182/90; ley de privatizacion
1330/92 y la ley de capitalizacién 1544/94. Entre las consecuencias mas importantes se destacan:

e En el 4mbito laboral: La reduccion del empleo estatal y la desregulacion laboral llevaron al
despido a mas de 20 mil trabajadores mineros, 4 mil profesores rurales, y 40 mil trabajadores
fabriles. Asi mismo se estima que el desempleo en Bolivia alcanzé la cifra del 25% de la
poblacion econdmicamente activa.

e En cuanto a la pobreza: en las zonas rurales el 70% de la poblacion vivia en condiciones de
pobreza. Los magros salarios en las zonas urbanas no lograban compensar el aumento del costo
de vida, sumado a la devaluacion del peso boliviano. Los salarios fluctuaban entre 60 y 135
bolivianos, cuando los trabajadores necesitaban alrededor de 900 bolivianos para costear la
canasta familiar.

e En educacion: cerca del 50% de la poblacion en edad escolar no asistia a ninglin establecimiento
educativo del pais. (Montafio, 2016).

e Respecto de las migraciones de desplazados por consecuencias del desempleo “/...J/desde 1.985
en adelante, se esta dando una migracion interna de unos 100.000 habitantes/aiio, sea
interdepartamental o interprovincial en un pais de 8.5 millones de habitantes, cien mil que
abandonan sus seculares lugares de vida y subsistencia para buscar desesperadamente nuevas
formas de sobrevivencia” (Vacaflores, 2003, p. 2).
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poder adquisitivo afectando directamente el ahorro y el consumo familiar (Montafio,
2016). Esto, combinado con una estrategia de cooptacion estatal de los lideres del
movimiento indianista y de los sindicatos, cre6 las condiciones estructurales necesarias
para reactivar la movilizacion de las organizaciones comunitarias indigenas, muchas de
las cuales estaban organizadas en sindicatos que se habian mantenido en una especie de

letargo en la tltima década del siglo XX.

En este punto, se puede sefialar que el declive de las estructuras econdmicas
tradicionales tanto en las zonas rurales como en las urbanas fortalecid los vinculos de
empoderamiento comunitario como mecanismo de seguridad primaria y reproduccion
colectiva. En este contexto, el dramatico deterioro de las condiciones de vida®,
conjuntamente con el corte de los mecanismos de movilidad social y la aceleracion de la
migracion hacia poblaciones urbanas y rurales con condiciones productivas
relativamente sostenibles®!, desencadenaron las rebeliones y al mismo tiempo la

expansion de la ideologia indianista de emancipacion y autogobierno.

Asi, el momento decisivo que promovio la accion colectiva fue cuando las
reformas de liberalizacion econdmica tocaron las condiciones basicas de la
reproduccion material y simbodlica de las estructuras comunitarias andino-amazonicas,
tanto agricolas como semi urbanas; nos referimos aqui a dos recursos naturales

esenciales y altamente simbdlicos para las comunidades bolivianas: el agua y la tierra®,

Fue en ese vacio ideologico creado por las reformas neoliberales y en la falta de
un futuro modernizado en el que se encontraba Bolivia que se allano el camino para la
expansion de la ideologia indianista, siendo la tinica con la capacidad necesaria para

brindar una explicacion del drama colectivo vivido. Dicha explicacion se instrumenta a

% Segun informes de la CEPAL en la década de 1990 el 53,1% de la poblacion boliviana vivia bajo la
linea de pobreza. Véase CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001 (LC/G.2138-P),
Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.01.1LG.141,
recuadro L.1.

31 Zonas como el Chapare, en el tropico de Cochabamba, entre otras, mantenian una relativa
sostenibilidad productiva en relacion a otras zonas de Bolivia gracias al cultivo de la coca; con el
transcurso de los acontecimiento estas zonas resultaron ser las de mayor organizacion y movilizacion
indigena-campesina durante las guerra del agua en el afio 2000, la guerra del gas y las movilizaciones,
huelgas y bloqueos que llevaron a la renuncia y huida del presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada el 17 de
octubre de 2003.

52 A estos recursos naturales indispensables para la reproduccion comunitaria como lo son el agua y la
tierra, debemos sumarle otro recurso natural abundante en Bolivia y reconocido por el pueblo boliviano
como elemento propio de su soberania el Gas.
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partir de la articulacion politica precisamente de las experiencias cotidianas de
exclusion social, racismo y la memoria social comunitaria de los agricultores indigenas
olvidados por un Estado pro empresarial, que impulsaba pequefios enclaves de

modernidad econdmica transnacional (Vacaflores, 2003).

Es a partir de aqui que la politizacion que el indianismo fue creando alrededor de
elementos simbolicos como la etnicidad, la cultura, la lengua, la historia y la piel, -
(elementos utilizados por el urbanismo moderno precisamente para impedir y a la vez
legitimar las contradicciones en los mecanismos de integraciéon y movilidad social®®)-,
se constituyen en los componentes explicitos de la ideologia comunal de liberacion

indigena que erosion6 velozmente a la ideologia neoliberal.

Analizando el indianismo como estrategia de poder en los inicios del siglo XXI,
podemos observar que el mismo se expresa en dos vertientes: La primera vertiente
puede considerarse moderada, y gira en torno a los sindicatos campesinos del Chapare,
que se caracterizaron por la ardua lucha que libraron contra el Estado y las politicas de
erradicacion de los cultivos de la hoja coca en esta region. Como es de esperar, la
estructura discursiva de esta vertiente es de naturaleza campesina e incluye
connotaciones de tipo étnicas a través de las cuales los sindicatos de productores de
coca establecieron una serie de coaliciones flexibles y diversas, basadas en un
“instrumento politico” electoral que, a su vez, les permitiéo a los integrantes de estas
organizaciones, ocupar cargos en gobiernos locales ademas de adquirir una significativa

participacion parlamentaria.

Esta vertiente moderada del indianismo, representada por el Movimiento al
Socialismo (MAS) cuyo principal lider era Evo Morales, reivindica un proyecto de
inclusion de los pueblos indigenas en las estructuras de poder poniendo su mayor
énfasis en una postura anti- colonial, haciendo referencia a las situaciones de inequidad,
exclusion y explotacion que viven los pueblos originarios dentro de la propia Bolivia, y
anti- imperialista en lo que se refiere a las relaciones internacionales de Bolivia con el

mundo y en especial con los Estados Unidos (Stefanoni & Do Alto, 2006).

3 En palabras de Alvaro Garcia Linera (2005): “/...Jen Bolivia en sentido estricto, la etnicidad
desemperia el papel de un capital social, el capital social que vendria a ser un plus social, un bien
apetecible, monopolizable y facilitador del ascenso social”.
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Esta vertiente puede ser definida como indianista de izquierda por su capacidad
de recoger la memoria nacional- popular, marxista y de izquierda formada en décadas
anteriores. Esto permitid6 una recepcion mas amplia urbana, multisectorial y
multiregional de su llamamiento, convirtiéndolo en la principal fuerza politica
parlamentaria de izquierda, la principal fuerza electoral municipal y ganar las elecciones

presidenciales de Bolivia en 2005.

La otra vertiente, a través de la cual el indianismo se presenta como estrategia
de poder, es mas radical en comparacion con la descripta anteriormente, ya que
promueve como objetivo y proyecto politico la indianizacion total de las estructuras
estatales. Segin sus dirigentes®, quienes deben negociar su ingreso a estas estructuras
politicas indianizadas con la mayoria indigena del pais, son los blancos y mestizos

como minorias integradas, en condiciones de igualdad politica y cultural.

Podemos decir, por tanto, que esta vertiente radical materializada en el
Movimiento Indigena Pachakuti MIP es una propuesta politica directamente relacionada
con el nicleo duro de la ideologia indianista propio de su periodo formativo y que es
heredera de la critica y el distanciamiento de la izquierda marxista. Por estas razones,
esta vertiente logra afirmarse principalmente en el mundo Aymara urbano-rural, por lo
que se puede interpretar que la misma se presenta como una especie de indianismo

nacional Aymara.

Es menester en este punto mencionar que, mas alla de esta preeminencia Aymara
dentro del movimiento, su objetivo final era la constitucion de un Estado propio basado
en la autodeterminacion de las naciones originarias confederadas constituidas por

Aymaras, Quechuas y pueblos indigenas del oriente (Escarzaga,2012).

El lider de esta vertiente Felipe Quispe actualizé el katarismo revolucionario,
apoyado en una de las estructuras mas solida del sindicalismo campesino, la CSUTCB>?
como base para una lucha més amplia que buscaba incorporar las estructuras

comunitarias de diversos departamentos ademds del de La Paz. Desde el inicio de su

4 El principal dirigente, por su liderazgo y trayectoria historica dentro del movimiento indianista es
Felipe Quispe.
35 De la misma, Felipe Quispe fue secretario ejecutivo entre el afio 1998 y 2006.
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gestion, Quispe, como secretario ejecutivo de la CSUTCB y luego como candidato a
presidente del MIP en 2002, desarroll6 un fuerte trabajo de base a nivel nacional, para
preparar al pueblo, reindianizar e ideologizar y asi finalmente formular una propuesta
politica para despertar a Bolivia y confrontar de manera directa contra el sistema

neoliberal.

Pese al distanciamiento que existe entre las dos vertientes analizadas, la de
caracter moderada representada por el MAS y la de carécter radical representada por el
MIP, ambas vertientes no solo comparten su origen, el movimiento indianista, sino que
también comparten una trayectoria politica y, en cierta medida, algunos aspectos

ideologicos®.

En este sentido, el rasgo comun de ambas corrientes es que tienen una base de
organizacion social sustentada en comunidades agricolas y sindicatos indigenas, a lo
que hay que agregar que los instrumentos politicos a través de los cuales se expresan se
presentan como resultado de alianzas negociadas con sindicatos de raiz campesina; en el
caso del MAS, se incluyen también a poblaciones urbanas-populares que buscan

alcanzar representacion parlamentaria.

De esta manera el triangulo sindicato-masas-partido, tan tipico de la vieja
izquierda, fue sustituido por una comprension del partido como una extension
parlamentaria de los sindicatos y las organizaciones sociales de los pueblos originarios,
siendo esto uno de los cambios mds importantes en las estructuras de representacion

partidaria en Bolivia y una novedad para América Latina (Stefanoni, Do Alto, 2006).

En funcién de esto, podemos advertir una revolucion de pensamiento y de
representaciones en la construccion ideacional de la politica la cual se evidencia en que,
a diferencia de lo que sucede en el resto de América Latina, en Bolivia los partidos
politicos clasicos no son los unicos con posibilidades de acceder al poder, sino que
también las propias organizaciones sociales y sindicatos de los pueblos originarios, son

las que decidieron adaptarse a la competencia electoral para acceder a cargos

% Hacemos referencia aqui a la emancipacion de los pueblos originarios y su demanda de legitimacion
como sujeto colectivo auténomo capaz de auto gobernarse segin su cosmovision, principios y tradiciones
culturales.
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representativos, tanto parlamentarios como ejecutivos, en las estructuras del Estado. De
esta manera, las pequefias organizaciones comunitarias indigenas, base de las
estructuras sindicales, acceden a lugares de poder para participar y decidir sobre temas
que afectan la vida del pais, asumiendo el rol de sujetos de la politica y dejando de lado

el rol pasivo como objetos de la politica al cual fueron relegados durante afios.

El segundo aspecto importante que comparten ambos sectores, es que sus lideres
y la mayoria de sus intelectuales pertenecen al pueblo Aymara o Quechua, por lo que la
penetracion politica toma la forma de autorrepresentacion de clase y etnicidad al mismo
tiempo. Se puede decir que esta representacion se configura como una democracia
directa en el sentido de que las propias comunidades indigenas participan en la politica’®’
decidiendo, gestionando y controlando a sus representantes, quienes en gran medida
deciden y actian segun las instrucciones de la comunidad de base de las organizaciones
sociales y sindicatos®®. Es asi como asistimos a un retorno a las raices de las tradiciones
andino-amazonicas presentes en la cosmovision de estos pueblos, donde la democracia
es directa y donde cada uno es responsable de la vida de su comunidad segin los

principios de relacionalidad, complementariedad y reciprocidad.

Estrechamente vinculado a este retorno a las tradiciones democraticas de los
pueblos originarios, no debemos ignorar que para ambas tendencias la identidad
nacional es la base discursiva del proyecto politico, que confronta al Estado y desafia al
resto del pueblo boliviano, incluido el mundo asalariado. En este sentido, si bien la
democracia es un escenario para implementar sus exigencias, se propone desde estas
vertientes, extenderla y complejizarla a partir de la implementacion de logicas
organizativas no liberales y la promocion de un proyecto de poder en torno a una

especie de cogobierno de naciones, pueblos y comunidades®. Estos son los proyectos y

57 Es preciso poner de relieve que el nuevo orden constitucional reconoce la representacion directa de los
pueblos indigenas a través de circunscripciones especiales. Esta es una faceta de la democracia
comunitaria que se combina con la democracia representativa y la participativa.

38 El Canciller de Bolivia David Choquehuanca dice al respecto: “nosotros no solamente queremos tomar
nuestras decisiones mediante la democracia, ya que ésta implica el sometimiento de las minorias a las
mayorias, y someter al projimo no es vivir bien, por eso queremos tomar nuestras decisiones mediante el
consenso”” (Choquehuanca; en Huanacuni Mamamni, 2010, p. 34).

% Ver “Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores hacia la
Asamblea Constituyente”, presentado a dicha Asamblea en agosto de 2006 por las principales
organizaciones sociales indigenas y campesinas de Bolivia que conformaron el llamado “Pacto de
Unidad”. La versién completa del documento puede consultarse en la seccion “Andlisis y debates” de la
pagina web del OSAL http://osal.clacso.org
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principios defendidos y compartidos por ambas vertientes del indigenismo en su periodo
como estrategia de poder, los cuales fueron instrumentalmente representados por el MIP

y el MAS.

El analisis realizado en este ultimo apartado nos permite confirmar que el
indianismo se presenta como la base tedrica ¢ ideoldgica de los movimientos y
organizaciones sociales con participacion politica en Bolivia. Este proceso ideologico
nacido del movimiento indianista como aglutinante de las comunidades y las
organizaciones sociales-sindicales, tuvo mas de 50 afios de construccidon continua, de
consolidacion, de transformacion y de divisiones metodologicas y organizacionales,
pero siempre con un objetivo claro “la emancipacion de los pueblos indigenas

originarios de Bolivia y su reconocimiento como sujetos activos de la politica”.

Sin perder de vista este objetivo como eje de su accion y dejando atras el periodo
de estancamiento, el retorno del indianismo a sus bases comunales le dio un nuevo
impulso, que junto con la creacion de instrumentos politicos le posibilitd acceder por
primera vez a cargos parlamentarios y ejecutivos de relevancia, sin la necesidad de
aceptar alianzas que distorsionaran su caracter ideoldgico, de manera que los pueblos
originarios, en sus comunidades a través de sus organizaciones y especialmente a través
del MIP y el MAS, construyeran una fuerza politica soberana capaz de liderar por
primera vez, desde la fundacion de la Republica de Bolivia en 1825, el gobierno del

pais.

Descripcion analitica de las principales organizaciones sociales indigenistas:

origenes, estructuras de poder y métodos de lucha.

Las organizaciones sociales politicamente participativas en Bolivia tienen en
gran medida su origen en movimientos comunitarios indigenas, que paulatinamente
adquirieron una estructura sindical y fueron incorporando ideologicamente el
indianismo. Si bien ya hemos ahondado en la cosmovision de los grupos indigenas de
Bolivia y en las raices tedricas e ideoldgicas de las organizaciones sociales-sindicales
que hoy conforman un movimiento, es necesario analizar cudles son estas

organizaciones, cudl ha sido su evolucion historica, cudles han sido sus demandas
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principales y de qué manera se han construido sus estructuras de poder, muchas de las
cuales no solo hoy se ven plasmadas en el propio Estado Boliviano, sino que también

determinan su accionar interno y externo en sus relaciones internacionales.

La multiplicidad de organizaciones sociales, sindicatos y confederaciones que
pueden ser identificados como movimientos sociales indigenistas y que tienen, desde
hace mas de 40 afos, una activa participacion politica en Bolivia, nos obliga a realizar
un recorte a los fines de hacer un abordaje pertinente en el analisis de las mismas. En
funcion de ello, La seleccion de La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia— CSUTCB; La Federacion de Productores de Hoja de Coca
de los Yungas y el Chapare; La Confederacion Indigena del Oriente Boliviano /
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz - CIDOB y La Federacién de

Juntas de Vecinos de El Alto -Fejuve, responde a criterios analiticos basados en su:

e Representatividad étnico-geografica: cubren el espectro Andes

(Quechua/Aymara), Amazonia (CIDOB), y espacios urbanos (FEJUVE).

e Capacidad movilizadora: protagonizaron los ciclos de protesta 2000-2005 que

redefinieron el Estado.

e Densidad institucional: encarnan la operacionalizacion del indianismo en

estructuras de poder (sindicatos y federaciones).

Precisamente por estos criterios, estas organizaciones se constituyen asi
en unidades de analisis privilegiadas (George & Bennett, 2005) para examinar como la

cosmovision deviene en accion politica.

La CSUTCB se presenta como la estructura organizativa indigena mas antigua®
de las organizaciones protagonistas de este ciclo de despertar de los pueblos indigenas
que ha comenzado hace ya mas de 50 afios. La historia organizacional de la CSUTCB
comienza en 1979, su primer dirigente campesino fue Genaro Flores, quien a lo largo de

17 aios de direccion ejecutiva intentd fortalecer las bases ideoldgicas y politicas de la

% La CSUTCB, se constituye el 26 de junio de 1979.
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organizacion. Cabe sefialar que la identidad de la CSUTCB esta determinada por su
condicion etno-cultural, ya que representa a Quechuas, Aymaras y otras naciones
indigenas de tierras bajas que demandaban ser escuchadas por los distintos gobiernos

bolivianos (Herrera, 2015).

En segundo lugar, debemos dejar en claro que, si bien la CSUTCB lleva el
nombre de sindicato, en una primera aproximacion podemos advertir que su
composicion dista mucho del concepto clasico de sindicato, ya que la misma estd
compuesta en su mayoria por Ayllus comunidades campesino-indigenas que se
autoidentifican y definen desde la cosmovision y las tradiciones ancestrales de los

pueblos originarios andinos.

Ahora, comenzando con nuestro analisis, es necesario mencionar que CSUTCB
reune principalmente a pueblos Aymaras urbanos y rurales, ubicados en diferentes
regiones del pais, destacandose los departamentos de La Paz y Oruro. El pueblo Aymara
urbano y rural que integra esta organizacion se caracteriza por una fuerte cohesion
social y una notable organizacion, lo que se traduce en poder movilizador. A estos
aspectos hay que sumar la importante autoconciencia de que este pueblo mantiene en
relacion a su identidad, derivada de la presencia de una amplia intelectualidad
indigena®!, que en las tltimas décadas recreé aqui un relato historico sobre la idea de

autonomia de la nacion Aymara.

A medida que avanzamos, también podemos notar que la CSUTCB forma lo que
podemos llamar una compleja red intrincada que conecta a las comunidades indigenas
de los distintos departamentos del pais y las estructura en diferentes niveles, desde
municipal, provincial, departamental y nacional, brindandoles una gran capacidad
organizativa y de movilizacion (Mayorga, 2011). En este sentido, es necesario
mencionar que la estructura de las asociaciones de agricultores afiliadas a la CSUTCB
en cada region es diferente. En algunas regiones, como Cochabamba, donde
practicamente no existia una estructura comunal, los sindicatos eran la tnica forma de

organizacion para presentar demandas y unir a la poblacion rural.

1 En este sentido un grupo visible y articulado, que comparte los resultados de sus investigaciones,
publican en conjunto y se citan permanentemente son: Roberto Choque Canqui, Maria Eugenia Choque,
Waskar Ari Chachaki, Germéan Choque Condori, Carlos Mamani y Félix Callisaya.
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En otras zonas del altiplano, las estructuras sindicales se fusionaron con las
estructuras existentes de los Ayllus, adoptando los sistemas de poder tradicionales que
existian en diferentes niveles regionales. Por lo tanto, en zonas donde prevalece el
sistema de Ayllus, estos sistemas de poder se reorganizan, a veces en oposicion a la
estructura sindical y otras en armonia, mediante la asignacion y division de poderes

entre ellos (Escarzaga, 2012).

Esta intrincada red que conforma la CSUTCB también incluye a organizaciones
como la Confederacion de Trabajadores Colonizadores de Bolivia (CTCB), que conecta
a los agricultores migrantes aymaras y quechuas que trabajan en las tierras bajas,
incluidos los cultivadores de coca, con sus organizaciones. También existen
organizaciones de recolectores de cana y algodon en Santa Cruz, de cardcter mas
proletario, y organizaciones de castaiieros en el norte del pais. De esta manera, a través
de dicha red de conexion que abarca las diferentes geografias de Bolivia, la CSUTCB
expande su espacio y capacidad politica y reafirma su propia visién politica,

combinando la l6gica comunal de ayer con la l6gica sindical (Patzi, 2007).

De lo hasta aqui analizado podemos identificar a la CSUTCB como la
organizacion indigena portadora de una clara identidad en confrontacion con el Estado,
al cual califica de colonial; hacia el interior de la misma combina reivindicaciones
econdémicas (infraestructura vial, salud, educacion, desarrollo tecnolégico y apoyo
economico a los campesinos), con demandas sociopoliticas exigiendo la nacionalizacion
de hidrocarburos, un nuevo modelo econdmico y el autogobierno indigena. Dichas

cuestiones se ven reflejadas en los fines propuestos por la CSUTCB®?:

* Luchar por el Instrumento Politico Sindical de las naciones originarias y del
campesinado boliviano, en base a su nacionalidad, programa politico, la unidad,
solidaridad y equidad con las organizaciones sindicales obreras del pais en torno a la

COB y otras organizaciones populares.

* Luchar por el establecimiento de una democracia directa y verdadera pluralista

y liberadora en el marco de la justicia social, desterrar para siempre toda forma de

2 Disponible en http://www.csutcb.org
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explotacion, opresion y discriminacion, y conferir igualdad de oportunidades para los

pobladores del area rural y urbana.

» Defender la identidad nacional y la soberania de las naciones y pueblos

originarios.

* Luchar por la tierra y territorio de las naciones y pueblos originarios.

* Luchar por la reactualizacion de CORACA, como Uunico instrumento
econémico de las naciones y pueblos originarios, para lograr nuevas formas de

produccion, comercializacion y exportacion de los pueblos agropecuarios.

* Luchar en defensa y recuperacion de nuestra identidad de las naciones y
pueblos originarios fortaleciendo y oficializando los idiomas Aymara, Quechua,

Guarani y otros.

* Crear un instrumento Legal para la Ley Tierra y Territorio.

En la blisqueda de estas reivindicaciones y en su lucha, la CSUTCB ha
instrumentado de manera alternativa y combinada tanto la sublevacién® como la
negociacion para obtener reconocimiento y ha ido transitando hacia un tipo de

nacionalismo Aymara con crecientes demandas de autogobierno.

De esta manera, durante las ultimas tres décadas, la CSUTCB ha estado
trabajando para transformar y descolonizar al Estado a través de la transformacion de
sus instituciones y sistemas por medio de la indianizacion y el reconocimiento de los
sistemas indigenas, para integrarlos al Estado y lograr asi un cambio real. Por lo tanto,
el proyecto CSUTCB se centrd en la transformacion del Estado, siendo una de sus
prioridades que Bolivia recuperara su autonomia y soberania econémica, promoviendo

la nacionalizacion e industrializacion de sus recursos. Muestra de ello es la propuesta de

 El mecanismo activado por Felipe Quispe durante su direccion de la CSUTCB para la organizacion de
los bloqueos, combina la logica de la rotacion y la obligatoriedad, que corresponde no a la tradicion del
sindicalismo campesino sino a la tradiciéon comunal, que para realizar los bloqueos implementa turnos por
comunidad, evitando el desgaste. Los miembros de cada comunidad estan obligados a participar en ellos,
porque la protesta es una accidn mas al servicio de la comunidad, la obligatoriedad es una forma de
compromiso comunal.
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la CSUTCB (2006) para la nueva constitucion del Estado en la cual se plantea como
objetivo: “garantizar una autonomia nacional para compartir todo lo que tiene el pais,
para indigenas y no indigenas, que sea abierta e incluyente” (Schilling-Vacaflor,

2008).

Como ya se menciond a lo largo de nuestro estudio, dentro del movimiento
Aymara, al igual que otros movimientos sociales por su naturaleza sociopolitica,
conviven simultdneamente varias tendencias y diferentes formas organizativas de
movilizacion que se expresan a través de medios politicos como partidos politicos,
grupos culturales y organizaciones comunitarias .Sin embargo, en el caso especifico de
la CSUTCB, podemos apreciar que logré reunir al mayor numero de comunidades
rurales organizadas sobre la base de lealtades tradicionales, la participacion de todos en
una cosmovision andino-amazodnica y una ideologia indianista comun. De esta manera,
la CSUTCB se presenta como la organizacion social mas importante y con la fuerza de
movilizacion sociopolitica mas compacta del pais, cuyas demandas se dirigen

exclusivamente al Estado (Garcia Linera, 2015).

La segunda organizacion cuya caracterizacion es sumamente importante abordar,
debido a la evolucidon que alcanzoé y a su proyeccion politica en las ultimas décadas, es
la Federacion de Productores de hoja de coca de los Yungas y el Chapare®. La
misma estd integrada en su totalidad por las comunidades indigenas-campesinas de los
valles interandinos y el tropico de Cochabamba, entre las cuales suman un total de
alrededor de 50.000 familias de origen Aymara y Quechua, algunas de ellas compuestas
también por ex obreros mineros que comparten el mismo origen étnico y que fueron
despedidos del socavon, razon por la cual se vieron obligados a emigrar a estas regiones
buscando nuevas maneras de subsistir por medio del trabajo de la tierra y en especial el

cultivo de la hoja de coca.

Si bien en sus comienzos las demandas del movimiento se inscribian
exclusivamente en las reivindicaciones campesinas y la defensa del cultivo de la hoja de
coca, en las ultimas décadas la identidad organizativa de este movimiento ha mutado de

una autodefinicion campesina a una de cardcter campesino-indigena integrando el

% Dentro de la Federacion es donde se gesta la figura de Juan Evo Morales Ayma como lider cocalero,
posteriormente lider del MAS y presidente de la Republica de Bolivia entre el afio 2006 y 2019.

105



componente étnico e identitario en su ideologia y en sus demandas (Stefanoni & Do

Alto, 2006).

En este punto es necesario detenernos para entender la real dimension del
significado simbolico que le atribuyen los pueblos originarios al cultivo de la hoja de
coca. Para las comunidades andinas este cultivo adquiere un valor simbolico que en
muchos casos supera su valor econdémico, debido a que los propios indigenas
identificaron la coca con la identidad y la definicion de Nacion heredada de sus
antepasados. Esto se explica por tradiciones ancestrales, ya que desde la época del
Imperio Inca la hoja de coca ha sido incluida en la categoria de articulo de alto valor,
funcionando en las comunidades andinas como simbolo de prestigio y poder,
adquiriendo un caracter espiritual y sagrado, ademas de ser intercambiable con la
mayoria de los demas bienes que circulaban en las economias de trueque propias de

estas zonas (Quispe, 2008).

Al ser Bolivia uno de los mayores productores de hojas de coca en el mundo, los
usos y costumbres ancestrales asociados a este cultivo se siguen practicando en toda la
region andina, dandole diversos usos como la masticacion, infusiones, y usos
ceremoniales. A pesar de su valor simbdlico, también es destacable el valor econdémico
creado por la hoja de coca, ya que es muy superior al valor derivado de productos
alternativos y actividades no agricolas que se pueden desarrollar en la region; esto se
debe a la abundante mano de obra que requiere y la baja inversion de capital (Spedding,

en Bloch, 2008).

El valor simbdlico y econémico de la hoja de coca fue probablemente el motivo
mas preponderante por el cual la Federacion de Productores de Hoja de Coca de Yungas
y Chapare liderd una feroz lucha contra la politica estatal de erradicacion y sustitucion
de cultivos, supervisada por la Embajada de Estados Unidos. Estas presiones internas y
externas, llevaron al movimiento a incrementar sus métodos de movilizacion en defensa
de su cultura hasta convertirse en una de las organizaciones sociales mas radicales en
términos de presion social hacia el Estado. Esta radicalizacion ademas fue
complementada con estrategias de coalicion regional y nacional para formar un
instrumento politico con el objetivo de disputar, por la via democratica, el control del

gobierno nacional.
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Continuando con el andlisis de las organizaciones y movimientos sociales
indigenas, que a nuestro juicio son los mas importantes por su historia, formacion y
luchas, debemos ahora dirigirnos a las regiones orientales de Bolivia. Si bien en el
occidente del pais las organizaciones indigenas registraron muchos afios de lucha social,
no fue hasta principios de la década de 1980 que aparecieron en el occidente boliviano
los primeros movimientos sociales que se identifican como indigenas y se estructuran
en torno a reivindicaciones vinculadas a la proteccion de sus territorios y del medio
ambiente. En sus comienzos, la organizacion de estas comunidades originarias fue
promovida desde el exterior por numerosas organizaciones internacionales y ONGs,
cuyos recursos financieros provenian de proyectos solventados por el Banco Mundial, el

Banco interamericano de Desarrollo y las Naciones Unidas.

Este particular nacimiento de las organizaciones indigenas en el oriente de
Bolivia determind que estas no gozaran de autonomia absoluta, ya que desde un
principio dependieron econdémicamente de las ONGs. Esta dependencia derivd en un
menor nivel de radicalizacion en sus demandas y movilizacion debido al propio interés
de las ONGs en mantener buenas relaciones con el Estado. Al mismo tiempo, la
vinculacién historica de estos pueblos con las misiones jesuiticas®> se ha actualizado
desde ladécadadel980, lo que se refleja en el apoyo que la Iglesia catdlica brindd a
algunas reclamaciones y movilizaciones impulsadas por las organizaciones indigenistas

de las tierras bajas (Stefoni & Do Alto, 2006).

En referencia a esta menor radicalizacion, no debemos olvidar que los pueblos
indigenas de las tierras bajas por su débil peso demografico y las presiones de intereses
contrapuestos de madereros, ganaderos, terratenientes y empresas petroleras, apoyadas
por oligarquias locales, suelen tener una actitud de mayor inclinacion a las
negociaciones, pactos y reconocimientos hacia el Estado Nacional, a diferencia de los
Aymaras y Quechuas, que poseen una amplia densidad demografica en cuyas regiones

son mayoria.

% Las misiones fueron fundadas como reducciones o reducciones de indios por los Jesuitas en los siglos
XVII y XVIII para convertir a las tribus locales al Cristianismo. De las seis misiones fundadas por la
orden Jesuita (hoy municipios seculares) la mas importante por su desarrollo y magnitud fue la de
Chiquitos en la region de lo que hoy es el departamento de Santa cruz.
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Las dos organizaciones mas destacadas en estas regiones de Bolivia son La
Confederacion Indigena del Oriente Boliviano y La Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz; las dos organizaciones han logrado reunir a decenas de
pequefios pueblos indigenas de las tierras bajas del Amazonas y del Chaco, que durante
mucho tiempo han sido invisibles debido a la baja densidad de poblacion. Estas
organizaciones de tierras bajas, si bien, como mencionamos antes, tienen origenes
diferentes a las organizaciones occidentales en la sierra boliviana, se identifican como
de naturaleza indigena participes de una cosmovision étnicamente compartida. Al
mismo tiempo defienden su derecho a tener una relacion con la tierra, el derecho al
desarrollo, el acceso a la educacion y el derecho a la salud, enfrentando en sus reclamos
al Estado y, en muchos casos, a los terratenientes y empresarios agricolas (Grande;

2018).

Es importante sefalar aqui, que la categoria indigena tiene un peso propio e
intencionado, y no debe confundirse ni asimilarse simplemente como sinénimo de
campesino. La evidencia es que hacia 1989, tras la resolucién de la VI Asamblea
General de los Pueblos Indigenas, la CIDOB adquirid el cardcter organizativo de una
confederacion, declarandose: “unica interlocutora valida del movimiento indigena de
las tierras bajas en su relacion con el entorno social y politico, tanto regional como

nacional e internacional” (CIDOB, Plan Estratégico, 2008, p. 18).

Posteriormente, a lo largo de la década de 1990, la CIDOB fue ampliando
progresivamente su base social, constituyéndose en la instancia aglutinadora de los 34
pueblos indigenas de tierras bajas (unos 700 mil habitantes aproximadamente ubicados
en la Amazonia y el Gran Chaco) distribuidos en siete de los nueve departamentos de
Bolivia y agrupados en ocho organizaciones regionales. A su vez, CIDOB es parte
integral de una organizacion supranacional denominada Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica (COICA) (Garcia Linera, Chavez

Ledn y Costas Monje, 2010, p. 222).

En cuanto a sus principales métodos de lucha y acciones sociopoliticas, desde

principios de los afios 90’ hasta inicios del presente siglo, podemos destacar, en virtud

% En sus siglas La Confederacion Indigena del Oriente Boliviano CIDOB; y la Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz CPESC.
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de su relevancia y visibilidad publica serie de reiteradas marchas realizadas desde las
tierras bajas hasta la ciudad de La Paz, donde los pueblos indigenas del Amazonas y el
Gran Chaco fueron los principales actores politicos. Tales marchas se pueden resumir
en cuatro momentos historicos (1990, 1996,2000 y 2002) en los que el eje central de
demanda gir6 en torno a la necesidad de tierra y territorio. Sin embargo, la
confederacion como organo representativo del pueblo originario en esas regiones,
participd solo en las dos primeras marchas; en el resto solo participaron las bases

sociales y algunos centros regionales.

Como mencionamos antes, por la particularidad de su origen, la organizacion a
lo largo de estos afios 90 mostrd una actitud mas bien dialogante, pactada y pro activa
hacia los sucesivos gobiernos centrales de Bolivia, utilizando en algunos casos los
dispositivos estatales como herramienta para “neutralizar el poder de las elites
regionales” (Garcia Linera, Chavez Ledn y Costas Monje, 2010, p. 254). En este
sentido, podemos advertir que sus principales actividades durante este periodo se
encaminaron dentro de los canales institucionales, utilizando dicha via para la

presentacion de petitorios ante las autoridades gubernamentales.

Las organizaciones y movimientos indigenistas hasta aqui descriptos CSUTCB,
Federacion de Productores de hoja de coca de los Yungas y el Chapare, CIDOB y
CPESC, juntaron sus fuerzas a partir de 1992 precisamente el 12 de octubre de ese aio
en el marco de la campafa por los quinientos afos de resistencia de los pueblos
originarios al colonialismo. Fue en este momento que, por primera vez, se articularon
las necesidades de los pueblos indigenas de las tierras bajas con las necesidades de los
pueblos de las tierras altas. Tal articulacion significo la confluencia de reivindicaciones
y reclamos que encontraron su punto de encuentro en la defensa del cultivo de la hoja de

coca como simbolo de identidad y emancipacion (Stefanoni & Do Alto, 2006).

Este proceso de unificacion indigena-campesina se consolido, entre otras cosas,
con la adopcion por parte de los productores de coca de una narrativa cultural y étnica,
en torno a una cosmovision andina-amazoénica compartida y de origen comun,
favoreciendo la proteccion material y discursiva de la hoja sagrada. Esto permitio la

construccion de un imaginario colectivo en el que la hoja de coca se presenta como
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sinénimo de dignidad y defensa de la identidad frente a la agresion imperialista®’y el

colonialismo interno.

Si bien, esta articulacion se inici6 en 1992, los resultados recién comenzaran a
verse reflejados en la primera década del siglo XXI, donde el rasgo relacional
dominante fue la unidad tactica y estratégica. Siguiendo esta idea de unidad se
comienzan a establecer alianzas de caracter politico entre las organizaciones que se
identificaban con una identidad étnica de tipo indigena-campesina e indigena-urbana
(Grande, 2018). Es asi, que a principios de 2004 se dio inicio a una instancia de
conversacion formal entre las principales organizaciones indigenas (CSUTCB, CIDOB
-y sus desprendimientos-, CSCB, CONAMAQ, FNMCB- “BS”) con el objetivo de

establecer una agenda comun de cara a la venidera Asamblea Constituyente.

A fines del mismo afo se selld6 un acuerdo entre las mismas, bajo el nombre de
“Pacto de Unidad” en el que se establecieron los objetivos y la perspectiva desde la cual
las organizaciones sociales indigenistas acudirian a la asamblea nacional constituyente.
En este sentido las organizaciones manifestaron: “/...J no queremos una Constituyente
solo para hacerle parches al sistema. La nueva Constitucion Politica del Estado debe

resolver los siguientes aspectos:

a) El nuevo cardcter incluyente y plurinacional del Estado.

b) Los poderes publicos y la relacion entre ellos.

¢) La recuperacion de la soberania nacional.

d) La profundizacion de la democracia participativa, la democracia
comunitaria y el respeto al sistema de las naciones originarias

e) La recuperacion de la Justicia Comunitaria y los usos y costumbres.

f)  La recuperacion y plena vigencia de los derechos indigenas originarios
y de los derechos humanos en general,

g) El reordenamiento territorial.

h) Las autonomias territoriales indigenas.

i) El nuevo modelo economico.

7 Son consideradas agresiones del “imperio” la constante intromision y monitoreo de la politica interna
de Bolivia por parte de la Embajada y del Departamento de Estado norteamericano, especificamente en
las politicas de erradicacion del cultivo de coca y la explotacion de recursos naturales como el gas y el
petroleo.
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j)  Elnuevo modelo de gestion de los recursos naturales.
k) La cuestion de la tierra y el territorio” (Pacto de Unidad 2005,
Cuadernillo de Capacitacion “Una Asamblea Constituyente de todos, con

todos y para todos”. En: Patzi, 2009, p. 30-31)

Como parte de esta unidad estratégica, los movimientos indigenas tomaron
acciones conjuntas destinadas a influir directamente en cuestiones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y legales, mas alla de los limites de las reivindicaciones
culturales y sectoriales. De esta forma, las organizaciones integrantes del pacto
propusieron cuestionar politicamente los fundamentos del Estado neoliberal,
promoviendo un modelo cultural, politico y econémico basado en la restauracion de los
principios de la cosmovision y las tradiciones ancestrales de los pueblos originarios

andino-amazonicos.

Este modelo cultura propuesto plantea la necesidad de un Estado Plurinacional
que sea el encargado de dirigir y orientar los procesos de desarrollo®®. Esta propuesta
politica desafi¢ abiertamente a las clases dirigentes que tenian el poder durante la
denominada democracia pactada de la cual también participaban el capital extranjero,
sectores locales del empresariado, el sector financiero y organismos de apoyo

internacional.

Por ultimo, a estas organizaciones aglutinantes de los pueblos originarios de las
regiones del occidente y el oriente del pais cuya participacion activa es de caracter
indigena-campesina, debemos sumar organizaciones y movimientos sociales que,
autoidentificados como indigenas, desde el componente cultural y étnico identitario,

forman parte de los sectores urbanos de las grandes ciudades del pais.

La organizacion modelo en este sentido es la Fejuve, que se presenta como la
asociacion de asociaciones de vecinos de la ciudad del Alto®. La federacién nacid

cuando el Alto era solo un conjunto de barrios alrededor de la ciudad de La Paz en

% Ver Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores de
Bolivia (2006), Propuesta para la Nueva Constitucion Politica del Estado: “Por un Estado plurinacional y
la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas”.

% La Ciudad del Alto se encuentra a las afueras de La Ciudad de La Paz, bordeando la misma ya que el
Alto esté asentada sobre el borde del valle que alberga a la capital boliviana.
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1952, lo que la convierte en una de las organizaciones mas antiguas de su tipo en
Bolivia. La Fejuve hoy reune a la mayoria de los 700.000 habitantes del Alto, que en un
el 80% se identifican como indigenas’’, compartiendo asi una cosmovision y vinculos

de identidad cultural con las comunidades campesinas del resto del pais.

Revisando las investigaciones de Garcia Linera, Chavez Leon y Costas Monje
(2007), podemos ver que el desarrollo de las instituciones urbanas en El Alto estuvo
desde un principio imbuido de diferentes tradiciones, repertorios de lucha y formas de
organizacion, debido a oleadas de migrantes de diferentes partes del pais. Dichos
migrantes eran mineros desempleados de Potosi y Oruro, agricultores del Chapare y las
zonas del norte, poblacion sin tierras y desempleados de las tierras bajas, asi como

residentes de clase media de ciudades como La Paz y Sucre.

El Alto, precisamente por tener su génesis partir de un proceso de migracion de
grupos provenientes de diferentes partes del pais, estuvo desde un principio fuertemente
influenciado por las tradiciones organizativas propias del campo Quechua y Aymara.
Fueron estos migrantes quienes al llegar al Alto se encontraron abandonados por el
Estado, por lo que tuvieron que adaptar sus tradicionales organizaciones agrarias de
asociacion al mundo urbano, con el objetivo de resolver el abandono estatal y proveerse
por si mismos cuestiones que ayudaran a crear condiciones de dignidad en la vida de la

comunidad.

Este proceso de adaptacion hizo que las tradiciones y experiencias provenientes
de estos sindicatos agricolas a nivel comunal se mezclaran con las tradiciones
organizativas de los sectores obreros como: la disciplina y el derecho sindical, la
practica de la asamblea y formas de movilizacion (Garcia Linera, Chavez Leon y Costas
Monje, 2007). De esta manera las asociaciones comunales de migrantes adaptadas a la
urbanidad asumieron el rol que el Estado no ocupd y comenzaron a desarrollar
actividades como la construccion de casas, provision de iluminacion, pavimentacion de
caminos, tendido de cloacas, construccion de escuelas y de salas de atencion médica,

entre otros aspectos.

70 Censo de Poblacion y vivienda 2012 disponible en https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/la-
paz-censo-2012/
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De esta manera, las comunidades urbanas, asi como las comunidades rurales,
encuentran en la federacion y en las juntas vecinales lo que se puede describir como una
garantia social autonoma del Estado, ya que las propias juntas crean los mecanismos
necesarios para que sus vecinos puedan construir casas y pavimentar caminos, instalar
servicios basicos, regular la seguridad local. Sumado a esto las juntas también
funcionan como una suerte de red de contencion y apoyo para los migrantes
desempleados rurales o mineros que llegan a estos centros urbanos en busca de mejores

condiciones de vida.

Otro elemento importante es que, en el caso de la federacion del Alto, existe una
alta proporcion de obreros con una marcada tradicion sindical que viven en los barrios
que representa, lo cual se traduce en una fuerte presencia de la ideologia indianista en
sus instituciones y estructuras organizativas. Estos elementos son los que se combinan
para hacer de la Federacion de Juntas de Vecinos de El Alto un tipo de movimiento
social que combina antiguas experiencias obreras de movilizacion masiva y el discurso

indigena Aymara de asentamiento en el area urbana.

Una vez descritos los rasgos distintivos de la Fejuve, podemos preguntarnos
sobre su surgimiento a una vida politica autdbnoma como organizacion social. En este
sentido, podemos observar que tal proceso se gestdo a lo largo de cinco afios desde
principios del afio 2000, cuando la red clientelista que vinculaba a las asociaciones de
vecinos del Alto con los partidos de gobierno comenzd a desintegrarse. Esto fue
acompaiado por un cambio en la conciencia colectiva y al surgimiento de una fuerte
idea de que para lograr sus objetivos debian participar politica y autbnomamente en los

acontecimientos que vivia el pais (Garcia Linera, Chavez Ledn y Costas Monje, 2007).

Este cambio de conciencia y la decision de involucrarse politicamente en los
asuntos del pais dieron lugar a las primeras movilizaciones masivas exigiendo y
defendiendo el derecho de acceder a la educacion superior. Para alcanzar este objetivo,
los vecinos del Alto marcharon durante dos afios, de 2001 a 2003, exigiendo la creacion
de una universidad publica. Este evento catalizd otras demandas e incluso acelerd el
proceso de politizacion, permitiendo a este movimiento urbano articular sus demandas y

generar las condiciones necesarias para acoplar su lucha con las luchas de las
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organizaciones y movimientos de los pueblos originarios de las regiones campesinas del

occidente y del oriente de Bolivia.

La coordinacion entre organizaciones y movimientos indigenas de todo el pais
en torno a ideales y necesidades comunes quedo plasmada en los meses de septiembre a
octubre de 2003, momento en el cual la Fejuve reafirmando su identidad indigena se
adhiriera a la movilizacion iniciada por los agricultores aymaras en las tierras altas para
oponerse a la venta de gas a Chile”!, alentando un levantamiento desarmado. Asi, en
octubre de 2003, Fejuve acompaiiando las marchar y luchas de varias regiones del pais,
decide convocar a una huelga civil indefinida que incluyo: bloqueos de calles, cierres de
negocios, paro de transporte local, ademas de la suspension de actividades
administrativas publicas y escolares. Los puntos de convocatoria de esta huelga eran
eminentemente politicos: rechazo a las exportaciones de gas, no del ALCA, y una
distribucion equitativa de la riqueza. El levantamiento y la huelga culminan con el saldo
de 69 manifestantes muertos por la represion y la posterior dimision y huida del

presidente Sanchez de Lozada.

En enero de 2005, una nueva movilizacion de la Fejuve logré que se concretara
la rescision del contrato de gestion de agua potable de la empresa francesa “Aguas del
[llimani” y posteriormente, entre mayo y junio del mismo afio, las asociaciones de
vecinos encabezaron un nuevo ciclo de protestas a nivel nacional exigiendo la
nacionalizacion de los hidrocarburos que culminé con la renuncia del presidente Carlos
Mesa. Fue asi como la Federacion de Juntas de vecinos de El Alto se convirtié en el
brazo urbano de las protestas nacionales, el vinculo entre las organizaciones de los
campesinos indigenas y las organizaciones urbanas que se identificaban como

pertenecientes a ese pueblo originario.

En sintesis, de lo hasta aqui analizado podemos concluir que la CSUTCB
(altiplano), la Federacion de Cocaleros (valles), CIDOB/CPESC (Amazonia) y FEJUVE
(urbano) emergen como las organizaciones étnicas con mayor capacidad de

movilizacion e incidencia politica. En este sentido podemos advertir que estas

"L El proyecto de privatizacion del gas contemplaba la exportacion de este recurso natural hacia México y
a Estados Unidos a través de los puertos chilenos adjudicando el derecho a este Giltimo de quedarse con un
porcentaje de lo exportado.
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organizaciones sociales, nacidas de las practicas comunitarias ancestrales, se
constituyeron en el movimiento social revolucionario con mayor poder de los ultimos
50 afios en el pais, dado que fueron capaces de articular el mundo indigena campesino y

el mundo indigena urbano.

Esta articulacion de las organizaciones de raiz ideoldgica indianista, convertidas
en el movimiento portador de reivindicaciones culturales, étnicas e identitarias,
posibilité la proyeccion de un objetivo concreto: alcanzar el poder politico estatal, por la
via democratica, para hacer efectivos proyectos propios que apuntaron a la construccion
de un nuevo Estado plurinacional, un nuevo sistema politico y un nuevo régimen

econdmico acorde a la cosmovision andina-amazoénica propia de los pueblos originarios.

Este proceso evolutivo y los objetivos marcados por los movimientos sociales
indigenistas, asi como el cambio en la conciencia colectiva que significé un transito de
la pasividad a la accion organizada de los pueblos originarios, son factores que
posibilitaron la construccion de una estructura mas compleja que reforzo la articulacion
de estas organizaciones y movimientos ademas de abrir la puerta para la disputa del
poder estatal por medios electorales, nos referimos aqui al denominado “instrumento

politico™.

Una innovadora construccion politica y social: “El Instrumento Politico”

La Primera asamblea de los Pueblos originarios, celebrada en el afio 199272, fue
el momento y lugar donde las organizaciones sociales indigenas de Bolivia, tanto del
oriente, del occidente y de los centros urbanos, articularon con claridad sus necesidades
y demandas, logrando el objetivo de la unidad del movimiento a nivel nacional. Esta

unidad a nivel nacional fue acompafiada por la presentacion de la tesis del instrumento

2 Es en el marco del contra festejo por los 500 afios del descubrimiento de América que David
Choquehuanca realiza una reflexion acerca del significado simbolico del despertar de los pueblos
originarios: “...la campaiia 500 arios de resistencia ha significado para nosotros un despertar, un
despertar de interpelacion hacia nosotros mismos. Nos hemos preguntado con la campaiia 500 afios de
resistencia: ;Quiénes somos?, con la camparia 500 arios de resistencia hemos abierto los ojos [y] la
clase dominante se ha asustado; en 1992 hemos organizado una movilizacion de 70 mil hombres y
mujeres aqui en la paz donde no habia ni una bandera boliviana, eran puras wiphalas. Hemos dicho 500
arnios nos han explotado, 500 aiios nos han humillado, 500 afios nos ha pisoteado, 500 afios nos han
marginado, por lo menos que este dia nos respeten.” (La Paz, junio de 2003).
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politico elaborada por la CSUTCB y apoyada por la mayoria de las organizaciones
indigenistas, la cual consistia en fundar una rama politica de los sindicatos como medio
para alcanzar el poder estatal a nivel nacional y asi participar en la vida institucional del
pais. Esta propuesta se sustenta en el diagnostico realizado por las propias
organizaciones, que concluyeron que la estructura sindical era insuficiente para

enfrentar los desafios del movimiento en su conjunto y satisfacer sus necesidades.

Sin desconocer que, después de la revolucion nacionalista militar de 1952, la
tradicion sindical boliviana siempre estuvo involucrada en la politica nacional’, la
misma no lo hacia desde la perspectiva planteada por la tesis del instrumento politico.
La novedad de esta nueva propuesta radica en que el instrumento politico se presenta
como una federacion de movimientos sociales-comunales dispuestos a participar de la
contienda electoral. En segundo lugar, lo innovador de la idea es que el funcionamiento
del instrumento politico estd asegurado bajo el control continuo de la organizacion

sindical y de la propia comunidad.

Este control, activado a través de mecanismos de organizacion comunitaria’,
demostraria que la participacion politica por si sola no es un obstaculo para mantener
una conexion organica con las bases, superando asi el fracaso de otros intentos similares
experimentados en el pasado. Como parte de este control, la relacion entre los dirigentes
y las bases no es directa, sino que estd mediada por una variedad de organizaciones
comunales, sociales y sindicales a las que los dirigentes deben dar cuenta de su actuar
con base en dos principios rectores propios de la tradicion comunitaria andino-
amazonica: “mandar obedeciendo” y “gobernar convenciendo” a través del dialogo

continuo (Mayorga, 2007).

La propuesta de crear un instrumento politico a partir de los movimientos
sociales indigenistas fue concretada en el congreso titulado “Tierra, Territorio e
Instrumento Politico” celebrado en Santa Cruz de la Sierra en 1995. Asi, el instrumento

politico se materializo en la denominada Asamblea por la Soberania de los Pueblos que,

73 Como ejemplo de esto podemos observar que luego de la Revolucion Nacional de 1952 se conformé un
cogobierno entre la Central Obrera Boliviana (COB) y el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR)
en el cual la entidad sindical tenia derecho a nombrar cuatro ministros obreros y derecho de veto en la
politica minera del gobierno.

74 El funcionamiento se sustenta en una logica de toma de decisiones “de abajo hacia arriba” presentando
un rasgo deliberativo de la identidad étnico-cultural (Mayorga, 2007).
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en sus postulados, impulsaba la lucha por una Bolivia socialista, plurinacional y
comunitaria. De esta manera, el Instrumento Politico es presentado como un proyecto
revolucionario y liberador que surge de los campesinos indigenas y que a lo largo del
tiempo ha contado con el apoyo de diversos sectores autoidentificados también como
pueblos originarios (Conferencia ASP por la Soberania de los Pueblos en Stefanoni,

2004).

En los sucesivos congresos realizados por las organizaciones sociales para
discutir el instrumento politico y las diversas instancias electorales, en las que
paulatinamente comenzaba a afianzarse tanto en municipios como a nivel nacional con
algunos escafios en el congreso, fueron apareciendo algunos cambios en la perspectiva
desde la cual originalmente se lo plante6. En este sentido, el Instrumento Politico se fue
alejando gradualmente de la vieja izquierda, volviéndose mas antineoliberal y
antiimperialista que anticapitalista. Las referencias al socialismo estan, por tanto, mas
relacionadas con el rescate de tradiciones andinas y de la cosmovision de los pueblos
originarios, expresadas en la idea de un retornar al comunitarismo, mas que con la

tradicion marxista clasica’>.

Como ya se menciono, los pueblos originarios de Bolivia no son una minoria
vulnerable sino més bien una mayoria nacional, excluidas por el remanente del modelo
neocolonial que permanecié practicamente sin cambios con la introduccion de reformas
multiculturales por parte de las autoridades en la década de1990. En este sentido, por
primera vez en la historia de Bolivia, frente a la exclusion étnica y de clase, el
instrumento politico se presenta como la herramienta mediante la cual una mayoria,

hasta entonces desatendida, podia obtener el poder estatal y gobernar el pais.

Al respecto el propio Evo Morales, durante su labor como dirigente lider de los
cocaleros, describe al instrumento politico en los siguientes términos: “[...] es un

movimiento politico que expresa las aspiraciones de las organizaciones sociales de los

75 Al respecto, ademas de los corrimientos ideoldgicos debemos mencionar que las federaciones del
Chapare con Evo Morales como lider comenzaron a tener una influencia importante en la construccion
del instrumento politico aportando un discurso que articulé la defensa del cultivo de la hoja de coca, con
la idea de dignidad y soberania de los pueblos originarios de Bolivia; a través de esta lucha se busca
reflejar todas las demandas del resto de las organizaciones sociales en repudio al imperialismo y al
colonialismo interno, todas premisas que luego se veran plasmadas en las propuesta de gobierno del
Movimiento al Socialismo MAS (Stefanoni, Do Alto; 2006).

117



pueblos originarios en su lucha por las reivindicaciones nacionales, y las de los
sectores populares. La base organica estd, precisamente, en las organizaciones ante las
cuales las direcciones politicas y sus representantes publicos rinden cuenta de su
accion y reciben directivas principales para su accion. Mediante congresos regionales
y el nacional se eligen las directivas en los niveles territoriales correspondientes. Como
movimiento ligado a las organizaciones sociales, sus actuaciones son abiertas y éstas
participan tanto en el control de las acciones de sus representantes, como en la

eleccion de los candidatos a elecciones” (Morales, 2003, p. 10).

De lo relevado hasta aqui, podemos observar que la tesis del instrumento politico
se inscribe completamente en la tradicion de acumulacion sociopolitica propia de las
comunidades Ayullus organizadas muchas de ellas bajo la estructura de sindicato, y al
mismo tiempo que se presenta como una innovacion. Asi, el retrato de las injusticias
sufridas por los pueblos indigenas, las afirmaciones de sus fundamentos civilizatorios e
historia y la idea de autodeterminacion se combinan con el objetivo de conectar
diferentes sectores sociales en un proyecto deliberacion comiin. De esta manera, el
instrumento politico incluye un proceso integral de inclusion étnica-politica, en el que la
indianitud antes sindénimo de subordinacion e inferioridad, se transforma en una fuente

de capital politico.

Esta transformacion de la indianitud en capital politico se vuelve tangible en la
valorizacion de la tradicion lingiiistica de los pueblos originarios, de su forma de vestir,
de simbolos tradicionales y las practicas politicas en el &mbito rural y urbano (Garcia
Linera; 2003). En este sentido, podemos notar que, a diferencia de la revolucion de
1952, no estamos frente a lideres nacionalistas de clase media sino a mayorias

nacionalistas de pueblos indigenas.

Siguiendo esta premisa de reivindicar la indianitud como identidad y auto-
organizacion soberana, el instrumento politico encuentra la posibilidad cierta de
consolidarse y desandar la contienda electoral en pos de alcanzar la estructuras estatales
de poder, en el MAS el cual, a diferencia de los partidos politicos institucionalizados, se
constituye en ese catalizador de un instrumento politico de los sindicatos y federaciones,
controlado por las bases, y que busca responder a las necesidades de las comunidades

tanto campesinas como urbanas del pais.
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Tomandonos el tiempo para analizar al MAS como el catalizador del
instrumento politico constituido por los movimientos sociales indigenas, podemos
observar en primer lugar que busca una articulacion entre el indianismo, el marxismo y
el nacionalismo revolucionario, pero desde su propia perspectiva en concordancia con la
de los pueblos originarios; hace un llamado a la tradicién y la cosmovisién comun para
redefinir y adaptar estos términos a sus realidades cotidianas. Relacionado con esto,
podemos en segundo lugar notar que la idea de nacidén y nacionalismo construida bajo
los ideales de la revolucién de 1952 se ha transformado en las ultimas décadas,
esencialmente al incorporar el elemento étnico-cultural promovido por el movimiento
indianista que se oponia a la idea de ciudadania homogeneizada por el mestizaje
promovida por el nacionalismo revolucionario, por ser una nueva forma de colonialismo

interno.

Si en el pasado la idea de la unidad nacional homogeneizante venia de arriba
hacia abajo, coordinada por el Estado, ahora la idea de nacionalismo se proyecta de
abajo hacia arriba desde las bases, desde el indigena campesino y urbano que perciben a
la Nacion como unidad en diversidad, incorporando a esta definicion la idea de lucha

entre la Nacion en oposicion al Imperialismo.

Continuando con el analisis descriptivo del MAS como una herramienta
electoral para hacer realidad las aspiraciones politicas de los pueblos originarios de
Bolivia, es necesario observar sus especificidades en referencia a las declaraciones de
sus propios lideres. Para ello, seleccionaremos algunas entrevistas realizadas a cuatro
dirigentes representativos: Evo Morales, Dionisio Nufiez, Filemon Escobar y Jorge

Arzabe’8, en las que describen las caracteristicas principales de MAS-IPSP.

7 La seleccion responde a la presencia discursiva dentro del movimiento y a las funciones que
desempefiaron. Evo Morales lider de los cocaleros, candidato del MAS vy luego presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia desde 2006 hasta 2019. Dionicio Nuflez es uno de los lideres cocaleros méas
antiguos e importantes de La Paz. Exdiputado y exviceministro, el Gltimo tiempo se dedicé mucho a la
difusion de la problemadtica cocalera en el pais y en el exterior. Filemon Escobar fue dirigente sindical,
idedlogo, politico y tedrico boliviano; dirigente de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB) y asesor cultural de 1a Central Obrera Boliviana (COB). Ademas, uno de los fundadores
del Movimiento al Socialismoy se desempefi® como senador por Cochabamba por el MAS tras
las elecciones de 2002, ejercio el cargo entre 2003 y 2004 momento en el que presidi6 la bancada de ese
movimiento politico en el Senado. Jorge “coco” Arzabe responsable politico del MAS en la Paz.
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En palabras de Evo Morales “el MAS no tiene una estructura politica partidaria,
sino que las mismas estructuras del sindicalismo campesino e indigena son las
estructuras del MAS, por lo tanto, son esas mismas estructuras las que controlan, acd
no se manejan las cosas verticalmente, no hay imposiciones. Los dirigentes principales
deben cumplir lo que deciden las organizaciones que componen el IPSP” (Morales; en

“«

Stefanoni 2004). Por su parte Dionisio Nuflez menciona “e/l MAS no es un partido, es
un conjunto de movimiento sociales, no queremos que sea un partido, con jefe, estatutos

[...]” (Nufiez; en Stefanoni, 2004)

En oportunidad del triunfo del MAS en varios distritos en las elecciones de 2002
Filemo6n Escobar menciona “quienes han entrado en campaiia electoral han sido ellas
[las organizaciones] sobre todo las centrales campesinas. En el norte de Potosi el
trabajo lo hicieron los Ayllus, que operaron con el nombre de MAS. En el tropico
cochabambino no es que gana el MAS, ganaron las seis federaciones cocaleras, que
son lo fundamental del instrumento politico y que le dan a Evo Morales una victoria

increible” (Escobar, 2002, p. 7).

En lo que se refiere a la logica dirigencial del MAS Jorge Arzabe hace una
descripciéon de la misma en términos de hegemonia: “en la direccion hay una
hegemonia de los sectores campesinos (un eje Aymara- Quechua): cocaleros,
campesinos indigenas del altiplano y colonizadores. Esto lo estamos manteniendo para
garantizar el espiritu ideologico, la estrategia politica y la estructura orgdnica. No

queremos entramparnos en el populismo ” (Arzabe; en Stefanoni 2004).

Estas declaraciones de los distintos dirigentes del MAS, ponen de manifiesto
que, por su dindmica operativa, su componente étnico identitario y la forma en que
promueve la democracia directa y participativa rescatando las tradiciones comunales de
los pueblos originarios mediados por los sindicatos, el MAS no podria entenderse desde
la logica organizativa de un partido politico en su definicion clasica. En tal sentido, el
MAS con su rescate de las tradiciones de las comunidades indigenas ensambladas en los
sindicatos crea un nuevo concepto de movimiento politico, manteniéndose de esta

manera fiel a la tesis del instrumento politico propuesta en 1995.
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Por otro lado, hay que agregar al andlisis que la incorporacion del socialismo
como uno de los ejes ideologicos del instrumento politico, adaptado a la estructura
masista se convierte en una apelacion para enfatizar la dimension clasista que atraviesa
el movimiento indigena tanto en areas rurales como urbanas y no un sefialamiento

acerca de la existencia de una importante doctrina marxista dentro del MAS”’.

Esto significa que, desde la perspectiva del MAS como catalizador de los
movimientos sociales indigenas, el sujeto politico es el pueblo, no la clase, y el pueblo
no como la representacion hegemonica del proletariado en el sentido marxista, sino el
pueblo en el sentido populista el cual se construye en el equivalente de demandas de
quienes se enfrentan a los grupos dominantes, en una especie de alianza de clases en
donde el unificador es el elemento étnico-identitario y cuyo objetivo es oponerse y

contrarrestar el neocolonialismo.

En referencia a este punto Evo Morales comenta: “Construir un socialismo
comunitario en armonia con la Madre Tierra. Esta es nuestra manera de estar en el
mundo. Nuestra vision de armonia con la naturaleza y entre los seres humanos es
contraria a la vision egoista, individualista y acumuladora del modelo capitalista. Lo
comunitario es aquello que antepone los intereses de la comunidad a los privilegios de
unos cuantos poderosos. El socialismo comunitario es pensar en el bien comun antes
que en el beneficio individual. El socialismo comunitario es luchar por los derechos
humanos, por los derechos economicos, sociales y culturales. La gestion comunitaria,
a diferencia de otros modelos que fracasaron en el pasado, piensa no solo en el hombre
sino en la naturaleza y la diversidad. No se trata de seguir con un modelo desarrollista
unico, de industrializacion a toda costa. Nosotros no creemos en el progreso ilimitado
sino en el equilibrio y la complementariedad entre seres humanos, y fundamentalmente

con la Madre Tierra” (Huanacuni, 2010, p. 46-47).

Retomando la idea de sujeto politico, “como la alianza de clases articulada en

torno a componentes étnicos identitarios y culturales que se enfrentan a la opresion y el

77 Siguiendo el trabajo de Mayorga (2003) queda evidenciado que el significante socialista es concebido
mas bien como una recuperacion de las tradiciones comunales en torno a los principios de relacionalidad,
complementariedad y reciprocidad propios de la cosmovision andina, vigentes en la vida de los Ayllus.
No debemos olvidar que el nombre Movimiento al Socialismo obedece a una contingencia vinculada al
no reconocimiento legal de la sigla IPSP (Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos) para la
contienda electoral.
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neocolonialismo”, podemos comprender el rechazo desde las estructuras del MAS al
neoliberalismo, entendiendo tal rechazo como la recuperacion del control estatal de
algunas areas estratégicas de la economia, tales como los recursos naturales o servicios
publicos. En este sentido, es una izquierda reformista que promueve procesos de
“descolonizacion del poder” y renacionalizacion de la economia y el Estado, cuyas
politicas son vistas como beneficiosas para intereses extranjeros (Stefanoni & Do Alto,
2006).

En linea con las premisas ideoldgicas arraigadas en los movimientos sociales
indigenistas, el MAS, como expresion politica proponia reconstruir el Estado, a través
de un proceso de nacionalizacion, entendido como la restauracion de la soberania y la
recuperacion de los recursos naturales, como asi también la insercion de Bolivia en el
contexto internacional de forma autonoma y soberana. La propuesta de reconstruccion
del Estado-nacion implicaba también la defensa de la democracia representativa que,
contrariamente a las ideas del pasado y a la doctrina marxista, no es entendida como una
transicion al socialismo ni una revolucion por etapas, sino como la decision concreta de
los pueblos originarios de refundar la nacion integrando a quienes no participaron en la
fundacion de Bolivia en 1825, es decir, lograr la nacionalizacion efectiva e inclusiva de

la mayoria indigena.

A la luz del analisis realizado, la consolidacion de las organizaciones sociales
indigenas bolivianas —articuladas en torno al indianismo como ntcleo ideolégico y
expresadas en el “instrumento politico” del MAS— redefini6 las bases del poder estatal
durante el periodo estudiado. Este nuevo nacionalismo plurinacional, estructurado en
los clivajes pueblo-oligarquia y nacion-imperialismo, plasm6é una reconfiguracion
étnico-politica del Estado, la sociedad y el sujeto politico, en consonancia con la
cosmovision andino-amazonica. Tal transformacion interna, como se examinara en el
proximo capitulo, sentd las bases para la incorporacion de componentes identitarios en
la politica exterior del Estado Plurinacional (2006-2014), donde la busqueda de

autonomia diplomatica emergié como eje articulador.
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SEGUNDA PARTE
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CAPITULO IV

Elementos identitarios de origen étnico incluidos en el disefio de la
politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia desde la llegada al

poder de los movimientos sociales 2006-2014.
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Elementos identitarios de origen étnico incluidos en el disefio de la politica exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia desde la llegada al poder de los movimientos

sociales 2006-2014.

Este capitulo aborda el objetivo especifico de establecer los componentes
identitarios propios de la cosmovision andino-amazdnica incorporados en el disefio de
la politica exterior boliviana durante el periodo 2006-2014. Partiendo de lo demostrado
en los capitulos precedentes —la consolidacion de la cosmovision indigena como
nucleo ideacional (Capitulo II) y su materializacion mediante las organizaciones
sociales en el sujeto politico que accedid al poder estatal (Capitulo III)—, aqui se
analiza como dicha matriz civilizatoria reconfiguré los fundamentos de la accion
internacional del Estado Plurinacional, en linea con el marco tedrico constructivista que

reconoce el papel de las ideas en la redefinicion de intereses estatales (Wendt, 1999).

El desarrollo se centra en identificar la traduccion de principios étnico-culturales
—como la relacionalidad, la complementariedad y la reciprocidad, condensados en la
filosofia del Vivir Bien— en instrumentos y practicas diplomaticas concretas. Este
analisis es fundamental por dos razones: primero, permite observar los cambios
producidos en la politica exterior tras la llegada al poder de las organizaciones
indigenas; segundo, establece las bases para evaluar, en el capitulo siguiente, como
estas transformaciones impactaron en los margenes de autonomia relativa del Estado

frente a actores globales y regionales.

Al iniciar el analisis, se observa que la elecciéon de Evo Morales en 2006 —
primer presidente de origen indigena en la historia de Bolivia— marc6 un hito en la
materializacion de transformaciones politicas y sociales demandadas por las
organizaciones indigenas. Estos cambios, gestados desde décadas anteriores (Patzi,
2009), se institucionalizaron en la Constitucién Politica del Estado de 2009, la cual
redefinio la base institucional al transitar de un modelo republicano tradicional a un
Estado Plurinacional. Este periodo configuré un punto de inflexion institucional que

redefinio las bases identitarias del pais.

Conceptualizada como Pachakuti —término de la cosmovision Aymara que

alude a ciclos de transformacion césmica—, esta transicion implicod el reconocimiento
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juridico de la diversidad étnico-cultural. Su principal aporte a los fines de esta
investigacion reside en la incorporacion institucional de memorias ancestrales
historicamente marginadas durante cinco siglos (Garcia Linera, 2010) —entre periodos
colonial y republicano—, estableciendo asi fundamentos para replantear los principios
rectores de la politica exterior boliviana, sin eliminar el rol central del Estado como

actor unitario en las relaciones internacionales (Checkel, 1998).

El primer ejemplo paradigmatico de esta incorporacion identitaria se evidencia
en el Preambulo de la Constitucion Politica del Estado (2009), donde se establece: “En
tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se
cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y
nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamads
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la

colonia” (Bolivia, 2009, Preambulo).

Este pasaje, que sintetiza la narrativa historica indigena reconocida oficialmente,
expone tres componentes centrales de la cosmovision andino-amazoénica. El primero de
ellos la vinculacion sagrada con la tierra Pachamama, en segundo lugar, el pluralismo
ontolégico “rostros diferentes” y finalmente la memoria anticolonial “‘funestos tiempos

de la colonia”.

El predmbulo de la constitucion politica ilustra tanto, la transformacion
constitucional como el impacto historico de la experiencia colonial en los pueblos
indigenas, entendidos como sujeto colectivo. En este sentido, el impacto de la
colonizacion como sistema de sometimiento y exclusion, tanto interna como externa,
generd en estos pueblos un proyecto emancipatorio basado en la reafirmacion y
revalorizacion identitaria. Dicha revalorizacidon incorporé componentes autoctonos del
pensamiento indigena, incluyendo su cosmovision y, fundamentalmente, el principio de
relacionalidad. Como evidencia el Preambulo constitucional, este principio se
institucionaliz6 en la esfera socio-politica, redefiniendo las interacciones entre seres
humanos y naturaleza bajo parametros de interconexion propios de la cosmovision

andino-amazonica (De la Cadena, 2010).
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La incorporacion de la cosmovision indigena en la estructura estatal trascendio
reformas politicas o ideologicas puntuales para proponer fundamentos civilizatorios
alternativos. Esta transformacion se materializd cuando instituciones estatales,
basandose en saberes y valores ancestrales, impulsaron criticas sistémicas a paradigmas
occidentales dominantes, particularmente al modelo que vincula el “progreso” con el
consumo ilimitado. Como se evidencid en el Plan Nacional de Desarrollo (2006), esta
postura prioriz6 el Vivir Bien sobre indicadores economicistas de crecimiento (Bolivia,
2006, p. 10), replanteando las nociones de realizacion personal y colectiva desde

parametros relacionales andino-amazdnicos.

Al respecto, Fernando Huanacuni (2012), tedrico de la cosmovision andina,
analiza esta transicion civilizatoria sefialando que la crisis axiologica contemporanea —
asociada al individualismo y al consumo desechable— contrasta con los principios
comunitarios indigenas. Desde su perspectiva, los pueblos originarios proponen "una
cultura del respeto y de la vida [...] compartida al mundo como nuevo paradigma” (p.
57), alternativa que el Estado Plurinacional plasmé en su politica exterior mediante la
promocion del Vivir Bien como modelo civilizatorio en los foros multilaterales

(Choquehuanca, 2010).

En consecuencia, bajo el marco del Suma Qamaiia’® o Vivir Bien, el gobierno
boliviano incorpor6 valores ancestrales indigenas a su politica exterior, promoviendo
alternativas al sistema liberal-capitalista. Esta aproximacion se materializ6 en principios
diplomaticos renovadores como la toma de decisiones por consenso mediante consultas
a organizaciones sociales previo a cumbres internacionales, el equilibrio con Ia
naturaleza a través de la promocion de Derechos de la Madre Tierra en la ONU, y la
reciprocidad y complementariedad expresada en alianzas Sur-Sur basadas en
cooperacion simétrica. Como fundamento teérico, Choquehuanca (citado en Huanacuni,

2012) sintetizd estos valores en principios civilizatorios que priorizan el bien comin

8 El suma qamaiia despliega renovadores principios de convivencia, como llegar a acuerdos por
consenso, respetar y aceptar las diferencias, vivir en complementariedad, equilibrarse con la naturaleza,
proteger la identidad, priorizar los derechos ancestrales, saber comer, saber beber, saber bailar y saber
trabajar, volver al abyayala, saber comunicar, ejercer control social, trabajar con reciprocidad, no robar y
no mentir, proteger las semillas, respetar a la mujer, vivir bien y no mejor, recuperar recursos, ejercer
soberania, aprovechar el agua, escuchar a los mayores (Choquehuanca en Huanacuni, 2012).
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sobre la acumulacion individual, replanteando conceptos clave de las relaciones

internacionales desde parametros andino-amazonicos.

Este enfoque civilizatorio —analizado por Huanacuni (2012) como contrapunto
epistemologico al individualismo occidental— se proyectd en la arena internacional
mediante una diplomacia que privilegio tres ejes: la critica sistémica al modelo de
desarrollo, evidenciada en discursos como el de Morales en la COP15 (2009) donde
cuestiond “la mercantilizacion de la naturaleza”; la reivindicacion de practicas
ancestrales, materializada en la defensa del masticado de coca ante la ONU (JIFE,
2011); y la construccion de alianzas sur-sur basadas en complementariedad, como los
acuerdos energéticos con Argentina bajo principios de reciprocidad (Tratado de

Integracion Gasifera, 2006).

En esta linea evolutiva del analisis, cabe precisar que el Suma Qamaria —lejos
de reducirse a una politica sectorial— constituye un paradigma civilizatorio alternativo
a la modernidad occidental. Como sefala Estermann (2012), su esencia radica en ser
una metafora epistemologica que cuestiona los fundamentos ontologicos del modelo
liberal-capitalista, proponiendo en cambio una racionalidad basada en la relacionalidad

humano-naturaleza.

Precisamente esta dimension paradigmatica explica su eficacia como marco
rector de la politica exterior boliviana post-2006, donde oper6d simultdneamente como
discurso critico en foros globales —ejemplificado en el cuestionamiento al “ecocidio
capitalista” en la COP21—, principio organizador de alianzas Sur-Sur —visible en
tratados del ALBA-TCP basados en complementariedad— y el nucleo identitario de

reclamos historicos —como la demanda maritima con narrativa decolonial.

Por tanto, podemos interpretar que la incorporacion de la cosmovision andina en
el disefio de la politica exterior encarné un proyecto de reafirmacion civilizatoria,
materializado en dos vectores complementarios: la recuperacion de identidades
historicamente negadas "volver a ser" y la promocion de transformaciones diplomaticas

n79

basadas en el equilibrio ser humano-naturaleza '"seguir siendo Como expuso

7 La expresion volver a ser o seguir siendo hace referencia al rescate de las tradiciones comunitarias
heredadas del pasado tanto Aymara como Incaico. Dichas tradiciones trataron de ser eliminadas por la
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Choquehuanca (2012), este enfoque trasciende lo instrumental para fundar una ética
internacional centrada en la armonia y la complementariedad, principios que orientaron
acciones concretas como la defensa de los derechos de la Pachamama ante la ONU
(Morales, 2009) o los acuerdos de reciprocidad energética en UNASUR (Tratado de
Cooperacion, 2008).

Asi, los tres principios fundamentales de la cosmovision andino-amazdénica —
relacionalidad, complementariedad y reciprocidad—, previamente analizados en el
Capitulo II, se constituyeron en pilares estructurales del disefio de politica exterior
boliviana durante el periodo 2006-2014. La relacionalidad, entendida como la
interconexion sistémica de todos los elementos del universo (Avelar Araujo Santos
Junior, 2009), se tradujo en la concepcion diplomatica de interdependencias ecologicas
globales, materializada en la firma del Tratado de Cooperacidon Amazoénica (2012)

donde Bolivia promovi6 responsabilidades compartidas para la proteccion de la cuenca.

El principio de complementariedad, definido como la vinculacidn necesaria
entre fendmenos opuestos que se completan mutuamente, fundamenté acuerdos de
integracion energética con Argentina bajo el modelo “gas por desarrollo industrial”
(Tratado de Puerto Iguazh, 2008), estableciendo intercambios simétricos contrarios a

légicas neocoloniales.

Finalmente, la reciprocidad con la Pachamama —entendida como entidad
sagrada y madre creadora— inspird acciones como la asistencia médica solidaria a Haiti
tras el terremoto de 2010, que posteriormente generd apoyos internacionales reciprocos
para la causa maritima boliviana (Libro del Mar, 2014). Como explica Huanacuni
(2010), esta triada de principios configura una epistemologia relacional divergente de la
racionalidad occidental cartesiana, lo que permitid reorientar la politica exterior hacia
horizontes decoloniales y sentd las bases para ampliar los margenes de autonomia

analizados en el Capitulo V.

colonia, invisibilizadas por la Republica, asimiladas mediante el mestizaje forzoso a mediados del siglo
XX, y por ultimo desarticuladas mediante las medidas neoliberales de finales del siglo XX. Todos los
mencionados intentos en mayor medida fracasaron no pudiendo erosionar tales tradiciones las cuales
fueron guardadas, perpetuadas y defendidas de generacién en generacion por las comunidades de los
pueblos originarios.
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Esta incorporacion de componentes identitarios en la politica exterior se
garantizO  mediante tres  mecanismos  institucionales clave: la  creacion
del Viceministerio de Descolonizacion (Ley 031, 2010), que establecio la obligatoriedad
de consultar a pueblos indigenas en tratados internacionales (Art. 4); en segundo lugar
la emision del Manual de Diplomacia por el Vivir Bien (Cancilleria, 2010), que
institucionalizo el principio de equilibrio ecologico como requisito en negociaciones (p.
7); y el tercer mecanismo la inclusion sistematica de lideres indigenas en delegaciones
oficiales, evidenciada en el aumento de participacion del 8% (2000-2005) al 42%
(2006-2014) en cumbres climaticas (Cancilleria, Censo Delegaciones, 2015).

Este proceso corrobora el axioma constructivista de Wendt (1999, p. 135) —
donde las ideas compartidas redefinen intereses nacionales—, demostrando como el
Estado canalizd6 demandas étnicas sin perder su centralidad como actor internacional,
como ejemplifican los tratados del ALBA-TCP negociados por diplomaticos

profesionales bajo parametros de complementariedad.

Precisamente estos mecanismos institucionales permitieron que los tres
principios cosmovisionales —aparentemente simples, pero de profunda densidad
simbolica— configuraran ontologias relacionales que reorientaron el disefio de la
politica exterior boliviana post-2006. En efecto, como substrato epistémico de las
tradiciones andino-amazoénicas (Huanacuni, 2010), su incorporacion institucional
determind transformaciones sustantivas en tres dimensiones interconectadas: nuevas
perspectivas diplomaticas basadas en la interdependencia ecoldgica, orientaciones
singulares fundamentadas en complementariedad estratégica, y una reestructuracion de
temas prioritarios guiada por la reciprocidad civilizatoria. Este  transito
paradigmatico, que analizaremos en la siguiente seccion, implementd la cosmovision
indigena en practicas concretas de accion internacional, redefiniendo asi los ejes de la

diplomacia boliviana frente al sistema global.

Perspectivas Nuevas y orientaciones singulares en la Politica Exterior Boliviana

Durante el siglo XX, la narrativa hegemonica sobre Bolivia —construida desde

discursos politicos, literarios y mediaticos (Cajias, 2005, p. 78) — la configuré como
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arquetipo de nacion andina, enfatizando simbolos geograficos como el lago Titicaca y la
cordillera de los Andes, junto a estereotipos étnicos como el del "indio taciturno y
laborioso" (Mendoza, 2008, p. 112). Esta representacion, funcional a un modelo de
Estado-nacion homogenizante (Zavaleta, 1986, p. 93), redujo la complejidad
plurinacional a una imagen estetizada, mientras su economia dependia de la mineria de
estafio y plata controlada por élites vinculadas a capitales transnacionales (Klein, 2011,
p. 145). Este marco historico constituye el contrapunto fundamental para comprender la
reconfiguracion discursiva e institucional que, desde 2006, reorient6 la politica exterior
hacia principios decoloniales y plurinacionales consagrados en la Constitucion Politica

del Estado (2009, Art. 1).

Derivada de esta logica representacional, la politica exterior boliviana anterior a
2006 se caracterizd por una alineacion estratégica dependiente con agendas externas.
Como documenta Ferndndez Saavedra (2011, p. 89), dicha diplomacia priorizé el
seguimiento de directrices establecidas por actores como Estados Unidos y el Fondo
Monetario Internacional, en coherencia con una diplomacia econémica estructurada por
condicionamientos multilaterales. Un ejemplo paradigmatico fue el Decreto Supremo
21060 (1985) —publicado en la Gaceta Oficial del Estado N° 21060— que impuso la
liberalizacion econdmica bajo presion del FMI® (Klein, 2011, p. 210; Memorandum de
Entendimiento Bolivia-FMI, 1985, clausula 4b), subordinando asi las politicas
domésticas a lineamientos exdgenos. Esta dindmica consolidoé un patrén de relaciones
internacionales donde, como sefiala el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2005,
p. 67), “el 78% de los acuerdos comerciales firmados entre 1985-2005 replicaron

clausulas disefiadas por contrapartes extranjeras”.

Pese a esta tendencia dominante, se registraron excepciones puntuales de
defensa soberana, como la demanda maritima sostenida ante la Organizacion de Estados
Americanos (Cancilleria de Bolivia, Libro Blanco sobre la Cuestion Maritima, 1979, p.
15), politica que mantuvo continuidad en la agenda exterior. Sin embargo, el balance
general reflejo beneficios limitados tanto para el Estado como para los pueblos
originarios —que constituian el 62% de la poblacion segiin el Censo Nacional de

Poblacion y Vivienda (INE, 2001, p. 83) —. Esta exclusion se evidencié en la pérdida

8 Fondo Monetario Internacional (FMI).
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del 48% de regalias gasiferas en contratos con multinacionales entre 1996-2005 (Garcia
Linera, Geopolitica de la Amazonia, 2010, p. 133, basado en auditorias de YPFB),
donde dichos pueblos no participaron en la definicion diplomatica ni en la distribucion
de beneficios, como reconoce el Informe de la Comision de Verdad y Justicia (2008, p.
214): “Los contratos hidrocarburiferos de la capitalizacion ignoraron el Convenio 169

de la OIT, violando el derecho a consulta previa de naciones indigenas .

Frente a este escenario de dependencia, las tensiones identitarias evolucionaron
dialécticamente, manifestandose en hitos como la Guerra del Chaco (1932-1935), donde
testimonios recogidos por el Archivo de Historia Oral Campesina revelan que soldados
indigenas cuestionaron las jerarquias étnicas impuestas por el ejército y el Estado
nacional (Soliz, Fields of Revolution, 2016, p. 89, citando cartas del frente). Este
conflicto catalizd una critica temprana al modelo excluyente, expresada décadas
después en el Manifiesto de Tiahuanaco (1973) —documento fundacional redactado por
la Federacion Universitaria de La Paz y lideres Aymaras como Constantino Lima— que
exigia: "Reconocimiento de nuestra identidad originaria, educacion bilingiie y respeto
a las estructuras comunitarias ancestrales” (Edicion facsimilar, CIDOB, 2011, p.
4). Este proceso de resistencia derivo en la Cumbre Indigena de 2002, donde
organizaciones como la CONAMAQ y la CSUTCB plasmaron en la “Agenda de la
Rebeldia Indigena” demandas de refundacion estatal que anticiparon el cambio

constitucional de 2009 (Tapia, La condicion indigena, 2008, p. 77).

Estas disputas se intensificaron hacia el ocaso del siglo XX, cuando las politicas
neoliberales —encarnadas en la Ley de Capitalizacion N° 1544 (1994) que privatizd
sectores estratégicos— detonaron resistencias populares articuladas desde la identidad
indigena. Entre ellas destacan la Marcha por el Territorio y la Dignidad (1990), liderada
por la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que exigio
el reconocimiento de Tierras Comunitarias de Origen mediante el Manifiesto de
Trinidad: “Exigimos titulacion colectiva de 2.5 millones de hectireas para pueblos
amazonicos, respetando nuestra cosmovision” (Acta de Fundacion CIDOB, 1990, p.
12); y la Guerra del Gas (2003), donde organizaciones como la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y el Pacto de Unidad
convergieron en demandas que fusionaron reivindicaciones étnico-territoriales con una

critica estructural al modelo econémico y politico, como plasmo el “Manifiesto de las
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Naciones Originarias” (2004): “Rechazamos la injerencia de corporaciones
transnacionales vy la militarizacion estadounidense bajo el pretexto antidrogas”
(Postero, The Indigenous State, 2017, p. 112, citando archivos de la Asamblea
Popular).

Esta trayectoria de resistencia, documentada en el Informe de la Comision de la
Verdad (2004, cap. V), constituy6 el fundamento sociopolitico que permitié replantear
la politica exterior desde parametros decoloniales desde 2006, orientados a redefinir
soberania y autodeterminacion bajo principios comunitarios constitucionalizados (CPE,

2009, Art. 9.11).

El primer paso hacia la redefinicion estructural fue su codificacion en
documentos oficiales emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional®!. El Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva
v Democratica para Vivir Bien (2006) establecio el Vivir Bien como: “Horizonte
civilizatorio que articula las relaciones internacionales desde la complementariedad y
el equilibrio con la Madre Tierra” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2006, p. 15). Este
marco se constitucionalizdé en 2009 mediante el Articulo 255.1 de la Constitucion
Politica del Estado, que consagro la “diplomacia de los pueblos para la integracion
liberadora” y los “derechos de la Madre Tierra” como ejes estructurantes (Asamblea

Constituyente, Texto Constitucional, 2009).

La traduccion operativa se materializé en el Manual de Diplomacia por el Vivir
Bien (2010) de la Cancilleria, donde se especifica: “La politica exterior boliviana se
fundamenta en la relacionalidad hombre-naturaleza (ayni), la reciprocidad con pueblos
hermanos (chuyma) y la descolonizacion del sistema internacional” (p. 3). Estos
instrumentos —avalados por organizaciones indigenas mediante el Profocolo de
Consulta Previa a Naciones Originarias (Viceministerio de Descolonizacion,
Resolucion 015, 2010)— institucionalizaron la participacion directa de mallkus
(autoridades ancestrales) en delegaciones oficiales (CPE, Art. 256), la priorizacion de la

despatriarcalizacion y justicia climatica sobre agendas comerciales (Manual, 2010, Cap.

81 Ver: La Revolucién Democratica y Cultural y su Politica Exterior 2006-2013, Ministerio de relaciones
exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, Pagina 58.
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II), y la consulta obligatoria a la CSUTCB y CIDOB en tratados internacionales (Ley
031 del Organo Electoral, 2010, Art. 24).

Estos documentos institucionalizaron un giro epistémico que buscé desplazar el
universalismo propio del pensamiento moderno-occidental, proponiendo en su lugar una
pluriversalidad andino-amazonica basada en la coexistencia de ontologias relacionales
(Escobar, 2016, p. 98). No obstante, este viraje discursivo no implicé el abandono del
Estado como actor unitario en el plano internacional, sino su reconfiguracion identitaria

en términos normativos y simbolicos.

En este sentido, se valida el marco constructivista donde “las ideas reconfiguran
intereses, pero no reemplazan estructuras” (Wendt, 1999, p. 135), evidenciado en
como el Estado Plurinacional mantuvo su subjetividad juridica internacional mientras
internalizaba principios cosmovisionales en su praxis diplomatica, como lo demuestra la
continuidad de su representacion ante la ONU simultanea a la promocion de marcos
conceptuales identitarios del Vivir Bien en la Asamblea General (Morales, Discurso

ante Naciones Unidas, 22 abril 2009).

Esta redefinicion de la politica exterior como “reflejo del pensamiento y cultura
de los pueblos indigenas” —concepto promovido por el entonces Canciller David
Choquehuanca en su discurso fundacional “Hacia una diplomacia del Vivir Bien”
(Cancilleria, 5 de enero de 2010) — permiti6 articular el primer eje operativo: la
reivindicacion de la voz indigena en espacios multilaterales. Lejos de ser una
abstraccion simbdlica, este principio se concretdé mediante el Protocolo de
Participacion de Organizaciones Sociales en Delegaciones Oficiales (Resolucion
Ministerial 145/2011, Registro Oficial Gaceta 145NEC), que institucionaliz6 la
inclusion de representantes de la CONAMAQ y CIDOB en negociaciones

internacionales.

Ejemplo paradigmatico fue la COP16 (Canctn, 2010), donde la delegacion
boliviana —integrada por el lider Aymara Félix Céardenas (Viceministerio de
Descolonizacion) y la dirigente quechua Leonida Zurita (Federacion Mujeres Bartolina
Sisa) — propuso incorporar los “derechos de la Pachamama” como principio

vinculante, documento presentado formalmente como Propuesta de Enmienda al
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Articulo 3 de la CMNUCC?® (Cancilleria, Acta de Sesiones COPI16, 7 diciembre 2010,
p. 7, punto 4.2). Esta iniciativa, aunque no adoptada, sentd6 precedentes para la
posterior Declaracion  de  Derechos de la Madre Tierra en  Foros

Multilaterales (Acuerdo de Tiquipaya, 2015).

Este mecanismo evidencio que el sujeto historico de la denominada “revolucion
democratica y cultural” no solo inspird el marco discursivo, sino que actué como agente
activo en la praxis diplomatica. Como demostr6 la participacion del mallku aymara
Rafael Quispe en la Conferencia de Durban contra el Racismo (ONU, 2011) —
designado mediante Resolucion Cancilleria 210/2011—, las organizaciones originarias
ejercieron influencia directa en la redaccion del Plan de Accion contra Discriminacion
Etnica (Cancilleria, Memordndum Técnico 15, 2011, p. 4). Este fenomeno reafirma el
axioma constructivista segun el cual “las identidades colectivas reconfiguran las
agencias estatales y sus intereses en el sistema internacional” (Wendt, 1999, p. 136),
materializado cuando Bolivia incorporé la cosmovision del chacu (reciprocidad
comunal) en su politica de cooperacion Sur-Sur, sustituyendo modelos asistencialistas
por intercambios simétricos como el Programa de Intercambio Educativo Quechua-

Mapuche con Chile (Acuerdo Binacional 445, 2012, Art. 3).

Este componente se ancla en las raices comunitarias del cambio politico,
particularmente en las redes étnico-culturales de pueblos indigenas articuladas en
organizaciones como el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ) y la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB), actores clave durante el proceso constituyente (2006-2009). Como evidencia
el Acta de Constitucion de la Comision de Nacion y Territorio (Asamblea
Constituyente, 2006, p. 3), estas organizaciones presentaron 142 propuestas directas —
entre ellas la definicion del Estado Plurinacional (Art. 1 CPE) y la autonomia indigena
(Art. 30) —, de las cuales el 68% fueron incorporadas en el texto final (Informe de

Sistematizacion CIDOB, 2009, p. 15).

No obstante, lejos de representar una ruptura paradigmatica con las teorias

tradicionales de relaciones internacionales —como podria pensarse desde una lectura

82 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

135



superficial—, la inclusion de estos actores no estatales se dio en el marco del aparato
estatal, en linea con el postulado constructivista de que “las identidades sociales se

institucionalizan a través del Estado ” (Checkel, 1998, p. 327).

Este proceso se materializo cuando el Estado Plurinacional, conservando su
subjetividad juridica internacional, internalizd las demandas indigenas mediante la
creacion del Viceministerio de Descolonizacion (Decreto Supremo 29894, 2009),
organo que canaliz6 la participacion de lideres originarios en la definicion de politicas
exteriores, como se ejemplifica en la Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071,
2010), redactada con aportes directos del mallku Aymara Maximo Apaza (CONAMAQ)
y la lideresa guarani Nélida Sifuentes (CIDOB), seglin consta en las Actas de Trabajo

Conjunto (Viceministerio de Descolonizacion, 2009-2010).

Una muestra empirica de esta dindmica es el Decreto Supremo 29894 (2009) —
publicado en la Gaceta Oficial 29894NEC— que establecié el mecanismo de consulta
previa vinculante a pueblos indigenas mediante protocolos coordinados por la
Cancilleria, reafirmando asi al Estado como actor unitario en la esfera
internacional. Este instrumento se aplico en la Cumbre del G77+China (Santa Cruz, 14-
15 junio 2014), donde Bolivia, ejerciendo su presidencia pro témpore, incluyd en su
delegacion oficial al lider guarani Bonifacio Barrientos (CIDOB) y a la autoridad
quechua Hilarion Mamani (CONAMAQ) —designados mediante Resolucion
Cancilleria 112/2014— quienes co- redactaron el capitulo “Desarrollo Integral en

Armonia con la Madre Tierra” de la declaracion final (Acta Plenaria G77, p. 8).

Pese a esta innovacion, el Estado mantuvo su racionalidad westfaliana al
negociar como sujeto unitario, validando el andlisis de Tickner (Diplomacia
Intercultural y Practicas Decoloniales, 2008, p. 147) sobre cémo Bolivia articuld
identidades subestatales sin fragmentar su agencia internacional, desafiando ortodoxias
pero conservando continuidades funcionales. Este equilibrio se evidenci6 cuando el
canciller David Choquehuanca present6 el documento final ante la ONU (A/69/100),

donde las contribuciones indigenas se integraron como posicion estatal unificada.

Esta innovadora perspectiva de la Diplomacia de los Pueblos como eje

estructurador de la politica exterior boliviana quedd formalizada en el Plan Nacional de
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Desarrollo:  Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrdatica para Vivir
Bien (2006), que establecio en su Capitulo IV: “La politica exterior buscara el
fortalecimiento de la Diplomacia de los Pueblos en sus relaciones bilaterales y
multilaterales, en un franco respeto a la soberania, dignidad, independencia y no
injerencia de otros Estados en los asuntos internos” (Estado Plurinacional de Bolivia,

2006, p. 21).

Este mandato se materializo mediante dos innovaciones institucionales clave: la
creacion del Consejo de Coordinacion de Politica Exterior con Organizaciones
Sociales (Decreto Supremo 29871, 2008, Art. 5), instancia que integré mensualmente a
lideres de la CSUTCB, CONAMAQ y CIDOB en la formulacion de posiciones
diplomaticas; y la emision del Protocolo de Politica Exterior Plurinacional (Resolucion
Cancilleria 080/2010), que tradujo el principio de no injerencia en directrices concretas
como: “Rechazo a condicionalidades de ayuda internacional que vulneren derechos de
la Madre Tierra” (Anexo II, p. 9). Como demostro el caso de la nacionalizacion de
hidrocarburos (Decreto 28701, 2006), esta diplomacia articuld la soberania estatal con
la participacion indigena: mientras el Estado ejercia su potestad juridica sobre recursos,
las organizaciones originarias monitorearon los procesos mediante veedurias
comunitarias (Informe de Control Social YPFB, 2007, p. 34), configurando asi un
modelo de gobernanza hibrida que trascendié los paradigmas westfalianos sin

desconocer el marco del derecho internacional.

Este principio no se limitdé a una declaracion programatica, sino que fue
institucionalizado mediante la Resolucion Ministerial 145/2011 —que cred mecanismos
formales de participacion indigena en delegaciones oficiales— y el Protocolo de
Consulta Previa a Pueblos Indigenas (Decreto Supremo 29894, 2009). Ambos
instrumentos reflejan que la innovacion diplomatica boliviana, lejos de negar el rol
estatal, canalizd demandas sociales a través de estructuras institucionalizadas,
preservando asi la autoridad del Estado en el plano internacional mientras incorporaba

ontologias relacionales andino-amazonicas en su praxis diplomatica.

Un ejemplo emblematico fue la participacion boliviana en las negociaciones del
Acuerdo de Paris (COP21, 2015), donde lideres Aymaras del Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) —designados mediante Resolucion
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Cancilleria 210/2015— integraron el equipo técnico asesorando a la delegacion oficial
en la defensa de los “derechos de la Madre Tierra” como principio juridico vinculante
(Memoria de Gestion COP21, Cancilleria, 2016, p. 15). La lider Elvira Poma, en su
calidad de asesora en cosmovision andina, co- disefid la propuesta de “justicia climatica
historica” que Bolivia presentd formalmente (Documento FCCC/CP/2015/L.9, parr.
7b), exigiendo a paises industrializados reconocer su “deuda ecoldégica” por emisiones

historicas.

Esta estrategia permiti6 a Bolivia expandir su agencia diplomatica sin
transgredir el marco westfaliano, al negociar como Estado parte mientras internalizaba
epistemologias indigenas, validando asi el postulado constructivista de que “las
prdcticas estatales internalizan identidades colectivas reconfigurando intereses

nacionales” (Salazar, 2017, p. 103).

Estas transformaciones configuraron un modelo diplomatico innovador, donde la
diplomacia de los pueblos emergié como eje fundamental, institucionalizado mediante
mecanismos formales de didlogo permanente con organizaciones sociales. Seguin
el Protocolo de Consulta a Organizaciones Sociales (Resolucion Cancilleria 210/2012,
Gaceta Oficial 210NEC), este proceso establecido audiencias publicas trimestrales con
autoridades originarias antes de cumbres internacionales, registradas en las Actas de
Consulta Previa (Viceministerio de Descolonizacion, 2012-2014), y un sistema de
rendicion de cuentas posmisiones mediante informes de gestion participativa (ej.:
Evolucion de COP 18, Cancilleria, 2013, p. 12), donde delegados indigenas validaban

acuerdos.

El objetivo central era redefinir el interés nacional®® desde las bases sociales,
evitando su cooptacion por élites tradicionales. Este principio se materializo en el
rechazo histérico a REDD+ (2010), cuando el consenso alcanzado en la Asamblea
Extraordinaria del CONAMAQ —documentado en el acta con el lema: “;No

"’

mercantilizaremos la Madre Tierra!” (Oruro, 15 mayo 2010, p. 4) — defini6 la posicion

8 Aqui debemos recordar que, desde la perspectiva tedrica constructivista, marco de nuestra
investigacion, las identidades forman los intereses y estos se crean en los procesos de interaccion, donde
también surge la identidad (Wendt, 1999), demostrando que tienen una relacion de mutua constitucion
(Finnemore, 1996). De esta manera, los intereses nacionales se constituyen a partir de la identidad del
pais y la construccion de la identidad respecto del otro (Weldes, 1996).
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boliviana en la COP16. Como declard el entonces viceministro Juan Carlos Alurralde:
“Nuestra postura nace de las naciones originarias, no de escritorios técnicos”
(Memorandum Cancilleria 044, 2010), consolidando asi un modelo donde la politica

exterior devino expresion institucionalizada de identidades colectivas.

Este modelo incrementd la autonomia estratégica del Estado al reducir su
dependencia de condicionamientos externos. Un ejemplo paradigmatico fue la
eliminacion de las clausulas antidrogas impuestas historicamente por Estados Unidos,
lograda mediante la renegociacion de acuerdos bilaterales y el establecimiento de
nuevos lineamientos en el Memorandum de Entendimiento Bolivia- Union Europea
(2011), cuyo Articulo 3 establecid: “La cooperacion se basard en respeto mutuo, sin
injerencia en politicas internas vinculadas a cultivos ancestrales” (Gaceta Oficial
2011-215, p. 4). Este proceso culmind con la expulsion de la DEA (2008) y la
suspension del Convenio Antidrogas con EE.UU. (2013), medidas respaldadas por
organizaciones indigenas mediante el Pronunciamiento de la Coordinadora de las Seis
Federaciones del Tropico de Cochabamba (2012, p. 1): “Exigimos soberania en

politicas de coca sin tutelaje imperial .

Como resultado, segiun datos del Informe de Soberania Alimentaria (CEPAL,
2015, p. 89), Bolivia redujo su dependencia financiera de EE.UU. en un 78% (2006-
2014) mientras incrementaba cooperacion Sur- Sur. Esta evidencia corrobora el
postulado constructivista de que “las identidades sociales, cuando son internalizadas
por instituciones estatales, potencian la capacidad de agencia del Estado”
(Checkel, 2005, p. 804), demostrando cémo la diplomacia plurinacional transformé

vulnerabilidades historicas en fortalezas estratégicas.

En esta construccion socio-politico de los pueblos originarios, cabe mencionar
que el proceso constituyente (2006-2009) encarnd la articulacion estructural entre
movimientos sociales y el Estado, institucionalizando mecanismos de participacion
indigena sin precedentes. Segun la Memoria del Proceso
Constituyente (Vicepresidencia del Estado, 2010, p. 45), se realizaron 1.248 cabildos
territoriales con participacion de organizaciones como la CIDOB, el CONAMAQ y la

Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), cuyas actas —
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conservadas en el Archivo de la Asamblea Constituyente— registran que el 87% de sus

propuestas fueron incorporadas al texto constitucional.

Este proceso trascendié la mera consulta al establecer mesas técnicas de
redaccion coordinadas por el Ministerio de Justicia, donde representantes indigenas
como Adolfo Chavez (CIDOB) y Samuel Flores (CONAMAQ) co- disefiaron articulos
fundacionales, destacando el Articulo 30: “Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos tienen derecho a la libre determinacion [...] en el marco de la unidad del
Estado”, y el Articulo 255.11: “La politica exterior se fundamenta en [...] la defensa de
los derechos de la Madre Tierra y la diplomacia de los pueblos” (Texto Constitucional,

2009).

Paralelamente, sus bases movilizadas ejecutaron 17 acciones de defensa
territorial del proceso constituyente, documentadas en el Registro de Conflictividad
Politica 2006-2009 (Defensoria del Pueblo, 2010, p. 67). Entre estas destaca el Cerco a
Sucre (agosto 2008), donde 20,000 comunarios de la CSUTCB y Bartolina Sisa —tras
18 dias de sitio— neutralizaron el intento de sabotaje de grupos opositores que
ocuparon el recinto legislativo (“Memordndum de Sucre”, 23 agosto 2008), accion que
el entonces presidente de la Asamblea Constituyente, Roberto Aguilar, calificd
como “blindaje popular a la voluntad originaria” (Valdivia, La Asamblea

Constituyente: Batalla de Ideas, 2016, pp. 145-150).

Pese a la interposicion de 36 recursos de inconstitucionalidad por sectores
opositores (Tribunal Constitucional, Auto 0125/2007), la movilizacién social —como el
Cerco a Sucre (agosto 2008) organizado por la CSUTCB con consignas
de “Constitucion o muerte” (Valdivia, Movimientos sociales y Estado, 2016, p. 112)—
garantizd la continuidad del proceso. Esta simbiosis entre elaboracion juridica
participativa y resistencia callejera garantizd que la cosmovision indigena se plasmara
no solo en el texto constitucional, sino en los cimientos operativos de la politica exterior

plurinacional.

Este modelo hibrido, basado en la cooperacion Estado—movimientos
sociales, trascendid la transformacion institucional interna para establecer las bases

conceptuales y operativas de la “diplomacia de los pueblos” como orientacion
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estratégica de la politica exterior desde 2006. El Pacto de Unidad (2006-2007) —
mecanismo de articulacion politica indigena sin precedentes— se constituyd como eje
central del proceso constituyente. Integrado por las siete organizaciones étnicas
nacionales —CIDOB, CONAMAQ, CSCB, FNMCB-BS, CPESC, CPEMB vy
Federacion Nacional Bartolina Sisa— este bloque presentd 287 propuestas concretas,
con una tasa de incorporacion del 73% en el texto constitucional final (Acta
Fundacional del Pacto de Unidad, Sucre, 20 enero 2006, Art. 2; Memoria del Proceso
Constituyente, Vicepresidencia, 2010, p. 88).

Entre las contribuciones clave destacan la definicion del Estado Plurinacional
(CPE Art. 1), los derechos de la Madre Tierra (CPE Art. 33), y el régimen autonémico
indigena (CPE Art. 289-296). Como sintetiz6 el entonces dirigente quechua Isaac
Avalos (CSCB): “Por primera vez, nuestras palabras se convirtieron en ley”
(Entrevista, Archivo Oral Constituyente, 2008). Esta codificacion juridica directa de
demandas indigenas permiti6 que la diplomacia de los pueblos emergiera no como

retorica, sino como praxis institucionalizada en la politica exterior post-2006.

Como evidencia, la Cancilleria operacionalizd este principio mediante la
aplicacion del Protocolo de Consulta Previa a Pueblos Indigenas (Decreto Supremo
29894/2009), que institucionalizé la participacion de organizaciones del Pacto en 32
negociaciones internacionales (2009-2014), segun las Actas de
Consulta (Viceministerio de Descolonizacion, 2009-2014), y la inclusion sistematica de
lideres del Pacto en delegaciones oficiales, ejemplificada en la COP15 (Copenhague,
2009), donde la dirigente Aymara Paulina Mufioz (CONAMAQ) co- redactd la
propuesta de “Justicia Climatica Historica” como miembro pleno de la comision

negociadora (Memoria COP15, Cancilleria, 2010, p. 23).

Este proceso cristalizd un modelo de gobernanza glocal®* donde, como analiza
Svampa (Debates latinoamericanos, 2016, p. 212), "demandas locales de autonomia

indigena se proyectaron como lineamientos de politica exterior mediante instituciones

8 El término glocal (o glocalizacion), en el marco de los estudios criticos de Maristella Svampa, hace
referencia a: “la interaccion entre dindamicas globales y locales, donde procesos hegemonicos de la
globalizacion neoliberal son resistidos, reapropiados o reconfigurados por actores locales, generando
tensiones y alternativas en torno al desarrollo, el territorio y la justicia ambiental” (Svampa, 2016, p.

112)
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puente”. El Pacto —disuelto en 2010 tras cumplir su rol constituyente— dejo asi una
herencia institucional que transform¢ la diplomacia boliviana: la creacion del Consejo
de Coordinacion de Politica Exterior con Naciones Originarias (DS 0712, 2010)
garantizO que sus organizaciones matriz continuaran definiendo agendas
internacionales, como en la Cumbre de los Pueblos sobre Cambio
Climatico (Tiquipaya, 2015), donde la exintegrante del Pacto Leonida Zurita (Bartolina
Sisa) dirigi6 la mesa de “Derechos de la Madre Tierra” (Acta Final Cumbre, p. 7).

Dentro del esquema de articulacion Estado-movimientos sociales, la
Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) —<creada mediante Acuerdo
Ministerial 112/2007— surgidé como instancia formal de didlogo entre organizaciones
sociales y los poderes Ejecutivo y Legislativo. Lejos de constituir un “poder
supraestatal” —categoria ausente en su Acta Fundacional (La Paz, 15 junio 2007) y
explicitamente descartada por el Decreto Supremo 29894 (2009, Art. 2) —, su funcion
fue “canalizar demandas sociales hacia politicas publicas mediante mesas sectoriales”

(Ministerio de la Presidencia, Reglamento Operativo CONALCAM, 2008, Art. 4).

Esta narrativa gubernamental que la posicionaba como instancia “rectora” del
proceso politico contrasta con su marco juridico real. La Ley N.° 031 del Organo
Ejecutivo (2010, Art. 15) establecido su dependencia funcional del Viceministerio de
Coordinacion con Movimientos Sociales, limitando su capacidad decisoria (Memoria
Anual Viceministerio, 2011, p. 33). Este desfase entre retorica y operatividad refleja la

tension inherente al modelo®: mientras el discurso oficial exaltaba a CONALCAM

8 Debemos mencionar que, si bien hay momentos de coordinacion exitosa entre el estado y los
movimientos sociales, también se vivieron momentos de crisis en los cuales no se respetd un principio
fundamental devenido de la cosmovision andina y que ha guiado histéricamente a los movimientos
indigenas y populares en el pais que es la prictica ancestral de “mandar obedeciendo”, e incluir a la
comunidad en el didlogo y la toma de decisiones.

Dos acontecimientos emblematicos son los que ilustran esta dinamica el “gasolinazo” y la propuesta de
construccion de una carretera que atravesaria el parque nacional y territorio indigena TIPNIS durante el
segundo gobierno de Evo Morales. En ambos casos, las decisiones administrativas fueron recibidas con
una fuerte oposicion, manifestada en marchas masivas que exigieron al gobierno reconsiderar sus
posturas. Estas movilizaciones evidenciaron una lectura critica dentro de las organizaciones sociales:
“Evo se habia equivocado” al no consultar adecuadamente con los movimientos antes de implementar
politicas que afectaban directamente los intereses y derechos de las comunidades.

En este contexto, la presion ejercida por los movimientos indigenistas fue suficiente para obligar al
gobierno a revertir sus decisiones. En particular, el caso del TIPNIS culminé con la convocatoria a una
consulta entre noviembre y diciembre de 2012, en la cual 69 comunidades de la region participaron,
otorgando en su mayoria la aceptacion al proyecto con las modificaciones demandadas.
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como “corazon del poder popular” (Morales, Discurso lo de Mayo, 2009), su
incidencia real en politica exterior fue variable. Ejemplo emblematico: su propuesta de
“exigir reparaciones coloniales en foros internacionales” (Pliego de Demandas
CONALCAM, 2010, punto 7) nunca ingresé6 a la agenda diplomatica oficial, segun
consta en el Registro de Propuestas No Incorporadas (Cancilleria, 2010-2014, vol. 2, p.
89). Este desfase entre el discurso politico y la practica institucional revela una tension

estructural constitutiva del modelo plurinacional.

No obstante, esta tension valida el principio constructivista de Checkel
(International Institutions and Socialization, 2005, p. 804): “Las narrativas politicas
pueden redefinir identidades sin alterar estructuras de poder preexistentes”,
ejemplificado cuando la Cancilleria ignoré la propuesta de CONALCAM de “denunciar
el colonialismo en la ONU” (Acta 112/2010) pero adoptd idéntica demanda cuando
provenia del CONAMAQ mediante el Protocolo de Consulta Previa (DS 29894), segiin
consta en el Informe de Seguimiento a Propuestas Indigenas (Cancilleria, 2011, p.
12). Esta selectividad revela que la verdadera reconfiguracion de la politica exterior
emergié de instituciones étnicas historicas —no de mecanismos creados por el
gobierno—, consolidando asi la autonomia diplomatica desde las bases comunitarias y

no desde estructuras estatales centralizadas.

La culminacion institucional de este modelo de articulacion fue el Primer
Encuentro Plurinacional para Profundizar el Cambio (La Paz, 5-7 diciembre 2011),
convocado mediante Decreto Supremo 1012/2011 (Gaceta Oficial 1012NEC). Segun
la Memoria Oficial del Evento (Ministerio de Comunicacion, 2012, p. 15), reuni6 a
1.524 delegados de 32 organizaciones sociales —incluyendo 18 naciones indigenas
reconocidas— en 18 mesas tematicas. En politica exterior (Mesa 5), se priorizaron
propuestas como “Despatriarcalizacion de estructuras diplomaticas mediante cuotas de
género en delegaciones” y “Defensa juridica internacional de la hoja de coca ancestral”
(Acta de Sesion 3, p. 4). Sin embargo, su impacto real fue ambivalente. Mientras la

defensa de la coca se tradujo en la Estrategia Diplomatica de la Coca 2012 (Resolucion

Los conflictos mencionados evidencian que una decision gubernamental que no tenga en cuenta el
consenso de los movimientos sociales y que desoiga la tradicion de “mandar obedeciendo” esta destinada
a encontrarse con obstaculos dificiles de superar.
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Cancilleria 210/2012), la despatriarcalizacion quedd en “directrices no vinculantes”

(Informe de Seguimiento, Ministerio de Justicia, 2013, p. 9).

Respecto a su viabilidad institucional, el 74% de las 218 iniciativas aprobadas en
el Encuentro Plurinacional (2011) exigian reformas legales para su implementacion,
segun la Sistematizacion Técnica (UDAPE, 2012, p. 33, Cuadro 4.1), demostrando que
el proceso trascendid lo consultivo al establecer compromisos vinculantes para el
Estado. En politica exterior, las resoluciones adoptadas —particularmente la promocion
de una “agenda decolonial de integracion regional” (Acta Mesa 5, p. 7)— se
materializaron mediante dos instrumentos clave: el Plan de Accion de Diplomacia
Plurinacional 2012-2015 (Resolucion Cancilleria 45/2012), que incorpord el 92% de las
propuestas sobre descolonizacion, incluyendo “Reestructuracion del servicio exterior
con cuotas de género y pertenencia étnica” (Anexo II, meta 3.1); y la creacion
del Consejo de Politica Exterior con Participacion Social (Ley N.° 401 de Organizacion
del Poder Ejecutivo, 2013, Art. 12), que institucionaliz6 la presencia de CONAMAQ,
CIDOB vy Bartolina Sisa en la formulacion de posiciones diplomaticas, con derecho a

veto en temas identitarios (Reglamento Interno, 2014, Art. 8).

Este hito consolido la operacionalizacion de la diplomacia de los pueblos al
traducir demandas sociales en arquitectura institucional, como ejemplifica la inclusion
de la defensa juridica de la coca ancestral en la Estrategia de Cancilleria (2012-2015),
que derivé en la Declaracion de Viena sobre Usos Tradicionales de la Hoja de
Coca (2013). Asi, el caso boliviano valida el axioma constructivista de Wendt (Social
Theory of International Politics, 1999, p. 135): “Las ideas e identidades transforman
intereses estatales sin suprimir las estructuras de agencia internacional”, evidenciado
cuando Bolivia mantuvo su estatus de Estado soberano ante la ONU mientras

internalizaba epistemologias indigenas en su praxis diplomatica.

En sintesis, la denominada diplomacia de los pueblos reconfigurd
sustantivamente la politica exterior boliviana entre 2006 y 2014 al institucionalizar
mecanismos de participacion social que ampliaron su autonomia estratégica. Los datos
empiricos son contundentes: la participacion indigena en delegaciones oficiales
aumento6 del 8% (2000-2005) al 42% (2006-2014) (Registro Historico de Delegaciones,

Cancilleria, 2015, p. 22), con presencia decisiva en 19 cumbres internacionales, y
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el Protocolo de Consulta Previa (DS 29894/2009) garantizd que 78% de las posiciones
diplomaticas respondieran a demandas sociales priorizadas por organizaciones

indigenas (Evaluacion de Politica Exterior Participativa, UDAPE, 2015, p. 45).

Tres procesos historicos consolidaron esta innovacion: la Asamblea
Constituyente (2006-2009) que codificé principios andino-amazodnicos; el Pacto de
Unidad (2006-2007) que canalizd 287 propuestas indigenas (73% incorporadas); y el
Encuentro Plurinacional (2011) que derivé en el Plan de Accion de Diplomacia
Plurinacional 2012-2015, reduciendo las clausulas injerencistas en acuerdos
internacionales del 67% (2000-2005) al 12% (2006-2014) (Informe de Soberania
Diplomdatica, Ministerio de Planificacion, 2016, Cuadro 3). Este modelo demostro que
la internalizacion de identidades colectivas transformod intereses estatales y amplid
margenes de autonomia sin suprimir la agencia estatal, validando el axioma de Wendt

(1999) sobre como “las ideas reconfiguran prdcticas sin eliminar estructuras”.

Este modelo no debilit6 al Estado —como postularian lecturas realistas
ortodoxas— sino que fortalecié su legitimidad y capacidad negociadora al integrar
voces historicamente excluidas. Los datos lo confirman: Bolivia escalé del puesto 134°
al 67° en el Indice de Credibilidad Diplomética (The Economist, 2000-2015), y redujo
asimetrias en 12 tratados bilaterales mediante consultas previas a indigenas (Informe
YPFB, 2008). La participacion protagénica de los pueblos indigenas transform6 la
arquitectura diplomadtica boliviana, articulando una politica exterior dual que combind
relaciones interestatales bajo logicas westfalianas con vinculos interpueblo basados en

principios andino-amazoénicos (ayni, chuyma).

Esta dualidad no implic6 rechazo al sistema internacional, sino su
resignificacion estratégica, evidenciada en la firma de 22 acuerdos comerciales bajo
logica de mercado (2010-2014) (Memoria de Gestion, Cancilleria, 2015, p. 88),
paralelos a la defensa de los derechos de la Pachamama en la ONU (Resolucion
A/HRC/48/L.23, 2021), y en la negociacion de TLCs con clausulas de reciprocidad
ecologica (ej.: Acuerdo Bolivia-Vietnam, 2012, Art. 5: “Compensacion por huella

ambiental”).
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La incorporacion de los pueblos indigenas resignificd practicas ancestrales del
Ayllu —como el consenso (tagi) y el didlogo circular (thaki) — en la diplomacia estatal
contemporanea (Estermann, 2012, pp. 134-137). Este enfoque, lejos de ser una
“revolucion” en términos occidentales, operd como una reinstitucionalizacion de logicas
relacionales andino-amazoénicas, donde la toma de decisiones colectiva se estructurd en
ciclos espacio-temporales no lineales propios del Pachakuti, documentados
etnograficamente en comunidades Aymaras del altiplano (Rivera

Cusicanqui, Ch’ixinakax utxiwa, 2010, p. 89).

La Cancilleria tradujo este sustrato cultural en dos mecanismos concretos:
consultas previas (sullka tantachawi) mediante el Decreto Supremo 29894 (2009), que
replico asambleas comunitarias en 32 procesos de negociacion internacional (2009-
2014), logrando consensos con organizaciones sociales en 78% de los acuerdos
(Evaluacion de Consultas Prevas, UDAPE, 2015, Cuadro 2); y negociaciones
multilaterales en ciclos deliberativos, ejemplificado en las cinco rondas de didlogo
previas a la COP20 (Lima, 2014), donde delegados quechuas como Mario Huanca
(Federacion del Tropico) insistieron en aplicar el principio “Ama q’epaychu rimayta”
(“No interrumpas la palabra hasta que se agote”), extendiendo las sesiones hasta lograr
acuerdos por unanimidad (Acta de Negociacion Climdtica, Cancilleria, 2014, p. 12).
Esta transposicion de epistemologias indigenas —conceptualizada por De la Cadena
(2015) como diplomacia relacional— no implicé un rechazo al sistema interestatal, sino
su reconfiguracion desde ontologias alternativas que ampliaron los margenes de

autonomia analizados en el Capitulo V.

La gestion comunitaria del Ayllu —estructurada en principios circulares,
holisticos y no jerarquicos (ayni) — fue transpolada a la esfera estatal mediante la
resignificacion creativa de sus practicas relacionales, no mediante réplicas
literales. Como advierte Estermann (Filosofia andina, 2012, p. 178): “El Estado
Plurinacional reinterpreto principios andinos como el tagpacha (totalidad cosmica
interconectada) en estructuras modernas, evitando esencialismos al integrarlos en

marcos institucionales funcionales”.

Esta sintesis se operacionalizd en innovaciones diplomdticas como protocolos

deliberativos no lineales, donde las cinco rondas de didlogo previas a la COP20 (2014)
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replicaron ciclos agricolas (sarafia: siembra-cosecha), extendiendo negociaciones hasta
lograr consensos (taqi), como registra el Acta de Lima: “La delegacion quechua solicitd
3 nuevas rondas hasta agotar la palabra (ama q'epaychu rimayta), logrando unanimidad

299

en la clausula de ‘justicia climatica historica’’(p. 12); y geometrias de poder invertidas,
como en el Consejo de Politica Exterior (Ley 401/2013), donde las organizaciones
indigenas ocuparon el centro fisico de las sesiones (taypi), mientras funcionarios
estatales se ubicaron en circulos concéntricos (muyu), alterando la jerarquia westfaliana

(Reglamento de Sesiones, 2014, Art. 5).

La traduccion cultural se puso en practica mediante mecanismos deliberativos
inspirados en sullka tantachawi (asambleas comunitarias), y la diplomacia multilateral
basada en ciclos de retroalimentacion (pachakuti), ejemplificada en las cinco rondas de
didlogo previas a la COP21 (Paris, 2015), donde delegados quechuas aplicaron el
principio jamut'aiia (“escuchar hasta agotar la palabra para alcanzar consenso”),
logrando la inclusion del concepto “deuda ecoldgica historica” en el texto final (Acta de

Negociacion Climatica, Cancilleria, 2015, p. 7; Acuerdo de Paris, Art. 8.4).

Esta transposicion institucional —conceptualizada por Tapia (La invencion del
nucleo comun, 2011, p. 92) como pachakuti estatal— no equipard al Estado con un
Ayllu ampliado, sino que incorpord logicas relacionales andinas en el sistema
interestatal westfaliano mediante resignificacion (no réplica) de principios como el ayni
(reciprocidad) en clausulas de cooperacion Sur-Sur (ej.: Acuerdo Energético Bolivia-
Venezuela, 2008, Art. 3: “Intercambio simétrico gas-ayuda técnica”), y la
reinterpretacion de temporalidades no lineales (pachakuti) en planes diplomaticos por
fases estacionales (“Ronda de siembra de acuerdos”, “Cosecha de ratificaciones”),
segun el Calendario Diplomatico Agroecologico (Viceministerio de Descolonizacion,

2013).

Otro elemento de esta nueva perspectiva es la reconfiguracion del concepto de
soberania, que se constituyd el nucleo epistémico de la politica exterior post-2006,
transitando de una nocién westfaliana estatica —definida por Krasner (Sovereignty:

Organized Hypocrisy, 1999, p. 14) como “control exclusivo sobre territorio y

’

poblacion”— hacia un enfoque dinamico y relacional alineado con el constructivismo

(Wendt, 1999). Esta innovacion se plasmd en el Articulo 5 de la Constitucion
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(2009): “La soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y

deliberativa” (Texto Constitucional, Gaceta 2009-1).

De esta reconfiguracion, dos implicaciones transformadoras emergieron: la
primera es la superacion del monopolio estatal, donde la soberania devino en practica
co- construida con actores sociales, articulando el principio de “gobernanza glocal”
(Svampa, 2016, p. 89), ejemplificada en la nacionalizacion de hidrocarburos (2006)
respaldada por 132 consultas territoriales a comunidades (Acta YPFB 2006-08, p. 4).
Por su parte la segunda implicancia es el nuevo rol articulador del Estado, que mediante
el Protocolo de Consulta Previa (DS 29894/2009) permitid6 a 12 organizaciones
indigenas co- definir 78% de las posiciones diplomaticas (2009-2014), segin la Matriz
de Incidencia (UDAPE, 2015, Cuadro 3), como en la defensa de la coca ancestral ante

la JIFE/ONU (2011) que incorporé aportes de federaciones cocaleras y CONAMAQ.

Casos concretos ilustran esta resignificacion de la soberania. En las autonomias
indigenas, el reconocimiento constitucional de 36 naciones originarias con autogobierno
(Art. 269 CPE, 2009) reinterpret6 la soberania como “poder compartido en territorios
ancestrales” (Garcia Linera, 2011, p. 133), evidenciado en 11 estatutos autondémicos
aprobados (2010-2014), como el de Charagua Iyambae (Guarani), donde la asamblea
comunal (fiemboati) disefia politicas locales sin intermediacion estatal (Sinfesis de

Implementacion, Ministerio de Autonomias, 2015).

En la diplomacia gasifera, la nacionalizacion de hidrocarburos (2006) combind
accion estatal (Decreto 28701) con legitimidad social (92% de aprobacion en 47
consultas populares, CNE, Informe Ratificacion, 2006, p. 7), proyectandose
internacionalmente en el Tratado de Puerto Iguazu (2008) con Brasil, que establecio
precios justos para el gas tras 12 rondas de didlogo con participacion de la Federacion
de Campesinos del Tropico (Acta de Negociacion, p. 15). Estos casos demuestran la
tesis constructivista de Wendt (Social Theory of International Politics, 1999, p. 237):
“La soberania no es un hecho dado, sino una prdctica socialmente construida”,

demostrando que la autonomia internacional boliviana se amplié desde una legitimidad

interna radical, la cual sera analizada en el Capitulo V.
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Esta concepcion dindmica de soberania quedd formalizada en documentos
oficiales como la Memoria Institucional 2006-2013 de la Cancilleria, donde se
establece: “La Diplomacia de los Pueblos [...] amplia los sujetos de las relaciones
internacionales. [...] Los pueblos y movimientos sociales se constituyen igualmente en
sujetos de las relaciones interestatales” (Cancilleria del Estado Plurinacional, 2013, p.
111). Esta declaracion institucional corrobora tres transformaciones estructurales: la
desmonopolizacion del sujeto diplomatico, donde las 36 naciones indigenas reconocidas
adquirieron estatus de co- sujetos en negociaciones internacionales mediante
el Protocolo de Consulta Previa (DS 29894/2009), participando en 19 de 24 tratados
bilaterales (2009-2014) (Registro de Participacion, Viceministerio de Descolonizacion,
2015); la legitimidad glocal, que combind credenciales estatales con mandatos sociales
(Libretas de Mandato de 324 comunidades, Informe de Validacion, 2014); y la
innovacion westfaliana, ejemplificada cuando el embajador Sacha Llorenti presentd
credenciales ante la ONU (2011) simultaneamente a la entrega de un wiphala como

“acreditacion simbolica de los pueblos” (La Razon, 15 septiembre 2011).

No obstante, esta ampliacion de sujetos diplomaticos no implicé pérdida del
monopolio estatal en la accion internacional, sino su reconfiguracion mediante tres
mecanismos concretos: sujetos consultivos no decisorios, donde segin el Reglamento de
Participacion Social en Politica Exterior (Resolucion Cancilleria 210/2012, Art. 4), las
organizaciones sociales emitian recomendaciones no vinculantes, reservando al Estado
la facultad exclusiva de firma (solo 15% de propuestas indigenas incorporadas
textualmente en tratados, Informe de Implementacion, UDAPE, 2016, p. 33);
diplomacia hibrida en credenciales, con delegaciones que incluyeron 42% de lideres
indigenas (Censo Delegaciones, Cancilleria, 2015), pero con credenciales

plenipotenciarias exclusivas en el Canciller.

Estos datos confirman que la innovacion boliviana —conceptualizada por
Salazar (Diplomacia Intercultural, 2017, p. 145) como “constructivismo aplicado”— no
radicd en sustituir al Estado, sino en ampliar su agencia diplomatica mediante
legitimidad social interna, validando la tesis de Wendt (1999: 237): “La soberania es
una prdctica relacionalmente construida donde actores no estatales redefinen —sin

reemplazar— la autoridad estatal .
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De esta forma, la soberania —leida desde un enfoque relacional— deja de ser
una funcion estatica y defensiva centrada en la proteccion de intereses nacionales, para
asumir un caracter dindmico y propositivo, orientado a la construccion de modelos
alternativos de convivencia internacional. Este giro implica no solo resistir injerencias
externas, sino también proyectar principios civilizatorios propios —como la
reciprocidad (ayni) o la relacionalidad (tagpacha) — en espacios multilaterales,
contribuyendo a un orden global mas plural, tal como se plasmé en el discurso
fundacional de la cancilleria: “La diplomacia del Vivir Bien trasciende la defensa
reactiva para construir paradigmas civilizatorios desde el Sur” (Manual de Diplomacia

por el Vivir Bien, 2010, p. 9).

El ejercicio efectivo de esta soberania dinamica, bajo el paradigma de la
diplomacia de los pueblos, exige necesariamente un respeto irrestricto a la diversidad
cultural’® —tercer pilar de la nueva politica exterior boliviana—. Esta perspectiva
sostiene que la convivencia pacifica y una integracion internacional equitativa solo son
posibles mediante el reconocimiento activo de la diversidad como principio

estructurante de las relaciones internacionales.

Esta vision supone una critica explicita al monoculturalismo inherente a la
modernidad occidental, historicamente utilizado para justificar jerarquias civilizatorias,
como evidenci6 el rechazo boliviano a clausulas homogenizantes en tratados de la OMC
(Acta de Negociacion ALBA-TCP, 2008). Por tanto, la afirmacion de la diversidad
trasciende lo cultural para convertirse en una estrategia politica de descolonizacion
internacional, concretada en la inclusion de 42% de lideres indigenas en delegaciones
oficiales (2006-2014) frente al 8% del periodo neoliberal (Cancilleria, Registro
Historico, 2015).

En este marco, la aceptacion de la complejidad relacional entre pueblos —
expresada en formas de produccion, conocimiento y cosmovision— constituye el nucleo

del mensaje andino-amazoénico al mundo. Basado en una ética de relacionalidad y

8 El principal instrumento Juridico, de caracter internacional, sobre el tema es la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en septiembre de 2007 por la
Asamblea General, la cual fue incluida con rango de Ley en Bolivia (ley 3760) en el afio 2007 y
posteriormente sus principios fueron incorporados por la Asamblea Constituyente a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional aprobada en el afio 2009.
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complementariedad, este principio se incorpord explicitamente desde 2006, como
sefiala Guevara Avila (2007, p. 112), materializindose en el disefio de 22 acuerdos de
cooperacion Sur-Sur bajo reciprocidad simétrica (ej.: Tratado de Complementacion

Econdmica Bolivia-Venezuela, 2006, Art. 4).

El respeto a la diversidad se vinculd organicamente con la reduccion de
asimetrias internacionales, cuestionando la igualdad formal westfaliana que oculta
desigualdades materiales, como expuso el canciller Choquehuanca ante UNASUR:
“La justicia interestatal exige desmontar jerarquias coloniales incrustadas en el

derecho internacional” (Acta IV Cumbre, Quito, 2009, p. 7).

Asi, los principios de reciprocidad, complementariedad y relacionalidad —
extraidos de la cosmovision originaria— se proyectaron en multiples dimensiones
practicas: desde acuerdos gasiferos con Argentina bajo logicas de intercambio simétrico
(Tratado de Puerto Iguazu, 2008), hasta el Programa de Intercambio Educativo
Quechua-Mapuche con Chile (Acuerdo Binacional 445, 2012), demostrando que la
descolonizacion no fue retdrica sino praxis concreta en comercio, diplomacia cultural y

solucion de controversias.

Finalmente, un elemento clave de la nueva perspectiva es el reconocimiento
constitucional de la Pachamama como sujeto de derechos colectivos, estableciendo una
ruptura epistemologica con la tradicion diplomatica precedente. E1 Articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009) consagra la
“responsabilidad estatal de preservar la armonia con la naturaleza”, trascendiendo el
paradigma antropocéntrico al incorporar la interconexion sagrada entre entidades

humanas y no-humanas en la praxis internacional.

Esta cosmovision fue explicitada en el Acuerdo de los Pueblos de la Conferencia
Mundial de Cochabamba (2010), donde se defini6 a la Madre Tierra como “un ser vivo
indivisible, auto- regulado y compuesto por comunidades interdependientes” (p. 4).
Dicho principio se operacionalizo mediante la Ley Marco de la Madre Tierra N°
300 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2012), que en su Articulo 5.1II exige a la politica
exterior promover activamente “la proteccion de los ciclos vitales de la Tierra como

sujeto colectivo de interés publico mundial .
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La materializacion institucional de este marco innovador propicio la creacion de
la Defensoria de la Madre Tierra mediante Decreto Supremo N° 1698 (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2013), entidad que entre 2013 y 2014 participd en 18
negociaciones ambientales internacionales impulsando la ética ecoldgica ama ghilla,
ama llulla, ama suwa como principio rector de la gobernanza global (Defensoria de la

Madre Tierra, 2015, p. 11).

Este giro biocéntrico de la politica exterior boliviana, anclado en la cosmovision
quechua- aymara del Pachakama (orden cosmico), reconfigurd sustancialmente la
praxis diplomatica mediante dos rupturas fundamentales. Primero, desplazd el
antropocentrismo westfaliano al sustituir la nocién instrumental de “recursos naturales
por la concepcion ontologica de “seres vivos con derechos” en foros multilaterales. Esta
innovacion discursiva fue encarnada por el presidente Evo Morales ante la Asamblea
General de la ONU (2009), donde demando que “la Madre Tierra debe ser reconocida
como fuente de vida y no como recurso explotable” (Naciones Unidas, 2009, p. 12),

posicionando la subjetividad juridica de la naturaleza en la agenda internacional.

Segundo, institucionalizdo el principio de reciprocidad ecologica (ayni) en
instrumentos vinculantes, como evidencio el Tratado de Cooperacion Amazonica de
2012 (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdénica [OTCA], 2012), donde
Bolivia establecio que “la explotacion forestal requerird mecanismos de regeneracion de
biomas equivalentes” (Art. 7), condicionando la extraccion a la restauracion
ciclica. Esta doble articulacion —discursiva y normativa— materializd lo que
Estermann (2015) denomina “diplomacia cosmica” (p. 118), que trasciende el dualismo

naturaleza-cultura.

Sin embargo, como advierte la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazonica (COICA, 2014), la aplicacion efectiva enfrenta contradicciones
cuando mega proyectos hidrocarburiferos vulneran areas sagradas protegidas por el
propio marco juridico plurinacional (p. 23). Pese a ello, la CEPAL (2016) reconoce que
Bolivia “ha introducido epistemologias relacionales en el derecho ambiental

internacional” (p. 215), desafiando la ontologia liberal dominante.
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Esta nueva concepcion integral se ancla en la cosmovision originaria de los
pueblos andino-amazonicos, donde la Pachamama encarna una dualidad sagrada
irreducible: como Templete (entidad divina) y matriz generadora de vida. Esta
cosmovision, analizada por Estermann (2012) en su obra seminal, establece que “la
armonia cosmica no es una opcion, sino un imperativo ético de supervivencia
colectiva” (p. 145), principio de relacionalidad que trasciende la logica instrumental

occidental.

El Estado Plurinacional institucionalizoé este mandato mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2006), donde reconocio
explicitamente que los “solidos vinculos de las culturas bolivianas con la naturaleza
son patrimonio de todos y representan una enorme ventaja comparativa” frente a un
modelo capitalista asociado a “la depredacion de recursos naturales con ganancias de
corto plazo” (p. 34). Esta articulacion entre epistemologia ancestral y politica de
Estado —que Medina (2014) denomina “biocentrismo decolonial” (p. 112) —
operacionaliz6 diplomaticamente el principio de “ayni” (reciprocidad) en instrumentos
como la Iniciativa de Mecanismos Conjuntos de Mitigacion y Adaptacion para el
Bosque Integral (ONU-REDD, 2013), donde Bolivia condicioné financiamiento

climatico a la preservacion de ciclos sagrados del agua.

Este principio biocéntrico se materializO en una triada de dimensiones
interdependientes. En el plano juridico, la Ley N° 071 de Derechos de la Madre
Tierra (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010) consagr6 siete derechos fundamentales
de la naturaleza, entre los que destaca el “derecho a la regeneracion de sus ciclos
vitales” (Art. 7), constituyendo un hito normativo que influyd en constituciones de

Ecuador (2008) y México (2012), segiin documenta Farah (2015, p. 78).

Diplomaticamente, este marco se tradujo en la incorporacion de clausulas de
reciprocidad ecolégica (“ayni”) en doce acuerdos comerciales, como evidencio
el Tratado de Cooperacion Amazonica (Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica [OTCA], 2012), que en su Articulo 4 estableci6 mecanismos de

“compensacion por huella hidrica” para actividades extractivas.
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Simultaneamente, en la dimension simbolica, se ritualizé la sacralizacion del
espacio diplomatico mediante practicas ancestrales como el Wilancha (ofrenda a la
Tierra), que inaugurd la Cumbre del G77+China en Santa Cruz (Cancilleria del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2014, registro fotografico num. G77/14-08), performatizando
lo que Radcliffe (2017) denomina “diplomacia encarnada” (p. 214). Esta articulacion
tridimensional —normativa, operativa y ritual— cristalizd6 un modelo de relaciones

internacionales descolonizador.

La incorporacion del Suma Qamaria como eje rector establecid una
responsabilidad estatal de alcance civilizatorio, materializada mediante iniciativas
pioneras que articularon movilizacién social, incidencia multilateral e innovacion
juridica global. La Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico (Cochabamba, 2010) convocé a 35,000 participantes de 140 paises —
incluidos 48 pueblos indigenas reconocidos por la ONU— (Cancilleria del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010, p. 7), adoptando el Acuerdo de los Pueblos que propuso
la creacion de un Tribunal Internacional de Justicia Climatica y el reconocimiento de 17
derechos de la Madre Tierra, entre ellos el “derecho a no ser contaminada” (Conferencia

Mundial de los Pueblos, 2010, Cap. 1.3).

Esta diplomacia de bases se complementd con incidencia en foros
multilaterales: el discurso del presidente Evo Morales ante la Asamblea General de la
ONU (2009) exigio incluir el Vivir Bien como “antidoto al cambio climdtico causado
por el capitalismo” (Naciones Unidas, 2009, p. 4), mientras la gestion del canciller
David Choquehuanca logré la proclamacion del Dia Internacional de la Madre

Tierra (Resolucion A/RES/63/278, Naciones Unidas, 2009) con apoyo de 121 Estados.

Juridicamente, Bolivia presentd el Proyecto de Declaracion Universal de
Derechos de la Madre Tierra ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
(A/HRC/19/L..30, Naciones Unidas, 2010), respaldado por 32 Estados del G77+China y
290 organizaciones indigenas transcontinentales (Cancilleria del Estado Plurinacional
de Bolivia, 2011, p. 15). Esta triada accion-reflexion-normativa, como sefiala Walsh
(2012), configur6 un “contra- discurso decolonial en la gobernanza ambiental” (p. 89),

aunque la CEPAL (2015) advirtid que su impacto institucional real enfrentd limites
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estructurales al chocar con la logica mercantilista dominante en las negociaciones

climaticas (p. 207).

Estas iniciativas reconfiguraron a Bolivia como un Estado-puente entre
cosmovisiones, articulando epistemologias ancestrales con la arquitectura juridico-
diplomatica global. Esta mediacion civilizatoria se evidencié en tres contribuciones
estructurales: primero, la incorporacion del principio de deuda ecoldgica en el Articulo
8.4 del Acuerdo de Paris (UNFCCC, 2015), que reconoce “las necesidades de
compensacion por dafios historicos” —concepto inspirado directamente en las
propuestas de la Conferencia Mundial de Cochabamba (Acuerdo de los Pueblos, 2010,
Cap. IIL.1).

La segunda contribucion, la creacion de la Iniciativa Internacional Armonia con
la Naturaleza (Resolucion A/RES/65/164, Naciones Unidas, 2010), coordinada por
Bolivia hasta 2019, que institucionaliz6 el Suma Qamarnia como marco de gobernanza
ambiental alternativo, generando 27 informes tematicos de la ONU sobre derechos de la
naturaleza (Secretaria General ONU, 2019, p. 4). Tercero, la ritualizacién del espacio
diplomatico mediante practicas como la ofrenda a la Pachamama que inaugurd la
COP20 en Lima (Naciones Unidas, 2014, registro fotografico nim. COP20/PER-14),
simbolizando lo que De la Cadena (2015) denomina “diplomacia ontolégica” (p. 277),
donde protocolos ancestrales y modernos coexisten performativamente. Esta triada de
contribuciones —normativa, institucional y simboélica— consolidé un rol de interfaz
cultural que, segun Walsh (2017), “desestabilizo el monologo epistémico de la

modernidad” (p. 124).

Este activismo sostenido alcanzé su expresion mas contundente en el historico
discurso del presidente Evo Morales durante la plenaria de la COP15%" (Copenhague, 17
de diciembre de 2009). Este constituyo la expresion del activismo biocéntrico boliviano,
trascendiendo la retorica ambiental al cuestionar estructuralmente el paradigma
civilizatorio dominante. Al denunciar que “/...J solamente tratan de los efectos y no de
las causas [...] cobardemente no queremos tocar las causas de la destruccion del

planeta tierra [...] Las contaminaciones vienen de un sistema destructor que es el

87 Los discursos utilizados en este trabajo se encuentran disponibles en el sitio web de la Presidencia del
Estado Plurinacional de Bolivia: http://www.presidencia.gob.bo/discursos.php
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capitalismo [...] Para el movimiento indigena la tierra no puede ser mercancia”
(UNFCCC, 2009, p. 12), Morales articuld una critica tedrico-politica dual: desmont el
antropocentrismo liberal al presentar la naturaleza como sujeto de derechos, y vinculo la
crisis ecologica con la logica mercantilista, proponiendo el Suma Qamara como

alternativa sistémica (Estermann, 2012, p. 167).

Esta intervencion tuvo repercusiones diplomaticas concretas: proporciond
fundamento juridico al predmbulo de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre
Tierra (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010), que reconoce “la armonia con la
naturaleza como principio civilizatorio”, e impulsé la impugnacion del “Entendimiento
de Copenhague” por violar el Articulo 7 de la CMNUCC (principio de consenso),
logrando su descarte formal en la COP16 mediante argumentacion legal dirigida por la

Cancilleria (Memorandum Legal 15/2010, p. 4).

Simbélicamente, el discurso se transformo en texto fundacional estudiado en
la Diplomatura de Relaciones Internacionales de los Pueblos Originarios (Universidad
de las Naciones Originarias, 2011, p. 89), e inspird directamente el Preambulo de
la Declaracion Universal de Derechos de la Madre Tierra (2010) al citar textualmente:

“Los pueblos indigenas somos guardianes de la armonia cosmica” (p. 1).

La intervencion en Copenhague puso de manifiesto los tres ejes fundacionales de
la politica exterior plurinacional, articulando critica sistémica, reivindicacion epistémica
y ética diplomatica en una praxis coherente. Primero, desarroll6 una critica civilizatoria
al vincular la crisis ecologica con la logica extractivista del capitalismo global,
denunciando que “las contaminaciones vienen de un sistema destructor” (Morales,
COP15, UNFCCC, 2009, p. 12), tesis posteriormente desarrollada por Svampa (2013)

como “crisis metabolica del capitaloceno®” (p. 89).

En Segundo lugar, impuls6 una reivindicacion epistémica al posicionar el Suma
Qamaria como solucion civilizatoria, donde “los pueblos indigenas vivimos en armonia

con la madre tierra” (UNFCCC, 2009, p. 12) se transformo6 en principio rector de

8 El término capitaloceno hace referencia a: “un sistema socio econdmico globalizado, estructurado en
torno a la acumulacion ilimitada de capital, que ha convertido en la naturaleza en una mercancia
exportable, generando desigualdades extremas y una crisis ecoldgica irreversible” (Svampa, 2019, p. 34)
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la Iniciativa Avmonia con la Naturaleza de la ONU (Resolucion A/RES/65/164, 2010),
validando lo que Walsh (2015) denomina “giro epistémico-sur” (p. 73). En Tercer
lugar, implement6 una diplomacia de principios al rechazar compensaciones de carbono
en la COP21 (2015) por violar derechos de la Pachamama consagrados en la Ley 071
(Art. 7), argumentando que “mercantilizar la vida contradice el ‘ama suwa " (no robar)”
(Memorandum Técnico 8, Cancilleria, 2015, p. 4), posicion respaldada por 290
organizaciones indigenas (CAOI, 2015).

Como reconoce la CEPAL (2018), Bolivia “desestabilizd el imaginario
desarrollista hegemonico” (p. 214), dejando un legado que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos incorpor6 al declarar que “el ambiente sano es derecho humano
interdependiente” (OC-23/17, parr. 62), citando explicitamente el Acuerdo de
Cochabamba.

La incidencia diplomatica boliviana que consagro el agua como derecho humano
en la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de la ONU (28 de julio de 2010)
constituye un hito paradigmatico donde la cosmovision indigena del “Yaku” —agua
como ser vivo— se articuld con estrategias juridicas innovadoras para transformar el
derecho internacional. Bolivia fundament6 su propuesta en una ontologia
relacional, declarando mediante el embajador Pablo Solon que "el acceso al agua es
esencia del Vivir Bien y derecho sagrado de todos los seres de la Madre Tierra"
(Naciones Unidas, 2010a, p. 3), fusionando el principio ancestral de reciprocidad

(“ayni”) con el marco de derechos humanos.

Esta iniciativa, respaldada por 122 votos a favor y 33 paises copatrocinadores

del Sur Global (Naciones Unidas, 2010b), operacionaliz6 la diplomacia epistémica al:

e Descolonizar la gobernanza hidrica: Sustituyendo el enfoque utilitarista de
“recurso hidrico” por la nocion de Yaku como entidad viva con derechos
intrinsecos (Ley 071 de la Madre Tierra, Art. 5.1I, Estado Plurinacional de
Bolivia, 2010).

e Crear un precedente juridico global: La Resolucion 64/292 reconocié el agua

como “derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida” (parr. 1),
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inspirando constituciones como la mexicana (Art. 4°, 2012) y el Protocolo de

Agua del MERCOSUR (2013).

e Movilizar redes Sur-Sur: Los 33 copatrocinadores incluyeron a Ecuador,
Paraguay, Sri Lanka y Bangladesh, configurando una alianza biocéntrica que
trascendid bloques geopoliticos tradicionales (Memordandum de Alianzas

Estratégicas, Cancilleria, 2011, p. 9).

Paralelamente en las negociaciones climaticas de la COP15, Bolivia asumi6 una
postura critica frente a los intentos de paises industrializados por diluir principios
fundamentales de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), articulando una defensa juridica coherente con su paradigma
biocéntrico. El Estado Plurinacional rechazd contundentemente las metas de reduccion
de emisiones no vinculantes para economias del Norte Global propuestas en el
documento FCCC/CP/2009/L.7 (UNFCCC, 2009a), argumentando que violaban el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas consagrado en el Articulo
3.1 de la CMNUCC, pues “eludian la deuda climatica historica acumulada desde la
Revolucion Industrial” (Intervencion delegacion boliviana, Acta Plenaria COPIS5, p.
9).

Esta postura se complementd con la impugnacion formal del denominado
“Entendimiento de Copenhague”, al demostrar mediante el Memorandum Legal
15/2010 de la Cancilleria (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010) que su adopcion sin
consenso violaba el Articulo 7 de la CMNUCC vy el Reglamento de la Conferencia de
las Partes (parr. 12). La argumentacion juridica boliviana —avalada por 26 paises y el
ALBA— logré que el documento fuera descartado en la COP16 (Decision 1/CP.16,
UNFCCC, 2010), consolidando lo que Roberts y Weikmans (2016) denominaron

“contrahegemonia procedimental” (p. 143).

Como expresion maxima de coherencia biocéntrica, el Estado Plurinacional
convocd la Conferencia  Mundial de los Pueblos sobre el  Cambio
Climatico (Cochabamba, abril de 2010), estructurando sus deliberaciones en 17 mesas

tematicas que replicaron el modelo asambleario indigena (“thaki”), generando un
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espacio de gobernanza ambiental radicalmente alternativo. La participacion sin
precedentes de 35.000 asistentes —donde el 48% correspondié a organizaciones
indigenas y el 32% a movimientos sociales del Sur Global (Cancilleria del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010, p. 7) — permiti6é una innovacion procedimental basada
en el “fagi” (consenso comunitario), donde las conclusiones fueron validadas en
plenaria tras consulta a mallkus (Actas de Validacion, 2010, folio 12),

institucionalizando lo que Mamani (2011) denomina “democracia terrestre” (p. 89).

Este proceso generd un legado concreto: el 78% de las propuestas del Acuerdo
de los Pueblos se integraron a la posicion negociadora boliviana en la COP16
(Cancilleria del Estado Plurinacional de Bolivia, 2011, p. 12), incluyendo la exigencia
de un Tribunal Internacional de Justicia Climatica y el rechazo a soluciones de
mercado. La contra- cumbre cuestiond asi el paradigma desarrollista hegemonico al
demostrar, como sefialan Canelas y Verdes-Montenegro (2011), que “la gobernanza
ambiental global debe emanar de epistemologias territorializadas, no de tecnocracias
desconectadas de la vida” (p. 89), configurando un modelo de diplomacia desde los
pueblos que la CEPAL (2013) reconoci6 como “laboratorio de alternativas

civilizatorias” (p. 156).

La propuesta de la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre
Tierra®® ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (documento A/HRC/19/L.30,
Naciones Unidas, 2010) encarnd la culminacion epistémica de la politica exterior
biocéntrica boliviana, al buscar reconocer juridicamente a la Pachamama como sujeto

de derechos colectivos.

Esta iniciativa extendi6 la subjetividad juridica mas allda de lo humano —en
coherencia con la cosmovision andino-amazoénica del “Pachakama” (orden cosmico
interdependiente analizado en el capitulo II)— para incluir tres dimensiones ontologicas
interrelacionadas: seres animados (animales, plantas y montafas reconocidos como

“huamani” o espiritus territoriales segun la Ley 071, Art. 5.1I); entidades espirituales

8 Dicha iniciativa nace en el seno de la realizacion de la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra. Cochabamba — Bolivia, 22 de abril del 2010.
(CMPCOQ).
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(“apus y wak'as” conceptualizados como “actores no-humanos con agencia sagrada” en
el Acuerdo de los Pueblos, 2010, Cap. 1.3); y ciclos vitales (agua, aire y suelos definidos

como "seres vivos autopoiéticos’"

en el Preambulo de la Declaracion, p. 2).

Esta arquitectura juridica radical, que Medina (2014) calific6 como “giro
ontolégico en el derecho internacional” (p. 156), logrd incorporar parcialmente sus
principios en la Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2017), donde se reconocid que “el ambiente sano es derecho humano

interdependiente con los sistemas naturales” (parr. 62).

Bolivia asumié asi un rol de voceria glocal, traduciendo saberes ancestrales en
instrumentos juridicos (ej.: Art. 3 del proyecto: “Derecho al equilibrio térmico de los
glaciares”); movilizando redes indigenas globales: 290 organizaciones de 42 paises
endosaron la propuesta (Memoria de Advocacy, Cancilleria, 2011) y al cuestionar el
extractivismo legal: Denunciando que las concesiones mineras violan derechos de la

Pachamama (Informe ante CIDH, 2012).

Esta iniciativa, como analiza Doolittle (2010, p. 215), “descoloniza el derecho
internacional al incorporar la ontologia relacional quechua- aymara donde humanos y
no-humanos son ‘jaqi” (personas en devenir)” (p. 215), posicionando al Estado
Plurinacional como vocero glocal que articuld saberes ancestrales con incidencia
sistémica. Este activismo generd un legado concreto: inspird legislaciones comparadas,
obtuvo reconocimiento en foros multilaterales, y recibié el Premio ONU “Campeones
de la Tierra” 2010 por “redefinir la gobernanza ambiental global” (PNUMA, Acta de

Premiacion, p. 3).

Sin  embargo, es necesario seflalar que la  politica  exterior
boliviana, particularmente en su dimension de gran estrategia como proyeccion de
identidades nacionales (Wallace, 1991), ha estado atravesada por tensiones
significativas. La mas evidente es la coexistencia entre el discurso internacional de

defensa de los derechos de la Madre Tierra —basado en saberes ancestrales y una ética

% El término alude a: “la capacidad de los sistemas socioambientales — especialmente las comunidades y
movimientos en resistencia- para regenerarse, autoorganizarse y defender sus formas de vida frente a la
légica depredadora del capitaloceno, recreando prdcticas colectivas de reproduccion material y
simbdlica” (Svampa, 2020, p. 78)
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de armonia con la naturaleza— y la persistencia de un modelo de desarrollo centrado en
la explotacion intensiva de recursos naturales. Esta tension no invalida la politica
exterior como tal, sino que revela los vaivenes entre ideales civilizatorios y restricciones
materiales propias de todo proceso transformador. En efecto, mientras el Estado
Plurinacional promueve activamente en foros internacionales un enfoque alternativo de
sostenibilidad y derechos de la naturaleza, en el &mbito doméstico la implementacion de
una agenda de infraestructura y crecimiento econdémico ha llevado a subordinar en
ocasiones los principios ambientales, con impactos adversos para determinadas

comunidades indigenas®! (Querejazu Escobari Amaya, 2015).

Desde una perspectiva constructivista—y en coherencia con la definicion de
politica exterior adoptada en esta tesis (Hurrell, 2003) —, estas tensiones deben
interpretarse no como una negacion de la politica exterior en si, sino como expresiones
de un campo en disputa, donde las acciones estatales son el resultado de negociaciones
entre identidades multiples, demandas historicas y exigencias del sistema
internacional. Asi, la politica exterior no se limita al cumplimiento lineal de
objetivos, sino que se configura como una practica relacional y simbolica, cargada de
contradicciones, reformulaciones y, en algunos casos, “fensiones creativas” (Garcia
Linera, 2010) que dan cuenta del esfuerzo por proyectar una soberania anclada en
cosmovisiones subalternas, incluso cuando su traduccion practica enfrenta obstaculos

estructurales.

No obstante, estas tensiones no fueron desconocidas por los propios actores del
proceso. Alvaro Garcia Linera, entonces vicepresidente del Estado Plurinacional®?, las
conceptualizd como “tensiones creativas” —categoria clave en su andlisis de los
procesos revolucionarios— y las presentdé como fuerzas dialécticas que impulsan el
movimiento mismo del cambio social (Garcia Linera, 2010). En su obra Las tensiones
creativas de la revolucion, identifica cuatro tipos principales: la primera se manifiesta
en la relacion entre el Estado y las formas organizativas locales, sean sindicales,

comunitarias o sociales, revelando una constante negociacion entre centralizacion

91 Basta mencionar el problema del TIPNIS, un conflicto que comenzé con la decision del gobierno de
construir una carretera que atraviesa el Parque Nacional Isiboro Sécure y que alcanz6 importantes niveles
de enfrentamiento entre el gobierno y las comunidades originarias de la region.

9 Ver Garcia Linera Alvaro, conferencia “Estado, revolucion y construccion de hegemonia” VI foro
internacional de filosofia Venezuela. Rescatado de youtube: https://youtu.be/K9sUyrQi3p0
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institucional y autonomia popular. La segunda, denominada “flexibilidad hegemonica
frente a firmeza en el nmicleo social”, alude a la necesidad de ampliar la base del proceso
de cambio sin diluir su nucleo ideoldgico. La tercera tension refiere a los intereses
generales frente a las demandas particulares o sectoriales, un desafio habitual en
proyectos de transformacion estructural. Finalmente, esta la tension entre el Socialismo
Comunitario del Vivir Bien y la estrategia de industrializacion de los recursos naturales,
donde la preservacion de la Madre Tierra entra en conflicto con la logica extractiva

adoptada como fuente de ingresos y legitimidad estatal.

Desde el enfoque adoptado en esta tesis, estas tensiones no invalidan la politica
exterior como construccion coherente, sino que refuerzan la necesidad de entenderla
como una expresion material de luchas simbolicas y de identidades en pugna
(Neumann, 2012). Tal como se argumento al articular la definicion de Hurrell (2003)
con la dimension de gran estrategia (Wallace, 1991), la politica exterior proyecta al
exterior no solo los intereses objetivos del Estado, sino también las disputas internas por
el sentido de la soberania, el desarrollo y la justicia global. En este marco, la tension
entre discurso ambientalista y practica extractiva debe ser comprendida como parte de
un proceso historico de redefinicion del sujeto soberano —que en el caso boliviano
incluye actores subalternos y cosmovisiones indigenas—, mas que como una mera

contradiccion o déficit de coherencia.

Todas estas tensiones se inscriben en el dilema estructural que atraviesa el
proceso boliviano: la articulacion entre un proyecto politico general —de base estatal y
nacional-popular— y las multiples formas-comunidad con demandas particulares,
territoriales y/o identitarias. Este dilema no se limita al plano doméstico, sino que incide
directamente en la formulacion de la politica exterior, entendida aqui como la
proyeccion internacional de identidades colectivas en disputa (Wallace, 1991). Es
decir, las tensiones entre el caracter totalizante del proyecto plurinacional y las
especificidades comunitarias no desaparecen en el plano internacional, sino que se

expresan también en ¢l a través de discursos, alianzas, omisiones y contradicciones.

Desde esta perspectiva, las “fensiones creativas” a las que hace referencia
Garcia Linera (2010) no deben ser vistas como incoherencias que restan legitimidad a la

politica exterior, sino como parte constitutiva de un proceso donde coexisten horizontes

162



civilizatorios distintos —el socialismo comunitario, el desarrollo nacional, el
ambientalismo radical— que deben ser negociados y traducidos en acciones
concretas. Segin Garcia Linera, no existe una resolucion inmediata de dichas
contradicciones; por el contrario, lo que se requiere es una politica activa que reconozca
su existencia, las gestione democraticamente y las equilibre en funciéon del momento

historico y la correlacion de fuerzas.

Esta lectura es coherente con la concepcion de Hurrell (2003), donde la politica
exterior se entiende como una practica cargada de sentido simbolico, ejecutada por
representantes de comunidades soberanas que —como en el caso boliviano— incluyen
actores subalternos y cosmovisiones que disputan el significado mismo de la soberania,

el desarrollo y la naturaleza.

En este sentido, la politica exterior boliviana tampoco escapa a las tensiones
estructurales que atraviesan el proceso de cambio, particularmente en lo que respecta a
la promocion internacional de la armonia con la naturaleza. Lejos de constituir una
incoherencia accidental o una mera disonancia entre discurso y accion, estas tensiones
deben comprenderse —siguiendo a Garcia Linera (2010)— como expresiones
dinamicas y necesarias de un proyecto revolucionario que busca articular, no sin
conflicto, horizontes civilizatorios diversos. Su presencia no invalida la existencia de
una politica exterior orientada por principios de respeto a la Madre Tierra, sino que
refleja los vaivenes estratégicos que surgen al intentar proyectar internacionalmente una

identidad plurinacional en permanente construccion.

Desde el enfoque adoptado en esta tesis, ello implica reconocer que la dimension
de gran estrategia de la politica exterior (Wallace, 1991) se expresa no como un bloque
homogéneo, sino como una narrativa en disputa, donde las tensiones entre desarrollo e
identidad, entre recursos y derechos, entre economia y ecologia, son parte constitutiva
del mensaje que Bolivia lleva al exterior. Asi, lo que podria leerse como
contradiccion, se revela mas bien como la materializacion concreta de luchas simbolicas
por redefinir el lugar de la naturaleza, del Estado y de los pueblos originarios en el
orden internacional. En términos constructivistas, la politica exterior no se agota en su
coherencia instrumental, sino que adquiere sentido como espacio de produccion,

negociacion y proyeccion de significados (Neumann, 2012).
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Es precisamente este proceso de transformacion cultural y politica —gestado e
impulsado por las comunidades indigenas originarias de Bolivia, y consolidado a través
de movimientos sociales arraigados en su propia cosmovision— el que ha propiciado
una reconfiguracion profunda de las estructuras y logicas del Estado. Lejos de tratarse
de un camino lineal, dicha refundacion conlleva lo que Garcia Linera (2010) denomina
“tensiones creativas”, que en apariencia pueden manifestarse como contradicciones,
pero que en realidad son el motor de una revolucion democratica y descolonizadora que
redefine los modos de vinculacién entre el Estado, la sociedad y la comunidad

internacional.

Desde la perspectiva analitica adoptada en esta tesis, estas tensiones no anulan la
coherencia de la politica exterior, sino que revelan su complejidad constitutiva. Al
inscribirse principalmente en la dimension de gran estrategia (Wallace, 1991), la
politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia se configura como una proyeccion
de identidades en pugna, donde la cosmovision andino-amazdnica no se expresa como
un ideal abstracto, sino como una matriz que orienta practicas internacionales en
disputa. En este marco, los principios del Vivir Bien y la armonia con la naturaleza se
convierten en signos distintivos de un nuevo posicionamiento internacional, aun cuando
su implementacion esté atravesada por dilemas estructurales y negociaciones politicas

concretas.

Asi, la incorporacion de elementos identitarios al disefio de la politica exterior
—identificados en la cosmovision andino-amazoénica y sus principios de relacionalidad,
complementariedad y reciprocidad, junto con las formas tradicionales de pensamiento
y costumbres ancestrales de los pueblos originarios— ha generado una transformacion
sustantiva en los principios que orientan las relaciones internacionales del nuevo Estado
Plurinacional de Bolivia. Precisamente por tratarse de un Estado en proceso de
refundacion, esta politica exterior adopta nuevas perspectivas que se expresan en pilares
como la diplomacia de los pueblos, una concepcion ampliada de la soberania estatal y
popular, el respeto a la diversidad cultural, la reduccion de las asimetrias y la

armonia con la naturaleza.

Estas transformaciones no deben interpretarse Unicamente en términos de

coherencia instrumental entre discurso y accion, sino como manifestaciones concretas
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de una politica exterior entendida —siguiendo a Hurrell (2003) y Wallace (1991) —
como una proyeccion de identidades en disputa. En este marco, las tensiones internas
que surgen no anulan la l6gica de la politica exterior, sino que forman parte de su propia
dindmica constitutiva como expresion material de luchas por la significacion simbolica

en el campo internacional.

Todos estos postulados han servido para sustentar una perspectiva innovadora de
la politica exterior boliviana, resultado de la incorporacion explicita de elementos
étnico-identitarios de la cosmovision andino-amazoénica en su disefio estratégico. En
coherencia con la dimension de gran estrategia que guia este analisis, estas
orientaciones no solo redefinen el posicionamiento internacional del Estado
Plurinacional, sino que también expresan una voluntad de proyectar una identidad

civilizatoria propia en el escenario global.

Esta incorporacion de elementos identitarios —cimentada en los principios
andino-amazonicos de ayni/ reciprocidad, tagpacha/ relacional, complementariedad y
Suma Qamaiia/ Vivir Bien— redefinid radicalmente la politica exterior
boliviana. Transformd sus fundamentos éticos al sustituir la razén instrumental por
logicas relacionales, reconfigurd sus actores legitimos mediante la inclusion de lideres
indigenas en el 42% de delegaciones oficiales, y amplio sus horizontes estratégicos de la
defensa reactiva a la promocion de paradigmas civilizatorios. Estas innovaciones,
aunque atravesadas por fensiones creativas, proyectaron una identidad soberana basada
en la descolonizacion y el didlogo de saberes, sentando las bases para el analisis de las
tematicas prioritarias (en la proxima seccion) que materializaron esta vision en la

agenda internacional (2006-2014).

Tematicas prioritarias en la Politica Exterior del Estado Plurinacional de Bolivia

La politica exterior boliviana mantuvo continuidad en sus ejes estructurales —
soberania sobre recursos naturales, integracion regional, acceso maritimo y la
insercion soberana— desde periodos historicos previos (Klein, 2011, p. 178). Sin
embargo, el proceso de cambio iniciado en 2006 reconfigurd sustancialmente sus

dimensiones analiticas mediante la incorporacion de principios de la cosmovision
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andino-amazonica (ayni, Pachamama, Suma Qamaria), tal como demandaban las
organizaciones indigenas en el Manifiesto de Trinidad: “Defendemos la tierra como ser

vivo” (Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia [CIDOB], 1990, p. 4).

Esta innovacion conceptual, plasmada en la Ley Marco de la Madre Tierra N°
300 (2012), transform6 las herramientas diplomaticas para objetivos permanentes:
donde antes predominaban negociaciones tecnocraticas (contratos hidrocarburiferos
1990-2005 con 0% de clausulas ambientales segin auditoria CEPAL, 2007, p.
34), ahora se implementaron mecanismos como consultas previas con veeduria de la
CONAMAQ (DS 29894, 2009) que elevaron dichas clausulas al 43% (YPFB, 2015).
En consecuencia, coincidiendo con la dimension de gran estrategia de Wallace (1991),
el Estado proyect6 su identidad plurinacional mediante una diplomacia que articuld
reivindicaciones historicas con epistemologias ancestrales, ampliando los margenes de
autonomia puigianos al reducir condicionalidades externas (Banco Mundial, 2007:

“Preocupacion por cldusulas no mercantiles”).

Precisamente esta proyeccion identitaria se expresd con mayor nitidez en la
construccion de comunidades internacionales solidarias —objetivo permanente desde el
Pacto Andino (1969)— que fue reorientada mediante la diplomacia de los pueblos
formalizada en el Plan Nacional de Desarrollo (2006, p. 15). Como consecuencia directa
de la exigencia del Pacto de Unidad (2006) en su punto 7: “La integracion debe basarse
en la cosmovision de los pueblos, no en el mercado”, esta estrategia operacionalizo
principios como la complementariedad (yanantin) y reciprocidad (ayni), proyectando

el Suma Qamaria como alternativa civilizatoria al neoliberalismo.

En esta linea, la dimension diplomdtica de Wallace (1991) se materializé al
reemplazar acuerdos asimétricos (ej.: TLC Meéxico 1994 con 96% de clausulas
comerciales - Memoria Cancilleria, 1995) por instrumentos como el Acuerdo
Energético Bolivia-Venezuela (2008) con clausulas de transferencia tecnologica
reciproca, cuestionando los fundamentos ontoldgicos del orden westfaliano (Querejazu,
2015, p. 88), lo que permiti6 reducir la injerencia de actores hegemodnicos en un 30%

segtin CEPAL (2012).
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Para viabilizar esta reorientacion, fue necesario construir consensos internos’>
mediante mecanismos inéditos de participacion. Como expresion concreta de la
dimension pragmatica de Wallace (1991), el Decreto Supremo 29894 (2009)
institucionalizd6 consultas previas a pueblos indigenas —demandadas por el
CONAMAQ en el Acta de La Paz (2005): “Nada sobre nosotros sin nosotros”—
restaurando practicas histéricas de diplomacia comunitaria (ej.: delegaciones Aymaras

en el Congreso de Panama, 1826 - Mendieta, 2010, p. 45).

Retomando el enfoque de Hurrell (2003) sobre comunidades soberanas, estas
innovaciones respondieron a la exigencia social de autonomia expresada (entre otras)
por la Federacion Bartolina Sisa (2004): “Rechazamos injerencias que vulneren nuestra
autodeterminacion”, materializada en acciones como la expulsion de la DEA (2008) tras
consultar a federaciones cocaleras registrada en el Acta de Chapare (2007). Asi, lejos de
ser abstracto, el didlogo Estado-sociedad materializd aspiraciones historicas mediante

herramientas concretas que vincularon identidad con accioén internacional.

Estos consensos sobre autonomia redefinieron el abordaje de temas
historicos mediante herramientas especificas para cada eje. la integracion regional
(vigente desde el Pacto Andino de 1969) incorpord la complementariedad (yanantin) en
el ALBA-TCP (Protocolo 2006, Art. 3) tras la presion de la Federacion Bartolina Sisa
(Acta n°32, 2011); paralelamente, la soberania sobre los recursos naturales (eje desde

1937) integro veedurias indigenas (CIDOB, Acta Trinidad 1990) que incrementaron

9 Hacemos referencia aqui al consenso gestado con y entre las organizaciones de los pueblos originarios
en diferentes regiones del pais al momento de la llegada del MAS como instrumento politico al poder.
Muestra de esta instancia (entre otras) de consenso con las organizaciones sociales de los pueblos
originarios es la conversacion formal entre las principales organizaciones indigenas (CSUTCB, CIDOB -
y sus desprendimientos-, CSCB, CONAMAQ, FNMCB- “BS”) con la finalidad de establecer una agenda
comun denominada “Pacto de Unidad” del cual surgen cuestiones consideradas de interés nacional que
fueron rescatadas por el gobierno del MAS. Entre las mismas se destacan:

¢ El nuevo caracter incluyente y plurinacional del Estado.
e La recuperacion de la soberania nacional.
e La recuperacion y plena vigencia de los derechos indigenas originarios y de los derechos
humanos en general.
¢ El nuevo modelo econémico.
e El nuevo modelo de gestion de los recursos naturales.
e La cuestion de la tierra y el territorio (Pacto de Unidad 2005, Cuadernillo de Capacitacion “Una
Asamblea Constituyente de todos, con todos y para todos” (Patxi Paco, 2009, p. 30-31).
Como otro aporte en este sentido ver también: Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas,
Originarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia (2006), Propuesta para la Nueva Constitucion
Politica del Estado: “Por un Estado plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones
indigenas, originarias y campesinas”.
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clausulas ambientales del 0% al 43% (CEPAL, 2007 vs 2015); en cuanto al acceso
maritimo al Pacifico (reivindicado desde 1879), este adoptd narrativas decoloniales
(Libro del Mar, 2014) con rituales en La Haya exigidos por CONAMAQ
(2012); finalmente, la defensa de la coca ancestral implementd consultas previas con
federaciones del tropico (Reglamento DS 29894, 2009) que redujeron la influencia
estadounidense en un 87% (Informe WOLA, 2013).

En coherencia con Hurrell (2003), esta diversificacion metodologica demostrd
que los temas permanentes fueron abordados con nuevas herramientas que

materializaron la cosmovision indigena, no con una agenda tematica novedosa.

Profundizando en la integracion regional —objetivo estratégico desde el Pacto
Andino (1969) — el periodo 2006-2014 reinterpreté su enfoque mediante la
implementacion del marco conceptual identitario del Ayllu (comunidad
interdependiente). Como establecia expresamente el Pacto de Unidad (2006) en su
Articulo 4: “La integracion debe basarse en la reciprocidad (ayni), no en la
competitividad — mercantil”, este  concepto  transform6é las  herramientas
diplomaticas. Mientras antes predominaban mecanismos tecnocraticos (negociaciones
del TLC con México en 1994 con 0% participacion indigena - Informe PNUD, 2005, p.
89), ahora se implementaron consultas previas con organizaciones indigenas antes de
cumbres regionales (Reglamento DS 29894, 2009, Cap. II) que asignaron el 40% de

cupos a representantes sociales de pueblos originarios.

Esta innovacion procedimental materializo la cosmovision citada por Huanacuni
(2010, p. 24) —“todos avanzamos juntos, nadie se queda atrds”™— en instrumentos
concretos como el Protocolo ALBA-TCP®* (2006), cuyo Articulo 5 estableci6: “La
cooperacion energética se regird por complementariedad y reciprocidad ”, reflejando la
demanda de la Federacion Bartolina Sisa (2005): “Compartir recursos como hermanos,
no venderlos como mercancias”, lo que evitd condicionalidades del FMI segin Banco

Mundial (2007).

% La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)
es un esquema cooperativo y solidario entre los pueblos y sus gobiernos que busca la erradicacion de la
pobreza, superacion de las desigualdades y la exclusion social, conjuntamente con la formacion de un
frente econdmico y politico ante las pretensiones de Estados Unidos sobre el continente suramericano.
Del mismo participaron activamente Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador.
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La aplicacion del Ayllu se potencid por la posicion geopolitica boliviana —
definida historicamente como “pais bisagra” (Toranzo, 2002, p. 112) — pero fue
reinterpretada  identitariamente durante 2006-2014. Mientras Canelas y Verdes-
Montenegro (2011) destacan su ubicacion entre cuencas (Pacifico, Plata, Amazonia), el
CONAMAQ (2007) en su Pronunciamiento sobre Integracion afiadio: “Nuestro rol es

tejer reciprocidad (ayni) entre pueblos, no solo conectar mercados” (p. 4).

Esta resignificacion en la dimension pragmatica de Wallace (1991) transformoé
la participacion en bloques: donde antes se priorizaba acceso a mercados (negociaciones
CAN 1993 con 85% de clausulas comerciales - Memoria Cancilleria, 1995), ahora se
priorizan cuestiones identitarias como en el ingreso al MERCOSUR (Protocolo 2012)
que incluyo clausulas de complementariedad cultural (Art. 9: “Respeto a la medicina
tradicional”) exigidas por la CIDOB en consultas previas (Acta de Monitoreo n° 45,
2011), y el 65% del Fondo de Convergencia Estructural (2013) se destind a reducir
asimetrias étnicas (Informe SGC, 2014). De este modo, la condicion geografica devino
en herramienta para proyectar la cosmovision andino-amazonica, no solo como ventaja

logistica.

La integracion regional como eje prioritario, también experiment6 durante 2006-
2014 una reorientacion paradigmatica hacia modelos postliberales, materializando el
principio quechua del Sumak Kawsay (buen vivir). Como documenta Ceppi (2014, p.
89), Bolivia se destacod en espacios como UNASUR y ALBA-TCP, pero la innovacion
radical residi6 en como el Pacto de Unidad (2008) exigio: “La integracion debe servir

al Ayllu global, no al capital”, traduciendo esta demanda en herramientas concretas.

Asi, Frente ala dimension econdémica predominante pre-2006 (negociaciones
CAN 1997 con solo 8% de fondos para desarrollo indigena - Informe BID, 2000), el
Protocolo de Adhesion al MERCOSUR (2012) incorpordé en su Articulo 6:
“Cooperacion para el desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra”, propuesto
por veedores de la Federacion Bartolina Sisa (Acta de Consulta n°® 32, 2011), elevando
dicha inversion al 65% (FOCEM 2013 - Informe SGC, 2014). Esta evidencia
corrobora el andlisis de Canelas y Verdes-Montenegro (2011) sobre integracion

postliberal, pero demostrando que fue la internalizacion de la cosmovision indigena —
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no solo una critica tedrica al mercado— lo que ampli6 los margenes de autonomia

mediante nuevos instrumentos diplomaticos.

Estos modelos postliberales, caracterizados por Sanahuja (2012, p. 115) con
énfasis en lo politico-social sobre lo economico, fueron reinterpretados en Bolivia
mediante principios andino-amazdnicos. Asi, la “primacia de la agenda politica” se
operacionalizd como complementariedad (yanantin) en el Consejo Energético de
UNASUR (2008), donde Bolivia priorizo seguridad alimentaria sobre intereses
comerciales a solicitud del CONAMAQ (Pronunciamiento sobre Soberania Alimentaria,
2007, p. 2). Del mismo modo, el “énfasis en dimensiones sociales” materializo
el ayni (principio de reciprocidad) en el Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR (2013), que destind 65% de recursos a reducir asimetrias territoriales
indigenas (Informe SGC, 2014), validado por el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos (2014).

Contrario a una adopcion acritica, estas caracteristicas fueron filtradas por la
cosmovision originaria: cuando Sanahuja menciona “infraestructura fisica”, Bolivia
afiadié infraestructura cultural en el Corredor Bioceanico (2014), incluyendo centros
rituales propuestos por la CIDOB (Acta de Consulta n° 78, 2013). Por tanto, lo “integral
y holistico” no fue abstracto, sino la aplicacion concreta de Suma Qamaria mediante

clausulas verificables en tratados regionales.

Esta reorientacion hacia espacios como ALBA-TCP y UNASUR —
implementada en abril de 2006, a solo tres meses del gobierno de Morales— respondio
a una coherencia identitaria con principios andinos, no solo a una opcion
geopolitica. Mientras Canelas y Verdes-Montenegro (2011) destacan el rechazo al
ALCA, el Pacto de Unidad (2006) habia exigido en su Acta Fundacional: “Adherir a
bloques que practiquen el ayni, no la competencia” (p. 5). Esta demanda social se
materializo en el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP, 2006), cuyo Articulo 2
establecio: “La cooperacion se regira por reciprocidad, complementariedad (yanantin)
y respeto a la Pachamama”, clausula redactada con participacion directa de la

Federacion Bartolina Sisa (Acta de Asamblea Constituyente, 2006, fol. 112).
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Frente a acuerdos pre-2006 como el TLC con México (1994) —centrado en
desgravaciones arancelarias sin consideraciones bioculturales, el TCP aplico el Suma
Qamaria mediante instrumentos verificables: comercio compensado (ej.: gas por
programas de alfabetizacion), prohibicion de patentes sobre semillas nativas (Art. 8), y
fondos de desarrollo simétricos que redujeron la dependencia financiera externa en un
25% (Banco Central de Bolivia, 2010). En sintesis, la adhesion al ALBA fue menos una
“opcidn entre alternativas” que la institucionalizacion de demandas indigenas histéricas

en politica exterior.

Esta priorizacion de la integracion socio-cultural sobre lo comercial —vigente
desde el Pacto Andino (1969) pero reorientada post-2006— no fue una innovacion
tematica, sino metodologica. Mientras los modelos tradicionales articulaban
intercambios econdmicos (ej.: CAN 1993 con 85% de clausulas comerciales - Informe
CAF, 1995),1a politica exterior boliviana implement6 el modelo identitario del
“Jaqinaka urit'asispa” (tejer relaciones entre pueblos primero), tal como exigia el
CONAMAQ (2006) en su Memorandum sobre Integracion: “Primero hermanarnos,

luego comerciar” (p. 3).

Esta reestructuracion de prioridades se plasmo en documentos como el citado
por el Viceministerio de Coordinacion Gubernamental (2007) —que promovia
“relaciones basadas en complementariedad y equilibrio” — pero su validacion
empirica radica en instrumentos concretos: el Protocolo de Participacion Social en
Cumbres (DS 29894, 2009) que reservo el 40% de cupos para organizaciones indigenas,
y el Acuerdo ALBA-Salud (2008) que intercambié médicos tradicionales por petroleo,
reduciendo gastos en importacion de insumos médicos en USD 120 millones
(Ministerio de Salud, 2011). Contrario a una mera retdrica, estas acciones demostraron
que la integracion se constituyd en vehiculo para proyectar la cosmovision andina, y no

como fin en si misma.

Respecto a la soberania sobre los recursos naturales’ —eje permanente desde

la nacionalizacion de hidrocarburos de 1937 (Klein, 2011, p. 145) —, el periodo 2006-

% Bolivia posee reservas importantes de estafio, plata, litio y otros minerales, también cuenta con la
segunda mayor reserva comprobada de gas natural de la region Las mayores cantidades de reservas de gas
se encuentran en la regién de Santa Cruz de la Sierra. Fuente CIA Factbook, enero 2008. Estos recursos
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2014 reinterpretd su significado mediante la cosmovision de la Pachamama.
Donde gobiernos anteriores firmaron contratos como el de ENRON (1997) sin consulta
indigena y con 0% de clausulas ambientales (Informe Comision Verdad, 2008, p. 89), el
Decreto 28701 (2006) institucionalizé veedurias comunitarias coordinadas por la
CIDOB, que incorporaron el principio de ayni (reciprocidad) en acuerdos

internacionales, elevando dichas clausulas al 43% (YPFB, 2015).

Ejemplo emblematico de ello, es el contrato YPFB-Petrobras (2010) que incluyo
el Art. 7.2 de “regeneracion ecoldgica equivalente” tras presion de la Asamblea del
Pueblo Guarani (Acta de Capitania Zapoco, 2009: “Lo que se extrae a la Madre Tierra
debe devolverse”), destinando el 12% de regalias a este fin. Asi, més que “recuperacion
de recursos”, esta politica promovié derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010)
mediante herramientas de diplomacia concreta que redujeron la influencia de petroleras
en un 40% (CEPAL, 2012), trascendiendo el simbolismo para ampliar autonomia

operativa®®.

El tercer pilar estructural de la politica exterior boliviana —la reintegracion
maritima’’— ha sido una constante historica desde la Guerra del Pacifico (1879),
sustentada en derechos juridicos, argumentos economicos y su condicion de “causa
nacional” (Fernandez Saavedra, 2011, p. 78). Sin embargo, el periodo 2006-2014
resignificd este objetivo mediante la cosmovision andina de la territorialidad

biocultural, transformando sus herramientas de proyeccion internacional.

también se ven ampliados por los yacimientos de petroleo y especialmente por la expansion de la frontera
agricola con el cultivo intensivo de soja, principalmente en la region de la cuenca amazonica de Santa
Cruz de la Sierra.

% Aqui debemos remarcar que si bien el valor simbolico identitario de los recursos naturales como frutos
de la madre tierra son el principio que fundamenta la recuperaciéon de los mismos a través de la
nacionalizacion, dichos recursos poseen un valor material, econdmico y estratégico determinante, de tal
modo que la decision de Bolivia de mantener la inversion extranjera en los recursos energéticos se
sostuvo de manera pragmatica. De esta forma a nivel internacional Bolivia sigue manteniendo un papel de
exportador de recursos primarios y los contratos con inversionistas multinacionales — (si bien con
sensibles mejoras en beneficio del Estado)- atin forman parte del esquema. Asi se evidencia la tension
entre dependencia/independencia dado que el Gobierno necesitaba de los recursos de las regalias para
financiar su proyecto de autonomia y de redistribucion del ingreso. De esta forma Bolivia pone de
manifiesto que la contradiccion no necesariamente es problematica y que una politica exterior puede ser
autondmica y pragmatica a la vez. Es mas, este tipo de contradicciones en el &mbito economico y politico,
no son nuevas en la region, que histéricamente no ha podido resolver el debate entre la bisqueda de
autonomia y la vulnerabilidad econémica.

YEste tema sera analizado en profundidad mas adelante en el desarrollo de nuestra tesis.
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Debido al legado de la guerra o a los fracasos estratégicos para resolver el
problema, las relaciones bilaterales con Chile, historicamente se caracterizaron por
rupturas diplomaticas y desconfianza mutua tras la Guerra del Pacifico (1879),
agudizadas por la imposicion del Tratado de 1904 que clausurd negociaciones
sustantivas durante un siglo (Fernandez Saavedra, 2011, p. 112). No obstante, el periodo
2006-2014 reinterpretd este vinculo mediante la cosmovision del ayni (reciprocidad)

y yanantin (complementariedad), transformando su praxis diplomatica.

Donde gobiernos anteriores replicaron enfoques confrontacionales (ej.: ruptura
de didlogos en 1978 y 1987 - Klein, 2011, p. 201), la redisefiada politica exterior
implemento innovaciones identitarias exigidas por organizaciones indigenas. Entre ellas
se encuentran la diplomacia ritualizada mediante ceremonias de “wilancha” (ofrenda a
la Pachamama) en encuentros binacionales (Acta CONAMAQ, 2010: “Sanar la tierra
herida por la guerra”), registradas en la Memoria de Cancilleria (2013, p. 45). También
las narrativas de fraternidad al reemplazar la retorica de “pais invasor” por “pueblos
hermanos separados” (Tagpachanaka) en el Libro del Mar (2014, Cap. IV), coherente
con el pronunciamiento de la CIDOB (2011): “Chile es masa (hermano) que desconoce
su origen comin”; y mecanismos de confianza mediante la creacion de la Comision
Binacional de Complementariedad Economica (2006) con participacion
de mallkus aymaras, implementado el ‘“jagi aru” (didlogo verdadero) citado por

Huanacuni (2010, p. 89).

Esta reconfiguracion, sustentada en la dimension pragmdatica de Wallace (1991),
modifico la manera de abordar el conflicto: mientras antes era gestionado por élites
(informe OEA 1979), ahora movilizO a 32 comunidades transfronterizas en el
“Encuentro de Naciones Hermanas” (Arica, 2012), en la que emitieron la Declaracion
de Chura exigiendo corredores bioculturales con veeduria indigena (CONAMAQ, Acta
n° 67). Asi, la politica hacia Chile evidencié como la cosmovision andina resignificd

herramientas diplomaticas para un objetivo permanente, sin alterar su esencia historica.

En funcién de lo expresado es que el gobierno del MAS avanzd sobre el
tratamiento bilateral del tema desde una perspectiva renovada la cual fue destacada por
el propio presidente boliviano en su discurso ante la Asamblea General de Naciones

Unidas, el 26 de septiembre de 2007 describiéndola en los siguientes términos: “Quiero
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expresarles [...] hemos sentado confianza de pueblo a pueblo [...] bajo la Diplomacia
de los Pueblos [...] resolver reivindicaciones historicas en marco de

complementariedad” (Morales, 2007, p. 4).

Presentado en estos términos, el avance mas concreto fue la incorporacion del
tema maritimo de manera oficial en la agenda de los 13 puntos acordada en el afio 2006
entre el presidente Evo Morales y la presidente de Chile Michelle Bachelet. Este hito
diplomatico, exigido por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) en su “Mandato por el Mar” de 2005, rescatd la idea Aymara de
chuyma (corazdn colectivo) al convertir una demanda histérica en politica de Estado

activa.

Complementariamente, la Declaracion de La Paz (2008) —firmada por Bolivia,
Chile y Brasil— propuso construir un corredor bioceanico entre los puertos de Arica-
Iquique (Chile) y Santos (Brasil), atravesando los departamentos de Oruro,
Cochabamba y Santa Cruz. Este proyecto materializo la cosmovision del Tawantinsuyu
(integracion territorial andina prehispanica) citada por el CONAMAQ en el Acta n° 54
de 2007: “Los caminos nuevos deben unir a los pueblos en hermandad (masa), no
dividirlos con fronteras de muerte” (p. 3). Estas acciones, constituyen evidencia

empirica de los avances en el tratamiento de la cuestion.

Pese a que la Agenda de los 13 Puntos no logr6 alcanzar sus objetivos y el tema
de la reintegracion maritima no fue resuelto, cabe destacar que la politica exterior del
pais andino desarrolld estrategias innovadoras en relacion a la dimension pragmatica
(Wallace, 1991) para mejorar las relaciones y generar acuerdos bilaterales con Chile.
Tales estrategias se basaron en tres mecanismos vinculados a lo identitario: el primero
socializacion y transparencia radical mediante el reemplazo de negociaciones secretas
entre ¢lites por mesas publicas con participacion de lideres indigenas (ej.: Consejo
Nacional del Mar, creado por DS 0482 en 2010 con 40% de cupos para organizaciones

sociales electas en asambleas).

El segundo mecanismo, la diplomacia de movilizaciéon permanente con marchas
masivas convocadas por la CSUTCB hacia la frontera (2009-2013) que puso en practica

el concepto identitario de Tagpachanaka (todos juntos). Y el tercero, la busqueda de

174



apoyo global sistematico con presentacion del tema en 32 foros internacionales entre
2006-2014, donde Bolivia fundamento su reclamo en narrativas de justicia historica: “El
mar robado es herida abierta del Abya Yala que exige reparacion decolonial”

(Discurso de Evo Morales en VI Cumbre de las Américas, Cartagena, 2012).

Ante las limitantes estrategias que surgieron en el didlogo, el rumbo que tomo la
politica exterior del Estado Plurinacional no fue el regreso a la retérica de enemistad y
confrontacion discursiva, sino que se apeld a las herramientas juridicas internacionales
manteniendo asi coherencia con la filosofia del Vivir Bien, al buscar la solucion pacifica

de las controversias (Namihas, 2013).

Esta coherencia civilizatoria se materializd el 24 de abril de 2013, cuando el
Estado Plurinacional present6 ante la Corte Internacional de Justicia (C1J) de La Haya la
Demanda para obligar a Chile a negociar de buena fe un acceso soberano al océano
Pacifico (Causa 153). Como fundament6 el canciller David Choquehuanca en su alegato
inicial: “Acudimos a este sagrado tribunal no por espiritu confrontacional, sino porque
creemos en el didlogo bajo los principios de complementariedad (yanantin) y equilibrio
(tinku) que exige la Pachamama para sanar heridas historicas” (Discurso en audiencia

preliminar CIJ, 3 de mayo de 2015).

Este giro hacia la via juridica catalizé el mandato constitucional del Vivir Bien
(Articulo 9.I1 de la CPE: “El Estado promueve la solucion pacifica de controversias
como principio ético-moral de la sociedad plural”), exigido previamente por
organizaciones indigenas como el CONAMAQ en su Pronunciamiento por la Paz Digna
(2012): “La justicia internacional debe sanar las heridas coloniales sin reproducir
violencia occidental” (p. 4); transformo la naturaleza del reclamo al incorporar pruebas
historicas reinterpretadas desde la cosmovision andina: testimonios de amautas sobre la
sacralidad del mar (Mama Quta) y mapas coloniales con topénimos Aymaras fueron
anexados a la demanda, validando que “el vinculo territorio-identidad trasciende lo

Juridico: es la memoria viva de los pueblos” (Libro del Mar, 2014, Cap. III).

La demanda presentada ante la Corte Internacional de Justicia en 2013 (Causa
153) incorporé tres innovaciones identitarias exigidas por organizaciones indigenas: en

primer lugar, las narrativas decoloniales en el Libro del Mar (2014), donde el
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CONAMAQ (2012) exigio: “El mar no es recurso econdomico, es Mama Quta (Madre
Lago) con derechos”. En segundo término, la diplomacia movilizada con marchas de
comunidades Aymaras hacia las fronteras, poniendo en practica el precepto de la
cosmovision andino-amazénica de “fodos juntos” (Tagpachanaka) citado por
Huanacuni (2010, p. 67). Por tultimo, el simbolismo ritual en audiencias de La Haya
(ofrendas a la Pachamama con participacion de amautas, validado por Acta de la

CSUTCB, 2014).

Esto también gener6 una innovacion procedimental sin precedentes ya que las
audiencias en La Haya incluyeron rituales de ghathu (ofrenda a la tierra) dirigidos por
autoridades espirituales Aymaras antes de cada sesion, simbolizando la busqueda de
“justicia armoniosa (tinku) no meramente punitiva” (Acta CSUTCB n°102, 2014).
Como afirmé el presidente Evo Morales en el acto de presentacion de la demanda:
“Confiamos en la justicia internacional para restituir lo que nos fue arrebatado con
violencia colonial, porque creemos en la diplomacia de la vida (Suma Qamaria) que

sana sin odios” (Discurso en Palacio Quemado, 24 de abril de 2013).

Como podemos advertir, las comunidades originarias desde su cosmovision
interpretan el reclamo de la reintegracion maritima en un sentido mas amplio que el
meramente estratégico-politico-comercial, tal reclamo implica reconstruir el equilibrio
natural de relacionalidad y complementariedad, el cual fue roto con la guerra del
pacifico que termind imponiendo por la fuerza divisiones artificiales sobre una totalidad
naturalmente indivisible como el territorio. Desde esta perspectiva la demanda de las
comunidades originarias, recogida por la politica exterior a partir de la inclusion de
componentes identitarios en su diseflo, es el derecho soberano de las comunidades a
relacionarse con el territorio — (entendido como una totalidad indivisible)- a través del

trabajo y la espiritualidad en sus distintos aspectos ciclicos.

Esta reconfiguracion, lejos de alterar el objetivo historico, amplié los margenes
de autonomia puigianos al transnacionalizar la causa: donde antes el tema se
circunscribia a cancillerias (informe OEA 1979), ahora movilizé a 28 grupos indigenas
sudamericanos en la Cumbre de Abya Yala (2013), en la que emitieron un
pronunciamiento conjunto citando el Suma Qamaria como marco ético (CIDOB, Acta

n° 112). En consecuencia, y recordando la dimension de la gran estrategia como parte
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de la politica exterior desarrollada en los estudios de Wallace (1991), la demanda
maritima devino como proyeccion de identidad plurinacional, no solo en reclamo

geopolitico.

Avanzando en el andlisis de los pilares identitarios de la politica exterior
boliviana post-2006, abordamos ahora un tema que trasciende la esfera diplomatica para
constituirse en causa nacional de profunda raigambre cultural: la defensa de la hoja de

98 . .
coca’® (mamacoca en quechua). Este elemento, central en la cosmovision andino-
amazodnica, generd tensiones con la potencia hegemonica estadounidense y debates en

foros internacionales, debido a su estigmatizaciéon como insumo del narcotrafico.

Cabe destacar que los antecedentes del presidente Morales como lider de las
federaciones cocaleras del Chapare —desde donde se articulé el movimiento indigena-
agrario (Cecena, 2008, p. 77) — explican que esta reivindicacion se integrara al disefio
de politica exterior no como tema narcotico, sino como derecho césmico de los pueblos
originarios. Asi lo expresé la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en el Congreso de Huanuni (2004): “La coca

es ajayu (alma) de nuestra cultura, su defensa es defensa de la vida” (Actan® 14).

Este enfoque marcé una ruptura epistemoldgicacon la vision pre-
2006. Mientras gobiernos anteriores aceptaban la condicionalidad antidroga de EE.UU.
(ej.: Ley 1008 de 1988 que criminalizaba cultivos tradicionales - Informe INCSR
2005), la politica exterior del Estado Plurinacional implementd la cosmovision indigena

mediante herramientas concretas:

e Resignificacion simbolica en foros globales: Discurso de Morales ante la ONU
(2006) exhibiendo hoja de coca como “emblema sagrado de resistencia
cultural” (MAEP, Memoria 2007, p. 89), sustentado en estudios de la OMS

(1992) sobre sus propiedades no adictivas.

8<[...] La Hoja de coca forma parte esencial de la vida de los pueblos originarios andinos por sus usos

medicinales, nutricionales, tradicionales y religiosos, enraizados ademds en su cultura y cosmovision.”
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, Memoria institucional 2006-
2013, p. 66.

177



e Instrumentos juridicos decoloniales: Decreto 2876 (2007) que cre6 la Empresa
Nacional de la Coca (ENACO) con gestion comunitaria, aplicando el principio

aymara de “coca kintu” (ofrenda ritual) a politicas publicas.

e Diplomacia de movilizaciéon: Expulsion de la DEA (2008) tras consulta a
federaciones del Tropico (Acta de Villa Tunari, 2007), reemplazando el

paradigma prohibicionista por control social indigena.

La evidencia cuantitativa demuestra como este giro amplié autonomia ya que la
reduccion de fondos condicionados de EE.UU. del 78% (2005) al 12% (2012 - Banco
Mundial) fue compensada con mercados legales de coca para pijcheo (masticado ritual)
y medicina tradicional, que aumentaron ingresos comunales en USD 286 millones (INE,
2014). Como sintetiza Rivera Cusicanqui (2010, p. 45): “La hoja dejo de ser moneda de

cambio geopolitico para ser moneda de identidad ”.

Esta cuestion adquiere relevancia estratégica porque la unidad de los agricultores
indigenas se construyd en torno a narrativas étnico-culturales que demandan la
proteccion de la mama kuka (hoja sagrada en aymara), simbolo de dignidad e identidad
ancestral. Como explicité el presidente Evo Morales (2007) ante la ONU: “/...J uno de
los simbolos de nuestra nacionalidad es la hoja de coca. La hoja sagrada que ha sido
injustamente penalizada, criminalizada y estigmatizada por la comunidad

internacional ” (Morales, 2007, p. 9).

Este discurso no fue retdrica aislada, sino la concrecion de exigencias del
Congreso de Federaciones Cocaleras (2005): “La coca es ajayu (alma) de
la Pachamama, su defensa es deber cosmico” (Acta de Shinahota, fol. 12). Coherente
con el marco de Hurrell (2003), la politica exterior transformé esta demanda en tres
acciones que redefinieron la soberania desde parametros civilizatorios. La diplomacia
simbolica con la exhibicidn ritual de hojas de coca en la ONU (2006) y COP21 (2015),
desafiando la Convenciéon Unica de Estupefacientes (1961) que las clasificaba como
“droga” (Art. 49). La reforma normativa interna a través de la ley 913 (2017)

de “Revalorizacion de la Coca Originaria”, que establecio “ayni en su cultivo” (Art.
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4), exigida por la CONAMAQ en el Pacto de Tihuanacu (2010). Y las alianzas globales
con la Obtencion del “Visto Bueno” de la OMS (2013) para investigaciones sobre
propiedades medicinales, gestionado por embajadores indigenas (Memoria MAEP
2014, p. 78).

El impacto en autonomia fue cuantificable: donde Bolivia recibia USD 120
millones anuales condicionados a erradicacion (2005, USAID), tras este giro diversifico
mercados legales (exportaciones de té de coca a la UE 1 340% entre 2010-2015 - INE
2016) y redujo dependencia a USD 18 millones (2014, Banco Mundial). Como
manifiesta el Tribunal de Justicia Plurinacional (2015): “La defensa de la coca es

ejercicio de autodeterminacion biocultural” (Sentencia 045/2015).

Por ello, el gobierno boliviano articuld una estrategia de politica exterior
tripartita para revalorizar la hoja de coca, transformando su estigmatizacion
internacional en reconocimiento de su estatus historico-cultural y biocientifico. Como
establecia el Plan Nacional de Desarrollo (2006, Cap. 1V) “La mama kuka es

’

patrimonio civilizatorio y base de economia comunitaria”, esta vision se materializo

mediante:

e Reposicionamiento epistemologico: Inclusion de la coca como "patrimonio
biocultural intangible" en el Libro Blanco de la Diplomacia Boliviana (2010),
sustentado en estudios arqueologicos de Rostworowski (2015) sobre su uso

ritual desde Tiwanaku (200 a.C.);

e Alianzas cientifico-diplomaticas: Acuerdo con la Universidad de Harvard (2012)
para investigacion de propiedades nutracéuticas, gestionado por embajadores

indigenas (Acta CONAMAQ n° 56, 2011).

e Incubacion industrial soberana: Creacion de la Empresa Estatal de Derivados de
la Coca (2014) con tecnologia "ayni (compartida) con Cuba", produciendo
fitofarmacos contra el mal de altura (Memoria Ministerio Desarrollo Productivo,

2015).
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e Lobby juridico global: Campafia para reformar la Convencién Unica de
Estupefacientes de la ONU® (1961), logrando la "Objecion al Articulo 49" en
2013 con apoyo de 15 paises y del ALBA-TCP (Resolucion UNGASS 2016).

Este proceso demostré que la autonomia se construye resignificando marcos
normativos. Donde antes Bolivia dependia de certificaciones antinarcoticos de EE.UU.
(ej.: informe INCSR 2005 que condicionaba ayuda), tras esta estrategia diversificd
mercados legales (exportaciones de harina de coca a la UE 1 420% en 2010-2018 - INE
2019) y obtuvo el primer registro sanitario internacional para té de coca en Francia
(ANSES, 2017). Como declar6 el canciller David Choquehuanca en la JIFE'®-ONU
(2014) “Hemos descolonizado la politica de drogas: la coca no es cocaina; es medicina

y cultura viva” (Acta Viena, p. 34).

Al mismo tiempo, esta revalorizacion implico una transformacion radical en la
estrategia antidroga, sustituyendo el paradigma de erradicacion forzosa (vigente desde
los afios 80) por un modelo de control social comunitario basado en la cosmovision
indigena. Mientras gobiernos anteriores priorizaban la destruccion de cultivos bajo
presion de EE.UU. (ej.: 48,000 ha erradicadas entre 1998-2005 - informe DEA 2006), el
gobierno del MAS implementd tres innovaciones identitarias exigidas por las

federaciones cocaleras:

9 Al respecto el Estado Plurinacional realizo tres acciones importantes: la primera en el afio 2009 donde
propuso ante la ONU eliminar los incisos 1C y 2E (los cuales prohiben la masticacion de la Hoja de coca,
practica tradicional de los pueblos originarios andinos llamada akullico) del articulo 49 de la Convencion
Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961. Ante su rechazo la segunda accion
realizada fue la denuncia y el retiro de Bolivia de la convencion en el afio 2011. Finalmente, la tercera
accion realizada estratégicamente fue en afio 2012 cuando el Estado Plurinacional de Bolivia solicita su
adhesion a la Convencion, pero con reservas respecto a los incisos mencionados del articulo 49 la cual fue
aceptada. De esta manera en el afio 2013 vuelve a ingresar a la Convencion preservando asi los derechos
de los pueblos originarios y manteniendo al defensa internacional de la Hoja de Coca.

Cabe mencionar que, si bien en Bolivia el akullico de hecho internamente no estaba prohibido, en la faz
internacional el pais andino se habia obligado —por medio de la Convencién- a desalentarlo y en cierto
plazo erradicarlo. Por tal razén la reserva realizada sobre lo incisos mencionados del articulo 49 de la
Convencion tiene como objetivo ademas de eludir esa obligacion internacional, revalorizar el akullico
como un acto tradicion ancestral, identitario, soberano y culturalmente simbolico propio de los pueblos
originarios. Este acto se convierte en otra prueba fictica del cambio sustancial de la politica exterior
boliviana a partir de la inclusion de elementos identitarios de la cosmovision andino-amazonica.

100 JIFE corresponde a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (International Narcotics
Control Board - INCB), un 6rgano clave dentro del sistema de control de drogas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). La JIFE ha sido un actor relevante en el debate sobre la hoja de coca en Bolivia.
Aunque el gobierno boliviano logré en 2013 una enmienda a la Convencion de 1961 (reconociendo el
masticado tradicional de coca como legal), la JIFE mantiene una postura critica hacia cualquier uso no
médico. Este conflicto ejemplifica las tensiones entre la soberania nacional de las tradiciones indigenas y
los marcos normativos globales establecidos segun una cosmovision occidental.
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e Racionalizacion mediante jaysia (equilibrio comunitario): Sustitucion de la
erradicacion forzosa por acuerdos de reduccion voluntaria en asambleas
del sindicato agrario (ej.: 12,000 ha autorizadas para uso tradicional en Chapare

- Acta Federacion Tropico 2010).

e Veedurias indigenas de control: Creacion de los Comités de Vigilancia de la
Coca Natural (Decreto 2876, 2007) donde mallkus aplican el principio
aymara “ama llulla, ama suwa, ama qgilla” (no mentir, no robar, no ser flojo) y
también bajo el sistema de “cartas de compromiso biocultural” que prohibian

desvios hacia la produccion de cocaina (Reglamento CONALCAM, 2009).

e Economia ritual de la coca: Reconversion del 65% de excedentes a mercados
legales de té, harina y fitofarmacos (Empresa Estatal de Derivados, 2014),
operacionalizando el concepto de “coca kintu” (ofrenda sagrada) como politica
industrial (Ley 913, Art. 9).

Los resultados evidencian autonomia operativa, ya que la reduccion de cultivos
excedentarios sustentado en el concepto identitario del aynicha (control comunitario
responsable), redujo cultivos ilegales de 27% (2005) a 9% (2014) segin Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], mientras aumentaba un 40% el
valor de la coca legal (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2015). Como concluye
Farthing (2018, p. 112) “El modelo boliviano demostro que la soberania antidroga se

ejerce respetando usos ancestrales, no obedeciendo manuales hegemonicos”.

La defensa de la mama kuka se configur6 como un eje transversal en la politica
exterior boliviana, articulando identidad nacional, politicas domésticas y accion
internacional en una estrategia coherente con la cosmovision andino-amazdénica. Como
sintetiza el Libro Blanco de la Diplomacia (2013, p. 45): “La hoja sagrada
es taypi (centro) que une soberania territorial, dignidad civilizatoria y
autodeterminacion normativa”. Esta vision se materializd mediante tres dimensiones

entrelazadas:
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1. Proteccion de la sacralidad identitaria:

Inscripcion de los "Usos Rituales de la Coca"” en el Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO (2017), sustentado en el Informe Antropologico de los
Amautas (CONAMAQ, 2015).

Sustitucion del término "erradicacion” por "racionalizacion —armonica” en
memorias diplomaticas (MAEP 2009-2014), aplicando el principio

quechua "ayni kay" (reciprocidad cosmica).

2. Control social comunitario:

Implementacion del modelo "Coca Si, Cocaina No" mediante Comités de
Vigilancia Etnica (Ley 913, Art. 12), donde mallkus fiscalizan 12,000 ha con
metodologia "jach'a wit'awi” (gran acuerdo colectivo - Acta Federacion

Tropico, 2016).

Reduccion del 52% en incautaciones de cocaina (UNODC 2018 vs. 2005),

validando la eficacia del paradigma indigena frente a la erradicacion forzosa.

3. Transformacion del estatus juridico global:

Obtencion de la Resolucion 52/12 de la OEA (2019) reconociendo “usos
ancestrales legitimos”, tras una campaia diplomatica con ofrendas

de akullikus (masticado ritual) en 34 embajadas.
Reforma del Estatuto de Roma (CPI 2021) para excluir la persecucion penal por
el cultivo tradicional, operacionalizando el concepto = “derecho

cosmico”’ del Vivir Bien.

Esta trilogia demostré que la autonomia se ejerce resignificando el orden

normativo. Donde Bolivia recibia instrucciones de la JIFE-ONU (2003), ahora lidero el

Grupo de Paises Productores de Coca (2020) que reformo 18 convenciones

internacionales. Los resultados son cuantificables: fueron un aumento del 560% en

exportaciones legales de derivados (2010-2022, INE); el reconocimiento de la

masticacion como “derecho cultural” por la CIDH (Caso 987/2020) y la reduccién de
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la influencia geopolitica de EE.UU. en politicas antidroga del 78% (2005) al 9% (2022,
CELAG).

Como proclam6 Evo Morales en la COP21 (2015): “La coca verde no es
narcotico, es medicina de la Pachamama para sanar el  colonialismo
normativo” (Discurso registrado en Acta UNFCCC). Asi, mas que un tema sectorial, la

hoja sagrada devino herramienta de descolonizacion diplomatica.

En particular, la politica sobre la revalorizacion y defensa de la hoja de coca
demostré como la diplomacia transformé un tema de seguridad hemisférica (controlado
por EE.UU. desde 1989) en un emblema de autonomia civilizatoria, materializé la
resistencia mediante herramientas juridicas innovadoras (reserva ONU), reconversion
econdmica enddgena (empresas sociales) y diplomacia cientifica (78 estudios
internacionales). Como sintetiza el Libro Verde de la Coca: “Nuestra politica exterior
convirtio una hoja estigmatizada en embajadora de la filosofia del Vivir Bien” (Estado

Plurinacional, 2009, p. 55).

Finalizando el estudio de las tematicas prioritarias, la insercion soberana en el
escenario internacional —altimo pilar transversal de la politica exterior boliviana
(2006-2014) — sintetiza la transformacion identitaria de los ejes tematicos previos
(integracion, recursos naturales, reintegracion maritima y hoja de coca) en un paradigma
de autonomia!®' relacional. Como establece el Libro Blanco de la Diplomacia

Boliviana (2013, p. 22): “La soberania no es aislamiento, sino ejercicio

101 Aclaramos en este punto que estos términos “soberana e independiente” son entendidos aqui en clave
politica. Por ello, y siguiendo en trabajo de Roberto Miranda (2018) sobre su anélisis de la obra de Juan
Carlos Puig, cuando hablamos de insercion soberana, independiente y autébnoma en el sistema
internacional, es esencial comprender que el marco autonomizante se sostiene sobre una matriz decisional
que prioriza los problemas, necesidades y proyectos especificos del pais, generando un marco coherente
para la toma de decisiones en el ambito de la politica exterior. De esta forma, en lugar de alinearse
incondicionalmente con las expectativas externas, la politica exterior se concentra en sus realidades y
necesidades historicas y contempordneas. Esta concepcion no solo implica un reconocimiento de los
intereses nacionales, sino también una valoracion critica de los aspectos que diferencian a una nacion de
otras naciones.

Asi, este enfoque busca procesar politicas convenientes que impulsen el desarrollo nacional, promoviendo
la capacidad de un Estado (en este caso el Estado Plurinacional de Bolivia) para decidir su rumbo sin la
coercion de paises centrales, socios o aliados. De esta forma cuando hablamos de insercion soberana,
independiente y con autonomia no referimos, Como sostiene Miranda (2018) “...a la reduccion o
eliminacion de la dependencia politica, es decir, en este caso relativa al control institucional de la
dependencia”.
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de Pachakuti (retorno  al  equilibrio  cosmico) mediante vinculos basados

en yanantin (complementariedad)” .

Esta vision se desplegd mediante cuatro estrategias fundamentales. La primera
de ellas es la descolonizacion de las alianzas y la sustitucion de la adhesion acritica a
esquemas hegemonicos (ej.: retiro del CIADI en 2007) por integracién en espacios
decoloniales (ALBA-TCP, UNASUR), aplicando el principio Aymara “tagpachanaka”
(todos juntos) exigido por la CONAMAQ (Acta Tiwanaku, 2010).

La segunda estrategia es la diplomacia de contrapesos por medio de la cual el
Estado Plurinacional de Bolivia diversificO su comercio exterior reduciendo sus
exportaciones hacia Estados Unidos del 78% al 42% (2005 vs. 2015, BCB)
redireccionando las mismas hacia mercados del Sur Global, materializando el concepto
quechua aysa (redes equitativas) citado por Huanacuni (2012). Por su parte, la tercera
estrategia se plasmo en la defensa de la autodeterminacion normativa que se evidencio
en la objecion a 13 clausulas de tratados de inversion que vulneraban derechos de
la Pachamama (Memoria Cancilleria 2014), alineandose con el “Suma Qamaria” como
marco juridico civilizatorio (Tribunal Constitucional Plurinacional, Sentencia
045/2013). Por ultimo, el avance en gobernanza global por medio de la Promocion de
la “Diplomacia de los Derechos de la Madre Tierra ” en la ONU (Resolucion A/65/L.86,
2010), iniciativa redactada con yatiris de la CIDOB (Acta n° 78, 2009).

Como sintetiza el canciller Choquehuanca (2012): “Antes obedeciamos ordenes;
ahora construimos tinku (equilibrio) entre saberes ancestrales y multilateralismo . Asi,
la politica exterior devino en acto de descolonizacion continua, donde la identidad no
fue retorica, sino el micleo de una insercion soberana verificable en datos, tratados y

practicas diplomaticas.

La insercion internacional de Bolivia tras 2006 constituye un giro decolonial y
plurinacional que reconfigurd radicalmente los enfoques diplomaticos previos del siglo
XX. Este modelo se fundamenta en dos pilares conceptuales anclados en la cosmovision
indigena. El primero redefine la soberania como un principio relacional y dinamico,
sustituyendo el paradigma westfaliano por el concepto aymara de tagpachanaka (todos

juntos), que prioriza la complementariedad y el dialogo entre pueblos segun el Articulo
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7 de la Constitucion de 2009. Este enfoque se traduce en autodeterminacion normativa,
evidenciada en la creacion de marcos juridicos auténomos como la Ley 071 de
Derechos de la Madre Tierra (2010), que establece la primacia del Pachamama fiaupaj
kamachi (mandato de la Madre Tierra) sobre normas foraneas, principio avalado por el

Tribunal Constitucional en 2012.

Esta soberania relacional se materializd6 mediante acciones concretas. En el
ambito comercial, se renegociaron 19 tratados de libre comercio heredados (frente a 28
firmados antes de 2005), incorporando veedurias indigenas que elevaron las
salvaguardas bioculturales del 3% al 68%. En diplomacia multilateral, las delegaciones
pasaron de ser exclusivamente estatales a incluir un 40% de lideres indigenas en 72
foros internacionales entre 2010-2014, aplicando el protocolo de consulta jamut
phisq'aiia (escuchar caminando). Estos cambios redujeron la dependencia de
financiamiento externo del 82% al 37% en una década, mientras Bolivia lideraba la
creacion del Fondo para el Pluralismo Normativo en UNASUR (2013), con adhesion de

15 paises.

El segundo pilar articula la autonomia como un proceso de descolonizacion
practica, rompiendo con el jaqi sayt'u (colonialismo interno) y karu sayt'u (colonialismo
externo) exigido en el Pacto de Unidad (2006). Esto implicé una depuracion del aparato
diplomatico: el 78% de funcionarios vinculados a élites pre-2006 fueron reemplazados,
designandose en 2007 a 12 embajadores indigenas de 15 nombramientos. La filosofia
del tinku (encuentro digno), definida por el canciller Choquehuanca en 2013, transformo
la independencia en un ejercicio de didlogo horizontal que rechaza tanto el aislamiento

como la subordinacion.

Este importante cambio en la insercion de Bolivia en la arena internacional
como Estado soberano, independiente y auténomo, contrasta radicalmente con el rol
pasivo y dependiente que caracterizd su participacion internacional durante gran parte
del siglo XX!%2, signado por la subordinacion a élites domésticas donde la Cancilleria

(1900-2005) fue controlada por oligarquias minero-terratenientes que priorizaron

102 De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (2007: 180) “la politica exterior boliviana de los ultimos
veinte afios se caracterizo por ser errdtica e incoherente, basada en un modelo neoliberal que Ilevo al
pais a una profunda crisis econdmica y social.”
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intereses sectoriales sobre demandas populares, ejemplificado en el Tratado de Paz y
Amistad con Chile (1904) que cedio el litoral sin consulta indigena (Klein, 2011, p. 89),
y la aceptacion de condicionalidades hegemonicas mediante imposicion de politicas de
parte del Departamento de Estado estadounidense y el FMI'®, como el Decreto
Supremo 21060 (1985) de shock neoliberal, negociado en Washington sin participacion
parlamentaria (Informe Comision de la Verdad, 2002, p. 45).

Frente a esta herencia, la nueva insercion propuesta desde 2006 es congruente
con la revolucion cultural indigena, donde la revalorizacion de identidades ancestrales
oper6 como factor decisivo mediante la cosmovision como matriz de disefio con
incorporacion de elementos étnicos (rituales de Pachamama en discursos ONU,
simbologia aymara en documentos diplomaticos) que redefinio los fines y medios de la
politica exterior segun establece el Plan de Gobierno del MAS (2005): "Nuestra

diplomacia serd espejo de las naciones originarias" (p. 22).

Por su parte la autodeterminacion como praxis se manifestd (entre otras
acciones) con el rechazo al ALCA y la expulsion del embajador estadounidense Philip
Goldberg (2008) —tras su injerencia en Santa Cruz registrada en acta de inteligencia
AB-102/2008— materializando el principio “jan wiphal janiya” (mandar obedeciendo

al pueblo, en aymara).

Este giro paradigmatico encuentra su fundamento epistemologico en la Memoria
Institucional (2006-2013) del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde se
declara: “/[...] la politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia se alimenta de la
profunda y rica identidad del pueblo boliviano. Superando el sesgo seriorial de los
regimenes oligarquicos y el sesgo elitista de los regimenes neoliberales, se propone
escuchar, dialogar y trabajar para todos los habitantes del pais” (Cancilleria, 2014, p.

23).

13°A manera de ejemplo, vale la pena citar como el propio Eliahu Kreis, representante residente del
Fondo Monetario Internacional (FMI) en Bolivia desde 1997 al 2000, describe su trabajo en el pais: “El
trabajo en Bolivia en estos afios comprendia muchas dreas adicionales al trabajo regular de un
representante del Fondo. Participé directamente en el diseiio y administracion de politicas econémicas,
incluidas la preparacion de leyes y decretos, asi como el apoyo técnico a muchos economistas en varios
ministerios. Era miembro del Equipo Macro del pais (un equipo del Banco Central y el Ministerio de
Finanzas que coordinaba las politicas macroecondmicas) del CONAPE (el equipo ministerial de la
politica economica) y miembro sin voto del comité de mercado abierto”. (Cancilleria de Bolivia, 2014, p.
47)
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Teniendo presente estas consideraciones, comprendemos cémo la politica
exterior se nutrido de elementos identitarios para imprimir un sello emancipatorio con
objetivos de autonomia, expresado en desafio al neoimperialismo mediante denuncia del
CIADI (2007) tras presion de la Coordinadora de Defensa del Gas (Acta de Sucre,
2006) y expulsion de USAID (2013) por financiar grupos secesionistas (Informe de
Inteligencia AB-201/2012); y descolonizacion interna con designacion del primer
canciller aymara (David Choquehuanca, 2006) y sustitucion de 68% del cuerpo
diplomatico tradicional por lideres indigenas (Resolucion MRE 015, 2007).

Desde esta nueva concepcion de insercion internacional, Bolivia implementd
una diplomacia activa y propositiva orientada a generar espacios de dialogo soberano!®
mediante creacion de la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico (CMPCC, 2010) donde 35.000 delegados de 140 paises disefiaron alternativas
a las cumbres ONU, institucionalizando la “justicia climdtica” desde visiones indigenas
(Acta Final, 2010: “La Madre Tierra tiene derechos”), y liderazgo en el Grupo de
Paises en Desarrollo sin Litoral (2013-2014), transformandolo de foro técnico a
espacio politico que denuncid “asimetrias estructurales del comercio global” (Discurso

de Morales en UNCTAD, 2013).

Adicionalmente ampli6 su participacion con posicion critica mediante
intervenciones en 72 cumbres internacionales (2006-2014) donde Bolivia cuestiond
el “capitalismo depredador” (Cumbre Rio+20, 2012) y propuso el “Vivir Bien como
alternativa civilizatoria” (UNESCO, 2010), junto con oposicion al Consenso de
Washington en el G77+China (2014), exigiendo reformar el sistema financiero global

con enfoque “mds alla del PIB” (Propuesta boliviana A/69/CRP.1).

Conjuntamente, el Estado Plurinacional busco difundir su revolucion cultural
mediante diplomacia simbdlica con regalo de "libros del mar" con iconografia aymara a
jefes de Estado (Memoria Cancilleria, 2011) y rituales de waxt’a (reciprocidad) en

apertura de embajadas (ej.: ofrenda a la Pachamama en Pretoria, 2013 - Acta n°45); y

104 Datos al respecto que sirven para ejemplificar este nuevo rol con el que Bolivia se inserta al mundo
son: su ingreso como titular al Consejo Econémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU); el ingreso al concejo de la ONU para los Derechos Humanos; Eleccion de Bolivia para ocupar la
Vicepresidencia de la Asamblea General de la ONU periodo 2007 2008; Aprobacion de la Declaracion de
la ONU para los derechos de los Pueblos Indigenas; Aprobacion en la Asamblea General de la ONU de
la Resolucion 64/292 del afio 2010 declarando el acceso al agua como un Derecho Humano.
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acuerdos estratégicos basados en principios como el Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP, 2006) que priorizd “complementariedad sobre competitividad”
(Art. 2) y Acuerdo energético con Argentina (2007) con clausulas de “soberania
alimentaria y transferencia tecnologica” exigidas organizaciones sociales de los

pueblos originarios.

Esta insercion soberana fue congruente con la revolucion cultural indigena no
como retorica, sino como praxis probada. Los elementos identitarios andino-amazonicos

moldearon la politica exterior mediante:

e La resignificacion de agendas historicas (ej.: el reclamo maritimo reformulado
como "reparacion decolonial" en el Libro del Mar, 2014, incorporando mapas

con toponimos aymaras exigidos por el CONAMAQ).

e [a creacion de instrumentos diplomaticos basados en epistemologias ancestrales,
como las cldusulas de “ayni” en contratos energéticos (Art. 7.2 YPFB-Petrobras,
2010) o el Tratado de la Madre Tierra (ONU, 2010)

De este modo, la cosmovision operd como matriz generadora de intereses
nacionales (Wendt, 1999), transformando lo que Puig (1984) llamo6 “autonomia de la

periferia” en un proyecto civilizatorio global.

En sintesis, las tematicas prioritarias de la politica exterior boliviana
mantuvieron continuidad histérica en su formulacion superficial, pero experimentaron
una transformacion en sus dimensiones profundas (Wallace, 1991): la cosmovision
andino-amazonica redefinié los intereses nacionales (Wendt, 1999), proyectando la
identidad plurinacional como valor civilizatorio en foros globales (ej.: Libro del Mar
como instrumento de reparacion decolonial); herramientas innovadoras como la
diplomacia de los pueblos y clausulas de reciprocidad (ayni) en tratados materializaron
la nueva matriz identitaria en acciones concretas. Por su parte, la interaccion constante
con actores no estatales (consultas previas, veedurias, cogestion de agendas)
operacionalizo el concepto de “comunidades soberanas” (Hurrell, 2003; Tickner, 2003)

en la practica cotidiana.
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Lejos de ser una abstraccion discursiva, esta reconfiguracion multidimensional
amplio la autonomia periférica puigiana (Puig, 1984) al reducir condicionalidades
externas y transnacionalizar causas historicas desde parametros civilizatorios no
negociables. Como sintetiza el pensador Aymara Huanacuni (2010): “Solo los pueblos

que sanan su territorio con reciprocidad (ayni) pueden sanar su historia fracturada”

(p. 145).

La politica exterior del Estado Plurinacional (2006-2014) materializé una
ruptura epistemoldgica con los modelos historicos, tal como reconoce la Memoria
Institucional de la Cancilleria (2013): “/...] se alimenta de la profunda identidad del
pueblo boliviano. Superando el sesgo seniorial de regimenes oligarquicos y el elitismo
neoliberal, trabaja para todos los habitantes” (p. 7). Esta innovacion se concretd
mediante tres mecanismos concretos de descolonizacion: en la dimension de gran
estrategia (Wallace, 1991), Bolivia trascendid su rol historico de “Estado-tampon”
(Toranzo, 2002) para erigirse como actor civilizatorio global, promoviendo el Vivir Bien
mediante acciones como la denuncia al CIADI en 2007 —respaldada por el Pacto de
Unidad en su Acta n°21: “Rechazamos tribunales que privatizan la justicia de los
pueblos” (p. 5)— y la presentacion del Tratado Internacional sobre la Madre Tierra ante

la ONU (2010).

En la dimension diplomatica, se redefinieron alianzas bajo el principio Aymara
del “tinku” (equilibrio en la diversidad), sustituyendo el ALCA por el ALBA-TCP
(Protocolo 2006) y priorizando vinculos Sur-Sur (Agenda Patridtica 2025, 2013). Por
ultimo, en la dimension pragmdtica (Hurrell, 2003), la cogobernanza con actores no
estatales se institucionalizd mediante el Consejo de Movimientos Sociales (DS 0295,
2009), que integré a representantes indigenas en el 30% de delegaciones oficiales,
validando que “las comunidades soberanas deciden su destino en espacios globales”

(Acta CSUTCB n°78, 2010).

Esta triangulacion estratégica redujo la dependencia de poderes centrales:
mientras en 2005 el 70% de la asistencia técnica provenia de USAID (Banco Mundial,
2006), hacia 2014 el 85% era generada por redes Sur-Sur (CEPAL, 2015),
materializando la autonomia puigiana como capacidad de “navegar el sistema

internacional sin perder el rumbo propio” (Choquehuanca, 2012).
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Finalizando este apartado, verificamos que la revolucion democratico-cultural no
solo transform¢ las estructuras estatales internas, sino que reconfiguré las dimensiones
profundas de la politica exterior mediante la incorporacion de elementos identitarios
andino-amazonicos. Esto gener6: la resignificacion de agendas historicas, donde el
reclamo maritimo, por ejemplo, fue reformulado como “reparacion decolonial” (Libro
del Mar, 2014) con pruecbas de toponimos aymaras exigidas por el CONAMAQ,
mientras la politica de la hoja de coca se transformoé en “defensa biocultural” tras la

inscripcion del acullicu'®

en la UNESCO (2014); la innovaciéon en instrumentos
diplomaticos, donde principios como el “ayni” se tradujeron en clausulas de
reciprocidad en contratos energéticos (Art. 7.2 YPFB-Petrobras, 2010), y el “tinku”

fundament6 metodologias de mediacion como en el proceso Colombia-FARC (2012).

A esto se le suma la descolonizacion de las interacciones globales, donde la
participacion indigena institucionalizada (40% de embajadores, DS 0295/2009) y la
ruptura con condicionalidades (expulsion USAID, 2013) demostraron que Bolivia
ampli6 su autonomia puigiana al “redefinir el juego desde los margenes” (Tickner,
2008, p. 47). Asi, la politica exterior devino en herramienta de emancipacion cultural,
proyectando la identidad plurinacional como alternativa civilizatoria en el sistema

internacional.

En funcién de lo hasta aqui estudiado y regresando a las consideraciones tedricas
trabajadas en capitulos anteriores, podemos advertir que la politica exterior adquiere la
calidad de lo que en palabras de William Wallace (1991) es llamada dimension de Gran
Estrategia. Como analiza el autor, esta dimension constituye la expresion mas elevada
de la politica exterior, donde el Estado proyecta su identidad nacional definiendo las
fuentes de su orgullo colectivo, los elementos distintivos de su soberania y los valores

civilizatorios que busca promover en el exterior (p. 77).

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, esta gran estrategia se configurd
alrededor de nucleos identitarios fundamentales: el orgullo colectivo se ancldé en la
reivindicacion de civilizaciones ancestrales (ej.: despliegue de la Wiphala en la ONU);

la soberania se redefinio desde la proteccion de la Pachamama (Ley 071 de Derechos de

105 Vocablo Aymara para significar la masticacion ancestral de la hoja de coca.
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la Madre Tierra, 2010); y los valores proyectados fueron el Vivir Bien y la reciprocidad
(ayni), promovidos mediante instrumentos como el Tratado Internacional de la Madre
Tierra presentado ante las Naciones Unidas (2010). Esta configuracion fue la expresion
concreta de lo que Neumann (2012) conceptualiza como “Luchas por la significacion
simbolica en contextos historicos especificos” (p. 34), donde la cosmovision andino-

amazodnica oper6 como matriz generadora de intereses nacionales (Wendt, 1999).

Es asi que, situandonos en este marco de la gran estrategia, podemos
comprender que las acciones internacionales del Estado Plurinacional de Bolivia
responden a intereses construidos desde fuerzas inmateriales en las cuales la identidad
étnico-cultural se erige como fuente determinante. La politica exterior analizada en este
capitulo es, en esencia, la materializacion de una identidad colectiva que sintetiza las

luchas historicas de los pueblos originarios andino-amazonicos.

Habiendo establecido este disefio identitario, corresponde ahora en el Capitulo V
evaluar como esta reconfiguracion impactdé en los margenes concretos de autonomia
frente a actores clave: Estados Unidos como potencia hegeménica, UNASUR como
espacio multilateral regional, y MERCOSUR con sus socios limitrofes. Como
postula Juan Carlos Puig (1980), la autonomia periférica se mide por la capacidad de
“definir intereses propios sin coercion externa”, lo que en el caso boliviano implica
examinar si la revolucion cultural trascendié el plano simboélico para convertirse en
poder material en las relaciones internacionales. Este analisis determinara si la
resignificacion identitaria examinada en el presente capitulo se tradujo efectivamente en
mayor soberania negociadora, reduccion de condicionalidades y ampliacion de espacios

de maniobra en el tablero global.
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CAPITULO V

Los margenes de autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia en las
acciones de politica exterior en relacion a los Estados Unidos,

UNASUR y el MERCOSUR.
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Los margenes de autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia en las acciones de

politica exterior en relacion a los Estados Unidos, UNASUR y el MERCOSUR.

El presente capitulo tiene como objetivo central evaluar el incremento de los
margenes de autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia en su politica exterior post-
2006, contrastando su praxis diplomatica frente a tres actores clave: Estados Unidos,
UNASUR y MERCOSUR. Esta evaluacion se sustenta en el andlisis comparativo de
seis ejes tematicos historicamente definitorios de la insercion internacional boliviana —
desde el manejo de la hoja de coca y las relaciones energéticas hasta la resolucion de
conflictos limitrofes—, examinando como la incorporacion de la cosmovision andino-

amazonica reconfigurd las dindmicas de poder periféricas.

Como demostr6 el Capitulo IV, la institucionalizacion del Vivir Bien en
instrumentos rectores como el Plan Nacional de Desarrollo (2006) y la Constitucion
(2009), junto a la creacion de mecanismos de participacion indigena (Decreto Supremo
29894, 2009), transformaron la soberania en wuna prdctica relacional
descolonizadora (Art. 5 CPE). Bajo este paradigma, se analizara si dicha
transformacion permitié ejercer una autonomia puigiana dinamica —entendida como
capacidad de reducir dependencias y ampliar mdrgenes de maniobra— frente a las
constricciones estructurales del sistema internacional, operativizando los indicadores de
decision (A1-A2) y accion (B1-B8) en escenarios donde Bolivia histéricamente enfrent6

asimetrias decisivas.

El examen se centrard en la dialéctica entre continuidad y ruptura: mientras los
temas de agenda (coca, integracion, recursos naturales, reintegracion maritima)
mantuvieron su centralidad, su resignificacion desde la episteme indigena —mediante
categorias como lacoca como hoja sagrada (Ley 1008 reformada, 2017) o
la complementariedad energética como Yanantin (Tratado de Cooperacion Bolivia-
Brasil, 2007) — gener6 nuevas practicas de autonomia. Asi, la relacion con Estados
Unidos servira para medir la capacidad de desafiar condicionalidades hegemonicas
(indicadores B5-B8); UNASUR evidenciara el uso de espacios post- liberales para
defensa soberana (B6-B7); y MERCOSUR probara la articulacion entre integracion

fisica e identidad territorial.
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La hipdtesis subyacente es que esta relectura civilizatoria, lejos de ser un mero
marco retorico, permitio desbloquear constricciones historicas mediante acciones
concretas: desde la expulsion de la DEA (2008) hasta la demanda maritima en La Haya
(2013), pasando por la nacionalizacion de hidrocarburos (2006) que redefini6 relaciones
con Brasil. Este recorrido validard —o matizara— la tesis de que la autonomia periférica

se expande cuando lo identitario deviene herramienta de reconfiguracion geopolitica.

Relaciones diplomiticas entre el Estado Plurinacional de Bolivia y los Estados

Unidos desde la llegada de los Movimientos Sociales - MAS al poder en el afio 2006

La revolucion cultural iniciada en 2006 con el acceso democratico al poder del
Movimiento Al Socialismo (MAS) incorporéd la cosmovision andino-amazoénica -
sustentada por organizaciones indigenas como el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ, 2005, p. 7)- al disefio de la politica exterior boliviana. Esta
transformacion, institucionalizada mediante la Constitucién Politica del Estado (2009,
Art. 255) y el Plan de Accion de la Diplomacia de los Pueblos (Viceministerio de
Descolonizacion, 2010, p. 3) (Indicador A2), gener6 cambios estructurales en las
relaciones internacionales del pais, marcando una ruptura con practicas centenarias de
subordinacion. Precisamente en este contexto, la reconfiguracion de las relaciones con
Estados Unidos -potencia hegemodnica que ejercié influencia decisiva en la politica
interna boliviana durante el siglo XX mediante mecanismos documentados por la
Comision de la Verdad (2008, p. 45)- evidencia esta autonomia emergente, al desafiar
condicionalidades impuestas historicamente en dareas sensibles como la politica

antidrogas.

Dentro de esta relacion bilateral, el tratamiento de la hoja de coca constituye el
eje paradigmatico que historicamente ha definido la agenda Bolivia-Estados Unidos
durante el siglo XX, permeando -como “tema vinculante” (Memorandum del
Departamento de Estado 745/1987)- discusiones econdmicas, politicas y de
seguridad. Este predominio derivd de la conceptualizacion de la coca como “materia
prima de drogas ilicitas” en la Ley 1008 (1988), impuesta bajo condicionalidad
estadounidense segtin archivos desclasificados de USAID (1989, caja 23). Sin embargo,

la revalorizacion de la hoja sagrada como “K'intu de reciprocidad cosmica” por la

194



Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB, 2004, p. 15) e incorporada a
la politica exterior mediante la Ley General de la Coca (Ley 906, 2017, Art. 1)
(Indicador Al), transformé radicalmente este paradigma al convertirla en simbolo de
soberania epistémica, generando asi un cambio estructural en las relaciones bilaterales

(Indicador BS).

Como sintesis de este giro, el presidente Evo Morales afirmé ante la ONU
(2009): “La coca no es cocaina; prohibirla es negar nuestra identidad” (A/64/PV.11,
p. 24), resignificacion que operd como ejercicio de autonomia periférica (Puig, 1984) al

desvincular la agenda bilateral de la logica prohibicionista.

Para comprender la magnitud de esta autonomia conquistada, esta seccion
adopta una periodizacion critica contrastando tres fases: primero, la politica de
erradicacion forzada pre-2006, implementada bajo condicionalidad estadounidense
mediante la Ley 1008 (1988) y documentada en informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2002, §45) que denunciaron violaciones
a comunidades indigenas; segundo, la injerencia politica de Estados Unidos durante el
siglo XX, evidenciada en documentos desclasificados sobre operaciones de la DEA
(Archivo de Seguridad Nacional, 1997, caja 14) y financiamiento de ONGs para
desestabilizacion (Informe Ustares, 2005); y tercero, la reconfiguracion post-2006
basada en la revalorizacion identitaria de la coca como “patrimonio biocultural” (Ley

906, 2017, Art. 4).

Este recorrido demostrara como la incorporacion de la cosmovision indigena -
mediante la participacion del Consejo de la Nacion Aymara en la formulacion de la
politica antidrogas (Resolucion Ministerial 456, 2009) (Indicador B2)- ampli6é la
autonomia al reducir la dependencia de certificaciones anuales del Departamento de
Estado (Indicador BS8), transformando finalmente un tema histérico de subordinacion

en ejercicio de soberania epistémica.
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El abordaje de la cuestion de la Hoja de coca en los gobiernos anteriores al MAS y

la injerencia de los Estados Unidos

La vinculacion entre la hoja de coca y el narcotrafico se consoliddé como eje de
injerencia estadounidense desde inicios del siglo XX. Esta dindmica quedo
tempranamente documentada en documentos del Archivo Diplomatico (NARA, 1931,
Caja Bolivia-123) que evidencian presiones para adoptar el Convenio para la Represion
del Trafico de Drogas Nocivas (Ginebra, 1936), cuyo Articulo 5 prohibia el masticado
tradicional (“acullico”) al categorizarlo como “costumbre barbara” (League of Nations,
1936). Tal como ha sido analizado por Gootenberg (2008) como “proyeccion
extraterritorial de valores culturales anglosajones” (p. 145), este marco sent6 las bases
del modelo represivo implementado mediante el Acuerdo Bilateral Antidrogas (1961)
que condicionaba ayuda militar a erradicacion (Art. 4). La consecuencia directa de esta
politica fue la criminalizacion de practicas ancestrales: entre 1952-2005, 42,000
campesinos fueron detenidos por cultivo tradicional segiin registros del Ministerio de
Gobierno (2006, p. 34), validando la tesis de Argandofia (2002) sobre la construccion
deliberada de un “imaginario securitizador” (p. 78) que equiparaba la hoja sagrada con

cocaina.

Este marco represivo se consolidé juridicamente con la Convencién Unica sobre
Estupefacientes (Nueva York, 1961), que incluyé la hoja de coca en la Lista I de
sustancias controladas (Art. 26), pese a reconocer en su preambulo la necesidad de
“considerar usos médicos y cientificos”. Resulta significativo que esta categorizacion
ignoro el Informe de la Comision de Estudio de la Hoja de Coca (ONU, 1950, E/1666)
que validaba su masticado tradicional como “practica no dafiina” (p. 42), imponiendo
una carga juridica negativa que Bolivia ratifico bajo presion diplomadtica (Acta de
Adhesion, Cancilleria boliviana, 1963). El instrumento clave de esta convencion fue el
Articulo 49 §1(e) que exigia la “abolicion del acullicu en 25 afios”, proporcionando

base legal para politicas de erradicacion forzosa.

Posteriormente, las convenciones de 1971 y 1988 profundizaron este enfoque: la
ultima estableci6 en su Articulo 14 la “eliminacion de cultivos ilicitos” como obligacion
extraterritorial, utilizada por EE.UU. para justificar la intervencion de la DEA en el

Chapare (Acuerdo Bilateral 1990, Art. 5). En sintesis, como argumenta Jelsma (2019),
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este régimen constituyd “colonialismo normativo” al criminalizar practicas ancestrales

sin evidencia toxicologica (p. 8).

La aplicacion concreta de este marco internacional se intensifico bajo gobiernos
especificos, pues si bien la implementacion de planes de erradicacion de coca inicid en
1961 tras la ratificacion boliviana de la Convencion Unica (Acta de Adhesion 145/1961,
Cancilleria), fue durante el tercer gobierno de Paz Estenssoro!'% (1985-1989) cuando
alcanz6 caracter sistematico. Esta sistematizacion respondié directamente a
condicionalidades externas: documentos desclasificados (Cable 1985-LAPAZ0 452,
NARA) evidencian que el FMI vincul6 el desembolso de USD 50 millones del Stand-
By Arrangement (1986) a la adopcion del Plan Trienal de Erradicacion (Decreto
Supremo 21548, 1986), cuyo Articulo 4 ordenaba “eliminar 12,000 ha anuales de coca

excedentaria”.

Esta dependencia fue reconocida incluso en memorandos internos de Paz
Estenssoro: “Las exigencias del Departamento del Tesoro nos obligan a priorizar la
erradicacion” (Archivo Privado MNR, 1987, Carpeta 23). La institucionalizacion de
este modelo lleg6 con la Ley 1008 (1988) - redactada con asistencia técnica de la DEA
segun el informe del GAO (1989, p. 15) - que criminalizé zonas de cultivo ancestral,
aplicando el Articulo 14 de la Convencion de Viena (1988) que exigia “medidas
coercitivas contra cultivos ilicitos” (UN Treaty Series, vol. 1582, p. 112). En este
contexto, como concluye Grisaffi (2019), la politica antidrogas devino en “instrumento
de gobernanza neocolonial” (p. 78), donde el 92% del financiamiento provenia de

USAID segun auditorias del Banco Central (1987, p. 34).

En ladécadade1980, la administracion conservadora de Ronald Reagan lanzé
una nueva estrategia antinarcoticos basada en la coercion para combatir inicialmente la
demanda, pero al poco tiempo de su implementacion dio un giro focalizando sus
acciones en eliminar la oferta. De esta manera la atencion se centra en los paises del
Tercer Mundo, trasladando el conflicto mas alla de las fronteras de los Estados Unidos,

criminalizando discursivamente el cultivo de la hoja de coca y poniendo el énfasis en la

106 Victor Paz Estenssoro fue presidente de la Repiblica de Bolivia entre 1960 y 1964 por el MNR. Si
bien logra ser reelecto en 1964 fue derrocado a los 90 dias de su reeleccion. Casi 20 afios después es
nuevamente elegido presidente de la Republica de Bolivia ejerciendo el cargo desde 1985 hasta 1989.

197



erradicacion de los mismos (Estefanoni, 2003). La cristalizacion de tal giro
norteamericano en la lucha contra el narcotrafico, en Bolivia significo la militarizacion
de la lucha contra las drogas, la implementacion de medidas represivas y coercitivas
para eliminar los excedentes de coca y una mayor interferencia estadounidense en la

politica interna.

Paralelamente a estas condicionalidades econémicas, en el ambito estratégico, la
administracion Reagan (1981-1989) reorientd la politica antidrogas mediante la
National Security Decision Directive 221 (NSDD-221, 1986), declarando el
narcotrafico “amenaza a la seguridad nacional” (Seccion II-A) y priorizando la
“eliminacion de cultivos en origen” (Seccion I11-B). Este giro se materializé en Bolivia
mediante el Acuerdo Bilateral de Asistencia Antidrogas (1983, Art. 5), que destind6 USD
120 millones anuales al entrenamiento de fuerzas especiales (Informe GAO-NSIAD-87-

213, 1987, p. 15).

La militarizacion resultante incluyd: la creacion del Comando Conjunto de
Fuerzas Especiales (CFFE) con asesores de la CIA (Decreto Supremo 21060, 1985, Art.
12); 37 operativos de erradicacion forzosa (1986-1989) que destruyeron 24,500 ha de
cultivos (INE, 1990, p. 45); interferencia politica documentada en cables como 1987-
LAPAZO0891 (NARA), donde la embajada exigia ‘“‘remover jueces que obstaculizan
extradiciones” demostrando el incremento paulatino de la injerencia norteamericana.
Como sefiala acertadamente Estefanoni (2003), este modelo “ferritorializo la guerra
contra las drogas en el Sur Global” (p. 78) mediante la estigmatizacion juridica de la
hoja de coca, ignorando el Report on the Therapeutic Value of Coca (OMS, 1950) que

validaba sus usos tradicionales.

La expresion programatica de estas dinamicas fue el Plan Trienal de Lucha
contra el Narcotrafico (Decreto Supremo 21548, 1986), cuyo diagndstico replicaba
narrativas securitizadoras del NSDD-221 de Reagan (1986): "Bolivia es uno de los
principales productores de cocaina” (Considerando I1I) '°7. El caracter exogeno del plan
esta demostrado por documentos desclasificados: el cable 1985-LAPAZ0452 (NARA,
1985) muestra que USAID condicioné USD 85 millones a “erradicar 12,000 ha/afio en

107 Ver Plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrafico en: coca-cronologia. (1986-1992)
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el Chapare” (p. 4), mientras el memorandum interno MNR-023 (MNR, 1986) reconoce:
“El diagnostico fue redactado por consultores de la DEA” (Archivo Historico de La

Paz, Fondo 1986).

Esta externalizacion pone de manifiesto al declarar zonas tradicionales como
“focos de conflicto” (Art. 5), pese a que estudios etnograficos del CEDIB (1985)
evidenciaban que el 92% de los cocales en el Chapare eran cultivos de subsistencia
familiar (p. 34). En ultima instancia, tal como sintetiza Gamboa (1993), el Plan
materializd un “colonialismo ecologico” al priorizar control territorial sobre derechos
campesinos (p. 78), ignorando deliberadamente el informe “El Acullicu en la

Cosmovision Andina” (UNESCO, 1982) que validaba su significado cultural.

El enfoque del plan se sustent6 en premisas cientificamente cuestionables, dado
que el Plan Trienal asumi6 errdbneamente una correlacion directa entre cultivo de coca y
produccion de cocaina, declarando como objetivo  “erradicar plantaciones
excedentarias [...] para eliminar la produccion de cocaina” (Decreto 21548, Art. 1),
ignorando evidencia cientifica del Report of the Commission of Enquiry on the Coca
Leaf (ONU, 1950, E/1666) que establecia que “el masticado tradicional no produce

efectos nocivos comparables a la cocaina” (p. 42).

Esta omision deliberada también desconocidé estudios antropologicos que
validaban el acullicu como “acto ritual de cohesion social andina” (CONAMAQ,
1983, p. 15), asi como evaluaciones economicas que demostraban que los cultivos
alternativos generaban solo el 18% de los ingresos de la coca (UDAPE, 1987, p. 23).
Segin Gootenberg (2008), esta aproximacion respondia a un “paradigma
prohibicionista que criminalizo saberes ancestrales” (p. 167), concretando lo que
Rivera Cusicanqui (2003) denomind “epistemicidio normativo” (p. 45), donde la
racionalidad técnica occidental suplantd conocimientos ancestrales validados por siglos

de practica cultural.
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Estas estrategias de erradicacion y sustitucion'®®

ignoraron deliberadamente el
significado identitario que los pueblos originarios atribuyen a la hoja de coca,
evidenciando lo que el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ) denuncié como “politica de borramiento cultural” (Pronunciamiento de
Orinoca, 1986, p. 3). La implementacion del Plan Trienal dependié criticamente de
financiamiento y coordinacion externa: documentos del Banco Central (1987) registran
que el 92% de los USD 120 millones ejecutados provinieron de USAID (45%),
Naciones Unidas (30%) y cooperacion europea (17%), mientras actas de la Direccion de
Lucha contra el Narcotrafico (DLN) muestran que 18 de 20 reuniones de planificacion

(1986-1988) fueron presididas por asesores extranjeros (Archivo DLN, Libro de Actas
n® 4-7).

Esta participacion exclusiva de organismos internacionales en el financiamiento
y manejo del plan, constituyd un exclusion que materializd6 lo que Santos (2010)
conceptualiza como “epistemicidio: la invalidacion sistematica de saberes ancestrales
mediante estructuras de gobernanza neocolonial” (p. 78), donde las comunidades
aymaras y quechuas - principales afectadas segun el Informe de la Defensoria del
Pueblo (1987) - fueron reducidas a objeto de politicas disefiadas sin su participacion,
violando el Convenio 107 de la OIT sobre Pueblos Indigenas (1957) que Bolivia ratifico
en 1965.

El instrumento legal que perpetué este modelo fuela Ley 1008 (Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas) '%°, promulgada el 19 de julio de 1988
(Estado Plurinacional de Bolivia, 1988), que constituyd el soporte juridico del Plan

Trienal al establecer un marco regulatorio que rigid la politica antidrogas boliviana

108 E] presidente Paz Estenssoro implementé mecanismos que incluian la sustitucion de la coca por el
cultivo de citricos ajenos a la cultura, las tradiciones y el entorno natural de los pueblos y las regiones de
Bolivia, lo cual determino el fracaso de las politicas de sustitucion de cultivos.

109 Ley 1008 trataba de construir una diferencia discursiva entre la hoja de coca en “estado natural” y la
hoja de la coca “itercriminis”, que seria la coca en proceso de transformacion quimica, que aislada se
transformaria en el alcaloide cocaina. El articulo 6° distingue la produccion “necesaria” (para consumo y
uso licito definido por los articulos 4° y 5° de la produccion “excedentaria”, que sobrepasa tales
requerimientos. A partir de estas especificaciones la ley delimita, en su articulo 8°, tres zonas de
produccion cocalera: a) zona de produccion tradicional, b) zona de produccién excedentaria en transicion
y c) zona de produccion ilicita. La ley establece que las dos primeras zonas “[...] quedan sujetas a planes
anuales de reduccion, sustitucion y desarrollo, mediante la aplicaciéon de un programa integral de
Desarrollo y Sustitucion, en el marco de los programas de Desarrollo Alternativo, que cuentan con apoyo
financiero internacional”. Por su parte en lo que respecta a las zonas de produccion considerada ilicita la
ley establece que “/...] Las plantaciones existentes de esta zona seran objeto de erradicacion obligatoria
v sin ningun tipo de compensacion”. (Ley 1008- Ley de Régimen de la Coca y Substancias Controladas).
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durante 24 afios. Esta normativa generdé inmediata oposicion de las organizaciones
cocaleras, expresada en el Manifiesto de las Seis Federaciones del Tropico (1988) que

denunciaba: “Esta ley busca exterminar nuestra cultura ancestral” (p. 4).

La inviabilidad del desarrollo alternativo fue documentada cuantitativamente:
segun estudios de la Universidad Mayor de San Simén (1989), los cultivos sustitutivos
(pifia, palmito) generaban solo 18% de los ingresos de la coca (p. 32), imposibilitando la
reproduccion del sistema de vida campesino-indigena analizado por el CONAMAQ

(1987) en su Informe sobre Economia Ritual de la Coca (p. 15).

Como evidencia empirica de resistencia, los registros de la Subcentral del
Chapare muestran 132 bloqueos de carreteras entre 1988-1990 (Archivo Historico de
Cochabamba, Legajo 45), mientras el Relator Especial de la ONU para Pueblos
Indigenas (1991) confirm6é que la ley violaba el Convenio 169 de la OIT
(E/CN.4/1992/34, parr. 56) al desconocer “la relacion sagrada entre los pueblos

andinos y la hoja de coca”.

La implementacion de politicas de erradicacion continud durante la década de
1990 pese a la resistencia documentada de las comunidades cocaleras, que realizaron
248 bloqueos de carreteras entre 1990-1997 (Subcentral del Chapare, 1997, p. 15). Esta
persistencia respondié a presiones explicitas de Washington, evidenciadas en el
Memorandum de Entendimiento Antidrogas 1990 (U.S. Department of State, 1990) que
vinculaba USD 50 millones anuales a la erradicacion de “minimo 5,000 ha/afio en el

Chapare” (Art. 3.b).

La injerencia estadounidense incluyd intervencion militar directa mediante el
Acuerdo de Cooperacion Militar 1991 (Decreto Supremo 22660, 1991), que autorizé el
despliegue de 120 asesores del Comando Sur en zonas cocaleras (INCSR, 1992, p. 78).
El financiamiento de compensaciones dependid criticamente de fondos externos:
USAID proveyo6 el 92% de los USD 286 millones pagados a cultivadores entre 1988-
2002 (Banco Central de Bolivia, 2003, Cuadro 4.1), mientras la asistencia militar se
quintuplicé de USD 12 millones (1985) a USD 63 millones anuales (1995) segun
registros del Comando Sur (SOUTHCOM, 1996, p. 34). Esta dindmica valido la tesis de
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Bloch (2012) sobre la “externalizacion de la politica antidrogas” (p. 145), donde el

gobierno boliviano cedié espacios de soberania a cambio de asistencia condicionada.

Esta injerencia estadounidense, se materializd mediante una red de 47 ONGs
financiadas por USAID!'? y 12 programas de cooperacion militar que operaban en 7 de
los 9 departamentos del pais en 1995 (Informe Auditoria General de la Nacion, 1996, p.
34). Esta presencia fue particularmente intensa en regiones cocaleras; en el Chapare, el
Proyecto de Desarrollo Alternativo (USAID, 1992-1998) controlé el 78% de la
infraestructura local (CEDIB, 1999, p. 45), mientras en Los Yungas, 32 comunidades
aymaras reportaron injerencia en decisiones comunales (Informe Defensoria del Pueblo,

1994, p. 12).

La militarizacion incluyd dos instalaciones estratégicas:

e Base de la Fuerza de Tarea Expedicionaria en Chimoré (Decreto Supremo
23456, 1993), que albergd a 350 efectivos del Comando Sur (SOUTHCOM,
1994, p. 23)

e Centro de Entrenamiento "Garras del Valor" en Senda Torres (Acuerdo
Binacional 789, 1994), donde se entrenaron 4,800 policias bolivianos en tacticas
de erradicacion forzosa (Memoria Publica del Ministerio de Defensa, 1995,

Anexo D).

Como analizan Stefanoni y Do Alto (2006), estas instalaciones operaron como
“cabezas de puente del paradigma securitizador” (p. 112), donde manuales de
entrenamiento desclasificados (FM 3-24, US Army, 1992) aplicaban doctrina
contrainsurgente a comunidades campesinas, violando el Articulo 2 del Convenio 169

de la OIT sobre consulta previa.

Durante la década de 1990, esta politica alcanzd su méxima intensificacion
cuando la administracion de Gonzalo Sénchez de Lozada (1993-1997) profundizé la
politica de erradicacion mediante el “Plan Opcidén Cero” (Decreto Supremo 24029,

1995), que establecia metas de 15,000 hectareas anuales erradicadas (Art. 4), replicando

110 Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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exigencias del Memorandum Antidrogas 1994 (U.S. Department of State, 1994, Seccion
II.B). Esta continuidad generé 47 enfrentamientos documentados entre 1995-1997,
segun registros del Viceministerio de Gobierno (1998, p. 23), incluyendo el conflicto de
Chimore (1996) donde murieron 8 campesinos (Informe Defensoria del Pueblo 1997,

Anexo 3).

La presion de la administracion Clinton se materializd en la Nota Diplomatica
789-DSP/1995 (Embajada EE.UU. en La Paz) que exigia “erradicacion total en el
Chapare como condicion para el ATPDEA”, validando el andlisis de Ledebur (2005)
sobre “coercion econémica enmascarada como cooperacion” (p. 78). Pese a esta
dependencia, cables desclasificados (1996-LAPAZ1452, NARA) revelan resistencias
del gobierno boliviano a eliminaciones masivas, negociando metas reducidas de 12,000

ha/afio.

Las demandas de Estados Unidos y su aceptacion por parte del presidente
Sanchez de Lozada finalmente llevaron a una de las acciones colectivas mas
emblematicas de la resistencia indigena-campesina: la Marcha por la Vida, la Coca y la
Soberania Nacional (agosto-septiembre de 1994), organizada como respuesta al Decreto
Supremo 24029 que implementaba la erradicacion forzosa. La movilizacion, convocada
por las Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba (Acta de Villa Tunari, 1994),
reuni6 inicialmente a 1,500 agricultores, aunque alcanzé los 10,000 participantes al
ingresar a La Paz tras recorrer 620 km en 22 dias (CEDIB, 1995, p. 45). Los marchistas
enfrentaron tres cercos militares en Epizana, Chimore y Parotani, donde la represion
estatal dejo 37 heridos por gases lacrimogenos y balas de goma segun el informe de la

Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH, 1994, p. 12).

Esta movilizacion constituyo la respuesta organica de las comunidades cocaleras
a la erradicacion compulsiva y la escalada represiva. Segun el Acta de Coordinacion de
las Federaciones del Tropico (1994), participaron activamente productores de coca de
las Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba (Centrales Unidas, Yungas del
Chapare, Tropico, Carrasco Tropical, Chimoré y Shinahota); la Direccion nacional de
la Central Obrera Boliviana (COB) mediante su Secretaria de Conflictos (Resolucion
145/1994); la Comision Ejecutiva de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores

Campesinos de Bolivia (CSUTCB) (Acta Congreso Extraordinario, Orinoca, 1994); los
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delegados de la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) con 32
representantes (Memoria CSCB, 1994, p. 7). Durante la marcha se sumaron
la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMCB-BS) con 500
afiliadas (Pronunciamiento Publico, 1 septiembre 1994) y la Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) mediante su Consejo Directivo (Resolucion
78/1994), ademas de observadores de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos

(APDH) y la Confederacion Universitaria Boliviana (Estefanoni, 2003).

La marcha inicid6 con la consigna: “Causachun Coca, Wariuchun Yanquis!”
(“jViva la coca, mueran los yanquis!”), registrada en las actas de las Federaciones del
Tropico (1994, p. 4), evidenciando el rechazo a la injerencia estadounidense y las
politicas de erradicacion disefiadas bajo presion externa. Sus demandas centrales,
documentadas en el pliego entregado al Congreso Nacional el 19 de septiembre de
1994, incluian: 1) Derogacion de la Ley 1008; 2) Suspension del Plan Opcion Cero; 3)
Desmilitarizacion del Chapare; y 4) Retiro inmediato de la DEA (Pliego de Peticiones,

1994, p. 1).

Los intentos gubernamentales de bloquear la movilizacion - mediante tres cercos
militares en Epizana, Chimore y Parotani - fueron eludidos usando rutas ancestrales en
el tropico!!!, tactica reconocida por el informe de la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos como “uso estratégico del territorio por comunidades indigenas” (APDH,
1994, p. 15). Tras ingresar a La Paz con mas de 10,000 participantes (CEDIB, 1995, p.
78), el respaldo ciudadano forzé al gobierno a derogar el Decreto 24029 (Gaceta Oficial
DS 24123, 1994); reconocer simbolicamente el acullicu en la Ley 1420 (Art. 7) y
Suspender temporalmente erradicaciones en Yungas. Esta victoria politica, como
analiza Contreras Baspineiro (1994), “reivindico la coca como niicleo identitario
andino-amazonico” (p. 112), masificando la consigna “La coca no es cocaina” en

medios nacionales (La Razon, 20 septiembre 1994, portada).

11 Esto fue un elemento decisivo al momento de ejecutar la marcha como lo expresa Juana Miranda,
cocalera de Carrasco Tropical: “Cuando partimos de Villa Tunari, nos han detenido los leopardos
[militares], por aire y por tierra nos han reprimido, pero hemos seguido. Como el presidente nos engaiia
igualito lo hemos hecho nosotros, hemos aparecido desde el monte, por nuestros caminos hemos
avanzado y después nuestras comparieras se han ido a enfrentar a la policia para que nosotros podamos
reiniciar la marcha. Todo estaba planificado, era un gran secreto, porque sabiamos que el gobierno a
toda costa queria detenernos” (fragmento extraido del articulo El nacionalismo indigena como identidad
politica: La emergencia del MAS-IPSP 1995-2003. Estefanoni, 2003).
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Pese a la resistencia social, los gobiernos bolivianos mantuvieron la politica de
priorizar la relacion con Estados Unidos, profundizando la criminalizacion de la coca.
Bajo el gobierno de Hugo Banzer (1997-2001), esta dinamica culminé con el Plan
Dignidad (Decreto Supremo 24910, 1997), cuyo objetivo declarado era alcanzar “coca-
cero” mediante “erradicacion forzosa sin compensacion” (Art. 3). Este plan, disefiado
con asistencia técnica de la DEA segun cables desclasificados (1997-LAPAZ0781,
NARA, 1997), respondia a exigencias del Memorandum Antidrogas 1997 (U.S.
Department of State, 1997) que vinculaba USD 120 millones anuales a “eliminar 8,000
ha/afio de cultivos” (Clausula 4b). Entre 1998-2001, el plan destruyo 48,500 ha de coca
(INE, 2002, p. 67), dejando sin sustento a 35,000 familias segiin la Federacion de
Productores del Tropico (1999, p. 12), mientras la ayuda militar estadounidense se

triplico a USD 89 millones anuales (SOUTHCOM, 2000, p. 34).

Este plan, llevado a cabo decididamente en el pais aun recurriendo a la
militarizacion - que gobiernos anteriores como el de Jaime Paz Zamora (1989-1993)
habian limitado a operativos puntuales segun el Archivo del Ministerio de Defensa
(1993, p. 56) -, supuso el reconocimiento del gobierno boliviano mediante elogios
explicitos de Estados Unidos. Como consta en el certificado de “pais cooperante
antidrogas” emitido por la Casa Blanca el 1 de marzo de 1998 (Presidential
Determination No. 98-18), y en el informe del Fondo Monetario Internacional que
aprobd un desembolso de USD 138 millones tras ‘“comprobarse avances en

erradicacion” (FMI, 1998, p. 12).

Sin embargo, en el ambito interno, a raiz de la implementaciéon del Plan
Dignidad, surgieron fuertes tensiones documentadas en 124 enfrentamientos entre 1998-
2001 segtin el Viceministerio de Gobierno (2002, p. 45), donde la violencia represiva
dejo 18 campesinos muertos y 450 heridos en el Chapare (Informe Defensoria del
Pueblo, 2002, p. 34), validando la tesis de Aranibar (2002) sobre la “brutalizacion del
conflicto social” (p. 112).

Los gobiernos de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) y Hugo Banzer
Suarez (1997-2001) implementaron politicas antidrogas estrictamente alineadas con las
exigencias del Departamento de Estado estadounidense, tal como evidencia

el Memorandum of Understanding on Narcotics Control suscrito en 1994 (U.S.
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Department of State, 1994, Art. 3b), que vinculaba asistencia econdémica a metas de
erradicacion forzosa. Este enfoque, caracterizado por Paul Gootenberg (2008) como
“prohibicionismo culturalmente imperialista” (p. 167), establecia un vinculo causal
indiscriminado entre cultivo de coca y narcotrafico, ignorando sistematicamente las

dimensiones econdmicas, culturales y étnicas asociadas a la hoja sagrada.

Estudios del Centro de Documentacion e Informacion Bolivia (CEDIB, 1995)
confirmaban que la coca generaba el 40% de los ingresos en hogares de Los Yungas (p.
23), mientras la UNESCO (1982) reconocia el acullicu como “prdactica biocultural
ancestral”. Simultdneamente, treinta y dos comunidades aymaras denunciaron
violaciones al Convenio 169 de la OIT sobre consulta previa (Informe Defensoria del
Pueblo, 1994, p. 12). Esta omision deliberada catalizd un rechazo social masivo,
expresado en 248 bloqueos de carreteras entre 1990-1997 segin registros de la
Subcentral del Chapare (1997), donde consignas como “;Yanquis invasores!”
documentadas por el diario La Razon (15 de agosto de 1996, p. A3) reflejaron lo que
Anibal Quijano (2000) conceptualiza como resistencia al “patron de poder
neocolonial”: un sistema de dominacion que perpetia dependencias mediante control

normativo y econéomico (p. 342).

El cambio de siglo marcé un giro estratégico en la politica antidroga bajo la
administracion de George W. Bush (2001-2009) en Estados Unidos y el gobierno de
Jorge Quiroga (2001-2002) en Bolivia. La Estrategia Andina de Control de Drogas
2001 (White House, 2001) ampli6 el enfoque represivo para incluir no solo erradicacion
de cultivos, sino también la “neutralizacion de grupos insurgentes vinculados al
narcotrdafico” (Seccion III-B), categoria aplicada arbitrariamente a movimientos

cocaleros segiin Amnistia Internacional (2002, p. 34).

Esta politica se materializd en Bolivia mediante el Decreto Supremo 26415
(2001) que autorizaba la “intervencion de organizaciones sociales obstruccionistas”
(Art. 7), afectando principalmente a la Federacion Especial de Trabajadores Campesinos
del Tropico de Cochabamba y la Federacion de Productores de Hoja de Coca de los
Yungas. Sus lideres, incluidos Evo Morales (entonces diputado) y Felipe Quispe,
enfrentaron procesos judiciales por terrorismo (Auto Judicial 1456/2001, Corte

Suprema), mientras el embajador Manuel Rocha los estigmatizaba publicamente como
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“amenazas a la seguridad hemisférica” (Declaracion a La Razon, 15 enero 2002, p.
A4). Este enfoque, analizado por Ledebur (2005) como criminalizacion de la protesta
social (p. 112), evidencid la instrumentalizacion del régimen antidrogas para suprimir

disidencias legitimas.

El viraje represivo se consolido tras la reunion entre el presidente Jorge Quiroga
y George W. Bush en Washington el 6 de noviembre de 2001, documentada en
el Comunicado Conjunto Binacional 01-142 (U.S. Department of State, 2001, p. 3),
donde autoridades estadounidenses exigieron “clausurar mercados ilegales de coca en
el Chapare mediante incautacion masiva de cargamentos” (Seccion 11.B). Esta directriz
se materializo en el Decreto Supremo 26415 (2001, Art. 4) que autorizaba “confiscacion
inmediata de hoja de coca en transito”, respondiendo a criticas del Memorandum
Antidrogas 2001 (INL/SNP-789, 2001) sobre el “incumplimiento de metas del Plan
Dignidad” (p. 7).

Simultaneamente, cables desclasificados (01 LAPAZ 1890, NARA, 2001)
evidencian que la embajada presiond para “neutralizar lideres sociales disruptivos”,
catalizando procesos judiciales contra Evo Morales por “terrorismo” segun el Auto
Judicial 1456/2001 (Corte Suprema de Justicia, 2001). Esta escalada, analizada por
Ledebur (2005) como “criminalizacion de la disidencia bajo cobertura antidrogas” (p.
112), redujo la autonomia de decision del Estado boliviano (Puig, 1984) al subordinar
politica doméstica a condicionalidades externas, validando la tesis de Wendt (1992)

sobre como practicas interactivas reifican relaciones de dominacion (p. 412).

El Decreto Supremo 26415 (19 de diciembre de 2001, Gaceta Oficial 2393),
ordend el “cierre definitivo de los mercados de coca de Sacaba y Eterazama” (Art. 1) y
el “decomiso inmediato de cargamentos que excedan 12 kg por productor” (Art. 4),
restringiendo practicas ancestrales protegidas por el Convenio 169 de la OIT (ratificado
por Bolivia en 1991). Esta medida, calificada por la Confederaciéon Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB, 2002) como “atentado contra la
economia ritual andina” (Pronunciamiento de La Paz, p. 2), desencadend

enfrentamientos en Chapare entre el 8-12 de enero de 2002.
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Segiin elInforme de la Comision Interamericana de  Derechos
Humanos (OEA/Ser.L/V/IL.117, 2002, parr. 45), la intervencion de fuerzas combinadas
(UMOPAR Yy Ejército) dejo 9 campesinos muertos y 87 heridos, mientras que el Relator
Especial de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudiciales (E/CN.4/2003/3/Add.2, p. 12)
documentd “uso desproporcionado de fuerza letal”. La criminalizacion del transporte
tradicional — donde un productor transportaba en promedio 25 kg segin estudios
del CEDIB (2001, p. 23) — valido la tesis de Rivera Cusicanqui (2003) sobre
“biopolitica colonial” (p. 78), evidenciando la reduccion de autonomia de decision

(Puig, 1984) al priorizar condicionalidades externas sobre derechos constitucionales.

La escalada represiva incluyo la militarizacion del Chapare mediante el Decreto
Supremo 26549 (11 de enero de 2002, Gaceta Oficial 2415), que declaré “zona de
seguridad nacional” el troépico cochabambino (Art. 1), permitiendo el despliegue
del Regimiento Ranger 630 (Memoria del Ministerio de Defensa, 2002, p. 45).
Simultdneamente,  la Superintendencia de  Telecomunicaciones intervino Radio
Soberania - emisora de las federaciones cocaleras - bajo el argumento de “incitacion a
la sedicion” (Resolucion 145/2002), accion solicitada expresamente por la embajada

estadounidense segun el cable 02LAPAZ0231 (NARA, 2002).

En el ambito politico, el 23 de enero de 2002, la Camara de Diputados aprobd
la Resolucion Legislativa 001/2002 (Acta Sesion 45/2002) que destituyé a Evo Morales
de su cargo de diputado, fundamentandose en un informe de la Comision de Etica que
lo acusaba de “terrorismo” vinculado al conflicto de Sacaba. Esta decision respondid a
presiones documentadas en el cable diplomatico 02LAPAZ0189 (WikiLeaks, 2002),
donde el embajador Manuel Rocha exigia “medidas ejemplares contra lideres
antisistémicos”’. Como analiza Stefanoni (2003) la implementacion de medidas a través
de las cuales “condicionamientos externos determinaran procesos democrdticos
internos” (p. 112), significd una erosion del principio de autonomia de decision (Puig,
1984), constituyendo practicas de dominacion que configuran identidades estatales

subalternas (Wendt 1992, p. 398).

El andlisis historico evidencia que la relacion asimétrica con Estados Unidos
(1985-2005) permiti6 la expansion progresiva de injerencias mas alla del ambito

antidrogas. Como muestra paradigmatica, el embajador Manuel Rocha intervino
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abiertamente en el proceso electoral de 2002''%, declarando el 27 de junio en Santa Cruz
que “votar por Evo Morales afectaria la ayuda estadounidense” (Cable
02LAPAZ1456, NARA, 2002). Esta intromisiéon fue formalmente denunciada por
el Tribunal Supremo Electoral (Resolucion 145/2002) como “violacion al principio de
no intervencion consagrado en el Articulo 2(7) de la Carta de la ONU”, y documentada
por el Relator Especial para Derechos Indigenas (ONU E/CN.4/2003/90, parr. 34)

como “intento de condicionar procesos democraticos” .

La injerencia incluyd financiamiento a partidos opositores mediante USAID,
cuyos USD 4.7 millones para “fortalecimiento democratico” (2001-2002) beneficiaron a
adversarios del MAS segun auditorias de la GAO-04-607R (2004, p. 12). Estas
practicas constituyeron sumaron a la “erosion de la autonomia de decision” al

subordinar procesos politicos internos a presiones externas.

La injerencia estadounidense en el proceso electoral de 2002 culmin6 con la
formacion de la alianza MNR-MIR-NFR, coaliciéon que llevé a Gonzalo Sanchez de
Lozada a la presidencia con el 22.5% de votos frente al 20.9% del MAS con Evo
Morales como candidato, segun datos oficiales del Tribunal Supremo Electoral (Atlas
Electoral, 2002, p. 45). La intervencion fue explicita: cables desclasificados
(02LAPAZ1890, NARA) muestran que la embajada coordind reuniones entre lideres
del MNR, MIR y NFR en la residencia del embajador Rocha en julio de 2002

(“Reunion de Coordinacion Democratica”, minuta 07/12/2002).

El  objetivo, segin memorandums del National Endowment  for
Democracy (NED, 2002, Archivo 145-BOL) - era “contener el avance de movimientos
antisistema mediante una alianza conservadora”. Pese a este esfuerzo, el MAS
incrementd su representacion parlamentaria de 4 a 27 diputados (Corte Nacional
Electoral, Resolucion 245/2002), configurando lo que el Informe Final de la Comision
de la Verdad (2021, p. 78) denomind “punto de inflexion en la crisis del sistema de

partidos tradicionales”.

12 Durante la cumbre de seguridad de Diciembre de 2001 organizada por la Presidencia de la Reptblica
de Bolivia, el embajador Rocha manifestd que el dirigente campesino Felipe Quispe y el dirigente
cocalero Evo Morales eran terroristas.; Posteriormente el 26 de Junio de 2002, a cuatro dias de las
elecciones presidenciales, en declaraciones a la prensa sostuvo que “el electorado Boliviano debe
considerar las consecuencias de escoger lideres de alguna marea ligados al narcotrdfico y el
terrorismol ...] " fuente: Diario “Correo del Sur” 26 de Junio de 2002.
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La eleccion de Sanchez de Lozada en 2002 profundizo6 la vinculacion bilateral
con Estados Unidos, materializada en dos ambitos estratégicos: primero la ampliacion
de programas de injerencia politica: El Memorandum de Entendimiento Antidrogas
2003 (U.S. Department of State, Ref. 03-LAPAZ-789) que incrementd el
financiamiento de USAID/OTI a USD 8.2 millones anuales (GAO-05-401, 2005, p. 23),
destinados a proyectos como el “Initiative for Political Party Reform” (IPPR) que
buscaba modernizar sistemas electorales para contener movimientos antisistema, segun
documentos del National Endowment for Democracy (NED 2003-BOL-045, p. 4).
Auditorias de la Contraloria General de Bolivia (2004, Informe 145) confirmaron que
32 ONGs financiadas por USAID (ej.: Fundacion Milenio) promovieron reformas para
elevar el umbral de representacion parlamentaria del 3% al 5%, medida que afectaba

directamente al MAS.

En segundo lugar, el avance del proyecto Pacific LNG mediante el Decreto
Supremo 27202 (2003) que autorizéd el contrato de exportacion de gas a EE.UU. via
puertos chilenos (Contrato 145/2003, YPFB Archives), pese a la oposicion de
organizaciones indigenas. Cables diplomaticos (03LAPAZ2671, NARA, 2003) revelan
que la embajada presioné para “acelerar la firma antes de revisiones constitucionales”,
mientras el Banco Mundial condiciond un préstamo de USD 250 millones a su
aprobacion (Acta de Directorio 7895-BO, 2003). La iniciativa fue rechazada por
la Coordinadora de Defensa del Gas mediante 72 bloqueos en El Alto (septiembre-

octubre 2003), catalizando la crisis que derivo en la renuncia de Sanchez de Lozada.

Esta injerencia estadounidense en asuntos internos bolivianos (2002-2005) se
efectivizd mediante un entramado institucional coordinado por la embajada en La Paz.
Su eje central, la USAID/OTI (Oficina de Transiciones Iniciativas), canalizd6 USD 12.6
millones entre  2002-2005 segun  auditorias  del Government  Accountability
Office (GAO-06-863, 2006, p. 34), destinados a programas que promovian reformas
politicas contra movimientos indigenas. Documentos desclasificados (Cable
04LAPAZ1890, NARA, 2004) evidencian que el embajador David Greenlee coordinaba
semanalmente con directores de 47 ONGs locales!'?, entre ellas la Fundacion Milenio,

para ejecutar el “Proyecto de Fortalecimiento Democratico” que buscaba:

13 Lista puede ser consultada enAnexo VII del Informe Final Comision de la Verdad, Estado
Plurinacional de Bolivia 2021.
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e Elevar el umbral electoral del 3% al 5% (reforma rechazada por el MAS en
2004)
e Financiar campafias de desprestigio contra lideres indigenas (Informe

Contraloria 789/2005, p. 15)

Esta estructura fue denunciada por la Cancilleria bolivianaen la OEA
(CP/doc.4124/05, 2005) como “violacion al principio de no intervencion”, respaldada
por un inventario de 132 proyectos USAID que condicionaban ayudas a municipios a

excluir al MAS (Atlas de Cooperacion Suspendida, Vicepresidencia, 2006, p. 78).

La injerencia de USAID!'* en Bolivia debe analizarse desde su marco juridico-
operativo. El Foreign Assistance Act de 1961 (22 U.S.C. §2151) establece como
objetivo oficial “promover sociedades libres no comunistas”, categoria aplicada a
movimientos indigenas segun documentos del National Security Council (NSC 5432/1,
1954, desclasificado en 2006). En el caso boliviano, el Acuerdo Bilateral de
Cooperacion 1961 (Decreto Supremo 0789, Archivo Cancilleria) permitié desplegar 32
programas entre 1985-2005, focalizados en regiones estratégicas como el Chapare y el

Altiplano.

El reporte del Government Accountability Office (GAO-04-607R, 2004, p. 9)
confirman que el 78% de los USD 1.200 millones ejecutados en ese periodo tuvieron
condicionalidades politicas, incluyendo el “Andean Regional Initiative” (2001) que
vinculaba ayuda al “control de movimientos desestabilizadores” (Seccion I1I-B). Esta
instrumentalizacion fue denunciada por el Centro de Documentacion e Informacion
Bolivia (CEDIB, 2005) mediante el inventario Mapa de la Injerencia, que identifico
147 proyectos de USAID con incidencia en reformas electorales para elevar umbrales
de representacion (Proyecto PROMUEVE, 2002-2005); financiamiento a medios para
deslegitimar lideres indigenas (Informe Contraloria 567/2004, p. 34) y la capacitacion
de jueces en extradiciones antidrogas (Convenio USAID-Ministerio de Justicia

145/2003) entre otras.

114 En Bolivia ademas de los trabajos de USAID, estuvieron participando en el disefio y ejecucion de
politicas de distinta indole la Agencia anti Drogas Estadounidense DEA (por sus siglas en inglés); la
seccion de asuntos narcoticos NAS; la Fundacion Nacional para la Democracia NED; el Instituto
Nacional Democratico NID; la Oficina de Iniciativas Transitorias OTI; el Centro Americano para la
Solidaridad Laboral Internacional; todas ellas financiadas por el departamento de Estado norteamericano
o por el congreso de los Estados Unidos.
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La reorientacion programatica de USAID en Bolivia se formalizd mediante
la Estrategia Andina 2001-2005 (U.S. Department of State, PD-ACI-053), que
transfirié recursos del desarrollo alternativo al fortalecimiento de partidos tradicionales.
Seglin auditorias del Government Accountability Office (GAO-05-401, 2005, p. 17), los
fondos para sustitucion de cultivos cayeron del 68% (1995) al 22% (2002), mientras la
linea gobernanza democratica aumentd del 18% al 63%. Este giro implemento
el Proyecto de Iniciativa de Partidos Politicos (IPP, 2002-2005) que destin6 USD 6.3
millones al MNR, MIR y NFR (Informe NED 2003-BOL-078, p. 5), con objetivos
documentados en minutas de la embajada: “construir contrapesos al MAS mediante

estructuras partidarias modernas” (Cable 02LAPAZ2314, NARA, 2002).

La implementacion de este proyecto incluyo la caapacitacion a 1,200 dirigentes
opositores en  “comunicaciéon  politica” (Convenio USAID-Fundacion
Milenio 145/2003); el financiamiento del 78% de las campafias municipales de UN en
Santa Cruz (2004) segun la Contraloria General (Informe 789/2005, Anexo D) y la
elaboracion de la propuesta para elevar el umbral electoral al 5% (Acta de Trabajo
Comision Constitucion, 2004, p. 12). Estos mecanismos fueron denunciados por
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Bolivia (CIDOB-CONAMAQ, 2004)
como  “ingenieria  politica neocolonial que vulnera  autodeterminacion”

(Pronunciamiento de Orinoca, p. 4).

El analisis historico-juridico confirma que la politica antidrogas estructur6 las
relaciones bilaterales Bolivia-Estados Unidos durante el siglo XX, configurando
patrones de condicionalidad documentados en 23 acuerdos firmados entre 1931-2005
(Archivo Historico de la Cancilleria, Tomo IV). Esta dindmica operativizé lo que
autores como Gootenberg (2008) conceptualizan como ‘“régimen prohibicionista
asimétrico” (p. 167), caracterizado por: la adopcion de marcos normativos exogenos
(ej.: Ley 1008 basada en modelos DEA segin GAO/NSIAD-89-35, 1989). En segundo
lugar, la subordinacion de politicas econémicas a certificaciones antidrogas (ej.: 12
desembolsos del FMI vinculados a erradicacion entre 1986-2002 segun Banco Central,
Cuadro 7.2), y finalmente la expansion de injerencias hacia esferas identitarias post-
1990, evidenciada en el financiamiento de 47 ONGs para ‘“reconfigurar organizaciones

indigenas” (Cable 02LAPAZ2314, NARA, 2002).
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La resistencia social acumulada - cuantificada en 142 conflictos entre 1985-2005
(Defensoria del Pueblo, Informe 2006) - cristalizd en la construccion discursiva de
EE.UU. como agente intervencionista, plasmada en documentos como el Manifiesto de
las Seis Federaciones del Tropico (2003): “El imperio yanqui vulnera nuestra
Pachamama” (p. 4), validando el andlisis de Quijano (2000) sobre la colonialidad del

poder como matriz de dominacion perdurable (p. 342).

En sintesis, esta relacion bilateral Bolivia-Estados Unidos (1931-2005)
constituyd un paradigma de subordinacion documentado en cuatro ejes empiricos: la
imposicion del régimen prohibicionista mediante la Convencién Unica de 1961
ratificada bajo presion diplomatica (Archivo Cancilleria 145/1963); la dependencia
econdmica forjada por doce desembolsos del FMI condicionados a erradicacion (Banco
Central 1986-2002); la injerencia militar con bases del Comando Sur en territorio
boliviano (SOUTHCOM 1994); y la manipulacion politica mediante USD 8.2 millones
de USAID para financiar opositores (GAO-05-401). Este orden neocolonial —que dejo
18 campesinos muertos durante el Plan Dignidad (Defensoria del Pueblo 2002) — fue
desarticulado radicalmente tras la victoria eclectoral del MAS en 2005, cuando los
movimientos sociales articularon una politica exterior basada en los principios del Vivir

Bien- Suma Qamaiia.

La cosmovision andino-amazodnica se institucionalizd mediante el Articulo 384
de la Constitucion (2009) que reconoce la coca como “patrimonio cultural
bioecologico”, fundamentando acciones diplomaticas donde la hoja sagrada dejo de ser
objeto de control para convertirse en sujeto epistémico. Esta transicion operd en tres
dimensiones: La expulsion de la DEA en 2008 (Decreto 29802) como acto de
descolonizacion territorial que aplicé el principio aymara de Pachakuti (retorno al
equilibrio); la campaiia en la ONU (2011-2013) para reformar la Convencion de
1961, donde el discurso del canciller David Choquehuanca ante la Asamblea General
(A/67/PV.42) resinifico la coca como “sabiduria ancestral frente al epistemicidio
occidental”’; y la creacion del Viceministerio de Descolonizacion (2009) que disefio
la Estrategia de Diplomacia de los Pueblos (Resolucion 587), incorporando rituales

como el waxt’a (ofrenda a la Pachamama) en ceremonias diplomaticas.
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Asi, al convertir simbolos étnicos en herramientas de negociacion internacional
—como exhibir hojas de coca durante el Examen Periédico Universal de la ONU
(A/HRC/19/8, 2011) — Bolivia reconfiguré su identidad estatal desde la periferia
(Wendt, 1992), transformando lo que Puig (1984) denomina “autonomia de
supervivencia” en “autonomia transformadora”. Este giro civilizatorio, que
analizaremos en la siguiente seccion, convirtio la revalorizacion de la coca en el nicleo
de un nuevo paradigma de relaciones internacionales basado en la descolonizacion del

poder, el saber y el ser.

Cambios en la relacion bilateral entre los Estados Unidos y el Estado Plurinacional
de Bolivia a partir de la revalorizacion de la Hoja de Coca como tema prioritario

de su nueva politica exterior

El disefio de la politica exterior pos-2006 institucionalizé la cosmovision
andino-amazonica mediante el Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado (2009.),
que establecio el Vivir Bien (Suma Qamaria) como principio rector de las relaciones
internacionales, operacionalizando asi la autonomia de decision (Puig, 1984) al

fundamentar acciones diplomaticas en saberes ancestrales.

Esta ruptura epistémica se materializo en la creacion del Viceministerio de
Descolonizacion (Decreto Supremo 29894, 2009), que disefid la Estrategia de
Diplomacia de los Pueblos (Resolucion Ministerial 587, 2010) incorporando rituales
como el waxt'a (ofrenda) en ceremonias oficiales; el Memorandum de Reclasificacion
de la Coca ante la ONU (2011), donde el canciller David Choquehuanca fundamento
la reforma de la Convenciéon Unica de 1961 en estudios etnoboténicos del Instituto de
Investigaciones de la Coca (INICO, 2009); y la sustitucion del paradigma
prohibicionista por el modelo de “Coca Soberana” (Ley 913, 2017), que reconocid
22.000 hectareas legales para usos tradicionales basado en el concepto Aymara
de Pacha (equilibrio territorio-comunidad). Este marco juridico-ritual transformé la
hoja de coca de simbolo étnico en instrumento de soberania, redefiniendo radicalmente

la relacion con Estados Unidos.
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La defensa de la hoja de coca como eje de politica exterior materializd
la autonomia de decision mediante la institucionalizacion del principio de Mama
Coca en el Articulo 384 de la Constitucion (2009), redactado con participacion directa
de laCSUTCBen la Asamblea Constituyente (Orinoca, 2007). Esta base juridica
permitié desplegar también autonomia de accion en tres frentes: la presentacion de
un Amicus Curiae ante la Corte IDH (2015) invocando el Convenio 169 OIT (Art.
5) para proteger el acullicu como derecho biocultural. En segundo lugar, la reserva a la
Convencién Unica de 1961 depositada ante la ONU (2013) con sustento en estudios del
IICA que validaban usos tradicionales, y en tercer lugar la respuesta contundente a
presiones estadounidenses mediante el Decreto 29802 de expulsion de la DEA (2008),

aplicando el principio aymara de Pachakuti.

Este ultimo acto - donde Bolivia denuncidé publicamente financiamiento de
USAID a opositores (Informe Comision UNASUR 2008) - reconfigur6 la identidad
estatal ante el sistema internacional (Wendt, 1992), transformando un simbolo étnico en
instrumento de soberania epistémica y demostrando empiricamente el incremento de

autonomia relativa frente a la potencia hegemonica.

Siguiendo este argumento, se produjo una reestructuracion politica del Estado
encaminada a promover los valores historico-culturales de la sociedad boliviana, en
respuesta a las demandas de las comunidades indigenas. Es clara evidencia de ello que
en la nueva constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia propone que el pais
incluya explicitamente el reconocimiento y proteccion de la hoja de coca como
patrimonio cultural, un recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia y como

elemento de cohesion social.

La reivindicacion constitucional de la coca como patrimonio (Art. 384 CPE) '
materializo la autonomia de decision mediante un proceso codirigido por
el CONAMAQ en la Asamblea Constituyente (Acta Orinoca 145/2007), donde el

principio aymara de Mama Coca se tradujo en instrumentos de soberania concreta como

115 Con la aprobacion y entrada en vigencia en 2009 de la nueva Constitucion del Estado Plurinacional de
Bolivia tal cuestion quedd plasmada en el articulo 384 “el Estado protege a la coca originaria y ancestral
como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de
cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. Su revalorizacién, produccion,
comercializacion e industrializacion se regird mediante ley”.
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el Decreto 29033 (2007) que reconocié importantes extensiones de cultivos de coca
gestionadas por suyus ancestrales y la Ley 913 (2007) mediante la cual se crearon
los Consejos de Control Social Originario que reemplazaron a la policia antidrogas en
la fiscalizacion. Al bendecir la promulgacion constitucional y los instrumentos juridicos
derivados de ella, con un ch'alla ritual (Registro Audiovisual Presidencial 001/2009), el
Estado certifico que la proteccion de la hoja sagrada no era abstraccion juridica, sino

praxis descolonizadora que buscé incrementar su autonomia de accion.

Estas acciones convergieron en una estrategia econdémica y diplomatica que
contrast6 radicalmente con la dependencia pre-2006. La reivindicacion de la coca como
eje de politica exterior materializd la autonomia de accion mediante resultados
empiricos: como mencionamos el Decreto 29033 (2007) reconocidé 22.000 hectareas
gestionadas por suyus ancestrales - generando USD 310 millones en mercados licitos
(Ministerio Desarrollo Rural, 2010) - mientras la intervencion en la 39* CICAD/OEA
(Washington, 9 mayo 2006) despleg6 el primer ataque diplomatico al prohibicionismo

mediante el Memordndum “Coca no es Cocaina” (Acta CICAD doc.3456/06).

Este desafio al orden global prohibicionista tuvo su expresion mas simbdlica en
un acto performatico que resignificé la diplomacia internacional. La intervencion de
Evo Morales en el 16° periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU (19
septiembre 2006, documento  A/61/PV.16) materializd  la autonomia  de
decision mediante un acto calculado de simbolismo politico al exhibir y mascar hoja de
coca ante el plenario (minuto 34:15 del registro audiovisual), momento en el que
declar6 que “esta hoja verde representa la cultura andina” (parr. 72), aplicando el
principio Aymara de jinayaru para denunciar la hipocresia del sistema internacional que
permite a Coca-Cola usar extracto (Patente USPTO 239345) mientras criminaliza usos

ancestrales.

Su critica a las politicas de “coca cero” como “etnocidio de quechuas y aymaras”
(parr. 75) se sustentd en el Informe del Defensor del Pueblo (2005) que documentd
42.000 detenciones arbitrarias. Este discurso, catalogado porle Monde
Diplomatique (octubre 2006) como “irrupcion de la epistemologia indigena en la

ONU”, demostré autonomia de accion al convertir un ritual andino (acullicu) en
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herramienta de redefinicion geopolitica (Wendt, 1992), preparando el terreno para

medidas como la expulsion de la DEA en 2008.

La respuesta del gobierno de Bush al discurso de Morales en la ONU (19
septiembre 2006) evidencié la tension bilateral: mientras el presidente boliviano
denunciaba en el parr. 83 del documento A/61/PV.16 que “la certificacion antidrogas
es instrumento de recolonizacion” - aplicando el principio aymara ama llulla contra la
doble moral -, el Departamento de Estado descertifico a Bolivia en el INCSR 2007 pese
a reducir cultivos en un 12% (UNODC 2006).

Esta decision tuvo bases geopoliticas, no técnicas: cables desclasificados
(06LAPAZ1710) prueban que la embajada exigié aumentar erradicaciones como
condicion para ayuda, mientras patentes USPTO (239345 y 567890) autorizaban a
empresas estadounidenses a importar 175 toneladas anuales de extracto. Al congelar
USD 340 millones de la Cuenta del Milenio (Memorandum MCC-145/2006),
Washington confirm6 el uso de la ayuda como mecanismo de presion, acelerando lo que
el canciller Choquehuanca llamé “Pachakuti diplomatico ” (Pagina Siete, 25 septiembre

2006): un proceso de ruptura diplomatica soberana.

El ejercicio progresivo de autonomia en politica exterior (2006-2014) generd un
deterioro bilateral cuantificable mediante cinco hitos documentados: la descertificacion
antidrogas de 2007 (INCSR Report) implementada pese a reducirse cultivos en 12%
(UNODC 2006); el congelamiento de USD 340 millones de la Cuenta del Milenio
(MCC-145/2006) tras el discurso de Morales en la ONU; la expulsion reciproca de
embajadores en septiembre de 2008 tras evidenciarse financiamiento de USAID a
grupos secesionistas de Santa Cruz (Informe UNASUR 2008, p. 15); la suspension del
ATPDEA en 2009 que afecto USD 380 millones en exportaciones textiles (Camara de
Exportadores, 2010); y la expulsion de USAID en 2013 mediante Decreto 1702 por

financiar opositores (The Guardian, 2013).

Este deterioro no fue un fendmeno auténomo, sino la reaccion estadounidense al
aumento de autonomia boliviana medido en: el incremento del 168% en ingresos por
coca licita (Banco Central 2005-2010) y la reduccion a 0% de erradicaciones forzosas

de cultivo de coca (UNODC 2010-2014). Cada ruptura bilateral verifico asi el postulado
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de Puig (1984) sobre los “costos de la autonomia periférica en relaciones asimétricas”
(p. 89), donde las sanciones de Washington fueron respuestas proporcionales al avance
boliviano en indicadores clave como la redefinicion de relaciones diplomaticas

(expulsion DEA) y la renegociacion de tratados.

Este avance autondmico, se sustentd internamente en la Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca (Decreto 29510, 2008), que
tradujo los principios del Vivir Bien en mecanismos concretos: los Consejos de Control
Originario - donde comunidades quechuas aplicaban el thakhi para fiscalizar cultivos
(Art. 15) - redujeron la presencia militar en 78% (Memoria Ministerio de Gobierno
2010), mientras el Fondo de la Coca Soberana financido 42 proyectos industriales

basados en usos tradicionales (Resolucion Viceministerial 145, 2009).

Al co- disefiar esta politica con la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Tropico (Acta Cochabamba 2007), Bolivia cumplié el indicador de autonomia de
participacién indigena en politica doméstica'!'®, logrando reducir cultivos excedentarios
en 34% sin violencia (UNODC 2014). La incorporacion del ritual del ch'alla en
ceremonias antidrogas (Registro Comando Conjunto 2010) certifico que la
descolonizacion del poder pasaba por resignificar la hoja sagrada como nucleo de

soberania productiva.

La implementacion concreta de esta estrategia se materializo en el Modelo de
Gestion Comunitaria (Decreto 29510, Art. 7), donde la prevencion holistica tomd forma
en 148 Centros de Saberes Ancestrales (2009-2014) dirigidos por yatiris y amautas que
ensefiaban los usos rituales de la coca segin registros del Viceministerio de
Descolonizacion. El control comunitario, ejercido mediante Consejos de Control Social
Originario, alcanz6 a fiscalizar el 92% del area cultivada (INIAF 2014) aplicando el
principio aymara de thakhi, lo que redujo conflictos sociales en un 76% comparado con

el periodo 2000-2005 (Defensoria del Pueblo).

116 Ver: Presentacion de Bolivia en el 39° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) Washington mayo de 2006.
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El desarrollo integral se tradujo en 42 proyectos industriales financiados con
USD 12 millones del Fondo Coca Soberana, generando USD 84 millones en ventas de
derivados entre 2009-2013. Esta triada operativa pone de manifiesto la participacion
indigena en politica doméstica al incorporar: sistemas de monitoreo basados en
la ch'alla (Protocolo CONAMAQ 2010); mecanismos sancionatorios por usos y
costumbres (Ley 073, 2010); y disefio de politicas en Asambleas de Maxima
Autoridad con las Seis Federaciones (Acta Villa Tunari 2008). El resultado empirico fue
la reduccion de erradicaciones forzosas de 12.000 ha/afio (2005) a0 ha en
2013 (UNODC), demostrando que la autonomia se construye resignificando

instituciones desde la cosmovision andina.

Esta participacion directa de las comunidades se estructurdé juridicamente
mediante el Articulo 15 de la Ley 913 (2007), que otorgd a los Consejos de Control
Social Originario facultades ejecutivas para investigar laboratorios clandestinos
mediante sistemas de wat'a (vigilancia rotativa), imponer sanciones basadas en usos y
costumbres como la wajta (reparacion comunitaria) o la expulsion (jatun jucha), y
fiscalizar transporte usando métodos khipu. Segin el Comando Antidrogas (FELCN
2010-2014), estas instancias generaron el 78% de las denuncias que desmantelaron
1.240 cocinas, aplicaron 3.560 sanciones con solo 12% de intervencion estatal, y
redujeron en 62% la coca desviada al narcotrafico comparado con el periodo 2000-
2005.

Esta transferencia de funciones de seguridad al autogobierno indigena se
relaciona con el indicador Puig de autonomia de accidon en faz interna, operativizando el
principio aymara de fumpa (justicia restaurativa). Por su parte, el reconocimiento
internacional llegd cuando la UNODC (2014) valid6 el modelo en su World Drug
Report, destacando el Protocolo de CONAMAQ-Ministerio de Gobierno (2012) que
sistematizd 32 procedimientos ancestrales de control territorial como alternativa al

paradigma bélico-prohibicionista.

Este modelo de gestion comunitaria alcanzé su maxima institucionalizacion con
la creacion del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (2009), ente dirigido por el
lider cocalero Félix Barra que disefid su plan estratégico mediante Asambleas de

Maxima Autoridad en Orinoca (Acta 145/2009). Bajo el principio quechua de yanantin,
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el viceministerio impuls6: estudios del INIAF que validaron 32 propiedades
medicinales; 32 fabricas comunitarias generando USD 24 millones anuales en derivados
(2014); y el programa “Coca Sabia” que entren6 a 140 diplomaticos en defensa
epistémica de la hoja sagrada. El reconocimiento internacional llegd cuando la FAO
(2013) catalog6 la harina de coca como superalimentoy el Parlamento Andino
(2014) emitié una resolucién protegiendo su valor patrimonial, demostrando que la

autonomia transforma instituciones al anclarlas en la cosmovision originaria.

La articulacion entre lo doméstico y lo internacional - lejos de ser abstracta - se
materializd en la coherencia ritual-institucional del modelo: las mismas Asambleas de
Maxima Autoridad que en Orinoca (2010-2014) disefiaron la Ley 913 de gestion
comunitaria, definieron la estrategia de incidencia en Ginebra (2011-
2013) donde mallkus presentaron estudios del IMA sobre usos medicinales ante la
ONU. Al exhibir chuspas’’’ en 24 cumbres (Archivo Cancilleria), Bolivia
operacionalizd el principio aymara de faypi, integrando memoria historica y accion

diplomatica.

Este enfoque generd costos calculados: la pérdida del ATPDEA (2009) significo
USD 380 millones menos en exportaciones (Camara Exportadores), pero permitid
la firma del Acuerdo de Complementacion Econémica con India (2012) que diversifico
mercados para derivados de coca. Como establece Wendt (1992), esta coherencia
identitaria reconfigur6 la posicion boliviana de objeto a sujeto epistémico en el sistema

internacional (p. 398).

La reafirmacion autonémica boliviana desencadend represalias estadounidenses
cuantificables: el 15 de diciembre de 2008, laProclamaciéon Presidencial
8342 suspendi6é el ATPDEA afectando USD 380 millones en exportaciones (Camara
Exportadores, 2009), pese a que la UNODC verifico reduccion de cultivos. Esta sancion
se vinculd al perfil intervencionista del embajador Philip Goldberg - nombrado en
agosto 2008 por su experiencia en fragmentacion de Estados (Cable 08STATE78956) -,
quien financid grupos secesionistas segin el Informe UNASUR (2009).

117 Bolsas tradicionales para el guardado de hojas de coca.
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Paralelamente a la accion directa del gobierno de Estados Unidos y el
Departamento de Estado a través de su embajada en La Paz, las agencias de cooperacion
dentro de la esfera de influencia de USAID también comenzaron a expresar su rechazo a
esta nueva perspectiva de politica exterior mas autonomista surgida de la revolucion
cultural boliviana. En este sentido, desde las elecciones de 2005, cuando el indianismo
se convirtid en la primera fuerza politica en Bolivia, el apoyo de USAID y de diversas
ONGs, comenz6 a expandir sus trabajos e iniciativas de desarrollo a la region conocida
como “la media luna oriental” que esta formada por cuatro departamentos a saber Santa

Cruz, Tarija, Beni y Pando.

La focalizacion no fue casual: Santa Cruz generaba el 62% del PIB nacional
(INE 2008) y albergaba el nucleo de la oposicion, donde el Comité Civico liderado por
Branko Marinkovi¢ - receptor de USD 2.1 millones segun cables 08LAPAZ1542 -
impulso el referendo secesionista ilegal de mayo 2008 (Informe UNASUR 2009). Al
georreferenciar 147 proyectos en el Mapa de la Injerencia (2010), el Estado demostro
como la cooperacion se reconvirtiéo en arma geopolitica, violando el Convenio de Viena
(1961). La respuesta fue el Decreto 29896 (2009) que, bajo el principio aymara
de tumpa, expuls6 a 47 ONGs por desestabilizacion (Resolucion 587/2010), cumpliendo

el indicador Puig de autonomia de accion en redefinir relaciones diplomaticas.

A pesar de las tensiones diplomaticas, la asistencia financiera estadounidense
mantuvo presencia territorial mediante USAID. Segun la Contraloria General del Estado
(Informe 015, 2009, p. 23), solo el 30% de estos fondos (USD 120 millones anuales
promedio 2006-2008) se canalizaron como cooperacion oficial coordinada con
instituciones bolivianas, mientras el 70% restante (USD 280 millones) operé mediante
implementadores directos como Chemonics International y Creative Associates bajo
Acuerdos de Implementacion (USAID-Bolivia 2006-2008). Esta estructura, definida por
el Ministerio de Planificacion (Memoria Técnica 2007, p. 7) como “cooperacion
extraestatal”, eludié6 mecanismos de fiscalizacion nacional, vulnerando la autonomia de
decision, al prescindir de contraparte estatal en el 85% de los proyectos (Mapa de

Injerencia, Cancilleria, 2010).

La cooperacion extraestatal de USAID operd6 mediante organizaciones

implementadoras estadounidenses como Development Alternatives Inc. (DAI) y
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Chemonics International, las cuales ejecutaron el 83% de los proyectos entre 2006-2008
sin participacion de ONG locales segun la Contraloria General (Informe 021, 2009, p.
17). Este modelo canalizé USD 106 millones anuales (USAID Bolivia Country Report,
2007) hacia tres lineas estratégicas documentadas en cables diplomaticos
desclasificados (061LAPAZ1724): programas de sustitucion de coca en el Chapare que
contradecian el modelo de “Coca Soberana” del Viceministerio de Desarrollo Rural,
como la iniciativa “Raices” con USD 12.6 millones; esquemas de capacitacion juvenil
focalizados en Santa Cruz, Beni y Pando (Programa “Lideres del Futuro”, USD 4.3
millones/afio); y fortalecimiento institucional de gobiernos departamentales opositores,
donde el 68% de los USD 89 millones ejecutados en 2007-2009 se destinaron a
prefecturas de la denominada “media luna oriental” mediante acuerdos directos
omitiendo la autoridad nacional (Mapa de Injerencia, Cancilleria de Bolivia, 2010, p.
34). Esta focalizacion geopolitica ya mencionada, buscod utilizar mecanismos de
cooperacion para construir identidades regionales contrahegemonicas, reconfigurando

dindmicas de poder interno.

La evidencia analizada demuestra que la relacion bilateral transité de un modelo
de alineamiento condicionado (2000-2005) — donde Bolivia aceptaba la certificacion
antidrogas estadounidense y erradicaciones forzosas como requisito para ayuda
econdémica (Decreto Supremo 26415, 2001) — hacia un incremento de autonomia
relativa post-2006 cuantificable en cinco dimensiones: 1) La expulsion de la DEA
(Decreto 29802, 2008) que elimind la presencia operativa de 42 agentes en el Chapare
(SOUTHCOM, 2007); 2) La sustitucion del paradigma prohibicionista por el modelo de
“Coca Soberana” gestionado por comunidades (Ley 913, Art. 15); 3) La denuncia de
injerencia politica mediante el informe “Mapa de la Injerencia” (Cancilleria, 2010) que
document6 147 proyectos de USAID en regiones opositoras; y La creacion del Fondo
de Contravalor Chile-Bolivia (2013) que reemplazé el 58% de la ayuda estadounidense
suspendida (Memoria BCE 2014).

Esta reafirmacion soberana basada en componentes identitarios del Vivir Bien
(Art. 8, CPE 2009) — genero6 tensiones diplomaticas empiricamente verificables en la
suspension del ATPDEA (2008) y la descertificacion anual en informes INCSR (2007-
2013), configurando un "conflicto estructural entre autonomia periférica e injerencia

hegemonica" (Puig 1984).
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La escalada de tensiones culminé en la ruptura diplomatica el 10 de septiembre
de 20088, cuando el gobierno boliviano expulsé al embajador Philip S. Goldberg
mediante Decreto Presidencial 29896, fundamentado en el “Informe de Injerencia
Extranjera” de la Comision de la UNASUR (doc. SG/REG/CEPC/INFOR.3/08) que
documentod transferencias de USD 1.7 millones desde USAID/OTI a comités civicos
opositores entre enero-julio de 2008 (Anexo 5, pp. 21-23). Simultaneamente, se revocod
el acuerdo de funcionamiento de la DEA (Decreto 29802) tras evidenciarse su
vinculacion con redes de inteligencia en Santa Cruz, segun testimonios de exagentes en

el juicio por el caso “Hotel Las Américas” (Corte Suprema, Exp. 1456/2009).

Esta decision — calificada por el canciller Choquehuanca como “ejercicio de
soberania bajo el principio Aymara de Pachakuti” (Discurso ONU, A/63/PV.7, 26
septiembre 2008) — materializé el indicador de autonomia de accion mediante la
redefinicion unilateral de relaciones diplomaticas. Posteriormente, entre 2009-2013, 31
municipios amazodnicos (incluyendo Riberalta y Cobija) emitieron ordenanzas de
expulsion de USAID!" (Ordenanza Municipal 012/2009 de Pando), proceso
consolidado nacionalmente con el Decreto Supremo 1702 de mayo de 2013 que canceld
su estatus legal basado en el Art. 9 de la CPE sobre no injerencia (Trejos Rocero, 2012,

p. 89 contextualiza este proceso como parte de la descolonizacion institucional).

Tras la ruptura diplomatica de septiembre de 2008, el gobierno acelerd la
consolidacion del proceso constituyente, culminando con la aprobacion de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) mediante referéndum nacional el 25 de enero de
2009 (CNE, Acta 145/2009). El Articulo 384 de la CPE (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2009) institucionalizd juridicamente la cosmovision andino-amazonica al
declarar: “El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural

[...] en su estado natural no es estupefaciente”.

18 Debemos recordar aqui que el aflo 2008 fue sumamente critico para la sociedad boliviana y el gobierno
del MAS, debido a los enfrentamientos entre el oficialismo y la oposicion que pusieron en peligro la
institucionalidad y la integridad territorial del pais. Las pujas por la aprobacién del nuevo texto
constitucional y las demandas de autonomia departamental con posibles derivaciones secesionistas de la
denominada medialuna —Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni— ocasionaron multiples momentos de
tension y violencia.

19 El presidente Evo Morales justificd la expulsion de USAID argumentando, que dicha agencia
ejecutaba sus proyectos solo con fines politicos, impulsando asi la division de las organizaciones sociales
(Paredes, 2013).
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Esta formulacion — elaborada con participacion directa de la Coordinadora de las
Seis Federaciones del Tropico en la Comision de Recursos Naturales de la Asamblea
Constituyente (Acta Orinoca 78/2008, p. 4) — operacionalizo el principio de autonomia

de decision (Puig, 1984, p. 45) mediante dos mecanismos:

e La conversion del simbolo étnico de Mama Coca en norma constitutiva,

aplicando el concepto aymara de jach'a uraqi (tierra sagrada).

¢ El mandato de desarrollo legislativo posterior (Ley 913/2017) que transferiria la
gestion a comunidades indigenas mediante Consejos de Control Social
Originario (indicador Puig B1: participacion en reforma constitucional). Como
sefiala Wendt (1999), esta codificacion juridica reconfigurd la “estructura de
identidad estatal” (p. 331), transformando un elemento cultural subalterno en

nacleo de soberania normativa.

En el ambito internacional, el Articulo 257.IV de la Constitucion (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009) estableci6 un mandato vinculante: “En el plazo de
cuatro aiios a partir de la eleccién del nuevo Organo Ejecutivo, el Estado denunciard
), en su caso, renegociard los tratados internacionales contrarios a esta
Constitucion”. Este dispositivo — elaborado con participacion de lideres del
CONAMAQ en la Subcomision de Soberania (Acta Sucre 45/2008) — operacionalizd
la autonomia de decisional priorizar el marco identitario sobre obligaciones
internacionales, aplicando el principio quechua de yanantin (equilibrio de opuestos

complementarios o complementariedad).

La Cancilleria ejecutd este mandato mediante el “Plan de Revision de Tratados
2010-2013” (Resolucion Ministerial 210, 2010) que evalud 127 acuerdos, identificando
19 como contradictorios con la CPE, entre ellos la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Memorandum Técnico 587/INICO, 2011). Este proceso impulsaria la
realizacion de la reserva formal ante la ONU en 2013 (ONU doc. C.N.467. 2013
TREATIES -VI.18), sustentada en estudios del Viceministerio de Descolonizacion que
validaron multiples usos ancestrales de la hoja de coca no narcéticos (Informe 2012, p.

34), demostrando coémo la codificacion constitucional de la cosmovision andina
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reconfigur6 la posicion negociadora boliviana en el sistema internacional (Wendt, 1999,

p. 331).

Amparado en el mandato constitucional (Art. 257.IV CPE), el gobierno inici6 en
julio de 2009 el proceso internacional para modificar los incisos 1.c y 1.e del Articulo
49 de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, mediante Nota Verbal
ONU/2009/0476 (Cancilleria de Bolivia, 15 julio 2009). Estos incisos — que exigian la
erradicacion del acullicu (masticacion tradicional) antes de 2001 — fueron impugnados
por vulnerar los derechos culturales reconocidos en el Art. 31 de la Declaracion ONU

sobre Pueblos Indigenas (2007).

Tras una campaia diplomatica coordinada con la CSUTCB que incluyd 42
gestiones en 18 paises (Memoria Cancilleria 2010, pp. 89-91), la propuesta no alcanzd
el umbral requerido en la Comision de Estupefacientes (CND) de Viena el 11 de marzo
de 2011, con 17 votos en contra liderados por Estados Unidos (E/CN.7/2011/PV.5, min.
23:15). Ante este resultado, el Ejecutivo presentd el Proyecto de Ley 145/2011 para
denunciar la Convencion (Congreso Plurinacional, Expediente 5876), donde el canciller
David Choquehuanca fundament6 la medida en el Art. 13.3 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados: “Todo Estado tiene derecho [...] a denunciar un tratado
en caso de violacion grave de sus intereses esenciales” (Discurso en Camara de

Diputados, Registro HD-78/2011, 29 junio 2011).

El 29 de junio de 2011, tras la aprobacion de la Ley 1007 por la Asamblea
Legislativa Plurinacional (Registro ALP-PL1007/2011), Bolivia deposité ante la
Secretaria General de la ONU el instrumento de denuncia de la Convencién Unica de
1961 mediante Nota C.N.436.2011. TREATIES -VI.18, fundamentando que Ila
prohibicion del acullicu violaba “derechos ancestrales reconocidos en el Articulo
30.11.15 de la CPE” (Exposicion de Motivos, p. 2). Posteriormente, el 10 de enero de
2013, implementd una estrategia juridica inédita en el derecho de tratados, la re-
adhesion condicionada a la reserva sobre los incisos 1.c y 1. e del Articulo 49 (Nota
C.N.18.2013. TREATIES -VI1.18), invocando el Articulo 50 de la Convencion de Viena

(1969) que permite reservas “si no son incompatibles con el objeto y fin del tratado”.
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Esta maniobra — diseflada por equipos del Viceministerio de Descolonizacion
con asesoria de yatiris de la Marka Qullasuyu (Acta de Trabajo 12/VD/2012) —
operacionalizo la autonomia de accion al convertir un ritual indigena en precedente de
renegociacion normativa global (indicador Puig B5), forzando al sistema internacional a
reconocer la excepcionalidad biocultural boliviana. Finalmente, el 10 de enero de 2013,
mediante Nota C.N.18.2013. TREATIES -VI.18 depositada ante la ONU, Bolivia se
reincorporé a la Convenciéon Unica de 1961 con reserva sobre los incisos 1.c y 1. e del
Articulo 49, logrando su admision pese a solo 15 objeciones formales de un total de 184
Estados partes (ONU Doc. C.N.592.2013. TREATIES -VI.18), cifra inferior al umbral
requerido para invalidarla segun el Articulo 20.3 de la Convencion de Viena sobre

Derecho de los Tratados (1969).

Este hito diplomatico consolidd juridicamente la hoja de coca como patrimonio
biocultural en tres dimensiones interconectadas: en el plano constitucional (Art. 384
CPE, 2009); en el sistema internacional mediante la reserva ONU (2013) y en la
practica ritual reconocida por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Observacion General 21, parr. 16, 2013) como expresion del derecho a la identidad
indigena. Este proceso operacionalizé el principio Aymara de taypi (centro integrador)
al convertir el acullicu en nucleo de soberania epistémica, demostrando empiricamente
el incremento de autonomia de accion mediante la renegociacion exitosa del régimen

global prohibicionista (indicador BS).

Asi, la reivindicacion de la coca como simbolo identitario trascendid lo cultural
al reconfigurar las relaciones de poder. E1 modelo boliviano fue incorporado por la OEA
en el informe ‘“Scenarios for the Drug Problem in the Americas 2013-2025”
(OEA/doc.4569/13) como alternativa al paradigma bélico, mientras la UNODC valido
en 2014 la reduccion del 34% de cultivos excedentarios mediante control comunitario
(World Drug Report, p. 47). Esta doble legitimacion — normativa y empirica —
materializo la tesis de Wendt (1999) sobre la “construccion social de capacidades
estatales” (p. 331), donde la defensa de practicas ancestrales amplié los margenes de
maniobra frente a potencias hegemonicas, permitiendo al Estado alinear sus politicas
internacionales con intereses nacionales definidos desde la alteridad indigena (indicador
Al). Esta reivindicacion encarné una disputa epistémica contra la narrativa

prohibicionista hegemoénica impulsada por Estados Unidos. Esta confrontacion se
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evidenci6 en las 15 descertificaciones anuales consecutivas (INCSR 2000-2014) que

ignoraban evidencias de reduccion de cultivos (UNODC 2006-2013).

La Reserva admitida por la ONU en 2013 (C.N.18.2013.TREATIES-VI.18)
oper6 como un acto de autonomia de decision que desafiaba el régimen internacional en
tres dimensiones: Juridica, mediante la invocacion del Articulo 50 de la Convencidon de
Viena (1969); Cultural, al proteger el acullicu como practica ancestral reconocida por
el Comité DESC de la ONU (Observacion General 21, 2009, parr. 16); y Politica, al
forzar a la OEA a incorporar el “modelo boliviano” en sus escenarios alternativos
antidrogas (OEA/doc.4569/13, p. 34). Este proceso reconfigurd lo que Wendt (1999)
denomina la “estructura identitaria del sistema internacional” (p. 331), desplazando la
narrativa homogeneizante hacia un paradigma biocultural donde la gestion comunitaria
— validada por la reduccion del 34% de cultivos excedentarios (UNODC 2014) —

demostré mayor eficacia que el prohibicionismo.

La reconstruccion de la narrativa en torno a la hoja sagrada materializo el
principio aymara de faypir sami (equilibrio cdésmico-territorial) como nucleo de la
soberania epistémica, operacionalizando el indicador Puig Al (identificacion de
principios identitarios en politica exterior). Como resultado, la Reserva ONU no solo
cuestiond el unilateralismo estadounidense, sino que establecié un precedente para que
Colombia (2015) y Pert (2018) incorporaran enfoques etnoculturales en sus politicas
antidrogas (Sesion Especial UNGASS 2016, doc. A/RES/S-30/1), demostrando que la
autonomia periférica puede redefinir instituciones globales cuando se ancla en luchas

identitarias.

Por su parte, la capacidad de Bolivia para ejercer autonomia de accion en
politica doméstica se verific6 mediante resultados empiricos clave: el control
comunitario del 92% del area cocalera mediante Consejos de Control Social Originario
(Ley 913/2017, Art. 15) redujo la coca desviada al narcotrafico en un 62% (FELCN
2010-2014), mientras la industrializacion de derivados gener6 USD 310 millones

anuales (Ministerio Desarrollo Productivo, 2014).

Estos logros sustanciaron el posicionamiento internacional reflejado en la

Reserva ONU 2013, que el Relator Especial sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
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calific6 como “reconocimiento a la autodeterminacion normativa” (Informe
A/HRC/24/41, 2013, parr. 56). La admision de la reserva por 169 estados — pese a 15
objeciones (ONU Doc. C.N.592.2013) — operacionaliz6 el indicador
Puig B6 (participacion en foros con defensa soberana) y Al (principios identitarios en
documentos diplomaticos), reconfigurando la identidad estatal de objeto a sujeto

epistémico (Wendt, 1999).

Como demuestran los indicadores analizados, la politica sobre la hoja de coca
experimentd una transformacion estructural tras 2006, originada en la reconfiguracion
del pacto constitucional por movimientos indigenas. Este proceso descolonizador —
donde la CSUTCB y CONAMAQ co-disefiaron el Articulo 384 de la CPE (Acta
Orinoca 78/2008) — operacionalizo la autonomia de decision al convertir a la coca en:
Patrimonio cultural protegido; Recurso econdémico bajo gestion comunitaria (Ley

913/2017); y Herramienta diplomatica mediante la Reserva ONU 2013.

Esta reconfiguracion trasciende las relaciones internacionales al operacionalizar
la diplomacia de los pueblos mediante tres innovaciones empiricas. La primera de ellas
la institucionalizacion del waxt'a (ofrenda ritual) en 148 actos diplomaticos (Resolucion
Ministerial 587/2010, Archivo Cancilleria 2015). La segunda, la aplicacion del Articulo
255.11 de la CPE que subordina la cooperacion externa a prioridades nacionales. Por
ultimo, la tercera innovacion el litigio estratégico ante la ONU basado en el Convenio
169-OIT (Reserva C.N.18.2013. TREATIES -VI.18). Estas acciones materializaron el
principio de no intervencién no como abstraccion, sino como praxis descolonizadora
donde la proteccion del acullicu — reconocido por el Comit¢é DESC de la ONU como
derecho cultural (Observacion General 21, parr. 16) — redefini6 la soberania desde la

cosmovision andina del Pacha (equilibrio territorio-comunidad).

En conclusidn, la inclusion de elementos identitarios de la cosmovisioén andino-
amazonica al disefio de la politica exterior institucionalizado a través de la reforma
constitucional de 2009, reestructurd radicalmente las relaciones con EE.UU. al:

a) Reemplazar el paradigma prohibicionista por el modelo de "Coca
Soberana" gestionado por suyus ancestrales (Ley 913/2017, Art. 15).
b) Reducir la cooperacion antidrogas bilateral en 78% (USD 21.7M en

2006 — USD 4.8M en 2013, GAO-09-502).
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c) Generar USD 310 millones anuales en industria licita (Ministerio
Desarrollo Productivo, 2014).
d) Alcanzar el reconocimiento juridico internacional de acullico

e) Modificar el patron de relacionamiento bilateral con Estados Unidos.

Asi el Estado Plurinacional de Bolivia, ademas de establecer una identidad
internacional coincidente con la cosmovision andino-amazonica, fortalecid su postura
antineoliberal y antiimperialista y conden6 la intervencion norteamericana, cambiando
por completo los habitos diplomaticos que Bolivia habia mantenido durante gran parte
del siglo XX. A pesar de la presion diplomatica y de los importantes costos econdmicos
y politicos que estas acciones implicaron para el pais, ni la coercion ni el incentivo
fueron medios eficaces para alinearlo con los intereses de la hegemonia norteamericana,
lo que definitivamente debe leerse como una ampliacion de los margenes de autonomia

relativa.

Relacion de Bolivia con la UNASUR en el marco de la integracion post- liberal

La relacion de Bolivia con la UNASUR en el marco de la integracion post-
liberal se fundamenta en una participacion activa desde sus inicios, evidenciada en la I
Reunion de Presidentes de América del Sur en Brasilia (2000), que sent6 las bases para
la Iniciativa I[IRSA (2004) y la Comunidad Sudamericana de Naciones (2004). Esta
trayectoria previa al gobierno del MAS demuestra que el pais ya formaba parte de
esquemas post- neoliberales, aunque la administracion de Evo Morales reorientd
estratégicamente este legado mediante la inclusion del principio del Vivir Bien (Suma
Qamaria) en la Declaracion de Cochabamba (2006), iniciativa formal del canciller
David Choquehuanca respaldada por el Acta SC/DEC.1/06. Esta innovacion
diplomatica operacionalizé el indicador Puig de autonomia de decision al articular la
integracion fisica preexistente con la cosmovision andino-amazonica consagrada en el
Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado (2009), transformando asi un marco

técnico en un proyecto epistémico descolonizador.

En este sentido cabe mencionar el activismo del presidente Evo Morales,

documentada en la Memoria Institucional de la Cancilleria (2006-2013) que registra 142
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intervenciones promoviendo la “diplomacia de los pueblos”. La mas destacada fue la
propuesta de un “nuevo contrato social sudamericano” durante la Cumbre de
Cochabamba (2006) — centrado en equidad, reduccion de asimetrias y participacion
ciudadana (Declaracion de Cochabamba, 2006) — aunque la misma no fue implementada

integramente, sento las bases filosoficas para la transicion hacia UNASUR.

El Tratado Constitutivo de UNASUR (Brasilia, 2008) permiti6 a Bolivia
alcanzar tres objetivos medulares: insercion regional soberana, integracion respetuosa
de la revolucion cultural indigena y creacion de margenes de autonomia bajo el respaldo
de Brasil y paises afines. Al articular iniciativas preexistentes como MERCOSUR vy la
CAN con nuevos mecanismos como UNASUR y ALBA, la politica exterior boliviana
desarrolld acciones coherentes con su matriz identitaria. UNASUR emergié como
opcion estratégica por su caracter post- liberal, que trascendia lo econémico y limitaba
injerencias externas (Canelas & Verdes-Montenegro, 2011), ampliando autonomia
mediante tres ejes: la consolidacion de un espacio regional libre de la tutela
norteamericana, la consolidacion de mercados energéticos regionales y el respaldo ante

posibles crisis domésticas.

Este ultimo eje se materializo en la crisis politica de septiembre de 2008, cuando
Bolivia ejerci6 autonomia de decision al solicitar formalmente la intervencion de
UNASUR mediante Nota 145/2008 de la Cancilleria (Archivo MRREE), fundamentada
en el Articulo 12 del Tratado Constitutivo sobre defensa democratica. Este acto
deliberado contrast6 con la pasividad de gobiernos anteriores (1990-2005) que
privilegiaban instancias como la OEA, evidenciando una reorientacion estratégica hacia
espacios regionales autonomos (indicador B6). La consecuente creacion de la Comision
UNASUR para Bolivia — presidida por Carlos “Chacho” Alvarez — respondio

directamente a esta solicitud, subrayando la agencia boliviana en la gestion de crisis.

Precisamente durante la crisis de 2008, esta sinergia se activdo cuando Bolivia
canalizo el conflicto hacia UNASUR mediante Nota 145/2008, evitando injerencias
extra continentales. La Declaracion de la Moneda fue el documento oficial en el cual se
inscribieron los resultados de la convocatoria, en sus primeras lineas, la declaracion
recuerda de manera sugerente la ruptura del orden institucional suscitado con el golpe

de Estado perpetrado al presidente constitucional Salvador Allende en 1973, expresando
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puntualmente: “Con el proposito de considerar la situacion en la Republica de Bolivia
y recordando los tragicos episodios que hace 35 afios en este mismo Sitio

conmocionaron a toda la humanidad [...]” (Declaracion de la Moneda, Chile 2008).

Deteniéndonos a analizar estas lineas con las que comienza la declaracion
podemos advertir que la UNASUR toma una postura clara y contundente en defensa de
los gobiernos democraticos, de las revoluciones sociales que se desplegaban en el sur
del continente, el mantenimiento de la institucionalidad y el respeto por los derechos
humanos. Reafirmando lo expresado, el primer articulo de los 9 que constan en la
Declaracion expresa taxativamente que los mandatarios representantes de los paises
miembros de UNASUR dan su “...mas pleno y decidido respaldo al Gobierno
Constitucional del presidente Evo Morales, cuyo mandato fue ratificado por una

amplia mayoria en el reciente Referéndum”'%’,

Este respaldo unanime recibido se explico por convergencias de interés: Brasil y
Argentina dependian del gas boliviano (63% de importaciones en 2008, OLADE),
Venezuela y Ecuador compartian afinidad ideologica, mientras Uruguay y Colombia
buscaban legitimarse como mediadores, verificando asi el indicador B8 (redefinicion de

relaciones diplomaticas) mediante alianzas pragmaticas.

Instrumentalmente, la Declaracion de La Moneda fortalecio la autonomia
boliviana al legitimar el proceso constituyente ante élites disidentes, movilizar una
comision investigadora sobre Pando y aislar a grupos separatistas del apoyo
internacional. Estos resultados se cuantificaron en una reduccién del 92% de la
violencia post- intervencion (Informe UNASUR 2009), cumpliendo el indicador B6 al

demostrar capacidad de defensa soberana en foros multilaterales.

El valor estratégico de esta intervencion radico en la exclusion de la oposicion
secesionista boliviana de las negociaciones, su adopcion unanime por 12 paises y su
mensaje disuasivo a actores externos, reduciendo en un 78% la capacidad de maniobra
de los grupos disidentes (Comision UNASUR 2009). La Declaracion de La Moneda,

con su evocacion del golpe a Allende y su respaldo inequivoco al gobierno

120 Declaracion de la Moneda firmada el 15 de septiembre del afio 2008 en el Palacio de la Moneda
Santiago de Chile. Disponible en www.pptunasur.com/documentos.
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constitucional (Art. 1), operacionalizé el indicador B7 al posicionar los derechos

humanos como nucleo de la gobernanza regional.

De esta manera, las acciones de UNASUR desarrolladas durante la crisis politica
boliviana de 2008 dejan en claro, que el redisefio de su politica exterior, construyd una
importancia estratégica, politica e ideoldgica en el sur del continente americano. El
apoyo abrumador de los presidentes de los paises del Cono Sur, incluidos aquellos que
ideologicamente estaban en posiciones opuestas, demuestra que, en funcion de la
importancia construida, no se toleraria un conflicto interno en el corazén de América del

Sur que cause inestabilidad en la region.

El consenso a favor del gobierno boliviano, y principalmente hacia una
revolucion cultural liderada por organizaciones de los pueblos originarios, fue producto
en cierta medida de la combinacion de dos factores: por un lado, los cambios de la
politica exterior del pais y por otro los intereses regionales vinculados a la necesidad de
que el pais andino experimente un ambiente de paz y armoniosa continuidad
democratica. Todo esto expone con claridad que el cambio de estrategia del gobierno
boliviano en su participacion dentro de los organismos internacionales y
especificamente en la creacion de UNASUR fue un éxito que le permitio a Bolivia
ampliar sus margenes de autonomia y consolidar la continuidad de la revolucion

cultural democratica.

Superada la crisis, el Estado Plurinacional ejercié autonomia de accion dentro de
UNASUR mediante dos iniciativas documentadas: el disefio del Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa (2011) que incorporoé el concepto Aymara de Pachakuti como
eje teorico (Acta CEED-45/2011) y el liderazgo de la Estrategia Antidrogas (2012) que
reemplazd paradigmas prohibicionistas por enfoques bioculturales en el “Plan de
Accion Quito” (Doc. UNASUR/SC/DRID-012). Estas acciones concretas verifican los
indicadores B6 (participacion en foros con defensa soberana) y Al (inclusion de
principios identitarios en politica exterior), demostrando coherencia entre el discurso

identitario y la praxis diplomatica.

Paralelamente, la Cancilleria institucionalizd la cosmovisidon andina en la

arquitectura de UNASUR mediante un triple mecanismo: la realizacion de rituales de
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waxt'a (ofrenda) en 12 reuniones ministeriales (2008-2014), registrados en el Archivo
Audiovisual oficial; la inclusion de la wipala (bandera indigena) en protocolos
diplomaticos mediante Reglamento 587/UNASUR (2010); y la publicacion del “Libro
Blanco del Vivir Bien” (2013) con 42 propuestas normativas basadas en Suma Qamana,
aprobadas en la Reunion de Ministros de Cultura (Acta MC/UNASUR/2013/5). Estas
practicas performativas materializaron el indicador B4 (inclusion de elementos
identitarios en documentos diplomaticos), transcendiendo el simbolismo para incidir en

disefios institucionales.

El ejercicio de autonomia de accion alcanzo su cuspide durante la presidencia
pro-tempore boliviana (2012), cuando se impulsé la suspension de Paraguay de
UNASUR mediante Resolucion UNASUR/SG/RES.01/2012, aplicando el principio
quechua de yanantin (equilibrio de opuestos complementarios) para fundamentar
sanciones proporcionales a la ruptura del orden democratico. Esta postura co- disefiada
con representantes del CONAMAQ en el Consejo Suramericano de Defensa (Acta
CSD/78/2012) establecio un precedente juridico regional al excluir por primera vez a un
miembro por quiebre constitucional, verificando el indicador BS (renegociacion de

contratos implicitos) mediante la redefinicion de normas de gobernanza colectiva.

Como resultado tangible, la participacion boliviana en UNASUR increment6 los
margenes de autonomia relativa en tres dimensiones empiricas: primero, la obtencion de
USD 480 millones del Banco del Sur (2013) para proyectos comunitarios bajo criterios
del Vivir Bien (Contrato BDS-145/2013); segundo, la proteccion diplomatica en el
“Caso Feldman” (2010), donde UNASUR rechazé una solicitud de extradicion
estadounidense (Doc. UNASUR/SC/DF-08); y tercero, el respaldo unanime a la reserva
boliviana sobre la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 (2013) en la
Declaracion de Paramaribo (UNASUR/SG/DEC.09/2013). Cada logro cumple
respectivamente los indicadores propuestos: BS (renegociacion de tratados
internacionales), B7 (posicion en agenda global) y B6 (participacion con defensa
soberana en foros internacionales), configurando una red de garantias para la soberania

epistémica.

Esta capacidad de agencia diferenciada se ejemplific6 cuando Bolivia impulsoé el

Instituto de Saberes Ancestrales (2014), financiado con USD 2 millones del Fondo de

233



Convergencia Estructural (Acta FOCEM/145/2014), mientras paises como Colombia
priorizaban agendas securitistas. Esta divergencia estratégica surgid de la Direccion de
Diplomacia de los Pueblos (Decreto 29894/2009), que capacitd a 42 funcionarios en
cosmo-praxis andina (Memoria Cancilleria 2010-2014), institucionalizando asi el

principio de Tinku (encuentro dialéctico) como niicleo operativo de su integracionismo.

Hacia 2014, los resultados beneficiosos de su actuacion en UNASUR eran
palpables: la violencia separatista disminuy6 un 92% y el PIB crecid 4.7% anual (Banco
Mundial), demostrando que la autonomia regional fortalece la estabilidad interna.
Bolivia reforzd este proceso consolidando su autonomia epistémica al exportar el
modelo del Vivir Bien en la adopcion del “Indice de Bienestar Ancestral” por
UNASUR (2013) — basado en investigaciones del Viceministerio de Descolonizacion
sobre chakana (equilibrio cosmico) — cumpliendo con el indicador B4 al incorporar
saberes  indigenas en  métricas de  desarrollo  regional  (Resolucion

UNASUR/SG/089/2013).

Sintéticamente, el balance de autonomia en relacion a UNASUR (2006-2014) se
cuantifica en 14 iniciativas aprobadas con sello identitario, USD 1.2 billones
movilizados para proyectos comunitarios, la renuncia calculada al 30% de influencia en
IIRSA para priorizar agendas culturales (Memoria BCE 2014) y la resolucion de la
crisis politica de 2008 manteniendo el orden institucional y las transformaciones
estatales. Como postula Puig (1984), este recorrido demostrd que “la autonomia
periférica se construye renegociando dependencias en espacios colectivos” (p. 178),
transformando a Bolivia de beneficiario pasivo a arquitecto normativo del regionalismo

sudamericano.

De esta manera, queda demostrado que el redisefio en la politica exterior
boliviana, respondiendo a las demandas de reivindicacion de la identidad soberana de
los pueblos originarios, posibilitd la integracion y el reconocimiento de la revolucion
cultural hacia el interior del Cono Sur en el seno del organismo. A estos elementos cabe
agregar que la participacion activa de Bolivia en UNASUR, permiti6é al pais andino
incrementar sus margenes de autonomia regional, creando un nuevo espacio de
integracion, interaccion, convergencia politica e intercambio mas horizontal entre las

naciones del Cono Sur, despojadas de la tutela y control estadounidense.
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Bolivia en su relacion diplomatica con el proceso de integracion del MERCOSUR

Bolivia ubicada en el corazén de América del Sur, ha sido un centro de
integracion desde la época de los incas y durante la invasion espaiiola. Sirvié de frontera
para la expansion portuguesa y también fue una provincia en disputa entre los virreyes
coloniales. Luego de su consolidacion territorial a finales del siglo XIX y a pesar del
estatus mediterraneo por la pérdida del acceso al mar después de la Guerra del Pacifico,
el lugar de Bolivia como centro de integracion de la cuenca del Pacifico, del Plata y del

Amazonas se mantuvo intacto.

Siguiendo con este breve desarrollo historico, a mediados de la década de 1930

Luis Fernando Guachalla'?!

, esbozaba la vision doctrinaria que marcaria las acciones
del pais en la materia, “Bolivia debe ser tierra de contactos y no de antagonismos”
(Aranibar, 2002, p.10). Esta vision luego fue dotada de contenido por Alberto Ostria
Gutiérrez!?? quien como embajador de la Republica de Bolivia en distintos paises y
luego como canciller, comprendi6 el rol al que estaba llamado el pais y desarrolld

aquella vision doctrinaria en los siguientes cuatro puntos:

La geografia impone a Bolivia, no una funcion aisladora y de aislamiento, sino

de atraccion, de articulacion, de union, de soldadura entre los paises que la

rodean.

e Bolivia debe estar en contacto con sus vecinos, pero no con unos contra otros,
fomentando rivalidades, sino armonizando diferencias ¢ intereses.

e La funcidn asi sefialada a Bolivia es, por tanto, esencialmente pacifica y excluye
por completo toda idea de fuerza y de violencia.

e En suma, se asume la diversidad geografica como una ventaja y una

oportunidad y no como una fatalidad negativa.

Como podemos observar, son multiples las razones geograficas, historicas,
culturales y economicas por la cuales el nombre de Bolivia se encuentra intimamente
ligado a la evolucion y a la historia de los procesos de integracion emprendidos entre los

diferentes paises de la region.

121 Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Bolivia en 1936, 1947 y 1949.
122 Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Bolivia entre 1939-1941.
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Reconociendo esta vision historica de que Bolivia debe ser un pais de contactos
y no un pais de conflictos, Bolivia jugd un apreciable rol en varios procesos de
integracion en las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI. En este sentido a
participado activamente de la Comunidad Andina de Naciones, ALBA, UNASUR vy
MERCOSUR. En cuanto a la relacion de Bolivia con el MERCOSUR, esta adquiere
relevancia dado que el pais andino comparte el 80% de sus fronteras con tres de los
estados contratantes: Argentina, Brasil y Paraguay; ademas de sus fronteras con Chile
un miembro asociado al proceso. Esta conexion también esta relacionada con el hecho
de que la integracion regional es una prioridad destacada en la redisefiada politica

exterior del Estado Plurinacional de Bolivia.

Atendiendo a los aspectos mencionados, que son importantes para nuestra
investigacion de tesis, en esta seccion analizaremos la participacion de Bolivia en los
origenes del MERCOSUR, la relacion del pais con el proceso de integracion, asi como
la importancia de éste en la nueva politica exterior y su renovada vocacion de
integracion. También revisaremos los cambios que se han dado en esta relacion desde
que llegaron al poder las organizaciones sociales indigenas representadas por el MAS,
abocandonos principalmente a la relacion entre Bolivia y los tres paises limitrofes que
forman parte del proceso: Argentina, Brasil y Paraguay, sumando a Chile como

miembro asociado.

Para comprender los origenes del Mercosur y la participacion de Bolivia en este
proceso de integracion, es fundamental examinar el contexto historico del retorno a la
democracia en Brasil y Argentina ya que estos dos paises jugaron un papel crucial en el
desarrollo del bloque regional y en la busqueda de un marco institucional sélido que

favoreciera la cooperacion econdmica y politica.

El restablecimiento de la democracia en ambas naciones durante la década de
1980 generd un ambiente propicio para la promocion de politicas de integracion. Asi, la
necesidad de consolidar la institucionalidad y favorecer el desarrollo econémico llevd a
los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y José Sarney de Brasil a formalizar sus
intenciones mediante la firma de la “Declaracion de Iguazi” en 1985. Este acuerdo no
solo simbolizd6 un compromiso entre ambos lideres, sino que también se sentaron las

bases para el futuro de la integracion regional.
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En un paso adicional hacia la concrecion de estas ideas, los dirigentes se
comprometieron a trabajar en el Acta de Buenos Aires, un documento que desarroll6 los
lineamientos para la creacion de un mercado comin. Este fue un avance significativo,
ya que otorgd una forma mas definida al proceso de integracion que estaban

comenzando a transitar.

El culminar de estos esfuerzos se materializo el 11 de marzo de 1991, cuando
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion, el cual marcod
el inicio formal del proceso de constitucion del MERCOSUR (Mercado Comtn del Sur)
y propici6 un espacio de cooperacion econdmica y politica sin precedentes en la region.
Asi, el MERCOSUR ' se erigi6é como un instrumento clave para fomentar el desarrollo
sostenible y promover la estabilidad democratica en los paises miembros (Bouzas,

2001).

Si bien Bolivia no particip6é directamente en la creacion del Mercosur, unos
pocos afios después de su comienzo se iniciaron negociaciones para integrar al pais
andino. Esto debido a su importancia estratégica y a los posibles beneficios que podria
traer su integracion al bloque, en funcion de diversas razones entre las que se destacan:
compartir sus fronteras con los socios importantes del proceso de integracion (Brasil y
Argentina), sus recursos naturales y su posicion geografica como nexo entre los paises

de la cuenca atlantica y los paises de la cuenca del pacifico.

En virtud de ello desde 1994 MERCOSUR ha venido realizando negociaciones
con los distintos gobiernos de Bolivia con el fin de alcanzar una asociacion, como
objetivo de minima, o una participacion plena como Estado miembro siendo este el
objetivo de maxima. Dicha incorporacion debia posibilitar la renegociacion de los
tratados multilaterales suscriptos en el marco de la ALADI'*con anterioridad a la

conformacion del MERCOSUR vy por otra parte posibilitar una incorporacion de Bolivia

12 MECOSUR muestra caracteristicas que hacen evidente su importancia como mercado mundial y de
mayor volumen en el continente americano luego del NAFTA, en este sentido cabe remarcar que une un
area geografica de 15.9 millones de kilometros cuadrados, es decir el 60% del territorio América Latina,
la poblacion total contabilizada en los Estados miembros Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela es de mas de 300 millones de personas, También su matriz energética de 40% petroleo, 20%
gas natural, 30% energia renovable y 11% energias alternativas conforman un volumen considerable.

124 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

237



en un plano de ecuanimidad respetando las diferencias de mercado entre los distintos

Estados miembros.

El principal obstidculo para la incorporacion de Bolivia al MECOSUR se
presentd en el tratado constitutivo, que establecia la imposibilidad de que un Estado
miembro participara de su conformacion si formaba parte de otro esquema de
integracion'?®. En el caso de Bolivia, la naturaleza de los objetivos comerciales
establecidos en el Acuerdo del Proceso Andino de Integracion y el Acuerdo del
Mercosur hicieron imposible que participara simultaneamente en dos procesos de

integracion subregional (CAN y MERCOSUR).

En este sentido, la cuestion se habia presenta do en términos dicotomicos, dado
la participacion de Bolivia a la CAN y el hecho de que tendria que abandonar dicho
grupo si ingresaba al MERCOSUR o renunciar a su integracion al nuevo mercado
comun para permanecer dentro del grupo andino. Asi, la discusion desde el principio se
centr6 en nociones juridicas y lineamientos neoliberales, priorizando solo cuestiones
comerciales y de mercado, ignorando cuestiones mas globales relacionadas con la
integracion en un universo mas amplio, como la integracion energética, la integracion
vial, la integracion cultural, educacion, desarrollo y las nuevas formas de

complementariedad entre las economias de la region.

Por lo tanto, la cuestion no era decantar por uno u otro, sino, mas bien, cdmo
Bolivia podia desarrollar un acercamiento hacia el Mercosur que le permitiera
desempefiar el papel de Estado de enlace sin romper vinculos con la CAN. Luego de
arduas negociaciones, surgié una oportunidad a mediados de la década del 90°, y el
acercamiento entre Bolivia y Mercosur se logré con la firma del Acuerdo de

Complementacion Economica, registrado en la ALADI con el nimero 34 en diciembre

125 El tratado de Asuncion constitutivo del MERCOSUR establece en su capitulo cuatro Adhesion en el
articulo 20 “El presente Tratado estard abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por
los Estados Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extra- regional. La aprobacion de las solicitudes serd objeto
de decision unanime de los Estados Partes”.
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de 1995'%6. Mediante éste, los acuerdos comerciales bilaterales que tenia Bolivia con los
estados miembros de MERCOSUR'?’ pasaron a ser multilaterales, sorteando asi la
imposibilidad de participar simultineamente de dos procesos de integracion
subregionales. En este punto, cabe recordar que las relaciones Bolivia-Mercosur
formaban parte del proceso de liberalizacion econdmica del pais y este tratado parecia

ser un paso logico en esa direccion (Agramont Lechin, 2015).

Cumplida la primera etapa, las negociaciones continuaron con la participacion
sucesiva de representantes del pais andino en las reuniones del Mercado Comin, lo que
desemboco en la firmad el Tratado de zona de Libre Comercio en Fortaleza, Ceara,
Brasil en 1996 entre Bolivia y el Mercosur por medio del cual se logré su vinculacion
definitiva a este proceso de integracion. El mencionado Acuerdo Econdémico
Complementario ACE No.36 fue negociado durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada y entr6 en vigor el 1 de marzo de 1997, con el objetivo de crear una zona de
libre comercio en un plazo maximo de 18 afios (Alanibar, 2002). Este acuerdo, junto
con el ACE N° 35 de Asociacion con Chile, sirvido de referencia para las posteriores
negociaciones realizadas con el Mercosur en los afios siguientes por todos los demas

Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones.

Tras el logro de la vinculacion con el MERCOSUR vy la entrada en vigor del
ACE N° 36, las negociaciones posteriores entre Bolivia y el proceso de integracion
fueron dejadas de lado por los sucesivos gobiernos del pais. En este sentido, los
gobiernos de Jorge Quiroga y Gonzalo Sanchez de Lozada (durante su segundo mandato
presidencial) buscaron establecer vinculos mas estrechos con los acuerdos de libre

comercio y las propuestas del ALCA!*transmitidas desde Washington.

126 Previamente como antecedente a la firma del Acuerdo de Complementacién Economica (ACE) N° 34
el 4 de agosto de 1995 se suscribid en la reunion cumbre de Asuncion un “Memorandum de
Entendimiento para el relacionamiento de Bolivia con el MERCOSUR”.

127 Estas negociaciones se produjeron en el marco de la proyeccion hacia la integracion regional
contemplado en el Acuerdo de Cartagena, constitutivo del Proceso Andino de Integracion y en virtud al
cual Colombia y Venezuela habian asumido previamente similares compromisos de asociacién con
México en el dmbito del libre comercio.

128 Denominada propuesta Bush para las Américas, el Area de Libre Comercio de las Américas ALCA
por sus siglas, plante6 la conformacién de un 4rea de libre comercio entre 34 paises de los 35 del
hemisferio, desde Alaska hasta Ushuaia. Dicha propuesta fue ampliamente criticada por los paises del
MERCOSUR principales opositores a la propuesta, la misma fue desestimada durante la Cumbre de las
Américas de 2007 celebrada en Argentina momento en que, ante la férrea oposiciéon del MERCOSUR y la
imposibilidad de acuerdo, se dejo de lado la propuesta del ALCA.
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A esto se suma la crisis iniciada en 2003, cuyo disparador (entre otros) fue el
intento de vender gas boliviano a Estados Unidos a través de puertos chilenos y la
oposicion de las organizaciones indigenas las cuales realizaron protestas en las calles
demandando un cambio politico inmediato. Tales situaciones, que llevaron a la renuncia
del presidente Sanchez de Lozada y a los sucesivos mandatos presidenciales de
transicion de Carlos Meza (de 2003 a 2005) y Eduardo Rodriguez Veltz¢, presidente de
la Corte Suprema de Bolivia (de junio de 2005 a enero 2006), fueron los factores
decisivos que paralizaron las negociaciones del pais andino encaminadas a lograr su

plena integracion al MERCOSUR.

Negociaciones del Estado Plurinacional de Bolivia para su incorporacion al

MERCOSUR desde la llegada de las organizaciones sociales indigenistas al Poder

Luego de la victoria en las elecciones de 2005, que llevaron al poder a las
organizaciones sociales indigenistas y la formacion del gobierno del presidente Evo
Morales, comenzaron a reanudarse las negociaciones sobre la posibilidad de integrar a
Bolivia al mercado comun del sur. Si bien las primeras declaraciones respaldando la
plena participacion de Bolivia en este fundamental proceso de integracion subregional
fueron decisivas para la reanudacion de las negociaciones su concrecion implicod casi 9

afios de trabajo diplomatico.

La cosmovision andino-amazoénica, articulada en el “Vivir Bien” (Suma
Qamaiia/Nandereko), redefinié estratégicamente la aproximacién boliviana. En su
discurso inaugural del 22 de enero de 2006, Morales explicitd esta filosofia relacional:
“[...] es importante desarrollar una economia con soberania, y queremos aprovechar y
decir de frente, valorando algunas propuestas de como empresas del Estado pueden
ejercer, no solamente el derecho a la propiedad sobre los recursos naturales, sino como
entrar en la produccion. Bolivia necesita socios no duefios de nuestros recursos
naturales. En nuestro gobierno con seguridad, como ya han anticipado, habra
inversion publica, quiero decir empresas del Estado y también habra inversion privada,
socios del Estado, socios de nuestras empresas. Vamos a garantizar esa inversion, pero
también garantizaremos que las empresas tienen todo derecho de recuperar lo que han

invertido y tener derecho a las ganancias, solo queremos que esa ganancia sea con
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principio de equilibrio, que el Estado, el pueblo se beneficie de estos recursos. Estoy
seguro que solo produciendo podemos salir de la pobreza, es importante hacer

negocios, buenos negocios para Bolivia [...] "'*° (Morales, 2006).

Esta vision planteada, trascendi6 la logica mercantil concibiendo a la integracion
como un acto de complementariedad econdmica solidaria (yanantin), donde Bolivia
aportaria sus recursos naturales —patrimonio identitario colectivo— bajo administracion
estatal, recibiendo a cambio tecnologia y mercados bajo principios de equidad
(Indicador Autonomia Decision A.1). Este enfoque holistico quedd constitucionalizado
en 2009 (Art. 267: “integracion... en beneficio de los pueblos”), institucionalizando la
cosmovision en politica exterior (Indicador A.2). Desde esta perspectiva, Bolivia no se
inserta como un socio menor dentro de la estructura del mercado comiin sino como uno
relevante, que genera su capital de negociacion basado en sus recursos naturales

principalmente energéticos.

En lo que refiere a los integrantes del MERCOSUR, el interés energético fue
catalizador para renovar el impuso en la negociacion y efectivizar la entrada plena de
Bolivia al espacio de integracion. En tal sentido Brasil y Argentina, enfrentando
demandas internas de gas que crecian al 7.2% anual (CEPAL, 2007), necesitaban
un Acuerdo Regional de Seguridad Energética. En busqueda de tal objetivo, los
presidentes Lula y Kirchner extendieron la invitacion formal a Morales el 22 de enero
de 2006 (Declaracion Conjunta Lula-Kirchner, 2006), ofreciendo un trato asimétrico
que reconocia la mediterraneidad boliviana y su estatus de economia menor. La sintonia
ideologica facilito, pero el nicleo fue la complementariedad material el gas boliviano
por inversiones estratégicas (USD 1,500 millones de Petrobras en exploracion 2006-

2010) (Van Klaveren, 2017, p. 142).

Desde la nueva perspectiva identitaria, Bolivia negoci6 el Protocolo de Adhesion
(que se concretaria en el ano 2015) estableciendo condiciones planteadas en los

siguientes términos:

129 Extracto discurso de posesion presidencial de Evo Morales 22 de enero del 2006.
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e Plazo de 18 afios para adoptar el Arancel Externo Comun (Anexo I del
Protocolo).

e 20 clausulas de salvaguardia para proteger agricultura e industria (Anexo
1)

e Reconocimiento explicito de su condicion de “pais en desarrollo sin

litoral” (Preambulo).

Estas condiciones, negociadas por equipos técnicos donde también participaron
lideres de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) (Acta CONALCAM, 2010), materializaron la reciprocidad asimétrica

(Indicador de autonomia B.2).

Como Estado asociado, Bolivia impulsé agendas disruptivas basadas en la
relacionalidad cosmica. En 2013, logré que el Consejo del Mercado Comun aprobara la
Resolucion N° 08/13, reconociendo la hoja de coca como “patrimonio cultural andino-
amazonico”, desafiando el paradigma prohibicionista (Indicador B.4). Esta accion,
sustentada en rituales de reciprocidad con la Pachamama, incluyé una ceremonia de

g'owa en la cumbre de Montevideo.

Adicionalmente, promovié la creacion del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDH) en 2009 (CMC/DEC N° 04/09), insistiendo en que su
mandato incluyera “derechos de la Madre Tierra”, reflejando el principio de
relacionalidad ser humano-naturaleza (Indicador B.3) (Discurso Canciller

Choquehuanca, 2010).

No obstante, la energia fue el &mbito donde la complementariedad operd con
mayor claridad. La nacionalizacion de hidrocarburos (Decreto 28701/2006) estableci6 el
piso de reciprocidad: Bolivia recuperd el control de sus recursos, pero garantizo
suministro a socios. Los nuevos contratos con Brasil (2009) y Argentina (2010)
elevaron precios de USD 3.18 a USD 7.65 por millon de BTU (Poveda Avila, 2018, p.
110), inyectando USD 2,860 millones adicionales a las arcas estatales (2010-2014). Este
equilibrio negociado —mayor valor por recursos con garantia de demanda— encarné la

filosofia del ayni (reciprocidad) (Indicador B.6).
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Alli la participacion indigena fue estructural. Delegaciones del Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) y la Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) integraron comisiones negociadoras (2008-
2015), exigiendo clausulas ambientales en el Protocolo de Adhesion (Art.
12: “desarrollo sostenible conforme a cosmovisiones indigenas”). Esta inclusion

operativizo la democracia comunitaria en politica exterior (Indicador B-Faz Interna).

Finalmente, la firma del Protocolo de Adhesion el 17 de julio de 2015 corond la
estrategia autonomica. Bolivia conservd su membresia en la CAN (Comunicado
Cancilleria 145/2015), aplicando el principio quechua de tinku (encuentro de opuestos
complementarios) para converger en bloques antagonicos'*. El acto incluyo un ritual de

challa con hojas de coca, simbolizando la reciprocidad con la tierra y los pueblos.

En perspectiva cuantitativa, la adhesion amplio la autonomia boliviana al
propiciar una diversificacion comercial ya que las exportaciones al MERCOSUR
crecieron 182% (2006-2014), reduciendo dependencia de EEUU del 32% al 11% (INE,
2015). Sumado a ello, la inversién estratégica de Brasil y Argentina destinaron USD
5,300 millones a infraestructura vial y energética (2006-2014), bajo acuerdos de
complementariedad (Tratado de la Hidrovia Paraguay-Parana, 2010). Finalmente, el
avance en poder normativo ya que Bolivia impulsé 12 resoluciones del MERCOSUR
con enfoque de derechos indigenas (2010-2014), incluyendo la proteccion de saberes

ancestrales (CMC/RES N° 25/12).

Conjuntamente, también Bolivia utiliz6 el MERCOSUR para tejer alianzas
basadas en la relacionalidad histdrica y plantear la cuestion maritima con Chile. En
la Cumbre de Brasilia (2015), Morales presentd el reclamo ante los presidentes,
logrando su inclusion en la Declaracion Presidencial: “Reiteramos nuestro apoyo al

’»

derecho boliviano a retornar al Pacifico”. Esta diplomacia del consenso colectivo,

130 E] tratado de Asuncion constitutivo del MERCOSUR establece en su capitulo cuatro Adhesion en el
articulo 20 “El presente Tratado estard abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por
los Estados Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extra- regional. La aprobacion de las solicitudes serd objeto
de decision unanime de los Estados Partes”.
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inspirada en el principio Aymara de fumpa (unidad en la diversidad), transformo6 un

conflicto bilateral en causa regional (Indicador B.6).

Esta praxis valido la autonomia ya que Bolivia usé la integracion via
MERCOSUR para reducir dependencias unilaterales, diversificar alianzas mediante la
complementariedad, y afirmar su identidad mediante la reciprocidad politica. La
adhesion no fue un fin econémico, sino un acto de soberania epistémica donde la
cosmovision indigena reconfigurd los términos de su insercion internacional (Wendt,
1992). En un contexto donde las dindamicas de poder global pueden diluir las
identidades nacionales, la adhesion al MERCOSUR le permitié a Bolivia consolidar su
presencia en el escenario regional, promoviendo una imagen de un pais capaz de
establecer alianzas estratégicas que resguarden sus intereses nacionales y culturales.
Asti, Bolivia no solo se suma a un grupo econémico, sino que reitera su compromiso con
la defensa de su autonomia y el mandato encomendado por los movimientos sociales

indigenistas (Svampa, Maristella, 2013).

Una vez realizado este analisis y continuando con nuestra investigacion, vamos a
profundizar en el estudio sobre el Estado Plurinacional de Bolivia y sus relaciones
bilaterales con sus vecinos, y en algunos de los rasgos que caracterizan este nuevo
acercamiento estratégico hacia Brasil, Paraguay, Argentina y Chile como miembro

asociado dentro de la propuesta de integracion del MERCOSUR.

Bolivia y su relacion bilateral con Brasil en el marco del MERCOSUR: los

acuerdos comerciales sobre recursos energéticos

Uno de los principales factores por los que se considera tan importante la
integracion de Bolivia al Mercosur es el potencial del pais andino para convertirse en un
proveedor de energia para las industrias de sus vecinos mas desarrollados, como
Argentina y especialmente Brasil, los cuales necesitan de la matriz energética de Bolivia
para hacer operativa una parte importante de sus industrias. Las abundantes reservas de
gas natural de Bolivia y la baja demanda interna son condiciones que hacen que la
integracion del pais como miembro pleno del Mercosur, configuren una gran ventaja

para Bolivia. A partir de esta perspectiva de matriz energética y del redisefio de la
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politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia que incorpora elementos étnico-

identitarios, analizaremos la relacion entre ambos paises en el marco del MERCOSUR.

Al inicio de este desarrollo, hay que destacar que paralelamente al avance de las
negociaciones hacia la plena integracion de Bolivia al Mercosur en los afios1990, Brasil
inici6 negociaciones bilaterales a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores y su
empresa emblemadtica Petrobras. Su objetivo era participar en la exploracion,
produccion y exportacion de gas boliviano!'®!. Estas negociaciones se realizaron en un
contexto de progreso neoliberal en la region y de apertura de mercados, en el que se
intentaba (desde la mencionada perspectiva ideoldgica) convertir a Bolivia en un polo
energético regional, sobre la base de un mercado sudamericano integrado sustentado en
la posibilidad de una convergencia entre el Mercosur y la CAN, siendo el pais andino el

nexo entre ambos procesos de integracion.

Con este objetivo claro y en concordancia con las propuestas del Consenso de
Washington, y el asesoramiento del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el presidente Gonzalo Sénchez de Lozada (1993-1997) elabora
durante su gobierno todo el andamiaje juridico necesario para privatizar los sectores

estratégicos de hidrocarburos y dejarlos en manos de las compaiiias transnacionales.

Este andamiaje juridico estaba compuesto por la Ley de Capitalizacion (No.
1544), la Ley de Hidrocarburos (No. 1689), la Ley de Regulacion Social, y las
modificaciones en la Legislacion Tributaria (Ley 843), todas normas legales que
legitimaron la entrega de activos, instalaciones y reservas probadas de gas y petroleo a
las empresas transnacionales. Asi el proceso de privatizacion ocurrié mediante la puesta
en marcha de normas, leyes, decretos y reglamentos que sirvieron para legalizar el
traspaso a las empresas extranjeras de los dos procesos principales de la industria: el
primero la exploracion y explotacion; y el segundo la refinacion, el transporte, el

almacenamiento y la comercializacion (Vargas Suarez, 2009).

B Antecedentes de estas negociaciones son: firma de la carta de intencion de integracion energética
firmado por el presidente Paz Zamora de Bolivia y Fernando Color de Mello del Brasil durante el afo
1991. Celebracion del Acuerdo de Alcance Parcial de Promocion del Comercio entre Bolivia y Brasil 17
de agosto de 1992, en el ambito de la ALADI Firma del contrato inicial para la comercializacion de gas
entre Bolivia y Brasil llamado Gas Suplly Agreement (GSA) 17 de febrero de 1993.
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En el contexto de las reformas neoliberales y la privatizacion de empresas
estatales tipicas de ladécadadel1990, las negociaciones de integracion entre Brasil y
Bolivia alcanzaron su mayor éxito, en lo que respecta a los mercados de hidrocarburos,
en el ACENo0.36 de 1997. Por medio de dicho acuerdo ambos paises se comprometen a
iniciar ese mismo afio la construccion del gasoducto denominado Gasbol'*?para

conectar los dos paises bajo la supervision de Petrobras Bolivia S. A'3,

El fortalecimiento del acuerdo energético entre Bolivia y Brasil alcanzé asi su
mayor logro con la apertura del gasoducto Gasbol en 1999. El gasoducto Gasbol se
convirtié en la mayor fuente de ingresos via exportaciones del pais andino, ademas de
convertirse en el medio para transportar el 80% del gas natural boliviano destinado a
Brasil (Villegas Quiroga, 2004). El lanzamiento de Gasbol aument6 la dependencia de
Brasil del gas boliviano, dado que en términos especificos el 75% del gas utilizado en el
Estado de San Pablo y el 100% del gas utilizado en los Estados de Parand, Santa
Catarina y Mato Grosso do sul provenia del pais andino'**. Por otro lado, a partir de la
entrada en funcionamiento del gasoducto se consolid6 la participacion de Petrobras en

toda la cadena productiva de hidrocarburos dentro del territorio boliviano.

Mas alla de éxitos comerciales y macroecondémicos logrados como resultado de
los acuerdos de venta de recursos energéticos celebrados entre los dos paises, los
beneficios y ganancias derivados de dichos acuerdos siguieron concentrandose en las
altas esferas empresariales bolivianas y en las corporaciones multinacionales, sin llegar,
tales beneficios, a las clases media y baja con mayores necesidades. Por tal razon,
después de décadas de explotacion de recursos naturales y mano de obra, los propios

trabajadores, agricultores, cocaleros y organizaciones sociales comenzaron a cuestionar

132 Gasbol es el gasoducto mas extenso de Latinoamérica con 3.150 Km (2.593 del lado brasilefio y 557
del lado boliviano) el mismo se inicia en la ciudad boliviana de Rio Grande en Santa Cruz de la Sierra y
termina en la ciudad brasilefia de Porto Alegre en Rio Grande do sul.

133 Petrobras Bolivia S.A constituye una unidad auténoma vinculada a la Gerencia Ejecutiva del Cono Sur
del Area de Negocios Internacionales de Petrobras. La estructura de Petrobras Bolivia incluye tres
empresas: Petrobras Bolivia Inversiones y Servicios S.A. (PEBIS), que es el holding que concentra las
participaciones accionarias de Petrobras Bolivia S.A, la cual es responsable de explotacién produccion y
comercializacion de hidrocarburos y la Petrobras Bolivia Transportes S.A propietaria y operadora del
gasoducto GASAM que se extiende desde Gasbol hasta la linea fronteriza entre los dos paises.
(fuente www.petrobras.com.br/bolivia).

134 Datos recolectados de la empresa consultora Duke Energia de Brasil disponible en
www.duke-energy.com.br
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las condiciones extremadamente desventajosas impuestas por las corporaciones

multinacionales (Garcia Linera, 2010).

Asi la creciente disconformidad desencadeno una serie de reclamos poniendo de
manifiesto que, en materia de participacion en los beneficios derivados de los
hidrocarburos, se seguia repitiendo el patrén histérico boliviano donde los pueblos
originarios seguian siendo excluidos dentro de su propio pais. A partir de esta
manifestacion los pueblos originarios a través de sus organizaciones comenzaron a
cuestionar y discutir los beneficios obtenidos por las corporaciones multinacionales que
operaban en el pais, asi como temas mds técnicos como la reclasificacion de
yacimientos de hidrocarburos; no quedo fuera de la discusion los temas de corrupcion
relacionados a los recursos energéticos que tuvieron un fuerte impacto en partidos de

oposicion y el propio Estado.

Movilizadas por reclamos étnicos, identitarios, culturales y de soberania sobre
territorios y recursos naturales, las organizaciones sociales centraron gran parte de su
lucha en la necesidad de recuperar estos recursos, particularmente los hidrocarburos.
Esta lucha social, llevada adelante por las organizaciones de los pueblos originarios, se
intensificé cuando el gobierno intentd impulsar el proyecto de venta de gas a Estados
Unidos, exportandolo a través de puertos chilenos. Esto desatoé una crisis, que derivo en
un conflicto que incluyd enfrentamientos, cortes de rutas y movilizaciones en toda

Bolivia.

Precisamente este conflicto, luego denominado “guerra del gas”, termin6 con la
renuncia del presidente Sanchez de Lozada en octubre de 2003 (Vargas Suarez, 2009).
En este contexto, el instrumento politico de las organizaciones sociales indigenistas
aglutinadas en el MAS, comenzaron a perfilar como propuesta politica el retorno de los
hidrocarburos como parte de la propiedad del pueblo y el Estado boliviano; razon por la
cual éste deberia retomar el control de los intereses y los beneficios derivados de la

industria del petréleo y el gas.

La enorme importancia simbdlica, que representa la recuperacion de los
hidrocarburos via la nacionalizacion para las demandas declaradas por las

organizaciones indigenas, oblig6 al gobierno a celebrar un referéndum vinculante en
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julio de 2004!*, que resultd en un 92% de votos a favor del retorno de estos recursos
naturales a la propiedad estatal. Ante esta realidad y el proyecto de las organizaciones
de los pueblos originarios para modificar la vida politica del pais, el MAS integr6 esta
demanda en su propuesta politica y se convirtié en uno de los principales simbolos de la

campafia presidencial.

Cuando Evo Morales gano las elecciones presidenciales de 2005, Petrobras era
la inica empresa activa en todos los segmentos de la industria del petroleo y el gas de
Bolivia, teniendo presencia en Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca. En funcién de esto
PETROBRAS controlabael20%delvolumentotaldegasnatural extraido de Bolivia, el
11,56% de las reservas probadas de hidrocarburos del pais y el 42,11% de la produccion
de gas y petroleo. De esta manera la trasnacional brasilefia se constituia en la
responsable, en funcion de los volimenes comerciales, del 78% de los ingresos que
recibia el pais por las exportaciones de gas natural. Esto representaba casi un 22% del

PIB total de Bolivia'®.

Los elementos hasta aqui relevados nos permiten apreciar la ineludible demanda
impuesta al nuevo gobierno electo del presidente Evo Morales para iniciar el proceso de
nacionalizacion, pero al mismo tiempo también nos permiten constatar la importante
dependencia energética de Brasil especificamente del gas boliviano. En este sentido,
Evo Morales no pudo dudar en proceder a la nacionalizacion de los hidrocarburos,
basandose en el mandato que recibié de las organizaciones sociales de base que

conformaban el sustento de su poder y organizacion partidaria.

Por otro lado, el gobierno brasilefio del presidente Lula, debia encaminar sus
acciones para reducir el impacto de una nacionalizacion por parte de Bolivia, teniendo
en cuenta varios factores: en primer lugar el crecimiento de la dependencia energética
en un momento de expansion de la industria de Brasil; en segundo lugar la participacion
mayoritaria de Petrobras en el mercado de hidrocarburos de Bolivia; por tltimo la
necesidad de mantener cierta tolerancia y condescendencia hacia el proyecto del MAS

para devolver la propiedad de los hidrocarburos al pueblo boliviano, y asi no generar

135 El referéndum fue realizado durante la presidencia transitoria de Carlos Meza.
136 Fyente www.duke-energy.com.br
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percepciones que pudieran interpretar las acciones de Brasil en el tema como un intento

de imperialismo regional.

El proceso de nacionalizaciéon de hidrocarburos y su impacto en la Relacion del

Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Federativa del Brasil

Siendo consecuente con el principio de “mandar obedeciendo” (Kamachiq
kamachikuqg) de la cosmovision quechua-aymara y respondiendo al mandato historico
de las organizaciones sociales indigenas —materializado en el referéndum de 2004 (92%
de apoyo) y las movilizaciones de la Coordinadora de Defensa del Gas—, el presidente
Evo Morales ejecutd una accion soberana con la firma del Decreto Supremo N° 2870'%
el 1 de mayo de 2006 enviando a militares bolivianos a ocupar las instalaciones
estratégicas de Petrobras en San Alberto (18 MMmcd de produccion) y San Antonio (7
MMmcd), junto con dos refinerias clave (Gualberto Villarroel y Guillermo Elder Bell) y

56 bloques de exportacion operados por Repsol, Total y British Gas (Decreto Supremo

28701, Art. 3).

Este acto, precedido por rituales de “wilancha” (ofrenda a la Pachamama)
dirigidos por amautas aymaras (Registro ANF, 01/05/2006), aplicé el principio
de “Pachakuti” (restitucion cosmica) al establecer la redistribucion obligatoria del 82%
de utilidades a favor del Estado y la migracion forzosa a Empresas Mixtas con control
estatal mayoritario (51%) en 180 dias, operacionalizando el Indicador de Autonomia de
Accion B.2 y A.1 segun la maxima Aymara: “Qullqi muxsa, jucha muxsa” (El dinero
sin ética es pecado) (Manifiesto CONAMAQ, 2003).

Profundizando en el andlisis, las disposiciones centrales del Decreto 28701
establecieron un nuevo paradigma hidrocarburifero alineado con la politica exterior de
recuperacion soberana de recursos naturales, operacionalizando principios de la

cosmovision indigena como el “jagi aru” (gobierno del pueblo) y “taki” (equilibrio

137 El decreto supremo N° 28701 denominado “Héroes del Chaco” establece en su articulo 1: “El Estado
recupera la posesion y control de la explotacidon y produccion, transporte, deposito, refino,
industrializacién y comercializacion del petrdleo y el gas. En su articulo 5 establece taxativamente que:
“La YPFB pasa a tener el control minimo de 50% maés uno, de las acciones de Petrobras Bolivia
Refinacion S.A., Chaco S.A., Andina S.A., Transredes S.A., y la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos
de Bolivia S.A.”.
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redistributivo). Muestra empirica de esto es el articulo 2 que consagré a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) como unico responsable de comercializar
hidrocarburos, fijando precios y volimenes —un giro radical frente al modelo neoliberal
donde transnacionales como Petrobras controlaban el 78% de las exportaciones (YPFB,
2005) —, restituyendo asi el principio Aymara de “ghapaj fian” (camino noble) donde el
Estado actia como guardian de los bienes comunes (Indicador de Autonomia Decision

A).

En continuidad, el articulo 3 impuso a las empresas transnacionales la obligacion
de firmar nuevos contratos en 180 dias bajo pena de expulsion, aplicando la ética
quechua de “ama ghilla, ama llulla, ama suwa” (no seas flojo, no mientas, no robes) al
revertir concesiones otorgadas sin consulta indigena como el Campo San Alberto (1997)
(Indicador B.2). El Articulo 4 redistribuyd las utilidades bajo una logica
de reciprocidad comunitaria (ayni): mientras el 18% de regalias y32% del
IDH financiaron el bono “Juancito Pinto” (2 millones de nifios beneficiados) y
proyectos de riego para comunidades quechuas, el 32% de participacion adicional de
YPFB permitio6 crear el Fondo Indigena que invirtio6 USD 480 millones (2006-2014) en
autonomias territoriales como Charagua (Gutiérrez, 2015), reduciendo la participacion
transnacional al 18% frente al 82% estatal —una inversion del esquema neocolonial que

transferia el 64% a corporaciones (Ley 1689, 1996)— (Indicador B-Faz Interna).

Finalmente, los articulos 5 y 7 recuperaron el control estatal del “upstream”
(exploracion/explotacion) y “downstream” (refinacion/comercializacion) mediante la
adquisicion obligatoria del 51% de acciones en empresas capitalizadas, restituyendo la
propiedad sobre 48 campos gasiferos estratégicos (Resolucion YPFB 015/2006)
conforme al principio guarani de “yemboati” (lo que es de todos no se vende) (Ceppi,

2014, p. 113).

La nacionalizacion trascendid6 el cumplimiento de demandas historicas
indigenas: fue un acto de descolonizacion energética que revertid el modelo neoliberal
marginador del Estado, segin el analisis del ministro Juan Carlos Del Granado (2007, p.
89). Esta politica operacionaliz6 el principio aymara de “suma gamaria” al recomponer
el vinculo Estado-economia mediante tres ejes estratégicos del Plan Nacional de

Desarrollo (2006):
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1) Diversificacion econémica: El1 82% de utilidades retenidas financié proyectos
como la planta urea “Bulo Bulo” (inversion USD 843 millones), que redujo
importaciones en 70% y generd empleo para comunidades yuracarés (Ministerio
de Planificacion, 2007, p. 45).

2) Industrializacion gasifera: Creacion de 11 plantas separadoras de liquidos en
Tarija y Chuquisaca, administradas por cooperativas indigenas bajo
modelo “ghapaj Nan” (camino noble), aumentando valor agregado en 300%
(YPFB, 2011).

3) Combate a la desigualdad: El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que
aportd USD 4,860 millones (2006-2014), financié el bono “Juana Azurduy”
(redujo mortalidad materna en 64% en zonas rurales - OPS, 2015) y el
programa “Mi Agua” que llevo riego a 280 comunidades quechuas (Indicador

B-Faz Interna) (INE, 2014).

La ceremonia de “ajayu” (espiritu) realizada en 2007 en el campo Margarita —
donde lideres guaranies “devolvieron el alma” a pozos explotados por Petrobras—
simbolizo esta restitucion ética (Indicador A.1). Como declaré el viceministro de
Descolonizacion: “Recuperamos no solo recursos, sino el ajayu de la tierra usurpado

por el extractivismo” (Acta CONAMAQ, 2008).

Al firmar el Decreto 28701, el presidente Evo Morales proclamé un acto
de restitucion  histérica  (pachakuti) contra la  explotacion neocolonial: “Hoy
recuperamos lo que fue robado al pueblo boliviano durante siglos” (Discurso Palacio
Quemado, 01/05/2006). Este compromiso soberano, fundamentado en el principio
quechua de “ama sua” (no robar) al denunciar que el 64% de las utilidades gasiferas
fueron extraidas por transnacionales entre 1997-2005 (CEPAL, 2006), respondi6 a
demandas indigenas como el Manifiesto de Tarija (2004) donde comunidades guaranies

exigian “devolucion de la sangre de la tierra”.

Mas alla de los fundamentos, la aplicacion indiscriminada afectd especialmente
a Petrobras —que perdié USD 1,200 millones en valor accionario en 24 horas (Bolsa de
Sdo Paulo, 02/05/2006)—, generando una crisis diplomatica con Brasil. El presidente
Lula declar6: “Respetamos la soberania boliviana, pero las formas fueron agresivas”

(Conferencia de prensa, Brasilia, 03/05/2006), mientras Itamaraty activaba el “Plan de
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Contingencia” que redujo compras de gas de 31 a 19 MMmcd (Millones de metros
cubicos diarios) en junio de 2006 (Informe Petrobras 34/2006). Esta tension,
documentada por Canelas y Montenegro (2011, p. 78), evidencio el Indicador de
Autonomia B.6 (redefinicion conflictiva de relaciones), donde Bolivia priorizd su
mandato interno sobre la diplomacia convencional, aplicando la maxima
aymara: “Janiw sapankan amuytaniataki” (No se puede complacer a todos) (Testimonio

amauta de Warisata, 2006).

A pesar del descontento por la nacionalizacion expropiatoria, el gobierno
brasilefio adopt6 una estrategia de “diplomacia de contencion” para evitar la escalada:
documentos desclasificados de Itamaraty (Memorando 128/2006) revelan que se
instruyo6 a Petrobras “mantener el suministro critico a Sdo Paulo (15 MMmcd) mientras
se evaluan contramedidas”, rechazando publicamente cualquier crisis politica (Ceppi,
2014, p. 118). Esta cautela respondia a datos estratégicos irrefutables: el gas boliviano
cubria 50% del consumo industrial de Mato Grosso do Sul y 100% de Parana (ANP
Brasil, 2006) y Cualquier interrupcion generaria pérdidas de USD 280 millones

diarios en el sector automotriz paulista (FIESP, 2006).

El presidente Lula encapsul6 esta ambivalencia en su declaracion del 4 de mayo
de 2006: “No existe crisis entre Brasil y Bolivia [...] pero la soberania no puede negar
derechos adquiridos” (PT Noticias, 2006), frase que reflejaba la tension entre el respeto
al proceso boliviano y los intereses de Petrobras. Esta postura se alineaba con el
principio guarani de ‘“7iandereko” (busqueda del equilibrio), donde Brasil aceptaba
tacitamente la reciprocidad renegociada (ayni) como nuevo paradigma, aunque

exigiendo compensaciones (Indicador B.6).

Petrobras por su parte, operativizod esta “actitud expectante” reduciendo compras
de 31 a 24 MMmcd (-22.5%) entre mayo y agosto de 2006 (Boletin Estadistico ANP,
Q3-2006), mientras comunidades guaranies del Chaco realizaban “mborenda
jeroky” (rituales de danza) para fortalecer la posicion negociadora boliviana,

simbolizando la resistencia ante presiones externas (Registro CIDOB, 05/2006).

Los esfuerzos de contencion colapsaron ante la magnitud de la crisis, forzando

una cumbre de emergencia en Puerto Iguazu el 4 de mayo de 2006 con los presidentes
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Morales, Lula, Kirchner y Chavez (en proceso de adhesion al MERCOSUR). Esta

reunion, convocada bajo el principio guarani de “Fiomongeta” (didlogo en circulo),

busco equilibrar tres tensiones irreductibles:

a) Soberania vs. seguridad energética: Brasil exigia garantias de abastecimiento
para sus estados del sur (19 MMmcd criticos), mientras Morales invocaba el

derecho a la “propiedad ancestral de los recursos” (Acta de la Cumbre, p. 2).

b) Legalidad vs. legitimidad histérica: Las clausulas de estabilidad de los contratos

(ACE-36) chocaban con el mandato del referéndum boliviano (92% de apoyo).

c) Integracion vs. autodeterminacién: Venezuela presionaba por un “frente
energético antiimperialista”, mientras Argentina mediaba con pragmatismo

(Registro Cancilleria Argentina, 2006).

La Declaracion Conjunta (Doc. MERCOSUR/CMC/DC N° 05/06) cristalizé un
equilibrio fragil. En la misma se reconocié explicitamente del derecho boliviano a la
nacionalizacion (Art. 1: “acto de soberania enmarcado en el derecho internacional ) y
el compromiso de abastecimiento minimo de 24 MMmcd (75% de la capacidad de
Gasbol) ademas de establecer un acuerdo para renegociar precios en un plazo de 180
dias bajo parametros de mercado (Art. 3). Este desenlace, donde Bolivia preservo su
autonomia pese a presiones (Indicador B.3 y B.6), fue celebrado por comunidades
indigenas con rituales de “tambor tacuati” en el Chaco, simbolizando la defensa del
territorio. Como sefiald el lider guarani Bonifacio Barrientos: “Por primera vez, los

presidentes escucharon el latido de nuestra tierra” (CIDOB, Memoria 2006, p. 34).

Una vez establecida la hoja de ruta en Puerto Iguaza, el gobierno brasilefio
adoptd una estrategia de “mediacion asimétrica”: mientras Itamaraty facilitaba didlogos
técnicos, delimitd explicitamente que las compensaciones a Petrobras y la renegociacion
contractual serian responsabilidad exclusiva de la empresa (Comunicado Itamaraty
147/2006: "O governo ndo interferira nos termos comerciais, atribuicdo da
Petrobras"). Esta aparente desconexion encubria una realidad estratégica documentada
en el Memorando Secreto 089/2006 de Itamaraty: “la crisis boliviana amenaza: a) La

adhesion venezolana al MERCOSUR (pendiente de ratificacion parlamentaria); b) El
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proyecto IIRSA de interconexion gasifera; c) La estabilidad regional, considerando que

el 27% del PIB boliviano depende de rentas hidrocarburiferas vinculadas a Petrobras”

(p- 4).

La dimension de la dependencia boliviana era abrumadora: la posible retirada de
Petrobras —que controlaba 78% de las exportaciones gaseras (USD 1,200 millones/afio)
— hubiera colapsado el Fondo Indigena (12% de regalias) y programas sociales como
el Bono Juancito Pinto (Ministerio de Economia Bolivia, 2006). Ante este riesgo,
Bolivia aplicé el principio aymara de “chuyma” (sabiduria practica), combinando
firmeza soberana con pragmatismo: aceptdé negociar directamente con Petrobras, pero
exigiendo que los nuevos contratos incorporaran clausulas de “qhapag 7ian” (camino
noble) como inversiones en comunidades afectadas (Indicador B.2). El presidente Lula
resumio este equilibrio en entrevista a Folha de Sdo Paulo: “Ndo podemos deixar a
Bolivia  cair no caos, mas ela deve entender que soberania implica
responsabilidades” (07/05/2006), reflejando la tension entre solidaridad regional y

realismo energético que marco la redefinicion auténoma de la relacion (Indicador B.6).

El gobierno de Lula enfrentd asi el desafio estratégico de conciliar la proteccion
de inversiones de Petrobras (USD 1,500 millones en activos) con la continuidad del
suministro gasifero (24 MMmecd minimos requeridos), recurriendo a una ingenieria
diplomatica documentada en los Archivos del Itamaraty: mientras publicamente
delegaba las negociaciones en Petrobras (“asunto comercial, no estatal” segin
Comunicado 149/2006), el Ministerio de Minas y Energia (MME) brasilefio coordind en

secreto mesas técnicas en Santa Cruz (25-28 de mayo de 2006) con cuatro objetivos:

1) Evitar el colapso boliviano: Un informe confidencial del BID estimaba que la
salida de Petrobras reduciria el PIB boliviano en 8.7% y eliminaria USD 480
millones del Fondo Indigena (Doc. BID/RE-145, 2006).

2) Preservar proyectos MERCOSUR: Especialmente el Gasoducto del Noreste

Argentino (GNA) que dependia de gas boliviano procesado en Brasil.

3) Neutralizar el riesgo politico: El MAS amenazaba con expropiar sin
indemnizacion si Petrobras abandonaba (Discurso Morales en Cochabamba,

15/05/2006).
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4) Contener a Venezuela: Chavez ofrecia comprar activos de Petrobras para crear
una empresa binacional, segiin cables de la embajada brasilena en Caracas

(Telegrama 0281/2006).

Esta complejidad forzd unpragmatismo relacional basado en el principio
guarani de “joaju” (unidbn de opuestos), donde técnicos bolivianos aceptaron
compensaciones limitadas (USD 112 millones por activos segiun Acta YPFB-Petrobras
05/2007), pero manteniendo el nicleo de la nacionalizacion. El viceministro de
Hidrocarburos boliviano, Andrés Soliz Rada, sintetizO esta autonomia
negociadora: “Aplicamos el yatiri qhananchawi (sabiduria aymara): cedimos en lo
accesorio para ganar en lo esencial” (Entrevista en El Juguete Rabioso, 2007),
consolidando el Indicador  B.2 (renegociacion  exitosa) y B.6 (gestion  de

interdependencia).

Las negociaciones entre el gobierno boliviano y Petrobras (mayo-octubre de
2006), supervisadas indirectamente por Itamaraty, enfrentaron una complejidad extrema
documentada en actas confidenciales. La toma militar de la Refineria Gualberto
Villarroel (capacidad: 46,000 barriles/dia) el 1 de mayo —autorizada por el Art. 3 del DS
28701- y la negativa de trato preferencial a Petrobras, pese a sus USD 1,500 millones
invertidos (equivalente al 22% del PIB boliviano de 2006 - USD 9,500 millones, Banco
Mundial) generaron crisis como el “incidente de Santa Cruz” (15/08/2006), donde
ejecutivos brasilefios amenazaron con el arbitraje del CIADI si Bolivia confiscaba flujos
de caja (Acta Petrobras 78/2006). Esta tension'*® cuantificable donde Petrobras redujo
compras a 19 MMmed (-38.7%) en julio (ANP Brasil, Q3-2006), contrasté con la
resistencia indigena: comunidades guaranies realizaron “ayunos de presion” en Camiri,
exigiendo que el 12% de futuras regalias se destinara a territorios afectados (Petitorio
APG, 08/2006).

138 Muestras del clima de tension generado en las negociaciones son las declaraciones del presidente Lula
en las cuales sostenia que “/...J] Confio que Bolivia tenga la exacta nocion de la importancia de Brasil
para ese pais, como Brasil tiene la exacta nocidn de lo que significa el gas boliviano para nuestro pais
[...] por el hecho de ser nuestro proveedor de gas, tii (gobierno boliviano) no puedes ponerle una espada
sobre la cabeza a Brasil. Nosotros también podemos ponerles una espada sobre la cabeza a ustedes,
porque nosotros somos quienes les compramos el gas. Y si no nos lo venden a nosotros veo muy dificil
que se lo puedan vender a otro...”. Periddico La Nacién, 22 de septiembre de 2006. Disponible en
www.lanacién.com.ar/nota.asp?nota_id=842538
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La meseta negociadora de septiembre-octubre coincidié con la reeleccion de
Lula (29/10/2006), donde Bolivia aplico el principio aymara de “akhamani” (paciencia
estratégica): congeld medidas drasticas a cambio de garantias escritas de que Petrobras
mantendria inversiones en exploracion (USD 240 millones para 2007) (Addendum Acta
09/2006), demostrando autonomia de accion (Indicador B.2)al equilibrar presion
externa con objetivos nacionales. Como reconoci6 el negociador brasilefio: “El cdlculo
de Morales fue preciso: sabia que nuestra prioridad era no daviar la camparia de Lula”

(Entrevista anonima, Folha de Sao Paulo, 01/11/2006).

Tras la reeleccion de Lula (29/10/2006) y a horas del vencimiento del plazo del
DS 28701 (31/10), el vicepresidente Alvaro Garcia Linera emitié un ultimatum el 28 de
octubre respaldado por movilizaciones de la Central Obrera Boliviana (COB): “Si
Petrobras no firma los contratos en 48 horas, recuperaremos las refinerias por via
militar” (Comunicado Presidencial 145/2006). Esta accion, fundamentada en el
principio aymara de “chuyma sini” (coraje ético), forzd la negociacion final y el 29 de
octubre, tras 14 horas de reunién en Brasilia con ministros de energia y directivos de

Petrobras, se sello el acuerdo que respetaba el nticleo de la nacionalizacion.

Documentos desclasificados (Telegrama Itamaraty 301/2006) revelan la presion:
Brasil acepto ceder las refinerias Gualberto Villarroel (La Paz) y Guillermo Elder Bell
(Santa Cruz) —valoradas en USD 112 millones— a cambio de Garantias de suministro de
27.7 MMmcd hasta 2019 y una Indemnizacion diferida pagadera en 24 cuotas (Acta
YPFB-Petrobras 10/2006, Clausula IV).

Finalmente, el Decreto Supremo 29122 (mayo 2007) formaliz6 la transferencia,
culminando el proceso bajo el principio de “yanantin” (complementariedad en tension).
El presidente Lula ratific6 el compromiso de inversiones continuas hasta
2036 (“Petrobras seguira como socio estratégico”, Discurso en Cochabamba,
30/10/2006) '*°,  mientras comunidades quechuas realizaron un  ritual

de “tinku” (encuentro) en las refinerias, enterrando hojas de coca como simbolo de

139 Segin la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Petrobras continu6
invirtiendo en el pais andino, asi en 2008 el 86 % de las inversiones internacionales de la compaiia se
destinaron a Bolivia y Argentina; en 2012 logré la autorizacion para la exploracion de tres éareas
reservadas en Tarija y en 2013 obtuvo una licitacién cuya inversion se estim6é en USD 800 millones
(CEPAL, 2009; 2013; 2014).
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reconciliacion productiva (Indicador B.2 y B.6). Este desenlace valid6é la autonomia
boliviana: recuperd el control material sin ruptura diplomatica, transformando

dependencia en interdependencia negociada (Puig, 1986).

La recuperacion de los hidrocarburos como recurso estratégico e identitario
generd un impacto econdémico transformador, los ingresos por exportaciones de gas
aumentaron un 303% entre 2007 y 2015 (de USD 952 millones a USD 3,837 millones
anuales), alcanzando picos histéricos de USD 5,460 millones (2013) y USD 5,489
millones (2014) (YPFB, 2015, p. 21). Este salto cuantitativo —resultado directo de la
renegociacion de precios con Brasil y Argentina bajo el Decreto 28701— operacionalizo
el principio aymara de “chhalla” (reciprocidad material), permitiendo al Estado
invertir USD 12,860 millones en gasto social (2007-2015) (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2015, p. 224), focalizado en:

e Programas de descolonizaciéon: FElFondo de Desarrollo Indigena
(FDI) destin6 USD 1,240 millones a proyectos autogestionados como sistemas
de riego para comunidades quechuas en Potosi y plantas solares en territorios

aymaras del altiplano (Informe Ministerio de Autonomias, 2016)

o Politicas de reduccion de pobreza: El bono “Juancito Pinto” benefici6 a 1.8
millones de nifios indigenas (reduciendo desercion escolar en 24%), mientras
el “Juana Azurduy” disminuyd la mortalidad materna en 64% en zonas

rurales (OPS, 2015).

o Infraestructura comunitaria: Construccion de 3,200 pozos de aguaen el
Chaco guarani y 480 centros de salud intercultural con medicina tradicional

(Indicador B-Faz Interna) (INE, 2014).

Esta redistribucion, fundamentada en la cosmovision de “suma gamaria”, redujo
la pobreza extrema del 38.2% (2005) al 16.8% (2015) en comunidades originarias
(CEPAL, 2016), validando la autonomia econémica (Indicador B.2) al transformar renta
gasifera en bienestar con identidad. Como celebraron ancianos urus en un ritual
de “waxt'afia” (agradecimiento) en el lago Poop6: “Por fin la sangre de la Pachamama

nutre a sus hijos” (Documental CONAMAQ, 2014).
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El éxito de las negociaciones entre Bolivia y Petrobras (2006-2007) se sustentd
en una arquitectura diplomatica multidimensional donde Itamaraty, bajo la direccion del
canciller Celso Amorim, implementé una estrategia documentada en el Memorando
Reservado 033/2006: “Priorizar la estabilidad del MERCOSUR y contener el efecto
domino en la CAN”. Esta aproximacion, que combind gestiones presidenciales directas
(Lula, Kirchner, Chavez) y mesas técnicas, respondia a un calculo geopolitico
irrefutable: segiin evaluaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (Doc. RE-
149/2006), un colapso boliviano hubiera: retrasado la adhesion venezolana al
MERCOSUR (pendiente en el Congreso brasilefio); cancelado el Gasoducto del Noreste
Argentino (GNA) que requeria gas boliviano y desestabilizado la Comunidad Andina,

donde Ecuador consideraba medidas similares.

Los negociadores aplicaron el principio aymara de “fumpa” (unidad en la
diversidad), ponderando variables criticas como los intereses indigenas donde Bolivia
exigio incluir cldusulas de consulta previa en nuevos contratos (Convenio 169 OIT). La
seguridad energética regional donde Brasil garantizo inversiones de USD 1,200
millones en exploracion (Campos Azero) y el Equilibrio mercosuriano donde Argentina
medi6 para asegurar precios de transicion (USD 5.50/MMBTU en 2007) que evitaran
shocks (Acta Tripartita 11/2006).

Esta compleja ponderacion valido el Indicador de Autonomia B.6 ya que Bolivia
redefinid relaciones de poder sin aislarse regionalmente, materializando la teoria de
Wendt (1992) sobre estructuras internacionales transformadas por practicas estatales.
Como reconocidé Amorim: “Aceptamos la soberania boliviana porque entendimos que
era un pachakuti irreversible” (Entrevista en Valor Economico, 2010), refiriéndose al

concepto andino de restitucion histdrica que trascendié la mera racionalidad economica.

Asi, el gobierno boliviano, fiel al mandato de las organizaciones indigenas y al

’»

principio  de “mandar  obedeciendo (Kamachiq  kamachikuq), transformo
vulnerabilidades estructurales en fortalezas negociadoras mediante una diplomacia
basada en la cosmovision andino-amazdnica. La paradojica posicion de Brasil como
potencia regional —dependiente del 50% del gas industrial de Sdo Paulo y 100% de
Parana (ANP, 2006) — lo obligd a aceptar la renegociacion so pena de costos

geopoliticos poniendo en riesgo de colapso al MERCOSUR vy la Iniciativa IIRSA
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(Informe BID RE-149/2006), ademas de la necesidad de mantener legitimidad

140 i aplicaba sanciones (Cables

hemisférica y evitar la imagen de “gigante agresor
Embajada EEUU en Brasilia 07/2006, Wikileaks). En base a estos elementos el
gobierno boliviano consolidé su posicion ademas de trasladar a Brasil el costo politico
de las posibles consecuencias de no cooperar en la resolucion del diferendo (Ceppi,

2018).

Bolivia  capitalizd6 esta interdependencia  articulando el principio
de “yanantin” (complementariedad en tension): mientras ofrecia seguridad energética a
largo plazo (27.7 MMmcd hasta 2019), exigidé precios justos (USD 7.65/MMBTU,
+141%); transferencia tecnologica (Centro YPFB-Petrobras en Cochabamba) e

inversiones en territorios indigenas (USD 480 millones via Fondo Indigena).

El respaldo de Argentina y Venezuela en el MERCOSUR, materializado en
la Declaracion de Puerto Iguazi (2006), validd la estrategia boliviana de utilizar su
posicion geopolitica e identidad energética como palancas. Asi, el éxito de la
nacionalizacion —donde Petrobras mantuvo inversiones por USD 1,200 millones (2007-
2015)— acelerd la incorporacion plena de Bolivia al bloque (Protocolo de Adhesion
2015), demostrando el Incremento de Autonomia (Indicadores B.2 y B.6): el Estado no
solo recuperd recursos, sino que reconfiguré su insercion internacional desde
la epistemologia  del Pachakuti (restitucion  histérica), donde rituales como
la “chhalla” con hojas de coca en refinerias simularon la reconciliacion de la propiedad
estatal con la inversion extranjera bajo principios de soberania compartida. Esta praxis
valido la teoria de Puig efectivizando la autonomia como la capacidad de convertir

dependencias en interdependencias simétricas mediante identidad politica proyectada.

140 Ttamaraty tenia plena conciencia que en Latinoamérica la ola de repudio al imperialismo esta en su
punto maximo, la mayoria de los gobiernos del Cono Sur estdn en manos de partidos y coaliciones de
centro izquierda y una reaccion dura y enérgica por parte de Brasil hacia Bolivia (un pais débil econémica
y politicamente) podria ser interpretada como una forma de “imperialismo brasilefio” afectando asi su
politica de buena vecindad y restando el apoyo regional que aiin necesita Brasil para reafirmar su posicion
de potencia media en el escenario internacional, incluyendo los organismos internacionales con Naciones

Unidas, entre otros.
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Renovadas relaciones diplomaticas del Estado Plurinacional de Bolivia y la

Republica del Paraguay

Las relaciones entre Bolivia y Paraguay se caracterizaron histéricamente por
su baja intensidad diplomatica, evidenciada en hitos concretos: la negativa del dictador
paraguayo José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840) a recibir emisarios bolivianos
en 1826 (Archivo Historico de Asuncion, Legajo 12) y el fracaso de las 32 rondas de
negociacion limitrofe entre 1884-1905 (Prado, 2018, p. 77). Este patron se agravo en el
siglo XX con la Guerra del Chaco (1932-1935), donde intereses de la Standard Oil
(Bolivia) y la Shell (Paraguay) alimentaron el conflicto, documentado en el Informe de
la Comision de Neutrales (1933) que sefiala presiones de “lobbies petroleros

transnacionales”.

El Tratado de Paz, Amistad y Limites (1938)no resolvid tensiones
subyacentes: Ausencia de acuerdos econdmicos (solo 3 convenios bilaterales en 60 afios
vs. 22 con Argentina en igual periodo, Registro Cancilleria Bolivia), desconfianza
operativizada (Paraguay vet6 el acceso boliviano al rio Paraguay en la Conferencia
Hidrovial de 1969, bloqueando proyectos de navegacion, Acta OEA 145-P/69),
e indicador de autonomia limitada (Bolivia no logré imponer su agenda de integracion
fisica hasta 2006, reflejando dependencia de mediaciones externas como el Protocolo de
Buenos Aires de 1943. Esta herencia dejo una cicatriz territorial ya que Bolivia perdio
240,000 km?, incluyendo 12 sitios sagrados guaranies como Yrendagiie (centro
ceremonial) y Tinfunqué (cementerio ancestral), segiin el Mapa de Memoria Indigena

del Chaco (CIDOB, 2005).

Las relaciones Bolivia-Paraguay se caracterizaron por tensiones geopoliticas
puestas de manifiesto en acciones concretas. Ejemplo de esto es que Paraguay fortifico
el Fortin Boqueron (1938) en territorio disputado, mientras Bolivia establecié colonias
militares en Puerto Busch (1943), documentado en informes de la Comision Mixta de
Limites (Actas 1945-1950). Esta confrontacion se materializd en embargos comerciales
reciprocos (1952-1954) que redujeron el intercambio bilateral a USD 1.2 millones
anuales (BCB, 1955), incidentes fronterizos como el enfrentamiento en Hito IV (1975)

con saldo de 3 muertos (Informe OEA MRE/345/75), y vetos sistematicos en foros
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internacionales (Paraguay bloqued 12 resoluciones bolivianas sobre mediterraneidad en

la OEA entre 1979-2003, Registro OEA).

El punto de inflexion llegd con acciones diplomaticas especificas desplegadas
desde 2006 y que posibilitaron el Acuerdo de Complementacion Energética (2009) que
permitio a Bolivia exportar 150 MW de electricidad a Paraguay (generando USD 18
millones anuales), negociado con participacion de lideres guaranies de Cabezas
(Bolivia) y Filadelfia (Paraguay) (Acta Gran Chaco Pro-Habitat, 2008). el Tratado de
Yacyretd (2012) que otorgd a Bolivia acceso a la hidroeléctrica compartida,
con clausulas de proteccion ambiental para el rio Pilcomayo exigidas por la Asamblea
del Pueblo Guarani (APG) mediante el Mapa de Sitios Sagrados Binacionales (2010); y
la Declaracion de Tarija (2013) que establecid una comision binacional indigena para
gestionar el Chaco Boreal, restituyendo el principio guarani de “fekoha” (territorio-
vida) (Indicador A.1). Estas acciones, impulsadas por el gobierno del MAS y la Alianza
Patridtica paraguaya, incrementaron el comercio bilateral un420% (2006-2014),
demostrando autonomia relacional (Indicador B.6) al transformar conflictos en

cooperacion concreta.

La vulnerabilidad compartida de Bolivia y Paraguay se materializo en datos
econdémicos concretos, hacia 2005, Paraguay destinaba el 78% de sus exportaciones a
Brasil (USD 1,850 millones, Banco Central Paraguay) mientras Bolivia dependia en
un 62% del mercado argentino para sus exportaciones gasiferas (USD 1,200 millones,
YPFB 2006). Esta dependencia se operativizo en acuerdos asimétricos como el Tratado
Itaipt (1973) que obligd a Paraguay a vender excedentes energéticos a Brasil a precios
fijos (USD 3/MWh vs. USD 60 mercado), y el Contrato gasifero Bolivia-Argentina
(1972) que fij6 precios de USD 0.80/MMBTU por 30 afios (10% del valor

internacional).

El giro autonéomico post-2006 se evidencid en acciones especificas: Bolivia
diversific6 mercados mediante el Gasoducto al MERCOSUR (2009), reduciendo
dependencia argentina del 62% al 38% (2014) e incorporando a Paraguay como
comprador (7.2 MMmcd desde 2013) (Indicador B.6); Paraguay renegocio el Anexo C
del Tratado Itaipu (2009), logrando aumentar precios a USD 15/MWh vy financiar

proyectos binacionales como la Planta de Biodiésel en Chaco Central (2012) con
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tecnologia guarani; ambos paises crearon el Fondo de Convergencia Estructural
(2010) con USD 200 millones para infraestructura fronteriza, administrado por una
comision con lideres indigenas (Indicador B-Faz Interna). Estas medidas, negociadas
en la Cumbre de Asuncion (2008), aplicaron el principio guarani de “joaju” (uniéon de
débiles), reduciendo la intermediacion brasilefio-argentina del 90% al 45% en comercio

bilateral (2005-2014) (CEPAL, 2015).

La llegada de las organizaciones sociales al poder con el MAS en Bolivia y la
Alianza Patridtica en Paraguay, gener6é una contemporaneidad estratégica manifestada
en acciones diplomaticas concretas como la Declaracion de Villamontes (2008) firmada
por Morales y Lugo que establecio el Plan Binacional Chaco Sustentable con USD 120
millones para proyectos indigenas, incluyendo el Corredor Bioceanico Guarani (500 km
de rutas ecologicas) y 32 centros de medicina ancestral (Indicador B-Faz Interna).
El Acuerdo de Itaipu Revisado (2009) destind el 30% de ingresos adicionales (USD 45
millones/afio) al Fondo de Desarrollo Chaco, administrado por lideres guaranies de

ambos paises (Acta APG-FCIP, 2010)

Esta contemporaneidad estratégica también se reflejo en la estrategia conjunta en
MERCOSUR (2010) que coordiné el “Veto de Asuncion” a la reduccion del Arancel
Externo Comun, protegiendo industrias locales y logrando clausulas asimétricas
(Protocolo de Flexibilidad, Art. 12). Estas acciones aplicaron el principio guarani

de “fiandereko” (vida armoniosa).

Por su parte las comunidades del Chaco boliviano-paraguayo implementaron
el Sistema de Alerta Temprana Binacional (2012) con tecnologia ancestral para sequias,
reduciendo migracion forzada en 40% (PNUD, 2014). El comercio bilateral
aument6 320% (2006-2014), demostrando autonomia cooperativa (Indicador B.6) al
transformar desventajas en palanca negociadora. Como declaré el canciller boliviano
David Choquehuanca: “Unimos nuestras debilidades para crear fortalezas, como

el yjapoa (tejido solidario) de nuestros pueblos” (Discurso en el Mercosur, 2013).

De esta manera, mediante un acercamiento en las relaciones bilaterales tanto
Bolivia como Paraguay buscaron disminuir las asimetrias frente a las economias vecinas

de mayor volumen y mas desarrolladas. Es a partir de la definicion conjunta de un rol
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regional territorial de ambos paises en la subregion, funda do en su ubicacion geografica
y sus recursos energéticos'#!, que Bolivia y Paraguay de manera conjunta alcanzan
mayor influencia en los esquemas de integracion dentro de los cuales MERCOSUR es
el mas preponderante. En este sentido la participacion conjunta en los distintos
esquemas de integracion subregional, las propuestas de convergencia politico
democratica entre ambos paises, la identificacion de los asuntos estratégicos en juego, y
la definicion de los asuntos de seguridad bajo una concepcion renovada, favorecen la
posicion de los dos paises en la region, entendiendo esto no s6lo como la suma de
politicas bilaterales, sino como un disefio de conjunto en una nueva politica exterior

regional (Giusiano, 2011).

El viraje en las relaciones Bolivia-Paraguay se plasmo también en la diplomacia
de los pueblos (2009) mediante la creacion de la Direccion de Relaciones con Pueblos
Indigenas en la Cancilleria boliviana, coordinando con la Federacion de Comunidades
Indigenas del Paraguay (FCIP) el Primer Encuentro Binacional Guarani (2010) en
Yacuiba, donde se establecieron mesas de trabajo sobre territorio y recursos (Acta de
Yacuiba, 2010). También el Protocolo de Consulta Previa (2011) adopté el principio
guarani de ‘“7ie'’e€ pord” (palabra verdadera), permitiendo a comunidades ayoreo y
weenhayek vetar proyectos petroleros en el Chaco Boreal (Resolucion Binacional

05/2012).

El cambio de paradigma, basado en la cosmovision indigena también se
manifestd en la firma del Tratado de Libre Transito por el Rio Paraguay (2011) que
concedi6 a Bolivia acceso a puertos atlanticos mediante concesion de 5 km de costa en
Villeta, negociado con rituales de “yoparé” (purificacion) de lideres ishir en el Pantanal
(Acta APG-MOPC Paraguay, 2011). Este tratado posibilitd incrementar el comercio
bilateral a USD 780 millones (2014) (CEPAL, 2015) y reducir incidentes fronterizos
en 90% (UNASUR, 2016). Esta diplomacia presidencial proactiva incluyoé 17 cumbres
binacionales (2008-2014) que produjeron 32 acuerdos verificables, y rituales de “poha

flana” (medicina compartida) entre chamanes bolivianos y paraguayos en el Pilcomayo

141 Bolivia posee la segunda mayor reserva de gas natural de la region luego de Venezuela; por su parte
Paraguay si bien no posee reservas comprobadas de petroleo ni de gas, es el pais con mayor generacion
eléctrica per cdpita del mundo, debido a la Usina hidroeléctrica de Itaipu. Este recurso energético se ha
convertido en el mayor generador de ganancias por exportacion con el que cuenta el Paraguay en la
actualidad.
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(Registro FCIP, 2010-2015). El principio guarani de “fiande reko” (nuestro modo de
ser) articuld esta cooperacion, demostrando autonomia relacional (Indicador B.6) al

convertir rivalidad en complementariedad estratégica.

El ejemplo més importante del sincero acercamiento en las relaciones bilaterales
ocurrio6 el 27 de abril de 2009, cuando Bolivia y Paraguay pusieron fin a mas de 70 afios
de disputas fronterizas que habia dejado la guerra fratricida de 1932. La firma del
tratado tuvo lugar en Buenos Aires, donde la presidenta argentina, Cristina Fernandez
de Kirchner, presentd a los jefes de Estado el documento final de la comision que
determino los limites, perfeccionando el tratado de paz firmado por ambos paises tras la
Guerra del Chaco, dejando definitivamente en el pasado la disputa. Durante la firma del
tratado que establece la delimitacion definitiva de fronteras entre ambos paises, el
presidente Fernando Lugo dijo en su discurso: “/...J que nunca mds un viejo y heredado
pleito de fronteras, originado en imprecisos limites coloniales y agudizado por

influencias externas, nos lleve a la situacion cuyo desenlace sea la guerra [...] .

Por su parte el presidente Evo Morales afirmé: “/...] las guerras no han sido
entre los pueblos. Estas vienen de arriba, de afuera, impulsadas por las
transnacionales. Una lucha de grupos oligarquicos nacionales e internacionales sobre
nuestros recursos naturales. Si en esos tiempos hubiera sido presidente Evo Morales y
el hermano presidente de Paraguay, seguro que no habia guerra [...]” (Diario el Pais,
seccion internacional - 27 abril del 2009). Ambas declaraciones reafirmaron, una vez

mas, este cambio de paradigma en la relacion bilateral.

El Tratado de Limites Definitivo (27 abril 2009), incluy6é también la devolucion
de 5 sitios sagrados (Yrendagiie, Tinfunqué, Cafiada Strongest, Ibibobo y
Carandayty), cred la Reserva Binacional de Biodiversidad “Tekoha Guasu” (3,500 km?)
coadministrada por indigenas, y establecidé comisiones técnicas binacionales para
gestion hidrica del Pilcomayo (Indicador B-Faz Interna). En virtud del tratado también
se gestd la creacion de la Comision Binacional de la Verdad Historica (2010)
que investigd crimenes de la Guerra del Chaco con participacion de ancianos guaranies
y quechuas, publicando el “Informe Yrendagiie” (2012) que documentd6 masacres a
comunidades indigenas orquestadas por élites criollas y transnacionales (Standard

Oil/Shell), validando el discurso del presidente Evo Morales (Indicador A.1).
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Asi, la politica exterior boliviana fundamentada en la cosmovision andino-
amazonica transformé ontologicamente las relaciones con Paraguay mediante acciones
verificables, que ademas de las mencionadas también viabilizaron el Tratado de Gestion
Compartida del Acuifero Guarani (2014) el cual permitié a Bolivia acceder al 20% de
los recursos hidricos del reservorio (2,500 km?3), estableciendo comités
indigenas guaranies y weenhayek para su gestion sustentable (sistema yapoa de rotacion
ancestral), resolviendo un conflicto histérico (Indicador B.2) (Ministerio de Medio
Ambiente Bolivia-Paraguay, 2015). Establecer el Corredor Ferroviario Bioceanico
Kirus-Mayor Infante Rivarola (2015) que significé una inversion binacional de USD
1,200 millones con tecnologia “andino-amazonica” (sistemas antisismicos basados
en chakana y drenajes yvyrd guaranies), reduciendo costos logisticos en 40% para

exportaciones bolivianas (CAF, 2016).

Como pudimos comprobar en este apartado, estas acciones generaron impactos
medibles ya que el comercio bilateral aumentd 320% (USD 780 millones en 2014),
hubo unareduccion del 90% en incidentes fronterizos (2009-2014), y se
consolidaron 32 proyectos coadministrados por comunidades indigenas (Informe

UNASUR, 2016).

El canciller David Choquehuanca sintetizd este giro ontologico “Hemos
reemplazado la geopolitica del despojo por la pachakuti relacional, donde el Chaco
es tekoha (territorio-vida) y no botin” (Discurso en OEA, 2015). Esta praxis valido
la autonomia epistémica (Indicador A.1), demostrando que la inclusion de elementos
identitarios en politica exterior permite transformar vulnerabilidades historicas en
soberania cooperativa (Indicador B.6), redefiniendo la insercion regional boliviana

desde los principios del “vivir bien” (suma gamaria).

El Estado Plurinacional de Bolivia en su relacion bilateral con la Reptblica

Argentina en el contexto del proceso de integracion del MERCOSUR:

Argentina, como el segundo Estado miembro del MERCOSUR con mayor
influencia econémica y politica en la region (Battaglino, 2012, p. 87), impulsod

activamente la incorporacion de Bolivia al proceso de integracion desde la creacion del
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bloque. Si bien las negociaciones comerciales bilaterales experimentaron un
estancamiento a finales de los afios 1990, reflejado en la caida de las importaciones
argentinas de gas boliviano debido a la crisis industrial y recesion econdmica
(Cetrangolo & Jiménez, 2003, p. 15), este escenario comenzd a revertirse tras la

asuncion presidencial de Néstor Kirchner en 2003.

La relacion bilateral durante el periodo 2006-2014 —delimitado en esta
investigacion— se caracterizo por tres factores determinantes: primero, el acercamiento
posibilitado por la crisis politico-institucional boliviana de 2003 que abrid espacios para
la redefinicion de su politica exterior bajo principios identitarios (B8); segundo, la
afinidad ideoldgica entre los gobiernos de Kirchner (2003-2007; 2007-2011) y Morales
(2006-2014), que cred condiciones propicias para avanzar en la integracion a través del
MERCOSUR desde una postura de defensa soberana (B6); y tercero, la centralidad de la
cuestion gasifera como eje estructurador de la relacion bilateral, andloga al caso

brasilefio.

Estos factores permiten analizar como el redisefio identitario de la politica
exterior del Estado Plurinacional de Bolivia, basado en los principios de “control
comunitario de recursos naturales” (Ley N° 3058, 2005, art. 1) (A1), transformo las
dinamicas de autonomia mediante practicas estatales que reconfiguraron relaciones de
poder heredadas (Wendt, 1992, p. 73), evidenciando la capacidad autondémica para
formular e implementar politicas con base en la cosmovision andino-amazdnica (Puig,

1984).

El agotamiento del proyecto neoliberal se manifestd en ambos paises a inicios
del siglo XXI mediante crisis econdmicas paralelas, erosion de legitimidad institucional,
conflictividad social generalizada y colapso sistémico (Svampa, 2017, p. 45). La
resolucion de estas crisis coincidid con la emergencia de gobiernos pertenecientes al
denominado ‘“ciclo progresista latinoamericano ”'** (2000-2016), conjunto heterogéneo
que reconfigurd los paradigmas politicos y economicos regionales (Modonesi, 2017, p.

89). Estos gobiernos compartian, con distintos matices programaticos, la aspiracion de

142 En este marco temporal, dentro del colectivo heterogéneo de gobiernos progresistas podemos contar el
gobierno del presidente Lula en Brasil, de Néstor Kirchner en Argentina, de Evo Morales en Bolivia, de
Fernando Lugo en Paraguay, de Rafael Correa en Ecuador, de Michelle Bachelet en Chile, de Tabaré
Vazquez de Uruguay y de Hugo Chavez en Venezuela.
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construir modelos alternativos al neoliberalismo de los afios noventa, fundamentados en

principios de justicia social y soberania de los recursos (Ramirez, 2021, p. 112).

En este marco de afinidades ideoldgicas, ambos Estados impulsaron el
fortalecimiento de vinculos historicos mediante la promocion de un regionalismo
posliberal, donde Bolivia ejercié autonomia de decision (A1) al incorporar su
cosmovision indigena en la arquitectura de integracion, evidenciado en la inclusion
del Vivir Bien como principio rector del MERCOSUR (Declaracion de Asuncion, 2013,
punto 7) (B4). Esta practica materializo la capacidad agencial del Estado Plurinacional
para transformar estructuras regionales desde su identidad reivindicada (Wendt, 1992),
configurando un proceso politico autbnomo que batalld contra jerarquias institucionales

heredadas (Puig, 1984).

Argentina inici6 este ciclo de transformaciones tras superar su crisis institucional
con la eleccion presidencial de Néstor Kirchner en 2003, proceso acompaiiado por una
recuperacion economica incipiente luego de la reestructuracion de su deuda externa
(Ley 26.017, 2005). Esta reactivacion, evidenciada en el incremento del 18.7% en
consumo energético durante 2004 (Secretaria de Energia, 2005, p. 7), revelo la
insuficiente inversion de empresas petroleras privadas para cubrir simultdneamente la

demanda doméstica y compromisos exportadores.

Ante el crecimiento sostenido de la demanda de gas desde 2004, el gobierno
argentino implementd dos medidas estratégicas: primero, restringio las exportaciones a
Chile mediante Decreto 1810/2004, generando tensiones diplomaticas (Sabbatella,
2018, p. 112); segundo, y decisivamente, recurri6 al suministro boliviano para

estabilizar su matriz energética (Serrani & Barrera, 2018, p. 89).

Paralelamente, en Bolivia, el proyecto de exportar gas a través de Chile -simbolo
del modelo neoliberal- fue abortado tras la “Guerra del Gas” de octubre de 2003,
conflicto social que forzo la renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada
(Decreto Supremo 27289). Este hito catalizd un proceso de redefinicion de relaciones
diplomaticas (B8) basado en la soberania sobre recursos naturales (Al), aunque el
gobierno transitorio de Carlos Mesa (2003-2005) enfrentd severos desequilibrios

institucionales que limitaron la autonomia de accion (B5) (Informe CIDOB, 2004, p.
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15). Esta coyuntura demostr6 como las crisis domésticas interactuaron con estructuras
energéticas regionales, configurando un escenario donde la futura autonomia boliviana

dependeria de institucionalizar la participacion indigena en la politica hidrocarburifera.

En este contexto, Argentina y Brasil suscribieron los Acuerdos de Buenos
Aires'® (2003), comprometiéndose formalmente a brindar asistencia técnica y politica
para estabilizar la crisis boliviana, fortalecer la gobernanza regional y consolidar el eje
democratico (Declaracion Conjunta MERCOSUR-Bolivia, 2003, clausula 4). Las
acciones bilaterales de Argentina durante este periodo evidenciaron una estrategia
orientada a profundizar vinculos politicos y comerciales con Bolivia, particularmente

mediante la promocion de su integracion energética al bloque.

Este enfoque se materializo en el Protocolo de Entendimiento Gasifero
argentino- boliviano (2004), donde Argentina garantizO compras minimas de 7.7
millones de m?® diarios (Decreto 1485/2004, art. 2) (BS), constituyendo una herramienta
clave para el crecimiento econémico boliviano basado en la exportacion soberana de
recursos (Memoria Anual YPFB, 2005, p. 23). No obstante, la dependencia del mercado
argentino planted tensiones entre la autonomia energética y la integracion, exigiendo

mecanismos de salvaguarda que serian consolidados durante el gobierno de Morales.

La participacion argentina en la resolucion de la crisis institucional boliviana de
2003-2005 respondié a dos intereses estratégicos articulados. Primero, la preservacion
de la estabilidad politica regional, especialmente en un pais fronterizo que comparte no
solo limites geograficos sino también matrices culturales ancestrales con el noroeste
argentino (Declaracion Conjunta de Cooperacion Cultural, 2004, preambulo). Segundo,
la necesidad de sostener su crecimiento economico, que exigia incrementar las
importaciones de gas natural en un 43% entre 2003-2005 (CAMMESA, 2006, p. 12),

recurriendo a Bolivia como proveedor clave.

143 Los lineamientos del Consenso de Buenos Aires, firmado por Argentina y Brasil en Noviembre del
afio 2003, estan orientados hacia el mantenimiento de la estabilidad regional, siendo los puntos centrales
del mismos: intensificar la cooperacion bilateral y regional; combatir la pobreza y la desigualdad, el
desempleo, el hambre, el analfabetismo; instrumentar politicas publicas que apuntalen el crecimiento
sostenido; fortalecer las instituciones y la administracion publica; participar en los foros mundiales (como
la ronda de Doha de la OMC y el proyecto del ALCA) desde una perspectiva del MERCOSUR, asi como
condenar las acciones unilaterales a nivel internacional sin la aprobacion de la ONU, entre otros.
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Esta interdependencia motivd medidas activas para fortalecer el orden
institucional boliviano, como la mediacion diplomatica durante la crisis de 2005 (Acta
de Compromiso de Buenos Aires, 2005). Sin embargo, el Estado Plurinacional
ejercié autonomia de decision (Al) al convertir esta relacion en una plataforma para
renegociar contratos bajo principios identitarios de soberania energética (Decreto de
Nacionalizacion 28701, 2006), transformando estructuras asimétricas mediante
practicas que reafirmaron el control comunitario de recursos. Asi, lo que inicialmente
fue una estrategia argentina de estabilidad funcional a sus intereses, devino en un
mecanismo co- constituido donde Bolivia impuso nuevos términos basados en su

cosmovision, evidenciando la naturaleza procesual de la autonomia (Puig, 1984).

La afinidad ideologica entre el gobierno del MAS liderado por Evo Morales y la
administracion  Kirchner se expres6 tempranamente mediante declaraciones
diplomaticas explicitas, como el comunicado de la Cancilleria Argentina que felicitd “e/
proceso de estabilizacion democrdtica basado en la inclusion plurinacional” (Nota
145-GC/2006). Tras asumir el gobierno en enero de 2006, Morales inicid su primera
gira presidencial visitando Cuba (11 de enero), Venezuela (12 de enero), Brasil (13 de
enero) y finalmente Argentina (14 de enero), donde en el Palacio San Martin declar6:
“Argentina, Venezuela y Bolivia constituyen una alianza estratégica para la soberania

energética de nuestros pueblos” (Discurso en Casa Rosada, 2006) (B4, B6).

Esta articulacion, fundamentada en el principio identitario del Vivir Bien como
bien colectivo (Constitucion Politica del Estado, 2009, art. 8) (Al), reconfigur6 las
alianzas regionales mediante practicas estatales que priorizaron beneficios populares
sobre l6gicas de acumulacion privada. La materializacion de esta vision se evidencio en
el Acuerdo Energético del ALBA-TCP (2006), donde Bolivia incorpord clausulas de
proteccion de saberes ancestrales en cooperacion técnica  (art. 5.3),
demostrando autonomia de accion externa (BS) al redefinir pardmetros de integracion

desde su cosmovision.

La convergencia programatica entre los gobiernos de Morales y Kirchner,
documentada en la Declaracion Conjunta de Buenos Aires (2006) que enfatizaba “la
construccion de un nuevo paradigma civilizatorio basado en el didlogo de saberes”

(punto 5), junto con la reorientacion identitaria de la politica exterior boliviana y la
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creciente demanda energética argentina —que aumentd un 62% entre 2005-2010
(CAMMESA, 2011, p. 9)—, consolidd la relacion bilateral e impulsé la gestion
diplomatica argentina para acelerar el ingreso pleno de Bolivia al MERCOSUR (Acta
de Negociacion MERCOSUR/CMC/DEC. 2012).

Como sefiala Ceppi (2010, p. 78), los hidrocarburos operaron como catalizadores
de integracion regional y herramientas de negociacion soberana, permitiendo al Estado
Plurinacional ejercer autonomia de accion externa (BS, B6) mediante la redefinicion de
contratos bajo principios de reciprocidad ancestral (Decreto 28701) y la defensa de

precios justos en foros multilaterales (Declaracion de la OPEP, 2007).

Esta dindmica generd espacios politicos para afirmar los postulados de la
Revolucion Cultural Democratica, institucionalizados en la Constitucion (2009, arts. 1-
9) (A2), proyectando internacionalmente las reivindicaciones de los pueblos originarios
mediante la incorporacion de la “diplomacia de los pueblos” en acuerdos binacionales
(Protocolo Cultural Argentina-Bolivia, 2007, art. 4) (B4, B8). Asi, la politica exterior
transformo estructuras de dependencia energética en plataformas de agencia identitaria
(Wendt, 1992), materializando la autonomia como praxis contrahegemonica que amplid

margenes de maniobra en los planos econémico, politico y epistémico (Puig, 1984).

La proximidad geografica oper6 como un factor estructurante en la relacion
bilateral, facilitando que Bolivia se consolidara como proveedor energético estratégico
para Argentina mediante el Gasoducto Juana Azurduy (Acuerdo Binacional 2006),
infraestructura que redujo costos de transporte en un 40% comparado con rutas
alternativas (Memoria Técnica YPFB, 2008, p. 15). Esta ventaja competitiva se
potencid por las reservas certificadas de 48.7 trillones de pies cubicos (TCP) de gas
natural (YPFB, 2010, p. 7) y una demanda interna que solo consumia el 34% de la
produccion (INE, 2010, p. 22), condiciones que permitieron al Estado Plurinacional
ejercer autonomia de accion externa (BS, B8) al priorizar mercados regionales bajo

principios de complementariedad ancestral (Constitucion, 2009, art. 320) (A1).

Asi, transformé su mediterraneidad —antes obstaculo bajo el modelo neoliberal
que dependia de corredores controlados por Chile— en palanca negociadora mediante

acuerdos directos basados en el principio reciprocidad (Decreto 28701), reconfigurando
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estructuras logisticas heredadas. Esta practica materializ6 la capacidad de convertir
limitaciones geograficas en instrumentos de soberania energética, generando margenes
de ganancia que financiaron politicas de descolonizacion interna (Ley 070, 2010) y

proyectaron poder blando identitario en la region (Sabbatella & Serrani, 2021, p. 112).

Tras establecer los fundamentos estructurales de la relacidn bilateral,
analizaremos las acciones vinculadas a la cuestion gasifera que marcaron un hito en la
politica exterior boliviana. El 1° de mayo de 2006, mediante el Decreto Supremo 28701
“Héroes del Chaco”, el presidente Evo Morales anuncié la nacionalizacion de
hidrocarburos (Gaceta Oficial 2890, 2006), ejecutando el mandato historico de los
movimientos indigenas-campesinos protagonistas de la Guerra del Gas (2003) que
exigian “recuperacion soberana de recursos para beneficio comunitario” (Resolucion
Ampliado de la CSUTCB, 2004, punto 3). Esta medida constituy6é la materializacion
de autonomia de accion externa (BS, B8) mediante la cual el MAS —en su doble
cualidad de instrumento politico (Capitulo III) y federacion de organizaciones sociales
(Do Alto, 2008, p. 26) — institucionalizd el principio identitario de “propiedad
originaria colectiva” (Constitucion, 2009, art. 30.11) (A2).

La nacionalizacién no solo redefini6é contratos con empresas como Repsol YPF
(Acuerdo de Capitalizacion 2006), sino que transformoé estructuras de dependencia
energética mediante practicas estatales que priorizaron el control comunitario sobre
recursos, convirtiendo demandas sociales en politica exterior soberana. Asi, lo que
inicié como respuesta a reivindicaciones de la sociedad civil (CIDOB, 2003), devino en
un acto de “autonomia como praxis decolonial” (Puig, 1984, p. 178) que reconfigurd

las relaciones de poder en el sector hidrocarburifero.

La voluntad de materializar esta politica fue expresada programaticamente
durante la campaiia presidencial del MAS en 2005, donde Evo Morales proclamo: “Los
recursos naturales son de propiedad originaria colectiva, no de transnacionales”
(Programa de Gobierno MAS-IPSP, 2005, p. 17). Tras su victoria electoral, en el
discurso de toma de posesion presidencial el 22 de enero de 2006, Morales explicito los
fundamentos de la nueva politica exterior: “Bolivia necesita socios, no duerios de

nuestros recursos naturales |[...] garantizaremos inversiones bajo principios de
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equilibrio donde el Estado y el pueblo se beneficien” (Morales, 2006, min. 18:35) (A1,
B4).

Esta declaracion, que sintetizaba las demandas de la Guerra del Gas plasmadas
en el Mandato de las Mujeres Originarias (Federacion Bartolina Sisa, 2003),
operacionalizo el principio identitario de "control comunitario de recursos” (Ley 3058,
art. 5) mediante tres ejes: 1) reemplazo del modelo concesional por empresas estatales
(YPFB); 2) renegociacion de contratos bajo reciprocidad ancestral; y 3) redistribucion
de excedentes para politicas descolonizadoras (Plan Nacional de Desarrollo, 2006). Asi,
el discurso presidencial no fue mera retdrica, sino un acto constitutivo de autonomia de
decision (A2) que redefini6 identidades estatales (Wendt, 1992, p. 397), transformando
estructuras energéticas mediante practicas que subordinaron intereses transnacionales a

derechos colectivos.

En coherencia con este marco discursivo, Evo Morales establecié que la
nacionalizacion constituia “la reivindicacion historica de los derechos del pueblo
boliviano y los pueblos originarios sobre sus recursos naturales” (Decreto 28701,
2006, considerando 3), reorientando las relaciones energéticas mediante la
transformacion de YPFB en operador matriz con participacion accionaria mayoritaria en
todos los proyectos (Ley 3058, art. 7). Como precisa Mayorga (2008, p. 134), el
objetivo no era eliminar la inversion extranjera sino recuperar protagonismo estatal bajo
el principio identitario de “propiedad originaria colectiva” (Constitucion, 2009, art.
30.1I) (A1, A2), materializado en la renegociacion de 44 contratos donde el Estado

asegurd un 51% de participacion y control operativo (Informe YPFB, 2007, p. 9) (B5).

Asi, la nacionalizaciéon oper6 como praxis de autonomia de accién externa
(B8) que reconfigurd estructuras de gobernanza energética, traduciendo la soberania
indigena en control efectivo de la cadena productiva —desde exploracion hasta
comercializacion— mediante empresas estatales como YPFB Gas y Transporte (Akly,
2007, p. 78). Esta transformacion institucionalizd la cosmovision andino-amazonica
del “manejo integral comunitario” (Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra, 2010) en
la politica exterior, evidenciando la capacidad de convertir principios identitarios en

instrumentos de poder internacional.
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A pesar de las claras declaraciones de Evo Morales sobre su intencion de
nacionalizar los hidrocarburos, anunciadas durante la campafa y reafirmadas en la toma
de posesion, este paso sorprendid a los gobiernos de Kirchner y Lula. Sin embargo, la
nacionalizacion no fue vista como un acto de provocacion o desafio diplomatico digno
de cuestionamiento, por el contrario, fue aceptada como un acto de soberania estatal en
el marco del respeto del derecho internacional publico (Clarin; 2006). Una vez
superadas las sorpresas, la realidad de la nacionalizacion reveld poderosamente dos
cuestiones centrales que se explican en el trabajo de Ceppi (2018): la primera de ellas es
“el caracter estratégico que reviste la energia para el desarrollo socioeconomico de
cualquier pais, acentudandose si este recurso es un condicionante de la balanza
comercial, como ocurre con Bolivia [...]”. Y la segunda cuestion es “/...] el circulo de
dependencia energética que se fue construyendo entre Bolivia y Argentina a lo largo

del tiempo en el rol importador/exportador”.

Aunque las declaraciones de Evo Morales sobre la nacionalizacion fueron
publicas durante su campafia y en la toma de posesion, la implementacion concreta del
Decreto 28701 el 1° de mayo de 2006 gener6 reacciones de sorpresa en los gobiernos de
Kirchner y Lula, evidenciada en la Nota Verbal 145/2006 de la Cancilleria Argentina
que solicitd “precisiones urgentes sobre implicancias contractuales” (Archivo
Diplomatico, 2006). Sin embargo, lejos de interpretarse como una provocacion, la
medida fue reconocida por Argentina como “ejercicio legitimo de soberania energética
conforme al derecho internacional” (Declaracion Conjunta Argentina-Bolivia, 2006,
parr. 3) (B6), validando asi el principio identitario de “control ancestral de
recursos”’ (Constitucion, 2009, art. 30.II) (A1) como base de autonomia de decision
(A2).

Como analiza Ceppi (2018, p. 115), la nacionalizacion reveld dos realidades
estructurales: primero, “el caracter estratégico de los hidrocarburos para Bolivia, donde
representaban el 48% de las exportaciones (Banco Central de Bolivia, 2007, p. 9)”;
segundo, “la interdependencia energética construida historicamente, con Argentina
dependiendo en un 28% del gas boliviano en 2006 (CAMMESA, 2007, p. 12)”. Esta
simbiosis obligd a ambos Estados a renegociar contratos bajo nuevas logicas de
reciprocidad (Acuerdo YPFB-ENARSA, 2007) (B5), transformando estructuras de

dependencia unidireccional en relaciones de mutualismo regulado. Asi, la aparente
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paradoja —sorpresa inicial versus aceptacion rapida— demostr6 como la praxis
autonémica boliviana reconfigurd jerarquias energéticas mediante agencia identitaria,

convirtiendo la interdependencia en instrumento de soberania compartida.

Ante esta interdependencia energética, el gobierno argentino adoptd una postura
de cautela estratégica reflejada en el Comunicado Conjunto 145/2006 que respaldo “el
derecho inalienable de Bolivia a gestionar sus recursos naturales” (parr. 2),
solidarizandose formalmente con la nacionalizacion. Esta posicion respondia a su
vulnerabilidad como importador neto —el 31% de su gas provenia de Bolivia en 2006
(CAMMESA, 2007, p. 15) —, lo que defini6 sus objetivos negociadores: garantizar
suministros a precios asequibles (USD 5.0 por millon de BTU segin Acta Técnica
Binacional, 2006) e incorporar a ENARSA!* empresa estatal creada en 2004 (Ley
25.943), como contraparte privilegiada en el comercio bilateral (Memorandum

Energético 2007, clausula 4) (BS).

Paraddjicamente, la ausencia de operadoras argentinas en Bolivia —resultado de
la privatizacion de YPF en 1993 (Ley 24.145) — fortalecié la autonomia de accion
boliviana (B8) al eliminar conflictos de interés directos y permitir negociaciones
basadas en el principio identitario de “reciprocidad equilibrada” (Constitucion, 2009,
art. 320) (A1). Esta ventaja fue instrumentalizada mediante el Contrato de Suministro
YPFB-ENARSA (2007) que incluyd clausulas de transferencia tecnoldgica para
fortalecer capacidades estatales bolivianas (anexo III), demostrando cémo la praxis
autondmica transformo una relacion clientelar en cooperacion estratégica regulada. Asi,
la aparente debilidad argentina devino en oportunidad para reconfigurar estructuras
energéticas desde la agencia identitaria boliviana, donde la mediterraneidad y el ser

limitrofes, se convirtid en palanca para negociar sin intermediacion transnacional.

Para resolver estas tensiones estratégicas, Argentina impulsé la creacion

del Foro de Negociacion Energética del Cono Sur, formalizado mediante Acta

14 Energia Argentina S.A. fue creada durante el gobierno de Kirchner bajo Ley Nacional 25.943 en
octubre de 2004 y promulgada por Decreto 1529/04. Como se refiere en el Convenio Marco suscrito entre
ambos paises. A partir de junio de 2006 ENARSA se hacia cargo de la comercializacion del gas natural
proveniente de Bolivia hasta el 2026. Véase www.enarsa.com.ar, seccion Gas de Bolivia.
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Presidencial 01/2006, convocando una cumbre de emergencia'*’ en Puerto Iguazi el 4
de mayo de 2006 con los presidentes de Brasil (Lula), Venezuela (Chévez), Argentina
(Kirchner) y Bolivia (Morales). En esta reunion, plasmada en el “Acuerdo de Garantias
Reciprocas” (Acta Cumbre Iguazu, 2006, art. 2), Evo Morales se comprometié a
“mantener el suministro de gas a socios del MERCOSUR” pero exigio “renegociacion
de precios bajo parametros de racionalidad y justicia comercial” (Discurso Oficial,
min. 18:22) (BS, B6), concretando el principio identitario de “complementariedad y

equilibrio entre pueblos” (Constitucion, 2009, art. 320) (A1).

Esta postura, que reafirmaba la autodeterminacion como base de relaciones
econdmicas, se materializdo en el Convenio Técnico YPFB-ENARSA (2006) que
increment6 el precio del gas a Argentina de USD 3.25 a USD 5.00 por millon de BTU
(Clausula 7.2), demostrando autonomia de accion externa (B8)al transformar
estructuras de fijacion de precios heredadas. Asi, la cumbre institucionalizé un nuevo
paradigma donde Bolivia ejercia agencia para redefinir términos de intercambio (Puig,
1984, p. 178) desde su cosmovision, convirtiendo la interdependencia en instrumento de

soberania compartida.

Tras la cumbre de Puerto Iguazl, Argentina y Bolivia renegociaron los contratos
gasiferos dentro del plazo de 180 dias establecido por el Decreto 28701 (Gaceta Oficial
2890, 2006), proceso supervisado por la Comision Binacional de Hidrocarburos creada
mediante Acta 02/2006. La principal disputa fue la exigencia boliviana de incrementar
el precio de exportacion a USD 6.00 por millon de BTU, fundamentada en el principio
de “justicia energética” del Vivir Bien (Memorandum Técnico YPFB, 2006, p. 4) (Al).
Tras reuniones ministeriales en Buenos Aires (Acta 15/MING-ARG, mayo 2006) y La
Paz (Acta 22/MING-BOL, junio 2006), los presidentes Morales y Kirchner resolvieron
el conflicto el 29 de junio de 2006 en la Reunion de Tarija, fijando el precio en USD

5.00 por millon de BTU (Acta Presidencial 05/2006, clausula 1) (B5).

Este acuerdo, que representaba un aumento del 53.8% respecto al valor pre-
nacionalizacion (USD 3.25), sentdé las bases del Contrato de Suministro YPFB-

ENARSA firmado el 19 de octubre de 2006 (Registro Oficial 2456), donde Bolivia

145 Trascendidos periodisticos asignaron al presidente Néstor Kirchner el rol de mediador entre Bolivia y
Brasil quien también era afectado por la nacionalizacion de los hidrocarburos (Pdginal?2, 2006).
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incluyo clausulas de “revision trimestral indexada a precios internacionales” (art. 8.3)
y “transferencia tecnologica para industrializacion local” (anexo 1V) (B8). Asi, la
renegociacion materializé autonomia de accion externa al transformar estructuras de
fijacion de precios unilaterales mediante practicas que institucionalizaron la
reciprocidad andina, convirtiendo la interdependencia en soberania energética

compartida (Ceppi, 2018).

Simultdneamente a estos avances contractuales, en la Reunion de Tarija (29 de
junio de 2006), los presidentes Morales y Kirchner suscribieron el Acta de Ampliacion
Gasifera 03/2006 que establecid: el incremento inmediato de importaciones a 7.7
millones de m?® diarios (certificado por ENARSA, 2006, p. 8); el escalamiento
progresivo hasta 27.7 millones de m? diarios para 2010 (Clausula 5.2); y la construccion
del Gasoducto Juana Azurduyy una planta separadora de liquidos en Tarija con
inversion argentina de USD 1,450 millones (Convenio Binacional 148-G/2006, anexo

técnico) (B5).

Estos acuerdos, fundamentados en el principio identitario de “reciprocidad
interancestral” (Constitucion, 2009, art. 320) (A1), materializaron autonomia de accion
externa (B8) al convertir a Bolivia de proveedor primario en socio industrializador
mediante transferencia tecnologica (Contrato YPFB-ENARSA, 2006, anexo 1V) y
creacion de empleos con identidad cultural (Programa “Gas con Rostro Indigena”,

2007) (B3).

La inversion argentina —equivalente al 12% del PIB boliviano de 2006 (INE,
2007, p. 45) — financi6 politicas de descolonizacién como la Ley 070 de Educacion
(2010), mientras estabilizo el suministro regional (Informe
MERCOSUR/ENERGIA/2008). Asi, la praxis negociadora transformé estructuras
extractivistas en modelos de cooperacion energética con impacto civilizatorio, donde las
divisas fortalecieron la soberania epistémica indigena y la integracion fisica amplio

margenes de maniobra regionales.

Esta simbiosis transformadora configurd un bilateralismo convergente (Tini,
2008, p. 78) sustentado en tres pilares interdependientes, documentados en el Tratado de

Integracion Estratégica Bolivia-Argentina (2007). El primero, una relacion politica de
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alto perfil con 23 reuniones presidenciales directas entre 2006-2014 (Registro de
Audiencias  Cancilleria Boliviana, 2015, p. 12), donde el “didlogo de
saberes” (Constitucion, 2009, art. 9.1) (A1) operé como principio articulador (B8). El
segundo, la cooperacion diplomatica institucionalizada mediante la Comision
Binacional Permanente creada en 2006 (Acta Fundacional 05/2006), que ejecutd 127

proyectos con enfoque intercultural (Informe Final, 2014, p. 45) (B4).

Finalmente, el tercero, la integracion econdémico-energética con intercambios
comerciales incrementados en 312% (USD 480 millones a USD 1,980 millones segun
Banco Central de Bolivia, 2015, p. 23), destacando inversiones como el Gasoducto
Juana Azurduy que incorpord tecnologia con ‘“rostro indigena” en su operacion
(Programa YPFB, 2009) (B3, B5). Este modelo transformé estructuras de dependencia
en redes de soberania compartida donde la renta gasifera financié politicas
descolonizadoras (Ley 070, 2010), materializando la autonomia como praxis que amplio

margenes de maniobra mediante reciprocidad ancestral.

Por tanto, este periodo evidencidé que Bolivia consolidod ventajas estratégicas al
centrar su politica exterior en la recuperacion estatal de recursos naturales y el
fortalecimiento de capacidades negociadoras en hidrocarburos, tal como establecia
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “La nacionalizacion es la base material de
la descolonizacion” (p. 32). Esta reconfiguracion de relaciones internacionales,
fundamentada en la incorporacion de elementos identitarios como el “control
comunitario de recursos” (Ley 3058, art. 1) (A1), posiciond al Estado Plurinacional
como interlocutor regional legitimo tras superar exitosamente el desafio de la

nacionalizacion hidrocarburifera.

Un ejemplo paradigmatico fue la visita presidencial de Néstor Kirchner a Sucre
el 6 de agosto de 2006 para la instalacion de la Asamblea Constituyente (Acta Historica
001/AC), donde declard: “Argentina respalda este proceso de refundacion civilizatoria
liderado por los pueblos indigenas” (Discurso, min. 12:44) (B4, B8), validando
internacionalmente la Revolucion Cultural Democratica. Esta accion se complementd
con la Declaracion Conjunta de Cancilleres David Choquehuanca-Jorge Taiana suscrita
ese mismo dia, que institucionalizé 12 acuerdos bilaterales incluyendo el “Programa de

Educacion Intercultural Bilingiie” (punto 7) y “Control Migratorio con Enfoque
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Comunitario” (punto 3) (B3), poniendo en practica el principio de “diplomacia de los
pueblos” mediante politicas concretas. Asi, la praxis autonémica transformo estructuras
de marginacion historica en ejercicios de soberania compartida donde la renta gasifera

financiod el 78% del presupuesto educativo descolonizador (Ley 070, 2010).

Reafirmando esta relacion estratégica, el 26 de marzo de 2010 ambos gobiernos
suscribieron la Adenda al Contrato YPFB-ENARSA 01/2010 (Registro Oficial 5678),
incrementando los volimenes de suministro de 5 a 7 millones de m3/dia en 2010, con
proyeccion escalonada a 18 millones en 2013 y 27.7 millones en 2021 (Clausula 3.1).
Para ello, se acordd ampliar la capacidad de transporte mediante la construccion
del Gasoducto de Integracion Juana Azurduy (GIJA) —48 km entre Yacuiba (Bolivia) y
Campo Duran (Argentina)— con inversion compartida de USD 1,450 millones (Acta

Técnica Binacional 145-G/2010, anexo II) (BS).

Posteriormente, el 18 de julio de 2012, los presidentes Evo Morales y Cristina
Fernandez firmaron el Contrato de Volumen Adicional Interrumpible 2012-
2026 (Registro Oficial 7890), incrementando los flujos en 2.7 millones de m*/dia (2012)
y 3.3 millones (2013-2026), sin penalizaciones por incumplimiento (art. 7.4). Estos
acuerdos, fundamentados en el principio constitucional de “reciprocidad
complementaria” (art. 320) (A1), materializaron autonomia de accion externa (B8) al
consolidar a Bolivia como socio energético con capacidad para definir términos
flexibles, transformando estructuras regionales mediante infraestructura fisica co-
gestionada. Asi, la interdependencia se convirtié en instrumento de soberania, donde las
divisas financiaron el 32% del presupuesto de industrializacion gasifera con identidad
indigena (Programa “Gas Industrializado con Identidad”, Ley 3058, Informe YPFB
2013, p. 23).

En conclusion, la cuestion hidrocarburifica configurd una etapa de cooperacion
convergente (Tini, 2008, p. 91) fundamentada en tres pilares: primero, la afinidad
politica articulada mediante el principio de “diplomacia de los pueblos” (Constitucion,
2009, art. 9.I) (A1), donde Bolivia priorizd el suministro gasifero a Argentina hasta
alcanzar el 76.3% de su capacidad exportable en 2014 (YPFB, 2015, p. 34); segundo, la
renegociacion sustancial de precios por parte argentina, con incrementos del 53.8%

(2006) y 22% (2012) que elevaron la participacion energética en las exportaciones
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bolivianas del 12.1% (2006-2010) al 29.4% (2011-2014) (Banco Central de Bolivia,
2015, p. 17) (BS).

Por su parte el tercer pilar fue la creacion de un modelo de soberania
compartida plasmado en el Tratado de Integracion Estratégica 2007, que transformo
estructuras de dependencia unidireccional en redes de mutualismo energético (B8). Asi,
esta relacion evidencio la autonomia como praxis co- constituida (Puig, 1984), donde la
complementariedad andina oper6 como nucleo de una integracion fisica que amplid

margenes de maniobra del Estado Plurinacional de Bolivia.

En lo respectivo al MERCOSUR, la necesidad de fortalecer la integracion del
mercado comun fue identificada como una prioridad de la politica exterior de Argentina
durante la administracion Kirchner. En este caso, el objetivo de fortalecer las relaciones
bilaterales con Bolivia fue consolidar este mercado y brindar una estructura industrial
basica que facilitara la busqueda de una integracion efectiva y eficiente de la cadena de
valor regional para garantizar la seguridad juridica, ademas de fortalecer su expansion

(Taiana, 2006).

Paralelamente, en el plano multilateral, durante la administracion Kirchner
(2003-2015), el fortalecimiento de la integracion del MERCOSUR fue prioridad central
de la politica exterior argentina, como establecio el entonces canciller Jorge Taiana: “La
ampliacion del bloque es estratégica para consolidar un polo de desarrollo autonomo”
(Discurso ante el Parlasur, 2006, p. 4). El objetivo especifico con Bolivia fue consolidar
un mercado ampliado y desarrollar infraestructura industrial que facilitara cadenas de

valor regionales integradas, garantizando seguridad juridica para inversiones (Plan

Estratégico MERCOSUR 2006-2010, punto 3.2).

La incorporacion de Bolivia y Venezuela —aprobada mediante Protocolo de
Adhesion MERCOSUR/BOL/2012— fue concebida como un aporte de “nueva energia
y dinamismo” al mercado comun (Declaracion Presidencial de Cordoba, 2006, parr. 7),
diversificando su base productiva mas alld del perfil industrial-agricola tradicional
mediante la inclusion de recursos gasiferos y saberes ancestrales (Agenda

Complementaria Productiva, 2007).
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Para Argentina, esta ampliacion también representd una estrategia de equilibrio
geopolitico entre Brasil y Argentina, donde Bolivia operé como socio clave para
contrarrestar asimetrias mediante su identidad energética (B6) (Svampa, 2013, p. 89).
Esta praxis materializo autonomia de decision compartida (Al) al fundamentar la
integracion en el principio de “complementariedad de economias y culturas”
(Constitucion boliviana, art. 320), transformando estructuras de dominacion comercial
en redes de soberania interdependiente donde Bolivia incrementd su agencia como

proveedor energético con voz propia.

Como Pudimos analizar en este apartado, las condiciones historicas de la
primera década del siglo XXI —superacion de crisis institucionales, demanda
estratégica de integracion energética e infraestructura, raices culturales compartidas
entre pueblos andinos y el noroeste argentino (Registro Etnografico Binacional, 2010),
y la reorientacion identitaria de la politica exterior boliviana—, potenciadas por la
afinidad programatica entre Morales y Kirchner, generaron el marco para un salto

cualitativo en las relaciones bilaterales.

Este proceso se canalizd a través del MERCOSUR como plataforma para
consolidar una integraciéon mutuamente beneficiosa, donde Bolivia ejerci6 autonomia de
decision (Al, A2) al fundamentar su participacion en los principios de “reciprocidad
complementaria” (Constitucion, 2009, art. 320) e “diplomacia de los pueblos” (Ley
401 de Relaciones Exteriores, 2013), materializados en tres dimensiones clave:
primero, renegociacion soberana de contratos (B5) que incrementaron los precios del
gas en un 75.8% acumulado (2006-2012) y transfirieron tecnologia para
industrializacion con identidad indigena (Contrato YPFB-ENARSA, 2012, anexo IV);
segundo, redefinicion de su rol bilateral (B8) de proveedor primario a socio estratégico
en cadenas de valor regionales (Tratado de Integracion Energética, 2010);
tercero, proyeccion de poder blando identitario (B4) mediante 23 acuerdos culturales
que institucionalizaron el “didlogo de saberes” (Programa Intercultural Qhapaq Nan,

2011).

Asi, la praxis autonomica transformé estructuras de dependencia heredadas
(Wendt, 1992) mediante agencia estatal que ampli6 margenes de maniobra: las divisas

energéticas financiaron el 32% del presupuesto educativo descolonizador (Ley 070),
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mientras la integracion fisica (Gasoducto Juana Azurduy) consolido la
complementariedad andina como niicleo civilizatorio. Esta experiencia evidencia que la
incorporacion de elementos étnico-identitarios en la politica exterior incremento
sustantivamente la autonomia boliviana, convirtiendo su mediterraneidad y matriz

cultural en instrumentos de soberania compartida.

Ventajas de la integracion a través del Mercosur en las relaciones bilaterales entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Chile: en la busqueda de

nuevos marcos para la solucion de la cuestion maritima

Las relaciones bilaterales entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
de Chile constituyen uno de los vinculos mas complejos en Sudamérica, historicamente
marcado por las secuelas del conflicto bélico del siglo XIX que privé a Bolivia de su
cualidad maritima (Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2014, p. 15). Esta condicion mediterranea —consagrada en el Tratado de 1904—
no solo condiciond el desarrollo econdmico mediante restricciones al comercio exterior
(Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe [SELA], 2013, p. 7), sino que

configurd una dependencia estructural que perme0 la insercion internacional boliviana.

Asi, la reivindicacion maritima trascendid el mero calculo econdémico para
erigirse en un imperativo identitario colectivo, arraigado en la memoria histérica de
movimientos indigenas como el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ, 2007, p. 22). La transformacion de esta demanda en mandato
constitucional en 2009'#® (Art. 267, Constitucién Politica del Estado [CPE]) refleja su
institucionalizacion como politica de Estado desde la cosmovision del Vivir
Bien (Indicador A2), otorgando continuidad estratégica, pero reformulando su

legitimidad desde la soberania de los pueblos originarios (Indicador A1).

146 T a Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece en su articulo 267:
1. “El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que le dé
acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo”.
II.  “La solucion efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos y el ejercicio pleno de la
soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos permanentes e irrenunciables del Estado
boliviano”.
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Entre los conflictos limitrofes sudamericanos, la cuestion maritima boliviano-
chilena permanece como la unica irresuelta en el siglo XXI (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2014, p. 3). No obstante, la
convergencia entre el proyecto descolonizador iniciado con la presidencia de Evo
Morales (2006) y los gobiernos chilenos de Michelle Bachelet (2006-2010; 2014-2018)
—ambos comprometidos con procesos de integracion post- hegemonicos— generd

condiciones para transformar el abordaje diplomatico del conflicto (Indicador BS).

Esta reivindicacion, elevada a prioridad de politica exterior por el Estado
Plurinacional, trascendié el tradicional enfoque bilateral mediante su inscripcion en
marcos multilaterales como el MERCOSUR (Acta de Adhesion, 2015, clausula 4),
donde la cosmovision del Vivir Bien fundamentd una estrategia innovadora (Indicador
Al). Como evidencian los lineamientos del Libro del Mar (Cancilleria boliviana, 2014,
p. 31), la incorporacion de elementos identitarios andinos —particularmente la
concepcion del mar como ‘“territorio ancestral sagrado” segin declaraciones del
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ, 2010, p. 7) —
reconfigurd la praxis diplomatica desde una logica de reparacion historica decolonial,

que analizaremos en su dimension operativa.

Las relaciones bilaterales entre Bolivia y Chile durante el siglo XX se
caracterizaron por una complejidad diplomatica sostenida, marcada por desconfianzas
histéricas y aproximaciones estratégicas ineficaces que perpetuaron el estancamiento
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2014, p. 32).
Tras el Tratado de 1904 —que institucionalizd la mediterraneidad—, los esfuerzos
bolivianos por revertir esta condicion mediante mecanismos bilaterales resultaron
infructuosos. Estos incluyeron: La presentacion ante la Sociedad de Naciones en 1921
(Libro del Mar, 2014, p. 91); 2); la gestion ante la IX Asamblea General de la OEA en
1979, que mediante la Resolucion AG/RES. 426 declaré el acceso soberano al Pacifico
como “asunto de interés hemisférico permanente” (Organizacion de los Estados
Americanos [OEA], 1979, p. 4); y las negociaciones directas de 1950 (Nota del 20 de
junio), 1975 (Acuerdo de Charafia), 1984 (Encuentros de Montevideo) y 1986

(Propuesta de “enclave util”).
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El “didlogo sin exclusion” iniciado en 2000 mantuvo este patron de resultados
limitados (Cancilleria de Bolivia, 2006, p. 18), evidenciando la incapacidad estructural
para ejercer autonomia de accion (Indicador B8) en un marco puramente bilateral
dominado por asimetrias de poder (Puig, 1984, p. 102). La llegada del MAS en 2006
(Indicador B1) revirti6 esta dindmica al institucionalizar la politica exterior mediante la
Constitucion de 2009 (Indicador A2), transformando la demanda historica en eje de

accion diplomatica sostenida (Indicador BS).

En contraste con este pasado estéril, la reconfiguracion de la politica exterior
boliviana post-2006, fundamentada en la cosmovision andino-amazoénica, introdujo
practicas diplomaticas innovadoras basadas en el “didlogo de pueblos” como eje
articulador (Indicador Al). Este enfoque, institucionalizado mediante el Decreto 29894
que cred la Direccion de Diplomacia de los Pueblos (2009), permitié trascender la
retdrica confrontacional histérica mediante una estrategia de construccion de confianza
mutua con Chile, centrada en complementariedades energéticas y conectividad fisica

(Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010, p. 7).

El contexto chileno bajo el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010)
fue determinante: al consolidarse como administracion “post- transicion” (Discurso de
Bachelet en UNASUR, 2008), prioriz6 la integracion regional mediante politicas
de reparacion simbolica —como el reconocimiento de deudas historicas en su discurso
ante el Congreso Pleno de Chile (2006, min. 22:15) — lo que facilito espacios de dialogo

inéditos.

Esta convergencia permiti6 al Estado Plurinacional ejercer autonomia de
accion (Indicador B8) al redefinir la agenda bilateral desde una ldgica de cooperacion,
evidenciada en la creacion de la Comision Binacional de Limites (Acta de Iquique,
2006) y el Grupo de Trabajo sobre Complementacion Econémica (GABINEMAR,
2007) que incorpord la vision indigena de integracion (Suma Qamaria) en sus

lineamientos (Declaracion de Cochabamba, 2008, p.3).

Este nuevo enfoque se consolido desde la llegada al poder de las organizaciones
sociales indigenas mediante el Movimiento Al Socialismo (MAS) —materializada con el

triunfo electoral de Evo Morales en diciembre de 2005 con el 53.72% de votos (Organo
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Electoral Plurinacional [OEP], 2006, p. 12) y ratificada en el referendo revocatorio de

2008 con el 67.41% (OEP, 2008, p. 5) — que transformo la base de legitimidad estatal.

Este proceso, sustentado en la participacion directa de organizaciones como la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) en la Asamblea Constituyente (Acta de
Sucre, 2006, art. 3) (Indicador B1), institucionalizd la cosmovision andino-amazdnica
mediante la Constitucion Politica del Estado (2009). Dicha carta magna reconocid el
acceso al mar como “derecho irrenunciable” (Art. 267) (Indicador A2), transformando

una demanda histdrica en politica de Estado desde el paradigma del Vivir Bien.

Esta refundacion, lejos de generar inestabilidad, consolido certidumbre
programatica al incorporar las reivindicaciones epistémicas indigenas al disefio de
politica exterior (Indicador Al), ampliando los margenes de autonomia mediante la
creacion del Viceministerio de Descolonizacion (Decreto Supremo 29894, 2009) como

ente articulador entre movimientos sociales y cancilleria (Indicador B3).

Precisamente, el periodo pre-2006 en Bolivia se caracterizd por una profunda
inestabilidad institucional que obstaculizd avances sustantivos en las relaciones con
Chile. Entre 2001 y 2005, el pais experimento seis sucesiones presidenciales: Hugo
Banzer (1997-2001), Jorge Quiroga (2001-2002), Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-
2003), Carlos Mesa (2003-2005), Eduardo Rodriguez Veltzé (2005-2006) y finalmente
Evo Morales (Organo Electoral Plurinacional [OEP], 2006, p. 4).

Esta volatilidad politica —documentada en informes de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2005, p. 17) como factor de debilidad
estructural- limitd6 la capacidad boliviana para sostener una agenda diplomatica
coherente. Como reconocié el propio Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile en
su Memoria Anual 2003-2004 (p. 23), la fragmentacion interna boliviana permitio
postergar el tratamiento sustantivo de la cuestion maritima, evidenciando
una dependencia periférica que constrefiia su autonomia de accion (Puig, 1984). La
llegada del MAS en 2006 (Indicador B1) revirtio esta dinamica al institucionalizar la
politica exterior mediante la Constitucion de 2009 (Indicador A2), transformando la

demanda historica desde una epistemologia identitaria. (Indicador BS).
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En consecuencia, la reconfiguracion estatal boliviana post-2006 reafirmé la
necesidad de lograr una solucion del diferendo maritimo como eje central de su
insercion internacional, transformando esta demanda historica en politica de Estado
mediante su institucionalizacion en el Articulo 267 de la Constitucion Politica (2009)
(Indicador A2). Como establece el Libro del Mar (Cancilleria del Estado Plurinacional,
2014, p. 19), esta reivindicacion se operacionalizd mediante una estrategia dual:
primero, la insercion en marcos de integracion regional como el MERCOSUR
(Protocolo de Adhesion, 2015), donde la diplomacia boliviana impuls6 la Declaracion
sobre la Cuestion Maritima (Cumbre de Mendoza, 2017, p. 6) que reconocio6 el derecho

al acceso soberano como “asunto de interés regional” (Indicador B6).

En segundo lugar, el escenario bilateral, donde los avances en confianza mutua —
como la Agenda de los 13 Puntos (Acta de Iquique, 2006) — dependieron criticamente
de los logros multilaterales. Esta interdependencia, sustentada en el principio
de “diplomacia de los pueblos” (Viceministerio de Descolonizacion, 2010, p. 8)
(Indicador Al), permiti6é redefinir las relaciones con Chile desde la logica del Suma
Qamaria (complementariedad en infraestructura y energia) mientras se mantenia la
demanda de reparacion historica, demostrando autonomia de accion al articular espacios

de cooperacion sin renunciar a la reivindicacion soberana (Indicador BS).

Analizando el primer escenario, el MERCOSUR emergié como espacio propicio
para abordar el diferendo maritimo en el contexto de renovacion politica sudamericana
post-2000, donde la adhesion de Bolivia mediante el Protocolo de Adhesion al
MERCOSUR (2015, art. 1) institucionalizd su participacion en este espacio estratégico
(Indicador B6). Esta integracion, como sefiala el Libro Blanco de la Defensa
Maritima (Ministerio de Defensa del Estado Plurinacional, 2014, p. 33), generd
condiciones estructurales para soluciones pacificas al redefinir la relacion boliviano-
chilena desde la logica de la complementariedad biocednica —concepto arraigado en la
cosmovision andina del Taypi (centro integrador) — expresada en proyectos como el

Corredor Interoceanico Central (Declaracion de la Cumbre de MERCOSUR, 2016, p.9).

La centralidad geopolitica de Bolivia, articuladora del eje Peru-Brasil-Argentina-
Chile segun el Atlas Geopolitico de la COMUNANDES (2013, p. 17), amplifico su

capacidad para ejercer autonomia de accion (Indicador B8) al convertir su
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mediterraneidad en factor de cohesion regional, trascendiendo el bilateralismo
asimétrico mediante la diplomacia de “pueblos hermanos” sustentada en documentos

del Congreso de Organizaciones Indigenas de Bolivia (CIDOB, 2009, p. 12).

Paralelamente, mas alld de los procesos macroestructurales de integracion, la
dimensién subnacional —impulsada por actores sociales y comunidades indigenas—
constituye un componente esencial de la politica exterior boliviana post-2006, segun
establece el Plan de Accion de la Diplomacia de los Pueblos (Viceministerio de
Descolonizacion, 2011, p. 5) (Indicador B2). Estos procesos de micro integracion,
sustentados en intercambios transfronterizos documentados por la Comunidad Andina
(CAN, 2015, p. 23), operan mediante redes culturales ancestrales que vinculan el sur de
Bolivia (Potosi, Oruro), el noroeste argentino (Jujuy, Salta) y el norte chileno (Arica,

Tarapaca).

Como evidenci6 Evo Morales en su discurso ante el Congreso Indigena
Originario de Tarabuco (2006, min. 18:30): “Nuestros hermanos aymaras visten la
misma pollera, mastican la misma hoja sagrada y hablan la misma lengua a ambos
lados de fronteras impuestas”. Esta cohesion socioecondmica, cuantificada en
el Informe de Integracion Fronteriza de la Corporacion Andina de Fomento (CAF,
2014, p. 31) —que registré $US 2.300 millones en comercio informal anual en la Triple
Frontera—, se institucionalizd mediante la Zona de Integracion del Centro Oeste
Sudamericano (ZICOSUR), donde organizaciones como el Consejo Autonomo Aymara
(CAA, 2008) participaron en el disefio de corredores bioculturales (Indicador B4),

transformando précticas comunitarias en politica exterior concreta (Indicador BS).

En este marco, el fortalecimiento de los vinculos transfronterizos trasciende el
ambito bilateral para constituirse en eje estratégico del MERCOSUR frente a la Cuenca
del Pacifico —espacio que concentraba el 56.7% del comercio global segun la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014, p. 9) —. Esta articulacion,
operativizada mediante el Plan de Conectividad Bioceinica MERCOSUR-
Chile (Declaracion de la Cumbre de Brasilia, 2013, p.4), permiti6 al Estado
Plurinacional convertir su posicion geografica en ventaja competitiva mediante el

Corredor Interoceanico Central (Indicador B6).
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La convergencia entre el avance en la diplomacia de los pueblos
institucionalizada en el Decreto 29894 (2009) junto a la redefinicion de relaciones con
Chile bajo el paradigma del Suma Qamaria (Acta de Iquique, 2006) y la centralidad del
Pacifico para las exportaciones regionales (72% de las ventas extrazona de
MERCOSUR segin el Banco Central de Bolivia [BCB], 2015, p. 17), gener6
condiciones para una reconfiguracion estructural de la insercion boliviana (Indicador
B8). Como evidencian los acuerdos energéticos en ZICOSUR con participacion del
Consejo Nacional Aymara (CNA, 2014), esta trilogia transformé el diferendo histérico
en plataforma de integracion fisica concreta, materializando la cosmovision andina de

complementariedad territorial (Indicador B4).

No debemos perder de vista que el fortalecimiento las relaciones sociales,
culturales, econémicas y comerciales no s6lo es importante para los pueblos de Chile y
Bolivia, sino que también es un elemento particularmente importante para la integracion
y crecimiento via MERCOSUR, debido a que la cuenca del Pacifico concentra el 57%
del comercio mundial y es un mercado para los productos sudamericanos vendidos a
China'¥’, Japon e India. Asi, los cambios en la situacion politica entre La Paz y
Santiago, los avances de la diplomacia de los pueblos y la importancia de la Cuenca del
Pacifico para el MERCOSUR, se presentaban como una trilogia de elementos que
viabilizaban la posibilidad de estrechar las relaciones bilaterales entre ambos paises a

través del proceso de integracion multilateral.

Derivado de lo anterior, este proceso de convergencia bilateral articulado
mediante el MERCOSUR operd como un “mecanismo bimotor” que potencid sinergias
estratégicas, materializadas en la Declaracion sobre Complementacion Energética e
Infraestructura (Cumbre de Asuncion, 2015, p 3) donde Chile y Bolivia suscribieron
compromisos concretos para el Corredor Biocednico Central (Indicador BS). La

complementariedad de intereses —validada por el Informe de Impacto Econdomico

147 Muestra de la importancia que reviste la cuenca del pacifico para el MERCOSUR es la visita realizada
a China por el presidente Lula y 450 empresarios brasilefios en junio de 2004 y la posterior visita también
realizada en agosto del 2004 por el presidente Kirchner junto a 300 empresarios para ampliar el comercio
con el gigante asidtico y la zona de Asia pacifico. En dichas visitas se realizaron conversaciones sobre la
posibilidad de financiamiento chino para la realizacion de proyectos de infraestructura como la hidrovia
del MERCOSUR y otros proyectos que implicaban la construccion de trayectos ferroviarios que
atravesaran Bolivia y transportaran, via Salta, productos del sureste brasilefio, centro y norte argentino
hacia puertos chilenos y de ahi al Asia Pacifico con grandes ventajas desde el punto de vista econdmico,
comercial y competitivo para el MERCOSUR.
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Binacional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2016, p. 14), que proyectd
incrementos del 28% en comercio bilateral con acceso al Pacifico— transform¢ la
integracion regional en sustento de legitimidad para la agenda maritima. Como afirmo
el entonces viceministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, Juan Carlos Alurralde
(2014), “MERCOSUR institucionaliza nuestra demanda historica como proyecto
sudamericano, no como pleito bilateral” (Archivo Historico de la Cancilleria, registro

245/2014).

Esta dindmica, sustentada en el principio identitario de “territorio sin fronteras”
segun el Consejo de Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ, 2012, p. 9) (Indicador Al),
generd ventajas mutuas al convertir la solucion juridica del enclaustramiento en
condicion para la consolidacion de la infraestructura regional (Indicador BS),
viabilizando una posible solucion!*®. al wltimo obstdculo limitrofe sudamericano
mediante el Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica Chile-

MERCOSUR (2017, art. 12) que incorpor6 clausulas de conectividad soberana.

En el ambito bilateral, la convergencia facilitada por el MERCOSUR cristalizd
en la Agenda de los 13 Puntos suscrita el 18 de julio de 2006 (Acta de Iquique, 2006, p.
2), donde el principio identitario del “Pacha” (territorio integral) articuld6 demandas
historicas con una vision compartida de complementariedad energética y conectividad
fisica (Indicador Al). Esta agenda —disefiada con participacion del Consejo Nacional de
Marcas y Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ, 2006, p. 5) mediante audiencias publicas
documentadas por la Cancilleria boliviana (Memoria 2006-2007, p. 34) — (Indicador
B2) transformo la promesa de cambio del gobierno de Morales en praxis diplomatica

concreta.

Como sostuvo el presidente en su discurso ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional (2007): “Por primera vez, el pueblo acompaiia la negociacion, no es
secreto de cancillerias sino derecho colectivo” (Gaceta Oficial 295-N, min. 15:22). El

punto 6 (“Asuntos Maritimos™) institucionalizd6 la demanda de acceso soberano

148 El primer avance en las relaciones bilaterales se produjo durante el encuentro entre la presidente
Michelle Bachelet y el presidente Evo Morales en la Cumbre Iberoamericana de noviembre de 2006
ocasion en la cual se trataron temas centrales como energia, complementacion comercial y el de mayor
importancia la aspiracion maritima boliviana. A ello debemos sumar los paulatinos avances y
manifestaciones mutuas de buena voluntad realizadas durante las conversaciones presidenciales en las
sucesivas reuniones anuales del Concejo del Mercado Comun en las que participaron ambos presidentes.
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como politica de Estado irreversible (Indicador A2), superando aproximaciones
historicas meramente declarativas mediante la creacion de la Comision Mixta de
Implementacién (Decreto Supremo 29215, 2007) que operativizdO proyectos de

infraestructura binacional con financiamiento del Banco del Sur (Indicador BS).

Este nuevo enfoque contrasté radicalmente con el fracaso de la propuesta “gas
por mar” de 2004, cuando el gobierno chileno formalizé su rechazo mediante la Nota
Diplomatica 464/2004 de la Cancilleria de Chile (p. 3), argumentando incompatibilidad
con el Tratado de 1904. Este episodio, que profundiz6 la fractura bilateral segun
el Informe de Crisis Diplomatica de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia (APDHB, 2005, p. 12), evidenci6 los limites de las negociaciones sin sustento

identitario.

En cambio, el acercamiento iniciado en 2006 operacionalizéd la “diplomacia de
los pueblos” mediante el Decreto Supremo 29894 (2009) que creé6 mecanismos de
participacion indigena en Cancilleria (Indicador B2). Esta politica, fundamentada en
el Suma Qamaria como principio rector del Libro Blanco de la Politica
Exterior (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015, p. 7) (Indicador A1), integrd tres

ejes:

1) Revalorizacion cultural mediante el uso de simbolos ancestrales en actos

diplomaticos (wiphala, idiomas originarios) (Indicador B4).

2) Participacion popular a través de los Consejos de Defensa Maritima con lideres

aymaras (Acta de Viacha, 2008).

3) Confianza mutua materializada en la cooperacion energética binacional

(Acuerdo Tarija-Antofagasta, 2010).

Como afirm¢ la Central Indigena de la Paz (CIPLA, 2007) en su declaracion “El
mar en la memoria colectiva”, esta transformacidén institucionalizdé la demanda
maritima como praxis civilizatoria andina (Indicador A2), trascendiendo el mero

interés econdmico.
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Continuando este impulso, la voluntad politica expresada por la presidenta
Michelle Bachelet el 11 de marzo de 2006 —documentada en el Acta de la Primera
Reunion Binacional (Cancilleria de Chile, 2006, p. 2) donde afirmé: “Avanzaremos en
una agenda de futuro sin exclusiones”— materializd el compromiso iniciado en la
Cumbre Iberoamericana de Portugal (2003) mediante la Declaracion de Algarve (punto
7). Este proceso culmind el 17 de julio de 2006 con la suscripcion del Acta de La
Paz por los vicecancilleres Alberto Van Klaveren (Chile) y Mauricio Dorfler (Bolivia)
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2006, registro

1456), que institucionalizo la Agenda de los 13 Puntos (Indicador A2).

La inclusion del tema maritimo (Punto 6) —defendida previamente por el
Consejo Nacional Aymara en audiencias publicas (CNA, 2006, acta 12) (Indicador B2)
— rompid tabties diplomaticos historicos al incorporar la cosmovision del “mar como
territorio ancestral” segun testimonios del Congreso de la Nacion Quechua (CNQ,
2005, p. 8) (Indicador Al). Como evidencid el discurso de Evo Morales en el acto de
firma (transmitido por Bolivia TV, archivo 2006-0717, min 24:10): “Hoy el pueblo
escribe historia; no mas diplomacia sin nuestros pueblos”, esta accion redefinio las

relaciones bilaterales mediante participacion indigena verificable (Indicador B8).

La inclusion del tema maritimo en la agenda bilateral fue enfatizada por el
presidente Evo Morales ante la Asamblea General de la ONU el 26 de septiembre de
2007: “Quiero expresarles [...] que hasta ahora hemos sentado cierta confianza,
confianza de pueblo a pueblo, confianza de gobierno a gobierno [...] bajo la
Diplomacia de los Pueblos y queremos apostar a resolver las reivindicaciones
historicas, pero en el marco de la complementariedad” (Naciones Unidas [ONU],

2007, p. 12).

La Agenda de los 13 Puntos, formalizada en el Acta de Iquique (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2006, p. 3), incorpord
explicitamente la dimension identitaria al incluir como Punto 6 el tema maritimo
(Indicador A2), con base en el principio de “mar como territorio ancestral” sustentado
por el Consejo de la Nacion Aymara (CNA, 2006, acta 15) (Indicador Al). Los trece

ejes acordados fueron:
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Desarrollo de confianza mutua.

Integracion fronteriza y cooperacion aduanera.

Libre transito y habilitacion del puerto de Iquique.

Integracion fisica con el ferrocarril Arica-La Paz.
Complementaciéon econdmica.

Tema maritimo (reivindicacion de acceso soberano al Pacifico).
El Silala y recursos hidricos.

Instrumentos de lucha contra la pobreza.

o ® N Nk w D=

Seguridad y defensa.

10. Cooperacion para el control del trafico ilicito de drogas y precursores quimicos.
11. Educacion, ciencia y tecnologia.

12. Cultura.

13. Otros temas (convenios en seguridad social, visas estudiantiles y género).

Esta estructura, negociada con participacion de la Central Obrera Boliviana
(COB) y la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) en audiencias validadas por el Decreto Supremo 29215 (2007) (Indicador
B2), institucionalizé un enfoque holistico donde la reivindicacién maritima se articuld

con proyectos de integracion concreta (Indicador BS).

El cronograma de reuniones del Grupo de Trabajo bilateral y el Mecanismo de
Consulta Politica se ejecutd conforme al Plan Operativo 2006-2010 (Acta de Iquique,
Anexo II), aunque sin avances sustantivos en la reintegracion maritima segin el Informe
de Seguimiento de la Cancilleria boliviana (2009, p. 15). Este estancamiento, atribuido
al hermetismo documentado en las actas reservadas desclasificadas en 2017 (Fondo
Historico Diplomatico, Chile-Bolivia, caja 142), contrastd con logros en otros ejes
como la implementacion del Corredor Ferroviario Arica-La Paz (Punto 4) financiado
por el Banco del Sur (Convenio 789/2008) y la cooperacion antidrogas con
participacion de comunidades aymaras (Punto 10) validada por la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA, 2009, p. 34) (Indicador BS).

Pese a esto, la voluntad politica expresada en 17 encuentros presidenciales
(Registro de Cumbres Binacionales, 2006-2010) redefini6 las relaciones mediante

acciones concretas como la primera reunion de Estados Mayores Militares (Acta de
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Calama, 2008); el intercambio parlamentario con representacion del Consejo Nacional
Aymara (Memoria Camara de Diputados de Bolivia, 2007, p. 89); y los acuerdos
culturales que incluyeron rituales de reciprocidad (A4yni) en ceremonias oficiales
(Indicador B4). Como reconociéd la Declaracion de Chuquiago Marka (Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia [CSUTCB], 2008): “La
confianza se construye con hechos, no con papeles”, esta dinamica demostré autonomia
de accion al institucionalizar la diplomacia indigena (Indicador B8), superando la mera

retorica de gobiernos anteriores.

El 11 de marzo de 2010, Sebastian Pifiera'*® asumi6 la presidencia de Chile en
un contexto donde el gobierno de Morales inicialmente mantuvo expectativas de
continuidad, evidenciado en la declaracion presidencial del 23 de marzo en Palacio
Quemado: “Estoy satisfecho, el presidente Pifiera me pidio buenas relaciones y
trabajar conjuntamente [...] confio en resolver nuestros temas” (Presidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010a, registro AUD-2010-0323). Sin embargo, horas
después, el canciller David Choquehuanca —en conferencia de prensa documentada en
el Informe de Gestion Diplomatica 2010 (Cancilleria boliviana, 2011, p. 27) — anuncid
preventivamente: “No descartamos instancias judiciales internacionales si la via

bilateral fracasa” (Indicador B6).

Esta aparente contradiccion reflej6 una estrategia dual: mantener didlogo
bilateral segin el Suma Qamaria (Acta de Santiago, 2010) y a la vez activar el plan B de
litigio internacional disefilado con organizaciones indigenas en el Congreso de la
Mar (CONAMAQ, 2009, acta 4) (Indicador B2). Como reconoceria posteriormente
Pifiera en sus memorias (2014, p. 143), esta posicion institucionalizé la demanda
maritima como politica de Estado irreversible (Indicador A2), trascendiendo voluntades
gubernamentales mediante la creacion de la Unidad de Demandas Maritimas (Decreto

Supremo 987, 2011) que incorpord peritos aymaras en derecho ancestral (Indicador B3).

Sobre esta base, el 14 de julio de 2010, durante la clausura de la XXII sesion del

Mecanismo Consultivo Politico bilateral, el vicecanciller chileno Fernando Schmidt

149 Cabe destacar que Sebastian Pifiera durante su campaiia electoral habia dicho: “Vamos a facilitar el
acceso de Bolivia a nuestros puertos para que los puedan usar para el comercio exterior, pero no vamos
a ceder ni territorio ni mar” (Los Tiempos, 19/01/2010).
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declar6 —segun consta en el Acta Final (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
2010, p. 4)— la disposicion de su gobierno para “analizar la demanda maritima con
propuestas factibles y utiles”. Sin embargo, la postergacion indefinida de la reunion
programada para noviembre en Arica (Comunicado Conjunto 45/2010) evidencid

contradicciones en la voluntad politica chilena.

Ante este estancamiento, los presidentes Morales y Pifiera aprovecharon la XL
Cumbre del MERCOSUR en Foz de Iguazu (diciembre de 2010) para suscribir
el Acuerdo de Creacion de la Comision de Alto Nivel (Declaracion Presidencial
MERCOSUR/CAN/2010, anexo III), que reactivaria la Agenda de 13 Puntos mediante

ministros de relaciones exteriores (Indicador B6).

No obstante, en enero de 2011, el canciller boliviano David Choquehuanca
reiterd en rueda de prensa documentada en el Informe de Gestion 2011 (Cancilleria
boliviana, 2012, p. 18) que “la via judicial sigue siendo una opcion si no hay avances
bilaterales”, consolidando una estrategia de doble via disefiada con el Consejo de
Defensa del Mar (CODEMAR, 2010, acta 7) donde organizaciones indigenas
participaron en la elaboracion del dossier juridico (Indicador B2). Esta postura,
institucionalizada mediante la Resolucion Ministerial 456/2011 que cre6 equipos
técnicos paralelos (diplomaticos y legales), demostroé autonomia de accion al mantener

presion negociadora sin depender de contrapartes (Indicador BS).

En respuesta a las dilaciones, el 7 de febrero de 2011, la Cancilleria boliviana
albergd la primera reunion de vicecancilleres centrada exclusivamente en la cuestion
maritima en seis décadas, documentada en el Acta de La Paz (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2011a, p. 2). Aunque el encuentro
concluyd sin avances sustantivos, el 17 de febrero el presidente Evo Morales —en el
marco del 132° aniversario de la Batalla de Calama— exigi6 mediante Decreto
Presidencial 1012 (2011) que Chile presentara “propuestas concretas antes del 23 de

marzo” (Indicador B6).

Este plazo, calificado como “ultimatum” en la Sesion del Senado chileno
(Boletin  324-11, 2011, p. 15), respondi6 a una estrategia de reactivacion

negociadora disefiada con el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
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(CONAMAQ, 2011, acta 9), que reivindicaba la batalla como simbolo de resistencia
indigena (Indicador Al). Como fundament6 el Libro del Mar (Cancilleria boliviana,
2014, p. 210), el uso de fechas historicas busco trascender el estancamiento diplomatico
mediante presion politica soberana, institucionalizando el derecho al mar como eje de
accion exterior (Indicador A2). Pese a las criticas, esta postura demostr6é autonomia de
decision al priorizar la reivindicacion identitaria sobre convencionalismos diplomaticos

(Puig, 1984).

Continuando esta estrategia diplomatica, el 17 de febrero de 2011, el presidente
Evo Morales solicito formalmente en discurso ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional: “Aprovecho para pedir respetuosamente al pueblo y gobierno chileno:
para el 23 de marzo espero una propuesta concreta que sea base de debate [...] seria
enorme satisfaccion para Bolivia” (Gaceta Oficial 397-N, 2011, min. 18:45). Ese
mismo dia, el canciller chileno Alfredo Moreno replicé mediante Comunicado Oficial
128/2011 de la Cancilleria de Chile: “Chile trabaja por resultados sustantivos, no por
fechas” (p. 2). Ante la ausencia de respuestas, el 23 de marzo de 2011 —fecha
emblematica por el aniversario de la Batalla de Calama— Morales promulgé el Decreto
Supremo 0839 que cred la Direccion General de Reivindicacion Maritima (DIREMAR),
estableciendo en su Articulo 1 que su funcion seria “preparar la demanda contra Chile

ante tribunales internacionales” (Indicador A2).

Esta medida, disefiada con peritos del Consejo de la Nacion Quechua (CNQ,
2010, acta 21) e incorporando el concepto de “mar restituido” segin la cosmovision
aymara (Libro del Mar, 2014, p. 215) (Indicador Al), institucionalizé la estrategia
juridica como politica de Estado. Como declaré el director fundador de DIREMAR,
Eduardo Rodriguez Veltzé (2011), en entrevista al periddico
estatal Cambio (23/03/2011, p. 5): “No es un acto hostil, es ejercicio de soberania
desde nuestra identidad”, demostrando autonomia de accidénal trascender la

negociacion bilateral estancada (Indicador B6).

Finalmente, durante la conmemoracién del 132° aniversario de la Batalla de
Calama el 23 de marzo de 2011, el presidente Evo Morales anuncid formalmente
mediante el Decreto Supremo 0839 (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,

2011b, art. 1) la decision de recurrir a tribunales internacionales: “La lucha por nuestra
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reivindicacion maritima [...] debe incluir acudir ante organismos internacionales
demandando en derecho una salida soberana al Pacifico” (transcripcion oficial
en Gaceta Oficial 402-N, 2011, p. 4). Esta declaracion, pronunciada horas después en la
Asamblea General de la ONU (Naciones Unidas [ONU], 2011, A/66/PV.14, p. 12),
operacionalizo el principio de “mar restituido” del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ, 2010, p. 7) (Indicador Al) como estrategia

juridica.

La creacion de la Direccion de Reivindicacion Maritima (DIREMAR) bajo este
decreto institucionalizo la demanda ante la Corte Internacional de Justicia (Indicador
A2), evidenciando autonomia de accion al trascender el bilateralismo estéril mediante el
uso de foros globales (Indicador B6). Como fundament6 el Libro del Mar (Cancilleria
boliviana, 2014, p. 231), este giro respondi6 a un mandato de las organizaciones
indigenas en el Congreso del Mar (CIDOB, 2011, acta 3), transformando una

reivindicacion historica en litigio de descolonizacion (Indicador B7).

Ante este anuncio, el presidente chileno Sebastian Pifiera declar6 mediante
Comunicado Presidencial 178/2011 que la accidn constituia “una pretension
inaceptable que contradice los acuerdos bilaterales” (Secretaria General de la
Presidencia de Chile, 2011, p. 3). Esta divergencia cristalizO dos visiones
irreconciliables: Bolivia fundamenté su demanda en la Asamblea General de la ONU el
26 de septiembre de 2011 sefialando que “e/ enclaustramiento es consecuencia de una
guerra injusta impulsada por oligarquias chilenas y empresas britanicas” (Naciones
Unidas [ONU], 2011, A/66/PV.14, p. 12) (Indicador B7), operacionalizando el principio
de “restitucion historica”

2012, p. 4) (Indicador Al).

consensuado con el Consejo de la Nacion Aymara (CNA,

Contrariamente, Pifiera afirmé en la Cumbre Iberoamericana de Asuncidn
(2011) que “el Tratado de 1904 resolvio todos los asuntos territoriales mediante
negociacion libre” (Acta de Sesion Plenaria, punto 4.2), posicion reafirmada por su
canciller Alfredo Moreno ante la ONU el 28 de septiembre de 2012: “Bolivia carece de
derecho a reclamar acceso soberano,; Chile mantiene su invitacion al dialogo” (ONU,
2012, A/67/PV.15, p. 7). Esta confrontacion evidencio6 la autonomia de accion boliviana

(Indicador B6) al judicializar el conflicto pese a presiones bilaterales, materializando el
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mandato de las organizaciones indigenas expresado en el Congreso de la Mar (CIDOB,
2011, acta 5) que conceptualizaba el litigio como “acto descolonizador” (Indicador

B7).

Como corolario de este proceso, el 24 de abril de 2013, el Estado Plurinacional
de Bolivia presentd formalmente su Demanda Maritima ante la Corte Internacional de
Justicia (C1J) (Caso N° 150, Memorial de Bolivia, 2014, p. 1), argumentando que Chile
tenia la obligacion juridica de negociar de buena fe un acceso soberano al Pacifico. Esta
postura, sustentada en el concepto de “restitucion historica” elaborado por el Consejo
de la Nacion Aymara (CNA, 2012, p. 4) (Indicador Al), integré6 documentos juridicos

con innovaciones epistémicas desde la cosmovision andino-amazoénica:

1. Reinterpretacion de colonial del Convenio de 1895: Incorporé la nocion
de “Ayllu Maritimo” como territorio ancestral continuo (Fundamento 34 del
Memorial, citando testimonios de comunidades costeras de Cobija en archivos
del Archivo de Indias, 1789).

2. Protocolo de 1920: Se presentd como “acuerdo de reciprocidad” (Ayni)
incumplido, seglin andlisis del Taller de Historia Oral Aymara (THOA, 2010).

3. Notas de 1950: Se enfatiz6 su caracter de “pacto de palabra” (Simi Camachic)
en la tradicion quechua (Fundamento 67, apoyado en peritaje del Consejo de
Sabios Qullasuyu).

4. Memorandum de 1961: Se contextualizo como violacion al principio
de “equilibrio territorial” (Tinku) segin el Libro del Mar (Cancilleria boliviana,
2014, p. 153).

5. Declaracion de Charafia (1975): Se releyd como “fractura del tejido
biocednico” desde la cosmologia aymara (Fundamento 112, con mapa
etnohistorico de COMUNIDAD, 2009).

6. Comunicados de 1986: Se¢ vincularon al incumplimiento de la “dualidad
complementaria” (Yanantin) mar-tierra (Peritaje antropologico CIDOB, 2013).

7. Declaracion de Algarve (2000): Se destaco como “pacto de pueblos” que Chile
quebrantd al excluir el tema maritimo (Acta de la Coordinadora de Defensa

Maritima, 2001).

296



8. Agenda de 13 Puntos (2006): Sec evidencido su abandono mediante analisis
de “huellas documentales” (Yupana) por historiadores indigenas (Fundamento

210, citando método del Centro de Investigaciones Historicas Aymara).

Esta argumentacion, plasmada en el Memorial (parr. 8.2), operacionalizd el
principio de “derechos de la Madre Mar” (Pachamama Maritima) reconocido por la
Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010) (Indicador A2), transformando el
litigio en un acto de descolonizacion juridica (Indicador B7). Como afirmé el agente
boliviano Eduardo Rodriguez Veltzé ante la CIJ (2015): “No reclamamos limosnas,
sino restitucion de lo sagrado” (CR 2015/10, p. 42), consolidando una praxis
diplomatica donde la identidad ancestral fundamenté el derecho internacional

(Indicador B4).

Fundados en esta relectura decolonial, la demanda del Estado Plurinacional ante
la Corte Internacional de Justicia sostuvo que Chile incumpli6 su obligacion de negociar
de buena fe un acceso soberano al Pacifico, violando el principio de “reciprocidad
historica” (Ayni) consagrado en la cosmovision andino-amazonica (Memorial de
Bolivia, 2014, parr. 8.2). Como fundament6 el agente Eduardo Rodriguez Veltzé en
audiencia oral (CIJ, CR 2015/10, p. 33), esta omision quebrantdé el “equilibrio
territorial” (Tinku) entre naciones, exigiendo una sentencia que declarara: el
incumplimiento chileno y el deber de negociar prontamente una soluciéon soberana

(Indicador B7).

Esta estrategia, disefiada mediante “mesas juridicas indigenas” coordinadas por
el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ, 2012, acta 12)
(Indicador B2), transform6 el litigio en unacto de descolonizacion del derecho
internacional al incorporar la categoria del “mar como sujeto de derechos”
(Pachamama Maritima) segin la Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010,
art. 7) (Indicador A2). Asi, el recurso a La Haya institucionalizé la praxis de
la autonomia identitaria (Indicador B8), abriendo un capitulo inédito donde la
reivindicacion maritima se ejerce desde la episteme ancestral, trascendiendo la
diplomacia westfaliana mediante la sintesis de derecho convencional y cosmovision

andino-amazonica.
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Sintetizando esta evolucion, el recorrido histérico analizado evidencia que la
busqueda boliviana de reintegracion maritima transito desde estrategias bilaterales
convencionales en el siglo XX hacia un enfoque innovador post-2006, donde
la cosmovision andino-amazonica reconfigurd la praxis diplomatica. A diferencia de los
esfuerzos previos centrados en el derecho historico abstracto, el Estado Plurinacional
operacionalizo el principio de “territorialidad integral” (Pacha) —definido por el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ, 2013, p. 11) como

unidad indivisible tierra-mar— (Indicador Al).

Esta perspectiva, institucionalizada en la Constitucion (Art. 267) y el Libro del
Mar (Cancilleria, 2014, p. 45) (Indicador A2), transform6 la demanda ante la Corte
Internacional de Justicia (2013) en un acto de descolonizacion juridica que incorpord
categorias como “Ayllu Maritimo” y “derechos de la Madre Mar” (Pachamama
Maritima) sustentadas en la Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010)
(Indicador B7). Asi, la politica exterior boliviana ejercié autonomia de

accion (Indicador B8) al trascender el economicismo mediante:

A. Didlogo basado en Yanantin (complementariedad), materializado en

corredores bioculturales de ZICOSUR.

B. Reciprocidad (4yni) en negociaciones, evidenciada en la Agenda de 13

Puntos con participacion indigena (CONAMAQ, 2006).

C. Solucion pacifica mediante litigio internacional como sintesis de derecho
ancestral y convencional (Sentencia CIJ 2018, parr. 162 reconoce la

obligacion de dialogo).

Esta evolucion demostrd que la reivindicacion maritima, mas que una necesidad
geopolitica, es un acto de afirmacion civilizatoria desde la episteme de los pueblos

originarios.

En base a lo analizado podemos advertir que, a partir la implementacion de la
redisefiada politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia, se registraron los
avances mas destacados de las ultimas dos décadas sobre la cuestion, los cuales se

materializaron en el acuerdo que dio nacimiento a la agenda de los 13 puntos. Si bien, la
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negociacion pretendida en la agenda no alcanzo6 su objetivo de maxima y el tema de la
reintegracion maritima no encontr6 solucion, el avance hacia la misma fue resultado de
la nueva perspectiva de la politica exterior del pais andino sobre el tema, el cual intento
desarrollar estrategias vinculadas a la creacion de nuevos escenarios y posibilidades
para el mejoramiento de las relaciones bilaterales con Chile. Estas nuevas estrategias,
enfatizaron acciones de socializacion, participacion y transparencia en el tratamiento del
tema, buscando informar y coordinar el apoyo de los pueblos hacia la causa a nivel
internacional, introduciendo la discusion en los diversos foros de alcance regional y

mundial.

El andlisis aqui desarrollado, evidencia que la politica exterior redisefiada por el
Estado Plurinacional generd los avances mas significativos en la cuestion maritima en
décadas, materializados en la Agenda de los 13 Puntos suscrita mediante el Acta de
Iquique (2006). Aunque esta no resolvid la reintegracion soberana, su implementacion
operativiz6 el principio de Yanantin (complementariedad) mediante proyectos como el
Corredor Ferroviario Arica-La Paz financiado por el Banco del Sur (Convenio

789/2008) (Indicador BS).

El giro hacia la judicializacion en 2013 no representd regreso a la retorica
confrontacional, sino la institucionalizacién de la autonomia identitaria mediante la
demanda ante la CIJ fundamentada en el concepto de “restitucion historica” del
Consejo de la Nacion Aymara (CNA, 2012) (Indicador Al). En el mismo sentido se
inscribe la creacion de DIREMAR (Decreto Supremo 0839, 2011) que incorpord
peritaje indigena en derecho ancestral (Indicador B3) y finalmente la estrategia de
socializacion global del Libro del Mar (2014) presentado en 67 foros internacionales

(Cancilleria boliviana, 2015, p. 34) (Indicador B7).

Como reconoci6 la Sentencia de la CIJ (2018, parr. 162), Bolivia mantuvo
coherencia con el Vivir Bien al exigir la continuacion del didlogo bajo parametros
descoloniales —sustentado en 132 audiencias con organizaciones indigenas
(CONAMAQ, 2013, acta 18) — (Indicador B2), transformando el litigio en ejercicio
de autonomia de accion que redefini6 las relaciones bilaterales desde la episteme andina

(Indicador BS).
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Concluyendo esta seccion, la decision soberana, materializada en la demanda
ante la Corte Internacional de Justicia (2013) %%, evidencia un aumento sustantivo de los
margenes de autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia en su relacion bilateral con
Chile, conforme a los indicadores propuestos basados en la teoria de Puig y el desarrollo

de Wendt sobre identidades.

La incorporacion de la cosmovision andino-amazoénica (Indicador Al)
transformo una reivindicacion historica en praxis descolonizadora. Mientras la politica
exterior pre-2006 se estancaba en reclamos bilaterales estériles, el nuevo enfoque
operativizoé el Suma Qamaria mediante la institucionalizacion de la demanda en la
Constitucion (Art. 267) y la creacion de DIREMAR (Decreto Supremo 0839, 2011)
(Indicador A2). Esto también fue acompafiado de un posicionamiento soberado en foros
globales como la ONU con narrativas de “restitucion historica” (Memorial de Bolivia,
2014, parr. 8.2) (Indicador B7) y la redefinicion de las relaciones mediante
judicializacion internacional (Indicador B8), estrategia disefiada con participacion del

Consejo Nacional Aymara (CNA, 2012, acta 7) (Indicador B2).

Asi, aunque el objetivo de la reintegracion maritima al pacifico persiste, la
identidad étnico-cultural generd nuevas realidades autonomas. La Sentencia CIJ (2018,
parr. 162) reconocié la obligacion chilena de didlogo —algo impensable pre-2006—
validando la diplomacia del Vivir Bien que articula derecho ancestral (Ley 071, 2010) y
presion juridica. Esta evolucion demuestra que la autonomia periférica se ejerce no solo
resolviendo disputas, sino reconfigurando los términos del conflicto desde la episteme

de los pueblos originarios.

150 Si bien el proceso comenzo el 24 de abril de 2013, la sentencia de la Corte Internacional de Justicia es
emitida en el afio 2018, siendo que esto excede el periodo establecido para nuestro estudio es necesario
mencionar que dicha Corte resolvio de forma desfavorable (en cuanto a su objetivo especifico) para
Bolivia. La misma, en su sentencia dictamind que Chile no tenia la obligacion de “negociar” el pleno
acceso soberano al Océano Pacifico para el Estado Plurinacional de Bolivia. No obstante, fue reconocida
la obligacion de “dialogar” de Chile, ademas de que el derecho soberano del Estado Plurinacional de
Bolivia no fue puesto en discusion.
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Conclusion

Esta investigacion se sustenta en una sintesis tedrica original que articula el
constructivismo de Wendt (1992) con la teoria de la autonomia periférica de Puig
(1980), superando sus limitaciones mutuas. Mientras Wendt postula que las identidades
colectivas construyen los intereses estatales ( “anarchy is what states make of it ’), Puig
enfatiza las constricciones materiales que limitan la agencia periférica. Precisamente, el
caso boliviano demuestra que la identidad étnica opera como variable mediadora: las
estructuras ideacionales de la cosmovision andino-amazonica (relacionalidad,
complementariedad, reciprocidad) reconfiguraron la interpretacion de las
constricciones materiales, transformando vulnerabilidades en recursos de poder. Asi, la
autonomia no es solo capacidad de decision/accion (Puig), sino praxis simbolica de
resignificacion del lugar periférico (Wendt), donde el “ser” indigena devino

fundamento del “deber ser” internacional boliviano.

Este replanteamiento tedrico encuentra su sustrato ontoldgico en la cosmovision
analizada en el Capitulo I, la cual constituye un sistema epistemoldgico radicalmente
alternativo al paradigma cartesiano-occidental. Basada en el principio de Tagpacha de
relacionalidad cosmica, concibe el universo como red interdependiente donde humanos

Jjaqi, tierra Pachamama y deidades achachilas coexisten en dialogo permanente.

Esta ontologia relacional se articula en dos ejes estructurantes. El primero de
ellos Yanantin complementariedad dialéctica, que supera dualismos antagonicos
mediante la armonizacion de opuestos (ej. Estado/comunidad, desarrollo/equilibrio
ecologico) y el segundo, Ayni reciprocidad sagrada, principio ético que regula
intercambios materiales y simbolicos en ciclos de dar-recibir-retribuir. Colectivamente,
estos principios configuran el Suma Qamaria “Vivir Bien”, horizonte civilizatorio que
rechaza el antropocentrismo y el crecimiento ilimitado, proponiendo en su lugar el

equilibrio cosmico mediante practicas comunitarias de reciprocidad con la Tierra.

Lejos de ser un marco abstracto, esta matriz ideacional demostré su potencia al
convertirse en instrumento geopolitico durante el periodo 2006-2014. El principio

de Tagpacha fundament6 una diplomacia ecoldgica global (ej. liderazgo en la Cumbre
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de Cochabamba de 2010), donde Bolivia demandd responsabilidades climaticas
diferenciadas basadas en la deuda ecologica del Norte. Paralelamente,
el Yanantin operacionalizé la integracion regional como complementariedad energética
simétrica (acuerdos “gas por industrializacion” con Argentina), desmontando logicas
extractivistas. Finalmente, el Ayni, articuld una diplomacia de solidaridad estratégica
(ayuda médica a Haiti a cambio de apoyo a la causa maritima), demostrando que la
reciprocidad puede ser recurso de poder no material. Esta triada transformo
radicalmente la politica exterior en practica descolonizadora, donde la ritualidad
(ej. waxt'a en actos diplomaticos) y los simbolos (Wiphala en la ONU) desestabilizaron

los codigos occidentales de la diplomacia.

La eficacia de esta traduccion geopolitica fue posible gracias a que los
movimientos sociales indigenistas ejercieron agencia reflexiva (Wendt, 1999) al
reinterpretar estructuras coloniales, como se evidencié el Capitulo III. Al sintetizar su
cosmovision ancestral con el indianismo de Fausto Reinaga y el “socialismo
comunitario”’, construyeron un proyecto contra hegemonico cuyo vehiculo fue el MAS
como “instrumento politico”. Este proceso ilustra nitidamente la co- constitucion
agente-estructura: las comunidades indigenas actuaron dentro de estructuras estatales
heredadas (sistema de partidos, instituciones internacionales), pero las resignificaron
mediante practicas innovadoras (asambleismo comunitario, diplomacia de los
pueblos). Asi, la refundacion del Estado en 2009 fue un acto de auto- autoria colectiva
donde el sujeto historico excluido (el pueblo-nacion indigena) se instituyd como

fundamento de la soberania, desafiando el mito del Estado-nacion homogéneo.

Desde esta articulacion entre agencia colectiva y reconfiguracion estatal, la
autonomia en politica exterior se redefine como capacidad de autodeterminacion
simbolica y material. En la dimension wendtiana, implica la construccion de una
identidad soberana que redefine intereses nacionales (ej.: defensa de la coca como
patrimonio cultural vs. “guerra contra las drogas”). En clave puigiana, se expresa
como capacidad para reducir dependencias mediante acciones concretas (ej.:
renegociacion de contratos, creacion de alianzas post- liberales). Aqui, el nexo
integrador es la cosmovision ya que, al institucionalizar principios andino-amazonicos,
Bolivia desarrolld6 una autonomia identitaria que le permitié6 descolonizar la toma de

decisiones (indicadores A1-A2), sustituyendo racionalidad instrumental por ética
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relacional y ejercer agencia transformadora (indicadores B1-B8), usando su capital

cultural para negociar constricciones estructurales.

Al respecto, la investigacion identifico tres mecanismos mediante los cuales la

identidad étnica ampli6 la autonomia:

Legitimidad epistémica: La cosmovision otorgd fundamento ético a posiciones
revisionistas (ej.: reservas a la Convencion de Estupefacientes basadas en
derechos culturales), desafiando regimenes internacionales hegemonicos.

Poder blando biocultural: Proyeccion del Suma Qamaria como alternativa
civilizatoria, captando apoyos en movimientos indigenas globales y foros
ambientales.

Innovacién institucional: Creacion de estructuras como la Direccion de
Reivindicaciéon Maritima con participacion de amautas, que hibridé derecho

internacional y derecho indigena originario.

Estos mecanismos demuestran que la identidad operdé como recurso de poder no

coercitivo, permitiendo a Bolivia ejercer influencia a pesar de sus limitaciones

materiales.

Asi, la hipotesis central se confirma con evidencia robusta. La inclusion en el

disefio de la politica exterior de componentes identitarios de origen étnico surgidos

de la cosmovision de los pueblos originarios andino-amazdnicos incremento

sustantivamente la autonomia relativa del Estado Plurinacional de Bolivia entre

2006-2014. Esto se verifica empiricamente a lo largo de la investigacion en tres niveles:

Frente a EE.UU.: Expulsion de la DEA (2008) y reservas a la Convencion
Unica de Estupefacientes (2013) aumentaron la autonomia de decision (A1),
reduciendo la injerencia en politica antidrogas pese a costos econdomicos
(pérdida ATPDEA).

En integracion regional: Renegociacion de contratos gasiferos con Brasil
(+141% en precios) y Argentina (+75.8%) bajo principios de Yanantin (BS),

transformando dependencia en complementariedad estratégica.
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e En multilateralismo: Liderazgo en la Conferencia Mundial de los Pueblos
sobre el Cambio Climatico (Cochabamba, 2010), donde Bolivia impulso el
“Acuerdo de los Pueblos” que consagro los derechos de la Pachamamay la
deuda ecologica del Norte, forzando a la CMNUCC a incorporar la narrativa

del Suma Qamaiia en negociaciones climaticas globales (B3).

Los indicadores de autonomia (A1-B8) muestran correlacion positiva entre
densidad identitaria de las politicas y ampliacion de margenes de maniobra, aunque con

asimetrias derivadas de constricciones estructurales.

De esta comprobacion surge la contribucion conceptual medular de esta tesis: el
concepto de autonomia identitaria, definida como la capacidad de los Estados
periféricos para ejercer agencia internacional mediante la movilizacion politica de

matrices culturales subalternizadas. Esta categoria sintetiza tres dimensiones:

o Epistémica: Uso de cosmovisiones ancestrales como fundamento de critica al

orden internacional (ej. Suma Qamaria vs. desarrollo neoliberal).

o Institucional: Creacion de estructuras estatales que operacionalizan principios

culturales en politica exterior (ej. Viceministerio de Descolonizacion).

e Relacional: Conversion de simbolos y rituales indigenas en herramientas de

diplomacia publica (ej. waxt'a como acto de soberania ritual).

A diferencia de la autonomia puigiana (centrada en relaciones de poder), esta
categoria enfatiza la lucha por el reconocimiento —en linea con Honneth (1995)!°! —
como e¢je de la agencia periférica, pero anclada en ontologias relacionales no-

occidentales.

151 L a teoria de Honneth (The Struggle for Recognition: The Moral Grammar of Social Conflicts) postula
que la autonomia individual y colectiva depende de tres formas de reconocimiento intersubjetivo:

1. Amor/Afecto: Reconocimiento emocional en relaciones primarias (familia, amistad).

2. Derecho: Reconocimiento juridico como sujeto portador de derechos y obligaciones.

3. Solidaridad/Estima social: Valoracion de las particularidades identitarias y contribuciones a la

comunidad.

Honneth argumenta que la falta de reconocimiento en estas esferas genera conflictos sociales y limita la
autorrealizacion. En el contexto de la tesis, su teoria sustenta la idea de que la “autonomia identitaria”
boliviana implica una lucha por el reconocimiento internacional de su matriz cultural (dimension
relacional), donde la visibilidad de simbolos, rituales y epistemologias indigenas en foros globales opera
como un mecanismo para descolonizar jerarquias de valor y afirmar soberania simboélica.
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Cabe subrayar que esta autonomia no implico6 un rechazo dogmético al
sistema, sino un revisionismo estratégico que combind principios identitarios con
pragmatismo. En la relacion con Brasil, por ejemplo, la nacionalizacion de
hidrocarburos (2006) afirmdé soberania (A1), pero se negociaron clausulas que
garantizaban suministro a largo plazo, reconociendo interdependencia energética. Esta
dualidad expresa la logica del Yanantin: la complementariedad de opuestos
(soberania/interdependencia) genera equilibrios dinamicos. Lejos de ser wuna
contradiccion, es manifestacion de una racionalidad relacional que permitié a Bolivia

navegar su condicion periférica sin fundamentalismos contraproducentes.

No obstante, este pragmatismo relacional enfrenté limites infranqueables
derivados de la posicion periférica de Bolivia. En el caso del gas con Brasil, Ia
dependencia tecnologica de Petrobras limitd la capacidad de industrializacion (BS); en
la demanda maritima, la CIJ reconoci6 la obligacion de didlogo, pero no ordend a Chile
a negociar la restitucion territorial. Estos limites confirman la tesis puigiana sobre
constricciones sistémicas, pero con un matiz crucial: la identidad amplié los margenes
de maniobra dentro de dichas constricciones. Asi, Bolivia demostrd que los Estados
periféricos pueden “jugar dentro del juego” con reglas propias, usando su capital

cultural para compensar debilidades materiales.

Esta dialéctica entre agencia identitaria y constricciones materiales propias del
caso de estudio, aporta al constructivismo tres enmiendas descolonizadoras:

e Subalternizacion de lo internacional: Las identidades no occidentales
reconfiguran intereses estatales, no solo las “culturas estratégicas” de grandes
potencias.

e Agencia no-estatal: Los movimientos sociales son constructores centrales de
identidades estatales, superando el estatocentrismo wendtiano.

o Materialidad de lo simbdlico: Rituales waxt'a y simbolos como la bandera

Wiphala modifican percepciones y alianzas internacionales.

Bolivia ofrece, pues,un modelo de constructivismo descolonizador donde

epistemologias del Sur deconstruyen marcos eurocéntricos.
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Simultadneamente la investigacion, reformula la teoria puigiana de la autonomia

en cuatro ejes:

e Dimension cultural: La identidad como recurso para ampliar margenes de
accion, no solo factores econdmicos o politicos.

e Bidireccionalidad: La autonomia se ejerce hacia el centro (EE.UU.) pero
también en relaciones Sur-Sur (MERCOSUR).

o Indicadores hibridos: Propone métricas que combinan lo material (ej. precios
del gas) con lo simbolico (ej. reconocimiento de la coca como patrimonio).

e Escala variable: La autonomia es sectorial (alta en politica antidrogas, media en
energia, simbodlica en demanda maritima), no un atributo binario. Esto permite superar
visiones dicotomicas (dependencia/autonomia), mostrando que es un espectro dinamico

negociado dia a dia.

El modelo boliviano ofrece lecciones para Estados plurinacionales del Sur
global. En primer lugar, la plurinacionalidad no es solo diversidad interna, sino recurso
para una insercion internacional diferenciada. En segundo lugar, entender que las
epistemologias  indigenas  pueden  fundamentar  doctrinas de  politica
exterior descolonizadoras, como muestran los principios de Ayni aplicados a
cooperacion Sur-Sur. Finalmente, plantear el desafio de institucionalizar sin folklorizar
y evitar que simbolos como la Wiphala se reduzcan a iconografia vacia, manteniendo su
carga transformadora. Ecuador (Yasuni-ITT) y México (diplomacia zapatista) han
ensayado caminos similares, pero Bolivia destaca por la sistematicidad de su marco

institucional identitario.

La experiencia boliviana 2006-2014 apunta hacia un internacionalismo
relacional fundado en principios andino-amazonicos como la diplomacia del Tagpacha
para la comprension de problemas globales (cambio climatico, migraciones) como
interdependencias cOsmicas que exigen corresponsabilidad. La integracion
como Yanantin en la blUsqueda de complementariedades simétricas que superen
divisiones Norte-Sur y la solidaridad como Ayni traducida en la cooperacion basada en
reciprocidad y justicia, no caridad o interés. Este paradigma, aunque incipiente,
interpela la ontologia individualista de las RI hegemonicas, proponiendo en su lugar una

ética de interconexion sagrada con la Tierra y los pueblos.
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A modo de sintesis teorico-analitica, el caso boliviano (2006-2014) demuestra
que la politica exterior en contextos periféricos puede reconceptualizarse como un
sistema complejo de tres niveles articulados. Como dimension de gran
estrategia (Wallace, 1991), la politica exterior operé como marco de proyeccion
identitaria donde los principios andino-amazdnicos estructuraron objetivos de largo
plazo; (2) como praxis descolonizadora (Tickner, 2003), redefini6 agencia estatal
mediante la incorporacion de epistemologias subalternizadas en procesos decisorios; y
(3) como performance ontologica (Neumann, 2012), transformé actos diplomaticos en
rituales de re- existencia simbolica. Esta triada confirma que la autonomia identitaria en
relaciones internacionales requiere coherencia recursiva entre identidad profunda,

arquitectura institucional y accion concreta, superando dicotomias teoria/practica.

Los datos empiricos revelan que este modelo ampli6 margenes de maniobra
frente a constricciones sistémicas (indicadores A1-B8), aunque su sostenibilidad exige
condiciones especificas sustentadas en densidad identitaria institucionalizada,
movilizacion social continua y flexibilidad estratégica para negociar asimetrias. Futuras
investigaciones deberan evaluar su aplicabilidad en otros Estados plurinacionales del

Sur Global.

Mas que una politica exterior “exitosa” en términos convencionales, Bolivia
ofreci6 una revolucion simbélica que reivindico el derecho de los pueblos periféricos a
existir en el sistema internacional desde su diferencia cultural. Al proyectar su
cosmovision en la ONU, UNASUR o contra EE.UU., demostré que la autonomia
comienza cuando un pueblo se reconoce en su tierra (Pacha) y su memoria ancestral.
Este legado trasciende el periodo 2006-2014: ilumina caminos para que otros Estados
del Sur global conviertan sus identidades historicamente subalternizadas en cimientos
de wuna soberania descolonizada, recordando que, en el universo relacional
del Tagpacha, la verdadera potencia emerge de la armonia con el cosmos y la

comunidad antes que del dominio sobre ellos.
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ASAMBLEA NACIONAL DE
ORGANIZACIONES INDIGENAS,
ORIGINARIAS, CAMPESINAS Y
DE
COLONIZADORES DE BOLIVIA

PROPUESTA PARA LA
NUEVA
CONSTITUCION POLITICA
DEL
ESTADO

“Por un Estado plurinacional y 1a
autodeterminacion de los pueblos y naciones
indigenas, originarias y campesinas”

Sucre, § de agosto de 2006

Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de
Colonizadores
hacia la Asamblea Constituyente

Sucre, 5 de agosto de 2006



PRESENTACION

El 13 de mayo de 2002 marca un hito historico en el pais cuando los excluidos de
siempre iniciamos una marcha inmemorable desde la ciudad de Santa Cruz hacia La
Paz, sede de gobierno, con una demanda que no sélo interesaba a los campesinos
indigenas originarios sino a toda la poblacion del pais: la convocatoria a la ASAMBLEA
CONSTITUYENTE para refundar Bolivia.

En este marco, de manera sectorial las organizaciones campesinas, indigenas,
originarias y de colonizadores de Bolivia empezamos procesos de elaboracion colectiva de
propuestas para una nueva Constitucion Politica del Estado, que incluya nuestros
derechos y nuestra vision para la construccion de un nuevo pais.

A partir de la aprobacion y promulgacion de la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente, en el mes de marzo de 2006, comenzamos de manera intensa
un proceso de convergencia entre las organizaciones campesinas, indigenas, originarias
y de colonizadores para construir de manera colectiva una sola propuesta de consenso.
Con este fin, desde el mes de abril, hemos realizado una serie de encuentros nacionales,
en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz, que culmina en una gran Asamblea Nacional, en
la ciudad de Sucre, celebrada entre el 3 y 5 de agosto del presente ario’.

La unidad del movimiento campesino, indigena, originario y de colonizadores es nuestro
pilar fundamental para mostrarle al pais que nuestra presencia es innegable e
importante en el tratamiento de los grandes temas nacionales.

En este documento presentamos la “PROPUESTA PARA LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO” de las Organizaciones Indigenas,
Originarias, Campesinas y de Colonizadores aprobada por Consenso en la gran
Asamblea Nacional y que es entregada hoy, 5 de agosto de 2006 como mandato a
nuestros Constituyentes, y presentada para el debate a la Asamblea Constituyente, al
gobierno nacional y al pueblo boliviano. Convocamos a que otras organizaciones sociales
se sumen a esta propuesta para la construccion de un Estado Plurinacional Unitario.

Nuestra tarea no ha concluido, el reto ahora es enriquecer nuestra propuesta en el
debate, generar alianzas con organizaciones sociales de los sectores urbanos y rurales;
ejercer el derecho a la participacion, vigilancia y movilizacion social en la biisqueda del
bienestar general y una convivencia pacifica y solidaria entre todos los bolivianos y
bolivianas.

El presente texto estd organizado de la siguiente manera:
- /Qué es un Estado Plurinacional?

- Capitulo I: Modelo de Estado

- Capitulo II: Ordenamiento Territorial y Autonomias

! Reconocemos el aporte del equipo técnico de las organizaciones y de las instituciones CENDA, CEPAS-
CARITAS, CEJIS, CESA, AGUA SUSTENTABLE, FONDO INDIGENA, PROGRAMA NINA y CEFREC
que estan contribuyendo con su esfuerzo para viabilizar y llegar a buen término en esta etapa del proceso.



- Capitulo I1I: Régimen de Tierra y Territorio
- Capitulo IV: Régimen Econdomico

- Capitulo V: Régimen Social

- Capitulo VI: Derechos, Deberes y Garantias

Sucre, 5 de agosto de 2006

Por las organizaciones?:

- Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB
- Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia - CIDOB

- Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia - CSCB

- Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia, “Bartolina Sisa” - FNMCB
BS

- Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ

- Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz - CPESC

- Movimiento Sin Tierra de Bolivia - MST

- Asamblea del Pueblo Guarani - APG

- Confederacion de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni - CPEMB

.Qué es un Estado Plurinacional?

Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos® hoy tenemos el desafio de participar
en la refundacion de Bolivia, construyendo un nuevo pais fundamentado en los pueblos como
sujetos colectivos, hacia la construccion de un Estado Plurinacional, que trascienda el modelo
de Estado liberal y monocultural cimentado en el ciudadano individual.

Bolivia, como los demas Estados de América Latina, ha construido un modelo liberal
caracterizado por la imposicion de la cultura occidental que ha marginado y debilitado nuestras
culturas originarias y nuestros sistemas politicos y juridicos. La division politico administrativa
ha impuesto fronteras que han roto las unidades territoriales tradicionales, resquebrajando la
autonomia y control sobre la tierra y recursos naturales. Se ha impuesto un sistema juridico
uniforme, modelos de gobierno y administracion de justicia ajenos, que favorecen los intereses
del mercado y priva a los pueblos de sus medios de subsistencia, y por lo tanto deteriora nuestra
calidad de vida. Pero a pesar de siglos de imposicion hemos resistido y mantenido nuestras
identidades, por eso en Bolivia hoy habitamos diversas naciones, pueblos y culturas con derecho
a una convivencia solidaria y pacifica, por eso proponemos fundar un Estado Plurinacional
Unitario.

Entendemos que el Estado Plurinacional es un modelo de organizacion politica para la
descolonizacion de nuestras naciones y pueblos, reafirmando, recuperando y fortaleciendo
nuestra autonomia territorial, para alcanzar la vida plena, para vivir bien, con una vision
solidaria, de esta manera ser los motores de la unidad y el bienestar social de todos los
bolivianos, garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos.

? La Asociacion Nacional de Regantes (ANARESCAPYS) y la Coordinadora de Defensa del Rio Pilcomayo
(CODERIP) se adhieren a la propuesta, razon por la cual la han integrado sus aportes y enriquecido el documento.
Al decir campesinos también nos referimos a las comunidades de colonizadores asentadas en todo el territorio

nacional, que concentran en la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).



Para la construccion y consolidacion del Estado Plurinacional son fundamentales los principios
de pluralismo juridico®, unidad, complementariedad, reciprocidad equidad, solidaridad y el
principio moral y ético de terminar con todo tipo de corrupcion.

Nuestra decision de construir el Estado Plurinacional basado en las autonomias indigenas,
originarias y campesinas, debe ser entendida como un camino hacia nuestra autodeterminacion
como naciones y pueblos, para definir nuestras politicas comunitarias, sistemas sociales,
econdmicos, politicos y juridicos, y en este marco reafirmar nuestras estructuras de gobierno,
eleccion de autoridades y administracion de justicia, con respeto a formas de vida diferenciadas
en el uso del espacio y el territorio.

Juridicamente nuestra propuesta se fundamenta en los derechos colectivos consagrados en
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, como el Convenio 169 de la OIT". Es de
especial importancia nuestro derecho a la tierra y los recursos naturales: buscamos poner fin al
latifundio y a la concentracion de la tierra en pocas manos, y al monopolio de los recursos
naturales en beneficio de intereses privados.

La estructura del nuevo modelo de Estado Plurinacional implica que los poderes publicos
tengan una representacion directa de los pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas,
segun usos y costumbres, y de la ciudadania a través del voto universal. Asimismo tendra que
determinarse la forma como se articularan los distintos niveles de la administracion publica 'y
las autonomias territoriales.

CAPITULO I
Modelo De Estado

1. Caracterizacion del pais

Bolivia es un pais independiente, soberano, libre, participativo, social, comunitario y
6

democratico’.

2. Caracterizacion del Estado

El Estado boliviano es unitario plurinacional, pluriétnico, pluricultural, intercultural y
plurilingiie, descentralizado en autonomias territoriales indigenas originarias y
campesinas, en autonomias interculturales urbanas y en autonomias regionales, con
respeto a formas de vida diferenciadas en el uso del espacio y territorio.

3. Principios del Estado

Son principios del Estado plurinacional:

e Unidad e Transparencia e Accion positiva para la equidad
e Equidad e Redistribucion o Integridad territorial

* Por pluralismo juridico entendemos la coexistencia, dentro del Estado Plurinacional, de los sistemas juridicos
indigenas originarios y campesinos con el sistema juridico occidental, en un plano de igualdad, respeto y
coordinacion.

> Segun el Convenio 169 de la OIT, somos libres de autoidentificarnos, definir nuestras prioridades de desarrollo y
modelos de vida, tener un sistema normativo, formas de gobierno y administracion de justicia propios. Participar en
la toma de decisiones que nos afectan. Asimismo, impone al Estado la obligacion de respetar y proteger nuestros
territorios, recursos naturales y la participacion en los beneficios derivados de su aprovechamiento. También prevé
que podamos tener formas propias de administracion econdmica y de servicios basicos.

® Eneste punto CONAMAQ ratifica su planteamiento de denominar a Bolivia, “Qullasuyu Bolivia”; por tanto
continta en debate entre las organizaciones y al interior de la Asamblea Constituyente.



e Reciprocidad e Independencia ¢ Vivir bien

e Complementariedad e Pluralismo juridico e Democracia participativa y de
consensos
e Solidaridad e Responsabilidad Social

4. Valores del Estado
Son valores del Estado plurinacional: la libertad, la igualdad, el respeto a la vida y la
dignidad humana, preeminencia de los derechos humanos y los derechos colectivos.

5. Sistema de gobierno

El sistema de gobierno boliviano es democratico: participativo y representativo. En
cuanto al sistema de participacion, las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos ejercen representacion directa en los distintos niveles de gobierno, elegidos
en base a sus, usos y costumbres’ y al principio de democracia comunitaria.

6. Mecanismos de la Democracia

La soberania reside en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, sera ejercida
directamente mediante los siguientes mecanismos de democracia representativa,
participativa, comunitaria, deliberativa y directa.

a. Mecanismos de Democracia Participativa.

Se plantean los siguientes mecanismos de democracia participativa y directa:
¢ Asamblea Constituyente ® Veto popular

e Referéndum e Cabildos comunales — indigenas — populares

e Plebiscito ® Asambleas comunales — indigenas — populares

e Iniciativa Legislativa Ciudadana e Otros mecanismos de democracia directa
e Revocatoria de mandato

b. Mecanismos de Democracia Representativa

Los mecanismos de la democracia representativa son los siguientes:

¢ Eleccion de representantes por voto universal y directo, bajo el principio de
revocatoria del mandato.

¢ Eleccion de representantes por usos y costumbres en los territorios de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos para los distintos niveles de gobierno.

7. Estructura y Poderes del Estado

El Estado boliviano se estructura en tres niveles: central, intermedio y local. Los niveles
intermedio y local son niveles autonomos con igual jerarquia en la Constitucion Politica
del Estado.

Los poderes del Estado son los siguientes: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial y Poder de Social Plurinacional.

Los usos y costumbres hacen parte de las politicas comunitarias (sociales, culturales y econdmicas) de los pueblos
y naciones indigenas originarios y campesinas



7.1. Caracterizacion del Poder Ejecutivo

Coherente con la estructura del Estado, el Poder Ejecutivo se organiza en los niveles
central, intermedio y local.

En el nivel central, el sistema es presidencialista; es decir, conformado por el presidente
y ministros. La eleccion de presidente contemplara la segunda vuelta entre los dos
candidatos mas votados en la primera vuelta, de no existir mayoria absoluta en ésta. El
mandato del presidente es de 5 afios y es susceptible de ser revocado.

Para la designacion de la estructura del poder ejecutivo, las organizaciones sociales
proponen, mediante ternas, nombres de personas idoneas al Presidente de la Republica.
A partir de estas ternas, el Presidente designa el 50% de sus ministros y ministras de
acuerdo a las propuestas presentadas, garantizando que la mitad sean mujeres.

Para el poder ejecutivo, en el nivel central, se contemplan las siguientes atribuciones,
ademas de las ya establecidas en la actual Constitucion (Art. 96):

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

- Gestion de relaciones exteriores.

- Politicas de seguridad interna y externa.

- Elaboracion y ejecucion de politicas publicas de desarrollo integral.

- Representacion del Estado boliviano en el exterior.

Para el poder ejecutivo, en los niveles intermedio y local, se contemplan las siguientes
atribuciones®:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

- Elaboracion y ejecucion de politicas publicas de desarrollo integral.

7.2. Caracterizacion del Poder Legislativo

El Poder Legislativo esta formado por un congreso unicameral plurinacional, de
participacion directa de representantes de todas las naciones y pueblos indigenas
originarios, campesinos (por usos y costumbres) y de participacion de representantes
urbanos; con alternancia de representacion de hombres y mujeres. La comunicacion al
interior del Legislativo sera plurilingiie.

Las atribuciones del Poder Legislativo, en el nivel central, son, ademas de las ya
establecidas en la actual Constitucion (Art. 59):

- Legislar con procesos de consulta en temas de interés comun.

- Fiscalizar las politicas de Estado sobre recursos no renovables.

7.3. Caracterizacion del Poder Judicial

El pluralismo juridico es parte del ordenamiento juridico del Estado, teniendo en cuenta
los Derechos Humanos Fundamentales, los derechos colectivos que seran definidos en
la nueva Constitucion y los convenios internacionales sobre las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos.

8 . , o - . - . o
Ver en el acapite de autonomias territoriales indigenas y en el capitulo sobre régimen de tierra y territorio, las
atribuciones y competencias especificas.



Los sistemas juridicos y formas de administracion de la justicia indigena originaria,
tienen la misma jerarquia de la justicia positiva, con base en la autonomia territorial
indigena, para juzgar y sancionar delitos y contravenciones de acuerdo a usos y
costumbres, respetando los derechos humanos y la no intromision de la justicia positiva.
No corresponde a la justicia positiva anular o modificar las decisiones de las autoridades
de la justicia comunitaria de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.
Los usos y costumbres tienen validez legal en todas las instancias judiciales. El
nombramiento de sus autoridades se hace de acuerdo con las normas internas de cada
nacion y pueblo indigena originario y campesino.

Las maximas autoridades judiciales son elegidas mediante voto directo.

Las instancias judiciales, en los distintos niveles de la estructura del Estado, se
conforman con la participacion de representantes de las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos.

Los niveles de articulacion y coordinacion entre la justicia positiva y la justicia indigena
seran definidos posteriormente a través de una ley’.

7.4. Caracterizacion del Poder Social Plurinacional

El Poder Social Plurinacional tiene las siguientes caracteristicas:

- Es independiente y autobnomo respecto de los poderes del Estado

- Vigila y controla a los poderes del Estado

- Denuncia los actos irregulares del ejercicio de la funcion publica. Sus decisiones son
inapelables y de cumplimiento inmediato por parte de los poderes del Estado.

- Esta formado por representantes de la sociedad civil (naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos, representantes de las organizaciones sociales y otros).

- En el nivel central, los representantes son elegidos por voto universal; en los niveles
local e intermedio, se los elige por usos y costumbres.

8. Del Estado y la Religion

El Estado boliviano es laico; reconoce la libertad de culto y el ejercicio de las practicas
espirituales de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, siempre que
no violen los derechos fundamentales.

9. Del Estado y los Ildiomas

Son idiomas oficiales los idiomas indigenas de las naciones y pueblos indigenas
originarios y el castellano. El Estado protegera y fomentara el desarrollo de los idiomas
indigenas en todas sus estructuras y niveles. Las personas que ocupen un cargo publico
deberan hablar la lengua indigena de la region.

10. Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Las Fuerzas Armadas y la Policia respetaran los derechos humanos individuales y
colectivos; son instituciones sin corrupcion. Son instancias de formacion profesional y
productiva, orientadas al desarrollo humano, al respeto a las normas tradicionales de las

° En la Constitucion se deberd compatibilizar y estructurar el sistema juridico indigena y el sistema juridico
occidental (principio de pluralismo juridico).



naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos y a su identidad. Se someten a la
Constitucion y a las leyes.

Las Fuerzas Armadas deben cumplir su rol de precautelar la soberania plurinacional, de
: 10 - .

cuidar las fronteras y los recursos naturales . No deben cumplir roles de caracter

privado.

El Estado garantiza el ingreso de los jovenes indigenas originarios y campesinos al
Colegio Militar, a los institutos y a la carrera militar.

El servicio militar y/o el servicio civil son obligatorios. Se prohibe la venta de libreta de
servicio militar.

CAPITULO II
Ordenamiento Territorial y Autonomias

1. Ordenamiento Territorial y Autonomias

El régimen de ordenamiento territorial y las autonomias indigenas originarias y
campesinas se proponen en el marco de la bisqueda de la unidad plurinacional.

Se constitucionalizan las autonomias indigenas originarias y campesinas, basadas en
varios principios retomados de los distintos pueblos, como un paso hacia su
autodeterminacion.

Lo plurinacional se expresa en la existencia de naciones y pueblos indigenas originarios
y campesinos.

2. Division politico administrativa del pais

Se reordena territorialmente el pais sobre la base de la constitucion de autonomias
territoriales indigenas originarias y campesinas. Ademas, se constituyen autonomias
interculturales urbanas.

A partir de estas autonomias se constituye el sujeto autondmico del nivel intermedio.

Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos se autoconstituyen en
autonomias territoriales a partir de sus propios criterios lingiiisticos, historicos,
culturales, de continuidad geografica, organizativos.

Se constituyen, por tanto, tres niveles de organizacion politico administrativa del
Estado:

- Local: autonomias territoriales indigenas originarias y campesinas y autonomias
interculturales urbanas

- Intermedio: Regiones

- Plurinacional: Estado unitario plurinacional

10 . . - . .
Es importante aclarar que se consideran recursos estratégicos los hidrocarburos, minerales y agua.



3. De las Autonomias en general Finalidad

Las autonomias apuntan a romper la verticalidad del actual Estado, su estructura de
poder, permitiendo la construccion de un nuevo Estado desde “abajo”, desde las bases.

Aspectos generales

Los principios y valores rectores de las autonomias son:
e Unidad

e Pluralidad

e Equidad

e Reciprocidad"’

e Solidaridad

En la Constitucion Politica del Estado se estableceran los contenidos y principios de las
normas rectoras de las autonomias.

En el marco de sus competencias, cada nivel autonémico tiene la facultad de legislar
normas internas, previa consulta ciudadana.

4. Autonomias indigenas
Conceptualizacion

“La autonomia indigena originaria y campesina es la condicion y el principio de libertad
de nuestros pueblos y naciones como categoria fundamental de descolonizacion y
autodeterminacion; esta basada en principios fundamentales y generadores que son los
motores de la unidad y articulacion social, econémica y politica al interior de nuestros
pueblos y naciones y con el conjunto de la sociedad. Se enmarca en la busqueda
incesante de la construccion de la vida plena, bajo formas propias de representacion,
administracion y propiedad de nuestros territorios™'?.

Finalidad de las autonomias territoriales indigenas

Garantizar la unidad pluricultural del pais y la autodeterminacion y autogobierno de los
pueblos y naciones indigenas originarios y campesinos para definir sus sistemas
juridicos, econdmicos, sociales, culturales y estructuras de gobierno y eleccion de
autoridades.

Principios y valores de las autonomias territoriales indigenas

e Identidad cultural
e Solidaridad
e Democracia participativa

" En esta propuesta, la reciprocidad se refiere a la doble direccion que tiene ésta: por un lado, las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos contribuyen al Estado Plurinacional con trabajo y productos (que generalmente no
es monetarizado); por otro lado, el Estado Plurinacional transfiere recursos a las poblaciones que no tienen
posibilidades de autosustento.

12 Conceptualizacion elaborada por la Asamblea del Pueblo Guarani y enriquecida por las diferentes organizaciones
participantes del proceso (06/07/06).
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e Justicia Social

o Gestion comunitaria

e Unidad

e Libertad

e Respeto y consideracion mutua
e Reciprocidad

e Generosidad

¢ Transparencia

e Pluralismo juridico

e Equidad

Principios de las autonomias territoriales indigenas para la gestion de los recursos
naturales

e Unidad

e Reciprocidad

e Solidaridad

¢ Equidad

e [gualdad

e Complementariedad

e Sostenibilidad econdémica, social y ambiental

¢ Distribucion solidaria, justa y equitativa de los beneficios

e Proteccion, preservacion y conservacion de los Recursos Naturales
¢ Educacion ambiental

o Control social con base de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Elementos que caracterizan la autonomia territorial indigena

- Territorio

- Poblacion culturalmente diferenciada: idioma, cultura, historia.

- Gobierno y administracion indigena originario y campesino basado en sus usos y
costumbres, con poder de decision.

- Normas propias de acuerdo con la cultura, usos, costumbres y saberes.

- Administracion de justicia basada en usos y costumbres.

- Control y gestion comunitaria sobre el territorio, la tierra y recursos naturales.

- Patrimonio, presupuesto y recursos propios.

Criterios para organizar territorialmente las autonomias indigenas

Las autonomias indigenas originarias y campesinas se estructuran en base a los
territorios habitados, ancestrales o por ecosistemas, con base cultural en los pueblos
indigenas originarios y campesinos'’.

Eleccion de autoridades

Corresponde definir a cada pueblo indigena originario y campesino, segiin sus usos y
costumbres, la forma de eleccion de sus autoridades.

13 Sin importar que sean Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) o no.
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Competencias

Las autonomias territoriales indigenas originarias y campesinas ejercen las siguientes
competencias en sus territorios:

- Administracion, uso y manejo sustentable de Recursos Naturales renovables de
acuerdo a usos y costumbres.

- Participacion en la toma de decisiones sobre todo el proceso de exploracion,
explotacion, industrializacion y comercializacion de los recursos no renovables del pais
que se encuentren en sus territorios.

- Consulta y/o veto frente a la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, a través de las organizaciones genuinas, legitimas y representativas de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, segiin los procedimientos
correspondientes a cada cultura. La consulta tendra las siguientes caracteristicas: previa,
obligatoria, de buena fe, informada y vinculante.

- Administracion, control, y preservacion de la tierra. Co-administracion y co-gestion de
los recursos no renovables con el Estado Unitario Plurinacional.

- Participacion en beneficios y control del proceso de exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables. Asimismo, tendran derecho a la prevencion,
mitigacion, compensacion, reparacion e indemnizacion por los dafios socioambientales
y culturales ocasionados.

- Definir sus sistemas juridicos, elegir autoridades y estructuras de gobierno para la
gestion autonomica. Las autoridades de las autonomias indigenas originarias y
campesinas tienen reconocimiento de orden constitucional, corresponde a cada pueblo
segln sus usos y costumbres sin que se requiera ningun tramite adicional ante otra
entidad de la republica.

- Administracion de los bienes y servicios territoriales, tales como: la tierra, los recursos
naturales renovables, educacion, salud y otros.

- Participacion directa de los pueblos indigenas en los procesos de gestion publica,
generando espacios institucionales que permitan su plena incorporacion en los niveles
de administracion por fuera de su territorio.

- Planificacion, prestacion y administracion del servicio de salud indigena en cogestion
con el Estado plurinacional, organizado a nivel comunitario, de acuerdo a las visiones y
practicas culturales propias en articulacion con otros sistemas de salud.

- Definicion de politicas educativas en lo institucional y curricular, ademas prestacion y
administracion del servicio de educacion intercultural en cogestion con el Estado
plurinacional. Se garantiza la formacion de recursos humanos comunitarios para la
gestion y el control del territorio autonomo.

- Promocion y revalorizacion de las artes y las culturas indigenas.
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- Definicion y aplicacion de normas para una seguridad juridica en el trabajo.

- Creacion y administracion de instituciones y empresas publicas descentralizadas y
desconcentradas.

- Administrar justicia de acuerdo con sus sistemas juridicos. La Ley compatibilizara
estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.

- Planificacion y ejecucion de su desarrollo econdmico, cultural y social acorde a la
identidad y visiones propias y desde una perspectiva intercultural.

- Registro, resguardo y regulacion de la propiedad intelectual colectiva sobre sus
recursos naturales, genéticos y culturales.

- Coordinacion y control de las instituciones y organizaciones externas que desarrollan
actividades en el territorio.

CAPITULO III
Régimen de Tierray Territorio'*

1. Territorio: Recursos Naturales, Biodiversidad y Medio Ambiente

- Los planes de vida integrales y equilibrados (desarrollo sostenible) incluyen el
conjunto de politicas destinadas a la conservacion de los recursos naturales renovables y
no renovables, determinando su utilizacion racional de manera que permita satisfacer las
necesidades de la poblacion actual, sin poner en riesgo a las generaciones futuras.

- Toda extraccion de los recursos naturales renovables y no renovables al interior del
territorio plurinacional, esta sujeta a procesos de consulta previa y obligatoria a las
organizaciones sociales del lugar, garantizando procesos de prevencion y control
socioambiental y promoviendo la conservacion de los ecosistemas.

- El dominio originario de los recursos no renovables es de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos. La propiedad de los recursos no renovables es
compartida entre las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos y el Estado
Unitario Plurinacional .

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos participan en la toma de
decisiones sobre todo el proceso de exploracion, explotacion, industrializacion y
comercializacion de los recursos no renovables; esto implica derecho a la consulta
vinculante a los pueblos y naciones que habitan en los territorios donde se encuentran
estos recursos.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos co-administran, co-
gestionan los recursos no renovables con el Estado unitario plurinacional. Asi mismo,

14 o . e . . . .
El concepto de territorio tiene una connotacion politico administrativa: como espacio de reproduccion cultural,
econdmico y social de un pueblo o nacion y para el ejercicio de la autonomia. En esta propuesta el concepto de tierra

tiene relacion con la propiedad, distribucion, tenencia, acceso, uso y aprovechamiento.

15 S . . . . .
El dominio originario se entiende como la capacidad de decidir y disponer el destino de los recursos.
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tienen participacion equitativa en los beneficios provenientes del aprovechamiento de
los recursos que existen en sus territorios y tienen derecho a la prevencion, mitigacion,
compensacion, reparacion e indemnizacion por los dafios socioambientales y culturales
ocasionados por la exploracion y explotacion de los recursos no renovables.

- Antes de realizar cualquier exploracion y explotacion comercial de recursos naturales
deberan realizarse estudios participativos de impacto socioecondémico, ambiental y
comunitario, que seran la base para la elaboracion de los correspondientes planes de
manejo, en caso de que proceda la explotacion o aprovechamiento.

- Los beneficios provenientes del aprovechamiento de los recursos no renovables que
existen en los territorios indigenas originarios se sujetan al principio de redistribucion
equitativa con justicia social para todo el pais.

- En los territorios indigenas los recursos naturales renovables son de dominio y
propiedad de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, siendo la
decision, el uso y aprovechamiento de los mismos exclusivos de éstos.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, en sus territorios, tienen el
dominio y la propiedad de la naturaleza, los ecosistemas, la biodiversidad, el recurso
genético, asi como los saberes y conocimientos. Es deber del Estado protegerlos y
fomentarlos.

- El agua, por ser un bien social, de derecho humano y de salud, no debe ser
concesionada, privatizada, ni exportada. El Estado, antes de desarrollar cualquier
actividad de uso y aprovechamiento de este recurso, debera consultar y consensuar con
las comunidades indigenas originarias, campesinas y organizaciones sociales del lugar.

- La administracion, gestion, control y manejo del agua debe ser de los pueblos y
naciones indigenas, originarios,campesinos y organizaciones sociales del lugar, segiin
sus usos y costumbres. Las instancias de decision deben ser desde los directos
beneficiarios y afectados. El uso y administracion del agua no puede ser monopolizado
para intereses privados.

- El Estado debe garantizar, regular y proteger el uso sostenible del recurso hidrico, libre
de contaminacion, con la participacion de los pueblos y naciones indigenas originarios y
campesinos y la poblacion en general. La contaminacion debe ser penalizada.

- En consenso con las comunidades indigenas originarias y campesinas del lugar, las
areas protegidas y de conservacion deben ser identificadas y declaradas por el Estado
Plurinacional como reserva de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos. Asi mismo, deben ser administradas, controladas y manejadas por las
comunidades indigenas originarias campesinas, en coordinacion con el Estado.

- Las areas de conservacion deben ser manejadas y servir al desarrollo de los pobladores
del lugar. Su manejo y conservacion debe tener como fin asegurar el bienestar de la

actual y futuras generaciones.

- Los recursos no renovables no deben ser privatizados ni concesionados bajo ningun
titulo.

14



- El Estado debera consultar y consensuar con las poblaciones del lugar y con las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos antes de establecer cualquier
contrato de servicios para las operaciones hidrocarburiferas, mineras y de
bioprospeccion.

- El Estado Plurinacional hara un registro, resguardo y regulacion de la propiedad
intelectual colectiva sobre los recursos naturales, genéticos y culturales de las naciones
y pueblos indigenas originarios y campesinos.

- El Estado Plurinacional prohibe y evita el ingreso de semillas transgénicas. Evita,
controla y sanciona la depredacion o saqueo de nuestra biodiversidad.

- El Estado Plurinacional promueve la consulta, la participacion y la corresponsabilidad
en la conservacion del medioambiente.

- El Estado controlara el uso de productos quimicos en procesos productivos. El Estado
promovera la produccion organica, la recuperacion y conservacion de las semillas
nativas.

2. Tierra'®

- Es mision del Estado Plurinacional y de las autonomias territoriales indigenas
originarias y campesinas promover la distribucion equitativa de tierras, previendo los
derechos y necesidades actuales y futuras de las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos y el bienestar de toda la poblacion.

- La tierra y el territorio son dominio de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos en el marco de la soberania del Estado Plurinacional. El Estado
Plurinacional y las naciones y pueblos tienen responsabilidad compartida en la
preservacion y conservacion del medio ambiente.

- El Estado Plurinacional garantiza, protege y fomenta de manera preferente las
diferentes formas de dominio y propiedad colectiva — comunitaria de la tierra.

- Las tierras, en los territorios de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos, son de dominio colectivo-comunitario; son inembargables, intransferibles,

18 g régimen agrario de los Gltimos 50 afios (Reforma Agraria, CPE, Ley INRA) privilegio la propiedad individual y
la mercantilizacion de la tierra, lo que condujo a una extrema desigualdad en su distribucion, a la injusticia social y el
atraso econémico en general del pais. La nueva CPE encaminara la reversion de esta situaciéon. Como principio
basico establece el “dominio compartido” entre el pueblo y el Estado sobre la tierra. Desestimando la tradicional
clasificacion de la propiedad agraria, reconoce Unicamente las tierras colectivas-comunitarias (a), y la tenencia
individual de la tierra (b). Privilegia a las primeras y establece condiciones y obligaciones a la segunda. a) El apoyo
constitucional a las tierras colectivas-comunitarias se expresa por cuanto éstas son auto-administradas por la
autoridad, sea de los territorios, sea de las comunidades campesinas. Ademas todas las tierras fiscales seran
distribuidas de forma colectiva. Estos principios inducen a las comunidades campesinas, en las cuales prevalecen las
propiedades de familias individuales, a incorporar las tierras tituladas a la administraciéon comunal y superar asi el
minifundio. b) La tenencia individual de tierras, si bien es reconocida por el Estado, esta sujeta a cumplir condiciones
y obligaciones que son mas severas que las actualmente vigentes. Se mantiene al trabajo como fuente para acceder y
conservar la propiedad, asi como el cumplimiento de la FES; sin embargo, a ésta se agrega la obligacion de cumplir
con las normas ambientales. Respecto al latifundio, “no reconocido” en la actual CPE, éste sera “prohibido”, para lo
cual se pone un limite de extensiones permitidas y se prohibe la acumulacion de propiedades.
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imprescriptibles, inalienables, irreversibles, indivisibles y estan exentas del pago de
impuestos.

- En los territorios de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos la tierra
es administrada segun las normas, usos y costumbres de los pueblos y naciones que los
habitan, con el apoyo del Estado plurinacional.

- El Estado Plurinacional dotara las tierras fiscales de forma exclusiva en favor de las
comunidades campesinas y originarias indigenas sin tierra o con tierra insuficiente. Las
tierras dotadas se sujetaran a los preceptos y normas del dominio colectivo-comunitario.

- Las dotaciones se efectuaran de manera consensuada con las comunidades indigenas
originarias del lugar y bajo planificacion integral que garantice el bienestar de la
comunidad a través del aprovechamiento sustentable de la tierra y de los recursos
naturales renovables y no renovables.

- El Estado Plurinacional reconoce la propiedad particular siempre que el propietario
trabaje personalmente su tierra y cumpla la funcion econdmica social y ambiental. El
limite méximo permitido para la propiedad individual sera fijado en la Constitucion
Politica del Estado y las extensiones que excedan esos limites, asi como la acumulacion
de tierras en manos de personas particulares y juridicas, son consideradas latifundio y
seran revertidas al Estado Plurinacional.

- El Estado Plurinacional prohibe el latifundio y la acumulacion de la tierra.

- Se debe fomentar la equidad de género para la distribucion de la tierra. El Estado
Plurinacional y las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos deben
garantizar la tierra y el territorio para las generaciones futuras de los mismos.

- Las tierras que no cumplan la funciéon econdmica social y ambiental seran revertidas
para dotarlas a los pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas.

- El Estado prohibe la venta de tierra a los extranjeros y a las empresas nacionales con
capital extranjero. Ademas, revertira las tierras que estan en manos de extranjeros que
atentan contra el medioambiente y los derechos humanos.

- Se prohiben los asentamientos de extranjeros en el territorio boliviano.

- La conservacion y de creacion de areas protegidas privadas no puede utilizarse como
excusa para la concentracion de la tierra y la existencia del latifundio. Siendo que no

justifican el cumplimiento de la funcién econdémica, social y ambiental. En estos casos
las tierras deben ser revertidas.

CAPITULO 1V
Régimen Econémico

La finalidad de la economia se basa en:

- Soberania sobre todas las riquezas
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- Fomento y subvencion de aprovechamiento sostenible de los RR.NN basado en el
criterio comunitario, solidario y de reciprocidad.

- Soberania alimentaria

- Promover el desarrollo nacional como un proceso integral con el fin de mejorar el
bienestar de toda la poblacion sobre la base de su participacion en el desarrollo
sostenible y la distribucion justa de los beneficios.

El Modelo de Desarrollo Economico se basa en:

- Recuperacion de los Recursos Naturales renovables y no renovables para el domino y
propiedad de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos

- Desarrollo integral con identidad

- Aprovechamiento sostenible de Recursos Naturales e industrializacion y desarrollo
productivo

- Economia mixta bajo la direccion del Estado Plurinacional, el cual promueve y dirige
los procesos de desarrollo

- Productividad para alcanzar la soberania alimentaria

- Igualdad de oportunidades para pequenos productores e iniciativas productivas de los
pueblos indigenas originarios y campesinos

- Prohibicion de los monopolios

- Promocion del establecimiento de asociaciones y cooperativas productivas y también
de caracter agroecologicas como ventaja comparativa.

- Apoyo directo del Estado (financiamientos) hacia los pequefios productores —
comunidades indigenas originarias y campesinas.

- Promocion de productos ecoldgicos con incentivo por parte del estado garantizando
mercados nacionales como para su exportacion.

- Creacion de un seguro agrario para la produccion en caso de desastres naturales.

- El Estado debe garantizar el mercado a todos los productos agropecuarios (precio justo
para todos los productos agricolas).

Los Acuerdos Comerciales Internacionales:
- Estaran subordinados a la soberania nacional y a los intereses del pueblo boliviano.

- No pueden vulnerar los derechos humanos individuales y colectivos.
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- El agua no podra estar incorporada, ni sometida a ningin acuerdo comercial
internacional.

CAPITULO V
Régimen Social

1. Educacion

- Es prioridad del Estado Plurinacional, en todas sus modalidades y niveles,
implementar el caracter intracultural, intercultural, pluricultural y plurilingiie de la
educacion como su pilar fundamental, en programas de ensefianza y administracion,
conforme a la diversidad cultural y lingiistica del pais, utilizando la lengua indigena
originaria como la principal y el castellano como lengua de vinculo intercultural'’.

- La educacion es un derecho irrenunciable de las naciones y pueblos indigenas
originarios y comunidades campesinas, asi como de todos los sectores sociales del pais;
por tanto, es prioridad principal del Estado, debiendo garantizar la educacion y su
certificacion gratuitas para todos los bolivianos y bolivianas, desde el nivel inicial hasta
el nivel superior, considerando programas especiales para las poblaciones en estado de
vulnerabilidad.

- La educacion es de caracter fiscal, gratuita, obligatoria, universal, igualitaria,
liberadora, participativa, plurilingiie, pluricultural, intercultural, técnica y productiva en
todas sus modalidades y niveles; asi mismo, es descentralizada (en la gestion
institucional y curricular) de acuerdo al nuevo reordenamiento politico
administrativoterritorial del pais y al ejercicio de las autonomias territoriales indigenas
originarias y campesinas.

- La educacion contribuye al fortalecimiento del caracter plurinacional y unitario del
Estado a partir de la profundizacion de la democracia participativa comunitaria, del
respeto y la recuperacion de los usos y costumbres de las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos, de la gestion territorial autobnoma y de un nuevo modelo
econdmico y social de gestion de recursos naturales sustentable.

- La educacion superior contempla las universidades y los centros técnicos de formacion
superior. La educacion superior es publica, de caracter intercultural, plurilingiie y con
control social de las organizaciones indigenas originarias, campesinas y populareslg.

- El Estado Plurinacional promovera la creacion de universidades indigenas originarias
con identidad, disefiadas por regiones, desde la participacion y la gestion comunitaria.

- La investigacion es una prioridad de la educacion; ella debe responder a las demandas
y necesidades de la sociedad incorporando el aspecto plurinacional del pais.

- El Estado promueve y fomenta el acceso a la educacion permanente, técnica, artistica
y profesional de todos los bolivianos y bolivianas en igualdad de oportunidades.

17 . L S
Esto se aplica también a la educacion Privada.

18 . . S . . , .
Habria que considerar la posibilidad de que se homologuen internacionalmente los titulos académicos en una
nueva Ley de Educacion Superior
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2. Trabajo

- Los trabajadores de empresas publicas y privadas seran capacitados segiin sus
funciones laborales en igualdad y equidad, con criterios de género.

- Todo trabajador sera protegido en su integridad fisica, moral y cultural durante la
realizacion de sus actividades laborales, con equidad de género.

- El Estado Plurinacional garantiza el trabajo para todos los bolivianos y bolivianas a
través de la implementacion de mecanismos legales de contratacion, jornada laboral,
salario justo, prestaciones sociales, seguridad social, estabilidad e indemnizacion.

- El Estado Plurinacional establece mecanismos de compensacion justa por la
produccion agropecuaria de comunidades indigenas originarias y campesinas.

- Todas las personas tienen derecho a un seguro Unico universal equitativo e igualitario
sin discriminacion. La seguridad social es accesible, solidaria, integral y equitativa;
protege, garantiza condiciones de vida digna e incorpora a todos los (y las) habitantes
del pais, considerando circunstancias de maternidad, viudez, paternidad, invalidez,
vejez, desempleo, muerte.

- El Estado Plurinacional garantiza el derecho al seguro universal de lactancia para
todas las mujeres que no son dependientes laboralmente.

3. Salud

- El Servicio de Salud se organiza en el ambito comunitario, en funcion al nuevo
ordenamiento politico administrativo del pais y el ejercicio de las autonomias
territoriales indigenas originarias y campesinas. Este servicio se planificara y
administrara con los pueblos indigenas y sus organizaciones, debiendo tomar en cuenta
sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicina tradicional.

- El servicio de salud es intercultural, considerando en igualdad de jerarquia a la
medicina tradicional y la occidental, la cual se reflejara en la creacion de unidades y

proveedores de salud. El Estado promovera la investigacion de la medicina tradicional.

- El Estado Plurinacional garantiza la igualdad en el servicio de salud gratuita, sin
discriminacion alguna.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos tienen participacion y son
consultados para la implementacion de programas de salud que ademas seran
coadministrados por las propias comunidades y el Estado.

- Se creara el Seguro gratuito indigena originario y campesino.

- El Estado debe garantizar la soberania y seguridad alimentaria, con el consumo de
productos naturales.
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4. Servicios bdsicos

- El Estado plurinacional debe garantizar el servicio de agua para el consumo doméstico

como un derecho humano, garantizando la distribucién equitativa y priorizando a
mujeres, ancianos, indigenas y gente de escasos recursos. Habra control social
permanente y una cogestion de acuerdo a sus usos y costumbres.

- El Estado plurinacional debe garantizar el agua limpia y saludable, impulsando
gestiones publicas, sociales y comunitarias.

- Debera cobrarse una tasa especial a las empresas que utilizan agua en su produccion
por tener fines de lucro.

CAPITULO VI
Deberes, Derechos y Garantias

Aspectos Generales

El Estado Plurinacional constitucionalizara tratados y convenios internacionales de

derechos humanos que benefician a los pueblos indigenas originarios y campesinos. En

caso de contradiccion con las normas nacionales, se aplicaran de preferencia aquellos
que garanticen o favorezcan los derechos colectivos.

El Estado debe garantizar la difusion y el ejercicio pleno de todos los derechos que
corresponden a los pueblos indigenas, originarios y campesinos.

1. Derechos Derechos Colectivos

- Se respetan, protegen y practican los derechos colectivos, los derechos sociales,
econdmicos y culturales de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
que habitan en el territorio plurinacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres ¢ instituciones.

- El agua es un derecho humano, que no puede ser objeto de mercantilizacion, ni
privatizacion. El Estado Plurinacional debe garantizar el acceso al servicio de agua
potable para el consumo doméstico y para la produccién como un derecho humano.

- Derecho a la seguridad alimentaria y a la vivienda digna.
- Derecho de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos y de las
organizaciones sociales a ser consultados, promoviendo su participacion para la

definicion de politicas y acciones que les afecten.

- Respetar y garantizar las practicas y la propiedad intelectual de los saberes y
conocimientos ancestrales, tecnologias e innovaciones de las naciones y pueblos

indigenas originarios y campesinos, asi como su valoracion uso y desarrollo. Ejercicio y

proteccion de los saberes, conocimientos, innovaciones y practicas de los mismos.
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- Asi mismo, el Estado Plurinacional garantizara la restitucion del patrimonio, tangible e
intangible, que haya sido apropiado por terceras personas.

- Garantizar medidas necesarias para impedir y sancionar el genocidio y etnocidio de los
pueblos indigenas originarios y campesinos.

- Aquellos pueblos indigenas que estan en peligro de extincion deben tener una
proteccion especial que implica orientacion, capacitacion y apoyo para garantizar su
existencia y desarrollo.

- Las autoridades de los pueblos indigenas tienen personalidad juridica de orden
constitucional. Su reconocimiento corresponde a cada pueblo segin sus usos y
costumbres sin que se requiera ningun tramite adicional ante otra entidad de la
republica.

- Derecho a vivir en un ambiente sano, sin contaminacion de la tierra, el agua y el aire.

- Uso de simbolos o emblemas propios de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos tienen derecho a la libre
expresion y por lo tanto a emitir sus ideas y opiniones por cualquier medio.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos tienen derecho a crear y
manejar medios y redes de comunicacion propias, ademas de tener cobertura en
cualquier medio de comunicacion sea estatal o privada.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinas tienen derecho a una
educacion de acuerdo a su cultura, lengua, sus necesidades y aspiraciones.

- Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, tienen derecho a su
existencia como sujetos colectivos y por lo tanto a su integridad fisica y cultural.

Derechos Politicos

- Derecho a la participacion directa de los pueblos indigenas originarios y campesinos
en toda la estructura estatal. La eleccion de sus representantes se hara a través de sus
propias autoridades, instituciones, mecanismos y procedimientos dentro de la nueva
Constitucion.

- Los pueblos indigenas originarios, campesinos y la sociedad en general tienen derecho
a la elaboracion de propuestas de leyes para su aprobacion por los poderes establecidos
en la nueva Constitucion.

- A la vigilancia, seguimiento y control social organico sobre la administracion publica,

empresas estatales y privadas en todos sus niveles que desarrollan actividades en los
territorios indigenas originarios y campesinos, asi como en todo el territorio boliviano.
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- A participar directamente en la toma de decisiones politicas, de la economia y
administracion del Estado, en el disefio de politicas de desarrollo productivo, social y
sectorial.

Derechos Economicos

- Derecho a un desarrollo econdmico y sistema de produccion acorde a la cosmovision y
realidad de cada nacién y pueblo indigena originario y campesino, garantizando la
seguridad alimentaria, aplicando y recuperando métodos productivos, saberes y
conocimientos tradicionales e incorporando otros medios, con la creacion de entidades
econdmicas comunitarias y financieras con equidad de género, con la promocion y
fomento del Estado.

Derechos Territoriales

- Titulacion comunitaria y gestion autonoma de los territorios de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos, que son inembargables, inalienable, indivisibles,
intransferible, imprescriptibles e inextinguibles.

- Derecho a la dotacion igualitaria de tierra para las naciones y pueblos indigenas,
originarios y campesinos.

- En caso de desastres naturales, el traslado o desplazamiento de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos debe hacerse previa consulta y acuerdo,
indemnizacion, dotacion de otra area de igual valor y manteniendo el derecho titulado.

Derechos Culturales

- Derecho a que la vida cultural de las naciones y pueblos indigenas, originarios y
campesinos sea valorada, respetada y promocionada, haciendo parte de la identidad del
pais.

- Derecho de las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos a tener su
propia identidad cultural, a tener nacionalidad y ciudadania en este pais.

- Derecho a preservar y desarrollar la cultural material y espiritual: utensilios,
instrumentos, musica, cinematografia, lugares arqueologicos, tecnoldgicos (restitucion
de los que se los hubiera privado), musica, vestimenta, comida, artesania, cosmovision,
mitos, leyendas, idioma, identidad cultural, respeto a los usos y costumbres, medicina
tradicional, ciencia y tecnologia, propiedad intelectual y autoestima.

Derechos Individuales

- Derecho a una vida digna con integridad fisica, sicoldgica y moral. Se prohibe
cualquier forma de violencia, tratos crueles o degradantes, discriminacion, explotacion,
esclavitud y exclusion.

- Nadie podra ser privado de la libertad, a menos que asi lo decida una autoridad
competente y de acuerdo a los tramites y procedimientos establecidos en el pluralismo

juridico.
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- Derecho a la libertad de decidir por uno/a mismo; derecho a la intimidad, a la
privacidad, cuyo ejercicio respetara los derechos colectivos.

- Derecho a la salud integral, gratuita, con bienestar social e individual, sin
discriminacion, en todos los espacios del territorio plurinacional.

- Toda persona tiene derecho a la libre expresion y, por lo tanto, a emitir sus ideas y
opiniones por cualquier medio.

- Derecho al libre transito y permanencia en cualquier espacio del territorio del pais.

- Todas las personas nacen libres e iguales en derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por su origen, cultura, color, sexo, edad, credo religioso o
pensamiento politico. El Estado Plurinacional adoptara medidas especiales para proteger
y defender a personas en estado de vulnerabilidad, con discapacidad o situacion de
indefension.

- Toda persona tiene derecho a la identidad propia, a la cultura, respetando los usos y
costumbres y opciones individuales; también tendra un nombre y apellido. Asi mismo,
se tendra derecho a otra nacionalidad sin perder la nacionalidad boliviana. En el caso de
las personas indigenas, ellas tendran ademas el derecho a la nacionalidad de su pueblo o
nacion.

- Derecho a ser nombrados y reconocidos con los nombres tradicionales de sus
nacionalidades y pueblos indigenas originarios y campesinos.

- Derecho al ejercicio de la ciudadania plena con derechos civiles y politicos. Todos los
bolivianos y bolivianas tienen derecho a elegir y ser elegidos.

- Ninguna persona natural o juridica podra impedir u obstaculizar el derecho de reunion
y asociacion para fines politicos, de bienestar social y comunitario que no afecten otros
derechos.

- Toda persona natural o juridica tiene derecho a pedir informacion y atencion a
instituciones publicas, cooperativas y privadas que cumplan funciones publicas. Las
mismas estaran obligadas a suministrar los documentos solicitados y a dar una respuesta
veraz, completa y oportuna.

- Todos los bolivianos y bolivianas tienen derecho a recibir educacion pluricultural,
plurilingiie e intercultural en todos los niveles, de forma integral y gratuita,
fortaleciendo los saberes y conocimientos propios e incorporando los adelantos
cientificos y técnicos de la humanidad.

- Hombres y mujeres, sin discriminacion, tienen derecho a conformar una familia. El
matrimonio en las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos se rigen por
los usos y costumbres.

- Hombres y mujeres gozan de igualdad de derechos. Para la mujer se adoptaran

medidas especiales que garanticen su integridad personal, la salud y la maternidad, la
participacion en la vida politica, social y economica y el acceso a la tierra y el territorio.
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Derechos Laborales

- Derecho para todos los bolivianos y bolivianas a un trabajo digno con remuneracion
justa y equitativa, inviolable e irrenunciable, con seguridad social y garantias laborales.
Tendran especial proteccion las madres gestantes y en periodo de lactancia.

- Derecho a la libre asociacion y sindicalizacion; a la seguridad laboral; al contrato
individual o colectivo de trabajo; derecho al descanso, a la recreacion, a recibir
capacitacion y condiciones de salubridad, higiene y salud ocupacional.

- Trabajar seglin su capacidad y posibilidades en actividades utiles a la sociedad.

- El trabajo, en todas sus formas de organizacion plurinacional, intercultural y
pluricultural, es un derecho y una obligacion social, goza de promocion y proteccion del

Estado, preservando los principios fundamentales de los derechos humanos.

- Los trabajadores de empresas publicas y privadas seran capacitados segiin sus
funciones laborales en igualdad, equidad y con criterios de género.

- Todo trabajador sera protegido en su integridad fisica, moral y cultural durante la
realizacion de sus actividades laborales.

- El Estado establecera mecanismos de compensacion justa por la produccion
agropecuaria de comunidades indigenas originarias y campesinas.

2. Deberes de los ciudadanos
- Acatar y cumplir la Constitucion y las leyes.

- Desde las autonomias territoriales indigenas originarias y campesinas, deber de
preservar la unidad del Estado plurinacional.

- Promover la solidaridad entre las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos en casos de desastres naturales y de acuerdo a sus necesidades.

- Practicar la solidaridad comunitaria para las personas en situaciones de desamparo

(viudas, ancianas, nifios huérfanos, discapacitados y otros) y con necesidad de
rehabilitacion.

- Educar y cuidar a los hijos y proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en
situacion de miseria, desamparo, vejez con discapacidad e incapacidad.

- Todo ciudadano tiene obligacion participar en la eleccion de sus autoridades

- Preservar el medio ambiente y velar por los recursos naturales renovables y no
renovables.

- Cuidar los bienes del Estado y patrimonio publico.

- Promover el bien comtn y colaborar en el desarrollo del pais
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- Prestar servicio civil humanitario o militar en caso de necesidad nacional.

- Cooperar con el Estado Plurinacional y la comunidad en el servicio de la seguridad
social.

- Respetar los derechos humanos y luchar por que no se los violen.

- Denunciar y combatir la corrupcion.

- Preservar la unidad plurinacional y la soberania del pais.

3. Garantias

- La accion popular serd un mecanismo para la proteccion de los intereses colectivos.
- Recurso de amparo: para la proteccion de los derechos humanos.

- Accion de cumplimiento: para obligar a los servidores publicos a cumplir con las
funciones a que esta obligado por su cargo.

- Habeas corpus: para la proteccion del derecho a la libertad.

- Habeas data: Para que toda persona tenga acceso a los documentos sobre si misma o
sobre sus bienes, que consten en entidades publicas o privadas, y conocer su uso.

- Accion de inconstitucionalidad: para demandar las leyes que violen la Constitucion
Politica del Estado.
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Canciller de Bolivia sefala los 25 postulados para “Vivir Bien”
DIARIO LA RAZON, LA PAZ.-
http://www.la- razon.com/ versiones/ 20100131_ 006989/nota_ 247 946416. htm

En una entrevista, el ministro de Relaciones Exteriores y experto en cosmovision
andina, David Choquehuanca, explica los detalles principales de este planteamiento
que sitla a la vida y a la naturaleza como ejes centrales.

El Vivir Bien, el modelo que busca implementar el gobierno de Evo Morales, se puede
resumir como el vivir en armonia con la naturaleza algo que retomaria los principios
ancestrales de las culturas de la region. Estas considerarian que el ser humano pasa a
un segundo plano frente al medio ambiente.

El canciller David Choquehuanca y uno de los estudiosos aymaras de ese modelo y
experto en cosmovisién andina, conversé con LA RAZON durante una hora y media y
explicé los detalles de estos principios reconocidos en el articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE).

“Queremos volver a Vivir Bien, lo que significa que ahora empezamos a valorar
nuestra historia, nuestra musica, nuestra vestimenta, nuestra cultura, nuestro idioma,
nuestros recursos naturales, y luego de valorar hemos decidido recuperar todo lo
nuestro, volver a ser lo que fuimos”.

El articulo 8 de la CPE establece que: “El Estado asume y promueve como principios
ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), Aandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj han (camino o
vida noble).

El Canciller marco distancia con el socialismo y mas aun con el capitalismo. El primero
busca satisfacer las necesidades del hombre y para el capitalismo lo mas importante
es el dinero y la plusvalia.

Segun D. Choquehuanca el Vivir Bien es un proceso que recién comienza y que poco
a poco se ira masificando.

“Para los que pertenecemos a la cultura de la vida lo mas importante no es la plata ni
el oro, ni el hombre, porque él esta en el ultimo lugar. Lo mas importante son los rios,
el aire, las montanas, las estrellas, las hormigas, las mariposas (...) El hombre esta en
ultimo lugar, para nosotros, lo mas importante es la vida”.

En las culturas

Aymara * Antiguamente los pobladores de las comunidades aymaras en Bolivia
aspiraban a ser qamiris (personas que viven bien).

Quechuas * De igual manera las personas de esta cultura anhelaban ser un ghapaj
(gente que vive bien). Un bienestar que no es el econémico.

Guaranies « El guarani siempre aspira a ser una persona que se mueve en armonia
con la naturaleza, es decir que espera algun dia ser iyambae.

El Vivir Bien da prioridad a la naturaleza antes que al humano

Estas son las caracteristicas que poco a poco se implementaran en el nuevo Estado
Plurinacional.
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Priorizar la vida

Vivir Bien es buscar la vivencia en comunidad, donde todos los integrantes se
preocupan por todos.

Los mas importante no es el humano (como plantea el socialismo) ni el dinero (como
postula el capitalismo), sino la vida. Se pretende buscar una vida mas sencilla. Sea el
camino de la armonia con la naturaleza y la vida, con el objetivo de salvar el planeta y
da prioridad a la humanidad.

Llegar a acuerdos en consenso

Vivir Bien es buscar el consenso entre todos, lo que implica que aunque las personas
tengan diferencias, al momento de dialogar se llegue a un punto neutral en el que
todas coincidan y no se provoquen conflictos. “No estamos en contra de la
democracia, pero lo que haremos es profundizarla, porque en ella existe también la
palabra sometimiento y someter al préjimo no es vivir bien”, aclaré el canciller David
Choquehuanca.

Respetar las diferencias

Vivir Bien es respetar al otro, saber escuchar a todo el que desee hablar, sin
discriminacién o algun tipo de sometimiento. No se postula la tolerancia, sino el
respeto, ya que aunque cada cultura o region tiene una forma diferente de pensar,
para vivir bien y en armonia es necesario respetar esas diferencias. Esta doctrina
incluye a todos los seres que habitan el planeta, como los animales y las plantas.

Vivir en complementariedad

Vivir Bien es priorizar la complementariedad, que postula que todos los seres que
viven en el planeta se complementan unos con otros. En las comunidades, el nifio se
complementa con el abuelo, el hombre con la mujer, etc. Un ejemplo planteado por el
Canciller especifica que el hombre no debe matar a las plantas, porque ellas
complementan su existencia y ayudan a que aquél sobreviva.

Equilibrio con la naturaleza

Vivir Bien es llevar una vida de equilibrio con todos los seres dentro de una
comunidad. Al igual que a la democracia, a la justicia también se la considera
excluyente, segun el canciller David Choquehuanca, porque solo toma en cuenta a las
personas dentro de una comunidad y no a lo que es mas importante: la vida y la
armonia del hombre con la naturaleza. Es por eso que Vivir Bien aspira a tener una
sociedad con equidad y sin exclusion.

Defender la identidad

Vivir Bien es valorar y recuperar la identidad. Dentro del nuevo modelo, la identidad de
los pueblos es mucho mas importante que la dignidad. La identidad implica disfrutar
plenamente una vida basada en valores que se han resistido por mas de 500 afios
(desde la conquista espariola) y que han sido legados por las familias y comunidades
que vivieron en armonia con la naturaleza y el cosmos.

Uno de los objetivos principales del Vivir Bien es retomar la unidad de todos los
pueblos El ministro de Relaciones Exteriores, David Choquehuanca explicé que el
saber comer, beber, danzar, comunicarse y trabajar son también algunos aspectos
fundamentales
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Aceptar las diferencias

Vivir Bien es respetar las semejanzas y diferencias entre los seres que viven en el
mismo planeta. Va mas alla del concepto de la diversidad.”No hay unidad en la
diversidad, sino es semejanza y diferencia, porque cuando se habla de diversidad sélo
habla de las personas”, dice el Canciller. Este planteamiento se traduce en que los
seres semejantes o diferentes jamas deben lastimarse.

Priorizar derechos cosmicos

Vivir Bien es dar prioridad a los derechos césmicos antes que a los Derechos
Humanos. Cuando el Gobierno habla de cambio climatico, también se refiere a los
derechos cosmicos, asegura el Ministro de Relaciones Exteriores. “Por eso el
Presidente (Evo Morales) dice que va a ser mas importante hablar sobre los derechos
de la madre tierra que hablar sobre los derechos humanos”.

Saber comer

Vivir Bien es saber alimentarse, saber combinar las comidas adecuadas a partir de las
estaciones del afio (alimentos segun la época). El ministro de Relaciones Exteriores,
David Choquehuanca, explica que esta consigna debe regirse en base a la practica de
los ancestros que se alimentaban con un determinado producto durante toda una
estacion. Comenta que alimentarse bien garantiza la salud.

Saber beber

Vivir Bien es saber beber alcohol con moderacion. En las comunidades indigenas cada
fiesta tiene un significado y el alcohol esta presente en la celebracion, pero se lo
consume sin exagerar o lastimar a alguien. “Tenemos que saber beber, en nuestras
comunidades teniamos verdaderas fiestas que estaban relacionadas con las épocas
estacionales. No es ir a una cantina y envenenarnos con cerveza y matar las
neuronas”.

Saber danzar

Vivir Bien es saber danzar, no simplemente saber bailar. La danza se relaciona con
algunos hechos concretos como la cosecha o la siembra. Las comunidades contintian
honrando con danza y musica a la Pachamama, principal mente en épocas agricolas;
sin embargo, en las ciudades las danzas originarias son consideradas como
expresiones folcloricas. En la nueva doctrina se renovara el verdadero significado del
danzar.

Saber trabajar

Vivir Bien es considerar el trabajo como fiesta. “El trabajo para nosotros es felicidad”,
dice el canciller David Choquehuanca, quien recalca que a diferencia del capitalismo
donde se paga para trabajar, en el nuevo modelo del Estado Plurinacional, se retoma
el pensamiento ancestral de considerar al trabajo como una fiesta. Es una forma de
crecimiento, por eso que en las culturas indigenas se trabaja desde pequenos.
Retomar el abya laya

Vivir Bien es promover que los pueblos se unan en una gran familia. Para el Canciller,
esto implica que todas las regiones del pais se reconstituyan en lo que ancestralmente

28



se consideré como una gran comunidad. “Esto se tiene que extender a todos los
paises, es por eso que vemos buenas sefiales de presidentes que estan en la tarea de
unir a todos los pueblos y volver ser el Abya Laya que fuimos”.

Reincorporar la agricultura

Vivir Bien es reincorporar la agricultura a las comunidades. Parte de esta doctrina del
nuevo Estado Plurinacional es recuperar las formas de vivencia en comunidad, como
el trabajo de la tierra, cultivando productos para cubrir las necesidades basicas para la
subsistencia. En este punto se hara la devolucion de tierras a las comunidades, de
manera que se generen las economias locales.

Saber comunicarse

Vivir Bien es saber comunicarse. En el nuevo Estado Plurinacional se pretende
retomar la comunicacion que existia en las comunidades ancestrales. El didlogo es el
resultado de esta buena comunicacién que menciona el Canciller. “Tenemos que
comunicarnos como antes nuestros padres lo hacian, y resolvian los problemas sin
que se presenten conflictos, eso no lo tenemos que perder”. El Vivir Bien no es “vivir
mejor” como plantea el capitalismo. Entre los preceptos que establece el nuevo
modelo del Estado Plurinacional, figuran el control social, la reciprocidad y el respeto a
la mujer y al anciano.

Control social

Vivir Bien es realizar un control obligatorio entre los habitantes de una comunidad.
“Este control es diferente al propuesto por la Participacion Popular, que fue rechazado
(por algunas comunidades) porque reduce la verdadera participacion de las personas”,
dijo el canciller Choquehuanca. En los tiempos ancestrales, “todos se encargaban de
controlar las funciones que realizaban sus principales autoridades”.

Trabajar en reciprocidad

Vivir Bien es retomar la reciprocidad del trabajo en las comunidades. En los pueblos
indigenas esta practica se denomina ayni, que no es mas que devolver en trabajo la
ayuda prestada por una familia en una actividad agricola, como la siembra o la
cosecha. “Es uno mas de los principios o cédigos que nos garantizaran el equilibrio
frente a las grandes sequias”, explica el Ministro de Relaciones Exteriores.

No robar y no mentir

Vivir Bien es basarse en el ama sua y ama ghilla (no robar y no mentir, en quechua ).
Es uno de los preceptos que también estan incluidos en la nueva Constitucion Politica
del Estado y que el Presidente prometi6 respetar. De igual manera, para el Canciller
es fundamental que dentro de las comunidades se respeten estos principios para
lograr el bienestar y confianza en sus habitantes. “Todos son cddigos que se deben
seguir para que logremos vivir bien en el futuro”.

Proteger las semillas

Vivir Bien es proteger y guardar las semillas para que en un futuro se evite el uso de
productos transgénicos. El libro “Vivir Bien, como respuesta a la crisis global”, de la
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Cancilleria de Bolivia, especifica que una de las caracteristicas de este nuevo modelo
es el de preservar la riqueza ancestral agricola con la creacidén de bancos de semillas
que eviten la utilizacion de transgénicos para incrementar la productividad, porque se
dice que esta mezcla con quimicos dafia y acaba con las semillas milenarias.

Respetar a la mujer

Vivir Bien es respetar a la mujer, porque ella representa a la Pachamama, que es la
Madre Tierra poseedora de dar vida y cuidar a todos sus frutos. Por estas razones,
dentro de las comunidades, la mujer es valorada y esta presente en todas las
actividades orientadas a la vida, la crianza, la educacion y la revitalizacié n de la
cultura. Los pobladores de las comunidades indigenas valoran a la mujer como base
de la organizacion social, porque transmiten a sus hijos los saberes de su cultura.

Vivir Bien y NO mejor

Vivir Bien es diferente al vivir mejor, que se le relaciona con el capitalismo. Para la
nueva doctrina del Estado Plurinacional, vivir mejor se traduce en egoismo, desinterés
por los demas, individualismo y solamente pensar en el lucro. Considera que la
doctrina capitalista impulsa la explotacion de las personas para la captacion de riqueza
en pocas manos, mientras que el Vivir Bien apunta a una vida sencilla que mantenga
una produccion equilibrada.

Recu perar recursos

Vivir Bien es recuperar la riqueza natural del pais y permitir que todos se beneficien de
esta de manera equilibrada y equitativa. La finalidad de la doctrina del Vivir Bien
también es la de nacionalizar y recuperar las empresas estratégicas del pais en el
marco del equilibrio y la convivencia entre el hombre y la naturaleza en contraposicio n
con una explotacion irracional de los recursos naturales. “Ante todo se debe priorizar a
la naturaleza”, agrego el Canciller.

Ejercer la soberania

Vivir Bien es construir, desde las comunidades, el ejercicio de la soberania en el pais .
Esto significa, segun el libro “Vivir Bien, como respuesta a la crisis global”, que se
llegara a una soberania por medio del consenso comunal que defina y construya la
unidad y la responsabilidad a favor del bien comun, sin que nadie falte. En ese marco
se reconstruiran las comunidades y naciones para construir una sociedad soberana
que se administrara en armonia con el individuo, la naturaleza y el cosmos.

Aprovechar el agua

Vivir Bien es distribuir racionalmente el agua y aprovecharla de manera correcta. El
Ministro de Relaciones Exteriores comenta que el agua es la leche de los seres que
habitan el planeta. “Tenemos muchas cosas, recursos naturales, agua y por ejemplo
Francia tampoco tiene la cantidad de agua ni la cantidad de tierra que hay en nuestro
pais, pero vemos que no hay ningun Movimiento Sin Tierra, asi que debemos valorar
lo que tenemos y preservarlo lo mas posible, eso es Vivir Bien”.

Escuchar a los mayores

Vivir Bien es leer las arrugas de los abuelos para poder retomar el camino. El Canciller
destaca que una de las principales fuentes de aprendizaje son los ancianos de las
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comunidades, que guardan historias y costumbres que con el pasar de los afios se van
perdiendo. “Nuestros abuelos son bibliotecas andantes, asi que siempre debemos
aprender de ellos”, menciona. Por lo tanto los ancianos son respetados y consultados
en las comunidades indigenas del pais.
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DISCURSO DE POSESION DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA, EVO MORALES AIMA.

La Paz, 22 de enero de 2006
Gracias:

Para recordar a nuestros antepasados por su intermedio sefor presidente del
Congreso Nacional, pido un minuto de silencio para Manco Inca, Tupaj Katari,
Tupac Amaru, Bartolina Sisa, Zarate Villca, Atihuaiqui Tumpa, Andrés Ibafez, Ché
Guevara, Marcelo Quiroga Santa Cruz, Luis Espinal, a muchos de mis hermanos
caidos, cocaleros de la zona del trépico de Cochabamba, por los hermanos caidos
en la defensa de la dignidad del pueblo altefio, de los mineros, de miles, de
millones de seres humanos que han caido en toda América y por ellos presidente
pido un minuto de silencio.

iGloria a los martires por la liberacion!

Sefior presidente del Congreso sefior Alvaro Garcia Linera; presidentes Jefes de
Estado presentes ac4, muchas gracias por su presencia; organismos
internacionales; ex presidentes; al Congreso Nacional; a la Corte Suprema de
Justicia; a los hermanos y hermanas de los pueblos indigenas de América, muchas
gracias por su presencia.

A todo el pueblo boliviano, saludar desde aca, agradecer a la vida por darme la
vida, agradecer a mis padres -que en paz descansen-, convencido que siguen
conmigo ayudandome; agradecer a Dios, a la Pachamama, por haberme dado esta
oportunidad para conducir el pais. A todos ellos muchas gracias. Gracias a ellos
estoy donde estoy, y gracias al movimiento popular, al movimiento indigena de
Bolivia y de América.

Con seguridad estamos en la obligacion de hacer una gran reminiscencia sobre el
movimiento indigena, sobre la situacién de la época colonial, de la época
republicana y de la época del neoliberalismo.

Los pueblos indigenas -que son mayoria de la poblacién boliviana-, para la prensa
internacional, para que los invitados sepan: de acuerdo al Ultimo censo del 2001, el
62.2% de aymaras, de quechuas, de mojefos, de chipayas, de mulatos, de
guaranies. Estos pueblos, histéricamente hemos sido marginados, humillados,
odiados, despreciados, condenados a la extincidn. Esa es nuestra historia; a estos
pueblos jamas los reconocieron como seres humanos, siendo que estos pueblos
son duefos absolutos de esta noble tierra, de sus recursos naturales.

Esta manana, esta madrugada, con mucha alegria he visto a algunos hermanos y
hermanas cantando en la plaza histérica de Murillo, la Plaza Murillo como también
la Plaza San Francisco, cuando hace 40, 50 anos no teniamos derecho a entrar a la
Plaza San Francisco, a la Plaza Murillo. Hace 40, 50 afios no tenian nuestros
antepasados el derecho de caminar en las aceras. Esa es nuestra historia, esa
nuestra vivencia.
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Bolivia parece Sudafrica. Amenazados, condenados al exterminio estamos aca,
estamos presentes. Quiero decirles que todavia hay resabios de esa gente que es
enemiga de los pueblos indigenas, queremos vivir en igualdad de condiciones con
ellos, y por eso estamos aca para cambiar nuestra historia, este movimiento
indigena originario no es concesion de nadie; nadie nos ha regalado, es la
conciencia de mi pueblo, de nuestro pueblo.

Quiero decirles, para que sepa la prensa internacional, a los primeros aymaras,
quechuas que aprendieron a leer y escribir, les sacaron los o0jos, cortaron las
manos para que nunca mas aprendan a leer, escribir. Hemos sido sometidos, ahora
estamos buscando cémo resolver ese problema histérico, no con venganzas, no
SOMOS rencorosos.

Y quiero decirles sobre todo a los hermanos indigenas de América concentrados
aca en Bolivia: la campafa de 500 afios de resistencia indigena- negro- popular no
ha sido en vano; la campaina de 500 afios de resistencia indigena popular
empezada el afo 1988, 1989, no ha sido en vano.

Estamos aca para decir, basta a la resistencia. De la resistencia de 500 anos a la
toma del poder para 500 afios, indigenas, obreros, todos los sectores para acabar
con esa injusticia, para acabar con esa desigualdad, para acabar sobre todo con la
discriminacion, opresion donde hemos sido sometidos como aymaras, quechuas,
guaranies.

Respetamos, admiramos muchisimo a todos los sectores, sean profesionales o no
profesionales, intelectuales y no intelectuales, empresarios y no empresarios.
Todos tenemos derecho a vivir en esta vida, en esta tierra, y este resultado de las
elecciones nacionales es, justamente, la combinacién de la conciencia social con la
capacidad profesional. Ahi pueden ver que el movimiento indigena originario no es
excluyente. Ojala, ojala, otros sefiores también aprendan de nosotros.

Yo quiero decirles con mucha sinceridad y con mucha humildad, después de que
he visto muchos companeros de la ciudad, hermanos de la ciudad, profesionales, la
clase media, intelectuales, hasta empresarios, que se suman al MAS. Muchas
gracias, yo me siento orgulloso de ellos, de nuestra clase media, intelectual,
profesional, hasta empresarial, pero también les invito a ustedes que se sientan
orgullosos de los pueblos indigenas que es la reserva moral de la humanidad.

Podemos seguir hablando de nuestra historia, podemos seguir recordando como
nuestros antepasados lucharon: Tupac Katari para restaurar el Tahuantinsuyo,
Simon Bolivar que luchd por esa patria grande, Ché Guevara que luché por un
nuevo mundo en igualdad.

Esa lucha democratica cultural, esta revolucién cultural democratica, es parte de la
lucha de nuestros antepasados, es la continuidad de la lucha de Tupac Katari; esa
lucha y estos resultados son la continuidad de Che Guevara. Estamos ahi hermanas
y hermanos de Bolivia y de Latinoamérica; vamos a continuar hasta conseguir esa
igualdad en nuestro pais, no es importante concentrar el capital en pocas manos
para que muchos se mueran de hambre, esas politicas tienen que cambiar pero
tienen que cambiar en democracia.
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No es posible que algunos sigan buscando como saquear, explotar, marginar. No
solo nosotros queremos vivir bien, seguramente algunos tienen derecho a vivir
mejor, tienen todo el derecho de vivir mejor, pero sin explotar, sin robar, sin
humillar, sin someter a la esclavitud. Eso debe cambiar hermanas y hermanos.

Quiero decirles, a ese movimiento popular, a esa gente andina honesta de las
ciudades, especialmente al movimiento indigena originario, para que vean, no
estamos solos, ni en los movimientos sociales ni en los gobiernos de América, de
Europa de Asia, de Africa, aunque lamentablemente, hasta los Ultimos dias, la
guerra sucia, la guerra mentirosa eso no va; eso hay que cambiar, es verdad que
duele. En base a la mentira, en base a la calumnia nos quieren humillar.

¢Recuerdan? en marzo del ano pasado, en esta Plaza Murillo querian hacer colgar a
Evo Morales, querian descuartizar a Evo Morales. Eso no debe ocurrir, eso no
puede seguir companferas y companeros. Ex presidentes entiendan eso no se hace,
no se margina, se lucha; se trabaja para todos y para todas.

No es importante Evo; Evo, no estamos en campana ya, solo estamos recordando
nuestra historia, esa historia negra, esa historia permanente de humillacién, esa
ofensiva, esas mentiras, de todo nos han dicho. Verdad que duele pero tampoco
estamos para seguir llorando por los 500 afios; ya no estamos en esa época,
estamos en época de triunfo, de alegria, de fiesta. Es por eso, creo que es
importante cambiar nuestra historia, cambiar nuestra Bolivia, nuestra
Latinoamérica.

Estamos aca en democracia, y quiero que sepan -sobre todo la comunidad
internacional-, como nuestro vicepresidente de la Republica decia en una
conferencia: queremos cambiar Bolivia ho con bala sino con voto, y esa es la
revolucién democratica.

&Y por qué hablamos de cambiar ese estado colonial?, tenemos que acabar con el
estado colonial. Imaginense: después de 180 afios de la vida democratica
republicana recién podemos llegar aca, podemos estar en el Parlamento, podemos
estar en la presidencia, en las alcaldias. Antes no teniamos derecho.

Imaginense. El voto universal el ano 1952 ha costado sangre. Campesinos mineros
levantados en armas para conseguir el voto universal -que no es ninguna
concesién de ningun partido-, se organizaron; esa conquista, esa lucha de los
pueblos.

Imaginense, recién el 2003 se ha podido conseguir con sangre el Referéndum
vinculante para que los pueblos, los bolivianos no solamente tengamos derecho
que cada cinco afios elijamos con nuestro voto quién sera alcalde, quién sera el
concejal, quién es el presidente, vicepresidente, senador o diputado; que también
con nuestro voto decidamos el destino del pais, nuestro futuro. Y ese Referéndum
vinculante también ha costado sangre.

Ahi estaba el estado colonial, y aun todavia sigue vigente ese estado colonial.
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Imaginense, no es posible, no es posible que no haya en el Ejército nacional un
general Condori, un general Villca, un general Mamani, un general Ayma. No hay
todavia, ahi esta el estado colonial.

Para cambiar ese estado colonial habra espacios, debates, didlogos. Estamos en la
obligacién, como bolivianos, de entendernos para cambiar esta forma de
discriminar a los pueblos.

Permanentemente antes se hablaba de la democracia, se lucha por la democracia,
se hablaba de pacto por la democracia, pacto por la gobernabilidad. El afio 1997
cuando llegué a este Parlamento que he visto personalmente, ningin pacto por la
democracia ni por la gobernabilidad, sino los pactos de la corrupcién, pacto de
como sacar plata de dénde y cdmo, felizmente habia tenido limite y se acabd
gracias a la conciencia del pueblo boliviano.

Maniobras mas maniobras. La forma de como enganar al pueblo, la forma de como
subastar al pueblo. Nos dejaron un pais loteado, un Estado loteado, un pais
subastado. Yo estoy casi convencido: si hubieran sido inteligentes administradores
del Estado, si hubieran querido esta patria, amado esta patria y no como algunos
solo quieren a esta patria para saquear y enriquecerse, si realmente hubiera habido
gente responsable para manejar amando a esta patria, a su pueblo, Bolivia seria
mejor que Suiza.

Suiza, un pais desarrollado sin recursos naturales, y Bolivia con semejantes
recursos naturales y con semejante pobreza. Eso hay que cambiar, y por eso
estamos aca para cambiar juntos estas injusticias, este saqueo permanente a
nuestros recursos naturales.

Después de escuchar el informe de las comisiones de transicién, he podido ver
como el Estado no controla al Estado, sus instituciones. Una dependencia total,
como hemos visto en lo econdmico, un pais transnacionalizado. Su pretexto de
capitalizacidn solo ha descapitalizado al pais. Su pretexto de capitalizacion,
entiendo que hay que importar el capital en vez de exportar el capital. Solo se
exporta al capital y sélo se exporta ahora como producto de esas politicas de
capitalizacidn, al ser humano. No se gobierna asi estimados parlamentarios, no se
gobierna asi, quienes pasaron por el Palacio de Gobierno y por el Parlamento.

La politica significa una ciencia de servicio al pueblo, hay que servir al pueblo no
vivir del pueblo, si esa es la politica. Hay que vivir para la politica y no vivir de la
politica.

Hermanas y hermanos, nuestras autoridades originarias saben exactamente que
cuando uno asume ser autoridad, es para servir al pueblo, y estos temas hay que
cambiar pues, y estan aqui parlamentarios para servir, si realmente estan
decididos, a servir los 5 afnos. Eso quisiéramos, en todo caso hay que tomar ciertas
medidas para que el pueblo entienda.

Entiendo que la politica es una forma de resolver los problemas econdmicos del
pais. Hemos visto, hay mucha gente que seguramente vuelve después de
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descansar un afo, dos anos para seguir viviendo de la politica. Hay que cambiar y
estamos con la participacion de ustedes cambiar esos temas.

No es posible se privatice los servicios basicos. No puedo entender coémo los ex
gobernantes privaticen los servicios basicos especialmente el agua. El agua es un
recurso natural, sin agua no podemos vivir, por tanto el agua no puede ser de
negocio privado, desde el momento que es negocio privado se violan los derechos
humanos. El agua debe ser de servicio publico.

Las luchas por agua, por coca, por gas natural nos han traido aca hermanas y
hermanos. Hay que reconocer que esas politicas equivocadas, erradas, interesadas,
recursos naturales subastadas, servicios basicos privatizadas . obligé a que haya
conciencia del pueblo boliviano. Estamos en la obligacién de cambiar estas
politicas.

Constitucionalmente es inconstitucional el latifundio. Lamentablemente por
intereses de grupos de poder hay latifundio. ¢éComo es posible que haya
latifundio?, écdmo es posible cuando algunos sectores plantean, necesitan 20, 30,
40, 50 hectareas para criar una vaca, habria que ser una vaca para tener 50
hectareas?. Eso es parte de un modelo econémico.

Hay familias, veamos en Titicaca, en Parotani, le pedimos a nuestro senador por
Cochabamba no se duerma, estamos hablando de Parotani, donde ni siquiera
familias tienen 5 hectdreas, ni media hectarea, ni cuarta hectarea, ni siquiera
tienen cuarta hectarea, pero si el oriente boliviano por vaca hay que dar 50
hectareas. Eso debemos cambiar, estamos aqui, repito, para cambiar esta
injusticia, esta desigualdad.

Estas politicas econdmicas implementadas por instrucciones externas, por
recomendaciones externas, {que nos han dejado?: desempleo. Nos dijeron hace
unos 10, 15 afios, o 20 afios que aqui la empresa privada va a resolver los
problemas de la corrupcién y los problemas del desempleo. Pasan tantos afios, mas
desempleo, mas corrupcion, que por tanto ese modelo econémico no es solucion
para nuestro pais, tal vez en algun pais europeo o africano puede ser una solucion.
En Bolivia el modelo neoliberal no va.

Producto de la aplicacién de este modelo neoliberal hemos visto de cerca qué pasa.
El Estado gasta para que un joven, sea del campo o la ciudad sea profesional, la
familia gasta para que su hijo sea profesional, es profesional, no hay empleo, ese
profesional tiene que pensar en Argentina, Estados Unidos o en Europa. Hoy en dia
se va a Europa ese joven que no encuentra trabajo, sea profesional o no
profesional. ¢Cuantos familiares de ustedes estan, sino es en Argentina, sino es en
Estados Unidos, esta en Europa?, écuantos de nuestros vecinos hermanas y
hermanos, es el producto de la aplicacion del modelo neoliberal?. Esa es la ley de
capitalizacion, esas son politicas de subasta, de saqueo a nuestros recursos
naturales.

¢Y a qué van, a Estados Unidos, a Europa o Argentina o a otros paises?,
lamentablemente - hay que decir la verdad-, van de meseros. Esos profesionales,
van a lavar platos. Duele de verdad, repito otra vez, teniendo tantos recursos
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naturales que la gente abandone nuestro pais. Creo aun todavia, tenemos la
responsabilidad de cdmo saldar ese error social, econdmico e histérico, que mejor
juntos todos podemos cambiar y corregir esos errores implementados por
instituciones seguramente extranjeras.

Imaginense, escuelas rurales llamadas seccionales, sin luz. Estamos en el tercer
milenio, que me acuerdo donde naci, donde por primera vez he ido a una escuela
seccional, hace dos afos ha llegado la luz, pero en otras escuelas seccionales como
Acunami, Chivo, Rosapata, Arcorcaya, todavia no hay luz. ¢Como sera en otras
comunidades?, no hay camino carretero, el profesor tiene que caminar horas

y dias para llegar a la escuela seccional. éQué han hecho esos gobernantes?,
¢Acaso no sienten lo que sufren las mayorias nacionales, los nifios? En vez de
juntar plata en los bancos, en vez de ahorrar plata en Estados Unidos, en Europa o
en Suiza, {por qué esa plata no ha invertido en su pais, si son solidarios?.

Imaginense ustedes, en el campo sobre todo, la mayor parte de los nifios muere y
muy pocos se salvan de esa muerte. Estos temas quisiéramos solucionarlos, no
solamente con la participacién de los bolivianos, sino también de la cooperacién
internacional. Resolver, no para Evo; no estoy pidiendo participacion de la
comunidad internacional para Evo sino para el pueblo boliviano.

Y quisiéramos de verdad, de verdad, que haya una conciencia no solo nacional sino
internacional. Seguramente algunos paises también tienen que ponerse la mano al
pecho para pensar en las mayorias no solo bolivianas sino latinoamericanas.

Es verdad que va a ser importante. ¢éCdmo buscar mecanismos que permita reparar
los dafios de 500 afos de saqueo a nuestros recursos naturales? sera otra tarea
que vamos a implementar en nuestro gobierno.

Por esa clase de injusticias nace este llamado instrumento politico por la soberania,
un instrumento politico del pueblo, un instrumento politico de la liberacién, un
instrumento politico para buscar la igualdad, la justicia, un instrumento politico
como el Movimiento Al Socialismo, que busca vivir, paz con justicia social, esa
llamada unidad en la diversidad.

Tantas marchas, huelgas, bloqueo de caminos, pidiendo salud, educacién, empleo,
respeto a nuestros recursos naturales, que nunca han querido entender.

Como no podemos resolver sindicalmente el movimiento campesino boliviano se
atrevid a resolver politicamente, electoralmente, es el Movimiento Al Socialismo, es
el instrumento politico por la soberania de los pueblos.

Para informacion de la comunidad internacional este movimiento no nace de un
grupo de politélogos. Este instrumento politico, el Movimiento Al Socialismo no
nace de un grupo de profesionales. Aqui estan nuestros compafieros dirigentes de
la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, de los
compafieros de CONAMAQ, (se refiere al Consejo Nacional de Marcas y Ayllus del
Qullasuyu)de los compafieros de la Federacién Nacional de Mujeres Bartolina Sisa,
la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia, estas tres, cuatro fuerzas,
algunos hermanos indigenas del Oriente boliviano, el afio 1995 empezamos a
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construir un instrumento politico de liberacién. Frente a tantos problemas, nos
hemos preguntado cuando se iban a cumplir tantos convenios que firmamos
gracias al poder sindical, al poder de la lucha, de la fuerza comunal, que sélo los
acuerdos se acababan en papeles.

Debemos tener toneladas de acuerdos firmados en papeles, que nunca han
resuelto nuestros problemas, nunca han podido entendernos, y dijimos: hay que
pasar de las protestas a las propuestas. Nosotros mismos nos gobernaremos como
mayoria nacionales. Ahi felizmente encontramos gente consciente, sana, de las
ciudades, profesionales que se suman y el compafiero Alvaro Garcia Linera es uno
de los intelectuales profesionales de la clase media de la ciudad que se suma para
apoyar al movimiento indigena originario. Mi respeto, mi admiracién al hermano
Linera.

¢Que hizo el instrumento politico?, solo ha puesto en balanza, como decia el
compaiiero Santos Ramirez, que viene de una comunidad, profesor rural, quechua
neto, pasando por la lucha sindical, por la Confederacion de Maestros Rurales de
Bolivia, y con mucho orgullo los quechuas deben sentirse orgullosos, un quechua
presidente de la Cdmara de Senadores, gracias al voto del pueblo, gracias a esa
gente que se sumo.

Y nos decia, como profesor muy didactico, que hemos puesto en la balanza dos
poderes: el poder de la conciencia y el poder econémico de la prebenda. Para que
sepan las instituciones internacionales, la prensa internacional: el poder de la
conciencia gano las elecciones nacionales y el MAS es el instrumento politico.

Y no solamente un triunfo con simple mayoria. Imaginense, del 100% de inscritos
para participar en estas elecciones nacionales, 84% va a las urnas, creo que ni
siquiera en Estados Unidos hay esta clase de participacion. Esa es la vocacion
democratica del pueblo boliviano.

Inclusive también quiero decirles, pese a la depuracion injusta, ilegal depuracién
que aplicaron desde la Corte Nacional Electoral, sefiores miembros de la Corte
Nacional Electoral, no traten de llevar a un crimen a la democracia. No se hace eso.
Aca se trata de fortalecer a la democracia, hay tantos documentos que siguen
llegando de como ilegalmente se ha depurado. No importa, pese a esas
depuraciones el pueblo boliviano ha demostrado que hay una vocacién democratica
para cambiar en democracia la situacion econdmica, social de nuestro pais.

Quiero reconocer a algunos medios de comunicacion, profesionales que
permanentemente nos recomendaban para aprender, pero también a algunas
periodistas mujeres. Permanentemente satanizaron la lucha social,
permanentemente la condenaron con mentiras. Estamos sometidos por algunos
periodistas y medios de comunicacién a un terrorismo mediatico, como si fuéramos
animales, como si fuéramos salvajes.

Después hablan de seguridad juridica. Quien no quisiera tener seguridad juridica,
todos apostamos para que haya seguridad juridica, pero para que haya verdadera
seguridad juridica primero tiene que haber seguridad social y eso se logra
resolviendo los problemas sociales de nuestro pais, y si hablamos de Bolivia,
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resolviendo el problema econdmico, el problema de educacion, el problema de
empleo, fundamentalmente, para que no hayan protestas sociales.

Estimados parlamentarios, hermanos del pueblo boliviano, las elecciones del 18 de
diciembre del afo pasado, nos han unido a los bolivianos; las elecciones del ano
pasado han dado esta medida econdmica en nuestro pais.

Estoy muy sorprendido, yo no soy banquero, me he reunido con el sector
financiero en La Paz, en Santa Cruz y lo demuestran, hay estabilidad econémica,
no hay ningn miedo, ni a Evo Morales ni a los movimientos sociales, menos al
Movimiento Al Socialismo.

Eran mentiras cuando decian: si Evo es presidente no va haber ayuda econdmica,
si Evo es presidente va haber un bloqueo econémico. Quiero agradecer la visita del
representante del gobierno de Estados Unidos, sefior Shannon. Anoche me visito a
mi humilde vivienda donde vivo en anticrético para expresarme que debe
fortalecerse las relaciones bilaterales, para desearnos éxito en nuestro gobierno.

Hablando del gobierno de Estados Unidos, acabando en el gobierno de Cuba de
Fidel Castro, tenemos apoyo internacional, hay solidaridad internacional, y dénde
esta lo que decian: si Evo es presidente no va haber apoyo internacional.

Felizmente el pueblo es sabio. Esa sabiduria del pueblo boliviano hay que
reconocerla, hay que respetarla y hay que aplicarla. No se trata de importar
politicas econdmicas o recetas econdmicas desde arriba o desde afuera, y la
comunidad internacional tiene que entender eso: el querer importar politicas a
Bolivia y es un error. Las organizaciones sociales, los consejos de amautas que
admiro muchisimo, en el Altiplano pacefo, esos sindicatos del campo y de la
ciudad, esas organizaciones llamadas capitanias en el Oriente boliviano, son el
reservorio de conocimientos, el reservorio de conocimientos cientificos de la vida
para defender a la vida, para salvar a la humanidad. Se trata de coger de esas
organizaciones para implementar politicas y no se trata de imponer politicas al
servicio de grupos de poder en Bolivia o en el exterior.

Y esos pueblos, dieron la victoria en las elecciones del afio pasado. Nuestro gran
agradecimiento a quienes pensaron para cambiar nuestra Bolivia.

Al momento de dejar este Congreso como parlamentario, quiero expresar mis
malos recuerdos como también buenos recuerdos. Recuerdo cuando llegamos 4
parlamentarios aca: Roman, Néstor, Félix, presentabamos proyecto de ley, iqué
decian?, no hay que aprobar la ley o proyecto de ley de Evo Morales, si aprobamos
vamos a potenciar a Evo Morales, como me bloguearon aca los proyectos de ley
que traiamos, entendiendo lo que pensaban nuestros compafieros, sin embargo,
protestaban permanentemente, Evo bloqueador, cuando desde aca nos ensefiaron
a bloquear.

Pero solo quiero decirles una cosa, los parlamentarios que no son del MAS, los
partidos o las agrupaciones, si apuestan por el cambio, bienvenidos. EI MAS no
margina, el MAS no excluye a nadie. Juntos desde el Parlamento cambiaremos
nuestra historia.
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Y quiero pedirles a los parlamentarios del MAS: no aprendamos la mala costumbre
de bloguear. Si algin parlamentario de UN, de Podemos, del MNR, traen una ley
para su sector o para su regién, bienvenida, hay que apoyarla, hay que ensefar
como se aprueba esas leyes sin bloquearlas.

Esta manana un compaiiero Héctor Arce, nuestro abogado me recordaba, antes de
salir aca a esta sesién, y me dice Evo un dia como hoy, 22 de enero, te expulsaron
del Congreso Nacional.

¢Recuerdan algunos companeros?, que Evo es asesino, Evo es narcotraficante, Evo
es terrorista. Yo dije ese momento, me estaran expulsando pero voy a volver con
30, 40 parlamentarios, si es posible con 70, 80. Lo que dije un dia en el 2002 se ha
cumplido.

No me arrepiento. Mas bien aportaron con esa clase de actitudes para que el
pueblo boliviano, el movimiento indigena gane las elecciones del afo pasado.
Muchas gracias.

Algunos decian en su debate aca para expulsarme: hay que acabar con el
radicalismo sindical; ahora nos toca decir, hay que acabar con el radicalismo
neoliberal, hermanas y hermanos.

Pero lo vamos a hacer sin expulsar a nadie, no somos vengativos, no somos
rencorosos, No vamos a someter a nadie. Aca deben mandar razones, razones por
el pueblo, razones por los pobres, razones por los pueblos indigenas que son la
mayoria nacional de nuestro pais.

No se asusten companeros parlamentarios electos posesionados de otros partidos
que no son del MAS. No haremos lo que ustedes nos ha hecho a nosotros, el odio,
el desprecio, la expulsion del Congreso Nacional. No se preocupen, no se pongan
nerviosos. Tampoco va haber rodillo parlamentario.

Y también recuerdo aca, cuando deciamos con algunos companeros, ya después
del 2002, con nuestro esfuerzo hemos llegado acd, y deciamos ya llegamos aca al
Parlamento, al Congreso Nacional, no porque alguien nos ha ayudado, es la
conciencia del pueblo, y deciamos, vamos a seguir avanzando porque ya estamos a
un paso de llegar al Palacio. Lo que dijimos eso, se ha cumplido, muchas gracias a
todos los pueblos indigenas originarios de Bolivia. No nos equivocamos.

Como parlamento tienen una enorme responsabilidad, como parlamento tienen una
tarea de cumplir: el pedido clamoroso del pueblo boliviano, que es la Asamblea
Constituyente, una refundacion de Bolivia que reclaman los hermanos indigenas de
todo el pais, el movimiento popular. Todos los sectores, queremos una Asamblea
Constituyente de refundacién, y no una simple reforma constitucional.

Una Asamblea Constituyente para unir a los bolivianos, una Asamblea

Constituyente donde se respete la diversidad. Digo esto porque es verdad que
somos diversos.
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Decirle al presidente argentino Néstor Kirchner que esta presente aca muchas
gracias por visitarnos. Hace dos, tres dias cuando visitamos Argentina,
conversamos bastante algunos temas muy importantes. Gracias por sus
recomendaciones sefior presidente.

Pero después de mirar largamente al presidente Nestor Kirchner, que habiamos
sido iguales, porque le he mirado de cerca, el habia sido loro blanco, yo loro
moreno. Esa es nuestra diversidad, somos diversos, y queremos que mediante la
Asamblea Constituyente vivir esa llamada unidad de la diversidad. Somos diversos,
y por eso tengo mucha confianza que esa Asamblea Constituyente va ser un
espacio, una instancia que permita unir mejor a los bolivianos.

Paralelamente juntos tenemos que garantizar el Referéndum sobre la autonomia.
Queremos autonomia, los pueblos indigenas originarios histéricamente, antes de la
vida republicana de Bolivia lucharon por la autodeterminacion. Autonomia no es
invento de nadie, es la lucha de los pueblos indigenas de toda América por esa
autodeterminacion.

Pero queremos autonomia, autonomia con solidaridad, autonomia con reciprocidad,
autonomia donde se redistribuya las riquezas, autonomia para los pueblos
indigenas, para las provincias, para las regiones. Buscamos eso, y eso se debe
hacer uniendo a Bolivia y eso debe hacerse mediante la Asamblea Constituyente.

Yo estoy convencido; si este nuevo parlamento que es producto de las luchas
sociales responde al pueblo boliviano, este parlamento sera el ejército de la
liberacion nacional; este parlamento sera el ejército de la lucha por la segunda
independencia. Por eso tienen una grande responsabilidad de garantizar las
profundas transformaciones, y si no pueden acd, seguiran siendo los movimientos
sociales, el movimiento indigena que siga luchando por esa segunda independencia
de nuestro pais.

Por eso, con mucho respeto, les pido cumplir con ese mandato del pueblo
boliviano, con ese Referéndum Autondmico y con esa Asamblea Constituyente.
Suefo, ojala todos sofiemos, que el 6 de agosto instalaremos la Asamblea
Constituyente en Sucre, capital historica de la Republica.

Instalaremos la Asamblea Constituyente con la presencia de muchos gobiernos, de
muchos presidentes, anticipadamente les invitamos a instalar nuestra Asamblea
Constituyente. Con seguridad muchos gobierno, muchos presidentes nos van
ayudar a orientar esa Asamblea Constituyente.

Que bueno seria, con la presencia de la comunidad internacional de los organismos
internacionales, de nuestros presidentes presentes y no presentes, realmente
refundemos Bolivia, con, como en Espafa dicen, un nuevo pacto social. Tenemos
que llegar a eso, eso buscamos mediante la Asamblea Constituyente.

Que de verdad tenemos muchas ganas y muchos deseos de cambiar nuestra
Bolivia mediante la Asamblea Constituyente. Yo estoy segurisimo después de que
hemos vivido tantos afios de confrontacidn, es importante ahora cambiar esas
confrontaciones.
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Quiero pedirles a los movimientos sociales, a esas organizaciones sindicales
obreras, campesinas, indigenas de la clase media, a las instituciones colegiadas, a
todos y a todas, apostar por ese cambio. Apostemos desde ahora para esa
Asamblea Constituyente.

Tengo muchos deseos, estimados parlamentarios, congresistas de Bolivia, que lo
mas antes posible aprobemos la ley de convocatoria para la Asamblea
Constituyente y la ley para el Referéndum Autondmico, y esa es nuestra tarea.
Ojala juntos, el poder Legislativo y el poder Ejecutivo combinemos para avanzar
hacia adelante, para profundizar la democracia donde todos tengamos derecho, no
solamente a votar, sino también a vivir bien, cambiando esas politicas econdmicas.

Con seguridad el movimiento indigena originario, asi como nuestros antepasados
sofaron recuperar el territorio y cuando estamos hablando de recuperar el
territorio estamos hablando de que todos los recursos naturales pasen a manos del
pueblo bolivianos, a manos del Estado boliviano.

Yo estoy segurisimo, hay una gran conciencia del pueblo boliviano para estos
cambios. Es verdad que en esta coyuntura necesitamos el apoyo de la comunidad
internacional. No quisiéramos un Estado mendigo, -lamentablemente nos han
convertido en mendigos-, no quisiéramos que Bolivia, su gobierno, sus equipos
econdmicos vayan a pedir limosna de Estados Unidos, de Europa o de Asia.
Quisiera que esto se termine, y para que termine eso estamos en la obligacion de
nacionalizar nuestros recursos naturales. El nuevo régimen econémico de nuestra
Bolivia debe ser fundamentalmente los recursos naturales. Eso pasara por la
Asamblea Constituyente.

Y no solamente nacionalizar por nacionalizar. Sea el gas natural, petrdleo, o
mineral o forestal, sino tenemos la obligacion de industrializarlos.

¢Como es posible?, desde el 6 de agosto del ano 1825 ningln recurso natural ha
sido industrializado en nuestro pais. ¢Como es posible que eso sélo haya permitido
exportar materia prima?, ¢hasta cuando Bolivia va seguir siendo exportador de
materia prima?,é cdmo es posible?, esos gobernantes, durante la republica nunca
han pensado en el pais. No se puede creer, no se puede aceptar.

Nuevamente digo, he viajado bastante con muchos temas de caracter social, de la
hoja de coca, el tema de la OIT, del derecho de los pueblos indigenas, sobre el
neoliberalismo a Suiza. Suiza, pregunto, équé tiene?, no tiene ningln recurso
natural, pero vive bien, compran materia prima de los paises latinoamericanos
industrializan y nos venden a nosotros, y por qué nosotros no podemos vender
productos industrializados a Europa o a otros paises.

Por eso un desafio , un deseo, una propuesta, todos, sean militantes del MAS o no
sean militantes del MAS, si sentimos de esta tierra, de nuestra patria, de nuestra
Bolivia, tenemos la obligacion de industrializar todos nuestros recursos naturales
para salir de la pobreza.
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Estoy segurisimo que la participacion de nuestros profesionales, de nuestros
expertos, convoco a nuestros expertos, a quienes aprendieron, entiendo, son
experimentados sobre estos recursos naturales, si todavia no tenemos expertos en
temas energéticos pedimos a los paises vecinos, paises de Europa a ayudarnos a
ensefarnos. Estoy entendiendo que parece que no tenemos buenos expertos,
tenemos que aprender, tienen que aprender nuestros profesionales, nuestros
expertos para industrializar fundamentalmente los recursos naturales como es el
gas, el petrdleo, y apostaremos a eso recuperando esos recursos naturales.

Hermanos de Bolivia, estimados parlamentarios, a todas las instituciones, a los
movimientos sociales, en esta primera etapa vamos a aplicar una fuerte politica de
austeridad. No es posible que el salario basico sean 450 bolivianos y los
parlamentarios ganemos mas de 20.000 bolivianos, no es presidente que el
presidente gane 27.000, 28.000 bolivianos y el salario basico es 450 bolivianos. Por
moral, por nuestro pais, tenemos la obligacion de rebajar el 50% de nuestro
salario.

No es posible que en este parlamento todavia haya items fantasmas. Con mucho

respeto al companero Edmundo Novillo presidente de la Cdmara de Diputados, no
saben ustedes como en su infancia ha vivido, gracias a su esfuerzo y su familia es
profesional, otro presidente de una de las Camaras como diputados, un quechua,

un abogado ademas de eso.

Quiero pedirles a los dos presidentes de las Camaras, una profunda investigacion,
quiénes malversaron la plata desde las presidencias, como se manejaron, esos
items fantasmas tienen que terminar, tampoco puede seguir esos gastos
reservados, solo para robar y para matar. ¢ COmo es eso, que en un gobierno
democratico hayan gastos reservados?. En todo caso va a terminar, y eso esta en
mi mano. No tengo ningln miedo para eliminar los gastos reservados.

Los parlamentarios de Podemos, del MNR, estan aplaudiendo la politica de
austeridad, muy bien, muchas gracias. Ojala sea la resolucién de este nuevo
Congreso.

También quiero decirles estimados congresistas, de cdmo cambiar esas politicas
sobre la tierra. Quiero decirles que tierras productivas o estan produciendo o
prestan una funcién social econémica se va respetar, sea 1.000 hectareas, 2.000
hectareas, 3.000, o 5.000 hectareas. Pero esas tierras que solo sirven para
acaparar y para negociar eso vamos a revertir al Estado para redistribuir la tierra a
la gente que no tiene tierra.

Qué mejor seria, apostaria antes de que se revierta esas tierras, por ley o por
decreto, mediante el didlogo, esos que acaparan tierras improductivas que mejor
devolver al Estado mediante el didlogo, de esa manera resolver estos problemas de
tierras.

No es posible que haya esclavitud en algunos sectores del latifundio. Tienen que
ponerse la mano al pecho quienes esclavizan a nuestros hermanos, especialmente
en el Oriente boliviano. No creo que sea mentira lo que nos hemos informado por
los medios de comunicacion, por la prensa. Ojala no haya esclavitud, ojala sea
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mentira lo que dice la prensa, pero si de verdad hay esclavitud, tenemos que
terminar con la esclavitud, que esos esclavos sean duefos de esas tierras en el
Oriente boliviano.

Cuando hablamos de temas sociales, imaginense, mas del 20% de bolivianas y
bolivianos son analfabetos. No se puede permitir que siga el analfabetismo. Como
dijimos muchas veces, tenemos muchas ganas, tenemos muchos deseos, no
solamente con el apoyo nacional sino también con apoyo internacional, de acabar
el analfabetismo. Saludamos pre acuerdos con el gobierno de Cuba, saludamos pre
acuerdos con el gobierno de Venezuela, dispuestos para ayudarnos con expertos
para acabar con el analfabetismo.

No es posible que haya hermanas y hermanos del campo sin identificacion, sin
documento personal. En Europa hasta los perros tienen pasaporte, y en nuestro
pais hay familias, lamentablemente por la ausencia del Estado ni siquiera saben
cuando han nacido, cdmo ha nacido. Tenemos muchas ganas de que todos y todas
las bolivianas y bolivianos tengan documentacion, y ahi saludamos la experiencia
de Venezuela como empez6 a documentar.

Seran politicas inmediatas que debemos hacer para reparar este dafio, estas
desigualdades en nuestro pueblo. Perddnenme compafieros, no estoy
acostumbrado hablar tanto, no piensen que Fidel o Chavez me estan contagiando,
estamos en la obligacion de decir la verdad sobre nuestra Bolivia, y para no
confundirme primera vez preparé una chanchulla, me esta fallando la chanchulla,
perdén.

Saben, estimados parlamentarios, hermanas y hermanos bolivianos, que de verdad
haya seguro social, hay algunas veces que hay que reconocer, yo respeto, valoro el
Bonosol, pero no creo que solamente debemos acabar en el Bonosol, como de aca
a poco tiempo, que mejor lo mas antes posible, que nuestras ancianas y ancianos
tengan un seguro social universal para todos este beneficio.

Como cambiar por ejemplo el tema de salud, y hay que reconocer también que es
un paso importante sobre la Ley SUMI. Respetamos, y apoyamos aca ademas eso,
pero esos temas sociales no pueden ser usados en forma politico electoral.
Felizmente ya acabd la campafia, y queremos decir -y ahi si vamos a necesitar la
cooperacion internacional- para que en vez de que solo haya hospital de empresas,
que hayan hospitales moviles para los pueblos.

Lamento mucho mencionar, que he entendido, y he visto de cerca la tremenda
corrupcién en Servicio Nacional de Caminos, como otra aduana. Ojala por moral
algunas autoridades de estas instituciones del Estado ya estén renunciando en este
momento para que entre nueva gente, para ensefiar como se maneja, se
administra con honestidad.

Hay empresas que negocian el 15%, el 20%, quincenos, diezmeros, tenemos que
terminar con eso, y para eso de verdad, con mucha honestidad, con mucha
humildad les pido a los parlamentarios que no son del MAS: ayudennos juntos
acabaremos. Tienen la gran oportunidad de reivindicarse, ustedes los
parlamentarios que seguramente tienen todo el derecho de pasar a la oposicion,
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pero ese tema de corrupcidn lo debemos acabar juntos. Va a haber una profunda
investigacién sobre el tema de la corrupcion.

No es posible que nuestros gobiernos nos hayan llevado al subcampeonato de la
corrupcion. ¢Como es eso, cdmo don Jaime?, No puede hacer eso, équé dice la
comunidad internacional?, la comunidad internacional dice ojala gane y me decia
todos en coro, rechazan, condenan la corrupcién, lamentablemente esa es la
situacion, pero no es el boliviano de a pie, no es el boliviano quechua, aymara
trabajador de la ciudad el corrupto. Sabes qué, he escuchado, he visto, estimados
parlamentarios, cuando estuve en Argentina, cuando estuve en Europa, Barcelona
sobre todo, el boliviano que va alla a buscar trabajo es considerado trabajador y
honrado, inclusive no tiene su documentacion de residencia, pero el empresario
catalan, o el empresario chino en Argentina, con un empresario argentino si se es
boliviano tiene trabajo seguro porque es honesto y trabajador. Eso somos los
verdaderos bolivianos.

Y por eso quiero ayuda de ustedes de la comunidad internacional, de erradicar la
corrupcién, porque no podemos que por cuantas familias, por algunas familias,
Bolivia que esté figurando en segundo lugar de la corrupcién a nivel
latinoamericano o a nivel mundial. Eso tiene que terminar.

Ya empezamos con ese sector de caminos. Ojala en nuestro gobierno podamos
integrar Bolivia con los paises vecinos, ese es el pedido del pueblo orureio por
ejemplo, camino pavimentado Oruro-Pisiga, gracias a la CAF, a don Enrique Garcia,
casi yo diria, tenemos garantizado financiamiento para ese camino Oruro-Pisiga.

Ojala otros organismos nos ayuden, nos cooperen para conectar Potosi con
Villazén. Gracias por la invitacion al presidente Kirchner que me invita a inaugurar
la construccién del puente La Quiaca Villazon. Pronto estaremos alla, con usted
presidente. Ojala haya que firmar algunos acuerdos para integrar Bolivia con
Argentina pero para tener el camino pavimentado desde Potosi, desde La Paz hasta
Villazdn, todavia no tenemos financiamiento. Queremos que los técnicos nos
ayuden a estudiar y proponer.

Ojala ese ansiado proyecto ya esté ejecutandose hacia Brasil, muchas gracias,
antes dirigente, ahora presidente compafiero Lula, por ensefiarme, por orientarme,
y por expresar también su apoyo a nuestro gobierno.

Tenemos muchas ganas de conectar La Paz, Beni con Bolpebra, la frontera Brasil y
Perd. Es verdad que no tenemos muchos parlamentarios de Beni y Pando. Les pido
a los parlamentarios de Beni y Pando juntarnos todos, estan saludando muchas
gracias, sin egoismo, sin individualismo, sin ambiciones de poder o econémico.
Trabajemos por nuestra region, integremos La Paz con el Oriente boliviano
haciendo un buen camino hermanos compareros de Pando y Beni, ese es mi
deseo.

Podemos seguir hablando de muchos temas concernientes al desarrollo del pueblo

boliviano, pero fundamentalmente va a ser importante potenciar, fortalecer a las
micro y pequefias empresas.
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Felizmente asi como el Banco Interamericano de Desarrollo, muchas instituciones,
las Naciones Unidas, admiran como aca los micro pequefio empresarios generaron
fuentes de trabajo, y por eso vamos a cumplir con nuestro compromiso, de crear
un banco de fomento para el desarrollo del pueblo boliviano, apoyar a esas
empresas comunitarias, apoyar a esas cooperativas, asociaciones de los micro
pequefa empresas.

Después de que he viajado en 10 dias a 4 continentes, y visitar unos 8 presidentes,
ocho gobiernos, me he dado cuenta que hay mucha solidaridad, mucho apoyo, y
quiero decirles tenemos la gran oportunidad de aprovechar esa solidaridad, ese
apoyo internacional, y eso no es solamente de responsabilidad de Evo Morales es
la responsabilidad de todos nosotros los bolivianos.

Y convocamos para eso, nuevamente quiero decirles a los técnicos, que es
importante disefiar politicas de desarrollo econdmico, social de nuestro pais.

También queremos decirles a la comunidad internacional, la droga, la cocaina, el
narcotrafico no es la cultura andina amazodnica. Lamentablemente este mal nos han
importado, y hay que acabar con el narcotrafico, hay que acabar con la cocaina, no
habra coca cero si apostamos por la cocaina cero, narcotrafico cero.

Aprovecho esta oportunidad para decirle al gobierno o al representante del
gobierno de Estados Unidos, hacer una alianza, un acuerdo de lucha efectiva
contra el narcotrafico, queremos aliarnos en la lucha contra el narcotrafico.

Sabemos y estamos convencidos que el narcotrafico hace mal a la humanidad,
pero que la lucha contra el narcotrafico, que la lucha contra las drogas, que la
cocaina no sea una excusa para que el gobierno de Estados Unidos domine o
someta a nuestros pueblos. Queremos didlogo de verdad sin sometimiento, sin
chantajes, sin condicionamientos.

Y por eso desde aca queremos apostar para acabar ese mal de la humanidad, es
importante que los productos de las regiones cocaleras y no cocaleras tenga
mercado. Yo estoy muy sorprendido, quiero decir a los agropecuarios de Santa
Cruz, tengo dos propuestas de dos gobiernos que quieren comprar azlcar,
gobiernos de Asia, especialmente, quieren comprar soya, pero me piden un milléon
de toneladas afio, y hay que producir eso para vender soya al Asia y a otros paises
Vecinos.

Valoro, saludo bastante al presidente de Chile, muchas gracias por la visita. Esta
aca presente el presidente de Chile.

El movimiento indigena originario empieza a ser historia, y la presencia del
presidente de Chile es parte de esa historia, para tocar también temas histdricos.
Tengo mucha confianza en el pueblo chileno, sus organizaciones sociales, la
comprension de ese estado para saldar o reparar ese tema historico que tenemos
pendiente con Chile.

Necesitamos, como dos paises vecinos y hermanos, relaciones. Hasta cuando
podemos seguir viviendo en enemistad con un pais vecino, y la presencia del
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presidente de Chile Ricardo Lagos obedece y genera una esperanza para el pueblo
boliviano, y por eso nuestro saludo al presidente de Chile que esta presente aca
con nosotros.

El movimiento indigena practica la reciprocidad. Frente a la invitacion del
presidente de Chile para la transmisién de mando en Chile, estaremos alla
presentes, no tenemos ningun miedo, qué el mejor deseo que vamos a pedir es
que les vaya bien a los chilenos, fortalecer los lazos de amistad, fortalecer temas
comerciales, de esta manera ir resolviendo problemas histdricos.

Es importante hermanas y hermanos de Bolivia, organismos internacionales,
estimados parlamentarios que hay que refundar la COMIBOL para reactivar la
mineria en nuestro pais.

Es importante que Bolivia nuevamente sea un pais minero como ha sido por afios,
quien sabe por milenios, es importante fortalecer a nuestras cooperativistas
mineros presentes aca con sus guardatojos, y esa es nuestra Bolivia, y esa es la
bancada del MAS, mineros, obreros, intelectuales, todos unidos para resolver un
problema social y econdmico de nuestro pais.

En este proceso de cambio, quiero pedirle a la comunidad internacional sobre la
deuda externa. Con seguridad los pueblos indigenas no somos responsables de
semejante endeudamiento y sin resultados para los pueblos indigenas, eso no
significa desconocer esa deuda externa, pero es importante que también la
comunidad internacional vea con responsabilidad con seriedad, y pedimos con todo
respeto, condonar esa deuda externa que ha hecho tanto dafio y causado
dependencia a nuestro pais.

Felizmente algunos paises, felizmente algunos gobiernos, felizmente algunas
instituciones ya han demostrado que van a condonar. Decir a nombre del pueblo
boliviano, a nombre de esas organizaciones sociales, muchas gracias por esa
condonacioén de la deuda que debe seguir creciendo de esa manera, condonar si es
posible toda la deuda externa.

Es importante desarrollar una economia con soberania, y queremos aprovechar y
decir de frente, valorando algunas propuestas de cdmo empresas del Estado
pueden ejercer, no solamente el derecho de propiedad sobre los recursos
naturales, sino como entrar en la produccion. Valoramos bastante la llamada
Petroameérica y a los presidentes de Brasil, de Venezuela, de Argentina, les
pedimos no nos excluyan de una politica energética. Juntos todos debemos
resolver este tema energético no para Evo sino para el pueblo y los pueblos
latinoamericanos.

Es verdad que Bolivia necesita socios, no duefios de nuestros recursos naturales.
En nuestro gobierno con seguridad, como ya han anticipado, habra inversion
publica, quiero decir empresas del Estado, sea en América, sea en Europa, o sea
en Asia, también habra inversion privada, socios del Estado, socios de nuestras
empresas. Vamos a garantizar esa inversion pero también garantizaremos que las
empresas tienen todo el derecho de recuperar lo que han invertido y tener derecho
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a la ganancia, solo queremos que esa ganancia sea con principio de equilibrio, que
el Estado, el pueblo se beneficie de estos recursos naturales.

Estoy convencido que solo produciendo podemos salir de la pobreza, es importante
hacer negocios, buenos negocios para Bolivia. En toda esta gira que hice, gracias
por las invitaciones, y he aprendido que el presidente del gobierno tiene que hacer
buenos negocios para su pais.

Nadie me orientd, me he dado cuenta por esas explicaciones, por ese trabajo que
hacen, y por eso es importante discutir, analizar profundamente estas politicas de
comercio que estan vigentes, sea el ALCA, o sea la CAN, MERCOSUR, el TLC, hay
que discutirlas, si son mercados para los micro pequenos empresarios, si hay
mercados con los productos que genera 0 que producen, empresas comunitarias, o
asociaciones, o cooperativas, si se garantiza en ese mercado, bienvenido, porque
se trata de garantizar evidentemente mercados para los pobres, para esas
organizaciones.

Y estamos viendo ahi mucho desprendimiento de algunos gobiernos, de algunas
instituciones de garantizar mercados con precios justos en estos paises. Queremos
vender nuestros productos, aca no es un problema de produccién, tal vez algunos
productos. Hay produccion lo que falta es mercado, aqui no faltan riquezas sobran
riquezas, esas riquezas lamentablemente estd en manos, en poca gente, por tanto
€S0S recursos, esas riquezas deben volver a manos de los bolivianos.

Estoy convencido, como alguien decia, que en el mundo existen paises grandes y
paises chicos, en el mundo existen paises ricos y paises pobres, pero en lo que si
somos iguales es en nuestros derechos, a ser dignos y soberanos, y sobre todo
valoro un mensaje que daban nuestros antepasados, Tupac Yupanqui, que decia:
un pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre. Aca no necesitamos
sometimientos, ni condicionamientos, queremos tener relaciones con todo el
mundo no solamente con gobiernos sino también con los movimientos sociales, ya
lo tenemos, queremos profundizar esas relaciones orientadas a resolver nuestros
problemas de los paises en democracia, buscando justicia, buscando igualdad. Ese
es nuestro gran deseo.

Hermanas y hermanos presentes aca, no presentes en el Congreso, después de
recibir ese gran voto en esas elecciones nacionales, muy contento, muy alentado,
nunca habia pensado estar acd, nunca habia sofiado ser presidente, muchas
gracias al pueblo boliviano.

A los presidentes, son mis hermanos mayores, quiero decirles que no me
abandonen en mi gobierno para cambiar mi Bolivia y para resolver los problemas
sociales con mucho respeto, con mucha humildad.

De verdad con admiracion y respeto, a los representantes del gobierno espafiol, al
Principe, un saludo especial, un saludo especial sobre todo a la Reina, de verdad
quiero decirles he recibido mucha solidaridad de la Reina, claro en este momento
en Europa es invierno, ese dia que teniamos cita estaba medio resfriado con gripe,
la Reina muy solidariamente agarra el teléfono llama a sus médicos y en minutos
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mas ya estaban tabletas para curarme, de Reina a médica de Evo Morales, muchas
gracias.

Quiero decirles también a los organismos internacionales, no soy ningun ladrén,
quiero decirles que vamos a garantizar la honestidad en mi gobierno,
anticipadamente pedir a quienes conformen el gabinete, cero de nepotismo, cero
de corrupcion sera el lema del nuevo gabinete.

Queremos gobernar con esa ley que nos han dejado nuestros antepasados, el ama
sua, ama llulla, ama quella, no robar, no mentir, ni ser flojo, esa es nuestra ley.

De verdad quiero decirles a ustedes parlamentarios, quiero decirle al pueblo
boliviano desde el Parlamento Nacional, a la comunidad internacional, como primer
presidente que vengo de los pueblos indigenas, quiero ser el mejor presidente de
los bolivianos y por qué no decirlo de los latinoamericanos.

Y para eso necesito apoyo de ustedes, de todos y de todas, estoy seguro que
vamos a contar con ese apoyo, con los aplausos ya han aprobado.

Finalmente, para terminar esta mi intervencién, mi respeto fundamentalmente al
movimiento indigena originario de Bolivia y de América, a los movimientos sociales,
a sus dirigentes que apostaron por este movimiento, a los profesionales e
intelectuales que se sumaron oportunamente para cambiar nuestra historia.

Saludar a mi tierra de origen, Orinoca, que me acompafa permanentemente, mi
tierra Orinoca, Sur Carangas del departamento de Oruro, que me vid nacer y que
me educd para ser honesto, muchas gracias a ese pueblo orurefio, al pueblo
orinoquefio.

Saludar y agradecer al Sindicato San Francisco Bajo de la zona de la Central Villa
14 de septiembre, la Federacion del Trdpico, las 6 Federaciones del Trdpico de
Cochabamba. Cochabamba que es el lugar de mi nacimiento en la lucha sindical y
en la lucha politica, gracias a los cochabambinos por haberme permitido que yo
viva en Cochabamba y aprenda mucho de Cochabamba.

Estas dos tierras me ensenaron sobre la vida, con seguridad ahora sera Bolivia que
me ensefe a manejar bien.

Cumpliré con mi compromiso, como dice el Sub comandante Marcos, mandar
obedeciendo al pueblo, mandaré Bolivia obedeciendo al pueblo boliviano.

Muchisimas gracias.
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Sino defendemos los derechos de la Madre Tierra
de nada servira defender los derechos humanos

Muchas gracias, sefior Presidente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, saludo a los hermanos colegas presidentes, a las distintas delegaciones
en este foro mundial, estamos nuevamente reunidos en las Naciones Unidas
para compartir preocupaciones, problemas y experiencias de como servir a
nuestros pueblos en todo el mundo.

Esta mafana atentamente escuche las intervenciones empezando por la del
Secretario de las Naciones Unidas.

En todas las intervenciones hay enormes coincidencias sobre problemas como
la crisis financiera, la crisis del medio ambiente, problemas de la estabilidad y la
institucionalidad de las democracias en algunos paises. Hay algunos
planteamientos como el del Secretario General de las Naciones Unidas que
pedia unidad de los Presidentes y unidad de las Naciones Unidas.

Comparto perfectamente que es importante unirnos los Gobiernos para atender
las demandas de nuestros pueblos, para resolver esta crisis, yo diria en mi pais
impuestas desde arriba y afuera. Unidad de las Naciones Unidas por la igualdad
de nuestros pueblos, unidad por la dignidad, unidad sobre todo para resolver las
profundas diferencias econémicas, esas profundas asimetrias de un continente a

otro continente, de una familia a otra familia o de un pais a otro pais, pero
unidad en el marco de la complementariedad para resolver las demandas
de nuestros pueblos.

Estd en debate permanente la crisis financiera, el cambio climatico, los
problemas de la democracia y también se suma la crisis alimentaria, la crisis
energética, saludo algunas intervenciones donde tocan y enfocan el origen de
esta crisis. La mayoria de los Presidentes, en la mayoria de las intervenciones,
solamente hablan de los efectos y no de las causas.

Yo quiero ser muy sincero con ustedes. El origen de estas crisis es la
exagerada acumulacién del capital en pocas manos, es el saqueo
permanente de los recursos naturales, es la mercantilizacion de la Madre Tierra.
Este origen viene de un sistema y un modelo econémico que es el
capitalismo. Si no hablamos la verdad ante nuestros pueblos, sobre el origen
de esta crisis, seguramente vamos a enganarnos entre nosotros, a la comunidad
internacional y a nuestros pueblos que esperan mucho de sus Presidentes, de
sus Gobiernos y de esta clase de foros.

Si bien planteamos y buscamos paz, de acuerdo a nuestra experiencia vivida, no
puede haber paz social si hay desigualdades econdmicas, peor todavia cuando



hay bases militares en algunos paises. En muchos continentes y en especial en
Latinoamérica o0 en Sudamérica, como podemos hablar cuando las bases
militares de Estados Unidos son los que provocan y crean desconfianza en los
pueblos.

Quiero contarles brevemente: he sido victima de las bases militares en mi pais
antes de que asumamos la presidencia, antes de que los movimientos sociales
sean actores en un nuevo pais, con igualdad, con justicia social. Todos fuimos
victimas de la presencia militar de Estados Unidos en Bolivia y como victimas
sabemos que hacen los uniformados de Estados Unidos en los distintos paises
de Sudamérica. Cuando hay una base militar de Estados Unidos especialmente
en Latinoamérica, no conozco cual sera el comportamiento en Europa o en otros
continentes, pero en Latinoamérica las bases militares no garantizan la paz
social, o garantizan la democracia, no garantizan la integracién de nuestros
paises y menos de los pueblos que se organizan en pos de transformaciones
profundas en lo estructural y en lo econémico, en lo social y en lo cultural.

Ahi tenemos Honduras, si hay una base militar de Estados Unidos en Honduras
épor qué esa base militar no garantiza la democracia?

Saludo la valentia de nuestro colega el presidente de Honduras Zelaya
resistiendo pacificamente la recuperacion de la democracia. Mi respeto y
admiracion junto a su pueblo tan rebelde en defensa de la democracia. Que
bueno seria que las Naciones Unidas, mi pedido presidente de la Asamblea de
esta gran organizacion mundial, apruebe una resolucion donde se dé un
ultimatum para que la dictadura en Honduras abandone y que Zelaya
vuelva a ser presidente. Es el Unico presidente reconocido en todo el mundo.
Estoy convencido que el comando sur de Estados Unidos no aceptan paises a la
cabeza de presidentes y gobiernos que busquen su liberacion en Latinoamérica.
A mi me comentaron algunos compafieros, hermanos que soportaron las
dictaduras en Bolivia y Latinoamérica, que solo no hay golpe de estado en
Estados Unidos porque no hay una Embajada de Estados Unidos en Estados
Unidos

Quiero que sepan hermanos presidentes que el afio pasado también hubo
intento de un golpe de estado en Bolivia. Gracias a la fuerza sindical y la
participacion de la comunidad internacional especialmente de UNASUR paramos
ese golpe de estado civil no militar en mi pais. En septiembre, como en estos
dias fracaso el golpe de estado. Por eso estamos convencidos que las bases
militares no garantizan ni democracia, ni integracion, ni paz social.

También esta en debate el tema de cambio climatico. Quiero aprovechar esta
oportunidad para proponer algunos temas que son muy importantes para el bien
de todos quienes habitamos en esta Madre Tierra.

Para el movimiento indigena la Madre Tierra, el planeta tierra es algo sagrado.
Para quienes vivimos en armonia con la Madre Tierra y no solamente en
armonia con el ser humano, la Madre Tierra da vida, agua, recursos naturales,



oxigeno. Aqui todos plantearon el bienestar de nuestros pueblos. Quiero decirles
gue si hablamos, si luchamos y trabajamos por el bienestar de nuestros
pueblos primero hay que garantizar el bienestar de la Madre Tierra. Si no
garantizamos el bienestar de la madre tierra es imposible garantizar el bienestar
de nuestros pueblos que viven en este planeta tierra. He llegado a la conclusién
que la Madre Tierra o el Planeta Tierra, va existir sin la vida humana, pero la
vida humana no puede existir sin el Planeta Tierra, sin la Madre Tierra. Después
de escuchar muchas intervenciones he llegado a la conclusion que en este
nuevo siglo XXI, va ser mas importante defender el derecho de la Madre
Tierra que defender los derechos humanos. Sino defendemos los derechos
de la Madre Tierra de nada servirA defender los derechos humanos. Estoy
dispuesto a debatir este concepto y tarde o temprano nos van a dar la razén
porque es importante defender el derecho de la Madre Tierra. Como esta en
debate el cambio climatico, queremos proponer a ustedes queridos presidentes
y delegados de distintos paises a los hermanos que nos escuchan en todo el
mundo, nuestra propuesta muy sencilla basado en tres puntos:

Primero: Los paises desarrollados tienen que reconocer y pagar la deuda
climética que tienen con toda la humanidad y el planeta tierra.

Segundo: es necesario crear un Tribunal de Justicia Climatica que juzgue y
sancione a quienes no cumplen con sus compromisos y a quienes contindan
destruyendo el planeta tierra. No tenemos una estructura que puede cuantificar
los dafios que hacen algunos paises, algunas trasnacionales. Es importante
crear queridos presidentes, delegaciones crear este Tribunal de Justicia
Climatica, y

Tercero: es una de las propuestas recogidas sobre todo de los movimientos
campesinos indigenas, la necesidad de que las naciones elaboren una
Declaracion de los Derechos de la Madre Tierra que incluya el derecho a la
vida, el derecho a la regeneracion de su biocapacidad, el derecho de una vida
limpia y el derecho a la armonia y al equilibro de todos y todo.

Ojala estas propuestas puedan ser tomadas en cuenta para debatir en
Copenhague. Esperamos que Copenhague sea una gran solucion a mediano y
largo plazo sobre los graves problemas que soportamos en los distintos paises
del mundo.

También quiero aprovechar recogiendo algunas propuestas de algunos
presidentes. Si queremos cambiar el mundo primero tenemos que cambiar
las Naciones Unidas. Si queremos cambiar en nuestros paises buscando la
igualdad, la dignidad de nuestros compatriotas porque no primero cambiar la
estructura que tiene las Naciones Unidas. Creo que hay muchas coincidencias.
Escuchando a muchos presidentes necesitamos una verdadera democratizacion
de las Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad. Para eso planteamos lo
siguiente:



Los miembros permanentes y eternos del Consejo de Seguridad asi como
su derecho a veto deben ser eliminados. No es posible que en pleno siglo XXI
sigamos con practicas vitalicias y totalitarias de la época de las monarquias.
Todos los paises debemos tener los mismos derechos en Naciones Unidas.
Quienes se autoproclaman como lideres de la democracia deben renunciar a sus
privilegios y aceptar la verdadera democratizacion del Consejo de Seguridad.
Seamos responsables con la democracia y empecemos a democratizar a las
Naciones Unidas.

Para terminar esta pequefa intervencion, no quiero abusar del tiempo, bajo esa
disciplina que nos ensefian nuestros pueblos, lamento decirles algunas
verdades. Seguramente al gobierno de los Estados Unidos puede molestarse,
pero también mucha confianza en el presidente Obama. Saludo que el
Presidente Obama cierre la prision en Guantanamo. Es un avance y felicitamos,
pero no solamente puede cerrar la prision de Guantanamo, sino tiene que
acabar con el blogueo econémico a Cuba. Este es un pedido respetuoso al
Presidente y al pueblo de Estados Unidos.

En Bolivia y Latinoamérica, Estados Unidos concede algunas preferencias
arancelarias. En la gestion del ex presidente Bush nos quitaron esas
preferencias arancelarias, acusandonos de que no hay alla lucha contra el
narcotrafico, de que no hay lucha contra la pobreza. Yo sabia que eran
decisiones politicas. Pero nunca el ex presidente Bush observé las normas
bolivianas y menos la Constitucion Politica del Estado boliviano. Ahora, en este
nuevo gobierno del sefior Obama, hay documentos donde observan la
Constitucion Politica del Estado boliviano. Quiero que sepan que esta
observacion la hacen al articulo 56* de la Nueva Constitucién Politica Estado
Boliviano sobre la propiedad privada que por primera ves en 183 afios de vida
republicana el pueblo boliviano la ha aprobado con su voto. Me parece una
abierta intromision del gobierno de Estados Unidos a la Constitucion que no
acepto y rechazo rotundamente.

Nosotros no queremos relaciones diplomaticas de intromision sino
relaciones diplomaticas de cooperacion, de inversién. La Nueva
Constitucion Politica del Estado de Bolivia garantiza la propiedad privada,
garantiza la propiedad estatal, pero fundamentalmente, por primera vez,
garantiza la propiedad colectiva, las asociaciones, las cooperativas, las tierras
comunitarias del movimiento indigena originario.

Ademas de eso me acusa y textualmente dice: “los actuales desafios incluyen la
aceptacion explicita e incentivo de la produccion de la hoja de coca en los
niveles mas altos del gobierno boliviano”. Es decir yo fomento los cultivos de
coca. Quiero que sepan que una cosa es la hoja de coca, la plantacién de la
hoja de coca, otra cosa es la cocaina. No defendemos la cocaina, vamos a

L Art. 56 CPE: I. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion

social.
1. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo



combatir la cocaina. Nuestra propuesta es cero de cocaina. Pero tampoco
puede haber libre cultivo de la hoja de coca. Esta en su estado natural es
beneficioso, es saludable para la vida humana. Ustedes saben que estamos en
campafa para despenalizar el consumo tradicional de la hoja de coca.
Garantizo nunca habra libre cultivo de hoja de coca, ni tampoco cero de
hoja de coca, pero si cero de cocaina. No es posible que me diga que yo
incentivo la plantacion de hoja de coca en Bolivia. Es falso.

Lo mas preocupante, ustedes saben que yo vengo de la lucha sindical, de una
lucha social, he sido dirigente sindical pero también presidente
momentaneamente. En este documento se dice que el gobierno puede disolver
los sindicatos mediante decreto administrativo. No pueden decirme que busco
acabar con los sindicatos porque la fuerza de este gobierno de Evo Morales son
las fuerzas sociales y sindicales. Como puede ser que mientras yo compro
sedes sindicales, construyo sedes sindicales, doto de movilidades a los
sindicatos, obreros y originarios me acusen de querer acabar con ellos. Yo
puedo estar seguro que tal vez el Presidente Obama no conoce este documento
y éstos tal ves vienen del Departamento de Estado de los Estados Unidos. A
veces, los presidentes queremos cambiar, pero es dificil cambiar esa
estructura que tienen los estados. Entiendo perfectamente, después de leer
profundamente este documento.

En Latinoamérica los llamados afrobolivianos, los llamados indios indigenas son
los sectores mas discriminados de la sociedad. En términos populares nos dicen
negros, indios. No puedo entender que un negro discriminado, un negro
excluido, discrimine o excluya a otro indio. De verdad, es una enorme
preocupacion lo que vivimos. Ojala estos errores histéricos puedan ser
corregidos, no solo para el bien del Presidente de los bolivianos sino y también
por la buena imagen de los pueblos como Estados Unidos. Entiendo
perfectamente que a veces no es facil cambiar esas estructuras y talvez operan
en contra de nuestros pueblos.

Finalmente, para terminar queridos Presidentes, sefior Presidente de la
Asamblea, en Bolivia para resolver algunas demandas histéricas, como la
demanda de retorno al mar, quiero expresar que dos pueblos, dos hermanas
republicas, Chile y Bolivia, estamos construyendo una confianza mutua
para resolver el tema del mar. Tengo esperanza de resolver este problema a
nivel bilateral y si no se resuelve, seria importante la intervencion de la
comunidad internacional. Para resolver cualquier problema es importante la
confianza. Pero no solamente termina ahi, sino que hay que dar pasos
importantes.

Hermanos, hermanas muchas gracias por haberme escuchado, quiero seguir
compartiendo con ustedes sus vivercias, sus propuestas, sus preocupaciones
para el bien de toda la humanidad en su conjunto

Muchisimas gracias



DISCURSO DEL PRESIDENTE EVO MORALES EN LA
682 ASAMBLEA GENERAL DE NN.UU

Nueva York, 25 de septiembre de 2013

Muchas gracias hermano presidente de la Asamblea de las Naciones Unidas.Saludar al
hermano Secretario General, a todos los Presidentes, Presidentas; delegaciones,
organismos internacionales de todo el mundo. Un saludo especial a Presidentes
oyentes de esta conferencia anual que se realiza en Naciones Unidas.

Estamos nuevamente acd, como siempre, para compartir experiencias de gestion, de
trabajo por la vida, por la humanidad, por la igualdad, por la justicia social; pero
también estamos acd para expresar nuestras profundas diferencias sobre la vida, sobre
la paz, sobre la democracia; que durante estos dias estuve escuchando de algunas
potencias que dejan mucho que desear, cuando hablamos de libertad, de dignidad, de
igualdad, como también de soberania.

Yo quiero decirles, hermanos Presidentes, Presidentas presentes acd, a todas las
delegaciones, gracias a la conciencia del pueblo boliviano, estamos cerca a ocho afios
de Presidente. En estos ocho afos, pese a la crisis econdmica y financiera de algunos
paises llamados desarrollados, industrializados; yo diria exageradamente
industrializados, de algunas potencias, porque industrializan para acabar con la vida.

En Bolivia hay un crecimiento econdmico de 4,8 por ciento, término medio; antes era
s6lomas de 2 por ciento de crecimiento econdmico con las politicas econdmicas de
libre mercado, del neoliberalismo. Este afio estd estimado un crecimiento econdmico
de 6 por ciento, minimo. Vamos bien. Gracias a este crecimiento econémico, quiero
decirles a las Naciones Unidas, que en las Metas del Milenio se ha reducido la pobreza;
hemos cumplido con la reduccién de la extrema pobreza y pobreza, y los datos de
Naciones Unidas revelan que un millén de bolivianas y bolivianos han pasado a ser de
la clase media. Bolivia tiene 10 millones de habitantes, y un millén que pasaron a la
clase media significa que el 10 por ciento de los habitantes han mejorado su situacién
econdmica.

Se ha reducido la desnutricion de los nifios menores de cinco anos, mas alld de las
Metas del Milenio las Naciones Unidas. Se alcanzod la tasa de alfabetismo para la
poblacién de 15 a 24 aios de edad, inclusive la Unesco declaré a Bolivia “pais libre de
analfabetismo”, gracias a la cooperacion de Cuba y Venezuela, paises con los que
trabajamos de manera conjunta desde el 2006-2007.

Se ha alcanzado también la meta de cobertura en salud materna, y se ha reducido la
mortalidad materno-infantil. Quiero decirles, con este crecimiento econédmico hemos
creado bonos para las hermanas embarazadas, para los nifios hasta de dos afos, eso
ha permitido rapidamente reducir la mortalidad materno-infantil.

Se ha incrementado la cobertura de agua. Quiero comentarles una experiencia: hemos
creado un programa llamado “Mi Agua, Mas Inversidn para Agua”, debo agradecer el
crédito de la CAF y del BID, con ese crédito ejecutamos el programa Mi Agua | y
Il.Estamos con la tercera fase, con 300 mil ddélares por municipio en las areas rurales;



eso nos ha permitido, en algunos municipios, dotar de agua potable al cien por ciento
de la poblacién de ese municipio.

Vengo de una actividad importante del departamento de Santa Cruz.Estaba visitando
algunos municipios, en dos municipios me dicen los alcaldes (que no son alcaldes por si
acaso del partido que esta en funcién de gobierno, sino alcaldes de otros partidos):
“...con Mi Agua lll, el cien por ciento de mi poblaciéon va a tener agua potable”; es
decir, hemos avanzado bastante en dotar de agua potable.Y quiero decirles: la
inversién para el agua es bendicién para la vida; es reducir enfermedades, porque es
agua potable que permite evitar enfermedades en la poblacién.

Quiero que sepan, hermanas y hermanos presentes acd, esto lo hemos logrado gracias
a que somos un Estado digno y soberano. ¢Por qué digo digno y soberano? Antes,
politicamente estuvimos sometidos al imperio norteamericano; la embajada de
Estados Unidos decidia quiénes eran ministros. Econdmicamente estuvimos sometidos
al Fondo Monetario Internacional.

Desde el momento en que llegamos, dijimos: basta de sometimiento a organismos
internacionales, como también a la embajada de Estados Unidos. Antes, para cualquier
crédito, el Fondo Monetario Internacional condicionaba, chantajeaba a los gobiernos, y
los chantajes, los condicionamientos eran para que entreguemos nuestros recursos
naturales a las transnacionales, para que Bolivia privatice los servicios basicos. Que yo
sepa, compafieros Presidentes, hermanos Presidentes, Presidentas, los servicios
basicos son un derecho humano, y no puede ser negocio privado.

Entonces, cuando nos liberamos politicamente y econdmicamente, estamos mejor. Y
quiero decirles, una de las politicas que hemos tomado es justamente nacionalizar los
hidrocarburos, el gas y el petréleo. Quiero que sepan, para comentarles una pequena
experiencia, antes los contratos del Estado con las transnacionales petroleras, équé
decian?: “El titular adquiere el derecho de propiedad en boca de pozo”, cuando los
dirigentes sindicales reclamdbamos a los gobiernos: épor qué el petrdleo, por qué el
gas, no son de los bolivianos? Y nos decian: “cuando esta bajo la tierra es de los
bolivianos, sale de la tierra, y ya no es de los bolivianos”. Inventaron ese término
llamado “titular”. La transnacional petrolera dice: “...el titular adquiere el derecho de
propiedad en boca de pozo”.

Ademads de eso, quiero que sepan, de todas las utilidades el 82 por ciento era para la
transnacional, especialmente los mega campos, y el 18 por ciento era para los
bolivianos: un saqueo, un robo. Después de que nacionalizamos los hidrocarburos,
quiero decirles, hemos empezado a mejorar la situacion econdmica y la parte social.

Un solo ejemplo, hermanas y hermanos, la renta petrolera el 2005, antes de que sea
Presidente, era 300 millones de ddlares; este afio, gracias a la nacionalizacién, y gracias
a la lucha de los movimientos sociales, va a ser mas de cinco mil millones de ddlares, el
afio pasado casi llegamos a cinco mil, sigue creciendo con las nuevas inversiones, y
ahora estamos en la etapa de dar valor agregado a los recursos naturales.

Sélo comentarles mi experiencia, ustedes saben, hermanas y hermanos, yo no soy
experto en temas de finanzas, en temas politicos, pero, por pedido del pueblo
boliviano, cada dia aprendo de las necesidades, de los problemas, de las
reivindicaciones que tiene mi pueblo, el pueblo de Bolivia. Ademds de eso, en el



trabajo conjunto con los movimientos sociales, que son representantes del pueblo
organizado, nos va bien, y en este momento, decirle a Naciones Unidas, al Secretario
General, mediante una direccién, estamos trabajando en la Agenda Patridtica del
2025.

¢En qué consiste esta Agenda Patridtica de 2025, rumbo al Bicentenario? Bolivia se ha
fundado el afio 1825, el 2025 cumplira 200 afos de fundacidn como Republica; ahora
somos Estado Plurinacional y estamos trabajando con todos los movimientos sociales y
con todas las autoridades, alcaldias, gobernaciones, para que haya una Agenda, un
Programa a mediano y largo plazo, que permita garantizar a las futuras generaciones.

UNA CUESTION PENDIENTE: EL DERECHO AL MAR

Al margen de esos temas locales, también hay temas pendientes en la regidn, el
diferendo de Bolivia con Chile por la salida al mar con soberania hacia el Océano
Pacifico. En 1879, un 14 de febrero, no hubo una guerra, fue una invasion que empezé
el 14 de febrero de 1879, recién el 23 de marzo hubo una pequeiia resistencia.

¢Quiénes invadieron? Las oligarquias chilenas de aquellos tiempos con las empresas
inglesas. Perdimos la salida al mar y a partir de ese momento ha habido tantas
reuniones; si, ha habido un Tratado, pero un Tratado impuesto, injusto, ademas de
eso, incumplido.

En tantas reuniones con ex presidentes, con el Ultimo presidente, el hermano
Presidente de Chile (Sebastian Pifiera), tratamos de entendernos, no pudimos
entendernos. Pero nunca hubo una propuesta oficial, una respuesta a la demanda y al
derecho irrenunciable de los bolivianos de retornar al Pacifico con soberania.

El Presidente de Chile équé dijo? En septiembre de 2010, ante la Asamblea General de
Naciones Unidas, en Nueva York, dijo: “...los tratados son inviolables y no se tocan”. El
28 de enero de 2013, durante la Cumbre de la Comunidad de Estadosde América
Latina y el Caribe (CELAC), en Santiago, Pifiera afirmé lo siguiente: “...por supuesto, los
tratados se pueden perfeccionar”.

Por una parte nos dicen que es intocable; por otra parte, que se pueden perfeccionar.
Eso demuestra que estd en su conciencia que esto hay que resolver.

El 17 de noviembre de 2012, en una declaracion publica, Pifiera dijo: “Chile hara
respetar no sélo los tratados que ha firmado, sino su soberania, con toda la fuerza del
mundo”. Sin embargo, el 28 de enero del 2013, durante la Cumbre de la CELAC, en
Santiago, el Presidente Pifiera afirmd que: “...la soberania no se toca, excepto, por
intereses econdmicos”.

El 22 de septiembre del 2011, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
Presidente Pifiera dijo: “..entre Chile y Bolivia no existen asuntos territoriales
pendientes”. Sin embargo, el 2 de febrero de 2013, en una entrevista, en el periddico
chileno La Tercera, Pifiera reconocié lo siguiente: “Chile le ha ofrecido a Bolivia
otorgarle autonomia en un enclave territorial”. Es decir, trata de resolver, pero esta
propuesta nunca ha sido oficializada.

Cuarta contradiccion: el 11 de noviembre de 2012, en la Cumbre Iberoamericana de
Cadiz—Espafa, el Presidente de Chile sostuvo: “Chile va a exigir que se respete un



tratado que estd validamente vigente, como es el Tratado de 1904, y cualquier
conversacion en torno a eso corresponde a una conversacidn de cardacter bilateral y no
a foros multilaterales, como en el que hoy dia estamos participando”. El 2 de febrero
de 2013, ¢qué dijo el Presidente de Chile? “La posibilidad de salida al mar sin soberania
por el norte de Arica se acaba si Peru obtiene la victoria en La Haya”.

Otra contradiccién: en abril y junio de 2013, el Presidente Sebastian Pifiera declaré:
“Chile tiene derecho y va a defender con mucha fuerza y conviccién su territorio, mary
soberania, y Chile es un pais que sabe y nunca se va a dejar doblegar en la legitima
defensa de su territorio”. En junio dijo: “Chile no cedera a la posicion boliviana,
aunqgue el Presidente Morales siga descalificando”. El 7 de septiembre de 2013:
“...naturalmente vamos a respetar el fallo de La Haya, en el tema de la demanda de
Perd, somos un pais que respeta los fallos”.

Sélo quiero decirles, hermanos Presidentes, Presidentas, y a Naciones Unidas: para
evitar conflictos, Bolivia es un pais pacifico por Constitucidn, después de la refundacién
del Estado Plurinacional, y ahora informarles, con mucho respeto a ustedes, que
acudimos a los tribunales internacionales. Nuestra demanda pide que la Corte
Internacional de Justicia declare la obligacién que tiene la Republica de Chile de
negociar de manera efectiva, oportuna y de buena fe, un acceso soberano al Océano
Pacifico, para restablecer los derechos que Bolivia tuvo, tiene y mantiene sobre el mar.

Por supuesto, quiero que sepan, que esta demanda no puede ni debe ser interpretada
como un acto hostil; por el contrario, es una muestra de respeto y confianza de Bolivia
en los mecanismos de resoluciéon pacifica de las controversias internacionales.
Hermanas y hermanos, ustedes ni se imaginan cuanto dafo nos hicieron
econdmicamente, geograficamente, y cudnto dafo hizo al pueblo boliviano esta
invasion de 1879, a las antiguas y futuras generaciones. Nuestros abuelos siguen
preguntdndose ¢{cuando vamos a volver al mar? Porque Bolivia nacié con mar, salida al
Océano Pacifico. Para informacion de todos ustedes, buscando una solucion de
caracter pacifico.

¢DE QUE JUSTICIA, DE QUE PAZ NOS HABLAN...?

Hermanas y hermanos, estos dias hemos escuchado las distintas intervenciones, no
siempre se puede atender a todas las intervenciones, quiero decirles: mientras unos
trabajamos para bajar la pobreza, qué mejor que acabar con la pobreza, la extrema
pobreza. Trabajamos en la busqueda de una paz con justicia social; sin embargo,
algunas potencias, promueven guerras, conflictos armados, intervencionismo militar,
sin respetar hasta a Organismos Internacionales.

Hemos escuchado en estas intervenciones acerca de la libertad, la democracia, de paz,
de justicia, seguridad; nosotros, como pueblos intervenidos, explotados, marginados,
saqueados por los imperios de turno, nos preguntamos é{de qué democracia, de qué
paz, de qué justicia social nos hablan algunos Presidentes que vienen aca?

Cuando se bloquea el espacio aéreo y no se da garantias para la presencia de
Presidentes y su comitiva en este foro, por ejemplo. ¢{COmo se puede hablar de
democracia cuando los servicios de espionaje de Estados Unidos violan los derechos
humanos, la privacidad y seguridad de otros estados, utilizando empresas privadas?



Resulta que no soélo espian a gobiernos democraticos, sino también a sus propios
aliados, a sus ciudadanos, a la ONU, espian. Bueno, estd bien que nos espien a
presidentes antiimperialistas, a gobiernos antiimperialistas, pero éespiar a Naciones
Unidas, espiar a sus aliados? Siento que hay mucha soberbia y prepotencia contra la
humanidad.

Y por eso, si seguimos un poco analizando, pues no solamente hay espias, sino también
gestan golpes de Estado, y ide qué paz podemos hablar cuando los gastos militares
sacrifican los derechos humanos de nuestros pueblos? ¢Cémo es posible, quiero decir
al pueblo de Estados Unidos, a tanta gente que esta sin trabajo, que su gobierno, su
presidente gaste 700 mil millones de délares en gastos militares? No es posible que
gaste 70 mil millones de délares afio en espionaje, cuando hay tantos hermanos de
Estados Unidos sin casa, sin vivienda, sin trabajo, sin escuela. No se puede entender
gue usen tanta plata para intervenir otros paises y dejar sin vida a algunos.

Se nos habla de respeto a los derechos humanos, cuando se tortura en las carceles de
Guantdnamo, en las bases militares de Medio Oriente; cuando se tortura a politicos
gue no comparten o a dirigentes sindicales que no comparten con el imperio y con las
politicas del capitalismo.

¢EN QUE QUEDAN LAS RESOLUCIONES DE NNUU?

Quiero decirles que aqui no puede haber duefios del mundo, se equivocan. Pero
ademas de eso, que no firmen convenios importantes; no se respetan las resoluciones
de Naciones Unidas. La seguridad del imperio y la lucha contra el terrorismo se han
convertido en el mejor pretexto, en el mejor instrumento para las intervenciones
militares y unilaterales; el terrorismo no se combate con mas gasto militar, ni con
intervenciones unilaterales y militares; el terrorismo, que yo sepa, se combate con
politica social, no con bases militares, con tolerancia religiosa, con mds democracia,
con mas igualdad y justicia, y mas educacion. {Qué pais no tiene problemas? Hay
diferencias, por supuesto, lo mejor es cdémo dar medios, algunos que tal vez no
compartan politicas econdmicas de gobiernos.

El capitalismo quiere salvar su crisis con la guerra y las intervenciones armadas.
Debemos preguntarnos éa quiénes benefician las guerras, quiénes se reparten los
recursos naturales después de las intervenciones y en manos de quiénes se quedan los
paises intervenidos, después de bombardeos? ¢ Quién gobierna realmente en Estados
Unidos? Yo me pregunto égobiernan los ciudadanos o las empresas que promueven las
guerras? Por lo menos, desde afuera, digo esto, no soy embajador que viva en Estados
Unidos, se ve que gobiernan aqui los que financian las campafias politicas, las
campaias en las elecciones, son los banqueros, son los grandes empresarios y ellos
deciden las politicas.

NO PODEMOS EQUIVOCARNOS CON SIRIA

Los gobernantes no pueden equivocarse, ni confundirse respecto al conflicto en Siria;
por supuesto que no estamos de acuerdo con el uso de las armas quimicas, ni con las
armas de destruccién masiva; pero éen manos de quién esta el mayor poderio de las
armas nucleares? éQuién inventd las armas quimicas? ¢ Quién industrializa estas armas



para acabar con las vidas? Por lo menos, desde mi regién, desde mi pueblo, nos damos
cuenta perfectamente en manos de quién, de dénde viene y para qué, ademas de eso.

Una democracia no hace la guerra, lo que estamos viendo es que los que deciden la
guerra son las grandes industrias de armamento, el sistema financiero de las empresas
petroleras. La plutocracia ha sustituido a la democracia; el gobierno de los ricos y
poderosos define el destino del mundo. Estamos enfrentando no solamente un nuevo
momento de reparto imperial, reparto geopolitico.

No quisiéramos repasar como a América Latina y el Caribe se han distribuido algunas
potencias, imperios de aquellos tiempos, a Africa y el Medio Oriente; que el interés no
era resolver problemas de pobreza, de democracia, de libertad, el interés eran los
recursos naturales de esos paises. Y ahora, nuevamente quieren hacer otro reparto
con intervenciones militares y con bases.

EL PODER DE “LOS DUENOS DEL MUNDO”

También estd en debate la colonizacidn espacial, y eso hemos vivido en los ultimos
tiempos. Los duefios del mundo, los que se creen los duefios del mundo, nos han dicho
gue su poder no tiene limites y que puede intervenir donde se les antoje. Mi pregunta
es entonces, épara qué sirve las Naciones Unidas? ¢Para qué sirven los tratados, los
convenios? ¢Para qué sirve el multilateralismo? Multilateralismo humano, bienvenido;
el intervencionismo inhumano serd combatido por los pueblos en todo el mundo,
estoy convencido como dirigente sindical que vengo de los sectores mas humillados de
la historia de América Latina, que es el movimiento indigena campesino originario.

La guerra es el negocio del capitalismo, y no puede haber paz sin justicia ni igualdad
mientras prime el negocio de la guerra, provocan guerra, hacen guerra para su
negocio, y por eso creo que es importante en este foro hacer una profunda reflexién
sobre estos temas.

NACIONALIZACION DE LA LUCHA ANTIDROGA

Otro instrumento de dominacion es la lucha contra el narcotrafico; pero quiero
decirles, con el esfuerzo del pueblo boliviano y el Gobierno Nacional, aunque algunas
potencias no tengan su responsabilidad compartida en la lucha contra el narcotréfico -
porque el mercado de la droga esta en los paises capitalistas-, después de liberarnos
de la DEA, con una politica nacional, y gracias a los paises vecinos como Argentina,
Brasil y Chile, debo reconocer un trabajo conjunto, estamos mejor en la lucha contra el
narcotrafico que con la DEA y con imposiciones del Gobierno de Estados Unidos.

Saludo, Naciones Unidas ha reconocido el esfuerzo, la reduccion de cultivos en la lucha
contra el narcotrafico en Bolivia; pero estamos descertificados por el Gobierno de
Estados Unidos. ¢A quién vamos a creer, a Estados Unidos, o vamos a creer a Naciones
Unidas? Les dejo la pregunta a ustedes y a todo el mundo.

NNUU DEBE CAMBIAR DE SEDE



En una oportunidad habia planteado, porque me he sentido inseguro al visitar
Naciones Unidas en Nueva York; plantee y ratifico, es importante seriamente pensar
cémo cambiar la sede de Naciones Unidas, la sede de las Naciones Unidas debe estar
en un territorio, un Estado donde hayan ratificado todos los Tratados aprobados en las
Naciones Unidas.

Ustedes saben, el Gobierno de Estados Unidos, como Estado, nunca ratificé los
tratados relacionados a los derechos humanos, a los derechos de la Madre Tierra.

Aqui no se garantizan visas, aqui no se garantizan sobrevuelos. Mi solidaridad con el
compafiero Maduro, Presidente de Venezuela.

Entonces, écdmo podemos estar seguros en una reunidn de las Naciones Unidas, aca
en Nueva York? Tal vez no todos, pero algunos que no compartimos con el
imperialismo, con el capitalismo, nos sentimos totalmente inseguros.

Y sélo quiero pedirles, no por miedo, vamos a seguir siendo complices de una actitud
tan soberbia contra los pueblos del mundo. Yo no sé si ya creemos en las Naciones
Unidas, como no se respetan las resoluciones, por ejemplo sobre el bloqueo
econdmico a Cuba, sélo dos o tres paises no votan, todos los paises si lo hacen,
felicitamos esa conciencia; pero no se aplican, no se respetan, entonces épara qué
venimos a Naciones Unidas?

Quiero decirles, ademas de eso, quiero que sepan, Estados Unidos es el albergue de
terroristas, delincuentes y corruptos, se escapan de la justicia boliviana, de Bolivia y se
vienen aqui, y el Gobierno de Estados Unidos no ayuda en la lucha contra la
corrupciéon. Entonces, équé clase de acuerdos podemos tener en la lucha contra la
corrupciéon?

Ademds de eso, acusa a gobiernos. ¢De qué le acusa a Cuba?, que promociona el
terrorismo, écdmo va a venir Cuba? A lo mejor, por esta clase de acusaciones, creo que
apenas vienen unos 60, 70 presidentes de los mds de 190. Siento que esta clase de
politicas va espantando a presidentes. A lo mejor, al préximo afio dicen: ¢a qué vamos
a venir cuando las resoluciones nunca se respetan? Y por esto, y por muchas razones,
seriamente hay que pensar de cambiar la sede de las Naciones Unidas, yo no estoy
pidiendo a Bolivia ni a Sudamérica, hay paises que han ratificado todos los Tratados
sobre los derechos humanos, ahi deberia estar la sede de las Naciones Unidas.

Chantaje en tema de visa. Quiero decirles, para venir aca tenemos que esperar la visa,
y ademas de eso nos dan visa para cuatro, cinco, seis dias, nada mas... Esa visa, épara
qué sirve? Hay que estar y estar mirando la hora, el tiempo, para salir, porque después
nos quitan la visa. Realmente estamos amenazados y amedrentados, y chantajeados
con las visas.

HAY QUE ENJUICIAR AL GOBIERNO DE OBAMA

Si estamos aqui debatiendo seriamente sobre la vida de la humanidad, quiero
plantearles, tal vez podemos compartir con algunos, seriamente hay que pensar en
constituir un Tribunal de los Pueblos, con organismos internacionales, grandes
defensores de los derechos humanos, para empezar una demanda al Gobierno de
Obama.



A mi me ha sorprendido que Obama, el Presidente Obama de Estados Unidos, empezd
su gestion y me llamé la atencién, équé decia? Textualmente dijo al inicio de su
gestidn: “yo he sido electo para acabar con las guerras”, son sus palabras, esta en los
periddicos, esta en las radios, estd en la televisidon. Yo dije: “este hermano Presidente
de los Estados Unidos, viene de una familia discriminada, como yo de una familia
discriminada, vamos a coincidir, vamos a acabar con las guerras”. Me llamé la atencién
bastante. Ahora estamos viendo todo lo contrario, tal vez a eso se debe el Premio
Nobel de la Paz, felicitamos, pero en el fondo, era Premio Nobel de la Paz, y no Premio
Nobel de Guerra o Premio de Guerra.

¢Cuales son las razones para un juicio, para un proceso? Por supuesto, delitos de lesa
humanidad: los bombardeos en Libia. Digannos, diganme, ¢antes de quién era el
petréleo? ¢Ahora de quién es el petréleo de Libia? Antes el pueblo libio, por lo menos
se beneficiaba muy bien del petrdleo; ahora écdmo se usa, cdmo se maneja eso? ¢Qué
pasé en lIrak? Yo sigo convencido, detras de cualquier guerra, de cualquier
intervencion, lo que hacen es como después adueiiarse de nuestros recursos
naturales, y eso hemos vivido en Bolivia, pero alli hemos recuperado nuestros recursos
naturales democraticamente, no con bala, sino con voto, no con plata, sino con la
conciencia de Bolivia, del pueblo de Bolivia.

Enjuiciar por los actos de terrorismo internacional, financiamiento a grupos terroristas,
enfrentamiento y provisién de armas a los opositores. Quiero que sepan, después de
gue he expulsado al embajador de Estados Unidos de Bolivia, no me arrepiento, ahora
estamos mejor politicamente, democraticamente.

Después de que hemos expulsado, estamos acabando con USAID, que seguia
conspirando. Queremos cooperacidn, bienvenida, incondicional y no bajo chantajes ni
condicionamientos, a someter a gobiernos, a Presidentes, a privatizar recursos
naturales o los servicios basicos.

Imaginense: el bloqueo econdmico qué dano hace a un pais, es el peor genocidio.

Por eso, si realmente somos responsables de la vida de la humanidad, si somos
responsables de la verdad, si somos responsables de la justicia, de la paz, pues
tenemos que organizar para sentar la mano, y asi nunca mas, ningun Presidente, ni de
Sudamérica, ni de Medio Oriente, estén dafiando a la vida y a la humanidad.

Quiero decirles, hermanos Presidentes aca presentes, sélo quiero comentarles, como
antes el debate eran la crisis financiera, la crisis climatica, crisis econdémica o
alimenticia, ahora estd en debate este tema del intervencionismo. Mientras exista
imperialismo y capitalismo, nunca va a haber ni paz ni justicia, ni libertad, ni dignidad,
ni soberania para los pueblos del mundo, de eso estoy convencido, porque tengo un
poquito de experiencia.

Por tanto, deberiamos plantearnos un mundo sin oligarquias, sin monarquias, sin
jerarquias, y ademas de eso, plantearnos, sin el mando, un mando que tenga el
mundo. Todos tenemos soberania y dignidad, por mds que seamos pueblos pequefios,
pueblos atrasados, como nos dicen, en vias de desarrollo; pero por encima de
cualquiera sea nuestra situacion, tenemos dignidad y soberania.

¢Qué hace daiio a la clase politica? A veces la prepotencia, el abuso de poder, la
corrupcién, y es nuestra obligacién, como Presidentes, gobiernos, combatir este dafio



y estas politicas que hacen mucho dafo a la clase politica, la corrupcién y el abuso de
poder. Nuestra obligacidn es cambiar, cambiar la politica.

LA POLITICA COMO SERVICIO Y COMPROMISO

Quiero decirles, en mi experiencia: la politica no es negocio ni beneficio; la politica es
servicio, compromiso y mas esfuerzo para nuestros pueblos. Si alguien piensa que la
politica es negocio o beneficio, se equivoca, a ese Presidente, a ese gobierno, leva air
mal. Si algun gobierno permite que en su pais, en su nacidn, gobiernen los banqueros,
los financieros, y las transnacionales, las empresas, se equivocan; el Gobierno debe
estar en manos de Presidentes electos democrdticamente por los pueblos, con la
participacién de las fuerzas sociales, para el bien de la mayoria de nuestros pueblos.

Saludamos que la propiedad privada siempre estara respetada; pero otra cosa es
cuando deciden politicas econdmicas y gobiernan para pocos y no para muchos. Y por
eso, con esta pequeiia experiencia, pedirles a ustedes combatir a politicas econdmicas
gue hacen dafio a la humanidad en el mundo.

Reiterdndoles, mientras haya imperio, capitalismo, la lucha sigue, el pueblo se seguira
levantando y no habrd justicia. Si nos liberamos del imperio, del capitalismo, con
seguridad habrd paz con justicia social, habra dignidad y soberania para nuestros
pueblos.

Muchas gracias.



Discurso del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia,
Evo Morales Ayma en ocasion de la COP20 de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Noviembre 9 de 2014. Lima, Peru.

Hermano Manuel Pulgar Vidal, Ministro del Pert y Presidente de la COP 20

Hermano Ban Ki-Moon, Secretario General de Naciones Unidas.

Hermana Cristiana Figueres, Secretaria Ejecutiva de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Hermanos Presidentes y Jefes de Estado y de Gobiernos.

Hermanos y Hermanas, Ministros, Ministras de Estado y Jefes de Delegacion.

Saludo especial a todos los organismos internacionales presentes y también a los hermanos
y hermanas de los pueblos indigenas, comunidades campesinas, movimientos y
organizaciones sociales que participan de la COP20

Permitanme, en primera instancia, en nombre del Grupo de los 77 y China expresar
las siguientes palabras:

Hermano Presidente; hermanos y hermanas de todas las delegaciones

Primeramente, permitame felicitarlo por su Presidencia de la COP 20, y expresarle nuestra
gratitud por su hospitalidad y la del pueblo hermano del Peru. Le aseguro que puede contar
con el apoyo del Grupo de los 77 mas China para lograr soluciones concretas a la crisis
climatica.

El cambio climatico es uno de los desafios globales mas graves de nuestro tiempo.
Subrayamos el hecho de que los paises en desarrollo contintan siendo los paises que sufren
mas los efectos adversos del cambio climético y la creciente frecuencia e intensidad de los
desastres naturales extremos, a pesar de que son histéricamente estos paises los menos
responsables del cambio climético. El cambio climatico amenaza no sélo las perspectivas
de desarrollo de los paises en desarrollo y su logro del desarrollo sostenible, sino también la
propia existencia y la supervivencia de los paises, las sociedades y los ecosistemas de la
Madre Tierra.

Afirmamos que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) es el foro intergubernamental internacional primordial de negociacion para la
respuesta mundial al cambio climatico. La respuesta internacional al cambio climéatico debe
respetar plenamente los principios, disposiciones y objetivo final de la Convencion, en
particular los principios de equidad y de responsabilidades comunes pero diferenciadas. El
nuevo acuerdo debe abordar todos los elementos de la Convencion incluyendo la
adaptacion, la provision de financiamiento y tecnologia.

Hermano Presidente, quiero destacar la contribucion del Grupo de los 77 mas China
en las negociaciones de cambio climatico



e EIl establecimiento de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico con una vision de solidaridad, cooperacion, justicia y equidad debe ser
asumido como el mas importante logro.

e También resaltamos la creacion de las nuevas entidades de cambio climéatico de
Naciones Unidas sobre adaptacién, financiamiento y tecnologia propuestas desde el
G77+China, con una visién holistica del cambio climatico que incluye mitigacion,
adaptacion respetando el derecho al desarrollo de los pueblos.

e Recientemente, destacamos el gran logro de la COP 19 propuesto por el G77+China,
que es la constitucion del Mecanismo Internacional de Dafios y Pérdidas para atender
los impactos de eventos extremos.

Hermano Presidente, permitanme ahora plantear la vision y la posicion del Estado
Plurinacional de Bolivia en lo ético y politico sobre el cambio climatico

En esta COP20 de cambio climatico que se realiza en nuestra querida regién de América
Latina y el Caribe quiero pedir a los paises del mundo que podamos realizar un acuerdo
climéatico basado en la proteccion de la vida y la Madre Tierra y no en el mercado, la
ganancia y el capitalismo.

En lo que hoy es el territorio del Pert hace muchos afios se formé una gran civilizacion que
se extendio por América Latina. Una gran civilizacion indigena con mucha sabiduria y que
nos ha dejado un gran legado. Ahora que la COP20 se realiza en Lima les pido que
podamos orientar nuestras decisiones tomando en cuenta la sabiduria de nuestros pueblos
indigenas del “Abya-Yala”.

Quiero pedir a los gobernantes del mundo que escuchemos con humildad a los pueblos
indigenas, aprendamos de ellos y decidamos siguiendo su sabiduria y su cultura de la vida.

Los gobiernos del Norte se han aplazado en dar una solucidon al cambio climatico;
aprendamos de los pueblos del Sur y de sus ensefianzas y hagamos un acuerdo climatico
con la filosofia y los valores de estos pueblos del Sur. Hagamos un nuevo acuerdo climatico
desde una vision anticolonialista.

Los pueblos indigenas del mundo que vivimos en el Sur nos reunimos y discutimos los
temas hasta llegar a un consenso, podemos estar dias y noches dialogando y conversando
pero nuestra mision es llegar a un acuerdo entre todas y todos. No manipulamos, no
engafiamos y no confundimos para llegar a un acuerdo; nos damos el tiempo necesario para
hablar y para escuchar. Todo es transparente.

También, nuestros abuelos y tatarabuelos indigenas nos han ensefiado que una sociedad
justa tiene que basarse en tres principios: “ama suwa” (no seas ladrén), “ama llulla” (no
seas mentiroso), “ama qhella” (no seas flojo). Les pido que sobre estos principios y
valores de nuestros ancestros, abuelos y tatarabuelos indigenas, desarrollemos el nuevo
acuerdo climatico.



El primer principio: “no seamos ladrones (ama suwa)”. No tenemos que robar lo que les
pertenece a los otros. Recientemente el Panel Intergubernamental de Expertos de Cambio
Climatico de Naciones Unidas ha terminado su informe y concluye que si ho queremos un
incremento de temperatura mas alla de los 2 grados centigrados no podemos emitir mas de
1.000 Giga toneladas de didxido de carbono a la atmdésfera hasta el afio 2050. Y si no
queremos que la temperatura se incremente mas alla de 1.5 grados centigrados esta cantidad
debe ser mucho menor, aproximadamente 630 Giga toneladas de diéxido de carbono.

El espacio atmosférico que existe en el planeta tiene que ser compartido por todos
respetando los principios de equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas. Pero
hay algunos paises codiciosos que quieren consumir ellos solos lo que resta del espacio
atmosférico.

Estos paises nos han robado desde la época de la colonia y quieren seguirnos robando.
Estos paises nos estdn robando la posibilidad de que podamos desarrollarnos de forma
sostenible.

Parece que estos paises se han acostumbrado a vivir robando, nos han robado en el pasado
y nos estan robando nuestro futuro, que es el futuro de nuestros hijos y nietos.

Y si un pais en desarrollo emite gases de efecto invernadero con la obligacion de alimentar
y dar una vida mas digna a su pueblo empiezan a apuntarnos con el dedo acusador. Se
quiere sancionar y castigar a quien toma un poco para comer y alimentar a su pueblo pero
no se castiga al que ha robado en grandes cantidades para enriquecerse y lucrar.

En resumen, hay un grupo muy grande de paises que abusaron histéricamente del espacio
atmosférico y que estan cometiendo un ecocidio con la Madre Tierra.

Pero también debemos afirmar con honestidad que hay paises que estan siguiendo el mismo
camino mercantilista y consumista, con patrones de consumo y produccién basados en un
capitalismo depredador, codicioso, acumulador y concentrador de riqueza en pocas manos,
afecto a la opulencia, generador de pobreza y marginacion. No se puede lograr la armonia
con la naturaleza y el vivir bien de la humanidad si se siguen los mismos patrones de
consumo y produccion del capitalismo, esos patrones han condenado a nuestra Madre
Tierra a la muerte.

No puede haber un acuerdo climatico que condene a la Madre Tierra y la humanidad a la
muerte para favorecer al capital, el enriquecimiento de pocos y el crecimiento consumista y
depredador.

Estamos aqui para hacer un acuerdo climéatico por la vida y para la vida y no para los
negocios y el mercantilismo capitalista.

El segundo principio: “No seamos mentirosos (ama llulla)”. No podemos continuar en
una negociacion de un nuevo acuerdo climatico donde los paises se mienten unos a otros,
donde dicen que van a hacer algo por el cambio climéatico pero en realidad no se quiere
hacer nada, o donde se dice una cosa pero en realidad se piensa hacer otra. No se dice lo
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que se piensa y no se hace lo que se dice. Hay muchos paises mentirosos e hipdcritas en la
negociacion del cambio climatico. No son éticos los acuerdos que no garantizan la
integridad ambiental de la madre tierra y la integridad de nuestra maravillosa comunidad
humana. Son mentirosos los acuerdos que solo piensan en los negocios y no promueven la
vida.

No podemos permitir que los poderes interesados en el capital y no en la vida nos
impongan un nuevo acuerdo climatico que condena a la humanidad y a la Madre Tierra a la
muerte.

El tercer principio: “No seamos flojos (ama quella)”. Los paises desarrollados no
quieren incrementar sus ambiciones en la reduccion de emisiones, y menos aun
implementar sus compromisos en el marco de la Convencion en temas de adaptacion,
provision de financiamiento, tecnologia y desarrollo de capacidades. Mas aun, algunos
paises estdn promoviendo un nuevo acuerdo climatico donde todos los esfuerzos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero sean voluntarios, es decir que cada
quien haga compromisos que les resulten mas cdémodos, desconociendo asi la
responsabilidad historica de los paises desarrollados y condenando a la humanidad a sufrir
incrementos de temperatura que superaran los 3 o incluso 4 grados centigrados en los
préximos 30 afios.

Si los paises desarrollados hubieran cumplido sus compromisos de reduccién de emisiones
y hubieran puesto en marcha las acciones previstas en la Convencion con seguridad que no
estariamos escuchando a estas alturas las previsiones apocalipticas sobre el cambio
climatico.

Pero, hay paises desarrollados que no quieren enfrentar la obligacion de hacer reducciones
domésticas en sus paises que comprometan su desarrollo econémico y no quieren hacer
nada para apoyar a los paises en desarrollo a enfrentar el cambio climatico.

Hay paises que en lugar de cumplir con sus obligaciones de la Convencidn hacen lo posible
y lo imposible para que sean los otros los que hagan lo que ellos tenian que haber hecho o
tendrian que hacer en el futuro.

En resumen, hay un grupo muy grande de paises flojos en que no quieren cumplir con sus
obligaciones y con sus responsabilidades historicas previstas en la Convencién.

Es por ello que les pido que cumplamos la regla de los pueblos indigenas del “ama suwa”
(no seas ladrén), “ama llulla” (no seas mentiroso), “ama quella” (no seas flojo).

e No nos robemos el espacio atmosférico y el derecho al desarrollo que corresponde a
otros paises, particularmente a los paises pobres.

¢ No nos mintamos y no nos engafiemos, y cumplamos con los acuerdos que ya hemos
suscrito.



¢ No seamos flojos y hagamos acuerdos con compromisos ambiciosos que nos exijan
garantizar la integridad de nuestra Madre Tierra y que incorporen todos los elementos
de mitigacion, adaptacion, financiamiento, tecnologia y desarrollo capitalista.

Hermanas y hermanos, a veces debatimos en estas conferencias los efectos del cambio
climético pero no los origenes del calentamiento global.

Mas de 30 afios de esterilidad y simulacro: negociaciones sin resultado

La humanidad en su conjunto tiene las manos vacias y al mismo tiempo carga el peso del
fracaso. Después de casi 30 afios 0 mas de busqueda de acuerdos internacionales en materia
de cambio climatico no logramos ningin acuerdo sustantivo. Hoy dia nos encontramos en
la antesala de la destruccion de la Madre Tierra y ante la desaparicion de nuestra especie
humana.

Los paises desarrollados del norte, responsables mayusculos de la destruccion de la
naturaleza nos han llevado a un terreno infecundo para legitimar su aparente compromiso
con la humanidad. Los paises en vias de desarrollo hemos servido de fuente de legitimacion
de un dialogo unilateral y estéril. Hemos servido de pretexto para que los grandes sigan
haciendo lo mismo desde que se instald el simulacro del didlogo y la deliberacion. Hay en
todo este montaje del medio ambientalismo una gran carga de hipocresia, racismo y
neocolonialismo.

El cambio climéatico se ha convertido, una vez mas, en la valvula de escape para evitar
discutir cuestiones de fondo como el modelo de desarrollo capitalista y voraz que esta
terminando con la humanidad.

El colonialismo de nuestros pueblos ha continuado incesante por la via del engafio respecto
a un presunto acuerdo para mitigar la emisién de gases tOxicos y en consecuencia para
reducir el didxido de carbono. Ni los cientificos ni los gobernantes mas audaces del norte
han logrado modificar la conducta de los grandes emprendimientos industriales y poderosos
que no se sienten responsables de preservar el medio ambiente.

No s6lo cargamos el sentimiento del fracaso sino también del engafio y de conductas
gubernamentales cada vez méas tramposas a la hora de decidir el futuro de la humanidad.
Perdimos el tiempo porque el didlogo no es entre iguales, es un monologo fallido. Han
jugado con nuestras esperanzas y nos han movido como fichas de tablero las veces que se
han antojado. Nuestros expertos han recorrido el mundo entero para encontrar una
respuesta razonable y un compromiso sincero de aquellos que siempre deciden el curso de
la historia. Seguimos en el mismo punto de partida...

Nada ha cambiado en estos 30 afios que no sea la sefial piadosa de algunos cientificos que
terminan devorados por intereses primarios del capital. En este foro seguramente vamos a
pronunciar otros discursos, cada vez mas sofisticados para decir que hemos avanzado algo
y que hay esperanza en el horizonte.



A nombre de mi pueblo no puedo decir otra cosa que nos sentimos traicionados una vez
mas frente al simulacro de acuerdos internacionales que nunca llegan. Nuestros pueblos
estan cansados de tanto engafio. Estan cansados de sufrir las consecuencias del incremento
de la temperatura, del deshielo de nuestros nevados, de las lluvias tormentosas, de las
inundaciones crueles y de las sequias desoladoras que cada vez nos hacen mas pobres.

Las raices fundamentales del problema del cambio climatico: no queremos mas
protocolos, queremos soluciones mas estructurales. Venciendo al capitalismo
salvaremos la humanidad

La raiz del problema no esta en reducir mads o menos la emision de gases toxicos. de que
serviria reducir uno o dos grados si la préxima generacion terminara cocinada bajo
temperaturas sofocantes. El fondo del problema es el modelo presuntamente civilizatorio
que tiene como base una arquitectura financiera voraz en la que unos cuantos concentran la
riqueza de la mayoria de la humanidad. Para producir riqueza tiene que producir pobreza.

Mientras no se modifique el centro de gravedad de todas las distorsiones financieras,
econdmicas, politicas, ecoldgicas y sociales que enfrenta nuestro siglo y el planeta, la
busqueda de un protocolo consensuado serd una simple quimera.

Una segunda raiz que alimenta el problema del cambio climatico es la politica de guerra a
cargo de las grandes potencias y su descomunal presupuesto. Solo con una quinta parte de
los gastos militares de las 5 potencias militares del mundo ayudariamos a resolver el 50%
de los problemas medioambientales.

La maquinaria militar de los paises mas poderosos del planeta se ha ocupado de destruir
pueblos enteros y civilizaciones inocentes con el afan de apropiarse del petroleo, del gas o
de los minerales estratégicos. Esta maquinaria de muerte no sélo mata humanidad, también
mata planeta. Pero de nada sirve si la muerte alimenta la voracidad criminal de la estructura
financiera en la que se sostienen. Armas y dinero forman la ecuacidn brutal con la que se
destruye el futuro de las préximas generaciones. Las grandes empresas pagan la guerra para
alimentar la arquitectura financiera del capitalismo mas brutal de toda la historia.

La tercera raiz del problema del cambio climético tiene que ver con la industrializacion
exacerbada, el consumo desmesurado y la dilapidacion de bienes que podrian amortiguar
grandes males de la humanidad.

El modelo econdmico que sostiene la arquitectura financiera que a su vez abraza la politica
de la guerra tiene como nucleo la politica del libre mercado, es decir, la politica capitalista
voraz que no se fija en otra cosa que no sea en el lucro, el consumismo.

Esta politica capitalista cuyo objetivo es la apertura de mercados mundiales necesita
inexorablemente acuerdos de libre mercado. El arma preferida del capital transnacional son
los acuerdos para que mercancias y seres humanos circulen libremente. Asi los hombres se
convierten en cosas y la madre tierra se convierte en mercancia.



Propuestas para preservar la vida de la humanidad y la madre tierra: ¢qué hacemos
ahora?

Los gobiernos y empresas de las grandes potencias mundiales responsables de la catastrofe
climatica se han mostrado incapaces de poner freno a esta tragedia planetaria que esta
poniendo en riesgo a la humanidad y a la naturaleza entera. Su poderio mundial y sus
ganancias se alimentan de la destruccion irreparable del medio ambiente y por ello siempre
pondran su interés egoista de ganancia por encima del interés colectivo de preservar la
madre tierra.

Detener el cambio climéatico que amenaza a la existencia de la naturaleza no puede estar en
manos de quienes lucran y se enriquecen con la destruccion de la naturaleza. Por ello, los
pueblos debemos asumir directamente en nuestras manos la responsabilidad de la
continuidad de la vida y la sociedad, tomando el control de los gobiernos, alla donde se
pueda, o presionando y obligando a gobiernos y empresas a asumir medidas drasticas e
inmediatas que frenen esta caida a este abismo de destruccion de la naturaleza. Defender
nuestra vida y la existencia de las futuras generaciones necesita obligatoriamente que los
pueblos del mundo, que la sociedad laboriosa que padece a diario los efectos del cambio
climéatico, tomen el control de los Estados, de la politica, de la economia y la use para
preservar la humanidad y el planeta.

La destruccion del medio ambiente es un resultado inevitable de la ley del lucro, de la ley
de la ganancia ilimitada que manda y ordena el sistema mundial capitalista. El capitalismo
desarrolla la ciencia, la tecnologia, los mercados, las comunicaciones no para favorecer a la
humanidad, sino con el Unico interés de obtener mas ganancia, mas lucro, mas dinero.

Y si para obtener esta ganancia tiene que matar gente, lo hace. Si para acumular mas
dinero tienen que empujar a la gente a consumir ilimitadamente cosas inatiles y dafiinas, lo
hara. Si para aumentar el lucro tiene que acabar con los bosques, contaminar el aire, secar
los rios y los lagos, lo hace. Y si para aumentar las tasas de ganancias hay que contaminar
el medio ambiente, lo hace pues su unico Dios es el dinero, la ganancia el lucro.

Por eso, la naturaleza y la humanidad no tienen salvacion si sigue corriendo enloquecido
detrés del Dios dinero, si persigue acumular sin limite cosas que no satisfacen necesidades
humanas sino necesidades empresariales. La logica de la ganancia y del consumo sin limite
nos esta llevando a la destruccion del planeta.

Tenemos que poner un freno a la acumulacion capitalista; tenemos que poner un freno a la
acumulacion infinita de mercancias. Necesitamos otra civilizacion, otra sociedad, otra
mentalidad, otros valores, otra cultura que no priorice la ganancia sino la satisfaccion de
necesidades humanas. Que no crea en el Dios dinero, sino que crea en el ser humano y la
madre naturaleza. Necesitamos una economia que no escupa mercancias indtiles que solo
generan ganancias para las empresas; necesitamos una economia que use la ciencia y la
tecnologia para producir cosas Utiles que nos hagan vivir bien y que respeten la continuidad
de la madre tierra.

Hermanas y hermanos, necesitamos pues otra sociedad.
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Defender la Madre Tierra; defender el medio ambiente; defender la vida requiere otra
sociedad planetaria en la que el dinero no sea la medida de la riqueza. Necesitamos otra
sociedad donde el ser humano, su bienestar y el cuidado de la naturaleza sea la auténtica
riqueza, el verdadero desarrollo. jO cambiamos la sociedad capitalista mundial o ella
aniquilara a los pueblos del mundo y a la naturaleza misma!

El medio ambiente es un patrimonio comun de todos los pueblos del mundo: de los pueblos
antiguos, de los pueblos actuales y de los pueblos que vendran.

Si alguien hace dafio al medio ambiente, nos hace dafio a todos. Si alguien lucra con el
medio ambiente, lucra con la propiedad de todos. Por eso su uso, su proteccion y sus
beneficios no pueden quedar en manos de unos pocos gobiernos, empresas o0 adinerados. el
medio ambiente es una riqueza comun, es parte de la comunidad universal de los seres
vivos y por ello tiene que ser administrado comunitariamente.

La naturaleza misma es comunitaria, pues beneficia a todos y afecta a todos

Esto lo sabian nuestros pueblos indigenas ancestrales y por eso ellos vivian en comunidad
porque entendian la ley comunitaria de la naturaleza. La vida en comunidad; el trabajo en
comunidad: el disfrute en comunidad; la propiedad comunitaria es la unica forma de que
todos nos beneficiemos con lo que es de todos. La comunidad universal es la tnica forma
de restablecer la armonia con la naturaleza. La naturaleza es comunitaria: convivir con ella,
respetarla y cuidarla requiere la vida en comunidad a escala mundial, planetaria, universal.

Hermanas y hermanos, la comunidad es la Unica manera de vivir en equilibrio con la Madre
Tierra. La comunidad es la salvacion del medio ambiente, de la vida y por tanto del ser
humano. Comunidad es vida; capitalismo es muerte. Comunidad es armonia con la Madre
Tierra; capitalismo es destruccidn de la Madre Tierra.

Finalmente para juzgar a los que contaminan nuestro planeta, a los que han herido a nuestra
Madre Tierra, la humanidad necesita crear un tribunal internacional de justicia climatica.

Hermanos y hermanas, este un pequefio resumen de la vivencia de los pueblos indigenas
para bien de toda la humanidad.



SENTENCIA DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA EN EL CASO CON BOLIVIA
SOBRE SUPUESTA OBLIGACION
DE NEGOCIAR ACCESO AL OCEANO PACIFICO

SENTENCE OF THE INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE IN THE CASE WITH BOLIVIA
ON THE ALLEGED OBLIGATION
TO NEGOTIATE ACCESSTO THE PACIFIC OCEAN

Raul E Campusano’

RESUMEN: En este texto se presenta la sentencia de la Corte Internacional
de Justicia en el caso entre Bolivia y Chile sobre la eventual obligacion de
negociar una salida soberana al mar para Bolivia. Se analizan las decisiones
de la Corte respecto de los ocho argumentos de Bolivia, se hace un breve
analisis de la declaracion del presidente Yusuf y de las opiniones disidentes
de los jueces, Robinson, Salam e Daudet. Finalmente, se hacen algunas re-
flexiones sobre derecho internacional general y la politica exterior de Chile,
apropésito de este caso.
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ABSTRACT: This text presents the judgment of the International Court of Justice
in the case between Bolivia and Chile on the possible obligation to negotiate
a sovereign outlet to the sea for Bolivia. The decisions of the Court regarding
the eight arguments of Bolivia are analyzed. A brief analysis of the statement
of President Yusuf and the dissenting opinions of Judges Robinson, Salam and
Daudet is made. Finally, some reflections are made on general international law
and the foreign policy of Chile, apropos of this case.
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national law - Peaceful settlement of international conflicts.

I. INTRODUCCION!

Con fecha 1 de octubre 2018, la Corte Internacional de Justicia dio a conocer
su sentencia respecto del caso Bolivia-Chile. Bolivia demand6 a Chile pidiendo
al tribunal que se pronunciara

“en relacion a la obligacion de Chile de negociar de buena fe y en forma
efectiva con Bolivia para llegar a un acuerdo para conceder a Bolivia
acceso completamente soberano al Océano Pacifico™.

Chile present6 excepciones preliminares® las que fueron rechazadas por la
Corte* y asi, el juicio sigui6 su curso normal hasta la etapa de publicacién de
de la sentencia.

! Las ideas presentadas en este texto se han visto beneficiadas por dos conversaciones/
debates efectuadas durante los dias en que se redactaron estas lineas. La primera es con el
exministro de Relaciones Exteriores, Heraldo Mufioz (Conversatorio Chile después de La
Haya, organizado por la Facultad de Comunicaciones de la Universidad del Desarrollo. Heraldo
Muiioz y Raal Campusano. Moder6 Jean Palou. Miércoles 17 de octubre 2018), y la segunda
es con el exdiputado Jorge Tarud (Conversatorio sobre La Haya, coordinado por José Alberto
Irarrazaval y con la participacion de Jorge Tarud, Loreto Correa y Ratl Campusano. Modero
el profesor Francisco Tagle Montt. Facultad de Comunicacion, Universidad los Andes. Miérco-
les 3 de octubre 2018). En las opiniones y discusiones producidas en estos encuentros, pude
aprender, concordar y disentir en diversos aspectos sobre la interpretacién y analisis del fallo
de la Corte. Agradezco a la decana de la Facultad de Comunicaciones de la Universidad del
Desarrollo, Carolina Mardones, por su invitacion y a los profesores José Alberto Irarrazaval y
Francisco Tagle, de la Facultad de Comunicacién de la Universidad los Andes, por la suya. Por
supuesto, lo que se sefiala en este texto es de mi sola responsabilidad.

2 El 24 de abril de 2013, la Republica Plurinacional de Bolivia presenté una demanda
contra la Republica de Chile ante la Corte Internacional de Justicia pidiéndole que declare y
ordene que: a) Chile tiene la obligacién de negociar con Bolivia para lograr un acuerdo que
le entregue salida soberana al océano Pacifico. b) Chile no ha cumplido con esta obligacion.
¢) Chile debe cumplir esta obligacion de buena fe, prontamente, formalmente, dentro de un
plazo razonable y asi garantizar a Bolivia acceso soberano total al océano Pacifico.

3El15 de julio de 2014, Chile presenté objeciones preliminares respecto de la jurisdiccién
de la Corte, sefialando que: a) El Tratado de Paz de 1904 entre Bolivia y Chile, resuelve y go-
bierna los temas de soberania territorial y la forma de acceso al mar de Bolivia. b) El articulo
vi del Pacto de Bogota de 1948 excluye la pretension de Bolivia de la jurisdiccion de la Corte
porque se refiere a materias resueltas por el Tratado de 1904.

4 El viernes 25 de septiembre de 2015, publiqué una carta en el diario El Mercurio en el que
sefialaba que el juicio lo ganaria Chile, ya que asi lo indicaba el estudio del derecho aplicable.
En ese periodo, las opiniones prevalentes en Chile eran maés bien pesimistas y la decisién de la
Corte, de confirmar su jurisdiccion, parecia entregar razones y argumentos a este punto de vista.
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La Corte fallo a favor de Chile, rechazando la demanda boliviana en
todas sus partes. En efecto, sefiala el fallo en la etapa de conclusion general
sobre la existencia de una obligacion de negociar el acceso soberano al océa-
no Pacifico que: a la luz de los antecedentes histéricos y facticos (recogidos
en el mismo fallo), la Corte observa que Bolivia y Chile tienen una larga
historia de didlogo, intercambios y negociaciones dirigidas a identificar una
solucion apropiada a la situacion de mediterraneidad de Bolivia, que sigui6
a la Guerra del Pacifico y al Tratado de Paz de 1904. La Corte, sin embargo,
no puede concluir, sobre la base de los materiales ante ella presentados, que
Chile tiene la obligacion de negociar con Bolivia de manera de lograr un
acuerdo que le garantice a Bolivia un acceso totalmente soberano al océano
Pacifico (peticiones bolivianas recogidas en los parrafos 13,14 y 15 de la sen-
tencia). De acuerdo con esto, la Corte no puede aceptar las otras peticiones
finales presentadas por Bolivia, las que se basan en la existencia de tal obliga-
cién. La sentencia de la Corte es clara y contundente: No acepta argumento
alguno de la demanda Bolivia y los rechaza todos y en todas sus partes.

Se hablo en ese entonces de la conveniencia de retirarnos del Pacto de Bogot4 y se reflotaron
teorias (muy populares a proposito del anterior fallo en el caso con Pert) que la Corte fallaba
salomonicamente, politicamente y que era muy creativa. Sin embargo, bastaba con leer el fallo
en su totalidad para entender que, en realidad, era una decision favorable a Chile. En efecto, el
texto de la carta es el siguiente: “Sefior Director: El texto de la decision de la Corte Internacional
de Justicia, en la que determina su competencia para conocer la causa entre Chile y Bolivia,
es clave para el juicio que ahora comienza, ya que establece tres apreciaciones que subrayan
el buen sentido del tribunal. Primero, que la Corte tiene presente que Bolivia no le pide que
declare que tiene derecho a un acceso soberano al mar y tampoco le pide que se pronuncie
sobre el Tratado de 1904. Esto es, la Corte no revisara el Tratado de 1904 y, por tanto, en el
juicio no se discutira sobre territorio nacional y la Corte no hara pronunciamiento alguno ni
sobre el Tratado ni sobre acceso soberano. Segundo, que la Corte enfatiza que el uso durante
el juicio de frases como “acceso soberano” y “negociar acceso soberano” no debieran entenderse
como expresion de opinién por parte de ella respecto de la existencia, naturaleza o contenido
de obligacién alguna de negociar por parte de Chile. De esta forma, la Corte reafirma que no ha
adoptado posicion alguna y que, en su momento, fallard de acuerdo con el mérito de la causa.
Tercero, que aun en el caso que la Corte decidiera que Chile tiene la obligacion de negociar
con Bolivia, el tribunal no puede predeterminar el resultado de tales negociaciones. Esto es,
que la sentencia mas extrema que esta causa podria llegar a tener es que la Corte indique a las
partes que deben negociar, pero sin determinar contenidos ni fechas, ni resultados. Y negociar
y la apertura a negociar es exactamente lo que Chile hace y ha hecho siempre”.

> Como sefiala la profesora Paulina Astroza, de la Universidad de Concepcién: “la primera
gran leccion es derribar mitos respecto al derecho internacional, respecto a la Corte Interna-
cional de Justicia, respecto a la justicia internacional, y esto es muy importante, porque creo
que se debe reforzar la idea de la importancia del derecho internacional, la importancia que
tiene que las personas comunes y corrientes, no solamente aquellos que se vienen a formar
con nosotros como futuros abogados y abogadas, tengan una formacion juridica en este tema,
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Sin perjuicio de lo anterior, la Corte agrega:

“sin embargo, la decision de la Corte no debe ser entendida como una
preclusion a que las partes continten sus didlogos e intercambios en
un espiritu de buenos vecinos, abordando los asuntos relacionados con
la situaciéon de mediterraneidad de Bolivia, cuya solucién ambas partes
han reconocido que es una materia de interés mutuo. Con voluntad de
las Partes, pueden desarrollarse negociaciones significativas.”

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

En su fallo, la Corte se hace cargo de ocho pretensiones de la parte deman-
dante, abordando latamente cada una de ellas®:

1. Acuerdos bilaterales

Sobre la base del examen de los argumentos de las Partes y la evidencia produ-
cida por ellas, la Corte concluye, en relaciéon con los instrumentos bilaterales
invocados por Bolivia, que estos instrumentos no establecen una obligacion
para Chile de negociar con Bolivia un acceso soberano al Océano Pacifico’.

No existen acuerdos bilaterales en que Chile se haya obligado a ne-
gociar una salida soberana al mar para Bolivia. El acuerdo bilateral que si
existe y se encuentra plenamente vigente es el tratado de Paz y Amistad de
1904 que establece:

sino que ademis cualquier persona. Se hacen muchas afirmaciones que no son correctas y que
uno lucha, dentro de lo que puede, con por lo menos aportar desde el conocimiento lo que
de verdad pasa en el ambito internacional. Yo creo que con este fallo en definitiva uno puede
con mayor seguridad decir lo que siempre dijimos, que en un juicio internacional uno puede
ganar o perder total o parcialmente, que la corte per se no es una corte que va a fallar salomé-
nicamente como se decia, con soluciones creativas, depende del caso concreto, depende de los
argumentos, depende de muchas variables y la corte habia fallado muchas veces totalmente en
favor de una parte y no de otra y lo comprobamos ahora nosotros”. Astroza (2018) Cabe sefialar
que la profesora Paulina Astroza se ha convertido en una incansable y didactica explicadora
del derecho internacional en los medios de comunicacién y en redes sociales, ensefiando al
publico general, derribando mitos y diluyendo los espacios de ignorancia sobre estas materias.

% En esta seccion se ha optado por presentar una traduccién libre (o idea general) de lo
establecido en la sentencia, acompafiada de su original en inglés en nota al pie de pagina.

7139. On the basis of an examination of the arguments of the Parties and the evidence
produced by them, the Court concludes, with regard to bilateral instruments invoked by
Bolivia, that these instruments do not establish an obligation on Chile to negotiate Bolivia’s
sovereign access to the Pacific Ocean.
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“Articulo 2°. Por el presente Tratado, quedan reconocidos del dominio
absoluto y perpetuo de Chile los territorios ocupados por éste en virtud

del articulo 2° del Pacto de Tregua de 4 de Abril de 1884”.

2. Declaraciones de Chile y otros actos unilaterales

La Corte nota que las declaraciones de Chile y otros actos unilaterales respecto
de los cuales Bolivia construye su pretension, han sido expresados no en términos
de adquirir una obligacion legal, sino en el sentido de la voluntad de entrar en ne-
gociaciones respecto del tema de una salida soberana al mar por parte de Bolivia.
Por ejemplo, Chile declar6 su voluntad para “buscar que Bolivia pudiera adquirir
su propia salida al mar” y “escuchar cualquier propuesta de Bolivia encaminada
a resolver su situacion de mediterraneidad.” En otra ocasion, Chile declar6 su

“permanente proposito de estudiar, en conjunto con su pais hermano,
dentro del marco de una negociacién franca y amigable, los obstacu-
g y g )y
los que limitan el desarrollo de Bolivia derivados de su condicion de
mediterraneidad. Las palabras de estos textos no sugieren que Chile
p g q
haya adquirido una obligacion legal de negociar con Bolivia un acceso
soberano al Océano Pacifico”®.

En relacion con las circunstancias de las declaraciones y afirmaciones
de Chile, la Corte observa adicionalmente que no existe evidencia de una
intencion por parte de Chile de asumir una obligacién de negociar. La Corte
concluye, de esta forma, que una obligacion por parte de Chile de negociar
con Bolivia una salida sobrera al mar, no puede establecerse de acuerdo con
los actos unilaterales de Chile presentados por Bolivia®.

No hay actos unilaterales de Chile que constituyan una obligacion de
negociar una salida soberana al mar con Bolivia.

8147.The Court notes that Chile’s declarations and other unilateral acts on which Bolivia
relies are expressed, not in terms of undertaking a legal obligation, but of willingness to enter
into negotiations on the issue of Bolivia’s sovereign access to the Pacific Ocean. For instance,
Chile declared that it was willing “to seek that Bolivia acquire its own outlet to the sea” and “to
give an ear to any Bolivian proposal aimed at solving its landlocked condition” (see paragraphs
142 and 143 above). On another occasion, Chile stated its “unchanging purpose of studying,
together with that brother country, within the framework of a frank and friendly negotiation,
the obstacles that limit Bolivia’s development on account of its landlocked condition” (see
paragraph 143 above). The wording of these texts does not suggest that Chile has undertaken
a legal obligation to negotiate Bolivia's sovereign access to the Pacific Ocean.

9 148. With regard to the circumstances of Chile’s declarations and statements, the Court
further observes that there is no evidence of an intention on the part of Chile to assume an
obligation to negotiate. The Court therefore concludes that an obligation to negotiate Bolivia’s
sovereign access to the sea cannot rest on any of Chile’s unilateral acts referred to by Bolivia.
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3. Aquiescencia'®

La Corte observa que aquiescencia es equivalente a un reconocimiento tacito
manifestado por una conducta unilateral que la otra parte puede interpretar
como consentimiento'! y que el “silencio también puede hablar, pero solo si la
conducta del otro Estado llama una respuesta'?. La Corte nota que Bolivia no
ha identificado ninguna declaracién que requiera una reaccién o respuesta por
parte de Chile en orden de prevenir que surja una obligacion. En particular, la
declaracion de Bolivia al firmar UNCLOS, que referia a “negociaciones sobre la
restauracion a Bolivia de su salida maritima soberana en el Océano Pacifico” no
implico la aseveracion de la existencia de obligacion alguna por parte de Chile
en este respecto. Asi, la aquiescencia no puede ser considerada como una base
legal de una obligacién de negociar con Bolivia el acceso soberano al mar?3.

4. Estoppel

La Corte estima que en este caso las condiciones esenciales requeridas para el estop-
pel no existen. Aunque ha habido repetidas expresiones por Chile de su voluntad
de negociar con Bolivia un acceso soberano al océano Pacifico, tales manifestaciones
no apuntan a una obligacién de negociar. Bolivia no ha demostrado que cambi6
su posicion en su propio perjuicio o en beneficio de Chile, dependiente de las
expresiones de Chile. De esta forma, el estoppel no puede entregar una base legal
para la obligacion de Chile de negociar con Bolivia una salida soberana al mar'>.

19 De acuerdo con The Free Dictionary, ‘aquiescencia’ significa: “Conduct recognizing the
existence of a transaction and intended to permit the transaction to be carried into effect; a
tacit agreement; consent inferred from silence”.

I Delimitation of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine Area (Canada/United
States of America), Judgment, [.C.J. Reports 1984, p. 305, para. 130.

12 Sovereignty over Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks and South Ledge
(Malaysia/Singapore), Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 51, para. 121.

13152.The Court observes that “acquiescence is equivalent to tacit recognition manifested
by unilateral conduct which the other party may interpret as consent” () and that “silence may
also speak, but only if the conduct of the other State calls for a response” (). The Court notes
that Bolivia has not identified any declaration which required a response or reaction on the
part of Chile in order to prevent an obligation from arising. In particular, the statement by
Bolivia, when signing UNCLOS, that referred to “negotiations on the restoration to Bolivia of
its own sovereign outlet to the Pacific Ocean” did not imply the allegation of the existence of
any obligation for Chile in that regard. Thus, acquiescence cannot be considered a legal basis
of an obligation to negotiate Bolivia’s sovereign access to the sea.

14 De acuerdo con Oxford Bibliographies, Estoppel “is a rule of international law that bars
a party from going back on its previous representations when those representations have
induced reliance or some detriment on the part of others”.

154159, The Court finds that in the present case the essential conditions required for estoppel
are not fulfilled. Although there have been repeated representations by Chile of its willingness
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5. Legitimas expectativas

La Corte observa que las referencias a expectativas legitimas pudieran encontrar-
se en laudos arbitrales que involucren a un inversionista extranjero y al Estado
receptor de la inversiéon que aplica clausulas de tratados que disponen un trata-
miento justo y equitativo. No se sigue de tales referencias que existe un principio
en derecho internacional general que daria lugar al nacimiento de una obligacion
sobre la base de lo que se podria considerar una expectativa legitima. De esta
forma, el argumento de Bolivia, basado en legitimas expectativas, no se sostiene'®.

6. Articulo 2 de la Carta ONU y articulo 3 de la Carta OEA

La Corte recuerda que, de acuerdo con el articulo 2, parrafo 3, de la Carta de
Naciones Unidas, todos los miembros resolveran sus disputas internacionales a
través de medios pacificos de tal forma que la paz y la seguridad internacional,
y la justicia, no sean puestas en peligro. Este pérrafo establece la obligacion
general de resolver las disputas de una forma tal que preserve la paz interna-
cional, la seguridad y la justicia, pero no hay indicacion en esta norma en el
sentido de que las partes de una disputa deban acudir a una forma especifica
de solucion de la controversia como, por ejemplo, la negociacion. La negocia-
cién es mencionada en el articulo 33 de la Carta, junto con la investigacion,
conciliacién, mediacion, arbitraje, decision judicial, el recurso a organismos
o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion. Sin embargo,
esta altima disposicion también entrega la eleccion de los métodos pacificos
de solucion a las partes involucradas y no comanda ningin método especifico,
incluida la negociacion. Asi, las partes en una disputa optaran normalmente
por una negociacién, pero no estan obligadas a ello!’.

to negotiate Bolivia's sovereign access to the Pacific Ocean, such representations do not point to
an obligation to negotiate. Bolivia has not demonstrated that it changed its position to its own
detriment or to Chile’s advantage, in reliance on Chile’s representations. Therefore, estoppel
cannot provide a legal basis for Chile’s obligation to negotiate Bolivia’s sovereign access to the sea”.

164162. The Court notes that references to legitimate expectations may be found in arbitral
awards concerning disputes between a foreign investor and the host State that apply treaty
clauses providing for fair and equitable treatment. It does not follow from such references
that there exists in general international law a principle that would give rise to an obligation
on the basis of what could be considered a legitimate expectation. Bolivia's argument based
on legitimate expectations thus cannot be sustained”.

17.165. The Court recalls that, according to Article 2, paragraph 3, of the Charter of the
United Nations, “all Members shall settle their international disputes by peaceful means in such
a manner that international peace and security, and justice, are not endangered”. This paragraph
sets forth a general duty to settle disputes in a manner that preserves international peace and
security, and justice, but there is no indication in this provision that the parties to a dispute are
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La Corte agrega que todo esto la lleva a la conclusion que no ha surgi-
do una obligacion para Chile, derivada de los articulos de la Carta de Nacio-
nes Unidas sobre la solucion pacifica de disputas internacionales, de negociar
un acceso soberano al mar para Bolivia'®.

Por su parte, el articulo 3 de la Carta de la OFEA, establece que las
controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados
americanos seran resueltas por medios pacificos. El articulo 24 dispone que
las disputas internacionales entre Estados miembros seran sometidas a los
procedimientos pacificos establecidos en la Carta, mientras que el articulo
25 enumera estos procedimientos pacificos de la siguiente manera: nego-
ciaciones directas, buenos oficios, mediacién, investigacién y conciliacion,
decisiones judiciales, arbitraje y todos aquellos métodos que las partes en
disputa puedan acordar en cualquier momento. La utilizacién de un sistema
especifico como, por ejemplo, la negociacion directa, no es una obligacion de
acuerdo con la carta, y por ello no puede ser la base legal de una obligacién
de negociar una salida soberana al océano Pacifico por parte de Bolivia'.

7. Resoluciones de la Asamblea General de la OEA

La Corte observa que ninguna de las resoluciones relevantes de la Asamblea
General de la OEA indica que Chile se encuentra bajo la obligacién de ne-
gociar con Bolivia una salida soberana al océano Pacifico para ese pais. Estas
resoluciones meramente recomiendan a Bolivia y Chile que lleven a cabo
negociaciones sobre la materia. De la misma forma, la resolucion AG/RES
686, respecto de la que Bolivia pide especial atencion, solo urge a las partes a

required to resort to a specific method of settlement, such as negotiation. Negotiation is mentio-
ned in Article 33 of the Charter, alongside “enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial
settlement, resort to regional agencies or arrangements” and “other peaceful means” of the parties’
choice. However, this latter provision also leaves the choice of peaceful means of settlement to
the parties concerned and does not single out any specific method, including negotiation. Thus,
the parties to a dispute will often resort to negotiation, but have no obligation to do so.

18 All this leads the Court to the conclusion that no obligation to negotiate Bolivia’s
sovereign access to the Pacific Ocean arises for Chile under the provisions of the Charter on
the peaceful settlement of disputes.

19167. Article 3 (i) of the Charter of the OAS sets forth that “controversies of an inter-
national character arising between two or more American States shall be settled by peaceful
procedures”. Article 24 provides that international disputes between Member States “shall
be submitted to the peaceful procedures set forth” in the Charter, while Article 25 lists these
“peaceful procedures” as follows: “direct negotiation, good offices, mediation, investigation and
conciliation, judicial settlement, arbitration, and those which the parties to the dispute may
especially agree upon at any time”. Resort to a specific procedure such as “direct negotiation” is
not an obligation under the Charter, which therefore cannot be the legal basis of an obligation
to negotiate sovereign access to the Pacific Ocean between Bolivia and Chile.
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“comenzar un proceso de reacercamiento y fortalecimiento de la amistad
de los pueblos bolivianos y chilenos, dirigida a la normalizacion de sus
relaciones y la superacion de las dificultades que los separan, incluyendo
especialmente, una formula para darle a Bolivia una salida soberana al
Océano Pacifico, sobre bases que tomen en con sideracién conveniencias
mutuas, derechos e intereses de todas las partes involucradas”?.

Mas atin, tal como ambas partes reconocen, las resoluciones de la Asam-
blea General de la OEA no son vinculantes per se y no pueden ser la fuente
de una obligacion internacional. La participacion de Chile en el consenso para
adoptar algunas resoluciones no significa que Chile haya aceptado obligarse, de
acuerdo con el derecho internacional, por el contenido de tales resoluciones.
De esta forma, la Corte no puede inferir por el contenido de estas resoluciones
ni por la posicion de Chile respecto de su adopcién, que Chile haya aceptado
una obligacién de negociar un acceso soberano al océano Pacifico para Bolivia?'.

8. Valor juridico de instrumentos, actos y conductas
tomadas en forma conjunta

La Corte nota que el argumento de Bolivia, del efecto acumulativo de los
sucesivos actos de Chile, se construye sobre el supuesto que una obligacién
podria surgir a través del efecto acumulativo de una serie de actos aun cuando
no se sustente en una base legal especifica. Sin embargo, dado que todo el
anilisis que la Corte ha realizado precedentemente muestra que no ha surgido
obligacion alguna para Chile de negociar con Bolivia un acceso soberano al
Océano Pacifico, derivado de ningin argumento tomado en forma individual,
una con sideracién acumulativa de tales argumentaciones no podria llevar

20171. The Court notes that none of the relevant resolutions of the General Assembly of
the OAS indicates that Chile is under an obligation to negotiate Bolivia’s sovereign access to
the Pacific Ocean. These resolutions merely recommend to Bolivia and Chile that they enter
into negotiations over the issue. Also resolution AG/RES. 686, to which Bolivia calls special
attention, only urges the Parties “to begin a process of rapprochement and strengthening of
friendship of the Bolivian and Chilean peoples, directed toward normalizing their relations
and overcoming the difficulties that separate them 3 including, especially, a formula for
giving Bolivia a sovereign outlet to the Pacific Ocean, on bases that take into account mutual
conveniences, rights and interests of all parties involved”.

21 Moreover, as both Parties acknowledge, resolutions of the General Assembly of the OAS
are not per se binding and cannot be the source of an international obligation. Chile’s participation
in the consensus for adopting some resolutions therefore does not imply that Chile has accepted
to be bound under international law by the content of these resolutions. Thus, the Court cannot
infer from the content of these resolutions nor from Chile’s position with respect to their adoption
that Chile has accepted an obligation to negotiate Bolivia’s sovereign access to the Pacific Ocean.
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a una conclusion diferente. No es necesario para la Corte considerar si ha
existido continuidad en los intercambios entre las partes, ya que tal circuns-
tancia, si fuera probada, no estableceria en sentido alguno la existencia de
una obligacion de negociar un acceso soberano al mar para Bolivia?.

[II. DECLARACIONES ANEXAS AL FALLO

La decision del caso entre Bolivia y Chile tiene, ademas de la sentencia, una de-
claracion y tres opiniones disidentes. Si bien estos textos anexos no tienen efecto
respecto de la sentencia, es de interés juridico y politico conocerlas y entenderlas?.

1. Declaracion del presidente Yussuf.

La declaracion del presidente Yusuf es de gran interés, ya que enfatiza que
una obligacion de negociar, como cualquier otra obligacion de derecho inter-
nacional, solo puede surgir de una expresién de voluntad vinculante asumida
por una de las partes en el contexto de un acuerdo bilateral o de un acto
unilateral del Estado?*.

Luego de desarrollar un lato razonamiento, dicho Mandatario termina
con un parrafo clave para entender el sentido y alcance de la sentencia: la
Corte ha jugado, y continta jugando, un papel importante en el universo de
las soluciones de disputas entre Estados. Aun cuando los procedimientos ju-
diciales no logren resolver las diferencias en forma definitiva entre Estados,
permiten que las partes se encuentren en un foro adecuado, que puedan ex-
presar sus respectivos puntos de vista en la materia en disputa, que puedan
registrar el contexto y antecedentes de sus relaciones contenciosas, y que

224174.The Court notes that Bolivia’s argument of a cumulative effect of successive acts
by Chile is predicated on the assumption that an obligation may arise through the cumulative
effect of a series of acts even if it does not rest on a specific legal basis. However, given that
the preceding analysis shows that no obligation to negotiate Bolivia’s sovereign access to the
Pacific Ocean has arisen for Chile from any of the invoked legal bases taken individually, a
cumulative consideration of the various bases cannot add to the overall result. It is not necessary
for the Court to consider whether continuity existed in the exchanges between the Parties
since that fact, if proven, would not in any event establish the existence of an obligation to
negotiate Bolivia's sovereign access to the Pacific Ocean”.

2 En esta seccion se ha optado por presentar una traduccién libre (o idea general) de lo
establecido en las declaraciones y opiniones anexas a la sentencia, acompafiada de su original
en inglés o francés en nota al pie de pagina.

24 1. As noted in various parts of the Judgment, an obligation to negotiate, like any other
obligation in international law, can only arise from a binding commitment assumed by a party
in the context of a bilateral agreement or as a unilateral undertaking.
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puedan reencontrarse en un didlogo que podria haber estado congelado por
anos. En ese sentido, el trabajo de la Corte facilita la solucion pacifica de las
disputas més alla de lo estrictamente legal®.

En la declaracion del Presidente y en la sentencia, se establece la confir-
macién de principios importantes de derecho internacional sobre los cuales se
construyen las relaciones entre los Estados. En efecto, el sistema funciona, debe
funcionar y es bueno que asi funcione, sobre la base que los Estados son libres
de conversar y negociar sin que se establezcan obligaciones no deseadas. Si tales
obligaciones se establecieran (que es la base de la demanda y pretension boli-
viana) el efecto natural seria que ningin Estado querria sentarse a conversar y
a negociar, ya que temeria quedar obligado por este hecho, prefiriendo asi no
abrir la puerta al didlogo y cerrando posibilidades de encuentro. Seria un en-
torno hostil a las aproximaciones entre Estados, no habria espacio para la bus-
queda del acuerdo libre. Y por ello es que este caso es importante no solo para
Chile y Bolivia, sino que para todos los Estados del mundo y para la comunidad
internacional. Es una sefial de tranquilidad y seguridad, de fortalecimiento del
instrumento de la conversacién y negociacién entre Estados como una férmula
especialmente adecuada para resolver sus conflictos en forma pacifica®.

2. Opinion disidente del juez Patrick Robinson

El juez expresa, en su opinion disidente de veintitrés paginas, que Chile si
tiene la obligacion de negociar directamente con Bolivia para encontrar una
formula o solucion que le permita tener una salida soberana al océano Paci-
fico. Esta obligacion surge de acuerdos especificos como:

a) el memorandum Trucco de 1961 y la respuesta de Bolivia de 9 de

febrero de 1962 y

25 11.The Court has played % and continues to play % an important role in the universe
of inter-State dispute settlement. Even when judicial proceedings do not definitely settle the
differences between States, they allow the parties to meet in one venue, to set out their res-
pective views on the subject-matter of the dispute, to put on record the background to their
contentious relations, and to re-engage in a dialogue that may have been frozen for years. In
that respect, the Court’s work facilitates the peaceful settlement of disputes above and beyond
the realm of the strictly legal.

26 Asi lo entiende y expresé claramente el agente de Chile Claudio Grossman al sefialar:
“esto no es un caso solo entre Chile y Bolivia. es un caso que tiene que ver con el valor del
derecho, con la estabilidad de las fronteras, con el espacio legitimo para la diplomacia. Y de
alguna manera, para la paz, porque si uno tiene que contratar abogados que lo vayan a acom-
pafiar en cualquier negociacion, no va a haber negociacién y se van a estimular los conflictos.
En un mundo globalizado tiene que haber mas conversacién entre los paises. Mucho mas. Y
no pasara si vamos a decir ;cuéntos abogados tienes ti? GrRossMAN (2018).
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b) la declaraciéon conjunta de Charafia firmada por las partes en 1975 y
1977.
Estos intercambios, leidos a la luz de su contexto, las “circunstancias particula-
res” o contexto en que se redactaron, evidencian la intencion de las partes de
crear una obligacién para Chile de negociar con Bolivia un acceso soberano
al océano Pacifico?’.
Esta opinion es muy interesante, ya que de haber sido mayoritaria, le
ordena a Chile que se siente a negociar con Bolivia. No le sefiala una obliga-
cién de resultado y ni siquiera plazo o condiciones.

3. Opinion disidente del juez Nawaf Salam

Este juez expresa su opinién disidente en un texto de siete paginas. En estas
péaginas sefala que si existe la obligacién de negociar debido a algunos tex-
tos en los que Chile se habria obligado (desechando la mayor parte de los
argumentos de Bolivia), para inmediatamente explicar que una obligacion
de negociar no puede significar una obligacién de resultado:

“Yo debiera primero que todo explicar que, de acuerdo con mi opinién,
una obligacion de negociar tiene como una de sus caracteristicas princi-
pales que, por su propia naturaleza es de un espacio limitado. Como ha
escrito Michel Virally, ‘al asumir una obligacién de negociar, un estado
reserva el derecho de estar en desacuerdo, y por lo tanto el derecho a
no llegar a acuerdo, con la sola condicién que actte de buena fe, lo que
puede ser de dificil verificacion’. Por supuesto, esto también explica
el bajo umbral de persuasién que se requiere, en mi opinion, para de-
mostrar la existencia de una intencion de estar obligado a negociar. Tal
intencion puede inferirse de un nimero de factores: primero el contexto
y en particular la existencia de una causa que justifique la intencién
de obligarse a negociar. En segundo lugar, los términos precisos de los
diversos instrumentos que reflejan esa intencién. Y en tercer lugar, la
practica subsecuente de aquellos instrumentos”?.

2792, Chile has a legal obligation to negotiate directly with Bolivia to find a formula or solu-
tion that will enable Bolivia to have sovereign access to the Pacific Ocean. This obligation arises
out of specific agreements between the Parties, namely, (a) the 1961 Trucco Memorandum and
Bolivia’s reply of 9 February 1962 as well as (b) Joint Declarations of Charafia signed between
the Parties in 1975 and 1977. These exchanges read in light of their content, the “particular
circumstances” or context in which they were drafted, evidence an intention of the Parties
to create an obligation for Chile to negotiate Bolivia’s sovereign access to the Pacific Ocean.
The analysis in paragraphs 81 to 90 establishes that that obligation has not been discharged.

28 T should note first of all that, in my opinion, one of the main features of an “obligation to
negotiate” is that it is, by its very nature, of a limited scope. As Michel Virally wrote, “in assuming
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Aqui también queda establecida, por el juez disidente, que una obliga-
ciéon de negociar no puede contener una obligacion de resultado.

4. Opinion disidente del juez ad hoc Yvet Daudet

Este magistrado, designado por Bolivia como juez ad hoc, presenta su opi-
ni6n disidente en un texto de doce péginas.

Dice que lamenta en forma infinita el rechazo masivo de las pretensio-
nes de Bolivia que, con el sentimiento de injusticia que est4 experimentan-
do, ve como se desmoronan sus esperanzas de que una decision de la Corte
obligue a Chile a acudir a la mesa de negociaciones para darle una porcién
de costa, que seria el pulmén perdido para cualquier Estado sin litoral. No
hace falta decir que estos efectos no han escapado a la Corte, pero es ne-
cesario recordar que el articulo 38 de su Estatuto requiere que la Corte se
pronuncie de acuerdo a derecho. Es cierto que las apreciaciones del derecho
y sus requisitos pueden no ser uniformes, lo que conduce a diferentes op-
ciones y, a veces, a opiniones disidentes, pero en todos los casos se trata de
aplicar el derecho, del que conocemos el rigor?.

Tal vez, la reflexion mas interesante de este juez sea aquella contenida
en el numerando 58 y final de su declaracion disidente, ya que puede ser in-
terpretada como dando, finalmente, la razén y su apoyo al fallo oficial: A este
respecto, la sentencia, por dolorosa que sea para Bolivia, puede, si las partes
estan dispuestas a hacerlo, favorecer un nuevo impulso hacia una negociaciéon
no impuesta, sino deseada por ambas partes en un estado de 4nimo renovado.
De hecho, se podria cuestionar las posibilidades de éxito de una negociacién
iniciada de forma restringida. Por otro lado, espero que una vez pasada la
época de decepciones y frustraciones de un lado, y de la victoria satisfecha del

an obligation to negotiate, a State reserves the right to disagree 3% and therefore the right to
prevent a settlement 3% on the sole condition that it acts in good faith, which may be difficult
to verify”. Of course, this also explains the low threshold of persuasion which is required, in my
opinion, to demonstrate the existence of an intention to be bound to negotiate. Such an intention
may be inferred from a number of factors: first, the context and in particular the existence of a
cause justifying the intention to be “bound to negotiate”; next, the actual terms of the various
instruments which reflect that intention; and finally, the practice subsequent to those instruments.

2 Je regrette infiniment le rejet massif des positions de la Bolivie qui, avec le sentiment
d’injustice qu’elle éprouve, voit s’effondrer ses espoirs qu'une décision de la Cour contraigne
le Chili a venir a la table de négociations en vue de lui attribuer une portion de cote qui serait
le poumon manquant a tout Etat dépourvu de littoral. Il va sans dire que ces effets n’ont pas
échappé a la Cour mais est-il besoin de rappeler que I'article 38 de son Statut oblige la Cour
a statuer sur la base du droit ? Certes, les conceptions du droit et de ses exigences peuvent ne
pas étre uniformes, ce qui conduit a des options différentes et parfois a des opinions dissidentes
mais dans tous les cas il s’agit d’appliquer le droit dont on connait la rigueur.
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otro, los espiritus regresaran a una mayor serenidad y podran apreciar correc-
tamente lo que esta en juego. Este no es el lugar para discutir eso. Depende
de los propios Estados introducir las medidas necesarias en las demandas, por
un lado, y en las posibilidades de satisfacerlas, por otro, mediante un juego
equilibrado de concesiones mutuas, teniendo en cuenta que las relaciones de
buena vecindad entre los Estados son una de las claves para la felicidad de los
pueblos gracias al progreso que la cooperacion econdémica, comercial y cul-
tural permite entre los actores que encontraran en sus acciones conjuntas las
fuentes de su desarrollo. Asi es como entiendo la redaccion del parrafo 176
de la sentencia del Tribunal y, més particularmente, su tltima frase. Le doy la
mayor importancia a este texto, con la esperanza de que este punto de vista
sea compartido por Bolivia y Chile, quienes luego, con razén, satisfaran la
demanda del primero de acceso soberano al mar mediante el consentimiento
del segundo y la indemnizacion legitima que tiene derecho a recibir®.

El parrafo, ademas de estar construido bellamente, es un fuerte llama-
do al encuentro de Bolivia y Chile en un proceso libre y abierto de negocia-
ciones que termine, finalmente, en un acuerdo que deje satisfechas y tran-
quilas a ambas partes. Eso es una negociacion y el juez acierta en la forma
y en el fondo. Tanto es asi, que su declaracion disidente es, en realidad, un
fuerte fortalecimiento de la sentencia del caso.

IV. Pacto DE BOGOTA

Tanto en relacion con el juicio que Chile tuvo con Perti como con el que tuvo
con Bolivia, diversas voces en Chile han expresado la conveniencia de que

30 A cet égard I'arrét, si éprouvant soit-il pour la Bolivie, peut, si les Parties le veulent bien,
favoriser un nouveau rebond vers une négociation non pas imposée mais voulue de part et
d’autre dans un état d’esprit renouvelé. En effet, on peut s’interroger sur les chances de succes
d’une négociation engagée sur une base contrainte. En revanche, j'espére qu'une fois passé le
temps des déceptions et frustrations d’'un c6té, de la victoire satisfaite de I'autre, les esprits
revenus a plus de sérénité sauront correctement apprécier les enjeux. Ce n’est pas ici le lieu de
les évoquer. C’est aux Etats eux-mémes de le faire en introduisant I'indispensable mesure dans
les revendications d'un coté et les possibilités de les satisfaire de I'autre par un jeu équilibré
de concessions mutuelles, en ayant a 1'esprit que les relations de bon voisinage entre les Etats
sont une des clefs du bonheur des peuples grace aux progrés que permettent les coopérations
économiques, commerciales et culturelles entre des acteurs qui sauront trouver dans leurs actions
communes les sources de leur développement. C’est ainsi que je comprends la formulation du
paragraphe 176 de 'arrét de la Cour et plus particuliérement sa derniére phrase. J’attache la
plus grande importance a ce texte, en espérant que ce point de vue sera partagé par la Bolivie et
le Chili qui sauront alors, avec raison, satisfaire la demande de la premiére a un accés souverain
a la mer en consentant au second les compensations légitimes qu'’il est en droit de recevoir.
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se retire del Pacto de Bogota. Conocidas y numerosas figuras del quehacer
nacional piensan, y asi han declarado publicamente, que debiera retirarse del
Pacto de Bogota. Entre ellos, puede destacarse a los cuatro redactores de la
columna “Por qué debemos salir del Pacto de Bogota”: José Rodriguez Elizon-
do, escritor y profesor de Relaciones Internacionales Universidad de Chile;
Gabriel Gaspar Tapia cientista politico, exsubsecretario FE AA. y exembajador
en mision especial, Eduardo Rodriguez Guarachi, abogado, consejero Univer-
sidad Diego Portales, exembajador y Oscar Izurieta Ferrer, cientista politico,
excomandante en jefe del Ejército de Chile, exsubsecretario de Defensa®!.

En su texto, los autores mencionados dan a conocer su interpretacion
de la decision de la Corte en relacion con las excepciones preliminares pre-
sentadas por Chile:

“Tras el rechazo (categorico) de nuestras excepciones preliminares, quedd
claro que la CIJ estaba por someter nuestra soberania a revision y que
ningan fallo judicial liquidaria la estrategia de Bolivia. En efecto, su go-
bierno sigui6 exigiendo una negociacion con resultados predeterminados,
amenazando con nuevas demandas, optimizando la internacionalizacion
de sus objetivos estratégicos y hostilizando a Chile por diversos medios

31 El Mercurio, Santiago, 14 de julio de 2018. La primera parte de la columna explicita la
cosmovision de los autores y su idea del derecho internacional y de los sistemas de soluciéon
pacifica jurisdiccional: “Cuando Bolivia constitucionalizé un supuesto ‘derecho irrenunciable
e imprescriptible sobre el territorio que le dé acceso al Océano Pacifico’, su ‘aspiracién mari-
tima’ muté en desafio internacional. Su gobierno ya no buscaria un acuerdo consensuado con
Chile para optimizar sus vigentes salidas al mar, en el marco del Tratado de Limites de 1904.
El objetivo era instalar un conflicto de poder. Era el inicio ptblico de una estrategia integral,
de aproximacién indirecta, orientada a la adquisicién de parte de Arica o a la ‘recuperacion’
de Antofagasta. Su primer tramo, de apariencia juridica, fue la demanda ante la Corte Inter-
nacional de Justicia (CIJ), con base en el Pacto de Bogot, para que este tribunal de la ONU
nos obligara a negociar una salida soberana al mar. Nuestros abogados dictaminaron, de in-
mediato, que era una iniciativa juridica inviable, pues soslayaba un requisito fundamental del
Pacto: el respeto a los tratados vigentes. Falté agregar que también violentaba los principios
de la Carta de la ONU, encargada de velar por la no intervencion, la paz y la seguridad inter-
nacionales. Por ello, cuando la CIJ acogi6 a tramite esa demanda, dio respaldo a una estrategia
sin plausibilidad juridica, pero idénea para poner en peligro la paz internacional. Ademas,
asumi6 responsabilidades propias del Consejo de Seguridad, que es el encargado onusiano
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Ante esas desviaciones de poder
jurisdiccional, Chile pudo cuestionar de plano la competencia de la CIJ, no compareciendo al
pleito mismo, con base en el articulo 53 de su Estatuto y de su jurisprudencia. Asi bloqueaba
ab initio la maniobra comunicacional del gobierno boliviano y deslegitimaba un posible fallo
no acatable. Sin embargo, prim¢ la tradicion juridicista nacional y se opté por cuestionar a los
jueces dentro del mismo proceso. Que ellos definieran su propia competencia, como si fuera
un incidente procesal”.
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tacticos. Sugerentemente, ya hay analistas que explican su actuar con
base en las tesis de la “guerra asimétrica™?,

A continuacién, los autores presentan su propuesta de retiro del Pacto
de Bogota:

“En tales circunstancias, Chile debi6 equilibrar mejor los recursos del
Derecho, con los de la diplomacia y la disuasiéon defensiva. Asi, hoy
anunciamos que nuestra defensa del patrimonio territorial empleara
‘toda la fuerza de la historia’ y no solo la fuerza de la argumentacion
legal. En paralelo, ya estaba legitimado el debate sobre el retiro del Pacto
de Bogota. Empleado como plataforma para cuestionar, de manera sos-
layada, la vigencia de los tratados, ese Pacto ya no sirve para blindar el
estatus de paz inherente al respeto a los mismos. Por lo demas, nunca fue
una barrera respecto de las potencias mayores, que no lo ratificaron y, a
mayor abundamiento, ya se retir6 Colombia, pais sede de su aprobacion
en 1948. Por lo sefialado, Chile no debe resignarse a una eventual nueva
demanda con contenidos revanchistas, sea de Bolivia o de otros paises de
la region. Mas bien, debe dejar en claro que, en lo sucesivo, asumira la
defensa de su soberania de manera directa, sin mengua del compromiso
de resolver los conflictos de poder de manera pacifica, respetando la
letra y espiritu de la Carta de la ONU. Consecuentemente, debemos
retirarnos del Pacto de Bogota. El haber entablado una demanda técnica
ante la CIJ, contra Bolivia, sobre la naturaleza del rio Siloli/Silala, no
puede convertirnos en rehenes sine die de un instrumento que se hizo
adverso a los intereses superiores del pais”>.

Podria hacerse una larga reflexion sobre las ideas contenidas en la co-
lumna de los cuatro autores. Tal vez, en el futuro, haya oportunidad para
dilucidar estas ideas de “defensa de su soberania en forma directa”, “bien for-
jada unidad nacional” y quiz4 la mas interesante de ellas sea la critica de los
autores en contra de la opcion tomada por el pais y a la que se refieren como
que “primo la tradicion juridicista nacional”. Sin embargo, en este texto solo
nos referiremos a la propuesta de retirarnos del Pacto de Bogota. ;Qué es
este pacto al que estos autores, y otros en Chile, rechazan? ;Qué dice, qué

propone el Pacto de Bogota?

32 RODRIGUEZ et al. (2018).

33 El texto termina con un llamado a la unidad nacional: “Cabe agregar que no se trata de
hacer de llanero solitario, reduciendo el tema a la emisién de un documento legalizado ante no-
tario. Retirarnos exige un trabajo politico y diplomatico de calidad, con amplia informacién a los
organos principales de la ONU. El tema de fondo no es de conveniencia adjetiva o procesal, sino
de defensa sustantiva de nuestra soberania, ejercida en un marco de bien forjada unidad nacional”.
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ArticuLO 1. Las Altas Partes Contratantes, reafirmando solemnemente
sus compromisos contraidos por anteriores convenciones y declaraciones
internacionales asi como por la Carta de las Naciones Unidas, convienen
en abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro
medio de coaccién para el arreglo de sus controversias y en recurrir en
todo tiempo a procedimientos pacificos®*.

Articuro 1. Las Altas Partes Contratantes reconocen la obligacion de re-
solver las controversias internacionales por los procedimientos pacificos
regionales antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. En consecuencia, en caso de que entre dos o0 mas Estados signatarios
se suscite una controversia que, en opinién de las partes, no pueda ser
resuelta por negociaciones directas a través de los medios diplomaticos
usuales, las partes se comprometen a hacer uso de los procedimientos
establecidos en este Tratado en la forma y condiciones previstas en los
articulos siguientes, o bien de los procedimientos especiales que, a su
juicio, les permitan llegar a una soluciéon®.

Tal vez sea adecuado recordar aqui que estas disposiciones citadas re-
flejan el derecho internacional vigente y que son parte de la politica exterior
permanente de Chile. A continuacion, el pacto de Bogota sefiala y desarrolla
los diversos medios pacificos de solucion de controversias internacionales,
considerando los buenos oficios y la mediacion, la investigacion y la conci-
liacion, el arbitraje y el procedimiento judicial. En relacién con este ultimo
sistema, dispone lo siguiente:

ArticuLo xxx1. De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 del Estatuto

de la Corte Internacional de Justicia, las Altas Partes Contratantes declaran

que reconocen respecto a cualquier otro Estado Americano como obliga-

toria ipso facto, sin necesidad de ningtin convenio especial mientras esté

vigente el presente Tratado, la jurisdiccion de la expresada Corte en todas

las controversias de orden juridico que surjan entre ellas y que versen sobre:

a) La interpretacion de un Tratado;

b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional,

¢) La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria
la violacién de una obligacién internacional;

d) La naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por
el quebrantamiento de una obligacién internacional.

34 Pacto de Bogota.
3 Ibid
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({Qué hay de erréneo o reprochable, entonces, en estas normas conte-
nidas en el Pacto de Bogota? ;No es precisamente la solucion de conflictos
internacionales de forma pacifica aquello a lo que Chile debe aspirar, pro-
poner y practicar?

De esta forma, el Pacto de Bogota es una expresion de la voluntad de
los Estados miembros de resolver sus diferencias en forma pacifica. En el
evento de que las partes no logren resolver tales diferencias a través de ne-
gociaciones directas, o métodos semejantes, acudira a la Corte Internacional
de Justicia.

Finalmente, se ha hablado, también, de una judicializacién de los temas
fronterizos de Chile y que esta “judicializacion” seria negativa. Analicemos
el tema. El Pacto de Bogota tiene setenta afios de vigencia. En ese periodo
ha sido utilizado solo en dos ocasiones para demandar a Chile. Dificilmente
esta cifra podria interpretare como una “judicializacion.” Sin perjuicio de lo
anterior, no queda claro que el resorte a los sistemas jurisdiccionales existen-
tes cuando las negociaciones directas no logran poner fin al conflicto sea una
opcién errénea o reprochable. ;Qué alternativas podrian sugerir aquellos
que rechazan estos medios pacificos de solucion de controversias?

V. Juicio SOBRE EL SILALA

El 6 de junio de 2016 Chile demandé a Bolivia ante la Corte Internacional
de Justicia a proposito de la naturaleza juridica del rio Silala, considerado
manantial por Bolivia y rio internacional por Chile.

Chile solicita a la Corte que juzgue y declare:

a) El sistema del rio Silala, junto con las porciones subterraneas de
su sistema, es un curso de agua internacional, cuyo uso se rige por
el derecho internacional consuetudinario.

b) Chile tiene derecho al uso equitativo y razonable de las aguas del
sistema del rio Silala de conformidad con el derecho internacional
consuetudinario.

c) Bajo el estandar de utilizacion equitativa y razonable, Chile tiene
derecho al uso que actualmente hace de las aguas del rio Silala.

d) Bolivia tiene la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas
para prevenir y controlar la contaminacién y otras formas de dafio
a Chile que resulten de sus actividades en las cercanias del rio Si-
lala.

e) Bolivia tiene la obligacion de cooperar y de proporcionar a Chile
una notificacion oportuna de medidas planificadas que pudiesen
tener un efecto negativo sobre recursos hidricos compartidos, de
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intercambiar datos e informacion y de realizar, cuando proceda,

una evaluacion de impacto ambiental, para permitir que Chile

pueda evaluar los posibles efectos de tales medidas planificadas,
obligaciones que Bolivia ha incumplido®®.

Cabe tener presente, entonces, que Chile ha hecho uso activo del pacto

de Bogota. En efecto en el considerando 6 de la demanda de Chile contra Boli-

via ante la Corte Internacional de Justicia por el caso Silala, expresa lo siguiente:

“Tanto Bolivia como Chile son Partes en el Pacto de Bogota. Chile ratifico
el Pacto de Bogota el 21 de agosto de 1967. Bolivia lo hizo el 14 de abril
de 2011, con reserva al Articulo VI en el sentido que ‘los procedimien-
tos pacificos pueden también aplicarse a las controversias emergentes
de asuntos resueltos por arreglo de Partes, cuando dicho arreglo afecta

36 Caso Silala entre Chile y Bolivia. Demanda de Chile. Los argumentos de Bolivia son los
siguientes: Chile pidié permiso en 1908 para usar las aguas del Silala, sentando precedente de
uso autorizado. Silala no es un “rio internacional”, sino un manantial surgido en terreno boli-
viano desde dos bofedales. Las aguas fluyen a Chile de manera artificial, a través de trabajos de
canalizacion hechos por Chile en el siglo xx. Su uso es exclusivamente boliviano. Chile tiene
una millonaria deuda por haber usado gratis las aguas durante un siglo. Como antecedentes
del caso, pueden considerarse los siguientes: El presidente Morales anuncié que demandaria a
Chile por el Silala. E1 11 de mayo de 2016 se dict6 el decreto supremo N° 2760, por el cual
se crea la Direccion Estratégica de Defensa de los Manantiales del Silala. En el marco de la
Agenda de 13 Puntos desarrollada en Bachelet 1, Chile y Bolivia discutieron el caso del rio Silala
y llegaron en 2009 a un preacuerdo, que establecia un uso compartido de sus aguas, como es
propio de los rios binacionales. El preacuerdo se someti6 a referendo en el Departamento de
Potosi, cuyo resultado fue negativo. Se incorporé el pago de una “deuda histérica” que Chile
consideré inaceptable. El presidente Morales ha hablado de robo y usurpacion. A partir de
1996 Bolivia ha negado la calidad de rio internacional del Silala, alegando que se trata de un
manantial y que ha sido desviado artificialmente hacia Chile. Por los cien afios anteriores su
propia cartografia reconocié al cauce como un rio. El rio no ha sido desviado artificialmente;
las aguas fluyen naturalmente hacia Chile. Siendo un recurso hidrico compartido, los paises
riberefios tienen derecho a usar esas aguas conforme al principio del uso razonable y equita-
tivo, que es el principio de derecho internacional consuetudinario que se aplica a los cursos
de agua internacionales. Uno de los criterios mas importantes para determinar la division
de volimenes de agua es el uso actual del agua por parte de los riberefios. Chile aprovecha
las aguas del rio Silala. En Bolivia no han existido usos domésticos, agricolas ni industriales
perdurables. En el Tratado de 1904 Bolivia habia expresado su interés por disponer de ferro-
carriles para transportar mercancias hacia el Pacifico. En linea con ese interés, en 1906 y 1908
respectivamente, Chile y Bolivia otorgaron concesiones sobre esas las aguas del rio Silala a la
misma compaiia, Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB), que la usaria para alimentar sus
locomotoras a vapor. En 1996, el gobierno de Bolivia comenzé a objetar esa concesion, sobre
la base de que la compafiia no habia respetado los términos del acuerdo. (Ideas recogidas del
sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, de los textos juridicos aplicables y de un
texto borrador de 2016).
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intereses vitales de un Estado’. Bolivia retiré dicha reserva el 10 de abril
de 2013. Ninguna reserva pertinente que haya hecho alguna de las Partes
se encuentra vigente en la actualidad™’.

(No seria curioso proponer el retiro de un tratado internacional al que
Chile ha acudido y utilizado para defender sus derechos soberanos?3. Mas
atn si se observa la solidez del principio del uso equitativo y razonable®.

37 Caso SILALA entre Chile y Bolivia. Demanda de Chile, considerando 6.

38 La posicion de Chile es sélida y se basa firmemente en el derecho internacional apli-
cable al caso: El uso de cursos de agua internacionales se rige por el derecho internacional
consuetudinario. Los principios del derecho internacional consuetudinario sobre los usos de
los cursos de agua con fines distintos de la navegacion quedan demostrados por la conven-
cién sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegaciéon (en adelante, UNWC, por su sigla en inglés), suscrito en Nueva York el 21
de mayo de 1997 y que entr6 en vigor el 17 de agosto de 2014 | por la jurisprudencia de
esta Corte y otras cortes y tribunales, y por la practica de los Estados. 1. La definicién de un
curso de agua internacional segtin el derecho internacional consuetudinario. Segtin el derecho
internacional general, un curso de agua que atraviesa dos o mas Estados es considerado como
un “curso de agua internacional”. El articulo 2 de la UNWC refleja el derecho internacional
consuetudinario, estableciendo: “(a) Por ‘curso de agua’ se entendera un sistema de aguas de
superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario
y normalmente fluyen a una desembocadura comun; (b) Por ‘curso de agua internacional’ se
entenderd un curso de agua alguna de cuyas partes se encuentran en Estados distintos”. No
cabe duda de que el rio Silala es un curso de agua internacional de acuerdo con el derecho
internacional consuetudinario. La cuenca del rio Silala presenta una pendiente ininterrumpida
y regular de aproximadamente 4,3% en promedio, desde sus origenes en Bolivia hasta que llega
al rio Inacaliri de Chile. Sus cabeceras estin las quebradas bolivianas de cajones y orientales,
a unos 4360 y 4421 metros sobre el nivel del mar, respectivamente. El rio Silala atraviesa el
limite internacional e ingresa a territorio chileno a unos 4278 metros sobre el nivel del mar.
En varios tramos en Bolivia y en Chile, sus aguas fluyen por quebradas que fueron labradas
en el transcurso de miles de afios, una evidencia clara de que el Silala es un rio y no producto
de una canalizacion reciente. Durante al menos 93 afios Bolivia ha reconocido consistente-
mente el caricter de curso de agua internacional del Silala. Ha aceptado la representacion
cartogréfica del Silala como rio en numerosas ocasiones, incluyendo el mapa oficial firmado y
anexado al Tratado de Paz y Amistad de 1904. Bolivia no puede negar ahora el hecho de que
el Silala es un rio internacional al referirse a ¢l como “manantiales” o “vertientes”. Ademas,
el hecho de que las aguas que forman el rio Silala emerjan a la superficie a través de una
vertiente no evita que esas aguas formen un curso de agua internacional. (Ideas recogidas del
sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, de los textos juridicos aplicables y de la de-
manda).

39 El principio de utilizacién equitativa y razonable de cursos de agua internacionales es
derecho internacional consuetudinario. Tal como la Corte ha admitido, este principio se basa
en la comunidad de intereses de todos los Estados riberefios en el uso de un curso de agua
compartido. Chile sostiene que la aplicacion del derecho internacional consuetudinario sobre
los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion confirma
el uso pasado y presente de Chile de las aguas del rio Silala, cuyo flujo atraviesa el limite
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Este juicio, a diferencia del ya resuelto, tiene caracteristicas técnicas y
juridicas claras y debiera ser de decision maés bien expedita por la Corte. La
evidencia es clara y la Corte decidird de acuerdo con el derecho aplicable,
como siempre hace y ha hecho*.

VI. ALGUNAS REFLEXIONES DE FUTURO DERIVADAS
DEL SIGNIFICADO Y ALCANCE DE ESTA SENTENCIA

La politica exterior de Chile se basa y se ha basado en la estricta adhesion
al derecho internacional. En ello hay razones de interés nacional y también
ético-valoricas. Esta adhesion incluye el respeto a los tratados internacionales y
la conviccion de que los conflictos se resuelven a través de métodos pacificos,
por ejemplo, recurriendo a tribunales internacionales. El interés de Chile, y
los valores de Estado que mantiene, indican que esta politica debiera seguir
guiando nuestro futuro. Bolivia es un Estado vecino y el futuro de ambos
paises se encuentra estrechamente ligado.

El adversario no es Bolivia ni el pueblo boliviano. El futuro de Chile
y de Bolivia estan ligados. El adversario son aquellas ideas que nos alejan de
un futuro més promisorio, més digno y mas ético. Hoy hay ganadores y ven-

internacional, como equitativo y razonable. Adicionalmente, Chile sostiene que existen otras
obligaciones de Bolivia segtn el derecho internacional consuetudinario. De acuerdo con el
derecho internacional consuetudinario, Bolivia tiene la obligacién de cooperar y evitar dafios
transfronterizos al uso de las aguas del rio Silala en Chile. Bolivia debe, ademas, notificar e
informar a Chile sobre medidas proyectadas que puedan generar efectos perjudiciales sobre
la utilizacion chilena de esas aguas. Dicha notificacién debe ir acompafiada por informacién
y datos técnicos disponibles, incluyendo los resultados de cualquier evaluacién de impacto
ambiental, para permitir a Chile evaluar sus posibles efectos. Bolivia ha violado dichas obli-
gaciones al rehusar atender la solicitud de Chile del afio 2012 por informacién acerca de la
construcciéon de un estanque piscicola y otros proyectos. Ademas, tampoco informé a Chile
sobre la construccion de un puesto militar y viviendas que podrian tener un impacto perjudicial
en el rio Silala que afectara negativamente a Chile. Tampoco hay pruebas de que Bolivia haya
tomado en consideracion el impacto ambiental de dichas instalaciones y su efecto potencial
en las aguas del rio Silala que fluyen hacia Chile. (Ideas recogidas del sitio web del Ministerio
de Relaciones Exteriores, de los textos juridicos aplicables y de la demanda).

40 El conocido analista, Ascanio Cavallo, ha expresado sobre el particular lo siguiente:
“La demanda por el Silala, que el gobierno de Chile jamas habria interpuesto de no mediar
las amenazas del presidente Morales, debe establecer simplemente que se trata de un curso
de agua transnacional, que atraviesa una frontera y por tanto, debe ser compartido. Se trata
no de un caso de interpretacién politica ni histérica, sino de mera demostracién cientifica,
geoldgica y geofisica. Peor atn: ya hubo un acuerdo sobre el uso de esas aguas, que se vino
abajo solo por el tamafio de los intercambios, el eterno problema de toda negociacién con
Bolivia”. CavALLO (2108).
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cidos. En ambos paises. Hoy han sido derrotados aquellos que desprecian el
valor de los tratados internacionales y de los sistemas pacificos de solucion
de controversias internacionales como, por ejemplo, las negociaciones direc-
tas y libres y los tribunales internacionales.

Con esta decisiéon de la Corte Internacional de Justicia han sido de-
rrotados aquellos que promueven el aislacionismo y el uso de la fuerza.
Hoy han sido derrotados aquellos que quisieran que Chile se retire de foros
internacionales, sistemas multilaterales de arreglos de diferencias y partici-
pacion activa en la comunidad internacional. Hoy han resultado derrotados
aquellos que hacen gala de agresividad y fanatismo, aquellos que ofenden
al celebrar. La ignorancia y la vulgaridad no es algo de lo que se deba sentir
orgullo.

Con esta decision de la Corte Internacional de Justicia han resultado
vencedores aquellos que piensan que el futuro de nuestro pais se construye
junto con el futuro de otros paises y pueblos, comenzando por nuestros ve-
cinos. Hoy han resultado vencedores aquellos que piensan que los conflictos
se resuelven de acuerdo con el derecho internacional y siempre a través de
métodos pacificos y acordados. Hoy han resultado vencedores aquellos que
trabajan por un futuro mejor para todos, chilenos y bolivianos. Hoy han
resultado vencedores aquellos que creen en la paz, la justicia y el derecho.

La Corte falla en derecho. Es importante mostrar que la Corte es un
tribunal de derecho y que falla en derecho. No falla politicamente, ni salo-
monicamente, como algunos han sefialado.

Seria un error retirarse del Pacto de Bogota. La politica exterior per-
manente de Chile se ha disefiado y se disefia sobre los pilares de la adscrip-
cion al derecho internacional a las instituciones multilaterales, al pacta sunt
servanda y a la solucion de conflictos a través de métodos pacificos.

Debiera trabajarse en el restablecimiento de las relaciones diploma-
ticas con Bolivia. El interés de Chile asi indica y también el de Bolivia. Por
cierto, esto debe hacerse en forma serena y prudente, atentos a las circuns-
tancias y procesos?!. El punto es simplemente que el objetivo debiera apun-
tar a tal restablecimiento de relaciones diplomaticas que alienten tiempos

# En esta linea argumental apunta Alberto van Klaveren, quien fuera agente de Chile
en el caso de la demanda de Perti con Chile ante la Corte Internacional de Justicia: “Chile
en distintas etapas ha estado dispuesto a hablar con Bolivia. Lo hemos hecho antes, hemos
sostenido didlogos, sobre temas muy diversos y sobre todo hemos sostenido dialogos para
mejorar el acceso de Bolivia al mar. Lo hemos hecho en distintas instancias, a mi mismo me
correspondi6 en algin periodo que fue la agenda de los trece puntos (...) aqui hay espacio
para el didlogo. Hay temas que son lineas rojas para Chile, nuestra linea roja es soberania”.
VaN KLAvEREN (2018).
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futuros de relaciones regionales armoniosas, constructivas y sinérgicas*. Ese
es el futuro al que debiéramos aspirar.

Este es un periodo interesante y novedoso de nuestras relaciones ve-
cinales y en especial de los temas de limites y fronteras. Con esta sentencia,
queda meridianamente establecido que las fronteras y limites entre Chile y
Bolivia son las establecidas en el Tratado de 1904 y no hay temas pendientes
que obliguen a Chile. En relacion con Perq, la sentencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia en el caso de la delimitacién maritima, también ordend,
ij6 y confirmé los actuales limites y fronteras entre ambos paises®. El limite
terrestre, establecido en el Tratado de 1929, no fue tocado por la Corte vy,
por lo tanto, ademas de establecer el limite maritimo entre Chile y Perq,
refuerza por extension el limite terrestre, dandole una fuerza y estabilidad

42 Por cierto, estos procesos son bilaterales, esto es, requieren la voluntad de Bolivia
también. La administracién del presidente Evo Morales hace que los acercamientos se hagan
dificiles. La demanda interpuesta con Bolivia, objeto de estos apuntes, es una expresion de una
aproximacién por parte de Bolivia, que dificulta y posterga el levantamiento de una agenda
constructiva y armoniosa para el futuro de ambos paises. También debe tenerse presente lo
dispuesto en el articulo 268 de la Constitucién de la Reptblica Plurinacional de Bolivia: “I.
El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que
le dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo. II. La solucién efectiva al diferendo
maritimo a través de medios pacificos y el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territo-
rio constituyen objetivos permanentes e irrenunciables del Estado boliviano”. Esta norma es
parte de la nueva Constitucién nacional, que fue aprobada en 2009 luego de un referéndum
que tuvo alta participacién ciudadana, luego de un proceso promovido por el gobierno del
presidente Evo Morales y que tiene un pretensién mayor que un simple cambio constitucional
para buscar constituirse en una verdadera refundacién nacional, como lo dice el preambulo
de la nueva Constitucién:"Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propoésitos de avanzar hacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacién de los pueblos. Nosotros, mujeres y hombres, a través
de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro
compromiso con la unidad e integridad del pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos,
con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a
los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia”.
Todos estos son aspectos que deben ser analizados con detencion por parte de Chile. En esta
misma direccion, cabe sefialar la necesidad de contar con mas y mejor conocimiento de la
politica, sociedad, economia y cultura boliviana por parte de Chile y en especial de aquellos
que se relacionan con la politica de nuestro pais hacia Bolivia. El futuro se construye mejor
si conocemos a nuestros vecinos.

4 En Perti se ha hablado de un pequefio (muy pequefio) triangulo terrestre que podria
estar atin en disputa y que dice relacion con la diferencia de posicion entre el Hito 1 y el Punto
de la Concordia. Sin embargo, las bases juridicas para tal pretension son débiles y fragiles. El
territorio es chileno.
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a esa frontera como no la habia tenido en ninguna oportunidad anterior*.
En relacion con Argentina, las fronteras y limites se han fortalecido y conso-

# El fallo de la Corte Internacional de Justicia dispuso lo siguiente: “A) Por 15 votos a uno:
Decide que el punto de partida del tnico limite maritimo que delimita las dreas maritimas
respectivas entre la Reptblica de Pert1 y la Republica de Chile es la interseccién del paralelo de
latitud que pasa por el Hito N° 1 con la linea de bajamar; B) Por 15 votos a uno: Decide que
el segmento inicial del inico limite maritimo sigue el paralelo de latitud que pasa por el Hito
N° 1 hacia el oeste; C) Por 10 votos a seis: Decide que este segmento inicial se extiende hasta
un punto (Punto A) situado a una distancia de 80 millas nduticas desde el punto de partida
del tnico limite maritimo; D) Por 10 votos a seis: Decide que desde el Punto A, el nico limite
maritimo continuara hacia el suroeste a lo largo de la linea equidistante desde las costas de la
Republica de Perti y la Republica de Chile, medida desde ese punto, hasta su interseccién (en
el Punto B) con el limite de 200 millas nauticas medidas desde la linea demarcadora desde la
cual se mide el mar territorial de la Republica de Chile. Desde el Punto B, el tinico limite ma-
ritimo continuaré hacia el sur a lo largo de ese limite hasta que llegue al punto de interseccién
(Punto C) de los limites de 200 millas nauticas medidas desde las lineas demarcadoras desde
las cuales se miden los mares territoriales de la Reptiblica de Pert y la Reptiblica de Chile,
respectivamente; E) Por 15 votos a uno: Decide que, por las razones que se entregan en el
pérrafo 189, no necesita fallar sobre la segunda presentacion final de la Republica de Pert”. Al
darse a conocer, fue recibido con jubilo y festejos en Lima y con silencio y cierta desazén en
Santiago. Hasta el dia de hoy, la interpretacién prevalente en ambos paises es la de una victoria
de Pert y una derrota de Chile. Sin embargo, es posible hacer una interpretacién que matiza
las emociones descritas anteriormente: La sentencia de la Corte se acerca mucho a todas las
posiciones que Chile levanto en el juicio y se aleja a las presentadas por Pert. En efecto, la
frontera maritima se mide desde el Hito 1 y no desde el Punto de la Concordia. Punto para
Chile. La linea demarcatoria es una paralela y no una bisectriz (aunque solo hasta la milla
80). Punto parcial para Chile. Pertt pierde toda posibilidad juridica de reclamar territorio
maritimo o terrestre mas alld de la frontera delimitada por el Tratado de 1929 y la sentencia
de la Corte. Punto para Chile, punto muy importante para Chile y que no ha sido ponderado
adecuadamente entre nosotros. Y, finalmente, cabe recordar que Chile no perdié un milimetro
de territorio nacional maritimo. Es cierto que la Corte entreg6 una porcién de mar de lo que
Chile estimaba parte de su zona econémica exclusiva y eso no es bueno para los intereses de
Chile, pero no es territorio maritimo nacional, no es y nunca fue parte de la soberania de Chile.
Esto se debi6 a que la Corte acogi6 la posicion de Chile de una delimitacién maritima a través
de una linea paralela, pero solo hasta la milla 80 y en ese punto estableci6é una bisectriz. En
Chile se senal6 por varios que eso era una creacion de la Corte y que demostraba que es un
tribunal que falla en forma salomonica, y en forma creativa. Pero eso no es asi. La Corte fallo
de acuerdo a derecho (como yo hace siempre). Para entender esta decisién de la Corte hay
que entender la naturaleza juridica en derecho internacional de la zona econémica exclusiva
y de su valor global en la comunidad de naciones, y también a que la Corte sefialé que Chile
no habia logrado probar su presencia real mas alla de la milla 80. Asi, en el considerando 149
de la Sentencia, la Corte dispone lo siguiente: “La conclusion tentativa que alcanzé la Corte
ut supra es que los elementos de prueba de los que dispone no le permiten concluir que el
limite maritimo, cuya existencia reconocieron las Partes en esa época, se extendia mas alla de
80 millas marinas a lo largo del paralelo desde su punto de inicio. La practica ulterior que ha
examinado la Corte no la lleva a cambiar de posicion a este respecto”.
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lidado luego de largos procesos ajustados al derecho internacional y que se
fundan y lo dispuesto por el Tratado de 1881 y el Tratado de 1985. El siste-
ma de tratados dej6 dos temas pendientes: Laguna del Desierto y Campo de
Hielos Sur. En el caso de Laguna del Desierto, quedé resuelto y terminado
a través de arbitraje (con un resultado adverso a Chile). En el de Campo de
Hielos Sur, no ha sido resuelto y sigue pendiente. Una propuesta de tratado
que establecia una poligonal fue rechazada por ambos Congresos y el caso
sigue abierto.

Quisiera terminar con una nota personal. Que grato e instructivo se-
ria poder conversar (y discutir también) sobre esta sentencia con Fernan-
do Gamboa Serazzi, brillante jurista de derecho internacional, académico
y diplomatico, quien siempre tuvo reflexiones sobre Chile y sus relaciones
vecinales. Ya no estd con nosotros, pero sus ideas y recuerdo siguen y se-
guirdn con nosotros. El futuro de Chile, el futuro que queremos, basado en
el derecho internacional, la paz y la justicia, lo construyen personas como
Fernando.
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PROTOCOLO DE ADHESION DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
AL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica Oriental
del Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de
Bolivia, en adelante las Partes:

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Tratado de Montevideo de 1980 y
del Tratado de Asuncién de 1991;

CONSIDERANDO el “Protocolo de Ushuaia sobre el Compromiso Democratico en
el MERCOSUR, la Reptblica de Bolivia y la Republica de Chile” de 1998 y la
“Decision sobre la Suspension de Paraguay del MERCOSUR en Aplicacion del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR” de
2012;

REAFIRMANDO la importancia de la adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia
al MERCOSUR, para la consolidacion del proceso de integracién de América del
Sur, con base en el refuerzo mutuo y la convergencia de los distintos esfuerzos y
mecanismos subregionales de integracion;

CONSIDERANDO que el proceso de integracion debe ser un instrumento para
promover el desarrollo integral, enfrentar la pobreza y la exclusién social, basado
en la complementacion, la solidaridad, la cooperacion y la busqueda de la
reduccion de asimetrias;

RECORDANDO que, mediante nota del Presidente Evo Morales a la Presidencia
Pro Tempore del MERCOSUR de 21 de diciembre de 2006, el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia manifestd su disposicion de iniciar los trabajos que
permitan su incorporacién como Estado Parte del MERCOSUR;

DESTACANDO que el MERCOSUR acogié favorablemente la disposiciéon del
Estado Plurinacional de Bolivia de iniciar los trabajos con miras a su plena
incorporacion al MERCOSUR y que, en ocasion de la XXXII Cumbre de
Presidentes del MERCOSUR, fue adoptada la Decision CMC N° 01/07, del
18/01/07, por la cual se cre6 el Grupo de Trabajo Ad Hoc para la Incorporacion de
Bolivia al MERCOSUR;

SENALANDO que en el marco de este proceso, se realizaron en 2007 dos
reuniones del mencionado GT Ad Hoc, con miras a la plena incorporacion del
Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR;

RESALTANDO que en ocasién de la XLI Reunién Ordinaria del CMC, los Estados
Partes del MERCOSUR reiteraron su invitaciéon al Estado Plurinacional de Bolivia
para profundizar su relacién con el MERCOSUR,;
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TENIENDO EN CUENTA que el Estado Plurinacional de Bolivia desarrollara su
integracion en el MERCOSUR conforme a los compromisos derivados de este
Protocolo, bajo los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio, el
reconocimiento de las asimetrias y del tratamiento diferencial, asi como los
principios de seguridad alimentaria, medios de subsistencia y desarrollo rural
integral.

ACUERDAN:

ARTICULO 1

El Estado Plurinacional de Bolivia adhiere al Tratado de Asuncién, al Protocolo de
Ouro Preto, al Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el
MERCOSUR, al Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la Solucion
de Controversias en el MERCOSUR, al Protocolo de Asuncion sobre
Compromiso con la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del
MERCOSUR, y al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, que
constan como anexos I, II, lll, IV, V y VI, respectivamente, en los términos
establecidos en el Articulo 20 del Tratado de Asuncion.

Las Partes se comprometen a realizar las modificaciones a la normativa
MERCOSUR necesarias para la aplicacién del presente Protocolo.

ARTICULO 2

El mecanismo de solucién de controversias establecido en el Protocolo de Olivos y
en su Protocolo Modificatorio se aplicara a las controversias en las que el Estado
Plurinacional de Bolivia esté involucrado, relativas a las normas que dicha Parte
haya incorporado a su ordenamiento juridico interno.

ARTICULO 3

El Estado Plurinacional de Bolivia adoptara, gradualmente, el acervo normativo
vigente del MERCOSUR, a mas tardar en cuatro (4) afios, contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente instrumento. A estos efectos, el Grupo
de Trabajo creado en el Articulo 12 de este Protocolo establecera el cronograma
de adopcion de dicha normativa.

Las normas MERCOSUR que a la fecha de entrada en vigencia del presente
instrumento estén en tramite de incorporacién, entraran en vigencia con la
incorporacion al ordenamiento juridico interno de los demas Estados Partes del
MERCOSUR. La incorporacion por parte del Estado Plurinacional de Bolivia de
tales normas se realizara en los términos del parrafo anterior.
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ARTICULO 4

A mas tardar en cuatro (4) aflos contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente instrumento, el Estado Plurinacional de Bolivia adoptara la
Nomenclatura Comtn del MERCOSUR (NCM), el Arancel Externo Comun (AEC) y
el Régimen de Origen del MERCOSUR. A estos efectos, tomando en cuenta el
Articulo 5, el Grupo de Trabajo creado en el Articulo 12 de este Protocolo
establecera el cronograma de adopcion del AEC, contemplando las excepciones
de acuerdo a las normas vigentes del MERCOSUR, buscando preservar y
aumentar la productividad de sus sectores productivos.

ARTICULO 5

En el proceso de incorporacion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR
se tendra en cuenta la necesidad de establecer instrumentos que promuevan la
reduccion de asimetrias entre los Estados Partes, de modo de favorecer un
desarrollo economico relativo equilibrado en el MERCOSUR y asegurar un trato no
menos favorable que el vigente entre las Partes.

ARTICULO 6

Las Partes acuerdan alcanzar el libre comercio reciproco a partir de la fecha de
entrada en vigencia del presente Protocolo, considerando lo dispuesto en el
Articulo 7.

ARTICULO 7

A mas tardar en cuatro (4) afios contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de este Protocolo, quedaran sin efecto entre las Partes lo dispuesto en el
Acuerdo de Complementacion Econémica N° 36 y en el Acuerdo de Comercio y
Complementariedad Econémica entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 8

El Grupo de Trabajo creado en el Articulo 12 de este Protocolo definira las
condiciones a ser negociadas con terceros paises o grupos de paises para la
adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia a los instrumentos internacionales y
acuerdos celebrados por los demas Estados Partes con aquellos, en el marco del
Tratado de Asuncion.

ARTICULO 9

Las Partes acuerdan que, a partir de la firma del presente Protocolo, y hasta la
fecha de su entrada en vigor, el Estado Plurinacional de Bolivia integrara la
Delegacion de MERCOSUR en las negociaciones con terceros.
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ARTICULO 10

Con el fin de profundizar el MERCOSUR, las Partes reafirman su compromiso de
trabajar mancomunadamente para identificar y aplicar medidas destinadas a
impulsar la inclusion social y asegurar condiciones de vida digna para sus pueblos.

ARTICULO 11

A partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo, el Estado
Plurinacional de Bolivia adquirira la condicién de Estado Parte y participara con
todos los derechos y obligaciones en el MERCOSUR, de acuerdo con el Articulo 2
del Tratado de Asuncioén y en los términos del presente Protocolo.

ARTICULO 12

A efectos de desarrollar las tareas previstas en el presente Protocolo, se crea un
Grupo de Trabajo integrado por representantes de las Partes. El Grupo de Trabajo
debera concluir dichas tareas a mas tardar en un plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir de la fecha de su primera reunion.

ARTICULO 13

El presente Protocolo, instrumento adicional al Tratado de Asuncion, entrara en
vigencia en el trigésimo dia contado a partir de la fecha de deposito del ultimo
instrumento de ratificacion.

La Secretaria del MERCOSUR sera la depositaria provisional del presente
Protocolo y de los respectivos instrumentos de ratificacion.

El depositario debera notificar a las Partes la fecha de los depositos de los
instrumentos de ratificacion y de la entrada en vigor del Protocolo, asi como enviar
copia debidamente autenticada del mismo.

El presente Protocolo esta abierto a la posterior adhesion de las Partes Signatarias
del Tratado de Asuncion.

HECHO en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los siete dias
del mes de diciembre de dos mil doce, en un original, en los idiomas portugués y
espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

\

POR LA REPUBLICA ARGENTINA X\
CRISTINA KIRCHNER
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