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RESUMEN

El presente trabajo de maestria se propone analizar los procedimientos
institucionales implementados para el abordaje de las violencias sexistas en el &mbito
universitario, particularmente en la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Desde un
enfoque cualitativo, se articula una estrategia metodoldgica orientada a recuperar el
proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en la UNR, sus implicancias
normativas, politicas y organizacionales, y los desafios que alin persisten para garantizar

su sostenibilidad.

En este marco, se indaga en la trayectoria del Area de Género y Sexualidades
(AGESEX) creada en 2019 como parte de una apuesta institucional por transversalizar
las politicas de género en el nivel mas alto de la gestion universitaria. Se analiza el Plan
UNR Feminista (2020-2023) y su incidencia en la reforma del Protocolo de actuacion
ante situaciones de violencia por razones de género, identidad y/u orientacion sexual,

que culmind en la aprobacion de la Ordenanza N.° 754/2022.

El andlisis se enmarca en un contexto mas amplio, el de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) de Argentina, recuperando los antecedentes normativos y
procedimentales que dieron lugar a la adopcion de protocolos de actuacion desde 2014,
con la finalidad de prevenir, intervenir y erradicar las violencias sexistas en el ambito
académico, incluyendo el rol articulador de la Red Interuniversitaria por la Igualdad de
Género y contra las Violencias (RUGE) y su propuesta para la creacion del Registro de

Situaciones de Violencia de Género en el Sistema Universitario Nacional (RESIVGE).

A partir de este analisis, y a modo de aporte, se propone el disefio de una
herramienta digital integrada al Sistema de Gestion Documental SUDOCU y un
instructivo preliminar de carga que permita sistematizar los casos relevados por los
espacios de atencién de la UNR, promoviendo una carga estandarizada, segura y util
para el monitoreo institucional, en articulacion con los lineamientos del RESIVGE. Esta
propuesta busca consolidar un modelo de gestion institucional de datos que, lejos de
reducirse a una funcidon administrativa, se constituye en un insumo estratégico para el
monitoreo, evaluacion y la formulacion de politicas publicas universitarias con

perspectiva de género.
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ABSTRACT

Este trabajo de maestria analiza los procedimientos institucionales implementados para
abordar las violencias sexistas en la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Mediante
un enfoque cualitativo, se reconstruye el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género y se examinan sus implicancias normativas, politicas y
organizacionales. El estudio se centra en la trayectoria del Area de Género y
Sexualidades (AGESEX), el Plan UNR Feminista (2020-2023) y la reforma del
Protocolo de actuacion institucional (Ordenanza N° 754/2022). En didlogo con el
contexto nacional, se consideran los avances promovidos por la Red Interuniversitaria
por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) y el Registro RESIVGE.
Como aporte principal, se propone una herramienta digital integrada al sistema
SUDOCU que permita sistematizar los casos registrados en los espacios de atencion de
la UNR, con el objetivo de fortalecer la gestion institucional y la formulacion de

politicas publicas universitarias con perspectiva de género.

This master’s thesis analyzes the institutional procedures implemented to address
gender-based violence in the university setting, focusing on the National University of
Rosario (UNR). Through a qualitative approach, the research reconstructs the process of
institutionalizing a gender perspective and examines its normative, political, and
organizational implications, as well as the ongoing challenges to its sustainability. The
study explores the development of the Gender and Sexualities Office (AGESEX), the
UNR Feminist Plan (2020-2023), and its influence on the reform of the institutional
protocol for addressing gender-based violence (Ordinance No. 754/2022). It also
situates the analysis within the broader national framework of Higher Education
Institutions (HEIs) in Argentina, highlighting the role of the Interuniversity Network for
Gender Equality and Against Violence (RUGE) and the creation of the National
University Gender Violence Registry (RESIVGE). The main contribution is the design
of a digital tool integrated into the SUDOCU Document Management System to support

institutional data management for gender-sensitive public policy development.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la visibilizacion de las desigualdades de género y las
violencias sexistas ha adquirido una centralidad inédita en el ambito publico,
interpelando no solo a las estructuras del Estado, sino también a las instituciones de
Educacion Superior (IES). Este proceso se enmarca en lo que se ha denominado la
cuarta ola del feminismo, caracterizada por una fuerte presencia en el espacio publico y
en las redes sociales, con un discurso atravesado por el lenguaje de los derechos
humanos y por la exigencia de respuestas institucionales frente a las violencias de
género. En Argentina, esta nueva etapa del movimiento feminista adquirid una
visibilidad sin precedentes con la irrupcion de la movilizacién masiva del 3 de junio de
2015 bajo la consigna "Ni Una Menos" tras el femicidio en Rufino de Ciara Paez. Esta
convocatoria marco un punto de inflexion en la agenda publica y politica del pais,
instalando de manera contundente la problematica de la violencia de género y exigiendo

medidas concretas para su erradicacion (Vazquez Laba, 2016).

La lucha contra la violencia machista en Argentina tiene un recorrido largo y
muy importante: desde principios del siglo XX existieron agrupamientos dentro de
espacios politicos revolucionarios que cuestionaron la desigualdad y las diferentes
formas de discriminacion y violencia (Figueroa, 2018), con la irrupcion del "Ni Una
Menos" se puso de relieve la necesidad de transformar las estructuras que permiten y
perpetian la desigualdad, el silenciamiento y la impunidad. Desde entonces, las
demandas feministas han logrado consolidarse en politicas publicas, reformas
legislativas y transformaciones institucionales. En este contexto, las universidades
publicas se han visto en la obligacion de revisar sus practicas, lenguajes y marcos

organizativos a fin de construir espacios libres de violencias, més igualitarios y plurales.

Las agendas de género han logrado instalar debates y demandas que se
traducen en transformaciones normativas, institucionales y culturales, impulsadas por
los movimientos feministas y de disidencias. Esta cuarta ola feminista se distingue
también por su cardcter interseccional, reconociendo la multiplicidad de opresiones que
afectan a las mujeres y disidencias sexuales segiin su clase social, etnicidad, edad,

discapacidad, orientacion sexual o identidad de género (Gago, 2019).

La implicacion de las universidades en este proceso es inédita en Argentina,

profundizando politicas de género y transversalizando el enfoque tanto en materia
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institucional como en actividades de investigacion, formacion y extension. Sin embargo,
este proceso no ha sido homogéneo ni exento de tensiones. La institucionalizacion de la
perspectiva de género plantea desafios complejos: desde la creacion de areas especificas
y la implementacion de protocolos, hasta la necesidad de transformar los sentidos
comunes que sostienen las jerarquias de género en el &mbito académico. En un contexto
de desigualdades estructurales, las instituciones y organizaciones no son ni pueden ser
neutras, ya que el género forma parte de sus rasgos definitorios y normas explicitas e

implicitas (Waylen, 2014).

Esta transformacién requiere no solo voluntad politica, sino también
herramientas concretas que permitan visibilizar, registrar y abordar las situaciones de
violencia sexista en sus multiples expresiones. Tal como sefiala Alvarez (1990), la
incorporacion del enfoque de género en las instituciones estatales y académicas puede
leerse como un proceso de cooptacion o de transformacion, donde se ponen en juego
disputas simbolicas y materiales por el sentido de lo que se entiende por “igualdad” y
“derechos”. Desde esta perspectiva, institucionalizar no es simplemente adoptar
normativas o crear areas, sino generar condiciones para que los principios de equidad,
diversidad y justicia de género se traduzcan en practicas cotidianas, estructuras

organizativas y procesos de toma de decisiones.

Las universidades han sido caracterizadas como espacios historicamente
jerarquicos, masculinizados y construidos sobre la presuncion de neutralidad u
objetividad, lo cual representa un obstaculo estructural para la incorporacion efectiva de
politicas de género'. En el campo especifico de la educacion superior, diversas
investigaciones han abordado la persistencia de relaciones patriarcales que se expresan
tanto en las l6gicas de produccion y validacion del conocimiento como en las dindmicas
institucionales (Véazquez, 2018; Moreno, 2021). La violencia sexista, en este sentido, no
se reduce a hechos individuales o excepcionales, sino que forma parte de una trama
estructural que se reproduce en el lenguaje, las jerarquias, la distribucion de los recursos

y la organizacién del poder.

Como advierte Segato (2016), la violencia contra las mujeres y disidencias
sexuales constituye una pedagogia de la crueldad, cuyo objetivo es disciplinar los

cuerpos y reafirmar la autoridad masculina mediante la humillaciéon y la

! Faur, E., & Véazquez Laba, M. (2020). Universidades publicas libres de violencias. RUGE-CIN; Waylen,
G. (2014). Informal institutions, institutional change, and gender equality. Political Research Quarterly,
67(1),212-223.
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deshumanizacion. Desde una perspectiva feminista interseccional, resulta fundamental
comprender como estas violencias se entrelazan con otras formas de opresion —por
clase, etnia, edad, capacidad o identidad de género— que operan en la universidad,
generando trayectorias académicas desiguales y experiencias marcadas por el

silenciamiento o la exclusion.

Particularmente, en la Universidad Nacional de Rosario se sostiene la
conviccion de masificar y democratizar el acceso a la educacion, a la que en los tltimos
afios se ha sumado un nuevo compromiso institucional: conquistar y defender derechos
desde una perspectiva feminista, con especial atencion a mujeres y disidencias sexuales.
La UNR se define a si misma como una universidad moderna, de excelencia, popular y
feminista’, asumiendo la responsabilidad de generar condiciones concretas que
garanticen el acceso, la permanencia y el egreso en igualdad y con respeto por los

derechos humanos de todos los sujetos.

El ingreso de los feminismos a la universidad ha sido un proceso lento pero
sostenido, que se expreso inicialmente en el plano académico, con transformaciones en
los planes de estudio, las practicas pedagdgicas y la produccion de conocimiento. Con el
tiempo, ese impulso se trasladé al ambito de la gestion institucional, enfrentando
desafios como la erradicacion de las violencias sexistas en los distintos espacios

universitarios y la revision de practicas naturalizadas de discriminacion y exclusion.

En este proceso de cambio paradigmatico, la UNR comenzd en 2014 a
desarrollar procedimientos para la atencion de situaciones de violencia de género en
diversas facultades, como Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Humanidades y
Artes, Derecho, Psicologia y Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura. El camino
hacia la institucionalizacidon de una politica de género integral se consolidé en 2019 con
la creacién del Area de Género y Sexualidades (AGESEX), una innovacion
organizacional de alto impacto que marcd un hito en la transversalizacion de la

perspectiva de género a nivel central.

2 Bartolacci, F. (2019, 6 de agosto). “Llego a este lugar con convicciones y con compromiso; lo quiero
invitar a hacer posible una universidad moderna e innovadora, de excelencia, popular, mas democratica y
transparente, inclusiva, diversa y feminista.” Discurso de asuncion como rector de la Universidad
Nacional de Rosario. Rosario3.

Recuperado de
ttps://www.rosario3.com/informaciongeneral/Asumio-Bartolacci-en-la-UNR-y-prometio-una-universidad-
popular-y-feminista-20190806-0043 html
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Desde entonces, la UNR ha instrumentado politicas activas para reducir la
brecha de género, impulsar reformas normativas en consonancia con estandares
nacionales e internacionales y garantizar condiciones de igualdad para toda la
comunidad universitaria. En paralelo, se elabord el Plan UNR Feminista, que articula
programas de formacion y capacitacion en el marco de la Ley de Educacion Sexual
Integral y la Ley Micaela, orientado a la erradicacion de las violencias sexistas y a la

promocion de derechos.

Como plantea Butler (2004), nombrar la violencia no es un acto neutral:
implica una operacion politica que define qué experiencias merecen ser reconocidas,
qué cuerpos son creibles y qué formas de dafio son consideradas legitimas. Por eso, los
instrumentos que las instituciones desarrollan para documentar estas situaciones deben
ser entendidos no s6lo como herramientas administrativas, sino como dispositivos que

expresan una determinada concepcion de los derechos, la justicia y el saber.

Uno de los desafios fundamentales en el proceso de transformacion
institucional de las universidades radica en el desarrollo de herramientas que permitan
registrar y sistematizar las violencias por motivos de género desde una logica basada en
el cuidado, la confidencialidad y la produccion situada del conocimiento. La ausencia de
datos organizados y confiables limita gravemente la capacidad de las instituciones para

disefiar, fundamentar y evaluar politicas publicas eficaces en esta materia.

Tal como advierte Segato (2016), sin una comprension estructural del
fendomeno, las respuestas institucionales tienden a quedar reducidas al plano discursivo
o simbolico, sin producir transformaciones sustantivas. Por el contrario, la
implementacion de registros rigurosos y sensibles al contexto permite sustentar acciones
preventivas, orientar acertadamente la asignacion de recursos y establecer mecanismos

efectivos de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

Disponer de sistemas de informacion institucional sobre las violencias de
género es, por tanto, clave para dimensionar la magnitud del problema, identificar
patrones recurrentes y disefar estrategias de intervencion ajustadas a las realidades

concretas de cada universidad.

Asimismo, los registros cumplen una funcion central en el fortalecimiento de la
transparencia institucional y el seguimiento de los compromisos asumidos en materia de

derechos humanos y equidad de género. En este sentido, el desarrollo de sistemas de
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registro no debe entenderse unicamente como una mejora técnica, sino como un
imperativo ético y politico inherente a las universidades publicas en su rol de garantes

de la igualdad y la justicia social.

Uno de los antecedentes mas significativos ha sido el trabajo de la Red
Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias® (RUGE), que
integra el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). Esta red ha impulsado politicas de
género en el sistema universitario y ha promovido la creaciéon del Registro de
Situaciones de Violencia de Género en el Sistema Universitario Nacional (RESIVGE),
una iniciativa destinada a consolidar datos sistematicos sobre la violencia por razones
de género en las instituciones de educacion superior. EIl RESIVGE tiene como propoésito
producir informacion valida, comparable y periddica que contribuya a disefiar, evaluar y
reformular las politicas institucionales de prevencion, abordaje y erradicacion de las

violencias (RUGE, 2021).

En este marco, uno de los aportes centrales de este trabajo consiste en
examinar la iniciativa impulsada por la RUGE y proponer el disefio de una guia de uso
y criterios de carga en el marco de la plataforma del Sistema de Gestion Integral de
Documentos y Tramites (SUDOCU) considerando que el sistema de registro permite
avanzar en la construccion de confianza institucional en las politicas de género, al
permitir el seguimiento publico del cumplimiento de compromisos asumidos por las

universidades.

La institucionalizacion efectiva de la perspectiva de género no puede limitarse
a declaraciones, sino que debe traducirse en sistemas concretos de gestion de la
informacion, evaluacion y planificacion. La existencia de registros también fortalece el
acceso a la justicia institucional, facilitando la articulacion con redes de

acompafiamiento, areas juridicas y espacios interdisciplinarios de contencion.

El recorrido efectuado por la UNR hasta el presente, junto con las acciones en
curso, habilita la posibilidad de concebir una universidad feminista, comprometida con
los derechos humanos, la igualdad sustantiva y la transformacion de sus estructuras. Asi

mismo, este horizonte exige reconocer que aun persisten ldgicas patriarcales en las

* La Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias se cre6 en el afio 2015 en un
acto inaugural en la Universidad Nacional de San Martin con la participacion de mas de 20 universidades,
facultades e institutos. En el 2018, la Red se incorpora como organizaciéon en el marco del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), desde donde se propone colaborar en el disefio y desarrollo de politicas
que contribuyan a erradicar las desigualdades de género y las violencias en todo el sistema universitario.
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formas de funcionamiento, produccion de saber y toma de decisiones, lo que reafirma la
necesidad de seguir avanzando en politicas activas, estrategias institucionales y

herramientas concretas que acompafien este proceso de cambio.
Objetivos y consideraciones metodoldgicas

El objetivo general de este trabajo busca analizar los procedimientos
institucionales para el abordaje de las violencias sexistas en el ambito universitario,
particularmente en la UNR, relevando las estructuras de gestion. que los sostuvieron y
posibilitaron. En articulacion a creacion del Registro de Situaciones de Violencia de
Género del Sistema Universitario Nacional (RESIVGE), se propone el disefio de una
guia de uso y criterios de carga que permita el relevamiento, registro y sistematizacion

de los casos de violencia.

En primer lugar, se propone analizar el proceso de creacion de los protocolos y
procedimientos de accion institucional para la prevencion y acompafiamiento de la
violencia sexista en las Universidades Nacionales en Argentina (UUNN), con especial
atencion en la puesta en marcha del Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia
y discriminacion por razones de género, identidad y/o expresion de género u orientacion
sexual en el ambito de la UNR, aprobado en 2018 mediante la Ordenanza N.° 734 y su
modificatoria Ordenanza N.° 754 de 2022.

En segundo término, se busca indagar las acciones institucionales que
acompafiaron y posibilitaron la modificacion de la normativa referida al protocolo
mediante el proceso de jerarquizacion de la perspectiva de género en la estructura
organizacional de la UNR, con la creacion del Area de Género y Sexualidades en 2019

y la formulacion e implementacion del Plan UNR Feminista.

En tercer lugar, examinar la iniciativa impulsada por la Red Interuniversitaria
por la Igualdad de Género y contra las Violencias, orientada a la creacion de un Registro

de Situaciones de Violencia de Género en el Sistema Universitario Nacional.

Por ultimo, se propone el disefio de una guia de uso y criterios de carga en el
marco de la plataforma del Sistema de Gestion Integral de Documentos y Tramites

(SUDOCU).

En correspondencia con el objetivo general, este trabajo sostiene como
hipotesis que, si bien desde 2018 se han registrado avances significativos en el abordaje
de las violencias y en la institucionalizacion de mecanismos como politica universitaria,
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resulta imprescindible contar con una herramienta metodolégica que permita
sistematizar la informacion disponible y generar evidencia empirica que fortalezca la

toma de decisiones.

Para abordar los objetivos propuestos, se utiliza una estrategia metodologica
cualitativa, orientada tanto al andlisis documental centrado en el proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género en la UNR, con especial énfasis en la
implementacién de protocolos de actuacion para la prevencién e intervencidon ante

situaciones de violencia y discriminacion por razones de género.

La estrategia metodoldgica adoptada incluye la utilizacion de diversas fuentes
de informacion. Por un lado para analisis documental, se relevaran y analizaran
documentos normativos y de politicas producidos por la UNR entre 2019 y 2024

(resoluciones, planes, protocolos, informes del AGESEX, etc.).

Por otro lado, se utilizardn aportes provenientes de intercambios informales
con integrantes de AGESEX de la UNR, asi como referentas de espacios de atencion de
las unidades académicas. Estos intercambios no constituyeron entrevistas en sentido
estricto ni siguieron una guia estructurada, pero resultaron valiosos para comprender
aspectos contextuales, dificultades practicas y criterios operativos empleados en la

gestion cotidiana de casos.

Este trabajo se nutre, ademds, de los aportes producidos por la Red
Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE), como por
ejemplo de los Cuadernos Feministas de Transversalizacion de la Perspectiva de
Género, coleccion impulsada por AGESEX y UNR Editora con el proposito de
fortalecer institucionalmente las politicas de formacion, investigacion y extension en
materia de género. También se considera el documento Apuntes sobre experiencias en
gestion®, el cual incorpora un analisis del enfoque de género en la estructura de gobierno

universitario.

Desde el punto de vista practico, se emplean datos cuantitativos construidos a
partir de los informes elaborados por la Direccion de Violencias de AGESEX, en base a
los registros construidos por los espacios de atencion en las distintas unidades

académicas de la UNR. Estos insumos permiten generar indicadores tanto cuantitativos

* Apuntes sobre Experiencias en Gestion. Cuadernos feministas para la transversalizacion n° 6. Florencia
Rovetto [et al.]la ed - Rosario: UNR Editora, 2021
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como cualitativos que podran servir de base para la construccion de categorias de

sistematizacion y evaluacion.

El trabajo de investigacion se estructura en diferentes capitulos que abordan los

objetivos planteados.

El primer capitulo, titulado “Violencias sexistas y procedimientos para su
abordaje”, analiza el contexto socio-politico de las violencias sexistas en el ambito de
las IES, remarcando la importancia de comprender el género como categoria central
para el andlisis de las relaciones de poder y las desigualdades estructurales. Se realiza
un recorrido histérico desde los afios setenta, destacando el papel del movimiento
feminista en la visibilizacion de estas problematicas y en la instalacion de los protocolos
como herramientas institucionales. Se examina la evolucion de estos instrumentos en el
contexto argentino desde 2013 en las universidades, con especial atencion a las primeras
experiencias en la UNR, incluyendo un analisis comparativo entre la ordenanza de

protocolo original y su version actual, con sus respectivos desafios.

El segundo capitulo, “Institucionalizacion de la perspectiva de género en la
UNR?”, aborda la creacion y consolidacion del AGESEX, cuyo objetivo radica en la
promocidn de politicas universitarias que respondan a las demandas y realidades de las
comunidades académicas en materia de género. Se analiza el Plan UNR Feminista a
partir de las dimensiones de fortalecimiento institucional, abordaje de la violencia y
discriminaciéon, promocion del bienestar e igualdad de oportunidades, y
transversalizacion del enfoque de género. Asimismo, se examinan los informes de
gestion y las principales acciones desarrolladas en el marco de la reforma de la

ordenanza de protocolo.

El tercer capitulo, titulado “Hacia una herramienta institucional de registro:
fundamentos y propuesta de diseiio en el marco del RESIVGE”, examina el Registro
de Situaciones de Violencia de Género promovido por RUGE y el CIN, analizando la
necesidad de contar con un sistema unificado de carga y seguimiento de casos, asi como
los aportes de la integracion del formulario al sistema SUDOCU. Se analiza
criticamente la estructura del formulario, sus dimensiones y categorias, y se propone un

instructivo preliminar de uso, proyectado como insumo para su futura implementacion.

Finalmente, en las reflexiones finales, se recuperan las principales reflexiones

y hallazgos derivados del trabajo realizado, con el objetivo de aportar elementos que
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permitan pensar los desafios y las perspectivas futuras de las politicas universitarias

orientadas al abordaje de las violencias sexistas en la Universidad Nacional de Rosario.
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CAPITULO1

Violencias sexistas y procedimientos para su

abordaje

Violencias sexistas: antecedentes y conceptualizaciones

El presente capitulo se propone recuperar conceptos, enfoques tedricos y
acontecimientos recientes que permiten caracterizar el contexto sociopolitico actual y
analizar el abordaje de las violencias sexistas en las instituciones de educacion superior,

en particular.

Tal como sefiala Levin (2012), el género no constituye una categoria aislada ni
suplementaria para el andlisis de los procesos politicos, econémicos, culturales o
sociales, sino que atraviesa todas las esferas de la vida social. Cuanto mayor sea su
visibilizacion, mas claras resultan las formas en que los procesos estructuran relaciones
(o viceversa), lo cual permite intervenir para su transformacion. En cambio, cuando el
género es negado o invisibilizado, se perpetiian las desigualdades existentes, ya que su

presencia no desaparece, sino que se profundiza mediante su naturalizacion.

Durante la década de 1970, a partir del enfoque conocido como “Mujeres en el
Desarrollo” (MED), comenz6 a adquirir visibilidad la exclusion de las mujeres en los
procesos de desarrollo. Posteriormente, en los afios 1980 y 1990, se consolidé una
nueva perspectiva denominada “Género en el Desarrollo” (GED), que reconocia que las
problemadticas que enfrentaban las mujeres eran producto de una organizacion social y
cultural especifica. Esta nueva mirada permitid cuestionar los privilegios otorgados
histéricamente a las masculinidades, las cuales gozaban de mayor autonomia y

participacion en los &mbitos social y politico.

En este marco, la violencia contra las mujeres se ha identificado como una de
las violaciones a los derechos humanos mas persistentes a nivel global. Esta violencia es
consecuencia directa de la desigualdad de género, la discriminacion estructural y la
reproducciéon de normas culturales y sociales perjudiciales. Si bien el derecho
internacional ha avanzado desde hace mas de dos décadas en la elaboracion de
estandares destinados a proteger a las mujeres frente a diversas formas de violencia

(Gherardi, 2017), su reconocimiento como un problema de derechos humanos que
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requiere respuestas en términos de politica publica fue impulsado fundamentalmente

por los movimientos feministas y de mujeres organizadas.

Desde 1948, la igualdad de género ha sido considerada una cuestion de
derechos humanos. Entre los principales instrumentos normativos que abordan la
prevencion de la violencia contra las mujeres y nifas se encuentra la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), que consolidé la nocion de que la violencia contra la mujer es una
forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre (Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, 1992, parr. 7). Este instrumento establece la
obligacion de los Estados de adoptar medidas eficaces para erradicar todas las formas de
violencia basadas en el género, independientemente de que sean estas perpetradas por
agentes publicos o actores privados®. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena reconocié que los derechos de nifias y mujeres son parte
integrante, inalienable e indivisible de los derechos humanos, destacando la urgencia de
erradicar la violencia ejercida contra ellas tanto en el dmbito publico como en el
privado. Ese mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y en 1994, la
Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas nombro6 una Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, dotada con mandato para realizar informes, recibir

quejas e iniciar investigaciones sobre violencia en los paises miembros.

En el plano regional, los Estados parte de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprobaron en 1994 la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como la “Convencion
Belém do Pard”). Este instrumento fue pionero en su tipo y promovié la creacion del
Mecanismo de Seguimiento de su Implementacion (MESECVI), que entr6 en vigor en
2004. También en 1994 el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD) se constituyd como otro instrumento politico de
relevancia. A ello se sumo, en 1995, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
que proporcioné directrices estratégicas para la prevencion de la violencia contra
mujeres y nifias. Entre sus recomendaciones se incluyeron campafas de concienciacion,

programas educativos, acciones comunitarias y una revalorizacion del rol de los medios

5 Recomendacion General N° 19 del Comité de la CEDAW
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de comunicacion. Finalmente, en 2004, se emitid la Declaracion sobre la eliminacion de

la violencia contra la mujer en la Region de la ASEAN (Asociacion de Naciones del

Sudeste Asiatico) ampliando el alcance de los compromisos internacionales en la

materia a nivel interregional.
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A nivel estatal, Argentina dispone de un conjunto de leyes nacionales
orientadas a la proteccion de los derechos humanos, la prevencidon y sancioén de la
violencia y la discriminacion por motivos de género. Entre estas normas se destacan: la
Ley Nacional contra Actos Discriminatorios (N.° 23.592); el Decreto Nacional sobre
Acoso Sexual en la Administracion Publica Nacional (N.° 2.385); la Ley de Proteccion
contra la Violencia Familiar (N.° 24.417); la Ley Nacional de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales (N.° 26.485) y su Decreto Reglamentario
(N.° 1.011); la Ley Nacional de Identidad de Género (N.° 26.743); y la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (N.° 26.061).

Junto al marco legal de los Derechos Humanos, las luchas colectivas sostenidas
por diversos movimientos sociales han impulsado procesos transformadores. Un hito
clave en este sentido fue la movilizaciéon del 3 de junio de 2015 donde miles de
personas salieron a la calle, como respuesta ante el femicidio de Chiara Paez, en
distintos puntos de la Argentina, movilizadas con la consigna NI UNA MENOS
(Rodriguez, 2015). Este acontecimiento se consolido en el imaginario colectivo como
una fecha emblematica del calendario politico argentino. A partir de esa instancia,
sectores que anteriormente no se identificaban con el feminismo, incluyendo personas
jovenes y adolescentes, comenzaron a encontrar en el movimiento feminista un espacio
de contencion, representacion y pertenencia (Sudrez Tomé, 2019). Desde entonces, las
demandas historicas de los feminismos se han multiplicado y masificado, situando en el
centro de la agenda publica la lucha contra las violencias machistas. Este proceso ha
implicado una revision colectiva de las condiciones que posibilitan dichas violencias,
junto con una creciente exigencia al Estado y sus instituciones para que implementen

politicas publicas integrales.

La problematica de las violencias de género, ejercida mayoritariamente contra
las mujeres, pero también hacia otras identidades de género y orientaciones sexuales, ha
alcanzado altos niveles de visibilidad, tanto por su presencia en los medios masivos de
comunicacion como en la opinidon publica en general. Este proceso de visibilizacion no
puede atribuirse unicamente a factores coyunturales o a la voluntad politica, sino que
responde, fundamentalmente, a las acciones sostenidas por el movimiento de mujeres,
feminista y de disidencias sexo-genéricas, uno de los mas dindmicos, heterogéneos y

horizontales de las ultimas décadas.
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En este contexto, el movimiento feminista ha contribuido de manera decisiva a
desnaturalizar y visibilizar multiples formas de violencia de género, asi como a exigir al
Estado la produccion de datos sistematizados y el disefio de politicas publicas
orientadas a su prevencion, sancion y erradicacion. Uno de los reclamos formulados en
la movilizacion de Ni Una Menos fue la creaciéon de un Registro Nacional de
Femicidios. Hasta ese momento, esta tarea era realizada exclusivamente —y contintia
siéndolo— por la Asociacion Civil Casa del Encuentro desde el afo 2008. En respuesta
a esta demanda, pocos dias después de la movilizacion, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion establecié el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina,
elaborado por la Oficina de la Mujer del maximo tribunal, a partir de la informacién

provista por los poderes judiciales de las provincias (Beck y Romeo, 2016).

Dado que el Estado argentino ha asumido compromisos internacionales en
materia de proteccion de los derechos de las mujeres, el principio de debida diligencia
impone una responsabilidad reforzada en cuanto a los actos u omisiones de sus 6rganos
y agentes que constituyan violencia por razon de género contra la mujer, asi como de los
agentes no estatales. En consecuencia, el Estado tiene el deber de intervenir incluso en
ambitos tradicionalmente considerados privados, con el fin de garantizar una proteccioén
efectiva de los derechos humanos. La violencia contra las mujeres y disidencias posee
caracter universal, es decir, puede producirse en todos los espacios y esferas de la
interaccion humana: el deporte, la politica, el lugar de trabajo, y por tanto en el ambito
educativos, incluyendo el universitario. Por ello, resulta fundamental contar con
instrumentos eficaces que, en una primera instancia, respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos con perspectiva de género para el abordaje de las

violencias sexistas en los espacios académicos.

En esta linea, el Comité de la CEDAW ha exhortado a los Estados parte a
promover la participacion activa del sector privado —en especial de empresas y
corporaciones transnacionales— en los esfuerzos por erradicar todas las formas de
violencia de género contra las mujeres, a través del uso de incentivos, modelos de
responsabilidad empresarial y otros mecanismos. Esta participacion deberia incluir la
implementacion de protocolos y procedimientos orientados a enfrentar cualquier forma
de violencia de género que pudiera producirse en el ambito laboral o afectar a las
trabajadoras. Entre estos mecanismos se destacan los procedimientos internos de

denuncia que sean eficaces y accesibles, sin que su utilizacioén excluya la posibilidad de
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recurrir a las autoridades correspondientes. Asimismo, se insta a garantizar el acceso a
prestaciones para las victimas y sobrevivientes en el lugar de trabajo. Asimismo, se
insta a garantizar el acceso a prestaciones para las victimas y sobrevivientes en el lugar
de trabajo. El Convenio N.° 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce el derecho de toda persona a un entorno laboral libre de violencia y acoso, e
insta a adoptar medidas que prevengan, aborden y sancionen estos hechos,
especialmente cuando afectan de manera desproporcionada a mujeres y diversidades.
Entre los mecanismos recomendados se encuentran los procedimientos internos de
denuncia que sean eficaces, confidenciales y accesibles, sin que su uso excluya la

posibilidad de recurrir a las autoridades competentes (OIT, 2019).
,Por qué protocolos?

El término protocolo ha sido histéricamente asociado a ambitos técnicos y
formales —como el cientifico, médico o diplomatico—, donde se refiere a una
secuencia detallada y estandarizada de acciones frente a situaciones especificas, dentro
de marcos institucionales determinados. Se define como un conjunto de reglas
establecidas por norma o costumbre para ceremonias y actos oficiales o un conjunto de
instrucciones o0 pasos que regulan un procedimiento técnico o administrativo®. No
obstante, en el campo de las politicas de género, esta definicion resulta limitada. En este
contexto, los protocolos de actuacion frente a violencias sexistas no son meros
procedimientos neutros, sino herramientas politico-institucionales que expresan el
compromiso de las instituciones con la erradicacion de las violencias y la garantia de

derechos.

En concordancia con los marcos legales vigentes, este instrumento define los
modos de abordaje de las situaciones, las sanciones aplicables y las medidas de
intervencion que deben adoptarse para evitar o reducir posibles dafos. En el ambito de
las UUNN, el objetivo es generar acciones de quienes intervienen en los casos
disminuyendo arbitrariedades, o sea, se trata de que no haya omision de acciones, que
contenga todas las practicas necesarias para la intervencion y el seguimiento de los
casos, atendiendo a los principios de respeto por la privacidad y la confidencialidad, la

contencion y no revictimizacion (Blanco, 2016; Bagnato, 2021).

¢ Acepcion del Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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El término ya aparecia en instrumentos juridicos y a nivel internacional,
diversas universidades venian haciendo uso de este instrumento como canalizador de los
principios rectores a los que se abocaba su fundamentacion, entre ellos el respeto de la
voluntad de la persona, la confidencialidad, la no revictimizacion, la contencion, el

acompafiamiento y la orientacidon o asesoramiento legal gratuitos.

Los conceptos de “protocolos” y/o “procedimientos” son las formas mas
recurrentes de nombrar estas herramientas de intervencion institucional: es un
vocabulario nuevo en el espacio universitario para nombrar violencias hasta hace poco
alli invisibilizadas (Moltoni, Bagnato y Blanco, 2022). Estos instrumentos tienen como
proposito intervenir, sancionar y prevenir “violencias sexistas”. Si bien en la mayoria se
utilizan definiciones de violencia de la Ley 26.485, la cual refiere al sujeto “mujer”,
surgen al calor de la Ley de Identidad de Género y de un feminismo académico robusto
en términos teodricos. Segin datos relevados por Torricella y Ardusso (2021),
aproximadamente el 70 % del sistema universitario argentino cuenta actualmente con
protocolos de actuacion que abordan multiples manifestaciones de violencias
hetero-cis-patriarcales. Asimismo, como resultado del analisis critico de su funcion en
la practica, se sefialan como una herramienta post factum, como guias de actuacion
frente a denuncias o consultas individuales, mas que como herramientas de prevencion
estructural, sensibilizacion comunitaria o transformacion cultural. No obstante, no
responde a su disefio original, sino a limitaciones institucionales y presupuestarias,
escasa formacion, debilidad en la comunicacion interna y falta de transversalizacion de
las politicas de género, evidenciando la necesidad de continuar avanzando en la
comprension de la violencia como fendmeno estructural, cultural e interseccional, y de

desarrollar estrategias preventivas que aborden sus causas profundas.

Historizacion de protocolos y procedimientos en las

UUNN

La historizacion de la produccion de los protocolos y dispositivos de
intervencion se puede ubicar entre 2013 y 2015 en universidades del pais, hasta llegar a

la actualidad de dichos mecanismos en la UNR.

Conforme al andlisis propuesto por Moltoni, Bagnato y Blanco (2022) puede
horrorizarse en dos ciclos. Primeramente, el ciclo inicial, de surgimiento e

institucionalizacion desde 2014 a 2016, y un segundo ciclo de expansion y

26



multiplicacion desde 2017 a 2021. La periodizacion responde al momento en que se
otorga reconocimiento institucional al protocolo y a su aplicabilidad en todo el ambito

universitario.

La Universidad Nacional del Comahue (UNComa) constituye el caso pionero,
al presentar en 2013 el primer protocolo de intervencion institucional ante denuncias
por situaciones de violencia sexista. Esta iniciativa fue impulsada como respuesta a
hechos ocurridos en algunas de sus facultades, y se materializ6 gracias a la labor
sostenida de la Colectiva Feminista La Revuelta’. Posteriormente, el Consejo Superior
de esa universidad aprobo el documento, convirtiéndose asi en la primera experiencia de

este tipo en una institucion de educacion superior del pais.

En paralelo, comenzaron a gestarse procesos similares en otras universidades
nacionales. En el caso de la Universidad Nacional de Coérdoba (UNC), en 2014 la
vicerrectora Silvia Barei convocd a una comision integrada por docentes, estudiantes,
personal no docente, representantes del Programa de Género y especialistas en la
tematica, con el objetivo de elaborar un instrumento de intervencidon. Este trabajo
culmindé en 2015 con la aprobacion por parte del Honorable Consejo Superior del
documento denominado Plan de acciones y herramientas para prevenir, atender y
sancionar las violencias de género en el dmbito de la UNC®. Cabe destacar que se evito
utilizar el término “protocolo”, con el fin de sefialar un enfoque integral respecto de la

problematica.

La Universidad Nacional de La Plata (UNLP), por su parte, inicio el proceso de
discusion y creacién de un protocolo también en el afio 2014, a partir de una solicitud
formal presentada al Consejo Superior por la Federacion Universitaria de La Plata.
Como resultado, en 2015 se aprobd el “Protocolo de actuacion ante situaciones de
discriminacion y/o violencia de género en la Universidad Nacional de La Plata™.
Posteriormente en 2016 se cre6 la Direccion de Género, Diversidad y Derechos
Humanos en el ambito de la Prosecretaria de Derechos Humanos, dependiente de

Rectorado.

7 Espacio que ofrecia un servicio de asesoramiento y acompafiamiento legal en temas vinculados a las
violencias de género en sus distintas manifestaciones y a los derechos sexuales y derechos reproductivos.
https://larevuelta.com.ar

¥ Resolucion HCS N.° 1011/2012 UNC.

? Ordenanza CS N.° 410/2015 UNLP.
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Asimismo, la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y la Universidad
de Buenos Aires (UBA) completan el conjunto de instituciones que integran el primer
ciclo de institucionalizacion de protocolos. Ambas universidades aprobaron en
diciembre de 2015, via Consejo Superior, protocolos de alcance para todas sus unidades
académicas. En la UNSAM el protocolo fue inicialmente aprobado en la Escuela de
Humanidades y posteriormente se extendi6 a toda la universidad'®. En cuanto a la UBA,
el proceso fue mas tardio, en respuesta a demandas sociales y a la presion de
agrupaciones estudiantiles. Finalmente, el Consejo aprobd el “Protocolo de accion
institucional para la prevencion e intervencidon ante situaciones de violencia o
discriminacion de género u orientacion sexual”!! con la gran distincion de descentralizar
en las unidades académicas la aplicacion del protocolo y no contar con un espacio

centralizado donde canalizar y promover medidas.

Entre 2014 a 2016, once instituciones de educacion superior dieron los
primeros pasos hacia el disefio e implementacion de estas normativas, en un proceso
caracterizado por el debate politico y la participacion de diversos actores dentro de la
universidad. Este periodo ha sido denominado por Moltoni, Bagnato y Blanco (2022)
como el ciclo de surgimiento e institucionalizacion, dado que en un corto lapso se
consolidé no solo la emergencia de estos instrumentos —en muchos casos impulsados
desde sectores institucionales de base— sino también su validacién por parte de las
autoridades universitarias, que reconocieron la necesidad de contar con dispositivos

especificos para el abordaje de las violencias por razones de género'.

12 Resolucion CS N.°: 230/2015 UNSAM.

' Resolucion CS N.° 4043/2015 UBA.

2 Moltoni, Rocio; Bagnato, Maria Laura; Blanco, Rafael. Instrumentos de abordaje de las violencias
sexistas en universidades nacionales: Periodizacion, caracteristicas institucionales y lenguajes de
intervencion (2014-2021). Universidad Nacional de San Martin. Instituto de Altos Estudios Sociales;
Papeles de trabajo; 14; 26; 11-2020; 149-168.

28



TABLA 1. Periodizacion segun afio, institucion y canfidad de instrumentos aprobados

cicLo ANO NACIONALES CANTIDAD
2014  Comahue (UNCa) 1

SURGIMIENTO E 2015 San Martin (UNSAM), Cardoba (UNC),* La Plata (UNLP),

INSTITUCIONALIZACION Buenos Aires (UBA)** 4

José C. Paz (UNPAZ), Centro de la Provincia de Buenos Aires
2016  (UNICEN), La Rioja (UNLaR), Morena (UNM),
San Juan (UNSJ), Quilmes (UNQ)

Las Artes (UNA),** Arturo Jauretche (UNAJ),* Cuyo
(UNCuyo), Entre Rios (UNER), General Sarmiento (UNGS),
2017 La Pampa (UNLPam), Lands (UNLa), Tucuman (UNT), 13
Lujan (UNLu), Mar del Plata (UNMDP), San Luis (UNSL),
Rio Negro (UNRN), Avellaneda (UNDAV)*

Fuente: http://hdl.handle.net/11336/208370

Estas experiencias pioneras en instituciones de educacion superior permitieron
visibilizar dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la iniciativa para la
erradicacion y prevencion de las violencias sexistas emergid, en su mayoria, desde
espacios periféricos a la estructura orgénica institucional, como colectivos feministas,
agrupaciones estudiantiles o areas vinculadas a derechos humanos y género. En segundo
lugar, dichas experiencias marcaron un punto de inflexion al visibilizar, problematizar e
intervenir ante situaciones de violencia de género en el ambito universitario, lo cual
obligd a repensar las politicas institucionales y abri6 la posibilidad de impulsar

transformaciones de caracter mas estructural.

Durante los afios siguientes, una serie de acontecimientos contribuy6 a acelerar
el proceso de protocolizacion en el sistema universitario. Entre ellos, se destaca la
conformacion de la Red Universitaria por la Igualdad de Género y Contra las Violencias
(RUGE), la cual opero entre 2016 y 2017 como una plataforma clave para dinamizar la
elaboracion e implementacion de protocolos en distintas universidades. La
institucionalizacion de esta red en el seno del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
fortalecio los procesos de articulacion entre universidades y profundizo el desarrollo de
politicas orientadas a la erradicacion de las desigualdades y violencias en el &mbito de la

educacion superior.

Tal como se observa en el cuadro adjunto, a partir del afio 2017 se inicia lo que
diversos autores denominan ciclo de expansion y multiplicacion, caracterizado por la

consolidacion de la mayoria de los instrumentos de intervencion en las IES. Asimismo,
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se produjo un proceso de ajuste y actualizacion de las normativas existentes,

incorporando mejoras y adecuaciones a la legislacion vigente.

Chaco Austral (UNCAus), Nordeste (UNNE), Patagonia
Austral (UNPA), Tecnolagica Nacional (UTN), Tierra del
Fuego (UNTOF), Tres de Febrero (UNTREF), Villa Maria
(UNVM), Rosario (UNR), Santiago del Estero (UNSE),
Universidad Nacional de San Antfonio de Areco (UNSAdA)

EXPANSION
¥ MULTIPLICACION 2018

Formosa (UNaF), Jujuy (UNJu), Litoral (UNL), Alto Uruguay
2019 (UNAU), Catamarca (UNCa), Misiones (UNaM), Noroeste de

la Provincia de Buenos Aires (UNNOBA), Oeste (UNQ),

Rio Cuarto (UNRC), Salta (UNSa), Sur (UNS)

Universidad Nacional de Chilecito (UNdeC), Universidad
2020 Nacional de Scalabrini Ortiz (UNSD), Universidad Nacional
de Lomas de Zamora (UNLZ)

2021 yniversidad Nacional de Rafaela (UNRaf),

Universidad Pedagdgica Nacional (UNIPE)

2014-2021 TOTAL

Fuente: http://hdl.handle.net/11336/208370

En abril de 2023, la Red Universitaria por la Igualdad de Género y Contra las
Violencias (RUGE) llevo a cabo un diagnoéstico sobre la existencia de protocolos de
actuacion frente a situaciones de violencia y/o discriminacion por razones de género en
el sistema universitario argentino. El relevamiento identifico la existencia de 63
universidades con protocolos activos, y tres instituciones que se encontraban en etapa de
elaboracion: la Universidad Provincial del Chubut, la Universidad Nacional del Chaco

Austral y el Instituto Universitario de Seguridad Maritima'.

En relacion con la evolucion historica de estos mecanismos de abordaje,
Trebisacce y Dulbecco (2021) identifican tres momentos claves. El primer momento,
comprendido entre 2013 y 2015, se caracteriza por la irrupcion de demandas surgidas
desde sectores periféricos a las estructuras institucionales formales. En este periodo,
diversas organizaciones feministas promovieron el andlisis y aprobacién de
herramientas internas de intervencion, encontrando en la consigna "Ni Una Menos" un

punto de inflexidon que permitio posicionar dichas demandas en la agenda universitaria.

El segundo momento, situado entre 2016 y 2017, se distingue por el
fortalecimiento de la militancia académica feminista, la cual se nucled en torno a la

RUGE. Durante este periodo se desarrollaron jornadas, encuentros y clinicas de casos,

13 Disponible en: https:/ruge.cin.edu.ar/recursero/protocolos
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consolidando instancias colaborativas de caracter federal. Estas acciones favorecieron la
articulacion interinstitucional y la expansion de experiencias vinculadas a la

implementacion de protocolos en las universidades.

El tercer momento se inicia en 2018, con la incorporacioén formal de la RUGE
a la estructura del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). Este hecho represento el
reconocimiento institucional de una lucha sostenida, y dio lugar al compromiso de una
parte significativa de las autoridades universitarias con la agenda de género. En esta
linea, en 2019 la Secretaria de Politicas Universitarias lanzé una convocatoria para el
financiamiento de herramientas institucionales destinadas al abordaje de situaciones de

violencia o discriminacidn en el ambito universitario.

Finalmente, resulta pertinente considerar la posible apertura de un cuarto
momento a partir de 2023. La asuncion de una nueva administracion gubernamental,
con una propuesta de reestructuracion de las politicas publicas, podria implicar una
revision de los marcos normativos existentes y de las acciones especificas impulsadas
por gestiones anteriores. Este contexto plantea un escenario critico, caracterizado por la
incertidumbre en relacién con la continuidad del financiamiento y los cambios en las
prioridades de la agenda educativa, particularmente en lo que respecta a las politicas de
género. En consecuencia, se abre una etapa signada por desafios para la consolidacion y
sostenibilidad de las estrategias institucionales de abordaje de las violencias en las

universidades.
Protocolo en la Universidad Nacional de Rosario

. Como sucedio en Rosario?

En el caso de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), el abordaje
institucional de las violencias de género comenzo a tomar forma en 2013, a partir de las
consultas recibidas por el Programa Género y Sexualidades', dependiente de la
Secretaria de Extension de la Facultad de Derecho (FDER). Estas consultas referian a
diversas situaciones de violencia por motivos de género que involucraban a estudiantes,
asi como a docentes y estudiantes, en el marco de relaciones pedagdgicas establecidas
dentro del ambito universitario (Aucia, 2017). Los casos eran reportados tanto por

integrantes de la comunidad universitaria como por organizaciones sociales que

14 Mayor informacion sobre el Programa Género y Sexualidades en:

http://cursoderechoygenero.blogspot.com/p/programa 15 .html
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acompafiaban a las personas afectadas, particularmente mujeres que habian atravesado
situaciones de acoso o abuso. Algunas de estas situaciones se registraron en
instituciones como la Escuela de Ensenanza Media dependiente de la UNR, la Facultad

de Humanidades y Artes, y la Facultad de Psicologia.

En 2014, un hecho ocurrido en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales (FCPolit) propicio la conformacion de un espacio interdisciplinario e
interclaustro con el objetivo de visibilizar las violencias de género presentes en el
ambito académico. Una de las metas principales fue el disefio de un procedimiento
especifico para el abordaje de estas violencias, perpetradas tanto en relaciones
pedagdgicas como laborales. Como resultado, se constituyd un equipo de trabajo a
partir de un convenio de colaboracion entre la FDER y la FCPolit, conformado por
docentes, graduadas y estudiantes vinculadas al Programa Género y Sexualidades y al

Nucleo Interdisciplinario de Estudios y Extension de Género'® de la FCPolit.

Paralelamente, desde la Comision Académica de la UNR comenzaron a
desarrollarse iniciativas orientadas a la transversalizacion de la perspectiva de género en
la universidad, promoviendo politicas que resguardaran los derechos de mujeres y
disidencias sexuales desde una estructura institucional formal y no exclusivamente
desde espacios periféricos. En este marco, se convoco a representantes del Programa
Género y Sexualidades y del Nucleo de la FCPolit para que presentaran
recomendaciones con vistas a la elaboracion de un protocolo institucional de actuacion

frente a situaciones de violencia de género en la UNR.

De manera semejante, el grupo interdisciplinario continué trabajando en el
disefio de un mecanismo de atencidén especifico para las facultades de origen de sus
integrantes. En la blisqueda de antecedentes y experiencias similares, se consideré el
protocolo impulsado por la Universidad Nacional del Comahue (UNComa) como un
valioso referente. No obstante, su alcance procedimental resultaba demasiado amplio
para ser implementado en el marco de una unidad académica especifica. Frente al
desafio de transitar un proceso inédito de construccion colectiva, se considerd necesario
convocar a integrantes de otras unidades académicas, particularmente de la Facultad de

Humanidades y Artes (FHyA) y de la Facultad de Psicologia.
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En el 2014 se aprobaron los procedimientos en distintas unidades académicas
de la UNR. En la FCPolit bajo el nombre de “Procedimiento para la atencion de la
violencia de género, el acoso sexual y la discriminacion basada en género, orientacion

2916

sexual, identidad de género o expresion de género”®, en la FDER “Procedimiento para

la atencion de situaciones de violencia sexual y discriminacion basada en el género”!” y
en la FHyA el “Procedimiento para la atencion de la violencia de género, el acoso
sexual y la discriminacion basada en el género, orientacion sexual, identidad de género
o expresion de género™'®. En los afios siguientes se sumaron otras facultades: en 2016, la
Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura'’; en 2017, la Facultad de
Psicologia® y en 2018, la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio junto con la

Facultad de Ciencias Médicas.

Hacia fines de 2018, nueve de las doce unidades académicas superiores de la
UNR contaban con procedimientos institucionales aprobados para la atencion de
situaciones de violencia de género. Sin embargo, solo cinco de ellas habian designado
referentes institucionales con competencia especifica en la materia. Las tres unidades
académicas restantes no contaban ain con procedimientos ni referentes institucionales
designados. En cuanto a las escuelas preuniversitarias dependientes de la UNR, no se

registraban protocolos ni personas referentes asignadas a dichas funciones.

Si bien los procedimientos compartian una estructura comun, se observaban
diferencias en aspectos particulares, como la conformacion de los equipos técnicos, los
criterios de seleccion y otras formalidades que responden a las particularidades

organizacionales e identitarias de cada facultad.

La decision de denominarlos “procedimientos” en lugar de “protocolos” se
fundamentd en el trabajo promovido por la Comision Académica de la UNR. Esta
eleccion permitio a los Consejos Directivos de las unidades académicas avanzar en sus
respectivas aprobaciones, y, al mismo tiempo, subrayo la necesidad de abordar la
problematica desde una perspectiva integral y sostenida, que no se limite a una
respuesta coyuntural, sino que contemple también acciones de formacion y prevencion a

largo plazo.

16 Resolucién CD N.°: 2573/2014
17 Resolucién CD N.° 501/2014
18 Resolucién CD N.%: 1579/2014
19 Resolucién CD N.°: 658/2016
20 Resolucion CD N.°: 188/2017
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Como se mencion6 anteriormente, el Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) sanciond, a nivel general, el “Protocolo de actuacion
destinado a la prevencidn, proteccion y asistencia integral frente a situaciones de

violencia en el &mbito de la Universidad Nacional de Rosario”?!.

En dicha resolucion, se establecié en una primera instancia la creacion de un
servicio de asesoramiento, acompanamiento y recepcion de denuncias para todo el
ambito universitario. Este servicio incluiria, a su vez, un observatorio de situaciones de
violencia, cuya funcidon consistiria en: a) implementar un centro de informacién y
documentacién, y b) desarrollar politicas publicas orientadas a la prevencion y el
abordaje integral de las violencias en todas sus modalidades. Hasta tanto el espacio
mencionado se encontrara en pleno funcionamiento, la recepcion de denuncias quedaba

a cargo del Area de Ensefianza Media y Superior Técnica.

Asimismo, se estipuld un protocolo especifico para las Escuelas de Ensefianza
Media dependientes de la UNR, en el cual se tipificaron procedimientos frente a cinco

(5) situaciones concretas:

° Portacion de armas por parte del estudiantado dentro del establecimiento
educativo;
° Ingreso de estudiantes con signos de haber sido agredidos/as o que

relataran ser victimas de violencia familiar;
° Manifestaciones de violencia entre pares dentro del ambito escolar;

. Situaciones de violencia ejercida por personas adultas (familiares,

docentes, directivos/as u otros/as);
° Casos de abuso sexual ocurridos dentro de la institucion.

Sin embargo, dicho protocolo inicial no incorpord la perspectiva de género ni
contempld de manera explicita la violencia basada en el género. Solamente se mencion6
de forma limitada la violencia contra las mujeres, sin integrar una mirada transversal
que permitiera un abordaje con enfoque de género. En este sentido, cabe destacar que la
comision redactora del documento no incluyd los aportes formulados por sectores
especializados que venian trabajando en la tematica, los cuales habian sido sefialados en

instancias previas de didlogo (Aucia, 2021).

I Resolucion CS N.° 793/2014.
34



En el afio 2016, se present6 ante las autoridades de la UNR un pedido formal
que manifestaba la necesidad de disefar e implementar un protocolo especifico,
acompanado de un plan de prevencion y promocion de derechos, orientado al abordaje

de la violencia basada en el género.

Como consecuencia de esta solicitud, durante el afio 2017 se convocd a las
personas firmantes a participar en el proceso de elaboracion conjunta de ambas
propuestas. En este marco, un grupo conformado por docentes, graduadas y estudiantes
de distintas disciplinas pertenecientes a la UNR elabor6é un borrador del Protocolo de
Atencion y del Plan de Accidn, el cual fue presentado ante la comision del Consejo
Superior el 31 de mayo del mismo afio. Este grupo estuvo conformado por
representantes del Programa Género y Sexualidades (Facultad de Derecho), Area de
Mujeres, Género y Diversidad Sexual de la COAD, representantes del Nucleo
Interdisciplinario de Estudios y Extension de Género (Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales), referentes de los Procedimientos para la Atencidon de la
Violencia de Género, el Acoso Sexual y la Discriminacion basada en el Género de la
Facultad de Derecho, de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y

de la Facultad de Humanidades y Artes (Aucia, 2021).
Entre los aportes fundamentales del nuevo enfoque se destacan los siguientes:

° La ampliacion de la proteccion ante situaciones de violencia de género,
abarcando no solo hechos de violencia sexual o con connotacién sexista, sino
también aquellos que impliquen violencia fisica, psicologica, emocional y
simbolica, tal como lo establece la Ley Nacional de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y otras

normativas pertinentes.

° La inclusién de todas las relaciones laborales y/o educativas que se

desarrollan en el A&mbito universitario.

° La incorporacion de principios rectores orientados a una actuacion
interdisciplinaria, estableciendo que las situaciones de violencia de género deban
ser atendidas por equipos especializados en asistencia, con formacidon en
derechos humanos, perspectiva de género y diversidad sexual, designados

mediante concurso publico de oposicion y antecedentes.
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° La adecuacion de las intervenciones relativas a personas menores de 18
afos a las leyes vigentes de infancia y adolescencia, al Codigo Civil, al Cédigo
Penal, a los reglamentos especificos de las escuelas preuniversitarias y a los

protocolos universitarios que contemplen este tipo de situaciones.

. En lo que respecta a las sanciones previstas por el Estatuto de la UNR, se
propuso incorporar como medida obligatoria la asistencia de la persona
denunciada a actividades institucionales o gubernamentales que aborden

tematicas vinculadas a la violencia y discriminacion basadas en el género.

Finalmente, el 5 de junio de 2018, el Consejo Superior de la Universidad
aprobo la Ordenanza N° 734/2018, mediante la cual se establecid un protocolo general
aplicable a todas sus unidades académicas, asi como el Plan de Accion para la
Prevencion y Eliminacion de la Violencia y Discriminacion por Razones de Género en

el Ambito de la UNR.

A continuacion, se procederd al analisis de esta ordenanza, asi como de su
modificatoria aprobada en el afo 2022, la cual incorpor6 legislacion actualizada y

nuevas herramientas para el abordaje integral de las violencias.
Analisis comparativo de Ordenanzas de Protocolo en la UNR

La presente seccion se propone realizar un analisis comparativo entre las
Ordenanzas N.° 734/2018 y N.° 754/2022, ambas dictadas por el Consejo Superior de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR), en relacion con los marcos normativos que
establecen protocolos de actuacion institucional ante situaciones de violencia y
discriminacion por razones de género. Este analisis se enmarca en una reflexion critica
respecto de la evolucion normativa en el &mbito universitario en materia de derechos
humanos, perspectiva de género y diversidad sexual, en consonancia con estdndares

internacionales y legislacion nacional vigente.
Fundamentos y contexto normativo

La Ordenanza N.° 734/2018 constituyd el primer instrumento normativo
institucional de la UNR orientado a la prevencion, atencidon y erradicacion de la
violencia y discriminacién de género. En su articulado, se aprueba un Plan de Accion
(Anexo I) y un Protocolo de Actuacion (Anexo II), los cuales reflejan una clara

adhesion a los principios de la Ley N.° 26.485 y otros instrumentos internacionales en
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materia de derechos humanos. En contraposicion, la Ordenanza N.° 754/2022 implica
una reformulacion, ampliacion y profundizacion conceptual y politica de dicho marco
normativo, incorporando explicitamente la perspectiva de interseccionalidad y las
nociones de identidad y expresion de género, y orientacion sexual. Deroga
expresamente a su antecesora y establece un protocolo Unico con alcance general
(Anexo I), asi como un procedimiento diferenciado para personas menores de 18 afios

(Anexo II).
Marco conceptual y politico

Ambas ordenanzas se sustentan en un enfoque de derechos humanos, con
fuerte énfasis en los principios de igualdad, dignidad, no discriminacion y abordaje
interdisciplinario. No obstante, la Ordenanza N.° 754 introduce elementos conceptuales
mas elaborados y actualizados desde una perspectiva politica de género, incorporando
una critica a la hetero-cis-normatividad y un posicionamiento claro en favor de una

universidad feminista, inclusiva y diversa.

Concepto Ordenanza N.° 734/18 Ordenanza N.° 754/22

Eje principal Violencia y discriminacién | Violencia basada en
por género, con foco en las | género, identidad y/o
mujeres expresion de género, y

orientacion sexual

Enfoque Institucional con Interseccional, feminista,
perspectiva de Género inclusivo y con
reconocimiento de la hetero
- cis - normalidad como

estructura de opresion.

Conceptualizacion de Enfatiza la violencia como | Amplia la lectura
Violencia un fenémeno estructural estructural, abordando
sostenido por el patriarcado | también la dimension

cultural, politica y
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socioeconomica.

Fuente: elaboracion propia.

Una diferencia fundamental radica en el nivel de institucionalizacion y
complejidad operativa. La Ordenanza 734 promovia acciones de formacion,
investigacion y sensibilizacidon, coordinadas desde la Secretaria General con la
participacion de referentes de unidades académicas. La Ordenanza 754 otorga un papel
central al Area de Género y Sexualidades, que centraliza funciones estratégicas, tales
como el monitoreo de los espacios de atencidn, sistematizacion de datos, formacion
conjunta, elaboracion de estadisticas, y elaboracion y disefio de politicas publicas. Este
pasaje evidencia un proceso de jerarquizacion institucional de las politicas de género

dentro de la estructura universitaria.

El disefio procedimental de ambas ordenanzas prevé tres instancias de
intervencion: consulta, solicitud de intervencion y denuncia formal, con posibilidad de

acompafiamiento integral, derivacion institucional y aplicacion de medidas preventivas.
La Ordenanza 754 presenta avances significativos:

° Incorpora un Protocolo especifico para menores de 18 afios en escuelas
preuniversitarias, aspecto no previsto de forma detallada en la normativa

anterior.

° Introduce medidas psicoeducativas y reparatorias, ademas de las

disciplinarias tradicionales.

° Establece mecanismos de articulacion interinstitucional y procesos de
formacién continua, tanto para los equipos de atencidon como para toda la

comunidad universitaria.

La Ordenanza N.° 754/2022 no solo reestructura el dispositivo de atencion y
prevencion, sino que también redefine discursivamente el rol de la universidad como
sujeto politico y educativo comprometido con el feminismo y la diversidad sexual y los
derechos humanos. El documento postula una vision de universidad “feminista,
inclusiva, diversa y popular”, lo que marca un cambio cualitativo respecto del discurso

institucional previo.
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Asimismo, explicita su adhesion al convenio N.° 190 de la OIT y a la Ley
Micaela como politica transversal obligatoria y postulando una visidon transformadora
del espacio institucional, si bien ya existia institucionalmente, no estaba integrado

normativamente.

A modo de cierre, el analisis comparativo entre las Ordenanzas N.° 734/2018 y
N.° 754/2022 permite observar una evolucion significativa en el abordaje institucional
de las violencias por razones de género en la Universidad Nacional de Rosario.
Mientras que la normativa de 2018 constituyd un punto de partida relevante en la
formalizacion de politicas con perspectiva de género, su sucesora de 2022 representa un
avance cualitativo al integrar una mirada interseccional, diversificada y transformadora.
El paso de un enfoque centrado en las mujeres hacia uno que incluye las identidades
autopercibidas, las orientaciones sexuales y las expresiones de género diversas, junto
con la consolidacion del AGESEX como espacio rector, da cuenta de una universidad
que no so6lo responde a marcos normativos vigentes, sino que también asume un
posicionamiento politico explicito. En suma, la Ordenanza N.° 754/2022 redefine la
funcién de la universidad como actor estratégico en la construccion de subjetividades

democraticas, igualitarias y no discriminatorias.
Actualidad y desafios*

En el marco de la actividad organizada por las representantes del CPRES
Centro junto con el AGESEX de la UNR, en relacion a las actividades anuales previstas
por RUGE-CIN, en la clinica de casos® el primer eje tematico “Vinculacién con
espacios de asesoria juridica y legal” se propuso reflexionar sobre los procedimientos
administrativos, sus dificultades y rectificaciones necesarias, asi como el
funcionamiento de las asesorias juridicas y la colaboracion con profesionales

especialistas en violencia de género.

Utilizando como metodologia de trabajo la presentacién de un caso practico
para reflexionar en conjunto sobre los problemas que se presentan en los procesos
administrativos llevados a cabo para los abordajes de situaciones de violencias basadas
en el género, procurando observar las lagunas legales y posibles incompatibilidades

entre las normativas universitarias, se realizan preguntas disparadoras que dan como

2 Anélisis realizado a las memorias de la clinica de casos aportada por el Area de Género y Sexualidades
de la Universidad Nacional de Rosario.
# Realizada el 18 de octubre de 2024.
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resultado la necesidad de generar una reforma estructural de los reglamentos
administrativos, de adscripciones, concursos docentes, regimenes disciplinarios, entre
otros. En este sentido, se considera que la autonomia universitaria puede ser una aliada
ya que en muchos casos las universidades han reconocido derechos antes de que se
sancionen las leyes nacionales (por ¢j., en torno a la identidad de género). La comisioén

considera posible pensar avances que vayan mas alla de lo que otras leyes establecen.
Puntos principales:

° Pertinencia de los regimenes disciplinarios: las medidas que toma la
asesoria juridica de la Universidad son limitadas ya que no existe un régimen
disciplinario especifico para ese sector (no se podia aplicar el régimen
disciplinario docente porque no era docente, tampoco el estudiantil porque ya no
era estudiante). La universidad da entonces una respuesta (una medida cautelar)
pero no puede dar continuidad al proceso de sumario por la limitacion

mencionada.

° Limitaciones de los reglamentos universitarios, dado que se considera
que hay cuestiones que se admiten de hecho, como, por ejemplo, la cantidad de
afios que una persona ocupa un rol de estas caracteristicas sin regularizar la

situacion.

° Derecho a la educacion de los varones sefialados como agresores,
principalmente en los casos que involucran a estudiantes; como garantizar que la
persona denunciante esté protegida, pero sin avasallar el derecho a la educacion

de la otra persona.

° Se resalta que la resolucion de los casos implican medidas que requieren
creatividad y se construyen de manera muy artesanal, dadas estas

contradicciones, lo que termina recargando a los equipos de atencion.

° La importancia de la formacién con perspectiva de género en los

distintos claustros y su vinculacion con las medidas de tipo reparatorio.

Otro de los ejes trabajados en la clinica de casos gir6 en torno a los
“Protocolos: apropiacion, accesibilidad y desafios para su actualizacion”, buscando
pensar colectivamente los nudos problematicos de estas herramientas, sus

actualizaciones conceptuales y procedimentales y su vinculo con otras problematicas
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emergentes como la violencia laboral y salud mental. La metodologia se dispuso en

reflexionar las potencialidades y las dificultades del protocolo.

En cuanto a las potencialidades se destac6 que en aquellas Universidades que
actualizaron la normativa a partir de la experiencia, proyectaron protocolos menos
revictimizantes para las personas, intentando de mediar entre los procesos
administrativos internos y las situaciones de violencias. Se remarca la incorporacion de
medidas de reparacion contempladas en algunas de estas normativas, y la incorporacion
de abogadas para trabajar especificamente en equipos interdisciplinarios. Los
dispositivos de articulacion como ser espacios de trabajo con masculinidades, espacios
de salud mental, vinculo con otras Universidades Nacionales, y la articulacion con otras
areas y espacios de las Universidades a fin de construir intervenciones pedagogizantes.
Sobresale la intervencion de los equipos de atencion de violencia en espacios de
formacion en perspectiva de género mediante la aplicacion de la Ley Micaela,

seminarios optativos, conferencias, talleres varios, entre otros.

Dentro de las dificultades se expresaron las siguientes: el problema de los
plazos y la falta de celeridad a la hora de tomar decisiones, y a su vez la letra de la
normativa no estipula plazos de actuaciones. Al mismo tiempo se acentlia que existe
disparidad en el tratamiento dependiendo del claustro de pertenencia de la persona
sindicada; y la idiosincrasia de cada Unidad Académica juega un rol determinante,
generando de las respuestas y el abordaje no sea similar en cada espacio, a su vez se
resaltan “fronteras geograficas” de aquellas unidades académicas que no se encuentran
cerca de los espacios de toma de decision o que incluso se encuentra en otras
localidades, estas situaciones se resaltan fundamentalmente en las Universidades que
cuentan con espacios de atencion descentralizados. Por su parte, una cuestion recurrente
es la forma de contratacion de trabajadoras, muchas de las personas que acompafan
continuan en cargos ad honorem, otras marcan la disparidad en las contrataciones en
una misma Universidad, falta de reconocimiento institucional, generando situaciones de

trabajo precario.

Otras de las dificultades recurrentes son la falta de recursos presupuestarios y
de espacios de trabajo que no garantizan la confidencialidad. Una gran preocupacion
por la baja proporcion de consultas e intervenciones solicitadas por parte de personas de
la comunidad LGBTTIQ+, y problematizando las barreras por las cuales estas

situaciones no llegan a los espacios de protocolo.
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Algunas cuestiones que surgieron tangencialmente de la conversacion como el
abordaje y coordinacidn con espacios que trabajen situaciones de salud mental en
vinculo con las Universidades, el contexto generalizado de violencia y el modo en que
esto potencia la emergencia de casos, y los desafios de accesibilidad universal a estos

espacios.
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Imagen cedida por el Area de Género y Sexualidades
llustradora y Animadora: Malena Guerrero
Campafia "Herramientas para la escucha y el acompafiamiento”
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CAPITULO 11

Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

en la UNR

“Que la Universidad se pinte de feminismos” para enfrentar las

violencias sexistas®*: génesis y marco politico

En el afio 2019, en el marco de renovacion de autoridades en la Universidad
Nacional de Rosario, tuvo lugar la creacion del AGESEX. Su incorporacion en el nivel
mas alto de la estructura de gestion universitaria permitié no solo la jerarquizacion
institucional de las tematicas vinculadas al género y las sexualidades, sino también el
fortalecimiento de lineas de accion orientadas a su transversalizacion en todos los
ambitos de la vida académica. Al ser la primera en jerarquizar la agenda de género y
sexualidades, se convirti6 en una referencia dentro de la escena universitaria nacional y

regional.

En consonancia con este proceso de consolidacion institucional, la formulacion
del Plan UNR Feminista (2020-2023) se inscribié como una estrategia programatica
clave. Este instrumento fue concebido como una expresion del recorrido desarrollado
por AGESEX desde su conformacion y como una herramienta para proyectar una

politica universitaria con enfoque feminista y de derechos humanos.

Asimismo, el plan tuvo como propdsito central la orientacion de acciones
institucionales tendientes a la transformacion estructural y transversal de las dindmicas
universitarias, promoviendo una cultura institucional comprometida con la equidad de

género, el respeto a la diversidad y la erradicacion de las violencias.

2 Subtitulo extraido del articulo de Florencia Rovetto y Noelia Figueroa (2017). Haciendo referencia al
caracter popular del feminismo que queremos, que sofiamos.
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Area de Género y Sexualidades 2019-2024: estructura,

funciones y politicas

Plan UNR Feminista 2020-2023: estrategias, acciones y logros

La UNR ya contaba con una vasta experiencia y recorrido en docencia,
investigacion y gestion con perspectiva de género, pero la creacion de un area especifica
de gestion representd un salto cualitativo de esta trayectoria priorizando dichas
tematicas y colocando a la universidad como referencia nacional al ser la primera casa
de altos estudios en jerarquizar en su estructura organica la perspectiva de género en su

maximo nivel.

El Plan se concibe -desde la AGESEX- como una herramienta
politico-pedagogica en permanente revision, lejos de constituir un documento cerrado o
meramente normativo. Su proposito es acompafiar y sostener las acciones que
promuevan una universidad libre de violencias sexistas, al tiempo que impulsa un

cambio cultural sostenido en el tiempo.

El Plan se articula en torno a cuatro dimensiones estratégicas, que orientan su

implementacion en toda la UNR:
-Dimension “Fortalecimiento institucional”
-Dimensioén “Violencia y discriminacion”
-Dimension “Bienestar e igualdad de oportunidades”
-Dimension “Transversalizacion”

De la dimension de fortalecimiento institucional surge el analisis
puntualmente de las estructuras de gobierno y las distintas herramientas normativas,
teniendo en cuenta que las politicas que a partir de ellas se desarrollan no son neutrales,
ya que sus dindmicas producen y reproducen desigualdades de género. Estas
desigualdades perduran ancladas en los modos de funcionamiento institucionales,
reproduciendo patrones culturales y reglas de juego basadas en la division sexual del
trabajo como orden social y base de sustentacion del sistema capitalista y
hetero-cis-patriarcal de dominacion que reproduce una apropiacion diferencial, por parte

de los varones, de las funciones con mayor valor agregado. A pesar de ello, estas
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desigualdades no son percibidas como tales, ya que la mayor parte de las veces se
invisibilizan bajo la supuesta neutralidad de género de las jerarquias y del lenguaje

organizacional (Acker, 1990).

Si bien no existen instituciones exentas de mecanismos de discriminacion, solo
aquellas que los reconozcan en sus estructuras y practicas seran capaces de
transformarlos. Apostar por la transformacion de las instituciones universitarias requiere
conocer en profundidad las estructuras, la cultura institucional y el andamiaje
normativo, para poder direccionar politicas que transformen desde lo més profundo a la
institucion. Se hace necesario desarrollar y mejorar la construccion de datos, para

orientar el disefio de politicas transformadoras desde una planificacion estratégica.

Dicho analisis reveld, por un lado, que en 2019 eran solo siete unidades
académicas de la UNR contaban con una secretaria vinculada a politicas de género
institucionalizadas, coincidente con la renovacion del gobierno universitario implicando
el reconocimiento de espacios existentes® y el resto contaba con espacios donde se
articulaban las politicas relacionadas con problematicas de género y sexualidades. Por
otro lado, el presupuesto del afio 2020 -aprobado en diciembre del 2019-, fue el primero
en desarrollar una partida presupuestaria especifica en politicas de género que se
corresponde con la creacion, en ese mismo afio, del AGESEX en la estructura del
gabinete de Rectorado. Sin embargo, las politicas con perspectiva de género que no se
encuentran especificadas en el desglose presupuestario, por lo que se hace dificil
realizar una medicion certera de cudl es el monto real de inversion en politicas que

apunten a la disminucion de brechas de género.

A partir de 2018 y fundamentalmente desde 2019, la universidad comienza a
incorporar cambios profundos a nivel normativo, que se traducen en nuevas
herramientas para la promocién de la igualdad de género ampliar derechos y garantizar

su cumplimiento, dentro de las cuales se encuentran

° Creacion del cupo laboral travesti-trans ‘“Alejandra Gonzalez”. En
octubre de 2019, mediante la Resolucion de Rector 783/20206, se crea un cupo
para personas travestis trans y transgénero en la Universidad. El ingreso se

instrumenta a través del “Registro Unico de Aspirantes” (RUA) para personas

% Informe Diagndstico Plan UNR FEMINISTA 2020 - 2023. Para la igualdad de género y la
erradicacion de las violencias sexistas. Noviembre de 2021.
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travestis, transexuales y transgéneros mayores de 18 afos que aspiren a acceder
a un cargo no docente en la UNR. La resolucion establece el cupo anual en un
5% del total de ingresos laborales no docentes durante los doce meses previos a

la fecha de inscripcion al RUA.

° En mayo de 2021 se aprobd un procedimiento especifico para respetar la
identidad de género de todas las personas en los &mbitos y dependencias de la
UNR, a través de la Ordenanza 750 de “Reconocimiento de la Identidad de

Género”.

° La promocion del uso del lenguaje no sexista e inclusivo. A fines del
2019 mediante la Resolucién CS 662/2019 se resuelve aceptar como validas las
expresiones del lenguaje inclusivas y no sexistas en producciones escritas y
orales, para comunicaciones institucionales, administrativas y de gestion; y al
mismo tiempo promover el uso de estructuras de reemplazo sin connotacion de
género en las comunicaciones administrativas, dando lugar a cada unidad

académica para establecer los criterios de alcance de la norma.

° Adhesion de la UNR a tres normativas nacionales vinculadas con la
Educacion Sexual Integral (ESI). Asi, mediante Resolucion CS 350/202012 se
adhiere a la Ley de Educacion Sexual Integral N.° 26.150, la Ley de Educar en
Igualdad N.° 27.234 y la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N.°
340/18 para garantizar la efectiva implementacion de la Educacion Sexual
Integral en las escuelas medias pre-universitarias y en los profesorados
universitarios de la UNR. Esta resolucidn establece, a su vez, la creacion de una
Comisién para la Transversalizacion de la ESI, compuesta por representantes del
Area Académica y de Aprendizaje, de Género y Sexualidades y referentes de
cada escuela pre-universitaria. Dicha Comision tiene como objetivo desarrollar
estrategias transversales para trabajar la educacion sexual integral en las escuelas

medias.

° Modificacion al Reglamento Electoral, a través de la cual se establece
que la UNR adopta como principio general la paridad de género en la
conformacion de las listas de docentes, no docentes y estudiantes (Ord. CS N.°

743).
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° Dentro de las politicas de ampliacion de derechos, se incorpord en el
régimen de licencias del personal docente e investigador de la UNR, la licencia
por violencia de género. La Ordenanza 746 aprobada en julio de 2020, otorga
licencias por un plazo de treinta dias prorrogables y con goce de haberes al
personal docente o investigador que sufra violencia de género en los términos de
la Ley Nacional 26.485. En este sentido también, la Ordenanza 74415 que
modifica el régimen de carrera docente incorpora en su articulo 71 que quienes
integren de forma ordinaria el Claustro Docente, habiendo hecho uso de
licencias por maternidad y periodo de lactancia, podran conmutar el descuento

de un afio de produccion por cada solicitud de licencia realizada.

° También como herramienta para la promocion del bienestar y la
ampliacion de derechos, se crea en octubre del 2020 la Consejeria de Salud
Sexual Integral (COSSI), coordinada por las Areas de Bienestar Universitario y
el AGESEX de la UNR (Res. CS 349/2020). Con anterioridad a su creacion
formal, este espacio funcion6 desde 2019 bajo la Direccion de Salud Sexual

Integral en el Centro de Salud 7 de Abril.

° Como politicas de corresponsabilidad y cuidado, también se han
aprobado normativas vinculadas a derechos estudiantiles para personas gestantes
en dos unidades académicas y, por otro lado, resoluciones que se han propuesto
institucionalizar la perspectiva de género en las curriculas, fomentando de este
modo la transversalizacion de la perspectiva de género en los contenidos

curriculares.

° En linea con una politica nacional para el abordaje y la prevencion de las
violencias sexistas, en 2019 la UNR adhiere a la Ley Nacional N°27.499
conocida como “Ley Micaela” para la capacitacion obligatoria de todas las
personas que se desempefian en la funcion publica (Res. Rector 1722/2019). Ese
mismo afio se aprueba también, en el marco de dicha adhesion, una resolucion
para la creacion del Programa de Capacitacion Ley Micaela UNR “Perspectiva
de Género y Sensibilizacion contra las violencias sexistas” (Res. CS 297/2019),

que dispone como responsable de su implementacion al AGESEX.

Con respecto a la dimension de violencia y discriminacion, el informe

diagnostico se baso en el analisis de la evolucion de las herramientas para el abordaje de
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las violencias sexistas en las universidades nacionales, como contexto mas general, y en
la UNR en particular. En abril de 2018, también en el marco de la Ord. 734, se aprueba
el Plan de Accion para la prevencion y eliminacion de la violencia y discriminacion por
razones de género en la universidad, con los objetivos de: 1) elaborar campafias de
sensibilizacion y prevencion, 2) crear un registro estadistico, 3) promover producciones
académicas que aborden la tematica en la universidad, 4) articular acciones con los
espacios de atencion de las unidades académicas y 5) promover en las unidades
académicas la conformacion de espacios institucionales de género. A finales del 2020,
solo 8 de las 15 unidades académicas de la UNR contaban con referentes designadas en
los espacios de atencion (el 55%). Estos espacios de atencion se fueron creando ademas
en temporalidades diversas: si bien los primeros datan del 2014, la mayoria de ellos se
crearon entre los anos 2016 y 2019. Solo la Facultad de Bioquimica contaba para el
2020 con dos referentes designadas. Las condiciones de contratacion de las personas
encargadas de los espacios de atencion en nuestra universidad son muy diversas y en
ningun caso se trata de cargos creados con finalidad especifica (entre 6 y 20 horas de
dedicacion, cargos docentes, cargos de gestion, contratos, etc.), por lo que se vuelve
imperioso unificar y reglamentar los tipos de contrato y su remuneracion en todas las

facultades.

Otro de los puntos que se remarcaba en el informe era la ausencia de un
registro unificado de casos que permita dar cuenta de estas situaciones en forma
sistematica y unificada para todo el sistema universitario. Es por esto que desde
RUGE/CIN se esta atn trabajando en el Registro de Situaciones de Violencia de
Género, junto con un protocolo de manejo de la informacion estadistica y publicacion
de datos sensibles, con el fin de parametrizar los tipos de consultas/denuncias y los tipos
de respuestas de las instituciones universitarias. Esto permitird monitorear la evolucion
de las violencias, sus modalidades y las respuestas institucionales, en tanto insumo
fundamental para el desarrollo de politicas en este sentido (Informe RUGE/CIN -
Spotlight, 2021), problematica que se ve reflejada en la presente tesis y que se aborda en

el capitulo III de la presente tesis.

Entre las principales politicas transversales en las que se viene avanzando para
prevenir y erradicar las violencias sexistas en los ambitos publicos, se encuentran las
capacitaciones en el marco de la adhesion a la Ley Micaela, por un lado capacitaciones

a gabinetes de rectorado y unidades académicas en un primer periodo al cual se sumo el
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“Taller de formacidn y sensibilizacién en género y sexualidades" elaborado para los
gabinetes de gestion, que a partir del contexto Covid-19 se adapto6 para ofrecerse a toda
la comunidad educativa en forma virtual, asincronica, autogestiva y permanente, en el
campus virtual de la UNR. También se desarrolld el curso virtual “Multiplicar Redes:
apuntes virtuales sobre violencias sexistas”, dictado también a través de la Plataforma
Comunidades UNR. Esta herramienta de formacion y sensibilizacion se propuso llegar a
todos los claustros de todas las unidades académicas de la UNR (estudiantes, graduades,
docentes, no docentes, funcionaries) y su principal objetivo es contribuir a la
construccion de una masa critica que pueda acompanar, prevenir y generar iniciativas
para transformar las estructuras heteropatriarcales de las instituciones de educacion
superior. Se realizaron actividades de formacion, sensibilizacion y acceso a la
informacion especificas sobre violencias sexistas y discriminacion, charlas abiertas,
campafias graficas, exposiciones, murales, capacitaciones sobre protocolo,
capacitaciones en el marco de la Ley Micaela, entre otras. Las tematicas de las
actividades estan centradas en su mayoria en la visibilizacion y sensibilizacion sobre las
violencias sexistas y las herramientas institucionales para abordarlas. Luego, un nimero
muy menor de iniciativas estan dirigidas a la visibilizacion y sensibilizacion sobre
derechos de las diversidades sexogenéricas, a poner en valor producciones disciplinares
invisibilizadas por los sesgos androcéntricos, y en ningun caso se registran actividades
dirigidas especificamente al trabajo con masculinidades. AGESEX llevo adelante un
ciclo de charlas virtuales “Masculinidades, educaciéon y Universidad”, con los ejes:
Masculinidades, Universidad y produccion de conocimiento; Masculinidades y
abordajes de las violencias machistas con varones universitarios; Masculinidades y
salud de los varones desde la perspectiva de género; y Masculinidades, juventudes y
Educacion Sexual Integral. También en octubre del afio 2020 se realiz6 un Taller de

sensibilizacion en masculinidades.

La tercera dimension sobre bienestar e igualdad de oportunidades, busca
desasnar la composicion sexogenérica de nuestra universidad conocer politicas
existentes que aborden de manera directa o indirecta las politicas de cuidado, las
brechas de género y los mecanismos de discriminacion jerarquica y disciplinar,
promoviendo la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia, desarrollo y

participacion en los espacios de toma de decision de las mujeres y los colectivos
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LGBTIQ+ en nuestra universidad. Se realizaron analisis y expusieron datos sobre los

porcentajes en diferentes claustros y sectores de la Universidad.

La cuarta dimension transversalizacion apunta hacia el proceso de produccion
de conocimiento. Se hizo hincapié en relevar la oferta curricular o extracurricular que
aborda de manera especifica la perspectiva de género, los cursos de actualizacion
docente, los centros de investigacion y los proyectos de investigacion y extension que se

relacionan con tematicas de género y sexualidades.

En 2020 se aprob6 en el Consejo Superior la Resolucion N.° 350/2020, que
dispone adherir a la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral (ESI) y las Jornadas
Educar en Igualdad promoviendo la realizacion de las jornadas anuales que la ley
dispone. Ademas de esta adhesion, se dispone la creacion de una comision de
transversalizacion de la ESI en la UNR, donde se propone la integracion de directivos
de las tres escuelas preuniversitarias, las Areas de Género y Sexualidades y la de
Académica y Aprendizajes. En materia editorial, otra de las herramientas generadas
para el trabajo de transversalizacion fue el lanzamiento de la coleccion “Cuadernos
feministas para la transversalizacion” como propuesta en vistas al avance en el
fortalecimiento institucional de las politicas de género. Conjuntamente con la UNR
EDITORA, en el afio 2020 comenzd a publicarse la coleccion “Apuntes Feministas”
destinada a promover y difundir la produccion de conocimientos sobre género,

sexualidades y feminismos de docentes, estudiantes, investigadores/as y graduades.
Informe de gestion 2019-2024: avances, tensiones y resistencias®®

Este informe presenta un analisis sistemdtico de las acciones desarrolladas por
el AGESEX de la Universidad Nacional de Rosario durante el periodo 2019-2024,
resultado de las acciones planificadas del diagnostico previo. Enmarcado en un contexto
politico de ampliacion de derechos y luchas por la igualdad de género, da cuenta de los
avances en normativas institucionales, la implementacién de protocolos de actuacion
ante violencias sexistas, y estrategias de sensibilizacion, formacion y transversalizacion
de la perspectiva de género. Estructurado en cinco ejes principales, aborda: la
actualizacion normativa, el abordaje de las violencias sexistas, igualdad de
oportunidades, la transversalizacion de la perspectiva de género y la cultura

transfeminista.

% Area de Género y Sexualidades UNR. (2024). Informe de gestion 2019—2024. Universidad Nacional de
Rosario
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Actualizacion normativa

En los afios de gestion, han trabajado en la actualizacion de las normativas
pensando en los procedimientos administrativos y garantizar derechos a la comunidad
principalmente, articulando con diferentes actores involucrados. El principal
instrumento ordenador es el Plan UNR Feminista 2020-2023%" para las politicas de
género. A ello se suman normativas como la creacion del programa de Capacitacion Ley
Micaela?, actualizacion del Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia UNR?,

la adhesion a la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral®

y la creacion de la
comision institucional de EST*!, la promocion del lenguaje inclusivo®?, Derecho al Trato
Digno®* conforme a la Ley de Identidad de Género (Ley 26.743), Cupo laboral

travesti-trans “Alejandra Gonzalez™**

, en materia de licencias se modificé el régimen
para personal gestante y cogestante docente y nodocente®, licencia por violencia de
género®® y la aprobacion del Proyecto de Resolucion sobre Régimen Especial de
Regularidad de Estudiantes de la UNRY. Asi mismo, se destaca la participacion en
reforma de otras normativas, ajenas al Area en materia de género, cuidados y

corresponsabilidades.
Protocolos de actuacion y abordaje de las violencias sexistas

Uno de los puntos fundamentales en el informe de gestion refiere al trabajo
realizado por AGESEX en cuanto al desarrollo e implementaciéon de una version
actualizada del Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia y discriminacion
por razones de género, identidad y/o expresion de género u orientacion sexual en el
ambito de la Universidad Nacional de Rosario en 2022, modificando aspectos
sustanciales a su antecedente como ha sido desarrollarlo y expuesto en el primer
capitulo de esta tesis, incorpora actualizaciones juridicas y legislativas, incluye
situaciones de violencia en entornos virtuales, incorpora el anexo II para abordar

violencias en las escuelas medias preuniversitarias con implicancia de adolescentes y

2" Res. CS 476/2020

2 Res. CS 297/2019

¥ Ordenanza 754/2022

3 Res. CS 350/2020

3! Res. Rector 6217/2021

32 Res. CS 662/2019

33 Ordenanza 750/2021

3 Res. Rector 783/2020

3% Ordenanza 760/2022 y Res. Rector 3157/2022
%% Ordenanza 764/2022 y Res. Rector 1163/2023
37 Res. CS 73/2024
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jovenes, asi como la creaciéon de espacios de atencion con equipos de referentes por

Unidades Académica con reglamento de concurso especifico.

A la fecha, existen 28 personas designadas en los espacios de atencidon, con una
dedicacion de 20 horas semanales, a partir de concursos abiertos, de oposicion y
antecedentes en las Unidades Académicas y a nivel UNR con el fin de contar con 2
personas referentes en cada dependencia para el abordaje directo de situaciones de

violencia y campaiias de trabajo y formacion.

Los equipos de atencion realizan promocion de instancia de intercambio sobre
las practicas de atencion, haciendo foco en la construccién de criterios y abordajes
comunes, se realizan clinicas de casos, conversatorios y mesas de trabajo, asi mismo se

realizan formaciones conjuntas con el equipo de Asesoria Juridica UNR.

Se destaca la articulacion con centros de salud universitarios y dispositivos de
acompafiamiento para personas sefialadas por ejercer violencia, y para victimas como el
dispositivo de varones sefalados por ejercer violencia, en coordinaciéon con la
Municipalidad de Rosario, el dispositivo de atencidbn y acompafiamiento
psicoterapéutico en los Centros de salud de la UNR, como el espacio de

acompafiamiento psicoterapéutico grupal en el Centro de Salud 7 de Abril.

En referencia a las estrategias de sensibilizacion y formacion se encuentra el
Programa Mil Micaelas - Promotoras contra la violencia sexista-, iniciativas
relacionadas con la Ley Micaela y el Proyecto de Fortalecimiento Institucional
articulado con la Secretaria de Politicas Universitarias - fortalecimiento de la
herramienta del protocolo en tres escuelas preuniveritarias. Dentro del programa se
llevaron a cabo actividades relacionadas a prevencion, sensibilizacion y formacion
como el curso virtual multiplicar redes, formacion de formadoras, trayectos feministas,
encuentro de promotoras y el curso de competencias especificas. Formaciones y
sensibilizacion en género y sexualidades para la comunidad universitaria como los

centros de salud y gabinetes de gestion.
Igualdad de oportunidades

La dimension de igualdad de oportunidades ha tenido como objetivo central el
abordaje integral de las desigualdades sexo-genéricas que afectan de forma diferenciada
las trayectorias educativas, laborales y profesionales de quienes integran la comunidad

universitaria. A partir de un diagnostico exhaustivo sobre la composicion sexo-genérica
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de los distintos claustros, elaborado con base en datos de la Direcciéon General de
Estadistica Universitaria y los Anuarios de la SPU, se evidenci6 una fuerte feminizacion
en los claustros docentes, nodocentes y estudiantiles, contrastada con una baja presencia
de mujeres en los espacios de gestion y representacion. La aprobacion de la Ordenanza
743/2019, que establece la paridad en las listas de representacion, constituye un avance

normativo significativo hacia una representacion mas equitativa.

Entre las principales politicas de corresponsabilidad y cuidados se destacan la
incorporacion de licencias por violencia de género para el personal docente y
nodocente, la ampliacion de licencias para personas co-gestantes, co-adoptantes y
quienes atraviesan tratamientos vinculados a la Ley de Identidad de Género, asi como la
creacion de un régimen especial de regularidad estudiantil que contempla diversas
causales vinculadas al cuidado. Asimismo, se implementaron acciones orientadas a
garantizar condiciones materiales de cuidado, como la creacion de un espacio de
cuidado infantil en el Centro Universitario Rosario, la habilitacion de espacios de

lactancia y la adecuacion de infraestructuras con bafos sin distincion de género.

Una de las politicas més destacadas en materia de inclusion laboral ha sido la
implementacion del Programa de Inclusion Educativa y Laboral (PIEL), orientado al
acompanamiento del Cupo Laboral Travesti-Trans “Alejandra Gonzalez”. Esta
iniciativa, pionera en el sistema universitario argentino, ha permitido la incorporacioén
de 22 personas travesti-trans como personal nodocente desde su puesta en marcha en
2020. La UNR se convierte asi en una de las universidades con mayor aplicacion
efectiva de esta politica, que incluye no sélo el acceso al empleo, sino también un
acompanamiento integral en las trayectorias educativas y laborales. Se prioriza el
ingreso de personas mayores de 40 afios y se mantiene un Registro Unico de Aspirantes

(RUA), que a la fecha cuenta con mas de 460 inscripciones activas.

En cuanto al reconocimiento de derechos, se destaca la implementacion de la
Ordenanza 750 de Trato Digno, que establece mecanismos administrativos para
garantizar los derechos consagrados en la Ley de Identidad de Género. En este sentido,
se realizaron capacitaciones especificas para el personal administrativo y se impuls6 una

campaiia institucional de rectificacion registral.

Finalmente, el Programa PIEL también ha desarrollado una linea de trabajo

cultural y de articulacidon con organizaciones territoriales de la diversidad sexo-genérica,
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mediante producciones audiovisuales, talleres de escritura, intervenciones publicas y
participacion en espacios de memoria y militancia local, consolidando una politica de

inclusion con enfoque comunitario y de reparacion historica.
Transversalizacion de la perspectiva de género

La transversalizacion de la perspectiva de género constituye una dimension
estratégica del Plan UNR Feminista y responde a la necesidad de incidir
estructuralmente en los procesos de formacion, produccion de conocimiento y cultura
institucional. Esta linea de trabajo se propuso generar herramientas concretas que
favorezcan la integracion sistematica del enfoque de género en todos los niveles del

sistema universitario.

El diagnostico inicial reveld un bajo nivel de transversalizacion curricular, a
pesar del crecimiento sostenido de propuestas formativas, proyectos de investigacion y
actividades de extension vinculadas con el campo de los estudios de género. Ante este
panorama, se desarrollaron estrategias orientadas a revertir esta brecha, entre ellas, la
implementacion de instancias de formacion especificas como el seminario “Ciencia y
feminismo: una introduccion a las epistemologias feministas” (2020), destinado a

docentes y equipos de gestion de las distintas unidades académicas.

Asimismo, se promovieron espacios de sistematizacion y difusion de
experiencias mediante la produccion editorial. En relacion, se destacan las colecciones
Cuadernos feministas para la transversalizacion y Apuntes feministas, editadas en
conjunto con la UNR Editora, que reunen articulos y ensayos provenientes de diversas
disciplinas, con el objetivo de fortalecer los marcos tedricos y metodologicos para el

trabajo institucional en clave de género.

Otro aspecto relevante fue el abordaje de la Educacion Sexual Integral (ESI) en
las escuelas preuniversitarias. La UNR adhiri6 a la Ley Nacional 26.150 (Res. CS
350/2020), conformando una comisidon institucional para su implementacién y
transversalizacion. Desde alli se impulsaron capacitaciones docentes, jornadas de
sensibilizacion, desarrollo de recursos pedagdgicos, y la incorporacion curricular de la
ESI en la nueva Escuela de Ciencias Sociales y Humanisticas. Esta politica se articuld
con proyectos de extension, como Nosotres Contamos, que recupera las memorias

feministas en el ambito escolar.
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Cultura Transfeminista

La dimension cultural del trabajo del AGESEX se desplego bajo el concepto de
“cultura transfeminista”, entendida como una estrategia de transformacién simbolica
que busca disputar sentidos en el campo cultural y mediatico, visibilizando

experiencias, saberes y lenguajes que historicamente han sido marginalizados.

Durante el periodo 2019-2024, se promovieron multiples iniciativas culturales
que articularon produccion artistica, comunicacion y militancia transfeminista. Entre
ellas, se destacan la columna radial mensual del Programa PIEL en Radio UNR, la
realizacion del cortometraje Experiencias del Cupo Laboral Travesti-Trans Alejandra
Gonzélez, y el taller de escritura “La lengua impudica: lo que humedece no es solo
tinta”, cuyos resultados fueron publicados en un fanzine que recupera las voces de
personas travestis, trans y no binarias de la comunidad universitaria. Ademas, se
impulsaron acciones de articulacidon con organizaciones del activismo local y provincial,
como el Archivo de la Memoria Travesti-Trans de Santa Fe y la Coordi Orgullo
Rosario, entre otras. Estas instancias permitieron fortalecer el vinculo entre la
universidad y los movimientos sociales, posicionando a la UNR como un actor activo
en la construccion de una cultura institucional diversa, critica y comprometida con los

derechos de las disidencias sexo-genéricas.

La consolidacion de una cultura transfeminista en la universidad no solo
implico la produccion de contenidos o actividades especificas, sino la transformacion de
los lenguajes, los modos de habitar los espacios y las formas de pensar lo comtn desde

una ética del reconocimiento, la reparacion y la inclusion.

Finalizando, se evidencia la notable coincidencia entre lo que se propone en el
diagnodstico y lo que se logra en la gestion. Las acciones implementadas reflejan un
alineamiento claro con los objetivos de reduccion de brechas de género, fortalecimiento
del marco normativo y promocion de bienestar. Ambas iniciativas muestran la
importancia de involucrar a la comunidad universitaria en la discusion y en la
implementacion de politicas de género, lo que muestra un enfoque colaborativo en la

gestion.

El desarrollo de las politicas de género y sus herramientas institucionales se
destacan a nivel mundial, viéndose plasmado en el Ranking de impacto global

elaborado por la consultora inglesa, Times Higher Education, que valora el aporte
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universitario al progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por
las Naciones Unidas, con respecto al eje 5 de los ODS, la UNR se encuentra entre las
primeras 10 universidades del mundo por su trabajo en la eliminacién de formas de
discriminacion y violencia de género, mejorando el acceso a los derechos y asegurando
su participaciéon efectiva en el liderazgo y la vida publica. Ademés, la UNR fue
reconocida con el Certificado de Equidad LGBT+ 2024 por las practicas en materia de
Diversidad, Equidad e Inclusion (DEI). Este reconocimiento fue otorgado por Human
Right Campaign por los avances en los niveles de inclusion y diversidad a través de

Equidad AR,

En cuanto a desafios, a pesar de los avances, el informe de gestion destaca la
necesidad de asegurar recursos financieros continuos para mantener las politicas de

género a largo plazo.

Si bien se han implementado varias politicas, se debe prestar atencion a la
evaluacion posterior de las mismas. La necesaria retroalimentacion entre diagnostico y
accion que se mencion6 en el informe inicial debe seguir siendo una prioridad. El
analisis comparativo entre el "Informe Diagndstico" y el "Informe de Gestion" revela
una alineacion significativa en los objetivos propuestos y los resultados alcanzados por
la UNR en cuanto a la igualdad de género y la erradicacion de las violencias sexistas.
Esta congruencia indica un compromiso efectivo por parte de la universidad para
transformar su cultura institucional y promover un entorno mas inclusivo y respetuoso.
Sin embargo, es crucial continuar evaluando y ajustando estas politicas para abordar las
desigualdades de forma efectiva y garantizar que los avances se sostengan a lo largo del
tiempo. La identificacion de perspectivas de mejora y el reforzamiento de la
participacion de todos los actores de la comunidad universitaria seran determinantes
para seguir avanzando en este camino. Este analisis proporciona una base solida para
argumentar sobre la efectividad de las politicas implementadas y la necesidad de seguir
desarrollando estrategias que aseguren la igualdad de género y el respeto por la
diversidad en el ambito académico. El desafio radica en avanzar en el registro de casos,
para sistematizar las situaciones y actuaciones de los espacios de atencion, poder contar
con datos estadisticos fundamentales, evaluar la eficacia de un dispositivo
descentralizado y reforzar la coordinacion de los equipos. Actualmente se cuenta con

una ficha de registro de casos como herramienta comun de los espacios, las cuales

38 Ver en https://www.equidadar.org/
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fueron proporcionadas a modo de ejemplo para adaptar a los registros de los espacios de

atencion®.

% Ver en Anexo los modelos de planillas sugeridos
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CAPITULO III

Hacia una herramienta institucional de registro:

fundamentos, disefio e implementacion en el marco del

RESIGVE

Fundamentos para el diseiio de una herramienta de registro de

casos

La ausencia de sistemas de registro unificados en muchas instituciones de
educacion superior genera dificultades para evaluar el impacto real de las politicas de

género y para optimizar los recursos de atencion y prevencion.

Tal como afirman Perona (2020) y Bustelo (2003), la construccion de
indicadores de género constituye un paso indispensable en la consolidacion de politicas
publicas sensibles al enfoque de derechos humanos. En el contexto de la Universidad
Nacional de Rosario, esta herramienta permitird formalizar los procesos de
acompanamiento y seguimiento de situaciones de violencia, garantizando una
trazabilidad que no vulnere los derechos de las personas afectadas. Los espacios de
atencion pueden homogeneizar los casos utilizando una misma herramienta y evitar

diferentes planillas de carga de datos como vienen empleando.

Asimismo, el registro se concibe como una herramienta viva, que debera
construirse de manera participativa con las actoras institucionales involucradas en el
acompafiamiento de las denuncias, asegurando adecuacion contextual, proteccion de la

confidencialidad y una logica de uso ético y politico de la informacion.

Hasta el momento no se aplica un registro unificado de casos que permita dar
cuenta de estas situaciones en forma sistematica y unificada para todo el sistema
universitario. Es por esto que desde RUGE/CIN se esta trabajando en el Registro de
Situaciones de Violencia de Género, junto con un protocolo de manejo de la
informacion estadistica y publicacion de datos sensibles, con el fin de categorizar los
tipos de consultas/denuncias y los tipos de respuestas de las instituciones universitarias,
lo que permitird monitorear la evolucion de las violencias, sus modalidades y las
respuestas institucionales, en tanto recurso fundamental para el desarrollo de politicas
en este sentido (Informe RUGE/CIN - Spotlight, 2021).
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Los espacios de atencidon, como se menciond anteriormente, llevan sus
registros con diferentes criterios y esto dificulta no solo la elaboracion de estadisticas
para toda la universidad sino el analisis comparativo de las diferentes unidades

académicas para mejorar las politicas situadas.
Proyecto en la UNR de un Sistema de Registro Unificado

Un antecedente de gran importancia en la UNR fue la proyeccion de un sistema
de registros de situaciones de violencia de género dentro del dmbito universitario,
primeramente en 2023 Area de Género y Sexualidades de la Universidad Nacional de
Rosario, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires presentaron un
sistema integrado de registro de las situaciones de violencia laboral y de género que
ocurren en las universidades (UNR, FCEN-UB y FFyL-UBA) y son abordadas por los
equipos de intervencion frente a las situaciones de violencia y discriminacion que

facilite su relevamiento y posterior analisis.

El registro buscaba generar datos a partir de categorizaciones especificas en el
ambito laboral, educativo, académico y de todas las relaciones que se producen en el
marco de la vida universitaria; elaborar un registro unificado e integrado y que permita
comparar y analizar las violencias en el marco de las Universidades (SISTEMA DE
REGISTRO UNIFICADO DE SITUACIONES DE VIOLENCIA- SURUVi); y facilitar
el registro de datos a los equipos de intervencion a través del disefio de un sistema que
permita el registro de los datos de manera simple, accesible y respetuosa de la
confidencialidad; dotar a las universidades de herramientas de analisis y monitoreo
acerca del funcionamiento de los instrumentos de intervencion vigentes (protocolos,
programas de acompafiamiento, etc); disponer de los datos ya existente y nuevos para
avanzar en el conocimiento acerca de las violencias de género y discriminacion en el
ambito de las instituciones universitarias; contribuir con informacidon propia a la
planificacion y disefio de politicas pedagdgicas, de formacion y transversales contra la
violencia, y aportar informacion relevante al Registro Unico de Casos de Violencia

contra las Mujeres-RUCVM™.

40 El Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVM) es un trabajo conjunto de los
organismos que brindan asistencia a las mujeres victimas de violencia de género, el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAM) y el INDEC
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Como parte de la propuesta se elabord una ficha de registro*' como base
organizada en cinco moddulos principales que corresponden a distintos aspectos del

registro y seguimiento de casos de violencia de género en el ambito universitario.

1. Identificacion y datos: informacion general y de contacto tanto del caso

como de la persona consultante.

2. Datos de la persona senalada: informacion relevante sobre la persona

seflalada como responsable de la situacion de violencia.

3. Situacion consultada: caracteristicas especificas de la situacion que

motiva la consulta.

4. Protocolo: andlisis para determinar si la situacion se encuadra en el

protocolo institucional y registrar las acciones realizadas.
5. Sistematizacion.

Teniendo en cuenta las variables de la ficha puede determinarse cuales sirven
de indicadores y algunos de los datos estadisticos que pueden inferirse remiten a casos
por ano, porcentaje de efectividad institucional de los protocolos, distribucion por
género de personas sefialadas, tipologia de violencia mas frecuente, tiempos de

intervencion, relacion de claustro, etc.

1 Ver ANEXO 11
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El RESIVGE: una estrategia nacional para la sistematizacion

de casos

La Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias
(RUGE), junto con el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Iniciativa
Spotlight, impulsaron la creacion del Registro de Situaciones de Violencia de Género en
el Sistema Universitario Nacional, registro que permitira unificar los casos,

sistematizando y estandarizando la informacion a todas las IES.

El registro tiene como objetivos homogeneizar los criterios y formatos de
registro de casos de violencia y discriminacion por razones de género ofreciendo una
herramienta dindmica para el seguimiento y andlisis institucional. Esta propuesta
permitira generar estadisticas a nivel de cada universidad y del sistema universitario en
general, promoviendo diagndsticos situados y estrategias de prevencion mas eficaces

(Informe RUGE/CIN - Spotlight, 2021).
Integracion SIU: el sistema SUDOCU como soporte técnico

A partir de 2024, la implementacion del registro se articula con los desarrollos
del Sistema de Informacion Universitaria (SIU), especialmente con el sistema
SUDOCU, una plataforma digital orientada a la gestion documental y de tramites.
SUDOCU, desarrollado por la Universidad Nacional de General Sarmiento, permite
integrar formularios especificos mediante la incorporacion de campos particulares
personalizados con tecnologia HTML y JavaScript, lo que posibilita una estructura

flexible y adaptable a las necesidades de registro institucional.

Este sistema se enmarca en el Ecosistema de Expediente Electronico Integrado
(SEEI), una solucion informatica que garantiza la interoperabilidad entre distintas

plataformas, promoviendo la transformacion digital en las universidades.

El ecosistema de administracion digital es un conjunto de soluciones flexibles
disefiadas con tecnologias innovadoras que promueven la integracion e
interoperabilidad entre todos los sistemas de gestion de una institucion. SIU-Toba es el
ambiente de desarrollo web que permite construir aplicaciones transaccionales. Esta
herramienta de desarrollo rapido posee licencia libre, una arquitectura basada en

componentes y un entorno de desarrollo integrado (IDE) de edicion propia.
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El ecosistema estd integrado por los siguientes modulos, que describimos a

continuacion:
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SUDOCU es un sistema distribuido de gestion documental integral, que
permite gestionar todos los documentos, expedientes y tramites de una institucion. Es
desarrollado y mantenido por el equipo de la Direccion General de Sistemas y
Tecnologia de la Universidad Nacional de General Sarmiento. SUDOCU se integra
naturalmente con el ecosistema de expediente electronico desarrollado por el SIU, y con
otros sistemas productores de documentacion, gracias a su arquitectura orientada a

MmiCroservicios.

SUDOCU desde su inicio plante6 la idea de que existiera la posibilidad de
incorporar dentro de los distintos tipos documentales templates con campos particulares
que surgieran por la necesidad de un documento. De esta necesidad, nace el desarrollo
de los campos particulares; pequefios fragmentos de interfaz que pueden desarrollarse e

incluirse dentro de un tipo de documento especifico. Con un simple desarrollo en html y

2 https://www.siu.edu.ar/ecosistema
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javascript, es posible sumar documentos con distintos niveles de complejidad, e

integrarlo con APIs externas.

La creacion de campos y documentos particulares que pueden desarrollarse de
esta manera, permite extender el sistema y las posibilidades de integracion sin necesidad
de actualizaciones ni de tocar el desarrollo del ntcleo, y ademéas construir un catalogo
publico de tipos de documento, que pueden alojarse en distintos lugares y ser
compartidos entre todas las instituciones que utilicen SUDOCU. En esta posibilidad de
templates con campo particulares fue donde se pensd la plantilla que contendra el

formulario del registro de casos.

Prueba piloto y proceso de validacion del formulario en el marco del

RESIVGE

Como parte del proceso de implementacion del Registro de Situaciones de
Violencia de Género en el Sistema Universitario Nacional, se definié una plantilla de
registro con multiples dimensiones y variables que responden a los criterios
consensuados a nivel interuniversitario. Esta propuesta retoma los avances realizados en
2021, los cuales fueron revisados y actualizados teniendo en cuenta los desarrollos
conceptuales y normativos en torno a la violencia por motivos de género ocurridos en

los ultimos afos.

En la construccion del nuevo formulario participaron activamente
representantes de todas las universidades publicas del pais. El resultado fue un
documento consensuado, compartido con el CIN, que busca unificar los criterios de
recoleccion de informacidon, respetando al mismo tiempo las particularidades

institucionales.

Posteriormente, se llevo adelante una prueba piloto con la participacion de 19
Universidades Nacionales que ya contaban con el sistema SUDOCU operativo y fue
completado por 7 universidades unicamente. A cada institucion se le solicito la carga de
casos testigo (alrededor de cinco por universidad), simulando situaciones reales a fin de
evaluar la funcionalidad, claridad y pertinencia de los campos definidos en el
formulario. Esta etapa permiti6 identificar fortalezas y limitaciones del disefio original,
generando una instancia de retroalimentacion fundamental para ajustar la herramienta a

los requerimientos del uso cotidiano.
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La UNR form¢6 parte de la prueba piloto, se cargaron los casos testigos
pudiendo visualizar paso a paso la carga de las categorias y si la herramienta resultaba

intuitiva o bien complejiza atin mas el trabajo de recoleccion de datos.

Finalizada la etapa de prueba, y una vez incorporadas las modificaciones
sugeridas, el formulario serd incluido en la proxima version del sistema SUDOCU, de
modo que todas las instituciones que cuenten con la Solucion de Expediente Electronico
Integrado podran implementarlo en sus respectivas gestiones, previa presentacion
oficial por parte del CIN de la herramienta. Asimismo, se contempla la posibilidad de
que aquellas universidades que dispongan de herramientas propias puedan integrar el

formulario del RESIVGE mediante mecanismos compatibles.

Se pretende que en una primera etapa la herramienta permita gestionar los
casos al interior de cada universidad, garantizando trazabilidad, sistematicidad y
criterios comunes de andlisis. En una segunda instancia, el sistema posibilitara la
generacion de estadisticas a nivel nacional, retomando variables claves incluidas en los
registros locales. Esta doble escala (institucional y sistémica) representa un avance
sustantivo en la consolidaciéon de politicas publicas basadas en evidencia y en la
construccion de una universidad comprometida con la erradicacion de las violencias por

razones de género.
Analisis del formulario de registro

El formulario disefiado® para la carga de casos en el sistema SUDOCU, en el
marco del RESIVGE, presenta una estructura que combina criterios técnicos de
sistematizacion de datos con categorias analiticas propias de la perspectiva de género.
Su objetivo es recolectar informacion estandarizada sobre las situaciones de violencia
sexista registradas en el ambito universitario, garantizando la comparabilidad

interinstitucional y el resguardo de la confidencialidad.

El formulario se organiza en multiples dimensiones tematicas, que estructuran
el proceso de carga en bloques logicos. Algunas de las dimensiones principales

observadas en la planilla son:

° Inicio del caso: incluye datos bésicos de apertura (fecha, persona que

atiende).

# Ver formulario en Anexos III
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° Datos personales de quien consulta o denuncia: recoge informaciéon

sociodemogréafica detallada.

° Datos de la persona sindicada como agresora: con un formato similar al
anterior.

° Caracterizacion del hecho: contempla el tipo y modalidad de violencia.

° Intervencion institucional: registra las acciones adoptadas.

° Seguimiento y resultados: analiza el estado del caso y la evaluacion del
riesgo.

Esta organizacion por bloques permite un seguimiento cronologico y tematico de cada

situacion, facilitando su trazabilidad.

Cada dimension incluye un conjunto de variables especificas, que se presentan como

campos de entrada para el personal autorizado. Las variables se clasifican en:

° Respuestas abiertas: permiten el ingreso libre de texto (por ejemplo,

nombre, apellido, domicilio, observaciones).

° Respuestas cerradas: ofrecen opciones predefinidas (por ejemplo, tipo de
documento, nacionalidad, tipo de violencia, modalidad, vinculo con la

universidad).

El formulario especifica claramente el caracter obligatorio de cada campo,
indicando cudles son esenciales para que la carga del caso sea valida y cuales se pueden
omitir ya sea por no poseer dicho dato al momento de la carga o tratarse de informacion
que pudiera comprometer la confidencialidad. Los campos obligatorios garantizan una

base minima de datos para fines estadisticos.

Las categorias de andlisis utilizadas en el formulario retoman
conceptualizaciones provenientes de la Ley 26.485 y de los estdndares internacionales

sobre violencia de género. Entre las mas relevantes se encuentran:

° Tipos de violencia: fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, econdmica,
institucional.

° Modalidad: doméstica, institucional, laboral, mediatica, politica.

° Relacion con la universidad: estudiante, docente, no docente, egresado/a.
° Tipo de actuacion: escucha, asesoramiento, intervencion formal.

67



° Resultado: continuidad, cierre, derivacion.

Estas categorias permiten capturar la complejidad y pluralidad de las
situaciones sin reducirlas a un unico tipo de agresion, e introducen una mirada

institucional sobre la responsabilidad de las universidades en la respuesta.
Sin embargo, se identifican algunos desafios a considerar:

° La inclusion de campos abiertos sin orientacion semantica puede
dificultar la posterior sistematizacion si no se cuenta con criterios unificados

para su analisis cualitativo.

. Algunas variables, como ‘“nacionalidad” o “localidad”, aunque
necesarias, podrian generar sesgos si no se problematizan desde una perspectiva

interseccional.

° El formulario exige datos sensibles desde el inicio (por ejemplo, edad o
identidad de género de la persona denunciante), lo que plantea la necesidad de

extremar los mecanismos de consentimiento informado y confidencialidad.

El disefio del formulario representa un avance sustantivo en la
institucionalizaciéon de mecanismos de registro y monitoreo, y su integracién con

SUDOCU facilita la trazabilidad, interoperabilidad y estandarizacion de la informacion.

No obstante, su implementacion requiere garantizar:

° Capacitacion especifica del personal a cargo de la carga.

° Protocolos de confidencialidad estrictos, con niveles diferenciados de
acceso.

° Mecanismos de revision y actualizacion periddica del formulario, para

incorporar avances tedricos y demandas emergentes.

Tal como advierte Segato (2016), el conocimiento sobre las violencias no puede
producirse al margen de sus implicancias politicas y simbolicas. En este sentido, el
formulario no debe entenderse como una simple planilla de carga, sino como un
dispositivo politico y epistémico, que habilita ciertos modos de ver, nombrar y actuar

institucionalmente frente a las violencias sexistas.
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Propuesta de instructivo preliminar para la carga del

formulario RESIVGE en SUDOCU

Este documento constituye una propuesta preliminar de instructivo para utilizar
en la futura implementacion del formulario RESIVGE dentro de la plataforma
SUDOCU. Tiene por objetivo anticipar criterios de carga, buenas practicas y
lineamientos éticos para garantizar la trazabilidad, la proteccion de la informacion y la
sistematizacion adecuada de los casos de violencia por motivos de género registrados en
la UNR. Este instrumento tiene un caracter proyectivo el cual podra validarse y

actualizarse una vez que se encuentre operativo el formulario en SUDOCU.
Marco normativo y politico-institucional

. Ley N.° 26.485 de Proteccion Integral contra la Violencia hacia las

Mujeres.
° Ley de Proteccion de Datos Personales N.° 25.326.

. RESIVGE — Registro de Situaciones de Violencia de Género del Sistema
Universitario Nacional (RUGE/CIN).

° Ordenanzas 754/2022 (Protocolo UNR).
° Plan UNR Feminista.
Principios rectores

° Confidencialidad y privacidad.

° Consentimiento informado.

° No revictimizacion.

. Registro seguro y ético de la informacion.
° Uso institucional y técnico de los datos.

Protocolo preliminar de carga (simulado)
1. Acceso y usuarios autorizados

El acceso a SUDOCU vy al formulario estaré restringido a personal designado
del AGESEX y de equipos de atencion, con usuarios y permisos diferenciados. La carga

deberd realizarse en computadoras institucionales protegidas, con usuarios nominados.
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2. Estructura del formulario (dimensiones previstas)

Dimension

Contenido principal

Inicio del caso

Fecha, nombre del agente que atiende

Datos de quien consulta o denuncia

Datos personales y sociodemograficos

Datos de la persona sindicada

Datos identificatorios y vinculacion

Caracterizacion del hecho

Tipo y modalidad de violencia, fecha,

lugar

Intervencion institucional

Actuaciones realizadas, derivaciones

Seguimiento y cierre

Resultado del caso, evaluacion del

riesgo
3. Criterios preliminares de carga
° Completar todos los campos obligatorios marcados por el sistema.
° Utilizar lenguaje técnico y respetuoso en los campos abiertos.
° Validar internamente los datos antes de guardar.
° Documentar en SUDOCU el consentimiento informado (cuando

corresponda), adjuntar en formato PDF.

° No registrar detalles innecesarios ni datos que permitan identificar a

terceros no involucrados.

Recomendaciones metodologicas y operativas

° Capacitacion previa: todo el personal que acceda al formulario debera

ser capacitado en la utilizacion del sistema SUDOCU.

° Validacion interna: las cargas deberan ser supervisadas periddicamente

por una persona referente del AGESEX.
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° Resguardo: respaldar internamente los documentos en caso de

problemas técnicos, siguiendo protocolos de seguridad.

° No impresion: los documentos deben permanecer exclusivamente en

formato digital, para evitar circulacion indebida.
Fase de simulacion y prueba

Se propone que, mientras el formulario no esté en produccion, se utilice la
planilla Excel del RESIVGE como simulador, realizando ejercicios practicos con casos

testigo. Estos ejercicios pueden servir para:

° Identificar dificultades practicas de carga.

° Ensayar criterios de registro.

° Construir ejemplos institucionales.

° Fortalecer los equipos de atencion en el uso técnico del instrumento.

Proyeccion institucional

Este instructivo preliminar se concibe como insumo para la elaboracion de
una guia definitiva, una vez que el formulario sea integrado formalmente al sistema
SUDOCU. Su implementacion efectiva sera un paso estratégico en la consolidacion de
politicas institucionales basadas en evidencia, asi como en el fortalecimiento de la

articulacion entre la UNR vy el sistema universitario nacional.
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REFLEXIONES FINALES

El recorrido desarrollado en este trabajo permitid visibilizar con profundidad
los avances, tensiones y desafios vinculados a la institucionalizacion de politicas de
género en el admbito universitario. La experiencia de la Universidad Nacional de
Rosario, particularmente a través del AGESEX, evidencia que la transformacion de
estructuras historicamente jerarquicas, masculinizadas y naturalizadas es posible,
aunque dicha transformacién exige mas que voluntad politica: requiere recursos
adecuados, continuidad institucional, formacion sostenida y herramientas operativas

concretas.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion indica que la
construccion de una universidad feminista no puede depender exclusivamente de
declaraciones institucionales o de protocolos formales. Si bien los espacios
conquistados representan avances significativos, resulta imprescindible el desarrollo de
sistemas de informacion confiables que permitan relevar, sistematizar y analizar las
situaciones de violencia sexista desde una logica de cuidado, confidencialidad y justicia.
En esta linea, el disefio del instructivo de carga y su propuesta de integracion al sistema
SUDOCU buscan constituirse no solo como una herramienta técnica, sino también
como un aporte a la gestion universitaria comprometida con la igualdad de género y los

derechos humanos, con vocacion de permanencia en las estructuras institucionales.

La implementacion de los protocolos de actuacién, aunque representa un
avance sustantivo, aun presenta disparidades entre las distintas unidades académicas y
enfrenta obsticulos relacionados con la formacion de los equipos, la precarizacion
laboral, la falta de espacios adecuados y la escasa articulacién entre los marcos

normativos y las situaciones concretas.

En este contexto, la herramienta disefiada por la Red Interuniversitaria por la
Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) puede constituirse en un insumo
estratégico para el fortalecimiento de las politicas universitarias de género a nivel local
y nacional, siempre que su implementacion se acompafie de espacios formativos,

monitoreos periddicos y difusion publica de los datos obtenidos.

El registro unificado de casos de violencias sexistas habilita la produccion de
datos cuantitativos que permiten realizar evaluaciones mas precisas y orientar la toma

de decisiones basadas en evidencia. Asimismo, al aportar cifras concretas que justifican
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su existencia y permanencia, contribuye al fortalecimiento de la legitimidad
institucional y a la sostenibilidad de las iniciativas con perspectiva de género. En este
sentido, se retoma el planteo de Nirenberg (2008), quien sostiene que evaluar implica
reflexionar sistematicamente sobre la accion para transformarla, y que toda evaluacion
debe culminar en recomendaciones concretas que orienten decisiones y propicien
cambios institucionales. Desde esta perspectiva, si bien la creacion de registros no
constituye una evaluacion en si misma, si representa una herramienta necesaria para
generar conocimiento situado y util. Tal como sefala la autora, una cultura evaluativa
entendida como una practica programada, participativa y orientada al aprendizaje
colectivo es clave para la consolidacion de organizaciones inteligentes, es decir,
instituciones abiertas al cambio, capaces de aprender de su experiencia y de mejorar sus
précticas. Incorporar esta logica a las politicas universitarias de género permitiria no
solo legitimar lo realizado, sino también identificar fallas, formular mejoras y defender

con evidencia los avances alcanzados.

Frente al contexto actual de creciente cuestionamiento publico a las agendas
feministas, donde los discursos antiderechos intentan deslegitimarlas tildandolas de
ideologizadas o ineficaces, disponer de evaluaciones sistematicas que den cuenta de su
impacto real constituye una estrategia fundamental para su defensa y proyeccion futura.
Tal como advierte el Observatorio de Género del CEPA, el desmantelamiento de
politicas publicas con perspectiva de género —acompaiado de recortes presupuestarios,
eliminacion de areas especificas y retrocesos en mecanismos de transparencia como el
Presupuesto con Perspectiva de Género— forma parte de una ofensiva estatal que no
solo niega las desigualdades estructurales por razones de género, sino que también
obstaculiza su monitoreo y evaluacion publica*. La existencia de registros sistematicos
contribuye a la construccion de una agenda publica comin y permite avanzar en

politicas coordinadas a nivel interinstitucional.

Durante la etapa final de elaboracion de este trabajo, se produjeron novedades
relevantes en relacion con el proceso de implementacion del RESIVGE en el ambito de
la Red RUGE-CIN. Por un lado, se anuncio la reactivacion de la iniciativa, luego de
haber sido suspendida temporalmente, lo que confirma la necesidad persistente de

contar con herramientas sistematicas para el registro de situaciones de violencia por

# Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), 8M en perspectiva econdmica, Observatorio de
Género, 8 de marzo de 2025. Disponible en: https://centrocepa.com.ar/informes
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motivos de género en las universidades. Por otro lado, los resultados preliminares del
relevamiento nacional sobre el estado de implementacion y las condiciones laborales de
los equipos de atencion —realizado por la Comision de Protocolos de RUGE con
participacion de 35 universidades nacionales— evidencian limitaciones estructurales
que condicionan su aplicacion efectiva. Entre ellas se destacan la escasa dotacion de
personal, la precarizaciéon laboral de quienes integran los equipos de atencion y la
reducida participacion de varones y diversidades en estas tareas. Ademas, el informe
aporta evidencia concreta sobre la falta de evaluacion sistematica de la politica publica

universitaria en torno a los protocolos.

Estas constataciones refuerzan lo desarrollado a lo largo del trabajo y subrayan
la urgencia de que las universidades, junto con los organismos nacionales, redoblen sus
esfuerzos para consolidar politicas integrales, sostenidas institucionalmente y
respaldadas por recursos materiales y simbolicos adecuados. En este marco, la
continuidad y el fortalecimiento del RESIVGE podrian representar una contribucion
estratégica hacia una universidad libre de violencias y comprometida con la equidad de

genero.

Finalmente, se reafirma que las universidades publicas, en tanto espacios de
produccion de conocimiento y formacion de ciudadanias criticas, tienen la
responsabilidad de actuar como agentes de transformacion social. Avanzar hacia una
universidad feminista, inclusiva y libre de violencias no constituye Unicamente una
meta deseable, sino un imperativo ético y politico que debe orientar las acciones

cotidianas de quienes integran la comunidad universitaria.
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ANEXO I

FICHA DE ATENCION / RECEPCION

N° de Fichaje

(Numero que identificara el caso para su seguimiento)

Fecha de entrada:

Dia de la Semana Horario

Organismo donde comienza la atencién

Profesional/es a cargo

BLOQUE 1.
DATOS
PERSONAL
ES

Nombre Completo

Nombre Legal

DNI Nacionalidad

(tiene DNI?) (idioma?)

¢ Es inmigrante?

Tiene documentacién migratoria?

Direccién Teléfono

Edad Fecha de Nacimiento
Si es menor

1. ;Esta acompanada?
2. jPor quién?

Grupo étnico
(ldioma?)

Religién / Credo

¢ Posee algtin tipo de discapacidad?

Tipo de discapacidad:

1. Auditiva  1.1. requiere interprete
2. Fisica

3. Motriz

4. Mental

5. Visual

6. Visceral

6. Otras

99. Ignorado

¢ Posee certificado de discapacidad?

Orientacién sexual:

(Sexoafectivamente prefiere relacionarse con)
1. Varones 2. Mujeres 3. Ambos 4 No sabe/no
contesta

Identidad de Género:
(Usted se identifica como)
1. mujer 2. trans mujer 3. otro
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BLOQUE 2.

DATOS
socio
DEMO

GRAFICOS

Estado Civil:
1. Casada/union estable - 2. Divorciada - 3. Separada - 4. Soltera - 5. Viuda - 6. Ctro - 8. Ignorada

Escolaridad:

1. Sin escolaridad / 2 Primaria Incompleta / 3. Primaria completa / 4. Secundaria incompleta / 5.
Secundaria completa / 6. Terciaria o superior incompleta / 7. Terciaria o superior completa / 8.
Capacitacion en oficio / 9. Escuela Especial / 99. Ignorado

iLee y escribe?

éDe qué tipo?

¢Tiene algun tipo de ingreso? 1. Salario /2. AUH /3. Pensién / 4. Jubilacion /

Sl / NO

5. Renta
Ocupacién
Domicilio Laboral Teléfono Laboral
Cobertura de Salud Obra social ¢ Cual?
Efector Pablico Precisar
Vivienda

1. Propia No conyugal - 2. Propia bien conyugal - 3. Alquilada - 4. Prestada - & Vivienda en terreno
fiscal - 9 Otros

¢El autor de la violencia posee el

mayor ingreso de la familia? =l 1 HE

;Tiene personas dependientes? [Si / NO

Cuantas

Edades

En caso de tener hijo/as: ipresencian los hechos de violencia?

¢ sufren algun tipo de violencia?

Situaciones particulares (hijos que no son de la pareja y sufren violencia particular)

Datos de las personas dependientes

Nombre Edad Vinculo |Con quién reside
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BLOQUE 3.
IDENTIFICA
CION y
CARACTERI
ZACION
DEL HECHO
DE
VIOLENCIA

¢Acude por un hecho puntual desencadenante o por una situacién de violencia prolongada a

lo largo del tiempo?

Fecha del hecho de viclencia

Hora del hecho

Distrito / Zona / Barrio

Lugar del hecho: 1. Residencia - 2. Establecimiento de ensefianza - 3. Local de recreacion - 4.
Bar/restaurante/similar - 5. Via publica - 6. Comercio/servicios - 7. Industria / construccién - 8.
Servicios de alojamiento - 9. Carcel / Comisaria - 10. Lugar de trabajo - 11. Otro - 99. Ignorado

Tipo de Violencia

1. fisica - 2. psicoldgica - 3. sexual —
4. econdémica y patrimonial - 5. simbdlica

Modalidad de violencia

1. violencia domestica - 2. institucional - 3. laboral
4. contra la libertad reproductiva 5. obstétrica - 6. mediatica

Descripcién de la situacién

En caso de Violencia Sexual, ; de qué tipo?:
1. Acoso - 2. Violacién - 3. Intento de Violacidn - 4. Explotacion Sexual

¢En caso de violacién cuanto tiempo ocurrié

Violencia desde el hecho?
Sexual
Fue atendida en sistema de salud
Se realizé profilaxis si / NO
Se preservaron pruebas si / NO
Si es trabajo en blanco, Sindicato al que pertenece
Violencia
Relacionada |¢Se notificé al sindicato?
con el
Trabajo
El Sindicato ;tiene protocolo de atencion de violencia de género?
Trata Forma de explotaciéon
Trata . :
(en el caso de trata hay protocolos particulares, contactar con Agencia
Provincial de Investigacion sobre Trata de Personas).
Violencia
facilitada por
Internet (solicitar asesoramiento particular).
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Descripcion del
hecho de
Violencia

Medios con los cuales se ejercio violencia:
1.Fuerza corporal

2.
3.
4
6.
7.
8.
9.

Sustancia / Objeto caliente
Objeto perforante o cortante
Objeto contundente
Ahorcamiento

Arma de fuego

Amenaza / agresién verbal
Abandono

10. Induccién
11 Humillacién
12. Otro

99 - Ignorado

Segun la percepcion de la mujer, la violencia fue causada por:
1. Condicion de Genero

2. Situaciones problematicas de pareja
3. Orientacion sexual

4. Situacién de discapacidad

5.
6
7
8

ldentidad de genero

. Conflicto generacicnal
. Dependengcia econdmica

Otro

99 - lgnorado

Segun la percepcion profesional, la violencia fue causada por:
i
2. Situaciones problematicas de pareja
3. Orientacion sexual

4. Situacion de discapacidad

5.
6
7
8
9

Condicién de Género

l[dentidad de género

. Conflicto generacional

. Dependencia econémica
. Otro

9 - Ignorado
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Bloque 4.
AUTOR
DE
VIOLENCIA

Involucrados en el acto
violento

Cantidad / descripcién / nombres / vinculo

Sexo de autor/es de
violencia

Edad de autor/es de
violencia

Vinculo con autor/es de
violencia

. pareja

. expareja

. familiar

. contacto eventual

. desconocido

. cliente

. empleador

. comparero de trabajo
. otros

OCONOONWN =

Tiempo de relacién con
autor de violencia

£Hubo antecedentes de violencia por parte de este autor? Si/NO

Si respondié Si,

¢,Con que frecuencia
ocurrio?

¢,Cuanto tiempo hace que
ocurre?

¢, Hay denuncias previas
realizadas?

¢, Hay denuncias realizadas
por otras parejas?

El autor de violencia
presenta

. Consumo probleméatico alcohol

. Consumo problemético de sustancias

. Algun tipo de trastorne mental diagnosticado

. Alglin padecimiento discapacitante ;cual?

. Acceso a armas

. Narcotréfico

. Vinculos con policia, sistema judicial, u otro organismo de poder.
7.Otro factor de riesgo

O ~hWKN =2
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¢En caso de Violencia
Domeéstica posee medida
preventiva?

si / NO

Si respondi6 Si

¢,Desde cuando?

¢ Hasta cuando?

i La persona esta notificada”?

¢ Ha transgredido la medida de prohibicién de acercamiento?

En caso de que responda $i a la tltima pregunta
Esto ha sido denunciado nuevamente?

i Donde?

¢,Cuando?

¢ Esté privado de su libertad?
Sl / NO

Si respondié Si

¢,Dénde?

s Por qué delitos?

¢, Hace cuanto tiempo?

¢ Cuando esta prevista su excarcelacion?

En caso de Violencia
continua:

i La frecuencia ha aumentado?

¢ Laintensidad ha aumentado?

¢La mujer se percibe en
riesgo? SI* / NO

Riesgos que percibe

1. de aislamiente o reduccion de vida social

2. restriccion de su campo de intimidad

3. restriccion de libertad

4. peligro de la propia integridad fisica / Psiquica
5. de muerte

* Sl LA SITUACION ES PLANTEADA POR UNA MUJER QUE
LLEGA A UN ORGANISMO "HUYENDO", LLAMAR
INMEDIATAMENTE AL 911

Sl / NO

¢Se siente segura para regresar a su casa?

Evaluacidon profesional del riesgo:

1. Hubo amenaza de muerte:

si / NO

2. Porta armas

Tipo de arma
1. De fuego / 2. Blanca / 3. Maza / Hacha / 4. Barra de hierro / 5.
Pala / 9. Otra

3. Actos cometidos por agresor

1. Herida de arma / 2. Quemaduras / 3. Privacion de Libertad / 4.
Intento de asfixia / 5. Intento de ahorcamiento / 8. Intento de
incendio / 9. Otro

3. Antecedentes Penales

Sl / NO

4. Cantidad de denuncias
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;Posee alguna? Si / NO

Conformacién de la Red de Apoyo:

1. Madre/padre / 2. Amigasfos / 3. Familiares / 4. Institucion Religiosa / &. Institucion deportiva o

recreativa / 6. Organizaciones Vecinales / 7. Organizaciones de |la Sociedad Civil vinculadas a la

tematica / 8. Otros

¢$Qué le brinda esta red?

Bloque 6.
RED DE
APOYO
Inserciéon en Programas Sociales ¢Cuales?
Cémo llegé a la dependencia?
Qué otros espacios recorrio?
Ya realiz6 algun tipo de denuncia? SI/NO CUANDO DONDE
Bloque 7.
ATENCION |Atencion requerida: 1. Orientacion 2. Contencion 3. Asesoramiento
DEL CASO

Demanda principal de la mujer

Breve relato de la situacién

Observaciones
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Objetivo: 1. Orientacion / 2. Contencidn / 3 Asescramiento

Denuncia: 1. CTD /2. Fiscalia / 3. Comisarfa de la Mujer / 4. Policia

Notificacién al agresor: Sl / NO

Atencion Salud: 1. Médica / 2. Psicologica

Proteccién: 1. Centro de proteccién / 2. Casa amiga / 3. Pensidn / 4. Hotel / 9. Ctras

Botén de Alarma

Fecha solicitud

Fecha entrega

Pulsera electrénica

Fecha solicitud

Fecha entrega

Tribunales de Rosario

Juzgado colegiado de familia N°

Juez/a

Secretario/a

Defensoria

Medidas autosatisfactivas

pertenencias 5. Cuota alimentaria

1. Prohibicién de acercamiento 2. Exclusion de hogar 3. Reintegro de nifios/as 4. Recupero de

Objetivos que prioriza

econémica / 7. Educativo / 9. Otros

1. Seguridad y proteccién / 2. Salud / 3. Judicial / 4. Acompafiamiento / 5. Fortalecimiento / 6. Autonomia

Intervenciones

1. Programa SOS

5. Capacitacion y empleo

2. Ofras instituciones

6. Dispositivos grupal

3. Botén de alarma

7. Equidad educativa

4. Pulsera electronica

8. ONG

9. Seguimiento a través del Teléfono
Verde

Articulaciones

¢, Con quién”?

i Para qué?

Consentimiento informado de la mujer
(PRINCIPALMENTE SI NO QUIERE ABANDONAR SU HOGAR)

DATOS DE PROFESIONALES INTERVINIENTES
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UNIVERSIDAD
DIRECCION DE
NACIONAL DE  SECRETARIA e AD
SAN MARTIN ACADEMICA SEXUAL

FICHA DEL CASO

Apellido y nombre: Identificacién interna:
DNI:
Fecha de Nacimiento: Edad:

Nacionalidad:

Domicilio:

Localidad:

Teléfono: Celular:
Correo electrénico:

Unidad Académica/ Funcional/Dependencia:

Vinculo con la Universidad:
a) i es estudiante, Carrera:
Afio de Ingreso a la UNSAM:

b) Si trabaja en la UNSAM, indique area:
Afio de Ingreso a la UNSAM:

Fecha de ingreso al area:

Ocupacién

Si trabaja, édonde?

éTiene hijos? En caso de que si, écuantos?
éDe qué edad/es?

Nivel de Estudios Alcanzado

Si es beneficiaria de algln plan social, especifique cuél:

éPercibe Beca de Apoyo Economico de la UNSAM?

¢éParticipa de algln otro espacio o Proyecto de la UNSAM? Especifique.

éCémo llegé Direccién de Género y Diversidad Sexual?

Indicar a continuacidn los datos del agresor con los que cuente la denunciante:



03+0380BSERVATORIO DE VIOLENCIA LABORAL

Con el fin de contribuir al conocimiento de las actuaciones realizadas ante denuncias y consultas recibidas en fa CIOT propenemos unes criterios para sistematizar los datos e infermacion
que serd de gran utilidad para realizar un diagnostico de situacion de las actuaciones realizadas hasta ef momento.

FICHA REGISTRO

1.  TIPO DE SITUACION DENUNCIADA

a) Acoso sexual
b) Abuso sexual

)

) Discriminacion basada en el género u orientacion sexual

d) Viclencia psicoldgica/ Verbal/ Acoso Moral

e) Violencia fisica
f) Otro. Especificar*:

2. ANO Y MES DE LA DENUNCIA

ANO Y MES DE LA RESOLUCION

1) Afo: 2) Mes:

1) Ano:

2) Mes:

4. DE LA PERSONA DENUNCIANTE

a. Nombre y Apellido

b.  Génerc

c.  Fecha de Nacimiento

d. Edad

e Nivel Educativo

1. Sec. Completo

2. Terc/Univ Incompl etoD

3. Terc/Univ CumplamD

re e s

5. Posgrado CompleluD

f. Escalafény Caigria

1. Administrativo 1. a) Letra: 1.b) éContrato/Planta?
2.CIC 2.a) Asistente) 2.b) Adjunto 2.¢) Principal 2.d) Independigntel:l 2.e) Superiurl:l
3.CPA 3.a) Técnicol 3.b) Profesional 3.c) Artesano

. 3.1) Auxiliar 3.2) Asistente | 3.3) Adjunto ] 3.4) Plim:rpa\D 3.5) AsociadoD
4. Becas I:I 4.3) Posdoctoral 4.b) Doctorall

g.  Lugar de Trabajo

1) Lugar: 2) Provincia: 3) Localidad:
h.  Ambito laboral
1) Pdblico 2) PrivadoD 3) Empresa EsxmalD 4) ONG/ Empr. Sin fines de IucroD
Fecha de ingreso 1) Afio: 2) Mes:

DE LA PERSONA DENUNCIADA

Nombre y Apellido

Fecha de

Edad

i
5.
a.
b.  Género
c.
d.
e,

Nivel Educativo

1. Sec CnmpletoD 2. Terc/Univ \nmmpletoD

3. Terc/Univ CnmplainD

4, Posgrado Incompleto D

5. Posgrado tnmplamD

f.  Escalafény Categoria

1. Administrativo 1. a) Letra: 1.b) éContrato/Planta?
2.Cic 2.a) Asistente 2.b) Adjunto| 2.¢) Principal 2d) Independlen‘rel_l 2.e) Supenoru
. CBA 3.a) Técnico 3.b) Profesional| 3.¢) Artesano| ||
3.1) Auxiliar 3.2) Asistente 3.3} Adjuntol 3.4) Princ»pa{D 3.5) Asuciadol—l

4. Becas 4.a) Posdoctoral 4.b) Doctoral|
g.  Lugar de Trabajo
1) Lugar: 2) Provincia: 3) Localidad:
h.  Ambito laboral

1) Piblico 2) Privadolj 3) Empresa Estatallj 4) ONG/ Empr. Sin fines de Iu:rol:l
i. Fecha de ingreso 1) Afio: 2) Mes:

6. DEL RANGO DEL DENUNCIANTE

a) Inferior al denunciado] I

b) Par del denuncladul I

c) Superior al denunciadol I

7.  DEL TRATAMIENTO (puede marcar mas de una opcién)

a) Psico\u’gicn]

b) Psiquié\riml I

c} Médico] I

8. EL DESENCADENANTE (si marca mas de una, colocar orden numérico siendo el mas relevante el 1)

a) Reclamo Lakoral
b) Enfermedad
¢ h):

¢) Accidente Laboral
d) Embarazo

e) Crecimiento Profesional del Denunciante
f) Actividad Sindical

g) Acoso/ Abuso Sexual

h) Otros. Espedficar®:

9 DE LA INTERVENCION

a.  &Quién recepciond la denuncia? {espacio institucional, drea, sector, servicio, otro...)

b.  &Qué espacios institucionales intervinieron? (secretarias, autoridades, referentes, gremios, asesoria juridica, otro...}
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03+03B0OBSERVATORIO DE VIOLENCIA LABORAL

€. ¢Qué estrategia de abordaje se elaboré para cada caso?

d.  ¢éAquienesimplico esa estrategia de abordaje? {secretarias, autoridades, referentes, gremios, asesoria juridica, otro...}

e, &Seinicid una investigacion administrativa disciplinaria?
1) SiD £Qué espaclo Institucional lo llevéadelante? 2) NOD

f.  4Seinicié unainformacion sumaria?
15| | e espacio nstucional o levs adelante? 2 NOD

g.  ¢éSeinicié un sumario administrative?

1) SiI:I £QuE espacio Institucional lo llevé adelants? 2) Nol:l

h.  &Se mantuvieron entrevistas con ambas partes { parte denunciante y denunciada}?

1) Solo DenuncianteD 2) Solo GenunciadDD 3) Denunciate y DEnunciadoD

i. &Se preservaron las identidades de quien {es) denunciaron?

uys[] 2no[ ]

j.  Antes deaplicar la sancién dSe aplicaron medidas preventivas?

1) Sil I 2) NDI l{pase i 9 punto r)

k. éQue medidas preventivas se aplicaron con el denunciado?
1) Licencia Especial 2) Cambio de 3) Cambio en sus 4) Separacién de 5) Cambio de Lugar 6) Otra. Especificar:
Director/a tareas funciones de Trabajo

*6):

I ¢Qué medidas preventivas se aplicaron con el denunciante?

1) Licencia EspeciaID 2) Cambio deD 3) Cambio en susEI 4) Separacion dED 5) Cambic de LugarD €) Otra. Especificar*:

Directorfa tareas funciones de Trabajo

* 6):

m.  Enel marco de la estrategia de abordaje ¢se contemplo acompafamiento y contencion de la persona denunciante?
1s[] 2) No

10.  DELA RESOLUCION DEL CONFLICTO

a. 4Se llegd a una resolucion del conflicto?

(pase al 10
1s[] 2) ND! I(pm ol 10 punto f) 3) Pendlenle! IEun!of)
b. dSe aplicé una sancion?
(pase al 10
1]5|E|£cua’!? 2) NDD(PEM al 10 punto d) 3) Pendiente| punto d)
& éQué reglamento o régimen sancionatorio se aplic6?

d. La resolucidn del conflicto, 4qué le implics a la persona denunciada?
1} licencia EspecialD 2} Cambio deD 3) Cambio en susEI 4) Separacion dED §) Cambio de LugarD 6) Otra. Especificar:
Director/a tareas funciones de Trabajo

“6):

e.  Laresolucién del conflicto, dqué le implico a la persona denunciante?

1) LicenciaD 2) Cambio deD 3) Cambio en susEI 4) Separacion deD 5) Cambio de LugarD 6) Otra. Especificar:

Especial Director/a tareas funciones de Trabajo

*6):

f.  4Se registraron resistendias (politico-administrativas) por parte de algun sector o de la propia institucién?

1)si|  Jecudlses? 2 NuD(wual!O punto h)

g.  Describir cdmo se manifestaron las resistencias y a qué sectores o dependencias institucionales implico:

h. éla situacion también implicé la denuncia en fuero de [z justicia {penal, contravencional o civil)?

1y si[_Jecusiz 2no[]

den que situacion se encuentra?

11. DELA REPARACION
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a.  {la estrategia de abordaje implico acciones reparatorias para con |2 persona denunciante?

1) SiD 2) NDD

Describirlas brevemente:

b.  ¢éSe contemplaren las necesidades y demandas enunciadas por la persona denundiante?

1)si[] 2)ne[]

Describirlas brevemente:

. dSe procurd Ia elaboracién conjunta de la estrategia a seguir entre el equipo de intervencion y |2 persona denunciante?

ysi[] 2)Ne[]

Describirla brevemente

d.  ¢Serealizé un balance después del cierre de la intervencion?

ys[] 2) No[_Jipase oi 11 punto f)

3) Pendiemel:l

e.  ¢Dicho balance implico a la persona denunciante?

us[] 2ne[ ]

(pase ol 11
[punto f)

f.  éSe realizo un seguimiento después de la intervencion?

1) §J_I écomo? 2) Norl

3) Pendienlel I

12. Otros comentarios que se quieran realizar:

FIRMA:

ACLARACION:

FECHA:
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IDENTIFICACION

ANEXO II

Link a la Fecha de GEDO f Via de Profesional
de registro| carpeta de Inicio Nimero Contacto Interviniente
drive del caso Expediente
DATO P 0 A
DNI Fechade |Edad|Nacionalidad Genero | Pronombre | Claustto | Camerals |Comentarios] Redesde |Padecimiento de| Observaciones|
Nacimiento Autopercibid sobre Rol | contencién | Salud Mental generales
o
Docente
DATOS DE LA PERSONA SENALADA
Viade | Nacionalida| Domicilio Carrera io sobre imil i Episodios previos ‘Observaciones generales
Contacto Rol de Salud °
(maillcelular Mental
Motivo por el - Lugar / " Denuncia Iledldas_ !19 P B i
Vinculo = A Frecuencia Proteccion . = 5
cual consulta) transcurrido espacio Externa " Juridico de la situa Comentarios
(Poder Judicial)
PROTOCOLO
Intervencid
Tipologia segiin Ley 26.485 Violencia en S w— Observaciones de IE:""“ de | T de Observaciones /
las UUNN Ipos de Intervencion derivacion MECEED e Comentarios
Psicolo] Sexual| Econt | Simbol[Modalidad de] " Luridica
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ANEXO III

CATEGORIAS: opciones de las CARACTER:
DIMENSIONES VARIABLES: Cada pregunta o | oy jec. n caso de ser abierta | respuesta abierta o | OBSERVACIONES | Obligatorio: SI/NO
datos a ingresar =
no tendra categorias cerrada
INICIO FECHA ABIERTAS TIENE AGENDA Sl
NOMBRE DE QUIEN ATIENDE ABIERTAS Sl
NOMBRE ABIERTAS Sl
APELLIDO ABIERTAS Sl
DATOS PERSONALES |FECHA DE NACIMIENTO DIA/MES/AROD CERRADAS TIENE AGENDA S|
DE QUIEN TIPO DE DOCUMENTO CERRADAS SE DESPLIEGAN
CONSULTA/DENUNCIA [NUMERO DE DOCUMENTO ABIERTAS S|
LISTADO DE
NACIONALIDAD CERRADAS NACIONALIDADES Sl
LOCALIDAD / DEPARTAMENTO / SE DESPLEGA EL
DISTRITO: SERARES LISTADO
DOMICILIO ABIERTAS
TELEFONO ABIERTAS
E-MAIL ABIERTAS
estudiante, nodocente, docente,
CLAUSTRO DE PERTENENCIA autoridad, graduade, CERRADAS NO EXCLUYENTE Sl
investigador/a, ninguno
(Si corresponde) TIPO DE relacian de dependencia,
VINCULO LABORAL CON LA contratacion, pasantia, ad CERRADA
UNIVERSIDAD honorem, becarie, personal
UNIDAD ACADEMICA O AREA DE
PERTENENCIA ABIERTAS 3l
MUJER; MUJER TRANS; TRAVESTI;
TRANSEXUAL; TRANSGENERO;
IDENTIDAD DE GENERO INTERSEX; NO BINARIE; VARON; CERRADA/ABIERTA Sl
\VARGN TRANS; NINGUNA DE LAS
ANTERIORES (ESPECIFICAR);
MIGRANTE; DISCAPACIDAD;
(AFRODESCENDIENTE; PUEBLO
INTERSECCIONALIDAD ORIGINARIO: REEUGIADE, OTRO CERRADASABIERTA | NO EXCLUYENTES
{especifique)
TRABAIO FORMAL; TRABAID
INFORMAL; TRABAJO EN
ECONOMIA POPULAR;
DATOS CONDICION DE ACTIVIDAD ESTUDIANTE; JUBILADO/ASE; CERRADA NO EXCLUYENTES 51
SOCIODEMOGRAFICOS BECARIO/A/E; SIN EMPLEO;
DE LA PERSONA TRABAIO DOMESTICO NO
CONSULTANTE/ REMUNERADO; OTROS.
DENUNCIANTE SIN INSTRUCCION FORMAL;
EDUCACION PRIMARIA
FINALIZADA; EDUCACION
NIVEL EDUCATIVO PRIMARIA EN CURSO; CERRADA sl
EDUCACION PRIMARIA
INCOMPLETA; EDUCACION
SECUNDARIA FINALIZADA;
OBRA SOCIAL; PREPAGA;
COBERTURA DE SALUD PUBLICA; OTRA CERRADAS Sl
(Casa propia; casa prestada;
SITUACION HABITACIONAL Alquila ; Parador; Situacién de CERRADA S5l
calle, refugio, otra
4TIENE HIJES MENORES DE 18  |No tiene hijes a cargo; 1;2; 3; 4;
ANOS A CARGO? 5; Mas de 5 CERRADA
iTiene otras personas a cargo?
TAREAS DE CUIDADO (personas con discapacidad,s:on No tiene personas a cargo; 1; 2; 3;
4; 5; CERRADA

problemas erénicos de salud,
personas mayores, etc)

1Pk msn

Més de 5.
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NOMBRE ABIERTAS S|
APELLIDO ABIERTAS S|
DOCUMENTO DE IDENTIDAD ABIERTAS
TELEFONO ABIERTAS
E-MAIL ABIERTAS
¢ES INTEGRANTE DE LA
DATOS PERSONALES |COMUNIDAD UNIVERSITARIA? | O CEERAD il
DE LA PERSONA |estudiante, nodocente, docente,
DENUNCIADA CLAUSTRO AL QUE PERTENECE |autoridad, graduade, CERRADAS NO EXCLUYENTES H
investigador/a, ninguno
UNIDAD ACADEMICA O AREA DE
PERTENENCIA DE LA PERSONA ARIERTA
¢ COMPARTE ESPACIOS CON LA
: |
CERSONADENNGIARTED NO; S| (ESPECIFIQUE) CERRADA/ABIERTA S|
MUIER; MUJER TRANS; TRAVESTI;
TRANSEXUAL; TRANSGENERO;
INTERSEX; NO BINARIE; VARON;
GENERO : g ' | CERRADA/ABIERTA sl
VARGN TRANS; NINGUNA DE LAS /
[ANTERIORES (ESPECIFICAR);
PREFIERQ NO DECIRLO.
EDUCACION PRIMARIA
FINALIZADA; EDUCACION
PRIMARIA INCOMPLETA;
NIVEL EDUCATIVO EDUCACION SECUNDARIA CERRADA
FINALIZADA; EDUCACION
SECUNDARIA INCOMPLETA;
EDUCACION SUPERIOR
TRABAJO FORMAL; TRABAIO
INFORMAL; TRABAIO EN
DATOS 1
SOCIODEMOGRAFICOS |CONDICION DE ACTIVIDAD E:_?UNS:";::?S;LL':% A CERRADA NO EXCLUYENTES
DE LA PERSONA BECARIO/A/E; SIN EMPLEO;
DENUNCIADA TRABAIO DOMESTICO NO
<TIENE VINCULO CON LAS
51, NO, NS/NC CERRADA
FUERZAS DE SEGURIDAD? DN
CTIENEACCESO AARMASDE [ o vc CERIABA
FUEGO?
STIENE ANTECEDENTES
SI, NO, NS/NC CERRADA
PENALES? /
STIENE ANTECEDENTES DE
VIOLENCIA CON PAREJAS O EX  [SI, NO, NS/NC CERRADA
PAREJAS?
¢TIENE ANTECEDENTES DE
VIOLACION DE MEDIDAS DE Sl, NO, NS/NC CERRADA
RESTRICCION?
STIENE CONSUMOS
; | N
e Lo SI, NO, NS/NC CERRADA
DESCRIPCION DE LA SITUACION ABIERTA &
(detalles de la situacion, como
VIOLENCIA FISICA; VIOLENCIA
SIMBOLICA; VIOLENCIA SEXUAL;
TIPO DE VIOLENCIA [ICLEHCIARSICOLOGIEA: IOLENGIA CERRADA NO EXCLUYENTES sl

INSTITUCIONAL; VIOLENCIA POLITICA;
VIOLENCIA ECONOMICA Y
PATRIMONIAL; VIOLENCIA POLITICA
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DOMESTICA; INSTITUCIONAL;
LABORAL; CONTRA LA LIBERTAD

MODALIDAD DE VIOLENCIA REPRODUCTIVA; OBSTETRICA: NO EXCLUYENTES sl
MEDIATICA; EN EL ESPACIO
PUBLICO; PUBLICA-POLITICA
CONDUCTAS VIOLENTAS ABIERTA
R IAULAS; OFICINAS; REDES
C:\gfgﬁ:"‘im QUEGCURRIO 1A SOCIALES; ESPACIOS COMUNES; | CERRADA/ABIERTA | NO EXCLUYENTES 5
HOGAR; Vi PUBLICA; OTROS
N -
CANTIDAD DE EPISODIOS N ONICLEEPISODI0; MASDEUN CERRADA sl
EPISODIO
PRIMER EPISODIO DE VIOLENCIA| CERRADA TIENE AGENDA
ULTIMO EPISODIO DE FECHA DE ULTIMO EPISODIO;
VIOLENCIA CONTINUA ACTUALMENTE EERRADA TIENEAGENDA
$HUBO AUMENTO EN LA
INTENSIDAD DE LA VIOLENCIA  [SI, NO CERRADAS : sI
EN EL ULTIMO MES?
EDUCATIVO ENTRE PARES;
EDUCATIVO ASIMETRICO;
VINCULO CON LA PERSONA 4 NO SON
AGRESERA LABORAL ENTRE PARES; LABORAL  CERRADA/ABIERTA | "o o sI
DATOS SOBRE ASIMETRICO; PAREJA; FAMILIAR;
SITUACION DE AMISTAD; OTRO (ESPECIFICAR)
VIOLENCIA CONVIVENCIA CON PERSONA
ey SINO. CERRADAS
EXPULSION DEL HOGAR POR
PARTE DE LA PERSONA SI:NO. CERRADAS
AGRESORA
HIOS/AS EN COMUN CON LA :
PERSONA AGRESORA RLNO: CERRADAS
:HA RECIBIDO AMENAZAS? SI:NO. CERRADAS
LA PERSONA AGRESORA SABE
DONDE VIVE LA PERSONA SI:NO. CERRADAS
AFECTADA?
SHAY TESTIGOS DE LA '
STiASERS NO; SI (ESPECIFIQUE) CERRADA/ABIERTA
AVERIGUAR SI SE
¢ARADE PRUEBAS? PUEDE INSERTAR
ARCUNIOS
EDUCATIVA; ABANDONO DE
EFECTOS DE LA SITUACION DE ’
VIOLENCIA EN LA PERSONA QuE [ARRERA EDUCATIVA IMPACTO | oo na ramiERTA
EN TRAYECTORIA LABORAL;
DENUNCIA.
OTROS (ESPECIFIQUE)
¢EL EQUIPO DE ABORDAJE
DETECTA LA PRESENCIA DE
EACTOARES DEQIESCOD Sl;No. CERRAD'“
VALORACION DEL RIESGO A
LEVE; MODERADO; GRAVE. CERRADA
DESCRIBIR RIESGO DETECTADO ABIERTA
(FORMALIZA UNA DENUNCIA |
EN EL MARCO DEL PROTOCOLO?|S" NO: NO CORRESPONDE CERRADA sl
SOLICITA MEDIDAS =
- Sl [
VTG NO; SI (ESPECIFIQUE) CERRADA/ABIERTA sl
MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR T
EL EQUIPO DE ATENCION DE LA MULTIPLICAR EL
UNIVERSIDAD [Asesaramiento, ABIERTA CAMPO EN BASE A
: CADA MEDIDA
Intervencion, ADOPTADA?

Derivacion, Articulacion,
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RESPUESTA E
INTERVENCION
ESTATAL/INSTITUCION
AL

J¢HA REALIZADO ALGUN
TRAMITE JUDICIAL O POLICIAL?

NO; S| (ESPECIFIQUE DATOS DE LA
DENUNCIA, FECHA, MEDIDAS,
ADJUNTAR DOCUMENTACION)

CERRADA/ABIERTA

¢HA RECIBIDO ATENCION

MEDICA O PSICOLOGICA A RAfZ |51 NO. CERRADAS
DEL WCCALND

$SOLICITA ORIENTACION PARA sl, LAUN:I"ERS‘DAD BRINDA

ACOMPARAMIENTO AEDMPANANIENTLS],LA CERRADAS

TERAPEUTICO/PSICOLOGICO?

UNIVERSIDAD BRINDA
QRIENTACION Y DERIVACION: NO

¢HA HABLADO DE ESTE TEMA
CON ALGUIEN MAS?

NO; SI (ESPECIFIQUE)

CERRADA/ABIERTA

SCUALES SON LAS
EXPECTATIVAS EXPLICITAS DE LA
PERSONA
CONSULTANTE/DENUNCIANTE
SORRE | A INTERVENCION?

ABIERTAS

Sl
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	Este trabajo de maestría analiza los procedimientos institucionales implementados para abordar las violencias sexistas en la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Mediante un enfoque cualitativo, se reconstruye el proceso de institucionalización de la perspectiva de género y se examinan sus implicancias normativas, políticas y organizacionales. El estudio se centra en la trayectoria del Área de Género y Sexualidades (AGESEX), el Plan UNR Feminista (2020–2023) y la reforma del Protocolo de actuación institucional (Ordenanza Nº 754/2022). En diálogo con el contexto nacional, se consideran los avances promovidos por la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) y el Registro RESIVGE. Como aporte principal, se propone una herramienta digital integrada al sistema SUDOCU que permita sistematizar los casos registrados en los espacios de atención de la UNR, con el objetivo de fortalecer la gestión institucional y la formulación de políticas públicas universitarias
	This master’s thesis analyzes the institutional procedures implemented to address gender-based violence in the university setting, focusing on the National University of Rosario (UNR). Through a qualitative approach, the research reconstructs the process of institutionalizing a gender perspective and examines its normative, political, and organizational implications, as well as the ongoing challenges to its sustainability. The study explores the development of the Gender and Sexualities Office (AGESEX), the UNR Feminist Plan (2020–2023), and its influence on the reform of the institutional protocol for addressing gender-based violence (Ordinance No. 754/2022). It also situates the analysis within the broader national framework of Higher Education Institutions (HEIs) in Argentina, highlighting the role of the Interuniversity Network for Gender Equality and Against Violence (RUGE) and the creation of the National University Gender Violence Registry (RESIVGE). The main contribution is the design of a digital
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	El recorrido desarrollado en este trabajo permitió visibilizar con profundidad los avances, tensiones y desafíos vinculados a la institucionalización de políticas de género en el ámbito universitario. La experiencia de la Universidad Nacional de Rosario, particularmente a través del AGESEX, evidencia que la transformación de estructuras históricamente jerárquicas, masculinizadas y naturalizadas es posible, aunque dicha transformación exige más que voluntad política: requiere recursos adecuados, continuidad institucional, formación sostenida y herramientas operativas concretas. 
	Uno de los principales hallazgos de esta investigación indica que la construcción de una universidad feminista no puede depender exclusivamente de declaraciones institucionales o de protocolos formales. Si bien los espacios conquistados representan avances significativos, resulta imprescindible el desarrollo de sistemas de información confiables que permitan relevar, sistematizar y analizar las situaciones de violencia sexista desde una lógica de cuidado, confidencialidad y justicia. En esta línea, el diseño del instructivo de carga y su propuesta de integración al sistema SUDOCU buscan constituirse no solo como una herramienta técnica, sino también como un aporte a la gestión universitaria comprometida con la igualdad de género y los derechos humanos, con vocación de permanencia en las estructuras institucionales. 
	La implementación de los protocolos de actuación, aunque representa un avance sustantivo, aún presenta disparidades entre las distintas unidades académicas y enfrenta obstáculos relacionados con la formación de los equipos, la precarización laboral, la falta de espacios adecuados y la escasa articulación entre los marcos normativos y las situaciones concretas. 
	En este contexto, la herramienta diseñada por la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) puede constituirse en un insumo estratégico para el fortalecimiento de las políticas universitarias de género a nivel local y nacional, siempre que su implementación se acompañe de espacios formativos, monitoreos periódicos y difusión pública de los datos obtenidos. 
	El registro unificado de casos de violencias sexistas habilita la producción de datos cuantitativos que permiten realizar evaluaciones más precisas y orientar la toma de decisiones basadas en evidencia. Asimismo, al aportar cifras concretas que justifican su existencia y permanencia, contribuye al fortalecimiento de la legitimidad institucional y a la sostenibilidad de las iniciativas con perspectiva de género. En este sentido, se retoma el planteo de Nirenberg (2008), quien sostiene que evaluar implica reflexionar sistemáticamente sobre la acción para transformarla, y que toda evaluación debe culminar en recomendaciones concretas que orienten decisiones y propicien cambios institucionales. Desde esta perspectiva, si bien la creación de registros no constituye una evaluación en sí misma, sí representa una herramienta necesaria para generar conocimiento situado y útil. Tal como señala la autora, una cultura evaluativa entendida como una práctica programada, participativa y orientada al aprendizaje
	Frente al contexto actual de creciente cuestionamiento público a las agendas feministas, donde los discursos antiderechos intentan deslegitimarlas tildándolas de ideologizadas o ineficaces, disponer de evaluaciones sistemáticas que den cuenta de su impacto real constituye una estrategia fundamental para su defensa y proyección futura. Tal como advierte el Observatorio de Género del CEPA, el desmantelamiento de políticas públicas con perspectiva de género —acompañado de recortes presupuestarios, eliminación de áreas específicas y retrocesos en mecanismos de transparencia como el Presupuesto con Perspectiva de Género— forma parte de una ofensiva estatal que no solo niega las desigualdades estructurales por razones de género, sino que también obstaculiza su monitoreo y evaluación pública44. La existencia de registros sistemáticos contribuye a la construcción de una agenda pública común y permite avanzar en políticas coordinadas a nivel interinstitucional. 
	Durante la etapa final de elaboración de este trabajo, se produjeron novedades relevantes en relación con el proceso de implementación del RESIVGE en el ámbito de la Red RUGE-CIN. Por un lado, se anunció la reactivación de la iniciativa, luego de haber sido suspendida temporalmente, lo que confirma la necesidad persistente de contar con herramientas sistemáticas para el registro de situaciones de violencia por motivos de género en las universidades. Por otro lado, los resultados preliminares del relevamiento nacional sobre el estado de implementación y las condiciones laborales de los equipos de atención —realizado por la Comisión de Protocolos de RUGE con participación de 35 universidades nacionales— evidencian limitaciones estructurales que condicionan su aplicación efectiva. Entre ellas se destacan la escasa dotación de personal, la precarización laboral de quienes integran los equipos de atención y la reducida participación de varones y diversidades en estas tareas. Además, el informe
	Estas constataciones refuerzan lo desarrollado a lo largo del trabajo y subrayan la urgencia de que las universidades, junto con los organismos nacionales, redoblen sus esfuerzos para consolidar políticas integrales, sostenidas institucionalmente y respaldadas por recursos materiales y simbólicos adecuados. En este marco, la continuidad y el fortalecimiento del RESIVGE podrían representar una contribución estratégica hacia una universidad libre de violencias y comprometida con la equidad de género. 
	Finalmente, se reafirma que las universidades públicas, en tanto espacios de producción de conocimiento y formación de ciudadanías críticas, tienen la responsabilidad de actuar como agentes de transformación social. Avanzar hacia una universidad feminista, inclusiva y libre de violencias no constituye únicamente una meta deseable, sino un imperativo ético y político que debe orientar las acciones cotidianas de quienes integran la comunidad universitaria. 
	 Álvarez, S. E. (1990). Engendering democracy in Brazil: Women's movements in transition politics. Princeton University Press.Anzorena, Claudia (2013). Mujeres en la trama del Estado: Una lectura feminista de las políticas públicas. Mendoza, Ediunc. 

