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Como todo emprendimiento editorial acadeémico autogestio-
nado, Tinerarios se ha visto marcado por las diticultades que sur-
gen cuando es necesario suplir el déficit de recursos cconomicos con
recursos humanos movilizados a pura voluntad v estuerzo. No obs-
tante, seguimos empenados en hacer de esta publicacion un espacic
plural para ¢l debate de ideas, nutrido de las valiosas contribucio-
nes de investigadores de universidades nacionales v extranjeras.
Agradecemos a todos Jos que acompanan este estuerzo: en princi-
pio, a quicnes forman parte de los dmbitos de pertenencia institu-
cional del Centro de Estudios «Espacio, Memoria ¢ [dentidad», las
Facultades de Ciencia Politica v Relaciones Internacionales v de
Humanidades v Artes de la Universidad Nacional de Rosario; a la
Asociacion Cooperadora «Jose Pedroni» de esta altima casa de es-
tudios, cuva colaboracion merece nuestro mas sincero reconodimicn-
to; v, por supuesto, a los autores de los articulos que integran este
namero.
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PROSTITUCION E HISTORIA
A modo de presentacion

Maria Luisa Muagica

La prostitucion ha sido y es un asunto que goza de notorio inte-
rés social; no obstante, fue poco abordado por lo menos por los histo-
riadores argentinos. Se transformo en uno de esos temas incansable-
mente puestos en escena, en especial por periodistas, novelistas o por
historiadores amateurs pero poco interpelado per los historiadores
universitarios. Sin duda, distintos factores como prejuicios, temores
de que fuera catalogado como una cuestién «menor», entre otros,
parecen haberse conjugado para que siga siendo como las prostitutas
mismas: casi «maldito». Sin embargo el fenémeno de la prostitucion
de ningdn modo es un problema menor, es tal vez como dice
Walkowitz un ejemplo de la paradoja citada por Stallybrass y White
de que «lo que es socialmente periférico es, con gran frecuencia sim-
bolicamente central»'. La prostitucion constituia y constituye uno de
los grandes temas del escenario urbano generando al mismo tiempo
repudio y deseo, miedos y fantasias de lo mas encontradas, aunque
hoy, ya no pensada en clave exclusivamente femenina como en el
pasado.

Muy lejos y muy distinta de la suerte de invariante transhistori-
ca que la sintetiza como «la profesion mas vieja del mundo», enun-
ciado que ademas no produce ningan tipo de inteligibilidad. Es, por
el contrario, un fendmeno singular que adquirié ciertos rasgos en
determinadas épocas histéricas v fundamental para entender la his-

1. Judith Walkowitz La citedad de lus pasiones terribles. Narraciones sobre peltgre sexual
et ol Londres victoriano, Madrid, Ed. Cétedra, Universidad de Valencia, 1992.
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toria socio-cultural, politica, de la salud, de la(s) sexualidad(es), del
cuerpo, del amor v el erotismo de [as sociedades, para pensar las rela-
ciones vy la configuracion de las subjetividades multiples v por cierto
complejas, de los hombres y de las mujeres del pasado.

Autores como Alain Corbin®, Judith Walkowitz®, Jacques Ros-
siaud?, entre otros, resultaron fundamentales en este ejercicio de des-
brozar caminos, junto con la obra de Michel Foucault. No son los
unicos, claro, pero han sido con algunos de los que participan aqui,
los mas significativos para mi propio transitar por el tema. Tampoco
puede dejar de mencionarse para el caso argentino el texto de Donna
Guy que resulto pionero™. Como decia, los textos que siguen v confi-
guran este dossier ofrecen perspectivas multiples y diferentes sobre el
mismo asunto. Margareth Rago® analiza los distintos discursos pues-
tos en circulacidn en San Pablo/ Brastl en los inicios del siglo XX, en ¢l

[

Alain Corbin,«La prostituta en la Francia del siglo XIX» en Debats N© 24, Valen-
cia, junio, 1988, «La fascinacion del adulterios (mimeo), Les fitles de noce. Miscre
sevaelfe ef prostitution (19 sicde), Paris, Ed. Flammarion, 1982, LT perfinne o ol
mpasma. L olfato o o anayinario socil. Siglos XVHIT y XIX, Mexico, F.CE., 1987,

Alexandre Parent- Duchatelet, fa prostitudion @ Pans aw XIXe siecle, Paris, Ed.

Seuil, 1981, (Kd orig. 1830), presentacion a cargo de A, Corbin. También puede

verse Jacques Solé, Lage d'orde la prostitution De 18704 nos jours, Paris, Ed, Plon,

1993, AL Corbin, Le Temps, fe Destr ot Plivrrewr, Lssarr s e div-neneeiene siccle, Pars,

Fd. Aubier, 1991, {histora del cuerpo. T2 AL Corbin, | ] Courtine, G Vigarello

(D), Madrid, Taurus, 2005 o LHermonie des plarsis Les nianicres de joutr du

stedhedes Lanneres a Uavenentent de Ta seaologie, Paris, Td. Perrin, 2008,

3. Judith Walkowitz, «5exualidades peligrosass en fhstoria de las arigeres. TOIV, G
Fraiss v M. Perrot, Madrid, Taurus, 1993, Prosfriution and Victorran Sociely. Wo-
seni, class, and the state, Cambnidge, Cambridge University Press, 1980, Li chdad
de s pasiones terrtbles op. cit.

4. Jacques Rossiaud, La prostitncon en e wiedicovo, Barcelona, Edl Ariel, 1986, «Pros-

titucian, juventud v soctedad en las ciudades del sudeste en el siglo XV en

Awmor, ke yosevalidd, ANV Barcelona, Td. Argot, 1984 v «Prostitucion,

sexualidad v sociedad en las ciudades francesas en el siglo XVe en sevaafudaddes

Crecudendales, AANY., Buenos Aares, Bd. Paidos, 1987

Donna Guy, £ sevo peligroso, La prostiluciii fegal en Buenos Avres. 1875-19535, Bue-

nos Aires, Ed. Sudamericana, [994.

6. Margareth Rage, O plazeres da norte, Prostitingdo ¢ codigos du <exualidade fenimina

end Sdelanle (1890-1930), Sao Paulo, Ed. Par ¢ Terra, 1991, ver tambien Do caluare

ao bar A wtopia da cidade decpionar, Brasif (1890-14930), Rio de Janerro, Ed. Pas ¢

Terra, 1987, M. Rage, «;Rostros de mujer? Prostitucion v mundo bohemio en

Saolaulo (1890-1940)» en Allpandus N7 52, Ano XXX, Cuzco, Perg, [nstituto de

Pastoral Anding, 27 semestre de 1998,
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momento en que la ciudad vivia un fuerte proceso de modernizacion
v de configuracion de una nueva sensibilidad en torno a la prostitu-
cion. Yvette Trochon’, por su parte, muestra la resignificacion que las
perspectivas reglamentaristas y abolicionistas tienen en la actualidad.
Cristiana Schettini Pereira® da cuenta del funcionamiento de la pros-
titucion ¢n el Rio de Janciro republicano articulada al desarrolio de
practicas policiales que se fueron conformando frente a la ausencia
de reglamentacion formal sobre el asunto. Dora Barrancos” y Ricar-
do Ceppt examinan una serie de fotografias erdticas tomadas en un
lupanar de algin paraje semi-rural de la Argentina en la década del
40, aproximadamente. Por altimo, rastreo™ a partir del crimen de
Sandra Cabrera, la dirigente rosarina de AMMAR, ciertas discusio-
nes sobre los «modos de funcionamiento» del ejercicio de la prostitu-
cion en Rosario.

7. Yvetle Trochon, Las mercenarias def quor. Prostitucion y modernndad en el Uriguay
(1880-1932), Montevideo, BEd. Taurus, 20003, Las rulas de Eros, La trata de blancas en
el Atlantico Sur. Areenting, Brasil y Urtignay (1880-1932), Montevideo, Ed. Turus,
2006,

8. Cristiana Schettini, Que tenhias tew corpo, Unm fistoria socaal da prostituicdo no Rio de
farictro das primierras décadas republicanas, Rio de Janeire, Ed. Arquive Nacional,
2006.

9. Dora Barrancos «Contraconcepeionalidad v aborto en la década de 1920: pro-
blema privado v cuestion publicar on Lstudios Sociafes. Reviste Universitaria Se-
mesfral, Ano 1, N7 1 2% semestre, Santa Fe, 1997, pp. 75- 86. Tambien Asarquisito,
cducacinn y costunibires en da Argentima de princygnoes de sivlo, Buenos Aires, Ed.
Contrapunto, 1990 o La escena thinunada. Ciencins para frabaadores 1890-1930, Buce-
nos Aires, Fd. Plus Ultra, 1996, «Moral sexual, sexualidad v mujeres trabajado-
ras en ¢l periodo de entreguerras» en F. Devoto v M, Madero, Fhistoria de fa vida
privada e o Argenting’T. 3, Buenos Adres, Taurus, 2000, pp 199-225 [historu
wenere, Buenos Aires, CEAL, 1993, Mujeres e I sociedad argenting, Una lnstoru de
cince siglo, Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2007, Mugeres, enfre In casa y la plaza,
Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2008,

10, Maria Luisa Mugica, Sexo bajo contrel. La prostctucion reglamentada: un escabiroso
astinto de politica mndcipal. Rosario endre 1900 ¢ 1912, Rosario, UNR Editora, 2001.
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LA PROSTITUCION FEMENINA EN URUGUAY

Yvette Trochon
Universidad de la Repablica, Uruguay

I. Una mirada historica

En Uruguay, en el ultimo siglo v los tramos iniciales del que
vivimos, la prostitucion ha presentado permanencias y también no-
vedades acompasadas al momento historico en el que fijemos nues-
tra atencion'.

Este fenédmeno social de larga data se vio potenciado a impulsos
del proceso de modernizacion por el que atraveso la sociedad urugua-
va en las dltimas décadas del ochocientos y las primeras del novecien-
tos. Los avances tecnoldgicos, la expansion de las comunicaciones, la
urbanizacion, y un importante crecimiento demografico hicieron que
la prostitucion se multiplicara. La llegada a nuestras costas de muchos
hombres solos, Ia preeminencia de una doble moral sexual que prescri-
bia la existencia de dos tipos femeninos -las mujeres decentes y «fas
perdidas»— generaron una mayor demanda de meretrices. Muchas de
ellas llegaban de ultramar, integrando los flujos de inmigrantes; otras,
las uruguayas de bajos recursos, se volcaban a la prostitucion atraidas

1. Rovira, Alejandro, Prostitucion y proxenetismo, Talleres Graficos de Montevi-
deo, 1951; Yvette Trochon, Las mercenarias del amor. Prostitucion y moderni-
dad en el Uruguay (1880-1932), Ed. Taurus, Montevideo, 2003; Susana Ros-
tagnol, Prostitutas: lo igual y lo diferente, 11l Reunidn de Antropologia del Merco-
sur, Misiones, 1999 (ponencia); PabloGuerra, ;Mujeres de vida facil? Las con-
diciones de trabajo de la prostitucidn en el Uruguay, Facuitad de Derecho de la
Universidad de la Republica-Fundacion de Cultura Urniversitaria, Montevideo,
2008; César Bianchi, Mujere$ bonitas$, Ed. Sudamericana, Montevideo, 2008.
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por las ganancias obtenidas en el «comercio venal», mavores que en
cualquier otro tipo de tarea a su alcance.

El universo prostitucional que se conforma en los albores del
novecientos presentd rasgos especificos. El analisis de datos extraidos
de los prontuarios policiales montevideanos {entre 1922-1932) ha re-
velado que la mayor parte de las prostitutas fichadas cran analfabe-
tas, predominantemente extranjeras -francesas en primer lugar—, y
que desglosadas por nacionalidad las uruguavas cran las mads repre-
sentadas. Las meretrices vernaculas eran mas jovences que las foraste-
ras v en cl total de la muestra predominaban las solteras®.

En cuanto al inasible universo de las clandestinas (denomina-
cion manejada por las autoridades de la época para designar a las
mujeres que ejercian en prostibulos no autorizados o en las calles),
aunque no se tienen hasta ahora datos fidedignos, es posible con-
cluir, recurriendo a fuentes no cuantitativas, que el perfil no era dife-
rente: prevalecian las uruguayas v las mds jovenes. Al meretricio afin-
cado enlos burdeles autorizados v controlados les correspondia, como
contrapartida, la desterritorializacion y la ubicutdad de las «frofaca-
Hes». Encuadramiento o nomadismo eran las opciones que se presen-
taban a las mujeres que querian cjercer la prostitucion. Sin embargo,
al estudiar sus historias se descubre que muchas combinaban a lo
largo de su vida activa, v de diverso modo, ambas alternativas. En el
clandestinismo existia una mayor independencia v el meretricio po-
dia ser una actividad central o complementaria; la prostituta tenia la
posibilidad de elegir a sus clientes v no se sentia estigmatizada por la
exigencia de la libreta que la sefialaba come meretriz. En general, st
cra joven vy atractiva ganaba mas —aun con la existencia del proxene-
ta o cafishio-, pese a estar sujeta a los eventuales riesgos de la perse-
cucion policial, la internacion en el hospital German Segura -espe-
cializado en enfermedades venéreas, en particular la sifilis-, o en cl
hogar de jovenes el «Buen Pastor»®. Algunas mujeres comenzaban
muy jdvenes su experiencia como clandestinas y luego pasaban o no
a un burdel reglamentado; otras hacian el camino inverso; y habia
quicnes entraban v salian de ambas opciones. También era comun

2. Y.Trochon, ob. cit.

3. Segun los anarquistas el Buen Paster era un «antro de castramiento moral»
donde las muchachas recluidas salian peor de lo que ingresaban. «La Bata-
lla», Montevidec, 17 quincena de abril de 1917, p. 3, En el Buen Pastor.

102

que mujeres mayores, cansadas v gastadas, optaran por ingresar en
el prostibulo oficial donde accedian, sin mavores esfuerzos, a una
clientela relativamente cautiva.

El crecimiento acelerado de la prostitucion v su mavor visibili-
dad generaron reflexiones acerca de su naturaleza v funcion dentro
de la trama social. ;Habia que prohibirla, tolerarla y regularla consi-
derandola un «al necesario», una institucion «odlvula» que impedia
el desborde incontenible de la libido masculina salvaguardando a las
mujeres «respetables» o, por el contrario, debia climinarse toda inter-
vencion del estado en su libre ejercicio? Los debates se instalaron con
fucrza en nuestro medio y emergieron -al igual que en otros paises-
dos posturas antagonicas: los reglamentaristas v los abolicionistas®,
Los primeros consideraban la prostitucion una «lacra social» pero
necesaria mientras primara el puritanismo moral que informaba la
sociedad de la ¢época, v que hacia del culto a la virginidad uno de sus
pivotes esenciales. Los pragmadticos reglamentaristas confiaban en el
prostibulo vigilado por las autoridades sanitarias «con el reglamento
enwna mano y el especulint en o ofra», la inscripeion de las meretrices
en registros especificos, v la internacion obligatoria de las sifiliticas
-¢l mal sexual por antonomasia- en hospitales especiales.

Sus oponentes, los abolicionistas, negaban que la prostitucion
asegurara la canalizacion ordenada de las pulsiones sexuales mascu-
linas. Abogaban no por su prohibicion, como podria pensarse, sino
por la climinacion de toda regulacion estatal det meretricio, v no lo
reconocian como medio profesional de vida. A su entender, ¢l cami-
no a seguir cra atacar los factores que empujaban a las mujeres a

4. Es importante destacar que en Uruguay (a prosttucion nunca fue considerada
un delito. Por ello, es curiosc que existan prontuarios de prostitutas en el
Archivo Policial, similares a los que se conformaban para los delincuentes
comunes. En abnl de 1999, la diputada frenteamplista Daisy Teurné dijc en la
discusion general de la ley sobre ejercicio de la prostilucion: ~este trabajo
nunca fue ilicito, pero a veces en el inconsciente colectivo y debido a pautas
culturales que hemos iMroyectado, existe la sensacidn de ilicitud porque el
tratarmiento que reciben y han recibido las trabajadoras y trabajadores sexua-
les los convierte en depdsito de discriminacion, de tratos inadecuados y agre-
sivos en la mayoria de fos casos. La realidad es que, sin ser ésta una actvidad
iicita. muchas veces el Mimsterio del Interior hace razias y las o los detienen».
Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, (en adelante DSCR)
Mentevideo, 13/4/1999, pp. 80 - 81. Ejercicio de la prostitucion. Intervencion de
la diputada Daisy Tourné.
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volcarse a la prostitucion. Los abolicionistas uruguayos, a la inversa
de lo ocurrido en otros paises, promovieron la libertad individual en
las relaciones sexuales. Su matriz liberal erigia la libertad y la igual-
dad sexuales como sus principios basicos, y enarbolaban la bandera
de una sola moral para ambos sexos. Estimaban vergonzoso que ¢l
estado interviniera regulando la prostitucion, recluyendo a las muje-
res en los prostibulos y condenandolas a una esclavitud permanente.
¢No se convertia de este modo en el primer proxeneta? Por otra par-
te, su ingerencia fomentaba el fraude, la corrupcion administrativa y
la falsa confianza en que el burdel reglamentado frenara la expan-
sion de los males venéreos. Era un hecho indiscutible que fuera de la
pequena ciudadela de esos prostibulos regulados se multiplicaba, en
progresion geométrica, el inasible campo de la prostitucion clandesti-
na ajeno a todo control sanitarto. Ademas, ; por qué esa obsesion por
examinar el cuerpo de las prostitutas y no el de los hombres? ;No
eran ellos, muchas veces, los que contagiaban a las meretrices o a sus
propias esposas?

L1. Politicas desplegadas

Las politicas prostitucionales en Uruguay oscilaron desde un
primer v fuerte reglamentarismo (la instalacion de un radio prostibu-
lario en 1884, la inscripcion de las mujeres en registros especiales, la
exigencia del carneé, las visitas médicas, los burdeles controlados, la
hospitalizacion obligatoria de las enfermas de males venéreos) a cor-
tas experiencias abolicionistas. Asi ocurrio bajo el primer gobierno de
Jos¢ Batlle v Ordonez (1903-1907) con la aprobacion del llamado «ra-
dio libre» que admitio la existencia del meretricio diseminado v la desa-
paricion del «Bajo», ¢l barrio autorizado hasta el momento para la
instalacion de burdeles. Bajo la administracion del cauto Claudio
Williman (1907-1911) se dio marcha atras, promoviéndose una solu-
cion mixta que buscaba compatibilizar ambas opciones, es decir,
mantener el barrio prostibulario v permitir la instalacion de burdeles
en otros lugares,

En 1916 sc aprobo la primera ley de lucha contra ¢l proxenetis-
mo v, en 1927, la segunda que suprimio los prostibulos vy la inscrip-
cion de las prostitutas. Sin embargo, al ser reglamentada al ano si-
guiente se dejaron de lado, drasticamente, los contenidos abolicionis-
tas reforzandose la regulacion. Se reestablecio la inscripeion y regis-
tro de las prostitutas mayores de 21 afios, v se nombréd una Comision
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Honoraria de Prostitucion integrada por el jefe de Policia, ¢l presi-
dente del Consejo Nacional de Higiene y el director del Servicio Sani-
tario de la Prostitucion. Las meretrices debian presentar al Registro
de la Prostitucion de la Policia su cédula de identidad v un certifica-
do médico otorgado por la autoridad encargada de su control profi-
lactico, confirmando su buen estado de salud y no estar embarazada.

En sintesis, a partir de esta ley las prostitutas tendrian un carné
con su foto, nombre y numero de prontuario. La policia se arrogaba
la facultad de eliminar a una mujer del Registro ~prohibic¢ndote cjer-
cer el meretricio- cuando se comprobara que era alcohélica cronica,
drogadicta o infringiera asiduamente las disposiciones policiales. E|
resto de las disposiciones corrian por la misma via: controlar v regru-
lar la practica de la prostitucién, Por elio ta Dra. Paulina Luisi, cons-
picua feminista de la época, sostuvo que el decreto reglamentario de
1928 habia descabezado los principios abolicionistas establecidos en
la ley de 1927, que solo habian regido ocho meses.

En 1932, una nueva vuelta de tuerca, en una puja que parecia
no tener fin, se dio con la denominada «ley Legnani» -Ministro del
Interior de la época- en la que se rechazaba el concurso policial en el
control de la prostitucion, ya que no era un delito de acuerdo a la
Constitucion. Consecuentemente, las meretrices no estaban obliga-
das a inscribirse, presentar ningun tipo de libreta, ni comunicar a la
policia sus cambios de domicilio. El tnico objetivo que debia guiar a
la policia en este campo era reprimir el proxenctismo «delito gravisi-
no i verdadera monstriosidad»™.

Dos afios despues, al aprobarse la Ley Organica del Ministerio
de Salud Publica se establecié en su capitulo cuarto, referido a la pros-
titucion, la supresién del prostibulo, 1a denuncia y el tratamiento obli-
gatorio de las enfermedades venéreo-sifiliticas. En fin, una base re-
glamentarista matizada, en algunos momentos puntuales, con un mas
0 menos tenue abolicionismo.

II. Reglamentarismo y abolicionismo en la actualidad
Tal vez sea posible hablar de un reverdecer del reglamentaris-
mo, pero sobre bases algo diferentes. Mientras que en el pasado estu-

5. Boletin de la Jefatura de Policia de Montevideo, Montevideo, Afo XIV, No. 2,

abril-junio 1932, pp. 117-118, Prostitucidn. Circular interpretando ef decreto de
fecha 27 de Abril pasado.
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vo muy determinado por ¢l higicnismo ~pues fiscalizar la prostitu-
cion implicaba, sobre todo, timpedir la propagacion de las enferme-
dades sexuales-, el reglamentarismo actual ve en el meretricio un tra-
bajo como cualquier otro, y su norte es proteger a las personas impli-
cadas defendiendo su derecho a prostituirse, eliminando el control
del crimen organizado. Creen utopico pensar en suprimir la prostitu-
cion, una institucion con largo arraigo histérico, y confian que a tra-
vés de la regulacion se limen las aristas mas oprobiosas de la explota-
cion sexual v se defiendan los derechos de las «trabajadoras sexuales».
Opinan que la estigmatizacion que aun pesa sobre el meretricio se
refuerza por la falta de cobertura legal v, si se pretende dignificarlo,
es preciso que se lo reconozea oficialmente. Segun esta perspectiva,
al ser la prostitucion una opcion libremente elegida por quien la prac-
tica, es licito que se defiendan -como en cualquier otro tipo de traba-
jo- sus derechos individuales para que sean ejercidos con plenitud v
sin coaccion.

Hov, los reglamentaristas pretenden dotar a la prostitucion de
una base normativa que salvaguarde las garantias, obligaciones so-
ciales v econdomicas de quienes a ella se dedican. Acercandose a sus
postulados originales proponen que las personas que se prostituyen
se sometan a controles publicos, especialmente de caracter sanitario,
estando prohibida y sancionada la prostitucion clandestina ejercida
al margen de aquella vigilancia. Promueven la inscripcion de las pros-
titutas en registros especiales v bregan por la obteneion de certifica-
dos sanitarios que las autoricen a ejercer su oficio sin riesgo para los
clientes.

Los partidarios de la regulacion alegan que es preciso organi-
zar v escuchar a las mujeres para que participen en la resolucion de
los problemas v conflictos derivados de la practica del meretricio,
considerandolas agentes sociales activos. No estan de acuerdoe en que
todas las prostitutas sean victimas -sino seres con libre albedrio- y se
proponen ayudarlas garantizandoles un trato justo v proteccion frente
a los ricsgos profesionales.

Segun el neorreglamentarismo la peor desventaja que presenta
hoy la prostitucion es su caracter clandestino. No existen proteccio-
nes laborales, ni contratos, ni beneficios, ni seguridad social, ni sindi-
catos para exigirlos. Por ende, hacer de la prostitucion un trabajo
normalizado es ¢l mecanismo mas efectivo para integrar socialmente
a sus practicantas. Algunos voceros alegan que optar por la legaliza-

LO6

cion no tmplica alentar su ejercicio; el meretricio debe plantearse como
una etapa transitoria. Es necesario dignificar la prostitucion como un
medio de vida, protegiendo a quienes la ejercen v posibilitando, me-
diante politicas activas, su reinsercion en otras funciones a través de
programas de formacion especificos. No solo se trata de [egalizar la
prostitucion, sino que se deben fomentar otras salidas profesionales.

En las antipodas, el aboliciontsmo contemporaneo esta total-
mente en contra de la legalizacion de la prostituciéon como actividad
laboral. Asimilar la prostitucidn a un trabajo no supone dignificar a
la mujer, ya que simplemente se fortalece la industria del sexo (pros-
tibulos, sex shops, pernografia, etc.) y, por ende, se promueve ¢l tra-
fico venal.

Ademas, desde esta perspectiva, la prostitucion no es un traba-
jo como cualquier otro, sino que conlleva una degradacién en la ima-
gen de la mujer v sus derechos. Es hipocrita sostener que es una pro-
fesion elegida libremente, v que lo dnico que hay que hacer es regla-
mentarla. «No puede ser considerado como un trabajo algo que fmplica y
genera violencia, vejacion, desproteccion, desprecio y marginalizacion. Es
una explotacidn. Es ln braduccion de una estructiura social sexista y pa-
triarcal. Es una forma de dominacion del hombre sobre ln mujer. Es la
sumision de la sexualidad del sexo femenino al masculine. Es un reflejo y
nn sintoma de la desiqualdad entre Jos sexos»'.

La prostitucion asimila a las mujeres a mercancias, las rebaja a
la categoria de objetos, e implica una violacion de los derechos hu-
manos, en la medida que conlleva violencia sexual v tratos degra-
dantes. Constituye de hecho una forma de esclavitud en la medida
que no permite a las prostitutas modificar fas condiciones inmediatas
de su existencia. A pesar de que el objetivo de la legalizacion es sacar
la prostitucion de la calle, aumenta las manifestaciones clandestinas
puesto que muchas mujeres no quieren registrarse, ni someterse a
revisiones médicas. Las meretrices al inscribirse pierden el anonima-
to, v quedan mas expuestas a todo tipo de abusos v coacciones. La
regulacion, anaden, aumenta la demanda de la prostitucion al hacer
¢l entorno social mas permisible a esa practica.

Por Gltimo, un sistema basado en la legalizacion de la prostitu-
cion en el que se obligue a las meretrices, v no a los clientes, a che-

6. Pablo Guerra, ob. cit. p. 8 (Palabras de Pilar Martinez, Consejera de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid).
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queos y certiticados de salud es descaradamente discriminatorio. Esos
controles sanitarios no tienen ningun sentido respecto a la salud pu-
blica porque no las protege del SIDA o de las mil y una manifestacio-
nes de enfermedades de transmision sexual que los hombres suelen
propagar.

Los abolicionistas estdn convencidos de que la gran mayoria de
las meretrices lo son por obligacion, que la prostitucién no es una
expresion de libertad sexual de la mujer, sino que tiene que ver con la
violencia, la marginacion, la dificultad econdmica y la cultura sexis-
ta. Segun esta posicion, es un fenémeno social que conlleva aliena-
cion, desigualdad en la relacion de sexos, y conforma una de las for-
mas mas graves de discriminacion que sufren las mujeres.

La distincion entre prostitucion libre y forzada encubre deter-
minadas condiciones -pobreza, marginacion, falta de oportunida-
des, pérdida de identidad, abuso sexual o emocional previo- que
llevan a las mujeres a prostituirse, v las leyes no tienen en cuenta
estas situaciones tan complejas. La mayoria de las mujeres entraron
al mundo de Ja prostitucion por ser la Gnica opcion que estaba a su
alcance, ya que carecian de otras posibilidades. Su decision, mas
que una libre eleccion, se enmarcaria en el campo de las «estrategins
de supervivencia».

En el presente, los abolicionistas se inclinan por un sistema que
criminalice y penalice a los clientes”. «Muclos paises Y personas se
preguntan como luchar contra la prostitucion, y deben darse cuenta que In
clave para enfrentarse al problema es que la sociedad recupere la capacidad
de indigiacion, pues en nonibre de la libertad sexual y de ln modernidad se
han dado muchos pasos atrds, y se ha olvidado In defensa de los Derechos
Humanos en el sentido que fueron recogidos en 1949 en la Convencion de
Ginebra»".

A su entender, la solucion reside en que los gobiernos de los
diferentes estados desarrollen programas que trabajen en temas de

7. Eso hizo Suecia luego de décadas de permisividad en la maieria: en enero de
1999 entro en vigencia una ley que castiga la compra de servictos sexuales,
(se establecen penas de hasta 6 meses de carcel). Este tipo de medidas,
segun esle punto de vista, tiene la ventaja de no criminalizar a las mujeres y
prohibir la compra de servicios sexuales (la prostitucion callejera disminuyo
en Suecia un 35% en su primer afo de aplicacion}.

8. Pedro Pérez Cardenas, La prostifucicon: «una violacidn de los derechos de las
mujeres», 19/12/2003 (www.mujernueva.org/analisis/articulo).
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salud, capacitacion para la busqueda de empleos, autoestima, etc, Es
decir, que se apueste a fa integracién social de estas mujeres, ofre-
ciéndoles otras alternativas que no sea la de «trabajadoras sexuales».
De acuerdo a los abolicionistas modernos el fin altimo tiene que ser la
erradicacion de la prostitucion. No se puede dar carta de naturaleza,
ni perpetuar situaciones de abuso de poder. «Al institucionalizar, reco-
nocer, y por lo tanto normalizar, una practica inadmisible -la prostitu-
cion- para una sociedad en que los seres Inomanos alcancen su plena liber-
tad y dignidad, I legislacion se hace complice de semejante actividad. Y,
si, como algunos pretenden, a través de la regulacion se recaudarian im-
puestos, asistivianos a la conversion del Estado en gran proxeneta»”.

A sus ojos, el argumento manejado por los reglamentaristas del
«mal menor» es inadmisible porque ;no se logré suprimir la esclavi-
tud, una institucion tan vieja como la prostitucion o la pena de muer-
te en la mayor parte de los paises desarrollados? «Cuando nos encon-
framos ante una prdctica perversa no cabe regularla. /.../ Hay que suprimir
tales practicas»'’.

III. Prostitucion y derechos humanos

Desde este punto de vista, la prostitucion y el tréfico de perso-
nas conforman la moderna esclavitud del siglo XXI'. El que se anali-
ce el fenomeno de la prostitucion desde un enfoque de los Derechos
Humanos no es exclusivo del abolicionismo; de hecho, en el seno de
Naciones Unidas se han aprobado numerosos protocolos, convencio-
nes y resoluciones donde se refleja la preocupacion por la vulnera-
cion de los mismos como consecuencia de la prostitucion y de la trata
de mujeres y ninos.

La explotacion sexual mundial supone el desconocimiento de
los derechos humanos de los individuos comprometidos en ella. En-
tre otros la libertad, igualdad, dignidad, seguridad, prohibiciéon de

9. «La Razdn», Madrid, 16/6/2003.

10. Ibidem.

11. «El Pais», Montevideo, 7/3/2009, p. 2. El 79% de! frdfico de personas se debe
a la explotacion sexual. Estos datos son manejados por la Organizacion de
las Naciones Unidas a escala giobal. Se sefala que las mujeres ademas de
victimas, son crecientemente traficantes, en su mayoria antiguas explotadas.
Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones sitda en dos
millones los nifos, ninas y adolescentes victimas de explotacion sexual, co-
mercial ¢ laboral solo en América Latina.

109



esclavitud y servidumbre, proscripcion de torturas v de tratos crue-
les, inhumanos o humillantes, recurso efectivo ante los tribunales que
los amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales,
prohibicion de injerencias en sus vidas privadas y familiar, ataques a
su honra o reputacion. También [a posibilidad de circular libremente
y elegir residencia, salir de cualquier pais y regresar al propio, liber-
tad de opinion y de expresion, libre eleccion de trabajo con condicio-
nes equitativas y satisfactorias, descanso y disfrute del tiempo libre v,
en definitiva, poder lograr un nivel de vida adecuado en el ejercicio
de sus derechos civiles y socioecondémicos.

Muchas organizaciones feministas europeas reclaman que la
prostitucion y la trata sean encaradas como violaciones a los dere-
chos humanos de las mujeres, no solo desde la perspectiva de la inmi-
gracion o de la lucha contra ¢l crimen organizado. La prostitucion,
sostienen, no es un trabajo y ¢l Estado es complice cuando la legisla y
regula.

En el convenio de las Naciones Unidas Para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena firmado
el 2 de diciembre de 1949 se incorporaron los principios del abolicionis-
mo. La prostitucion era incompatible con [a dignidad de la persona vy,
aunque no se la prohibia, se trataba de abolir la expoliacion implicita.
Se postulaba la reintegracion social de las prostitutas, el castigo a los
proxenetas v la disuasion de los clientes. Bajo este sistema, el ordena-
miento juridico despenalizaba la practica del meretricio, vy la persona
que se prostituia pasaba a ser percibida como victima.

En las décadas posteriores esta organizacion internacional ha
reclamado la abolicion de la prostitucién v la penalizacion de su con-
sumo, En 2006, en un encuentro realizado en Madrid sobre Prostitu-
cion y Derechos Humanos, Sigma Huda, relatora especial de las Na-
ciones Unidas sobre Trafico de Personas, afirmé que «La prostiticion,
el trdfico de mujeres y niios para explotacion sexual, es la forma moderna
de la esclavitud, y su dimension es la del crimen organizado»'.

Segun dicha funcionaria ¢l trafico de mujeres y ninos con fines
de explotacion sexual es un problema penal, una manifestacion bru-
tal de la violencia de género y el mayor negocio delictivo del planeta,

12. Congreso Internacional de Derechos Humanos y Prostitucion, Intervencicn de
la relatora especial de las Naciones Unidas sobre el Trdfico de Personas,
Sigmar Huda, Madrid, 22/11/2006.
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tras el trafico de drogas y de armas. La relatora de Naciones Unidas
tambicén defendio la condicion de victimas de las mujeres prostitui-
das, a las que jamds puede considerarselas «tfrabajadoras del sexo» ni
responsables -por consentidoras- de su situacion, al tiempo que de-
mando la implicacion internacional para abolir la prostitucion. «Las
multas por trata de mijeres son mucho mds bajas que por frifico de dro-
gas», afirmo Huda.

El incremento del consumo de pornografia fue otro de los as-
pectos abordados por la relatora, junto a la creciente demanda del
consumo de mujeres de diferentes paises, debido a que «of 40% de
los lrombres las prefieren porque son mds baratas y mas sumisas que lns
nacionales»*',

Los participantes coincidieron que los consumidores v los trafi-
cantes eran los responsables de la esclavitud sexual de las mujeres. El
modelo sueco, que penaliza a los consumidores, fue el clegido como
ejemplo de futuro, frente alas apuestas de Holanda o Alemania, donde
la prostitucion esta legalizada. «Necesttanos leyes para cambiar la si-
tiacion y eso puede Hlevar tiempo. La penalizacion no garantiza que la
demanda deje de existiv, pero es una medidn “disuasoria’, subrayd Huda,
en una linea similar a la sostenida por el Ayuntamiento madrileno,
cuva campana se centraba en reconocer que «La prostifucion existe
porque hay quicnes la pagan».

En la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos celebra-
da en Viena en 1993, v en la Conferencia de Pekin de 1995 se definio
la violencia de género como «cualgquicr acto de violencia basado en el
sexo que dé fugar o pueda dar lugar @ un perjuicio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico de las mujeres, tncluidas lns amenazas de tales actos,
la coercion o las privaciones arbitrarias de libertad, ya eccurran e la vida
priblica v en la privade». Dentro de esta enunciacion esta comprendi-
da la prostitucion, pues solo es un grupo minoritario el que tiene cier-
to control sobre su actividad (se considera que un 5%).

Por otra parte, se sostiene que el mercado mundial del sexo es
mavoritariamente coactivo, mantenido a base de altos niveles de vio-
lencia v la completa subordinacion de las mujeres.

IV. La prostituciéon en el Uruguay hoy
El creciente desarrollo de la prostitucion infantil integra las no-

13, Ibvdem.
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vedades de hoy, y Uruguay no estd ajeno a ese fendmeno. Internacio-
nalmente, vy desde los afios noventa, ha descendido la edad promedio
de las nifas dedicadas a la prostitucion. De acuerdo a datos maneja-
dos por la Organizacion Mundial del Trabajo existen cuatro millones
de ninos v ninas explotados sexualmente en el mundo entero.

En el presente, en cuanto al ejercicio de la prostitucion, ha va-
riado la oferta en los servicios: las «call girl» —que existen desde hace
varias décadas- las exitosas casas de masajes, los avisos en Internet
(la industria del sexo fue una de las primeras en utilizar la red para
5U$ Negocios).

Respecto a la vinculacion entre prostitucion ¢ inmigracion ~una
relacion siempre presente- ha cambtado la relacion que se habia plan-
teado en el pasado. Antes, las mujeres venian de las distintas regio-
nes de Europa {0 en menor medida de Asia) a ejercer el meretricio en
las ricas sociedades rioplatenses, primordialmente Argentina. Aho-
ra, el sentido de los flujos se ha alterado y las mujeres se van de aqui
a ejercer la prostitucion en distintas ciudades europeas™. Lo que si
parece haberse mantenido es la existencia de redes de proxenetismo
que reclutan su materia prima en los paises latinoamericanos para
colocarla en el Viejo Mundo.

Hoy el tema del trafico de mujeres uruguayas hacia el extertor
se ha arraigado en la conciencia colectiva. Lamentablemente, no existe
un seguimiento adecuado sobre el volumen v las caracteristicas de
dicho fendmeno; hay casos (de redes en Espana e ltalia, particular-
mente), pero no cifras. En 2006, un informe que el Departamento de
Estado de los Estados Unidos realiza anualmente respecto a la situa-
cion de la trata de personas en América Latina senalaba: «Urugnay
es cada vez mds un pais fuente de frata de mujeres y menores con el fur de
explotacion sexual, y pais de destino y fransito de trabajo forzado»".

Del mismo modo, existe un trafico interno que se desarrolla en
algunos puntos del pais, como lo son Maldonado, Colonia, Rocha,
zonas termales del litoral, o en algunas estancias dedicadas al turis-
mo rural.

14. En 2005, la ONG «Medicos del Mundo» determind en uno de sus informes que
el porcentaje de mujeres extranjeras que ejercen la prostitucion en Europa es
casi del 90%.

15. Margarita Navarrete, «La trata de personas en Uruguay», Red Latinoamericana y
del Caribe contra la Trata de Personas, Santo Domingo, 25-30 de abril de 2006.
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IV.1. Permmanencias y cambios

La prostitucion presenta simultincamente, como va se ha di-
cho, permanencias v novedades. Intentaremos percibir im_v las con-
tinuidades respecto a las formas de pensar v practicar el meretricio
en los primeros tramos del siglo XX,

En primer lugar, la supervivencia del propio fenémeno, o sca la
venta de sexo por dinero, elemento central v constitutivo de esta
manifestacion social. Las razones pecuniarias parecen ser hov el motor
fundamental a la hora de volearse a la prostitucion.

La existencia de reglamentadas y clandestings obrevive en ol
presente. A pesar de que los prostibulos tienden a desaparecer, las
llamadas cufemisticamente «casas de masajes» se multiplican. La pu-
blicidad de estos centros de prostitucion clandestina se hace a ojos
vistas por las principales artertas del centro montevideano, donde se
distribuven folletos con sus direcciones a los hombres que por alli
circulan. De este modo, se confirma aquella paradéjica situacion que
caracteriza al mundo «del vicio»: pasar inadvertido, pero al mismo
ticmpo ser publicamente conoctdo. Un juego de claroscuros entre
ocultamicnto y exposicion, secreto v escdndalo, «E vicio -dice Lamo
de Espinoza- es algo mids que inmoralidad /.../ atrae, fascing y es un po-
tenfe objeto del deseo. /.. / Cuando algo produce temaor, micdo, o incluso
asco, y al nusmo tiempo atrae I ﬁvsmm, declinos que f'my Hi sentbicinto
ambivalente. La ambivalencia del vicio va a ser, desde luego su caracteris
tica fundmmental y la que va a ser mds dificil de desentraiay»'.

La preocupacion oficial por crear zonas donde practicar la pros-
titucion, invisibilizando lo mas posible su actividad en la trama de la
ciudad, s¢ suma a las persistencias: «La marginacion social se traduce
en especificas paitas de establecimicnto espacial, de distancia fisica o so-
cinl. El vicio se compra y se vende en espacios frorcionalmente .vsp(’n‘:'uhzrr—
dos /.7 bares, colfes, barrios»'",

El control ligiénico sobre el cuerpo de la prostituta; aver eran
las vencreas vy la sifilis, actualmente es el SIDA™. El saber medico,

16, Emilio Lamo de Espinoza, Delitos sin victimas. Orden social y ambivalencia
morai, Allanza Editorial, Madrid, 1989, p.128.

17. Ibidem, p. 152.

18. Los datos registrados por el Programa SIDA del Ministerio de Salud Publica
hasta el 30 de junio de 2008, contabilizan 7.470 personas registradas como
portadoras de esa enfermedad; solo un 4%, unas 300, son trabajadoras sexua-
les. César Bianchi, ob. cit.. p. 16.

113



hoy como ayer, es el encargado de mantener vigilados y exentos de
enfermedades los cuerpos de las meretrices.

Entre los factores que empujan a las mujeres al meretricio, la
experiencia de «seducidas y abandonadas» -inuchas veces con hijos-
contimta siendo significativa. Otro elemento superviviente es la tran-
sitoriedad con la que las mnjeres encaran su actividad, en particular
las clandestinas. Se prostituyen por periodos; abandonan el meretri-
cio por un tiempo, pasan a vivir con parcjas, tienen hijos; a veces
vuelven v otras no.

En el conjunto de las mujeres que ejercen el meretricio se man-
tiene el predominio de las prostitutas del interior respecto a Monte-
video, aunque en un porcentaje menor’.

Veamos, a continuacion, las novedades.

Hoy el universo prostitucional se ha «urugnayizado» totalmente
(no olvidemos que entre 1922 y 1932 habia un 54% de extranjeras
entre las prostitutas reglamentadas). Las forasteras han desapareci-
do, primordialmente las que venian del Viejo Mundo. Esto es asi des-
de hace muchas décadas, en la medida que se diluyo totalmente el
peso de la inmigracion en el tejido social, v los contingentes de euro-
peos v europeas que llegaban al pais se esfumaron. Uruguay se ha
convertido, visiblemente, en un pais de emigracion, v sumandose a
esta tendencia muchas prostitutas uruguayvas intentan probar suerte
en los mercados del Viejo Mundo. El flujo de personas cambio su
orientacion,

Asimisma, en la medida que se ha producido cierta liberaliza-
cion en las costumbres ef topico de la prostitucion no tiene la centra-
lidad que tenia otrora en el debate piiblico. Las polémicas planteadas
a la salida de la dltima dictadura militar en torno a la defensa de los
derechos humanos de las prostitutas se han aquictado, en la medida
que se aprobo la «Ley de Trabajo Sexual»> que analizaremos mas ade-
lante™".

19. Hoy existen 53.33% de meretrnces del interior y 46.6% de Montevideo. D.
Bianchi. ob. cit. Entre las prostitutas fichadas por la policia entre 1922-1932
habia un 74% del interior y un 26% de capsalinas) Yvette Trochon, ob. cit..

20. La situacion de las prostilutas durante los once afos de dicladura fue muy
dificil. Las «razzias» policiales eran continuas, las llevaban presas por cual-
quier mativo, y las detenian por veinticuatro horas si las encontraban vestidas
con ropa provocativa en la calle. Ademas, por un decreto dictado en 1980 no se
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En €uanto a las caracteristicas que asume hoy la demanda de
prostitutas se percibe {a biisqueda de mujeres cada vez imas jovenes,
apenas adolescentes y se potencia la prostitucion infantil, 1o que se
acompasa con lo que ocurre en el plano mundial™.

Muchas prostitutas manifiestan hoy que ha descendido el peso
de cafishios y proxenetas. La necesidad de tener un hombre al lado
-mandato social insoslavable en los primeros tramos del novecientos-
se ha diluido. Aquello que declaraba una prostituta ante un juez en
1931 de que «toda mieretriz necesita de un hombre que haga las funciones
de censor en su vida, que la guie /.../ v lowbre hay que tenerlo» parece
haber desaparecido™. Hoy, v en contraste, la presidenta de AMEPU
(Asociacion de Meretrices Profesionales del Uruguav) afirma: «Lag
mujer prostituta es otra cosa. Es viva, Hoy ya no hay cafishios que se
Heven una tajada exagerada. Por lo mienos no entre las trabajadoras sexua-
les de la via puiblica de Montevideo, unas 1.300 sequn wn relevaniiento que
el gremio realizo en 2007 junto al Ministerio de Salud Piiblica»=. Segin
esta vision, las meretrices estin menos constrenidas, ya que solo exis-
ten los «café con leche, fos mantenidos», es decir los mas inofensivos en
la escala.

5in embargo, y si bien es cierto que cada vez hay mas mujeres
que ejercen el meretricio libremente, contindan existiendo redes de
proxenctismo local e internacional que las explotan, rara vez denun-
ciadas por las propias prostitutas.

El prostibulo con pupilas casi lta desaparecido del medio capi-
talino aunque en el interior atn sabreviven algunos burdeles con
pupilas. Como en los de otrora existen reglamentos que regulan su
funcionamiento -particularmente en el campo de la higiene-, estan
sujetos a periodicas inspecciones, las meretrices pagan impuestos a la

les otorgaba el certificado de buena conducta, lo que les impedia, entre otros
inconvenientes, poder viajar al exterior,

21. No existen datos concluyentes respecto al volumen de la prostitucdn infantil
en Uruguay. No obstante, hay informacion sobre la existencia de la explotacion
de nifos con fines sexuales y pornograficos. Para un informe sobre este tpo
de prostitucién ver Contemporary forms of slavery in Uruguay. 20086,
www.antislavery.org.

22. Yvette Trochon, Las mercenarias del amor..., ob. cit., p. 163.

23. César Bianchi, ob. cit. p.139.0SCR, 13/4/1999, pp. 70-71. Ejercicio de la
Prostitucion. Intervencion de los diputados Washington Abdala y Marcos
Abelenda.



intendencia v se les exige tener Carné de Salud. La situacion es dife-
rente en las «casas de masajes» que no pagan impuestos, vy donde las
mujeres que alli se desempeian no estan sometidas a ningan tipa de
control sanitario™.

Esta «compefencia desleal» genera malestar en aquellas que si
deben hacerlo va que, segun denuncias presentadas por AMEPU, en
esos establecimientos existe proxenetismo: «Sabenios claramente gue
alli se explobn a las chicas que trabajan. Seria muy ficil verificar qué es lo
que stcede con esos mIICios qiie aparccen semana a sepiana on la prensa
clasificada, donde se auincia «gand $ 1000 peses por din, chicas y clicos
hardn sus faitasins. Masajes especiales»™.

Las formas de trabajar en esos dmbitos también difiere: mien-
tras que en los prostibulos autorizados las mujeres deben aguardar Ia
llegada de los hombres en sus cuartos, en las casas de masajes se
exhiben libremente. Desfilan v muestran sus cuerpos a los clientes
para que clijan con tranquilidad. Vale decir, que mientras en el pros-
tibulo hav una clientela mas o menos cautiva, en las casas de masajes
las chicas compiten mostrando sus cuerpos, sin tapujos.

Un punto aparte, dentro de las novedades, es la sindicalizacién
de las meretrices, un logro inexistente en otros periodos™. En marzo
de 1986 -insertado nuevamente ¢l Uruguay en el camino de la demo-
cracia institucional- se fundd AMEPU, el primer sindicato de prostitu-
tas de América, y dos anos despuds obtuvo su personeria juridica. Hoy,
de las aproximadamente 7.500 prostitutas que existen (3.500 en Mon-
tevideo y 4.000 en el interior), unas cinco mil estan registradas v con-
troladas por ¢l Ministerio de Salud Pablica. El gremio nuclea unos 1.200
«hrabajadores sexniales»  (incluidas meretrices, travestis y taxi-boys). Las
prostitutas que lo hacen en la via publica son 1.300 v 600 las que ejer-

24. Mientras en el 2000 fos prostibulos eran una docena, habian cienfo veinte
casas de masajes en Montevideo. En 1999, en la discusion general del proyectec
de ley sobre prostitucion, el diputado colorado Washington Abdala afirmo que
las casas de masajes crecian porque la Intendencia Municipal no autcrizaba
la instalacion de prostibulos. Marcos Abelenda, representante del oficialismo
frenteamplista. lo nego, y exphcod que el incremento de [as casas de masajes
tenia que ver «con nuevas formas de practicar la profesion» y tratar de eludir
los controles policiales y sanitanos gue existian en los prostibulos autorizados.
DSCR, 13/4/1999, pp. 70-71, Ejercicio de la Prostitucion. Intervencién de los
diputados Washington Abdala y Marcos Abelenda.

25. «La Republica», Montevideo, 11/6/1998, p. 14, Contienda ardiente.
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cen en prostibulos, casas de masajes v whiskerias™. AMEPU no reco-
noce la existencia de la prostitucion forzada, v se afilia a la postura de
que es un trabajo —« Frabajamos coin yuiestros genitales»— asegura una de
sus dirigentes.

La sindicalizacion de las meretrices tuvo consecuencias positi-
vas, va que se lograron concretar muchas aspiraciones largamente aca-
riciadas por ese colectivo. Entre ellas podemos destacar: el levanta-
miento de la prohibicion administrativa de acceder al certificado de
buena conducta «imposibilidad que les ocasionaba gran cantidad de perjui-
cios a nivel mane», v la integracion como gremio en la Central de
Trabajadores del Uruguay en 1996%. Asimismo, en 1995, un antiguo
reclamo de las meretrices fue contemplado en la resolucion dei Banco
de Prevision Social que les reconocié ¢l derecho al Seguro de Materni-
dad y Enfermedad, asi como a la jubilacion como trabajadoras inde-
pendientes, acumulable a otras actividades realizadas por ellas™.

IV.2. La legislacién actual
«Stendo la prostitucion una realidad soctal que nadie puede descono-
cer, no existen normas precisas y actualizadas que rijan tal achividad»™.

26. En el pasado fueron raras las experiencias de acciones coordinadas de las
prostitutas crientadas a la defensa de sus derechos. Quizas la mas temprana
manifestacion ocurri¢ en 1930 cuando a raiz de la demolicién det Bajo —barrio
donde se concentraban los prostibulos— una delegacién de meretrices se en-
trevistd con las autoridades sanitarias e hizo denuncias en (a prensa respecto a
la dificil situacién gue tendrian que enfrentar debido at alto precio de los alquile-
res y las garantias ¢ depositos anticipados exigidos por los propietarios de
viviendas en otros barrios capitalinos.«La Tribuna Popular», Montevideo, 29/10/
1930, p. 9, E/ problema de la prostitucion. Un pedido de las interesadas.

27. Datos proporcionados por la vicepresidenta de la Asociacion de Meretrices
Profesionales del Uruguay. César Bianchi, Mujere§ bonita$, ob. cit., p. 15

28. DSCR. Sesion del 13/4/1999. Intervencion de la diputada Daisy Tourné

29 . En 2008, la implantacion por el gobiernc del Impuesto a las Retribuciones
Personales y Familiares (IRPF) motivo la reaccion de AMEPU. La nueva norma
establecio que . las prostitutas —«trabajadoras sexuales»— debian abrir una
empresa unipersonal y facturar por todos los servicios que brindaran. Mien-
tras el gremio rechaza su pago, la Oireccion General Impositiva y el Banco de
Prevision Social sostienen gue si deben hacerlo.

30. Exposicion de motivos del proyecto presentado el 15/12/1893. Este proyecto
presentado por los diputados colorados Dantel Garcia Pintos, Antonio Guerra
y Eduardo Rodino habia sido elaborado con la colaboracion de AMEPU (Aso-
ciacion de Meretrices Profesionales de Uruguay), la Facultad de Medtcina,
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En pos de remozar la ya obsoleta legislacion se aprobé una nue-
va normativa respecto al proxenetismo y a la prostitucion. En 1995 se
sanciono la ley N" 17707, «Ley de Sequridad Ciudadana». En su arti-
culado se hicieron ciertos agregados a la ley N 8080 de represion del
proxenetismo de 1927, Por ejemplo, se configurd la figura de recluta-
dor/a (con penas de tres a cuatro meses de prision) a «quicn indujere
o determinare a otro al ejercicio de la prostitucion» v se aumento la pena
por proxenctismo de dos a ocho anos de carcel (art. 17). Se establecie-
ron cuatro anos de penitenciaria si la victima fuera menor de 18 anos,
el delincuente funcionario policial, se utilizare engano o violencia, o
si el explotador fuera ascendiente, marido, hermano, tutor o encar-
gado de la victima (art. 2).

La «Ley de Trabajo Sexual» (N© 17.515) aprobada el 4 de julio de
2002" constituyo, sin lugar a dudas, la normativa mdas importante en
varias décadas. En primer lugar, se reconocié explicitamente la pros-
titucion como trabajo licito y se definié como trabajadores sexuales a
aquellas personas -tanto mujeres y hombres- mayores de 18 anos
que lo ejercieran regularmente. La inclusion del meretricio masculino
era una aspiracion explicita de AMEPU. Asi lo dijo una delegada en
la comision encargada de estudiar el proyecto: «Se habla solamente de
la prostitucion de la nugjer, defando fuera el fravestimo y los llamados taxi-
boys. Todos sabemos que aungue no estén contemplados en la ley ellos no
van o dejar de ejercer la prostitucion, por lo que consideramos que sean
mcluidos, fundamentalmente debido a que de ofra manera quedarian ex-
cluidos de fodo control sanitario»™.

Entre los puntos mas novedosos de la nueva legislacion se en-
contraban: el sustituir el término prostitucion o meretricio por «traba-
jo sexuial», v el de referirse a «personas» a sus practicantes, tanto mu-
jeres v hombres. En adelante, se hablo de trabajadoras o trabajadores
sexuales.

Se creo el Registro de Trabajo Sexual (Ja inscripcion en el mis-
mo podria ser voluntaria o por oficio cuando la persona fuera sor-

Ministerio de Salud Publica y funcionarios especializados de la Jefatura de
Policia de Montevideo.

31. El proyecto fue presentado en 1993, aprobado en Diputados en 1999. Luego
de algunos afos finalmente se promulgd.

32. DSCR, Sesion del 4/6/1999, p. 26, Ejercicio de la prostitucidn. Intervencién del
diputado Felipe Michelini,
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prendida ecjerciendo la prostitucion «de fornw no reglamentaria») don-
de se expediria un carnet a cada trabajador sexual -con una validez
de tres anos- en el que debia constar el nombre, apellido, foto, seudo-
nimo si lo tuviera, constancia de haber obtenido el Carné de Salud. El
Registro seria llevado por el Ministerio de Salud Publica y el Ministe-
rio del Interior simultaneamente. Asimismo, no se permitiria la de-
tencion de los trabajadores sexuales por la autoridad polictal «por el
solo hecho de su actividad». Segun se sostuvo en la discusion del pro-
yecto: «Uno de los problemas que enfrenta esta realidad que se intenta
regular es que el ejercicio de la prostitucion es ampliamente clandestine, es
decir, sin winguin control y, por lo tante, hay que tratar de que se salea de
esta situacion de clandestinidad, al margen de la regulacion, para qiie la
actividad quede incluida en un control y una regulacion tanto sanitaria
como de orden piiblico»*,

La ley creaba una «Comision Nacional Henoraria de Proteceidn al
Trabajo Sexual» en la orbita del Ministerio de Salud Puablica con las
siguientes functones: asesorar al Poder Ejecutivo, velar por el cumpli-
miento de la ley, informar a los trabajadores sexuales sobre sus dere-
chos y deberes protegiéndolos de cualquier forma de explotacion,
promover cursos de educacion sexual y sanitaria™.

Por otro lado, la «Ley de Trabajo Sexual» establecia zonas donde
no se podia ejercer el meretricio, las que serian creadas en cada de-
partamento en coordinacion con las autoridades policiales, sanitaria
y «en didglogo con la organizacion de rabajadores sexuales». «Nos parece
que es bueno deferminar racionalmente dreas de la ciudad y reguiar ol tipo
de vestimenta de acuerdo con las horas, asi como la ackitud que debe lener
la oferta en la calle a los efectos de no lterir la sensibilidad de los vecinos ni
afectar a qitienes transitan por ol tugar, sobre todo cuando se trata de me-
nores de edad» considerd un diputado en la discusion general del pro-
yecto, lo que no implicaba -lo dijo expresamente- ejercer vigilancia
policial ™.

33. Ibidem, p. 33, Intervencion del diputado Daniet Corbo.

34. Antes de la aprobacion de esta ley las prostitutas veian cercenados sus movi-
mientos. En 1998 decia una prostituta: «A nosotras no nos otorgan el pasapor-
te, pues ademds del tema del certificado de buena conducta, se dice que de
esa manera no se estimula la prdctica de la prostitucion fuera del pais».«La
Republica», 11/6/1998, ob. cit.

35. DSCR, 13/4/1999, p. 91, Ejercicio de la prostilucion, Intervencion de! diputado
Daniel Corbo.
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Respecto a este tema del control es posible ver hoy -al igual que
ayer- una tension entre las autoridades policiales v médicas. Un di-
putado -médico- sefialé en la discusion general del provecto que de-
bia desplazarse el centro de gravedad del Ministerio del Interior, como
habia estado hasta ese momento. Era necesario «qiie sea of Minisferio
de Salud Piblica el que centralice ef control» va que los médicos estaban
acostumbrados a ser los confesores de «fas debilidades /.../ y miserias»
de sus pacientes™. No obstante, al aprobarse la ley se mantuvo ¢l
control en manos de ambos poderes: el Ministerio de Salud Puablica v
el del Interior.

V. Algunas reflexiones

Coincidimos con las posiciones que sostienen que la prostitu-
cion no es un trabajo como cualquier otro, Continta siendo una
practica con una importante carga de estigmatizacién social, v su
cjercicio vulnera profundamente la autoestima y la dignidad de sus
practicantes. Por ello, muchas de las mujeres llevan una doble vida
que no revelan a su familia mds intima, y los episodios de suicidios
0 sus intentos frustrados son comunes. Por ejemplo, una de las inte-
grantes de la directiva de AMEPU al concurrir al Parlamento ¢en
actubre de 1997 para informar acerca de las aspiraciones de esa
asociacion decia: «seria miuy positivo trabajar con los meneres y cxpli-
car todo por lo que tina ha pasado; tenge hifas y espero que ellas no
ejerzan esta profesicin»’.

Estas palabras revelan la tension que enfrentan muchas muje-
res, va que les es dificil compatibilizar el meretricio con la materni-
dad. Por ello, es comian que terminen delegando su cuidado a algun
familiar u otras personas. Son pocas las que los conservan,

Una proporcion importante de meretrices no estin conformes
con su actividad. Varias prostitutas entrevistadas por el periodista
César Bianchi (entre 2003 v 2007) se manifestaron en ese sentido:
«Cresta dejar esto, porgue te acostiumbris a o facil. Aliora me estoy acos-
trimbrando a tener otvo trabajo. Yo ine voy a animar a dejar esto, aungre
pierda niicho dineros o «Quiere demestrarnie a i wisma que puedo ha-

36. Ibidem. p. 95, Intervencién del diputado Agapo Palomegue.
37. DSCR, Montevideo, 14/10/1997, p. 15, Comisidn de Derechos Humanos. Ejer-
cicio de ia Prostitucidgn, Intervencion de Raquel Ramirez {delegada de AMEPU)
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cer otra cosa» retlexiond una de las entrevistadas respecto a un em-
pleo de cocinera que habia conseguido™.

En el mismo sentido, una de las ex presidentas de AMEPU afir-
moé en una nota: « Yo ejerct esta profesion para que mis lifjos no fueran
defincuentes, wi frabajadores sexuales», -

Consideramos demasiado utopicas las posiciones abolicionis-
tas que plantean la erradicacion de la prostitucion. El acento a nues-
tro entender deberia estar en la eliminacion de todas las formas de
violencia que involucra el ejercicio del meretricio, impidiendo que las
personas o ninos lo practiquen por miseria, marginacion, abandono,
abusoe infantil. Son muches los casos de muchachas que fueron viola-
das por algun familiar en su infancia, que s¢ embarazan siendoe adn
adolescentes v que terminan «haciendo la calles. O aquellas integran-
tes de familias totalmente desestructuradas, indiferentes a lo que hi-
cieran; o las que entran en el circulo maldito de la drogadiccion. En
agosto de 2007, la presidenta de AMEPU dijo en una entrevista: «/la
prostitucion mudd sus fuibitos. Eva dificil en los ailos sefenta encontrar wna
merctriz borracha; lioy se prostituyen por drogas»™. O las que, apenas
adolescentes v preiadas, se prostituyven porque a muchos hombres
«los excita /.../ penetrar una menor entbarazada», v 10s ingresos aumen-
tan significativamente™.

No obstante, el hecho de reconocerles derechos a quienes ¢jer-
cen el meretricio puede aliviar en algo las asimetrias existentes, ddn-
doles un marco protector a las personas que a ¢l se dedican. Prostitu-
tas-meretrices, trabajadoras sexuales: diferentes denominaciones a la
venta de sexo por dinero que informaron las politicas publicas en
Uruguay por mds de un siglo, v que dan cuenta de los cambios en la
percepeion social del fenémeno,

RESUMEN

La prostitucion en Uruguay presenta permanencias v novedades de
acuerdo al periodo historico analizado. Por un lado, la persistencia
del propio fenomeno -la venta de sexo por dinero- da cuenta de su
arraigo en la trama social. A fines del ochocientos v gran parte del

38. César Bianchi, ob. cit., pp. 178. 124,
39. César Bianchi, ob. cit., p. 133.
40 Ibidem. p. 122.
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siglo XX, primo en la percepcion colectiva la idea de que la prostitu-
cion era una lacra social que debia ser regulada v acotada por el esta-
do mientras se mantuvieran las rigidas normas morales que informa-
ban los hdbitos sexuales de los uruguayos. En la actualidad, por el
contrario, s¢ ha impuesto en las politicas publicas la consideracion de
que la prostitucion constituye un trabajo como cualquier otro que
comporta, para quienes la practican, derechos y obligaciones. Ya no
se habla de prostitutas, sino de «trabajadores sexuales», englobando
en esta denominacion tanto a hombres como mujeres que hacen del
meretricio su medio de vida.

El articulo aborda las diferentes posiciones respecto a esta manifesta-
cion social, en particular el abolicionismo y el reglamentarismo, ras-
treando sus origenes decimondnicos hasta el presente. También in-
cursiona en los derechos humanos, vigentes como perspectiva desde
la segunda mitad del siglo XX.

Palabras clave: historia - prostitucion - politicas publicas.

SUMMARY

Prostitution in Uruguay displavs permanences and new features
according to the analyzed historical period. On the one hand, the
persistence of the very phenomenon -the sale of sex by money- gives
account of its roots in the social plot.

By the end of nineteen century and great part of the twenty, in the
collective perception it prevailed the idea that prostitution was a blot
on socicty that had to be regulated and limited by the estate, while
the rigid moral norms lead the sexual habits of uruguayans.

At the present time, on the contrary, it prevails in public policies the
idea that prostitution constitutes a work like any other, involving for
those who practice it, rights and obligations. No longer it is spoken
prostitutes, but «sexual workers», including in this denomination men
and women who make of the meretricio their means of life.

The article approaches the different positions respect this social
manifestation, particularly the abolitionism and reglamentarism, since
its origins unti] present. Also, in inquires into humans rights,
prevailing perspective since the second half of XX century.

Keywords: history - prostitution - public policies.

SEXO-S EN EL LUPANAR:
UN DOCUMENTO FOTOGRAFICO (CIRCA 1940)"

Dora Barrancos*
Universidad de Buenos Aires, CONICET
Ricardo Ceppi**

Un acontecimiento fortuito permite el rescate de otro aconteci-
miento por cierto menos fortuito, va que en este caso se revelan as-
pectos del intercambio explicito de servicios sexuales en un ambicnte
cuya antigiiedad institucional es regular y se confunde con el origen
de los tiempos. Es fortuito el hallazgo del documento que registra
conductas sexuales, pero convengamos que lo es mucho menos la
persistencia de la institucion que lo hizo acontecer. Lo mas extrafio
en todo caso, es la supervivencia de la serie fotografica que permitio
la captura de los juegos lascivos que analizaremos; todavia queda la
interrogacion sobre la indole del propietario, o mejor, del productor
de las imagenes y se abren preguntas sobre el significado de su res-
guardo. Pero ingresemos a la historia de este acontecimiento.

Una adolescente se depara por azar, en la calle, con los restos
de una mudanza. Entre los trastos abandonados un conjunto de ci-
lindros denuncia la existencia de negativos fotograficos que constitu-
yen una parte esencial de la materia de trabajo de su padre, que ca-

1. Publicado originariamente en Cadernos Pagu N° 25, Campinas, Brasil,
Universidade Estadual de Campinas, Julio/Diciembre 2005, pp. 357-390.
Dora Barrancos es la Directora del Instituto Interdisciplinario de Estudios de
Género, Buenos Aires, Argentina. Dora1508@aol.com

Fotografo. Las fotogratias que se incluyen al final del articulo han sido regis-

tradas de la siguiente manera; «Autor No Identificado/Comprlacion Ricardo
Ceppi ©2002».
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