Educacion superior
y género

Una aproximacion desde la UNR

Rojo Patricia y Scotta Maricruz (Comps.)

PROGRAMA
GENERQ Y
UNIVERSIDAD



c-

Programa Género y Universidad
Universidad Nacional de Rosario

. p CENTRO DE
- ' ESTUDIOS
aw® am 0 INTERDISCIPLINARIOS

I S S N 26 8 3-85 3 2 Consulado General del Uruguay en Aozario



Educacion superior
y género

Una aproximacion desde la UNR

Mg. Rojo Patricia y Lic. Scotta Maricruz (Comps.)

H PROGRARA
| r :l:N.:IJ:r_}. : M
4 UmERSILLI



,Educacién Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR

Educacion superior y género

Una aproximacién desde la UNR
ISSN: 2683-8532

Editor: Universidad Nacional de Rosario
Direccion: Maipu 1065

Ciudad: Rosario
Partido/Departamento: Rosario
Provincia: Santa Fe

Codigo Postal: S2000AXD

Teléfono: 0341 4201200

Correo electrénico: pgu.unr@gmail.com

Fecha de Publicacidn: julio 2019

Correctoras:
Lic. Celina Mondelli

Dra. Gisela Pereyra Doval

Disefio y Diagramacion:

DG. Joaquin Paronzini

Colaboracion en grdficos:
Lic. Clara Catelli



Educacion Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR Q

indice

o Prélogo
Lic. Olga Corna 05

o El compromiso de las Universidades con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Instrumento de aplicacion para el caso del
ODS °5: Igualdad de Género.
Mg. Patricia Rojo y Lic. Maricruz Scotta 07

o Elabordaje de la perspectiva de género desde AUGM.
Lic. Violeta Jardon 23

¢ La Universidad Nacional de Rosario, la Red Interuniversitaria
por la Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) y la Ley
Micaela.
Mg. Analia Aucia 33

o Laplanta docente de la UNR en perspectiva de género.
Lic. Sofia Lantelme y Lic. Carolina Belén Martinez 45

o Discapacidad y género en la UNR: un estudio con perspectiva
interseccional.
Lic. Maria Virginia Ferreyra 61

o Territorios con perspectiva de género: aportes y desafios de la
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefo de la UNR.
Argq. Joaquin Gémez Herndndez y Lic. Celina Mondelli 73

e ANEXO 85

o DPoliticas publicas de género: Uruguay y Argentina en dialogo.
Dra. Elizabeth Moretti Nicolini 87




,Educacién Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR

o Abordaje consular desde una perspectiva de género: el caso del Consulado
General del Uruguay con sede en Rosario.
Psi. Sofia Méndez Urioste 91

o Lalegislacion argentina y uruguaya sobre violencia contra las mujeres en
perspectiva comparada.
Lucia Sobral, Damian Castells y Florencia Picia 95




Educacion Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR Q

Prélogo
Lic. Olga Corna

Nos acercamos en esta oportunidad para compartir, la tercera produccion del Programa
Género y Universidad de la Universidad Nacional de Rosario, denominada “Educaciéon
Superior y Perspectivas de Género: Una aproximacion desde la UNR”.

La propuesta de lectura en este caso, apunta a convertirles en “Translectores/as” - ejer-
cicio novedoso que aplicamos hace aflos, sin nominarlo - de una serie de tematicas que
apuntan a la informacion, la reflexion, la apropiacion y el placer. De alli la Translectu-
ra - atravesar los textos - y la posibilidad de pasar de una tematica a otra conformando
una gran red tematica, un espacio nodal de interaccidn, trabajada con una mirada parti-
cular en autoria, que exige un reconocimiento por parte de sus lectores/as, para ser una
propuesta de trabajo en cada espacio de accion.

El reconocimiento de lectura propuesto puede ser incorporado desde otros lugares pro-
pios, pero pareciera que estas posibilidades encajan en la informacion y la reflexion, a
saber:

“El compromiso de las Universidades con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Instrumento de aplicacion para el caso del ODS °5: Igualdad de Género” acerca de la
agenda 2030 de Naciones Unidas donde se perfilan las nociones de cooperacién y politi-
cas universitarias en un trabajo colectivo y el impacto que tienen los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) dentro de sus estructuras. Se apunta a la presentacion de un plan
de accién y aplicacion de los ODS, particularmente el ODS N 5 de Igualdad de Género.

“El abordaje de la perspectiva de género desde la AUGM”, donde se describe qué es la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo, su creacion, sus objetivos, su estructu-
ra (Programas, Comisiones, Nucleos Disciplinarios y Comités Académicos). Particular
atencion registra la creacion del Comité Académico de Género (CAG, 2005) donde se
aspira a desarrollar esta temdtica con mayor énfasis en las unidades académicas de modo
transversal.

“La Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las violencias” donde

hay un recorrido de la RUGE en Argentina y la participaciéon de la UNR, abordando
el trabajo de fortalecimiento de las tematicas de género y diversidad y los procesos de
construccion de protocolos de atencion de situaciones de violencia en las Facultades y
Escuelas de la UNR.

”La planta docente de la UNR en perspectiva de género”, donde se intenta visibilizar
los cargos docentes segun sexo, entre otras especificaciones, al 2017 en la UNR, cons- 5
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tituyéndose en una primera aproximacion, de caracter descriptivo, sobre un objeto de
estudio concreto que permitira la realizacion, analisis e investigaciones con el objetivo
de disefar futuras estrategias y determinar optimizar la igualdad de oportunidades para
acceder a cargos o dedicaciones.

“Discapacidad y género en la UNR”, un estudio en perspectiva interseccional, donde
los valores terminoldgicos recortan las significaciones que estudian este tema, cruzando
datos sobre sexo y discapacidad en una novedosa categoria de estudio que permite la
interseccion entre los estudios de género y la discapacidad, convirtiéndose en un eje de
trabajo que permite acortar distancias entre ambas perspectivas y generar condiciones
de igualdad de oportunidades realistas.

“Gestion territorial con perspectiva de género: Aportes y desafios de la Facultad de
Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la UNR”, acerca de las representaciones que
el espacio publico adquiere y las disputas que en él se generan. El desafio planteado
apunta a disenar plataformas de participacion en los proyectos de las ciudades acorde al
momento histérico donde la consolidacion de los movimientos feministas y de la diver-
sidad sexual actuarian como actores politicos fundamentales, interpelando cada esfera
de la vida social y urbana.

Como cierre, se presenta un anexo sobre “Politicas Publicas de género: Argentina y
Uruguay en dialogo”, que expone reflexiones a partir de la actividad llevada adelante
por la Universidad Nacional de Rosario y el Consulado General de Uruguay en Rosario
en el afio 2018, en palabras de la Consul Elizabeth Moretti Nicolini y la Responsable del
Area de Género de dicho Consulado, Sofia Méndez Urioste. Ademas, se exhibe un tra-
bajo comparado entre las Leyes de violencia contra las mujeres de Argentina y Uruguay
realizado por practicantes del Programa Género y Universidad de la UNR.

La apropiacion de las/os autoras/es:

Mg. Patricia Rojo, Lic. Maricruz Scotta; Lic. Violeta Jardon; Dra. Analia Aucia; Lic. Ma-
ria Virginia Ferreyra; Lic. Sofia Lantelme, Lic. Carolina Martinez; Arq. Joaquin Gémez
Hernandez, Lic. Celina Mondelli.

Que aportan otra mirada en estos puntos, en las temdticas trabajadas y la actualidad de
las mismas colocando expertise y minuciosos estudios generando una posibilidad de
acercamiento de temas arduos en discursos flexibles para hacer vuestra la apropiacion,
reconocimiento y circulacion.

El placer que deseamos, sea de ustedes junto a nosotras/os de compartir tanto trabajo

colectivo realizado desde un Programa pionero en nuestra Universidad, abrevador de

instancias previas, con toda la polifonia que un esfuerzo de esta naturaleza y con este
p tema exige. Permitanse el Disfrute.



El compromiso de las Universidades con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Instrumento
de aplicacion para el caso del ODS °5: Igualdad de
Género

Mg. Patricia Rojo' y Lic. Maricruz Scotta’
Resumen

La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a ser alcanza-
dos al 2030 y se inscribe como elemento constitutivo de la gobernanza global del de-
sarrollo. Los Objetivos y las Metas alli comprendidos son de caracter integrado e in-
divisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental. En este escenario las Universidades, en su vinculacion con la nueva agenda
de desarrollo, tienen un rol activo en el cumplimiento de los ODS al producir y trans-
ferir conocimiento de calidad que se oriente a reducir las brechas de desigualdad. Asi el
objetivo principal del trabajo aspira al disefio de un plan de accién y aplicacion para la
Universidad, que contemple el rol preponderante que poseen las instituciones de edu-
cacion superior y se ajuste a sus ambitos especificos de accion para alcanzar los ODS. El
instrumento que presentamos a continuacion se centra especificamente en el ODS N° 5
de igualdad de género en correspondencia con el ODS N°4 sobre educacion de calidad.

Introduccion

La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a ser alcanzados
al 2030 y se inscribe como elemento constitutivo de la gobernanza global del desarrollo.

1. Licenciada en Relaciones Internacionales Facultad de Ciencia Politica y RRIl, UNR. Magister en Ciencia Politica y Sociologia (FLACSO).
Profesora Adjunta Catedra Relaciones Internacionales de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y
RRII, UNR. Coordinadora Programa Género y Universidad. Representante de la UNR en la Red Interuniversitaria por la Igualdad de
Género y contra las Violencias, Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

2. Licenciada en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y RRIIl, UNR. Doctoranda en Relaciones Internacionales, UNR.
Profesora Jefa de Trabajos Practicos catedra Relaciones Internacionales, de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de
Ciencia Politica y RRII, UNR. Subsecretaria de la Secretaria de Género y Sexualidades Facultad de Ciencia Politica y RRIl, UNR. Miembro
Programa Género y Universidad, UNR. Miembro Comité Académico de Género de la Asociacidn de Universidades de Grupo Montevideo
(AUGM).
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El escenario central de esta activa conversacion global ha sido el marco multilateral que
representa Naciones Unidas, que por su mandato y membresia universal es el foro ade-
cuado para este propodsito, como decidieron expresamente los Estados miembros.

En este contexto, la cooperacidn internacional asume un rol preponderante para la im-
plementacion de este nuevo acuerdo global para alcanzar el desarrollo sostenible. Bruno
Aylon (2007) sostiene que la cooperacion implica coordinacién de intereses a partir de
la percepcion de problemas comunes a través de interacciones entre multiples agentes,
publicos y privados, cuya finalidad inmediata es la ejecucion de acciones orientadas a
la mejora de las condiciones de vida de los paises en desarrollo y de sus ciudadanos y
ciudadanas. En este escenario las Universidades, en su vinculacion con la nueva agenda
de desarrollo, tienen un rol activo en el cumplimiento de los ODS al producir y transferir
conocimiento de calidad que se oriente a reducir las brechas de desigualdad.

En la nueva Agenda 2030, se reconoce la centralidad de la igualdad de género, los dere-
chos y el empoderamiento de las mujeres en el desarrollo sostenible. Se aspira a fortale-
cer la paz universal, erradicar la pobreza en todas sus formas y hacer realidad los Dere-
chos Humanos de manera sustantiva a través de un multilateralismo interconectado de
organismos nacionales y actores no estatales. Los Objetivos y las Metas alli comprendi-
dos son de cardcter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental.

Consecuentemente, la Agenda 2030 y los ODS ofrecen una direccién clara de avance, a
través del multilateralismo, para fortalecer la reduccion de brechas tecnoldgicas y la pro-
mocion de innovacién en la estructura productiva de los paises en desarrollo (CEPAL,
2019).

En este marco de proyecciones, las Universidades, como Instituciones que imparten edu-
cacion en el nivel superior, deben favorecer a su efectiva implementacion pues la Agenda
2030 supone un punto de inflexiéon que abre un espacio para resignificar la cooperacion,
y el disefio de politicas universitarias. Por ello, resulta conveniente que las Universidades
reflexionen de manera colectiva sobre qué impacto tienen los ODS dentro de sus estruc-
turas, funciones y procedimientos considerando que:

“el gran desafio de las Universidades de América Latina esta concentrado en
alcanzar una mayor equidad, abatir los rezagos profundos que existen rela-
cionando estos cambios con la reforma en la oferta de sus contenidos, de sus
curriculos y de sus carreras (...) y en la pertinencia de su educacion, relacio-
nada con su propia realidad irremediablemente atn desigual y excluyente”
(Didriksson, 2012:191).

Asi el objetivo principal del trabajo aspira al disefio de un plan de accién y aplicacion
para la Universidad, que contemple el rol preponderante que poseen las instituciones de
— CdUCAciOn superior y se ajuste a sus ambitos especificos de accion para alcanzar los ODS.
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El instrumento que presentamos a continuacion se centra especificamente en el ODS N°
5 de igualdad de género en correspondencia con el ODS N°4 sobre educacion de calidad.

De este modo el trabajo se articula en tres apartados. En primer lugar, se presentan las
nociones bdsicas de los ODS en relacion a su recorrido fundacional, desarrollo de los 17
objetivos su espiritu y alcance. Este primer acercamiento permite situar el contexto para
poner en valor la importancia que cobran los sistemas educativos universitarios en los
procesos de desarrollo socioecondmico, ligado al avance cientifico y tecnoldgico de los
paises. En segundo lugar, tomaremos el caso argentino para observar el proceso de ade-
cuacion nacional de los ODS y el ambito de decision y aplicacion nacional. Se obtendran
asi las premisas generales que deben incorporar las instituciones de educacion superior
que lleven adelante procesos de adecuacion de los ODS en sus instituciones. Esto nos
permitird adentrarnos, en el tercer apartado. Partimos de considerar que bien existe una
conciencia cada vez mayor del papel fundamental que tienen las Universidades en la im-
plementacién de los ODS, el material teérico/practico de aplicacion disponible es esca-
so. En consecuencia, presentamos un instrumento especifico para la institucién con un
conjunto de actividades estructuradas en ejes contemplando sus particularidades para
maximizar sus capacidades y posibilidades para aplicar y cooperar con el proceso de
alcance de los ODS.

Caracteristicas de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda cristaliza un consenso internacional sobre el papel que la cooperacién inter-
nacional puede jugar para promover el progreso econémico y social de los paises y para
proporcionar bienes ptiblicos globales. Con 17 ODS y 169 metas en total se constituyen
como una respuesta real y global a los desafios del desarrollo de sociedades mas iguali-
tarias (Rojo; Scotta, 2017) incorporando la idea de que cada pais dispone de diferentes
enfoques, visiones de futuro, modelos e instrumentos de adecuacion.

La Agenda tiene un caracter integral e indivisible es decir que contempla todas las di-
mensiones anteriormente mencionadas del desarrollo sostenible y sus vinculos entre
si®. Asimismo, se presenta como universal ya que todos los paises deben transitar hacia
el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las responsabilidades comunes pero difer-
enciadas. Esta iniciativa responde a la dindmica del sistema internacional signado por
la transformacion de las condiciones politicas, sociales, culturales y econdmicas de los
espacios para la cooperacion. El paradigma estatocéntrico abre paso a nuevos sujetos
de derecho que se convierten en actores internacionales importantes para la toma de

3. Esta propuesta se inspira en los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del derecho
internacional. Sus fundamentos son la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales de derechos humanos, 9
la Declaracién del Milenio y el Documento y otros instrumentos, como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. ——
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decisiones de la agenda de cooperacion internacional. En efecto, la coyuntura actual
representa nuevas expectativas para la articulacion de la educacidon universitaria con la
sustentabilidad y la conformacién de plataformas de nuevos conocimientos con perti-
nencia social (Rojo; Scotta, 2018).

Por dltimo, destacamos que la Agenda 2030 pretende poner fin a la pobreza y también
reducir la desigualdad. Aspira a garantizar una educacién equitativa y de calidad. El en-
foque de género se incorpora de manera transversal de forma explicita o implicita en los
17 objetivos. Los mismos constituyen una oportunidad para avanzar en la construccion
de igualdad, autonomia y eliminacién de las multiples brechas de desigualdad inter-
conectadas (CEPAL, 2019).

Propuesta de transversalizacion de la igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

¢ ! S 3z 3 FOEEEE s EIPY e 3o 3
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Fuente: Comision Economia para América Latina y el Caribe (CEFAL), Autonomia de las mujeres e igualdad de genero
en la agenda de desarrollo sostenible (LC/G.2686/Rev. 1), Santiago, 2016, grafico 1.1, actualizado al 8 de marzo de 2017.

Frente a este escenario la participacion de las Universidades es consustancial al alcan-

ce de las Metas presentadas y su involucramiento responde a dos supuestos. Primero

la agenda de desarrollo de los ODS contempla como fundamental el dialogo entre los

gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil, haciendo de estos ultimos, espacios

sostenibles y autébnomos con compromiso y participacion en el entramado de conse-

cucioén de los ODS. Segundo, la labor de las Universidades esta vinculada a producir y

transferir conocimiento innovador de calidad que se oriente a combatir la pobreza y las

.o  brechas de desigualdad poniendo en valor y praxis su funcién social, expresada como
— sU capacidad para dar respuesta a las demandas sociales. Ambos supuestos confluyen en
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comprender a las Universidades como estructuras que deberian ser constitutivamente
igualadoras y generadoras de igualdad haciéndoles ineludible el compromiso de enfocar
sus acciones hacia dicho fin adquiriendo compromisos de réplica y cumplimiento frente
a una agenda multidimensional, intersectorial e interconectada que presentan los ODS
(Rojo, Scotta, 2017).

En efecto, la Agenda 2030 representa nuevas expectativas para la articulacion de la edu-
cacién universitaria con la sustentabilidad y la conformacién de plataformas de nuevos
conocimientos con pertinencia social.

La Agenda 2030 en Argentina

En este apartado referenciamos el proceso de adaptacion de las Metas de los ODS imple-
mentado por Argentina desde 2015 hasta la actualidad teniendo en cuenta lo desarrolla-
do en el Documento Técnico I de Proceso de Adaptacion Nacional de las Metas ODS*.

En este punto del proceso la Agenda cobra identidad propia con la incorporacién del
conjunto de organismos nacionales y actores no estatales en el plan de accién ya que
cada pais posee un margen para decidir los procesos de planificacion de las politicas y
las estrategias nacionales de aplicacion (Bidegain,2017).

En el plano nacional, Argentina designé al Consejo Nacional de Coordinacién de Po-
liticas Sociales (CNCPS)*como el organismo a cargo de la implementaciéon de los ODS
(Decreto 499/2017). El rol del CNCPS en relacion a los ODS se resume en 3 funciones:

o Posicionar a los ODS en la agenda de los Estados nacional, provincial y local, y
sensibilizar a la sociedad en conjunto.

o Impulsar mecanismos de participacion y colaboracion con los ODS desde el sector
privado empresarial, las Universidades y las organizaciones de la sociedad civil.

o Coordinar los procesos de adecuacion a los ODS en las distintas instancias guber-
namentales.

4. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/nacion

5. EICNCPS fue creado en el afio 2002, por Decreto N2 357 del Poder Ejecutivo Nacional, como organismo dependiente de la Presidencia

de la Nacioén. Constituye un espacio de articulacion para la planificacidn, coordinacion y seguimiento de las politicas publicas nacionales,

a fin de alcanzar una correcta y eficaz administracion de los recursos a ellas asignados. Por estos motivos, desde el afio 2003, fue

designado como el anclaje de la coordinacion interinstitucional de la implementacién de la Declaraciéon del Milenio y del monitoreo de

los progresos en relacidn con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En “Documento técnico | - Proceso de adaptacidn nacional de las 11

Metas ODS” https://www.argentina.gob.ar/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/nacion ——
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Asi es como en una primera instancia se trabajo sobre la priorizacion de metas, luego
sobre la adaptacion de las mismas al contexto nacional y la seleccién de indicadores; a
continuacidn, la revisiéon con enfoques transversales, y por ultimo la consolidaciéon de
las metas nacionales y la definicion del marco de monitoreo.

El proceso de adaptacion de las metas de ODS que encaré el CNCPS supuso un trabajo
coordinado interinstitucional, desplegado en cuatro etapas:

L] L] L] L]
N S Definicién del
Priorizacién Definicion de Revision transversal proceso de
de metas metas Nacionales de metas e seguimiento de las
eIndicadores indicadores metas consolidadas

Etapa I: Priorizacion de metas

Implico la revision de los 17 ODS y de sus 169 Metas en funcién de las prioridades de
Gobierno, teniendo en cuenta la alineacién propuesta por Naciones Unidas®. Para esta
etapa se consideraron dos cuestiones iniciales. Por un lado, la integralidad de los ODS
y la transversalidad de sus metas. Por ello, se decidié que para la Argentina no existe un
ODS mas importante que los demas, sino que para que pueda hablarse de desarrollo
sostenible es necesario hablar de todos ellos en conjunto. Por el otro se considerd la
recomendacion sobre la definicién de las metas de ODS mencionada la Agenda 2030,
en relacion a que cada Gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por las
circunstancias del pais.

El CNCPS decidi6 priorizar metas poniéndolas en relacion con la meta global de elimi-
nacion de la pobreza, en el entendimiento que este objetivo aspiracional es inherente a
los ODS ademas de ser transversal a las sucesivas gestiones de gobierno. Por otra parte,
también se lo vincul6 con las prioridades de Gobierno planteadas. Esta priorizacion fue
presentada en abril de 2016 a los y las representantes de los ministerios nacionales que,
reunidos en Comisiones por areas estratégicas, trabajaron coordinados por el CNCPS la
adaptacion de las Metas internacionales a las circunstancias nacionales. Los Objetivos
de Gobierno (OGs), en tanto suponen una herramienta indicativa para promover el de-
sarrollo de la Argentina, tienen una notoria vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Se establecieron 8 grandes OGs y 100 iniciativas prioritarias de gestion para los diferen-
tes Ministerios y Organismos de la Administracion Publica Nacional.

6. La asignacion de las Metas priorizadas se realizd segun las responsabilidades primarias de cada organismo de la Administracion
Publica Nacional. Los indicadores que acompafiaron a las Metas fueron tomados del Grupo Interagencial de Expertos en Indicadores de
Desarrollo Sostenible (Interagencial Expert Group in Sustainable Development Indicators, IAEG SDG).
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Los 8 OGs son:

o IEstabilidad Macroeconémica

e II Acuerdo Productivo Nacional

o III Desarrollo de Infraestructura

o IV Desarrollo Humano Sostenible

oV Combate al Narcotrafico y mejora de la Seguridad
o VI Fortalecimiento Institucional

e VII Modernizacién del Estado

o VIII Insercion Inteligente al Mundo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Obijetivos del gobierno

i
Estabilidad macroeconomica v
Acuerdo Productivo Nacional v | v 71 v sIvlv v | v v v | v
Desarrollo de infraestructura ViV AR AR AR VI v |v v
Desarrollo humano sostenible AR AR AR AR AR AR AR AR AEAR A vi v|v
O serigag oy mejora ¥
Fortalecimiento institucional v v |V
Modernizacién del Estado v v v v v | v v iv
Insercién inteligenteenelmundo | | v vivlv silv

Fuente:ODS CNCPS

Todos los Objetivos de Gobierno tienen vinculacion directa o indirecta al menos con
un ODS, siendo el objetivo de Desarrollo Humano Sostenible el de mayor niimero de
asociaciones con los Objetivos de las Naciones Unidas.

Etapa II: Definicion de las Metas nacionales e indicadores

Esta etapa involucré la conformacion de seis comisiones de trabajo integradas por los
ministerios y organismos nacionales, en las cuales participaron funcionarios con deci-
sién politica y representantes de las areas técnicas de estadisticas sectoriales. Para cada
una de las seis Comisiones se elabor6é un documento que contenia los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y las metas propuestas por Naciones Unidas ya priorizadas. Asimis-
mo, se acordé un Plan de trabajo con una serie de productos que, sucesivamente, debian
alcanzarse. Dentro del proceso de priorizacion y alineacion de Metas de ODS con el 3
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compromiso de gobierno Pobreza Cero se organizaron segun seis areas estratégicas. A
partir de ello se dividi6 la Comision Nacional Interinstitucional en seis Grupos de Tra-
bajo cuyo objetivo principal fue la adaptacion de las Metas de ODS al contexto nacional.
A los distintos ministerios y organismos del Poder Ejecutivo Nacional le fueron asigna-
das metas, de cada ODS, para su analisis y adaptacion, de acuerdo a sus competencias y
responsabilidades primarias. Por ello, un ODS puede tener asignados varios organismos
responsables de metas.

Al ser temas transversales colaboraron organismos especificos, a fin de incorporar la
perspectiva de género, la inclusién de las personas con discapacidad, de las personas
pertenecientes a pueblos originarios y otras poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
el enfoque de derechos, el enfoque de ciclo de vida y la territorialidad, asi como de cum-
plir los requisitos metodoldgicos en la elaboracion de los indicadores de seguimiento.

Grupos de Trabajo:

Educacion: Ministerio de Educacion - Ministerio de Comunicaciones -
Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)

Ciencia y Tecnologia: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable - Ministerio de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién Productiva - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad (CENOC). Produccién Agropecuaria Sostenible: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable -
Ministerio de Agroindustria - Ministerio de Hacienda.

Vivienda, Habitat, Desarrollo Urbano e Insfraestructura: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable -
Ministerio de Cultura - Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda - Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto - Ministerio de Seguridad - Ministerio de Transporte.

Trabajo y Empleo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable - Ministerio de Produccion - Ministerio de
Energia y Mineria - Ministerio de Hacienda - Ministerio de Sequridad - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Ministerio de Turismo.

Produccién Social: Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Ministerio de
Modernizacion del Estado - Ministerio de Salud - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) - Instituto
Nacional de la Mujeres (INAM).

Fuente: Elaboracién propia
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Posteriormente, se inicié un proceso de elaboracion de las fichas técnicas y definicion de
elementos necesarios para el monitoreo. En 2017, en conjunto con el equipo del CNCPS
se realizan las revisiones transversales con el INDEC, el Consejo Nacional de las Muje-
res,’el Ministerio de Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales Justicia y Derechos
Humanos y la CONADIS, con el objeto de elevar el listado de metas adoptadas oficial-
mente, sus indicadores de seguimiento y las correspondientes fichas técnicas

Etapa III: Revision transversal de metas e indicadores

En esta etapa se contempla:

o Armonizacion por parte del equipo del CNCPS de todas las propuestas de las
Comisiones y ordenamiento de objetivos y metas priorizadas para cada organismo
responsable.

»  Revision metodoldgica de todas las propuestas por parte del CNCPS con estrecha
colaboraciéon del INDEC.

»  Revision por organismo de las metas bajo su responsabilidad.

Para operativizar esta transversalizacién el CNCPS, convocd a los organismos compe-
tentes de la Administracion Publica Nacional. Los organismos convocados trabajaron
de diferentes modos. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos realiz6é un informe
donde registré su trabajo de revision mientras que el Instituto Nacional de las Muje-
res hizo sus recomendaciones en cada ficha técnica. La consulta al Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas fue realizada por el equipo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que inform¢ en las distintas reuniones de trabajo acerca de la dificultad de
realizar las desagregaciones de los indicadores para pueblos originarios. Las revisiones
del INDEC figuran en cada una de las fichas técnicas en el proceso iterativo de elabo-
racion de las mismas. Se recuerda que se trata de recomendaciones que los organismos
deberian tomar, pero no estan obligados. La convocatoria a los organismos aspira a res-
guardar el enfoque de género, la inclusion de personas con discapacidad y de los pueblos
originarios, el enfoque de derechos, el ciclo de vida, las migraciones, la territorialidad y
los requisitos metodoldgicos en la construccion de los indicadores de seguimiento.

7. Desde 2017 Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) 15
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Etapa IV: Definicién del proceso de seguimiento de las metas consolidadas

Esta ultima etapa propone:

»  Consolidacion de las metas e indicadores nacionales, ya validados politicamente
por cada organismo, por parte del CNCPS.

o Construccion de acuerdos institucionales para el segquimiento de las metas. El
producto final de esta etapa es la definicién del dispositivo interinstitucional para
el seguimiento de las metas nacionales.

Para el Seguimiento y Andlisis de los Progresos hacia las metas se conformé una Comi-
sion Interinstitucional de Seguimiento con representacion de los referentes politicos y
de las areas de estadisticas sectoriales designados por las maximas autoridades de cada
organismo participante responsable de metas de ODS. Operativamente, para el segui-
miento y andlisis de los progresos hacia las metas de los ODS se funciona en dos niveles:

1. En plenario de la Comision con todos sus miembros para la construccién de con-
sensos

2. Endos Grupos de Trabajo para la elaboracion de los documentos destinados al
seguimiento y andlisis de los progresos

La Comision y sus Grupos de Trabajo se reinen regularmente bajo la coordinacién del
CNCPS. En las reuniones plenarias se toman las decisiones y se realizan los acuerdos
sobre los productos parciales y finales elaborados en los Grupos de Trabajo.

Cada grupo de trabajo se asegura el equilibrio de la distribuciéon de ODS seleccionados
por el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible que representan el foco
del anlisis de los Informes de Seguimiento (Informe de Pais e Informe Voluntario Na-
cional) para el aflo que corresponda. De este modo, cada Ministerio u organismo parti-
cipa en uno de estos grupos a excepcion de aquellos que aportan su mirada transversal a
todas las Metas, que asisten a ambos.

Actualmente la Comisiéon Nacional Interinstitucional de Implementacién y Seguimien-
to de los ODS se encuentra en esta etapa de monitoreo de los Objetivos, a través de los
indicadores fijados para las distintas metas nacionales®.

8. Para conocer las Metas e indicadores fijados para la Argentina ver http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_
publicaciones/ods/ Metas_en_indicadores__para_web_.pdf
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Recientemente Argentina presento el segundo informe® de seguimiento de los avances
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible denominado “Informe de Pais
2018”. El documento se estructura en funcién de cada uno de los ODS seleccionados
por las Naciones Unidas para ser tratados en el Foro Politico de Alto Nivel 2018 (ODS
6, Agua Limpia y saneamiento; ODS 7, Energia asequible y no contaminante; ODS 11,
Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12, Produccién y consumo responsable; ODS
15, Vida de ecosistemas terrestres y ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos). Los or-
ganismos de la Administracién Publica Nacional con indicadores asociados a las metas
de esos ODS y sobre los cuales se trabajé la vinculacion presupuestaria son: Ministerio
de Agroindustria, Ministerio de Cultura, Ministerio de Energia y Mineria, Ministerio
de Modernizacién, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Centro Nacional
de Organizaciones de la Comunidad. Sobre estos organismos se realiz6 un analisis pre-
supuestario en detalle, considerando el maximo nivel de desagregacion programatica de
sus créditos dentro del Presupuesto Nacional’.

Por ultimo, destacamos que la propuesta de trabajo para 2019, dentro del Informe Pais,
incluye la convocatoria a Universidades Nacionales publicas en forma preliminar a par-
ticipar del analisis de la mano de docentes y estudiantes de manera que permita fortale-
cer y complementar sus saberes disciplinares especificos generando un proceso continuo
de capacitacion. Este punto es importante ya que alcanzar los ODS supone acometer una
tarea de grandes proporciones, en la que las Universidades tienen un papel protagonista
en la conformacién de estrategias para lograr apoyo y cumplimiento (SDSN Australia/
Pacific, 2017).

Agenda 2030: El compromiso de las Universidades

En este apartado indagamos de manera especifica sobre el rol que pueden desempenar
las Universidades en el proceso de adecuacion y consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

En el caso particular de este trabajo, tomamos como eje central el Objetivo N° 5, vincula-
do alaigualdad de género, donde se dan avances relevantes al plantear las tres dimensio-
nes de la autonomia de las mujeres necesarias para alcanzar la plena igualdad: la autono-
mia econdmica, politica y fisica. Aspirando a la necesidad de eliminar todas las formas
de violencia contra la mujer, otorgar igual acceso a los recursos econdmicos, y reconocer
y valorizar el trabajo no remunerado (Rojo; Scotta,2018).

9. El Primer Informe Voluntario Nacional se presentd ante el 22 Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas en el afio 2017.

10. Para mas informacién consultar “Informe Pais” en http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_publicaciones/ 17
informe_pais_ods_2018.pdf ——
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El analisis se concentra en el ODS N° 5y se vincula con el ODS N° 4 sobre Educacién de
Calidad que contempla un interés por la inclusion, la equidad y la igualdad de género. El
acceso en condiciones de igualdad para todos los varones y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria, esta entre
sus metas. Este objetivo cobra entonces, un lugar fundamental si concebimos a la educa-
cion de calidad como un derecho fundamental y habilitador a la igualdad.

Para la elaboracion del plan de accién se incorporan las recomendaciones regionales en
materia de educaciéon emanadas de los documentos de trabajo desarrollados de manera
conjunta por las Universidades. El ultimo Documento de la CRES sobre El Rol de la
Educacion Superior de cara a los desafios de los ODS realiza aportes en este sentido.

La III Conferencia Regional de Educaciéon Superior ''(CRES) fue el evento reciente
mas importante a nivel regional que retine a rectores y rectoras, directores y directoras,
académicos y académicas, trabajadores y trabajadoras, estudiantes, redes, asociaciones
profesionales, centros de investigaciones, sindicatos, representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del continente. La Conferencia se celebr6 en
2018 en la ciudad de Cérdoba, Argentina, y fue organizada por el Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacion Superior de América Latina y el Caribe (IESALC), por
la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), por el Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN) y por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacién
y Deportes de Argentina. Ademas, conto6 con el apoyo especial del Consejo de Rectores
de Universidades Privadas de Argentina (CRUP), asi como de numerosas instituciones,
asociaciones y redes académicas del ambito de la educacion superior en América Latina
y el Caribe (Pagina CRES). Se reunieron para discutir criterios, formular propuestas y
lineas de accidn que consoliden la educacion superior como un bien social, derecho hu-
mano y universal con responsabilidad de los Estados (CRES). Es asi que la Declaracion
Final se expresa en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible refrenda los
acuerdos alcanzados en las declaraciones de La Habana (Cuba) de 1996, de la Conferen-
cia Mundial de Educacién Superior de Paris (Francia) de 1998 y de Cartagena de Indias
(Colombia) de 2008 y reafirma el postulado de la Educacién Superior como un bien pu-
blico social, un derecho humano y universal, y un deber del Estado. Estos principios se
fundamentan en la conviccion profunda de que el acceso, el uso y la democratizacion del
conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico, esencial para poder garantizar
los derechos humanos basicos e imprescindibles para el buen vivir de nuestros pueblos,
la construcciéon de una ciudadania plena, la emancipacion social y la integracion solida-
ria latinoamericana y caribefia.

De este modo se observa que tanto la Declaracion Final como la Agenda 2030 plantean
que las Universidades pueden asumir un creciente protagonismo en la cooperacién para

11. La primera Conferencia Regional de Educacidn Superior se realizé en La Habana, Cuba en 1996, y la Il Conferencia Regional en
Cartagena de Indias, Colombia, en 2008.



Educacion Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR Q

los ODS creando estructuras, poniendo en marcha un esquema de actividades encami-
nado a favorecer la solidaridad de los distintos sectores de la comunidad universitaria,
desde docencia e investigacion a proyectos de cooperacion per se, pasando por la asis-
tencia técnica con otras instituciones, cooperacion educativa o actividades de sensibili-
zacion.

Plan de Accion para la adecuacion de los ODS en la UNR

La estrategia de trabajo planteada encamina sus esfuerzos en lograr que las Universida-
des puedan apropiarse de la Agenda 2030 desarrollando capacidad y liderazgo interno
para aplicar y replicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los ejes del instrumento que se presentan a continuacion tienen un disefio dindmico de
trabajo en etapas que se vinculan con las posibilidades que cada Universidad tiene para
adecuarlos a sus contextos. Las etapas disefiadas se enfocan principalmente en alcanzar
los dos ODS: el ODS 4 Y ODS 5. Es importante mencionar que los ejes de trabajo guar-
dan conexidn con las 4 funciones de las Universidades docencia, investigacion, extension
y gestion. Si bien el aprendizaje y la ensefianza (docencia), la extension, investigacién y
la gestiéon a menudo se abordan por separado, en realidad se hallan estrechamente re-
lacionados. Los ODS presentan grandes oportunidades para crear, fortalecer y conectar
vinculos entre estas dreas, y por lo tanto ofrecer un mejor enfoque integral de toda la
Universidad en su compromiso con los ODS (SDSN Australia/Pacific, 2017).

Las Universidades tomaran contacto con este proceso de formas distintas. Esta guia pre-
tende, emulando lo que sucede con la Agenda 2030, proporcionar herramientas gene-
rales y orientaciones que luego puedan adecuarse en las instituciones segun sus propias
caracteristicas y necesidades.

19
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Diagndstico: Conocer e identificar lo realizado (Mapeo). Analizar las metas y los desafios de cada Universidad e
identificar los actores relevantes, los recursos disponibles y los potenciales, asi comao las limitaciones en relacién
con las competencias y atribuciones del territorio.

Priorizacién: Identificar prioridades, oportunidades y debilidades mediante el fortalecimiento de la asociacién
entre los ejes estratégicos, objetivos o lineamientos de planificacion de cada institucion.

Implementacion: Integrar e incorporar los ODS en las estrategias, politicas y planes de la Universidad: la
institucionalidad responsable desarrolla estrategias de participacion a través de asistencia técnica o
capacitacion para el proceso de incorporacion de los ODS en los mismos niveles y promueve la firma de
convenios de cooperacion o proyectos con organismos oficiales, asociaciones municipales y agentes de la
sociedad civil.

Monitoreo: Evaluar y comunicar sus acciones con respecto a los ODS. Evaluacion relacionada con el
establecimiento de sistemas de seguimiento y monitoreo de las metas e indicadores, para poder informar sobre
el avance en el cumplimiento de las metas de los ODS.

Difusién: Las actividades serdn transversales y contempordneas a todos los ejes de trabajo. Implica produccion
de instructivos, jornadas de didlogo, capacitaciones y comunicaciones en las redes sociales.

Fuente: Elaboracién propia

Reflexiones Finales

Las Universidades atraviesan un proceso de reflexion en relacién a cual debe de ser su
papel en el siglo XXI. Buscan ser mas receptivas y sensibles a las necesidades sociales
y convertirse en agentes de cambio que colaboren en resolver los desafios globales. En
este sentido el recorrido del trabajo demuestra que la Agenda 2030 supone un punto de
inflexion que abre un espacio para resignificar la cooperacion y el disefio de politicas
universitarias. La incorporacion de los principios valores y objetivos del Desarrollo Sos-
tenible a su mision, politicas y actividades aproxima a las Universidades al papel funda-
mental que juega en la construccién de una region comprometida con su tiempo y con
el desarrollo de la humanidad.

Como marco universalmente aceptado, los ODS proporcionan una estructura organiza-
da que da respuesta a esta busqueda. Dado el papel fundamental que tienen las Univer-
sidades para garantizar el éxito de los ODS, las Universidades tienen el imperativo moral
de incorporar el apoyo alos ODS como parte de su mision social y sus funciones basicas.

En este sentido, el plan de acciéon propuesto aspira a incorporar los desafios presentes
para el analisis de las dinamicas de produccién de saberes en la actualidad. El plan deja
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en claro que, al abordar areas definidas de los ODS a través de sus politicas y actuaciones
internas, las Universidades pueden hacer una contribucién significativa para alcanzar
los ODS dentro de sus esferas de accion.

Para que se alcancen los ODS a escala global, las Universidades necesitan convertirse en
defensores del desarrollo sostenible y jugar un papel de liderazgo en la implementacion
de los mismos. Esto es aun una tarea pendiente y en parte se debe al grado de compro-
miso frente a la Agenda 2030.

La naturaleza no vinculante de las Metas globales puede ser un desafio ya que esta-
mos frente a recomendaciones que tratan de conciliar las necesidades de coordinacion
y accion colectiva con el principio de soberania nacional. Sin embargo, dichos acuerdos
son necesarios para garantizar el ejercicio efectivo de tales derechos cuando hay exter-
nalidades supranacionales que requieren de bienes publicos globales o regionales (CE-
PAL,2019). Al mismo tiempo, al reflejar Metas en gran medida aspiraciones, mas que
obligaciones juridicas, permite definir consensos internacionales que proporcionen un
mandato a los organismos multilaterales, y a su vez es posible su aceptacion por parte de
los Estados y las Universidades (Sanahuja, 2016).

Es aqui donde los gobiernos y las Universidades encuentran sus nuevos roles ya que los
ODS representan el consenso sobre un nuevo paradigma de desarrollo y convocan a un
pacto entre el Estado, el mercado y la Sociedad que sea artifice del cambio, lo que repre-
senta un gran avance (Rojo, Scotta, 2017).

En consonancia con este objetivo, el plan de accién expuesto enuncia que las Universida-
des en alianza con el gobierno nacional y los gobiernos locales deben proponerse utilizar
toda su capacidad de creacion, transmision y difusién de conocimientos con el propo-
sito de poner a un bien publico como la educacién al servicio del Desarrollo Humano y
gestar la incorporacion de los ODS en la curricula y el quehacer universitario.

A través de un proceso voluntario de multilateralizacién que incluya a las Universida-
des, la Agenda 2030 puede convertirse en una bandera para la generacién de jovenes y
estudiantes de hoy, apostando por la Educacién Superior como clave en el desarrollo de
América Latina ',

21
12. Secretaria General Iberoamericana en https://www.segib.org/la-Universidad-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/ ——
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El abordaje de la perspectiva de género
desde AUGM

Lic. Violeta Jardon!

Resumen

La Asociaciéon de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) es una red de Universi-
dades publicas de América del Sur que trabaja, desde el afio 1991, por la integracion y
cooperacion educativa regional, en defensa de la Educacion Publica Superior. La red esta
integrada por Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, en razén de sus semejan-
zas, comparten caracteristicas que las sitian en condiciones de desarrollar actividades
de cooperacidn con perspectivas ciertas de viabilidad. La estructura esta compuesta por
trece comités entre los que se encuentra el Comité Académico de Género (CAC). El mis-
mo funciona desde 2005 y esta coordinado por la Universidad Nacional de Rosario. Las
actividades realizadas buscan generar procesos de transversalizacion de la perspectiva
de género en las Universidades que lo componen. El trabajo realizado aspira a incorpo-
rar la perspectiva de género en las Universidades, especialmente en carreras donde di-
cha perspectiva no ha tenido mayor desarrollo hasta el momento. Todas las actividades
realizadas se disefian e imparten en conjunto, lo cual fortalece los vinculos de la red y
enriquece la tarea de los y las representantes. De este modo el objetivo de este articulo es
describir el trabajo que se realizé en el Comité Académico de Género de la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo (AUGM) desde 2015. Este trabajo se propone, ade-
mas, destacar la importancia de las redes universitarias para realizar actividades conjun-
tas ya que las mismas facilitan la comunicacion y colaboraciéon mutua.

1. Licenciada en Antropologia, Facultad Humanidades y Artes, UNR. Coordinadora Comité Académico de Género AUGM. Directora 23
Programa Universitario de Diversidad Sexual, Centro de Estudios Interdisciplinarios (CEl), UNR. ——
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Presentacion

La Asociacidon de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) es una red de Universi-
dades publicas de América del Sur que trabaja, desde el afio 1991, por la integracion y
cooperacion educativa regional, en defensa de la Educacién Publica Superior.

La formacién de una red de estas caracteristicas, en el marco de un mundo globalizado,
constituia una posibilidad de concretar procesos de internacionalizacion de las Univer-
sidades fundadoras de la red. La Internacionalizaciéon puede ser entendida como “el pro-
ceso de integracion de una dimension internacional/intercultural en las funciones de la
ensefianza, la investigacion y el servicio de la institucion” (Knight, 1994: 2). Asimismo,
la Asociacién se presenté como una idea innovadora que aspiraba a la cooperacion aca-
démica internacional y a la profundizacion de la integracion en el ambito regional.

Dentro de la estructura institucional de AUGM se ubican los Comités que abordan, con
perfil técnico e interdisciplinario, temas estratégicos y transversales para la regién. Con
un total de trece comités? se encuentra el Comité Académico de Género (CAG) creado
en 2005 y coordinado, actualmente, por la Universidad Nacional de Rosario. Su creacion
es una respuesta en consonancia a la necesidad de generar instituciones igualitarias. La
igualdad entre mujeres y hombres constituye un derecho humano y ha sido reconocida,
a escala global, como un prerrequisito para el desarrollo. Desde mediados de los afios
setenta del siglo XX, las diferentes Conferencias Mundiales de Naciones Unidas sobre la
Mujer y el desarrollo de los estudios de género, entre otros factores, han traido consigo
la puesta en marcha de diferentes iniciativas politicas en pro de la igualdad, asi como la
emergencia de numerosas aportaciones académicas en esta direccion.

En términos generales las actividades realizadas buscan generar procesos de transversa-
lizacion de la perspectiva de género en las Universidades que lo componen.

De este modo el objetivo del presente articulo consiste en describir el trabajo que se
realizd en el Comité Académico de Género de la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo desde 2015 destacando la importancia de las redes universitarias como eje
para la construccion de conocimiento y la cooperacién.

Sistematizar el trabajo realizado por el Comité implica destacar que la perspectiva de gé-
nero representa un pilar fundamental para lograr un futuro en el que todas las personas
gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades.

2. Los Comités son: Accesibilidad y Discapacidad, Agroalimentario, Aguas. Atencion, Ciencias Politicas y Sociales Desarrollo Regional
Energia Género Historia, Regiones y Fronteras Medio Ambiente, Procesos Cooperativos y Asociativos, Salud Animal, Salud Humana
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A continuacion, se desarrollan los antecedentes y funcionamiento de AUGM como asi
también la decision institucional de creaciéon del CAG. En el segundo apartado se realiza
un relevamiento de las actividades desarrolladas por el CAG para luego reflexionar acer-
ca de la importancia de la creacidon de redes universitarias.

Asociacion de Universidades Grupo Montevideo

En el contexto politico y social internacional de la década de los noventa, como respues-
ta a los desafios por los que atravesaba la region, los Rectores planificaron trabajar en
conjunto para cumplir con los cometidos que la educaciéon superior publica requeria.

Asi, la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) fue creada en agosto
de 1991 y esta conformada por Universidades publicas de la region de Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, en razén de sus semejanzas, comparten ca-
racteristicas que les permiten desarrollar una amplia variedad de actividades académicas
en un marco de cooperacion regional.

Las principales lineas de accién establecidas en los inicios respondian a generar la regla-
mentacion de la asociacion y los acuerdos y convenios necesarios que dieran inicio al
trabajo académico.

En dicho marco se presentaron los siguientes objetivos:

»  Contribuir al fortalecimiento y consolidacion de una masa critica de recursos
humanos de alto nivel, aprovechando las ventajas comparativas que ofrecen las
capacidades instaladas en la region a saber:

o La investigacion cientifica y tecnoldgica, incluidos los procesos de innovacion,
adaptacion y transferencia tecnolégica, en dreas estratégicas.

o La formacion continua, inscripta en el desarrollo integral de las poblaciones de la
subregion.

o Las Estructuras y Funcionamiento de gestion de las Universidades que integran la
Asociacion.

o Lainteraccion de sus miembros con la sociedad en su conjunto, difundiendo los
avances del conocimiento que propendan a su modernizacion.”?

25
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Con el transcurso de los afos, conforme a su légica original, se construy6 un Espacio
Académico Comun Ampliado multiplicando las posibilidades de accién, poniendo en
marcha planes que involucran intercambios académicos, editoriales y de trabajo, entre
otras actividades.

En relacion a la estructura institucional y la dinamica de funcionamiento, se crearon dis-
tintos programas académicos: los programas de movilidad e intercambio entre Univer-
sidades, los agrupamientos técnicos-académicos, las jornadas de jovenes investigadores
que promueven el temprano relacionamiento entre cientificos jovenes, y los espacios de
encuentro donde se busca profundizar el relacionamiento de la comunidad académica®.

AUGM cuenta con tres agrupamientos de trabajo sostenidos en donde se sistematizan
las actividades, las Comisiones Permanentes (CP), los Nucleos Disciplinarios (ND) y los
Comités Académicos (CA), los cuales define de la siguiente manera:

o Comisiones Permanentes: Son organismos estables de la Asociacion, que tienen
como finalidad principal: estudiar, elaborar y desarrollar propuestas y acciones
institucionales y académicas, en temdticas de cardcter estratégico y transversal,
en las dreas y competencias que el Consejo de Rectores defina. Las CP articulan
de manera efectiva con los programas, proyectos y actividades de AUGM, lo que
deberd explicitarse en la programacion del trabajo de éstas Comisiones.

o Nicleos Disciplinarios: Son agrupamientos académicos técnicos correspondientes
a una disciplina de interés comuin, donde cada Universidad miembro aporta sus
disponibilidades tanto en personal de alta calificacion, como en recursos materia-
les, para actividades cientificas, técnicas, docentes, de desarrollo, de extension, etc.

o Comités Académicos: Son agrupamientos académico-técnicos concebidos para
abordar, con enfoque multi e interdisciplinario, grandes configuraciones temdticas
calificadas como estratégicas, por ser transversales y de cardcter regional mds que
nacional, y que se componen mediante la oferta académica cientifico técnica inte-
gradas de las Universidades del Grupo.

Dentro de los Comités Académicos se encuentra el CAG que aspira a incorporar la pers-
pectiva de género en las Universidades, especialmente en carreras donde dicha perspec-
tiva no ha tenido mayor desarrollo hasta el momento. Todas las actividades realizadas
se diseflan e imparten en conjunto, lo cual fortalece los vinculos de la red y enriquece la
tarea de los y las representantes.

4. http://grupomontevideo.org/sitio/wp-content/uploads/2016/09/LibroAUGM25.pdf
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Creacion del Comité Académico de Género: fundamentacion y objetivos

“Las Universidades y las instituciones de educacion superior, consecuentes con los princi-
pios y normativas nacionales e internacionales, deben estar comprometidas a promover
la igualdad de oportunidades, asi como a impulsar la transversalizacion del enfoque de
género en los distintos organismos, proyectos y programas que la componen”.

Partiendo de esta concepcion, se encararon las actividades realizadas en el Comité por-
que se considera fundamental el aporte de las Universidades para la construccion de so-
ciedades mas justas, libres e inclusivas. La igualdad entre mujeres y hombres constituye
un derecho humano y ha sido reconocida, a escala global, como un prerrequisito para el
desarrollo. Desde mediados de los afos setenta del siglo XX, las diferentes Conferencias
Mundiales de Naciones Unidas sobre la Mujer y el desarrollo de los estudios de género,
entre otros factores, han traido consigo la puesta en marcha de diferentes iniciativas po-
liticas en pro de la igualdad, asi como la emergencia de numerosas aportaciones acadé-
micas en esta direccion. De manera consecuente, la incorporacion de igualdad de género
en las curriculas y la puesta en valor de las investigaciones con perspectiva de género son
prioridades para el CAG.

Los estudios de género aparecen en la educacion superior desde el feminismo académi-
co. Como plantea Ana Buquet (2015), la perspectiva de género se fue incorporando de
manera informal a través grupos de investigaciéon no reconocidos y catedras optativas
que luego fueron formalizando su situacién. Todo esto sostenido y llevado adelante gra-
cias a la voluntad de activistas académicas que han desplegado un enorme potencial ted-
rico y metodolégico para desentranar los mecanismos culturales, sociales y subjetivos
que sostienen y reproducen las desigualdades entre varones y mujeres. “Podria decirse
que, asi como las feministas de los siglos XVIII, XIX y principios del XX lucharon por
la conquista de los derechos elementales de las mujeres, las feministas de la academia
lucharon por la incorporacién de esta vision como un campo legitimo de anilisis de las
relaciones sociales” (Buquet; 2015: 66)

Asi, el enfoque de igualdad de género en la Educacion Superior supone vincular los co-
nocimientos con la realidad, aprendizajes y potencialidades para garantizar la igualdad
en todas sus dimensiones.

En este estado de situacion, en el afio 2005 AUGM cred el Comité Académico de Géne-
ro’ para alcanzar los siguientes objetivos:

»  “Promover el desarrollo y transversalizacion de los estudios de género con vistas
a la confeccion de una agenda regional que contribuya a una creciente equidad e
inclusion social®.

27
5. Por resolucidn de la XLI. Reunién del Consejo de Rectores, Entre Rios, 2005. EE—

6. Libro AUGM,2018:4
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o Impulsar y/o fortalecer la perspectiva de género en las funciones sustantivas de la
Universidad: docencia, investigacion y extension.

o Propender a la creacion y/o institucionalizacion de espacios y recursos especifi-
cos para el desarrollo de los estudios de género y su articulacion con otros actores
sociales.

o Contribuir a la implementacion de politicas de género en las Universidades miem-
bros, para lograr condiciones de trabajo y de estudio que garanticen una creciente
equidad””’.

A partir de su creacion, representantes de varias Universidades miembros de AUGM se
reunieron sistematicamente para trabajar en red la problematica de género en el ambito
universitario. Porque a diferencia de lo que se cree cominmente, como destaca Vicente
Bentancur (2000) los estudios de género contribuyen a poner de manifiesto las relacio-
nes de género dentro de las comunidades universitarias y poner en evidencia que los
mecanismos que sostienen la desigualdad se reproducen en el ambito de la educacion
superior como en cualquier otro terreno social, quebrando la falsa ilusién de que las
Universidades son ambientes de igualdad y justicia social. La permanencia de un orden
de género donde lo masculino es superior a lo femenino todavia se demuestra cotidiana-
mente en los procesos de evaluacion académica y en el porcentaje notablemente menor
de mujeres en los espacios de toma de decisiones, asi como en los cargos académicos
mas altos.

Actividades del Comité Académico de Género de AUGM

Desde el aio 2016, la UNR se desempefia como Universidad Coordinadora del Comité
y en el presente apartado se destacan las actividades impulsadas en ese marco. Todas las
dindmicas de trabajo aspiran a realizar un aporte en pos de la igualdad de género en las
Instituciones.

En 2016, a propuesta de la Universidad Nacional de La Plata, se present6 la posibilidad
de realizar la primera Escuela de Verano del CAG. Las Escuelas de Verano/Invierno
(EVI) son cursos de corta duracion, de entre 30 y 60 horas presenciales, donde se aborda
una tematica de interés para la Asociacion; que se ejecuta preferentemente en periodos
de receso de las actividades curriculares corrientes. Buscan contribuir a la construccion
del Espacio Académico Comun Ampliado, aportando de modo cooperativo a la conso-

7. http://grupomontevideo.org/sitio/
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lidacién y profundizacién de los procesos de integracion regional e internacionalizacion
de nuestras Universidades®.

Se organizan bajo una temdtica especifica en una Universidad sede que sea miembro
del Comité. Son una apuesta a la consolidacion y profundizacion de los procesos de
integracion regional, utilizando los modos habituales de la internacionalizaciéon de la
Educacion Superior. Pueden estar destinadas a estudiantes de grado como de posgrado.

Por la situacion regional de la perspectiva de género, tan dispar en las diferentes Univer-
sidades, y por estar mas desarrollada en el posgrado que en el grado, se decidi6 que esta
escuela sea introductoria, pensada para estudiantes de grado y para docentes sin for-
macion en cuestiones de género, pero con interés en la tematica. La Escuela de Verano
(EVI) “Cuestiones de género en clave interdisciplinaria” se realizo por primera vez en la
Universidad Nacional de Rosario (UNR) en 2017, y las siguientes fueron en la UNLP y
la Universidad Nacional del Noroeste (UNNE, con Sede en Corrientes). En el afio 2020
se realizara en la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo, con Sede en Mendoza) y en
2021 en la Universidad Nacional del Este (UNE, con sede en Ciudad del Este).

Las EVI persiguen los siguientes objetivos:
o Reconocer e interrogar la construccion sociocultural de los géneros.
o Estimular la transversalidad de la perspectiva de género.

«  Fomentar el intercambio entre carreras y dreas donde los estudios de género han
tenido diferentes desarrollos.

o Ofrecer herramientas de andlisis para el abordaje interdisciplinario de las proble-
mdticas de género para la formacién de grado

o Ofrecer un espacio tedrico-prdctico para la introduccion y discusion de temas bdsi-
cos de las problemdticas de género

Las Escuelas de Verano se estructuran por una conferencia magistral y 9 talleres de inter-
cambio horizontal a cargo de especialistas de las Universidades miembro de AUGM y de
las Universidades sede. Las dindmicas utilizadas incluyen momentos expositivos para el
desarrollo de conceptos necesarios para la aplicacion de la perspectiva de género; instan-
cias de didlogo en funcion de preguntas, opiniones y comentarios; actividades grupales
en base a debate, de puesta en practica y de creacion. Entendemos que este formato ha-
bilitd la participacion activa y la construccion colectiva de saberes. Las tematicas traba-

8. http://grupomontevideo.org/sitio/wp-content/uploads/2019/02/Normativa-Escuelas-de-Verano-Invierno-de-AUGM.pdf 29
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jadas en los talleres no son siempre las mismas, hay algunos ejes que se mantienen, tales
como “introduccion a la perspectiva de género”, “violencia de género” o “teoria queer” y
otros ejes que varian segn los temas desarrollados en las Universidades sede, como por
ejemplo “empoderamiento de las mujeres indigenas” y “género y memoria”.

La experiencia de la EVI, desarrollada por primera vez en la UNR, fue fructifera y se
replicé de manera consecuente en los ailos 2018 en la Universidad Nacional de La Plata
y en 2019 en la Universidad Nacional del Noreste. Asi como estas Escuelas tuvieron un
fuerte impacto en las y los estudiantes que participaron, provenientes de diversas Uni-
versidades, también se fortalecieron los vinculos hacia el interior del CA, donde se ini-
ciaron nuevas lineas de investigacion, docencia y extension a partir de la participacion
grupal en el disefio e implementacion de los talleres de la Escuela de Verano.

En 2017, se llevd a cabo en el Salén de los Pasos Perdidos del Congreso de la Nacion,
la Jornada Institucional de debate “Género, Universidad y Politica” organizada por el
Programa Género y Universidad de la Universidad Nacional de Rosario conjuntamente
con la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM), la Asociaciéon Ar-
gentina de Estudios Canadienses (ASAEC) y el Congreso de la Nacion.

La Jornada se desarroll6 en el ambito del Congreso de la Nacién y comenz6 con la reu-
nidn interna del Comité Académico de Género del Grupo AUGM. El primer panel tratd
“Problematicas y desafios de la Agenda Politica de Género de Argentina y la region” y
conto con la participacion de Diputadas Nacionales y Parlamentarias del Parlasur. Lue-
go se realiz6 una conferencia magistral sobre “Violencia contra las mujeres: obstaculos
para enfrentarla para dar paso a un debate y puesta en comun de ideas que permitieron
arribar a conclusiones conjuntas. Teniendo en cuenta los objetivos fundantes del CAG
para transversalizar la perspectiva de género, esta actividad construye y suma reflexion
y accién para consolidar los objetivos del mismo. Estos espacios son de gran relevancia
para generar intercambio de ideas, colaboracién entre campos de acciéon diferentes, con
la interconexién necesaria, entre la politica, la academia y la sociedad.

Asimismo, se decidi6 elaborar una publicacién propia, denominada Los Enfoques de Gé-
nero en las Universidades®. Es el primer libro compilado por el Comité de Género de la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo. Miembros del CA AUGM vy expertas
colaboradoras escribieron articulos acerca de los debates actuales sobre el rol de la Uni-
versidad frente a la agenda de género. Los textos presentados conforman un conjunto de
investigaciones y experiencias que comparten la premisa de que la institucionalizacién
de laigualdad de género implica atravesar no sélo sus funciones de investigacion y la for-
macion sino también permear en sus practicas, reglamentaciones y en sus estructuras.
De esta manera se incluyeron un conjunto de textos de caracter multidimensional basa-
dos en la centralidad del campo de los estudios de género en el ambito de la educacion

9. Disponible en: http://grupomontevideo.org/sitio/wp-content/uploads/2018/11/Libro-AUGM-2018-5.pdf
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superior. El libro se dividi6 en dos ejes de trabajo; en el primero se presentan articulos
que abordan la importancia e implicancia de incorporar la igualdad de género en el
disefio de politicas universitarias y, en la segunda seccidn, reflexiones en relacién a los
procedimientos de actuacion frente situaciones de violencia de género.

Actualmente se esta trabajando en una segunda publicaciéon online que saldra en el afio
2020 titulada “Expresiones Politicas y movimientos populares de las mujeres e identidades
disidentes en la actualidad”.

El objetivo desde 2019 es fortalecer los vinculos al interior de AUGM. Para esto se inicié
un trabajo de colaboracién con el CA Historia Regiones y Fronteras que ha incorporado
el eje Género en su jornada anual. También se ha decidido participar de forma sistemati-
ca en las Jornadas de Jovenes Investigadores realizando las tareas de evaluacion de traba-
jos y la segunda reunion anual en ese marco. Dichas jornadas son realizadas anualmente
desde 1993, siendo su sede rotativa entre las Universidades del Grupo y estan orientadas
a promover el relacionamiento temprano entre cientificos/as de la regiéon e impulsar su
trabajo conjunto en el marco de los fundamentos de la Asociacion.

Reflexiones finales

El aumento de la participacion de las mujeres en las Universidades, tanto de estudiantes
como en el rol de docentes e investigadoras, se dio en América Latina desde los afios 60
del siglo XX. Sobre la base de la ampliacion de las clases medias se produjeron cambios
en el mercado ocupacional y un nuevo rol de las mujeres en la sociedad en general. El
sistema de educacidn superior experimentd una tendencia fuertemente expansiva en to-
dos los planos; se increment6 la matricula estudiantil, aumentd la cantidad de docentes,
se diversificaron y multiplicaron las instituciones. (Bentancur; 2000)

Si bien el avance de las mujeres en la educacion superior es un paso importante y abre
la puerta para cambios sociales mas profundos, claramente no alcanza para lograr re-
sultados sustanciales en materia de igualdad de género. “La educaciéon como un derecho
humano nos confronta con nuestros paradigmas, con nuestras verdades y con nuestras
creencias para recrear el pensamiento, para construir y reconstruir el conocimiento. He
ahi su riqueza y al mismo tiempo su dificultad” (Pizani; 2015: 341) Desde el Comité de
Género se entiende que la tarea es producir conocimientos a partir de otras miradas
epistemoldgicas que habiliten una Universidad y una sociedad que cuestionen el cis-he-
tero-patriarcado, para ello el trabajo conjunto en la red facilita la colaboracién mutua y
amplia los alcances del trabajo realizado.

La consolidacién de esos intercambios ha habilitado el fortalecimiento de la red, la con-
crecion de seminarios y asambleas anuales, la elaboracion conjunta de propuestas de
posgrado, la iniciativa de una revista académica y la necesidad de materializar publica-
ciones periodicas que al tiempo que convoquen a sus integrantes constituyan aportes
concretos al debate desde una concepcion abierta al encuentro y a la ampliaciéon de la 31
esfera publica.
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La Universidad Nacional de Rosario, la Red
Interuniversitaria por la Igualdad de Género y
contra las Violencias (RUGE) y la Ley Micaela

Mg. Analia Aucia’
Resumen

El trabajo recorre el surgimiento y fortalecimiento de la Red Interuniversitaria por la
Igualdad de Género y contra las Violencias (RUGE) en Argentina y la participacion de
la Universidad Nacional de Rosario (UNR) en ese proceso. En ese marco, se abordan
algunos procesos de fortalecimiento institucional de la UNR en el tratamiento de las
tematicas de perspectiva de género y diversidad, asi como el proceso de construcciéon y
relevancia del Plan de Accién y el Protocolo de atencidn de situaciones de violencia. Se
desarrolla la importancia de la organizacion regional de la RUGE y la potencialidad del
trabajo académico en el campo de la docencia, la investigacion y extension a partir de la
adhesion a la Ley “Micaela” N° 27.499 por parte del Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN) en Argentina.

Introduccion

Este trabajo relata algunos procesos de fortalecimiento institucional respecto del abor-
daje de las violencias por razones de género que ocurren en el marco de las relaciones
educativas y laborales en la Universidad Nacional de Rosario. Este desarrollo es la con-
tinuacion de un trabajo anterior, el cual, al igual que este, sefiala ciertas articulaciones
entre distintas areas de trabajo y activismo por parte de docentes universitarias sobre
tematicas relativas al género y derechos de las mujeres con espacios institucionales de
gestion. Las presentes lineas puntualizan algunos avances institucionales generados des-
de el ano 2018 hasta mediados del afio 2019.

1. Abogada, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Rosario. Docente e Investigadora de la UNR. Coordinadora del Programa
Género y Sexualidades, Facultad de Derecho, UNR
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La presencia de los estudios sobre las condiciones de vida de las mujeres, género y sexua-
lidad, asi como los tltimos desarrollos relativos a las identidades, expresiones sexo-afec-
tivas y corporales no hegemonicas en la Academia, es tributaria de las vindicaciones
que histéricamente vienen realizando los movimientos y organizaciones de mujeres, fe-
ministas y de diversidad sexual y corporal. Las transformaciones en la esfera social y la
emergencia de nuevas subjetividades, asi como los caminos para la emancipacién cons-
tantemente recreados para dar lugar a la diversidad de expresiones sexuales y corporales
que ponen en cuestion el binarismo sexual, repercuten en los espacios académicos, en
los programas de estudio de grado y postgrado, en las investigaciones, trabajos extensio-
nistas y en las politicas de gestion.

Se trata de un trabajo por el reconocimiento y el acceso a derechos que lleva varias déca-
dasy, en el caso de la organizacién de mujeres, se trata de siglos. El ingreso progresivo de
las mujeres en la Academia permitio el desarrollo de estudios y creacion de espacios de
reflexion y accidn, de estudios e investigaciones, cursos de formacién, politizandose las
relaciones de género, la construccion de la sexualidad, poniendo al descubierto la tram-
pa naturalista de los discursos disciplinares, sociales y religiosos acerca de los esencialis-
mos sexo-genéricos. En sintesis, desde estos enclaves de trabajo y activismo académico,
se hizo visible el caracter estructural de las desigualdades en el terreno politico, econd-
mico, social, familiar, afectivo/sexual. En lenguaje de derechos, esas desigualdades fue-
ron traducidas en términos de variadas formas de violencias y discriminaciones que hoy
tienen reconocimiento y formas de proteccion para prevenir, sancionar y reparar en dis-
tintos instrumentos normativos y jurisprudenciales de derechos humanos. En relacién
con esto, se considera importante puntualizar la ampliacion de los distintos espacios de
la organizacién internacional y regional, las coaliciones de mujeres y de movimientos
por los derechos humanos, denunciando distintos tipos de violencia, historicamente si-
lenciados, no reconocidos como formas de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, por ejemplo, la violencia en el marco de las relaciones interpersonales afectivas,
las violaciones en los contextos represivos y de guerras, la conceptualizacion y recono-
cimiento normativo de ciertos derechos en el campo de la sexualidad, la reproduccién y
la no reproduccién.

En un proceso mas lento y complejo fueron generandose investigaciones, de mayor o
menor envergadura que muestran y denuncian diversas formas de violencias perpetra-
das en el ambito de las Universidades, fundamentalmente violencia de tipo sexual, de-
nominadas como “acoso sexual” (Di Corleto, 2005), “violencias sexuales” (Igareda, Bo-
deldn, 2014), “violencia falocéntrica” (Huacuz, 2016), “violencia de género” (Soldevila y
Dominguez, 2015) y violencias materiales y simbdlicas, las que reciben nombres como
“segregacion horizontal y vertical” (Rodigou Nocetti y otras, 2011), “division sexual del
trabajo” en la Universidad (Ferreyra y Martinez, 2017), etc.

2. Esta forma de violencia puede encuadrar en los conceptos de violencia laboral y violencia institucional segun los términos de la Ley
26.485 de Argentina, denominada “Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales”.
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Tal como se desarrolla en algunos trabajos (Dominguez 2015, Rugna 2017), en los ulti-
mos anos los debates sobre las violencias contra las mujeres, en particular los femicidios,
cobraron visibilidad publica por las acciones activistas, el trabajo de periodistas com-
prometidas con los derechos de las mujeres, lo cual condujo a la gran movilizacion de
junio de 2015, llamada “Ni Una Menos”. Ese momento fue transformador vy, a partir de
alli, se intensifico “la disputa de sentidos en el debate publico sobre las violencias contra
las mujeres, y las tramas de violencias que sostienen nuestra sociedad” (Dominguez, et.
al., 2018:123).

En el contexto de un posicionamiento feminista con demandas ampliadas para la vi-
gencia de los derechos humanos de las mujeres y de los colectivos de diversidad sexual,
materializado en una organizacion social extendida, asi como en un prolifico desarrollo
académico y de gestion politica en las Universidades, emergen las propuestas para abor-
dar las situaciones de violencias contra las mujeres y contra otras personas, en razon
de sus expresiones sexo-afectivas y corporales, que ocurren en ocasion del transito por
la vida universitaria. Estos abordajes -pensados a través de espacios y de instrumentos
especificos de atencion de situaciones de las violencias y discriminaciones por razones
de género, sexualidad y diversidad corporal- dieron comienzo a un fructifero camino de
construccion de protocolos y procedimientos en las Universidades publicas de todo el
pais.

En un trabajo anterior se hizo referencia al proceso de construcciéon de procedimien-
tos de atencion de situaciones de violencias por razones de género en la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) (Aucia, 2017). Alli se contextualizo el trabajo colectivo y el
proceso de creacion y aprobacion de los procedimientos de atencion en las Facultades de
Derecho, Ciencia Politica y RRII y Humanidades y Artes de la UNR durante el afio 2014°
y se hizo mencidn al resultado poco satisfactorio de las acciones de incidencia realizadas
para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en el “Protocolo de actuacion
destinado a prevencion, proteccion y asistencia integral frente a situaciones de violencia
en el 4mbito de la Universidad Nacional de Rosario”. Como se ha adelantado, este Proto-
colo también aprobado en el mismo ano 2014, fundamentalmente se aboca al abordaje
de las formas de violencia que puedan desarrollarse en las Escuelas de ensefianza media
de la Universidad. No obstante, al no incorporar la perspectiva de género, se estimuld
la continuidad del trabajo para la creacion de un protocolo especifico (Aucia, 2017:98).

La insercion de la UNR en la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y
contra las Violencias (RUGE).

En marzo del 2015 se toma contacto con la Universidad Nacional de San Martin ya que

3. Se menciona una complejidad importante con la cual nos encontramos cuando comenzamos a trabajar en la elaboracion de nuestros
procedimientos en el 2014: el Unico protocolo que existia en las Universidades argentinas hasta el momento era el la Universidad
Nacional del Comahue, también sancionado en el 2014. Sin embargo, este instrumento no contenia definiciones de las conductas de
violencia, por otro lado, tenia un procedimiento propio de investigacion y sanciones que no era trasladable a los procedimientos de
Facultad, ya que los equipos de las Facultades no tienen la potestad para investigar ni sancionar. Por lo que no se pudo tomarlo como
una referencia en cuanto al contenido aunque si, claramente, como una referencia politica.
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desde la misma se estaba impulsando un espacio de trabajo sobre las violencias por razo-
nes de género en las Universidades publicas, junto con otras docentes de Universidades
de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asi comenzd
la articulacion e insercion de la UNR en un espacio de trabajo interuniversitario a nivel
nacional, el cual resultaba absolutamente indispensable construir en el ambito de la edu-
cacion superior (Aucia, 2017: 98). Ese mismo afo, también se sumaron de manera activa
docentes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. De acuerdo con
los objetivos que se habian planteado quienes iniciaron este proceso, el 3 de septiembre
de 2015, se realizé una presentacion oficial del espacio que se estaba conformando, a
través de una Jornada en la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), la cual tuvo
como finalidad principal realizar el lanzamiento de lo que se denominé “Red Interuni-
versitaria por la Igualdad de Género y Contra las Violencias” Ademas de llevar a cabo
el nacimiento oficial de la Red, la Jornada configuré un fructifero espacio de trabajo ya
que se implementaron distintos talleres de debate y discusion y, particularmente, se tuvo
la posibilidad de co-coordinar la Comision N° 2 relativa a “Dispositivos de intervencion
intrauniversitaria para la erradicacion de las diferentes formas de las violencias de gé-
nero”. La UNR siguié manteniendo una presencia institucional importante en la Red ya
que, posteriormente a dicha Jornada, se constituy6 un grupo consultor con representa-
ciones de varias Universidades, al cual nuestra Universidad fue convocada. La Red fue
creciendo en participantes y en trabajo, se fue profundizando el establecimiento de vin-
culos institucionales, generando innumerables intercambios e instancias compartidas de
aprendizajes para incidir en la tarea de visibilizar y actuar respecto de las violencias por
razones de género en el ambito de las Universidades publicas, asi como en la transversa-
lizacion de la perspectiva de género en la formacion de grado y postgrado, en investiga-
ciones y acciones de extension universitaria, tanto como en las politicas de la educacion
superior. En este marco, graduadas, estudiantes y docentes de la UNR participaron en
instancias de capacitacion y de asistencia en la construccion de protocolos para Faculta-
des, dentro de propia la UNR asi como de otras Universidades*, organizamos distintas
actividades en el marco de la Red, tal como la actividad organizada por las docentes de
la Facultad de Ciencia Politica y RRII de discusion de “Clinica de casos’, en diciembre de
2017 al cual concurrieron representantes de varias Universidades del pais.

Como consecuencia del trabajo promovido, fundamentalmente, por un grupo de docen-
tes y autoridades de la UNSAM, la Universidad de Buenos Aires y otras Universidades
de la Provincia de Buenos Aires, durante los afos 2017 y 2018 se produjeron proce-
sos importantes de institucionalidad de la Red. En septiembre de 2017 el Consejo In-
teruniversitario Nacional (CIN), 6rgano integrado por rectores/as de las Universidades
publicas e institutos universitarios de Argentina, declard de interés la tematica que es
finalidad de la Red y, en consecuencia, su incorporaciéon como red - organizacion in-
teruniversitaria en el CIN. Solicit6, ademads, que las instituciones integrantes del Consejo

4. Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco: http://www.madryn.unp.edu.ar/index.php/delegacion-zonal/extension-
delegacion-zonal/1306-curso-taller
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designen representantes ante la Red. A partir de este requerimiento, en marzo de 2018
el Rector de la UNR designd representantes por la Red a la Mg. Patricia Rojo (Programa
Género y Universidad, UNR), en calidad de Suplente y a la autora de este trabajo en
calidad de Titular. En el mes de mayo del mismo afo se realiz6 la asamblea de represen-
tantes de las Universidades publicas en la sede del CIN, a fin de designar a las autorida-
des de la Comision Ejecutiva y definir una agenda de trabajo. En la misma, se nombrd
la Coordinadora General y Coordinadora de la Comision Ejecutiva® y se decidié crear
una sigla de la Red, consensuando en que sea “RUGE”. Otro aspecto del funcionamiento
que resulté fundamental para el trabajo futuro, fue la decision de organizar la RUGE
de acuerdo a la estructura regional ya existente para la educacion superior en Consejos
Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES) por lo que se procedio a
elegir representantes para integrar la Comision Ejecutiva. La UNR, al igual que las otras
Universidades de la provincia de Santa Fe, pertenece al CPRES Centro, junto con las
Universidades de Cérdoba y Entre Rios; en el contexto de esta representacion se eligio,
por un mandato de dos afios, ala UNR y a la Universidad Nacional de Rio Cuarto como
representantes titulares del CPRES Centro® para integrar la Comisiéon Ejecutiva de la
RUGE. Esta organizacion de tipo regional permite fortalecer los lazos de trabajo y de
gestion de politicas feministas, académicas con perspectiva de género y de diversidad, ya
que posibilita estrechar los lazos entre las Universidades de la region, facilitando la orga-
nizacion de actividades académicas con una frecuencia mayor y compartir experiencias
de trabajo que seguramente puedan estar emparentadas por contar con dinamicas simi-
lares debido a la gestion de politicas regionales.

En este sentido, el CPRES Centro realiz6 su primera actividad regional el 14 de junio de
2019 en la Universidad Nacional de Entre Rios, sede Parand, denominado Primer En-
cuentro “Género y Universidad”. La actividad contd con dos ejes de trabajo: 1° “Clinica
de casos”, destinado a los equipos a cargo de los protocolos y procedimientos de atencion
de la violencia por razones de género y 2° “Transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero’, de caracter abierto con la modalidad de trabajo en 5 talleres: Taller 1: Extension e
Investigacion con perspectivas de género, Taller 2: Planes de estudios y formacion disci-
plinar ante la ceguera de género, Taller 3: Capacitacion. “Ley Micaela”: Desafios y posibi-
lidades, Taller 4: Movimientos y organizaciones de mujeres, feministas y de sexualidades
disidentes en la Universidad, Taller 5: Violencia de género en la Universidad: desafios y
tensiones hoy. La propuesta de trabajo en talleres fue pensada de manera amplia, con el
objeto de abordar todas las lineas de accién de la educacion superior y en consideracion
con los objetivos de la RUGE. Respecto de la Clinica de casos, el objetivo fue fortalecer
el trabajo que realizan los equipos de atencidn de situaciones de violencia, las respuestas
que brindan a las personas que consultan o denuncian en el marco de los protocolos y
procedimientos de las unidades académicas y de las Universidades. En la actividad par-
ticiparon mas de 200 personas de las Universidades publicas de las tres provincias. La

5. Rectora Sandra Torlucci, de la Universidad Nacional de las Artes y Vanesa Vazquez Laba (UNSAM) respectivamente. 37

6. Por la UNRC fue elegida la Prof. Claudia Harrington y, por la UNR, a la autora de este trabajo. ——
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jornada fue enriquecedora para el trabajo de los equipos de atencion de situaciones de
violencia y para las tareas de docencia, extension, investigacion, politicas educativas de
gestion, etc., que se desarrollan en todas las Universidades’. Al momento de la confec-
cion de estas lineas, las representantes del CPRES Centro, nos encontramos organizando
la segunda actividad regional del afio 2019, a llevarse a cabo en la Universidad Nacional
de Rio Cuarto.

Plan de Accion y Protocolo de Atencion de situaciones de violencia de género

Como se hizo referencia, se trabajo interdisciplinaria e intersectorialmente en la cons-
truccién de una propuesta de Plan de accion y de Protocolo de atencion de situaciones
de violencia por razones de género que fue presentado ante la Comisiéon Académica
del Consejo Superior de la UNR para su estudio y aprobaciéon en mayo de 2017 (Au-
cia, 2017: 99). Un afo después, probablemente producto de varias razones®, la Asesoria
Legal de la UNR convocé a una mesa de trabajo para intercambios de criterios y pro-
puestas de contenido final a quienes habian realizado la propuesta borrador, con mas
integrantes del Programa Género y Universidad de la UNR. Semanas después, el 05 de
junio de 2018, fueron aprobados los dos instrumentos que se habian propuesto — Plan
de Accién y Protocolo de Atencién. Ambos contenian cambios que fueron realizados
por la Asesoria Legal de la Universidad, no obstante se mantuvieron los lineamientos y
ejes nodales acordados en la reunion de trabajo mencionada. Asi es que, por Ordenanza
N° 734/2018, la UNR sancion¢ el “Plan de Accién para la prevencion y eliminacion de
la violencia y discriminacién por razones de género” y el “Protocolo de Actuacién ante
situaciones de violencia y discriminacion por razones de género en el ambito de la Uni-
versidad”, los que estarian a cargo de dos personas cada uno, previo concurso publico
de oposicion y antecedentes. El requisito para ocupar esos roles era estar graduada/o
en Universidades publicas y contar “con experiencia y formacion relativa a los derechos
humanos con perspectiva de género”. La decision de que la seleccién sea mediante con-
curso asi como remarcar la pertenencia a las Universidades publicas y la experiencia
relativa a la tematica, marca un criterio de compromiso con la dimensién del trabajo que
incumbe a ambos espacios en cuanto a la asistencia y la promocién del derecho a una
vida libre de violencia por razones de género en toda la UNR. Del mismo modo, cabe
remarcar otro aspecto relevante y es de la carga horaria asignada para el desarrollo de los
cargos: para el Plan de Accidn, se asignaron dos cargos con dedicaciones exclusivas (40
horas) y para el Protocolo de Atencion, dos cargos con dedicaciones semiexclusivas (20

7. Cabe destacar la labor comprometida y responsable realizada por las integrantes de la Universidad Nacional de Entre Rios, en
particular, las autoridades de aplicacidon del Protocolo de Atencidon de las situaciones de violencia, la Lic. Luciana Basso y Lic. Nadia
Ahumada.

8. La referencia alude, entre otras cosas, a la incidencia de acciones llevadas a cabo por el grupo de trabajo de docentes y graduadas,
la participacion del gremio docente, didlogo con consejeros/as superiores, la mayor institucionalidad adquirida en el CIN por la RUGE,
cierto tipo de gestiones internas realizadas que lograron incidir, etc.
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horas). Esta decision resulta acorde con la dimension y el compromiso de tiempo y de
reconocimiento de las condiciones de trabajo que requieren y demandan las tematicas a
desarrollar. Por ultimo cabe destacar también, como una decision politicamente acerta-
da, que ambos espacios dependen de la Secretaria General de la Universidad. La persona
responsable de esta Secretaria es elegida por el Consejo Superior® de la UNR, a diferencia
de lo que ocurre con el resto de las Secretarias, cuyos/as funcionarios/as son elegidos
directamente por el/la Rector/a. De acuerdo al funcionamiento de nuestra Universidad,
todas las Secretarias que conforman los drganos de gobierno dependen de la Secretaria
General. Esta pertenencia institucional del Plan de Accién y del Protocolo de Atencion
es relevante por el caracter del trabajo que deben realizar dichos espacios. Por una parte,
al abordar temas tan complejos y que conforman aspectos que son transversales a toda la
Universidad, tal como se ha sefialado permanentemente en las fundamentaciones y ar-
gumentaciones realizadas, cuanto mas jerarquizadas estén esas funciones, mayores seran
las posibilidades de implementar las politicas que disefien y permitan transversalizar las
“acciones que favorezcan la visibilizacion, sensibilizacion y produccién de conocimiento
acerca de la perspectiva de género” (art. 1, Ordenanza N° 734/2018). Del mismo modo
respecto a la atencion de las situaciones de violencia. Dado que la violencia por razones
de género es transversal, cuantas menos sean las autoridades a las que estén supeditadas
las personas responsables de la atencion, mayor sera el campo de accién con autonomia
que tengan para tomar decisiones sobre las medidas de proteccién y reparacion a seguir.
Como contrapartida a los aspectos positivos sefialados, hubiera sido deseable que to-
dos los tramites de llamado y efectivizacion del concurso para cubrir los cuatro cargos,
asi como la toma de posesion de estos, no demandaran todo un afo contado desde la
aprobacion de la Ordenanza N° 734/2018. Finalmente, los dos espacios comenzaron a
funcionar en junio de 2019.

Ley Micaela en la UNR

El Congreso Nacional argentino sancioné en diciembre de 2018 la denominada Ley Mi-
caela'® N° 27.499 la cual establece “la capacitacion obligatoria en la tematica de género
y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempeiien en la funciéon
publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
dela Nacion” (art. 1). Esta ley significa una conquista importante para mejorar la vida de
las mujeres en cuanto al acceso a los derechos humanos asi como para todas las perso-
nas cuya sexualidad, corporalidad, identidad y expresion de género no se corresponden

9. De acuerdo al Estatuto de la UNR, el Consejo Superior “estd integrado por el Rector, los Decanos en representacion de las Facultades,
doce consejeros por el Cuerpo Docente, ocho consejeros por el Cuerpo de Estudiantes, dos consejeros por el Cuerpo de Graduados y dos
consejeros por el Cuerpo No Docente de la Universidad Nacional de Rosario” (art. 10).

10. Laleylleva el nombre de Micaela Garcia, una victima de femicidio, en reconocimiento a su trabajo por los derechos de las mujeres,
entre otras personas. La “Ley Micaela” fue impulsada por familiares de la joven a través de la Fundaciéon Micaela Garcia “La Negra” en 39
articulacidn con otros organismos. ——
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con las normas impuestas por el sistema heteropatriarcal y el biologicismo propio del
binarismo sexual dominante. En varias dreas gubernamentales del Poder Ejecutivo de la
provincia de Santa Fe se han comenzado a disefiar e implementar capacitaciones en el
marco de esta ley, con independencia del trabajo que desde hace tiempo se esta realizan-
do en distintos organismos estatales.

La Universidad, a través del CIN, se ha hecho eco de esta normativa adhiriendo a las
obligaciones que impone la Ley Micaela, reforzando asi el compromiso que tiene la Edu-
cacion Superior con la formacién de profesionales en la perspectiva de género, dando
cuenta de esta manera, del cumplimiento de las normativas que obligan al Estado a in-
corporar la temdtica de género y violencia en la formacién en todos los niveles edu-
cativos. Tanto las propias normativas internacionales y nacionales de derechos huma-
nos como la jurisprudencia que se desprende de la “Convencién sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, la “Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer” y la Ley Nacional N°
26.485 de “Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales’, obligan
a la formacién sobre el derecho que tienen las mujeres a una vida libre de violencias
y discriminacién tanto en el ambito publico como en el privado. Argentina también
cuenta con otras dos leyes locales fundamentales, la Ley N°© 26.618 de Matrimonio entre
personas del mismo sexo y la Ley N° 26.743 de Identidad de género. Por su parte, el sis-
tema regional de Organizacion de Estados Americanos ha dictado varias resoluciones al
respecto, sefialando, entre otras cosas, que los Estados deben considerar “la adopcién de
politicas publicas contra la discriminacion contra personas a causa de orientacion sexual
e identidad o expresion de género”"'. En Acuerdo Plenario N° 1076/19 del 8 de abril de
2019, el CIN resolvié adherir “a la organizacién de la capacitacion obligatoria en materia
de género y violencia contra las mujeres prevista en la Ley N° 27499 “Ley Micaela” para
sus autoridades superiores, docentes, no docentes y estudiantes, y para las autoridades
y trabajadores de este Consejo” (art. 1). En el marco de esta adhesion, también se reco-
mendo¢ a las Universidades publicas el desarrollo y promocién de politicas tendientes a
erradicar la desigualdad por razones de género, considerando “las lineas proyectadas
por la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias” Respec-
to de la participacion que se le da a la RUGE, el Consejo encomendé que la misma “sea
el érgano de consulta, capacitacion permanente y asesoramiento en las tematicas de su
competencia, mediante un asesoramiento confidencial y no vinculante”. El CIN también
ponderd, de manera especial, la atencion de las situaciones de violencia por razones de
género, por eso acuerda en “promover acciones tendientes a la creacion y fortalecimien-
to de los protocolos de actuacion ante situaciones de violencia de género que tuvieran
lugar entre integrantes de las comunidades universitarias”.

La RUGE vy las Universidades se ven fortalecidas por la adhesion del CIN a la “Ley Mi-
caela” ya que, como se ve, obliga a las Universidades al afrontar el trabajo de la trans-

11. Resolucidn 2807 del afio 2013, denominada “Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad y Expresion de Género”.
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versalizacion de la perspectiva de género y al abordaje, a través de distintos recursos,
de las violencias y discriminaciones contra las mujeres y otras personas en razén de sus
expresiones sexo-afectivas, expresiones de género o corporales. En cuanto a la RUGE,
ésta deberad ser el espacio de consulta y capacitacion permanente, todo lo cual redunda
en la potenciacion de los lazos entre las distintas Universidades y los espacios que traba-
jan género y sexualidad en las instituciones universitarias y que la integran; en definitiva,
contribuye a consolidar a la Red como espacio de construccion colectiva y federal.

Pese a la obligatoriedad que tiene la decision del CIN para todas las Universidades
publicas del pais, en la UNR, al igual que otras instituciones universitarias, se decide
reafirmar los lineamientos politicos expresados por el Consejo, mediante Resolucion del
Rector N° 1722 de mayo de 2019, por la cual se compromete a implementar una “capaci-
tacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las
personas que se desempeian en la Universidad”, asi como a desarrollar distintas acciones
de capacitacion y formacion “de caracter interdisciplinario, permanente y transversal”
relativas a la tematicas que en cuestion, destinadas a “autoridades superiores, docentes,
no-docentes, estudiantes, graduados y miembros de la comunidad universitaria”. Con el
mismo criterio utilizado para definir la pertenencia del Plan de Accién y del Protocolo
de Atencién en el marco de competencia de la Secretaria General, estara a cargo de la
misma la articulacion de las instancias de capacitacion entre los espacios de la UNR que
abordan las tematicas en cuestion y entre éstos y la RUGE.

De ahora en mas, la UNR esta obligada a desarrollar programas y planes educativos
permanentes que tengan una perspectiva interdisciplinaria, lo cual exige la articulacion
de todos los saberes disciplinares, convocando a los distintos espacios que trabajan la
tematica de género, mujeres, diversidad sexual y corporal, eliminacion de la violencia
contra las mujeres y otras identidades. Un aporte interesante que contempla la resolu-
cion de la UNR es que involucra a graduado/a/es entre las personas destinatarias de la
capacitacion, considerandolos parte de la comunidad universitaria. Esto implica que, de
una manera u otra, sea conducente articular con las organizaciones de profesionales y
los Colegios respectivos para participar en las instancias de disefio e implementacion de
los programas de capacitacion.

La adhesion a la Ley Micaela esta comenzando a impactar enormemente en todas las
Universidades, especificamente en las relaciones académicas, laborales, educativas, asi
como en la propia formacién de grado y postgrado. Los planes de estudio de las carreras
de las Universidades publicas deberdn ser revisados a la luz de este compromiso esta-
blecido por el conjunto de Rectores/as agrupados en el CIN. Particularmente, la UNR
cuenta con tres Escuelas Secundarias (Escuela Agrotécnica, Escuela Superior de Co-
mercio, Instituto Politécnico Superior “General San Martin”) para las cuales habra que
considerar planes de capacitacion especificos considerando, también, los lineamientos
curriculares amparados en la Ley de Educacién Sexual Integral vigente y/o las que se

dicten en el futuro.
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Palabras finales

Hace muchos afos que la UNR se encuentra desarrollando instancias de trabajo de for-
macion, investigacion y extension, asi como de gestion relativas al desarrollo de politi-
cas universitarias tendientes a incorporar la perspectiva de género, la promocion de los
derechos humanos de las mujeres y de las personas LGTBIQ+, en la prevencion y erra-
dicacion de las desigualdades, violencias y discriminacion basadas en el género, sexua-
lidades, diversidad corporal. Por lo tanto, todas estas definiciones tomadas por el CIN
y por la UNR que fueron desarrolladas a lo largo de este trabajo, ampliaran las politicas
feministas encaminadas a fortalecer el trabajo de las Unidades Académicas, Institutos,
areas, programas y del gobierno de los Institutos y de la propia Universidad; en dltima
instancia, apuntan a promover una politica universitaria de derechos humanos, mas de-
mocratica y sin violencias y discriminaciones por razones sexo-afectivas, corporales, de
género. La UNR tiene un gran desafio por delante, también tiene muchisima historia
de trabajo y lazos construidos que respaldan ese desafio feminista que acaba de asumir.
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La planta docente de la UNR
en perspectiva de género

Lic. Sofia Lantelme' y Lic. Carolina Belén Martinez’

Resumen

En las ultimas décadas, las Instituciones de Educacion Superior (IES) evidenciaron un
incremento tanto en la matricula estudiantil como en la docente. Una de las caracteris-
ticas esenciales de la planta docente es su heterogeneidad, la cual se encuentra definida
por la pertenencia a una determinada disciplina, las tareas desarrolladas, la categoria
docente, la dedicacion horaria, entre otras.

El presente articulo tiene como objetivo visibilizar los cargos docentes segun sexo al afio
2017 en la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Se intentara realizar una primera
aproximacion, de caracter descriptivo, sobre un objeto de estudio concreto que permiti-
ra elaborar futuros analisis e investigaciones.

Introduccion

En las ultimas décadas, las Instituciones de Educacion Superior (IES) evidenciaron un
incremento tanto en la matricula estudiantil como en la docente. Las Universidades pu-
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blicas de nuestro pais a través de sus funciones de extension, gestion, investigacion y
docencia, desarrollan diversas acciones en pos de producir y divulgar conocimiento con
el fin de formar profesionales con el compromiso en la construccion de sociedades mas
justas y equitativas.

Sin embargo, por estar inmersas y ser parte de una sociedad - regida por valores propios
de la division sexual del trabajo - muchos de los vinculos, relaciones y comportamientos
que se reproducen en su interior son el resultado de ciertas logicas del orden social. En
este sentido, el rol del cuerpo docente en el proceso de construccion colectiva de cono-
cimientos, saberes y valores resulta central.

Una de las caracteristicas esenciales de la planta docente es su heterogeneidad, la cual se
encuentra definida por la pertenencia a una determinada disciplina, las tareas desarro-
lladas, la categoria docente, la dedicacion horaria, entre otras.

Las Universidades, como espacios de encuentro, formacién e intercambio de valores
tienen un papel fundamental en la configuracion de la sociedad, generando una relacion
dialéctica entre ambas. Como plantea Moreno Parra:

“La Universidad, entonces, no sélo debe influir en el medio social, sino que
debe dejarse influir por él. Ignorar las expectativas sociales frente a la Uni-
versidad es condenarla al aislamiento y a la pérdida de pertinencia. (...) Se
impone, por lo tanto, la necesidad de mantener un didlogo constructivo

con los demas agentes sociales para lograr un sano equilibrio entre lo que la
sociedad y el Estado esperan de ella y lo que ésta realmente puede ofrecer, en
consonancia con su identidad especificamente universitaria” (Moreno Parra,
2005:157).

En este rol de consolidacion de sociedades mas justas, de formacion de profesionales con
valores de equidad, las y los docentes asumen una funcién central ya que son quienes a
través del proceso de enseflanza/aprendizaje generan lazos con el estudiantado y con el
medio social que las/os rodea. En este sentido:

“(...) mediante una adecuada gestion de la Politica Educativa, del aprendizaje
basado en proyectos sociales, la construccién de comunidades de aprendizaje
en las que actores externos trabajan juntos con universitarios para a la vez
realizar proyectos de desarrollo, producir nuevos conocimientos y formar a
los futuros profesionales en base a acciones concretas que mejoran la calidad
de vida de la poblacion (...) el conocimiento que adquieren no debe restrin-
girse a una formacién profesional, sino que debe tener repercusiones socia-
les que lleven a acciones concretas que contribuyan a la transformacién del
entorno (...)”(Sanchez Arza, 2011:6).
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Retomando la produccion previa de integrantes del Programa Género y Universidad, la
cual a través de la construccion y observacion de indicadores con perspectiva de género
muestra los lugares que ocupan las mujeres en los puestos de toma de decision de la
Universidad Nacional de Rosario (Ferreyra y Martinez, 2018) y habiendo destacado la
importancia que asume el claustro docente en las IES, el presente articulo tiene como
objetivo visibilizar los cargos docentes segtin sexo al afio 2017 en la UNR.

A partir de los datos brindados por la Direccién General de Estadistica Universitaria,
de la Secretaria de Planeamiento de la UNR, se puede observar que durante la ultima
década - sobre los datos disponibles a la hora de realizar este trabajo - se ha producido
un aumento en el total de la planta, pasando de 6.406 cargos docentes en el afio 2007 a
7.861 al afo 2017.

Si bien los datos de la comunidad de la UNR se encuentran desagregados por sexo desde
hace tres afios, se consideran de suma importancia para la realizacion de trabajos de esta
indole, ya que se constituyen en el puntapié inicial para futuros analisis que permitan
disenar estrategias de acciéon incorporando la perspectiva de género. En este sentido, este
trabajo pretende ser una primera aproximacion, de caracter descriptivo, sobre un objeto
de estudio concreto, el claustro docente de la mencionada institucion.

Para visibilizar la planta docente en relacién a su composicidon por sexo, es pertinente
utilizar el concepto de campo en términos de Bourdieu. Se concibe al claustro docente
como agentes y/o actores que componen ‘espacios de juego histéricamente constitui-
dos con sus instituciones especificas y sus leyes de funcionamiento propias” (Bourdieu,
1988:108).

En este sentido, el campo en el cual se desenvuelven y se estructuran como agentes con
caracteristicas propias de la docencia, es el campo académico. El cual puede definirse
como un

“espacio complejo compuesto por productores (investigadores y académicos),
distribuidores (profesores e instancias de difusion), consumidores (estudian-
tes, investigadores y estudiosos) e instancias legitimadoras y distribuidoras
del bien (Universidades e institutos de investigacion) (...)”. (Sanchez Dro-
mundo, 2007:3)

De modo que éste se constituye en un grupo social caracterizado por poseer un interés
especifico, un capital determinado con reglas y dinamicas propias, las cuales no se en-
cuentran exentas de relaciones desiguales de poder establecidas por sus propios miem-
bros y dependientes del momento histdrico de la sociedad de la cual forman parte. A
los fines de este trabajo se considerara la relacion existente entre aquellas variables que
organizan y estructuran las posiciones dentro del campo. Es decir, la relacion entre el
tipo de cargo y la dedicacidn, lo cual le confiere a los productores determinadas posicio-

. 47
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A través del Convenio Colectivo de Trabajo de las Instituciones Universitarias Naciona-
les se imprimen dentro del campo académico determinados lineamientos que moldean a
los productores, asignandoles una categoria y posicion dentro de este ambito. De acuer-
do al mencionado Convenio, el personal docente se configura a través de las siguientes
categorias: Profesor/a Titular, Profesor/a Asociado/a, Profesor/a Adjunto/a, Jefe/a de
Trabajos Practicos y Ayudante.

Los/as Profesores/as Titulares, Asociados/as y Adjuntos/as tienen la responsabilidad y
obligacion del dictado de las clases y la toma de examenes. A los/as Jefes/as de Trabajos
Practicos y Ayudantes se les asigna la funcién del dictado de trabajos practicos junto
con la coordinacion de las tareas de otros/as auxiliares. La planta docente, en todas sus
categorias, desarrolla sus tareas en relacion al tiempo o carga horaria, lo cual configura
su dedicacion. La misma puede ser Exclusiva (40 horas semanales); Semiexclusiva (20
horas semanales) o Simple (10 horas semanales).

En virtud de la relacion entre categoria y dedicacion se puede visualizar el tipo de cargo
que poseen los productores dentro del campo académico. Si bien para nuestro andlisis,
el tipo de cargo determina el capital cultural de los productores, no desconocemos la
existencia de situaciones atravesadas por otras variables. Existen casos de docentes que
también realizan tareas de investigacion, por ejemplo, en el marco de organismos esta-
tales como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Para el ingreso a dicha institucidn, el requisito excluyente para los/as docentes, es tener
asignada unicamente una dedicacion Simple. Por ende, la relacién previamente descrip-
ta entre categoria y dedicacion no siempre refleja el capital cultural de los agentes y su
posicion dentro del campo académico.

De modo que, si bien la relacion entre las variables categoria y dedicacion son las que
configuran el tipo de cargo, no son exclusivamente determinantes en reflejar el total de
capital cultural que poseen los agentes. Ademas, no se contempla para el presente trabajo
la forma de acceso al cargo (por concurso o por contratacion directa); como asi tampoco
se incluyeron cargos con licencias, cargos por contrato, cargos por horas catedras, ayu-
dantias y adscripciones ad honorem. Asi mismo, para la contabilizacién, se tuvieron en
cuenta los cargos, no las personas, ya que una persona puede poseer mas de un cargo.

Por lo que, categoria, dedicacion y sexo se constituyen en las variables a considerar. Rea-
lizar una descripcion en torno a éstas, permite aproximarnos en primera instancia a la
realidad de los productores que conforman la planta docente y asi obtener un diagnosti-
co situacional de la Universidad Nacional de Rosario. Se presentaran desagregados por
sexo los tipos de cargos de los/las docentes universitarios/as del total de la UNR, para
luego describir la situaciéon docente en cada una de las unidades académicas’. El orden
de presentacion de éstas estara dado por una disposicion alfabética.

3. Si bien en la descripcion del total de cargos de la UNR se tomaron en cuenta las 12 unidades académicas mas la categoria “Otras
dependencias” (se incluyen cargos radicados en la Secretaria de Ciencia y Técnica, Secretaria Estudiantil, Rectorado, o bien en el Fondo
de Reserva y Compensacion de la UNR), para la exposicion particular de cada una de las Unidades Académicas, no se considerd la
categoria “Otras dependencias”.
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Presentacion de datos

Observando de manera particular el claustro docente de la UNR al afio 2017, se puede
afirmar que existen un total de 7.861 cargos docentes de los cuales 4.297 corresponden
a cargos ocupados por mujeres (56%) y 3.564 corresponden a cargos ocupados por va-
rones (44%).

Cargos docentes UNR. Afio 2017 (en porcentaje)

® Mujeres ™ Varones

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.

Profesores/as titulares segun dedicacién

De los 936 cargos de Profesor/a Titular, 52% corresponden a mujeres y 48% a varones.
Teniendo en cuenta el tipo de cargo y su relacion con las dedicaciones, los datos son los
siguientes:

Cuadro n° 1: “Cargos docentes Titulares segtin dedicacidn y sexo en niimero absolutos”

PROFESORES/AS

TITULARES MUJERES VARONES
Exclusiva 122 107
Semiexclusiva 149 140
Simple 213 205
Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR. 49
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Profesores/as asociados/as segin dedicacion

En el caso de los/as 167 docentes con cargo de Profesor/a Asociado/a, el 53% correspon-
den a mujeres y 47% a varones. En base al tipo de cargo y dedicacidn, se observan estos
datos:

Cuadro n° 2: “Cargos docentes Asociado/a segiin dedicacion y sexo en niimero absolutos”

PROFESORES/AS
ASOCIADOS/AS MUJERES VARONES
Exclusiva 37 6
Semiexclusiva 28 20
Simple 24 >

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
Profesores/as adjuntos/as segun dedicacion

De los 1.434 cargos de Profesor/a Adjunto/a, 51% corresponden a mujeres y 49% a varo-
nes. Segun el tipo de cargo y dedicacion, los datos son los siguientes:

Cuadro n° 3: “ Cargos docentes Adjunto/a segtin dedicacién y sexo en numero absolutos”

PROFESORES/AS
MUJERES VARONES
ADJUNTO
Exclusiva 133 102
Semiexclusiva 219 202
Simple 386 392

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica Universitaria- UNR.
Jefes/as de trabajos practicos (JTP) segin dedicacion

Existen 3.431 cargos de Jefe/a de Trabajo Practicos de los cuales 57% corresponden a
mujeres y 43% a varones. En relacion con las dedicaciones, se visualizan los siguientes
datos:

Cuadro n° 4: “ Cargos docentes Jefe/a de Trabajo Practico (JTP) segtin dedicacién y sexo en
numero absolutos”

JTP MUJERES VARONES
Exclusiva 129 85
Semiexclusiva 551 377
Simple 1288 1001

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Ayudantes de Primera segtn dedicacion

De los 1.535 cargos de Ayudante de Primera, 55% corresponden a mujeres y 45% a va-
rones. Si se consideran tipo de cargo y dedicacion, los datos son los siguientes:

Cuadro n° 5: “Cargos docentes Ayudante de Primera segun dedicacién y sexo en nimeros
absolutos”

Exclusiva 36 25
Semiexclusiva 108 100
Simple 699 567

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR”

Ayudantes de Segunda segun dedicacion

En el caso de los cargos correspondientes a Ayudante de Segunda de un total de 358,
49% corresponden a mujeres y 51% a varones. En esta categoria solo existe relacion con
la dedicacion Simple.

Cuadro n° 6: “Cargos docentes Ayudante de Segunda segin dedicacion y sexo en numeros
absolutos”

Ayudante de Segunda MUJERES VARONES
Simple 175 183

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR”

Unidades académicas UNR

A continuacion se expondran por orden alfabético las unidades académicas de la UNR,
sefialando algunas particularidades en la relacién entre categoria, dedicaciéon y su vin-
culacién con la variable sexo.

Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio

En la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio (FAPyD), se refleja una mayo-
ria de cargos docentes asignados a varones en las categorias de Titular Exclusiva (80%
varones - 20% mujeres), Adjunto/a Semiexclusiva (66% varones - 34% mujeres) y JTP

Semiexclusiva (64% varones - 36% mujeres). 3!
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Cargos Docentes FAPyD. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 20% I 80%

Titular Semiexclusiva 39% I ., 51 %
Titular Simple | 100% I
Asociado/a Exclusiva 0% 0%
Asociado/a Semiexclusiva 0% 0%
Asociado/a Simple 0% 0%
Adjunto/a Exclusiva 0% 0%

Adjunto/a Semiexclusiva 34% I 66%

Adjunto/a Simple 40% I 0%

JTP Exclusiva A0% I 60%

JTP Semiexclusiva 36% I, 54 %

JTP Simple 52% I, 5%

Ayudante de 12 Exclusiva 50% I 5 (0%

Ayudante de 12 Semiexclusiva 50% I S, 5 (1%

Ayudante de 12 Simple 46% . 540

Ayudante de 22 Simple 50% I 5%

W muleres M VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
Facultad de Ciencias Agrarias

Resulta interesante sefialar que en la Facultad de Ciencias Agrarias, en los cargos de
Titular Exclusiva (varones 72% - mujeres 28%) y Titular Simple (varones 75% - mujeres
25%) hay amplia mayoria de varones. En cambio en el cargo de JTP Exclusiva hay mayo-
ria de cargos asignados a mujeres (mujeres 63% - varones 37%). En el resto de los cargos
hay una tendencia hacia la paridad.

Cargos Docentes Fac. Ciencias Agrarias. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 28% I, 7 2%
Titular Semiexclusiva 0% 0%
Titular Simple 25% I 7 5%
Asociado/a Exclusiva 100% I (0
Asociado/a Semiexclusiva 0% 0%
Asociadofa Simple 0% 0%
Adjunto/a Exclusiva 5249 I .
Adjunto/a Semiexclusiva 100% I |
Adjunto/a Simple 57% I 3%
JTP Exclusiva 63% I e 5 Y
JTP Semiexclusiva 54% I . /6%
JTP Simple 50% I —— 5 0%
Ayudante de 12 Exclusiva 74% I . 2 6%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 51% I </ 9%
Ayudante de 12 Simple 56% N, <<%
Ayudante de 22 Simple 44% I, 56%

W vuERES M VARONES

52

E— Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacia

Existe una preeminencia de mujeres en la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacia,
especialmente en los siguientes cargos: JTP Exclusiva (78% mujeres - 22% varones), JTP
Semiexclusiva (70% mujeres - 30% varones), JTP Simple (64% - 36% varones) y Ayudan-
te de 12 Simple (66% mujeres - 34% varones).

Cargos Docentes Fac. Cs Bioquimicas y Farmacia. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 427 I S, 5
Titular Semiexclusiva 0% I [ (0%
Titular Simple 25% 75%
Asociado/a Exclusiva Gleay
Asociadofa Semiexclusiva 0% I 2 (1%
Asociadofa Simple 43% I ., 5 7%
Adjunto/a Exclusiva 659% I G %0
Adjuntofa Semiexclusiva 67% 33%
Adjunto/a Simple 50% I 5 (%
JTP Exclusiva 78% I ., 7 2%
JTP Semiexclusiva 70% I (1%
ITP Simple 64% k
Ayudante de 13 Exclusiva 50% L
Ayudante de 12 Semiexclusiva 53% I —
Ayudante de 12 Simple G6% I —
Ayudante de 22 Simple 56% 4404

B vulEres M VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica

En la Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica, hay una leve mayoria de mujeres
en el total de los cargos. Ello se vislumbra principalmente en: Titular Exclusiva (63%
mujeres - 37% varones), Adjunto/a Semiexclusiva (77% mujeres - 23% varones), JTP
Semiexclusiva (68% mujeres - 32% varones). Asimismo, en los cargos Titular Simple,
Adjunto/a Exclusiva, JTP Exclusiva y Ayudante de 1@ Semiexclusiva, hay paridad (50%
mujeres y 50% varones).

Cargos Docentes Fac. Ciencias Economicas y Estadistica. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva GI0 N e
Titular Semiexclusiva 48%0 I S, 52
Titular Simple 50% I 50%
Asociadofa Exclusiva G6% I
Asociado/a Semiexclusiva ety [
Asociado/a Simple 100% I, (%
Adjunto/a Exclusiva 500 I 50%
Adjunto/a Semiexclusiva 77% 23%
Adjunte/a Simple 470 I e 57
JTP Exclusiva 50% I —— 5%
JTP Semiexclusiva G8% I S, 52 %
JTP Simple 59% 41%
Ayudante de 12 Exclusiva 0% 0%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 50% I 5 0%
Ayudante de 12 Simple A5%0 I S — 51t
Ayudante de 22 Simple 100% I (] 53
B Muleres M VARONES —

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura

En la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura, se hace visible la preemi-
nencia de cargos otorgados a varones en las categorias de: Titular Semiexclusiva (61%
varones - 39% mujeres), Titular Simple (69% varones - 31% mujeres), Asociado/a Se-
miexclusiva (75% varones - 25% mujeres); Adjunto/a Semiexclusiva (69% varones - 31%
mujeres), Adjunto/a Simple (58% varones - 42% mujeres), JTP Simple (64% varones -
36% mujeres), Ayudante de 1* Semiexclusiva (70% varones - 30% mujeres).

Cargos Docentes Fac. Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 43% 57%

Titular Semiexclusiva 39% 61%
Titular Simple 31% 69%
Asociado/a Exclusiva 43% 57%
Asociado/a Semiexclusiva 25% :

Ascciado/a Simple 20%

Adjuntofa Exclusiva 47%

Adjunto/a Semiexclusiva 31%
Adjunto/fa Simple 42%

JTP Exclusiva 45% 5505

JTP Semiexclusiva 40% 60%

JTP Simple 36% 64%

Ayudante de 13 Exclusiva 25% 75%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 30% 70%
Ayudante de 12 Simple 41% 59%
Ayudante de 22 Simple 44% 56%

W rMuleres M VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.

Facultad de Ciencias Médicas

Se observa una mayoria de mujeres la Facultad de Ciencias Médicas en los siguientes
cargos: Titular Exclusiva (76% mujeres - 24% varones), Asociado/a Semiexclusiva (67%
mujeres - 33% varones), Adjunto/a Exclusiva (84% mujeres - 14% varones), JTP Semiex-
clusiva (63% mujeres - 37% varones); Ayudante de 12 Semiexclusiva (73% mujeres - 27%
varones).

Cargos Docentes Fac. Ciencias Médicas. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 76% 24%
Titular Semiexclusiva 55% 45%
Titular Simple 58% 42%
Asociado/a Exclusiva | 100% 0%
Asociado/a Semiexclusiva 67% 33%
Asociado/a Simple 100% 0%
Adjunto/a Exclusiva 84% 5
Adjunto/a Semiexclusiva 51% 49%

Adjuntofa Simple 48% 52%

JTP Exclusiva 52% 48%
JTP Semiexclusiva 63% 379%
JTP Simple 55% 45%

Ayudante de 12 Exclusiva 0% 100%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 73% 27%

45%

Ayudante de 12 Simple 55%
Ayudante de 22 Simple 52%

"
o
5

48%

B MulEres B VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Se advierte una mayoria de mujeres en casi la totalidad de los cargos en la Facultad de
Ciencia Politica y RRII. Esta tendencia se ve con mayor impetu en los siguientes cargos y
dedicaciones: Adjunto/a Simple (mujeres 71% - varones 29%), JTP Simple (mujeres 64%
- varones 36%) y Ayudante de 1* Simple (mujeres 73% - varones 27%).

Cargos Docentes Fac. Ciencia Politica y RRII. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 76% I S, 24 %
Titular Semiexclusiva 54% I 16
Titular Simple 59% I — 11 %
Asociado/a Exclusiva 0% 0%
Asociado/a Semiexclusiva 0% 0%
Asociadofa Simple 0% 0%
Adjunto/z Exclusiva 64% I S, 555
Adjunto/a Semiexclusiva 50% I 509
Adjuntofa Simple F1% I .,
JTP Exclusiva 1% I 1 9%
JTP Semiexclusiva 67% I T— 33
JTP Simple 64% I . 35
Ayudante de 12 Fxclusiva 83% 17%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 0% 100%
Ayudante de 12 Simple 73% I ., 7
B Museres B VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
Facultad de Ciencias Veterinarias

En la Facultad de Ciencias Veterinarias, en los cargos de Titular Simple (mujeres 67% -
varones 33%), Asociado/a Semiexclusiva (mujeres 67% - varones 33%), Asociado/a Sim-
ple (mujeres 67% - varones 33%) y Ayudante de 1* Semiexclusiva (mujeres 70% - varones
30%), hay alrededor del 70% de presencia femenina.

Cargos Docentes Fac. Ciencias Veterinarias. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 33% I 67%

Titular Semiexclusiva 100% |
Titular Simple 67% I 5%
Asociadofa Exclusiva 36% 64%
Asociado/a Semiexclusiva 67% I 33
Asociado/a Simple 67% I S 33%
Adjunto/a Exclusiva 44% I 5
Adjunto/a Semiexclusiva 28% I mm—— 1 2%
Adjunto/a Simple 25% 75%

JTP Exclusiva 48% I . 52 %

JTP Semiexclusiva 45% I . 55%
JTP Simple 58% 42%
Ayudante de 13 Exclusiva 57% I 43%
Ayudante de 12 Semiexclusiva F0% R — 30
Ayudante de 12 Simple 49% I 5 1%
Ayudante de 23 Simple 45% I 51 %

W vuErRes M VARONES 55

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Facultad de Derecho

En los cargos Titular Semiexclusiva (82% varones - 18% mujeres), Titular Simple (73%
varones - 27% mujeres) y Ayudante de 22 Simple (75% varones - 25% mujeres) de la Fa-
cultad de Derecho, se observa una amplia mayoria de varones superando el 70% de los
cargos.

Cargos Docentes Facultad de Derecho. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 57%
Titular Semiexclusiva 82%
Titular Simple .
Asociado/a Exclusiva 0%
Asociado/a Semiexclusiva e e s e s = o
Asociado/a Simple L JTH
Adjuntofa Exclusiva 0% I 507
Adjunto/a Semiexclusiva I @4
Adjunto/a Simple e
JTP Exclusiva L e
JTP Semiexclusiva I
ITP Simple 47%
Ayudante de 12 Exclusiva 0%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 0%
Ayudante de 12 Simple 55%
Ayudante de 29 Simple 75%

W muleres W VARCONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
Facultad de Humanidades y Artes

En la Facultad de Humanidades y Artes, se destaca el hecho de que en todas las catego-
rias y dedicaciones hay una amplia mayoria de mujeres, reflejando casi el doble de cargos
que los asignados a varones. De un total de 882 cargos, 593 corresponden a mujeres y
289 a varones. Donde se ve profundizada esta situacion es en las siguientes categorias:
Titular Simple (mujeres 60 % - varones 40%), Adjunto/a Simple (mujeres 77% - varones
23%), JTP Semiexclusiva (mujeres 78% - varones 22%), JTP Simple (mujeres 71% - varo-
nes 29%) y Ayudante de 12 Simple (mujeres 72% - varones 28%).

Cargos Docentes Fac. Humanidades y Artes. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 59% I S 1%

Titular Semiexclusiva 61% 399
Titular Simple 60%
Asociado/a Exclusiva 50%

Asociado/a Semiexclusiva 67%

Asociado/a Simple 50%
Adjunto/a Exclusiva 83%
Adjunto/a Semiexclusiva 61%

Ly
o
&

Adjunto/a Simple 77%

JTP Exclusiva 0% 1009

JTP Semiexclusiva 78% 22
JTP Simple 71% 29%

Ayudante de 19 Exclusiva 0% 0%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 75% 25%
Ayudante de 12 Simple 72% 28%
56 Ayudante de 29 Simple 43% 57%
E—— B MUJERES M VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.
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Facultad de Odontologia

En los cargos de Titular Semiexclusiva (varones 67% - mujeres 33%), Adjunto/a Exclu-
siva (varones 67% - mujeres 33%), Adjunto/a Simple (varones 65% - mujeres 35%) de la
Facultad de Odontologia hay mayoria de varones. Mientras que en los cargos de Titular
Exclusiva (mujeres 59% - varones 41%), Adjunto/a Semiexclusiva (mujeres 56% - varo-
nes 44%) y Ayudante de 22 Simple (mujeres 67% - varones 33%) hay mayoria de mujeres.
Se distingue que en el cargo de Ayudante de 1* Exclusiva hay paridad.

Cargos Docentes Fac. Odontologia. Aiio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 559% I S 1%

Titular Semiexclusiva 33% I 67%
Titular Simple 100% 0%

Asociado/a Exclusiva 50% 50%
Asociado/a Semiexclusiva 0% 100%
Asociado/a Simple 0% 100%
Adjunto/a Exclusiva 33% I 67%
Adjunto/a Semiexclusiva 56% M 4%
Adjunto/a Simple 35% b5%

ITP Exclusiva 40% 60%

JTP Semiexclusiva £3% 7%

JTP Simple 54% 46%

Ayudante de 12 Exclusiva 50% 50%

Ayudante de 12 Semiexclusiva | 100% | (%
Ayudante de 12 Simple 100% I, (1
Ayudante de 22 Simple £7% I . 33 %

M vueres M VARONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR.

Facultad de Psicologia

En la Facultad de Psicologia, en los cargos Titular Semiexclusiva (mujeres 76% - varones
24%), Adjunto/a Simple (mujeres 72% - varones 28%), JTP Semiexclusiva (mujeres 70%
- 30%), JTP Simple (mujeres 64% - varones 36%), Ayudante de 1® Simple (mujeres 74% -
varones 26%) se destaca una mayoria de cargos otorgados a mujeres, superando el 70%.

Cargos Docentes Facultad de Psicologia. Afio 2017 (en porcentaje)

Titular Exclusiva 28% 72%

Titular Semiexclusiva 76% 24%

Titular Simple 17% 83%

Asociado/a Exclusiva 50% 50%

Asociado/a Semiexclusiva 80% 20%

Asociado/a Simple 50% 50%
Adjuntofa Exclusiva 40%

Adjunto/a Semiexclusiva 65% 359

Adjunto/a Simple 72%
JTP Exclusiva 67% 33%
JTP Semiexclusiva 70% 30%
JTP Simple 64% 36%
0%
50%

26%

Ayudante de 1@ Exclusiva 0%
Ayudante de 12 Semiexclusiva 50%
Ayudante de 12 Simple 74%

% o B
=
B
&

M vuleres M VARONES
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica Universitaria- UNR. EE—
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Conclusion

A partir de la descripcidn realizada en el presente articulo, se puede afirmar que en tér-
minos generales existe en la Universidad Nacional de Rosario una mayor cantidad de
cargos docentes asignados a mujeres. Sin embargo, esta situacion asume caracteristicas
propias dependiendo de cada unidad académica.

En este sentido, la mayor presencia de mujeres en estos cargos se encuentra en las Facul-
tades de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales; Humanidades y Artes; Ciencias
Bioquimicas y Farmacéuticas; Ciencias Médicas; Psicologia y Odontologia. Mientras
que en la Facultades de Arquitectura, Planeamiento y Disefio; Derecho y Ciencias Exac-
tas, Ingenieria y Agrimensura hay mas varones en su planta docente. En otras unidades
académicas se presentan situaciones cercanas a la paridad como son el caso de la Facul-
tad de Ciencias Veterinarias; Ciencias Agrarias; y Ciencias Economicas y Estadisticas.

Estos fendmenos propios de cada una de las unidades académicas y entendiéndolas
como subcampos- en palabras de Bourdieu -, son el reflejo de la existencia de reglas y
dinamicas propias que conforman su funcionamiento, las cuales impactan en la configu-
racion de la estructura de la planta docente.

Visibilizar la situacion del claustro docente segun categoria, dedicacion y sexo permite
reflejar algunas de las condiciones en las cuales mujeres y varones desarrollan sus acti-
vidades académicas-profesionales. En vinculacién con el trabajo previo realizado por
integrantes del Programa Género y Universidad, de Ferreyra y Martinez (2018):

“Si bien las mujeres en términos generales representan una mayoria en la institucién, to-
davia estdn subrepresentadas en los espacios de mayor relevancia al momento de tomar
decisiones que determinan las politicas institucionales (...) se puede afirmar por ejemplo
que en todos los cargos electivos de la Universidad las mujeres son minoria. Este feno-
meno todavia se encuentra distante del 60% que éstas representan en la poblacion total
universitaria.”

El presente trabajo tiene un tinte meramente descriptivo, intentando ser una primera
aproximacion hacia el conocimiento interno de la Institucion, permitiendo abrir el es-
cenario a ciertos interrogantes que habiliten futuras lineas de investigacion y estrategias
de intervencion. En este sentido, se podria problematizar sobre el uso del tiempo (en
términos de trabajo remunerado y no remunerado) de las mujeres y varones que inte-
gran la planta docente, y en relacion con ello podria pensarse coémo impacta dicho uso
del tiempo en sus trayectorias académicas y profesionales (por ejemplo, en el acceso a
carreras de posgrado y ambitos de insercién profesional). También habilitaria a pensar
qué lugares ocupan las mujeres dentro de la jerarquia docente; a qué edad éstas alcanzan
los niveles superiores en comparacion con los varones, qué lugares ocupan en las ins-
5  tancias de investigacion y extension y cudles son las lineas de investigacién en las que se
—— especializan, entre otras.
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Para finalizar, también se pretende que este trabajo sea un aporte en la redefinicion per-
manente del vinculo entre la UNR vy la sociedad en la que esta inmersa, haciéndose eco
de los desafios y las discusiones que la misma esta impulsando.
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Discapacidad y género en la UNR: un estudio con
perspectiva interseccional

D

Lic. Maria Virginia Ferreyra'
Resumen

El presente articulo tiene por objeto presentar los resultados de un trabajo realizado por
el Programa Género y Universidad que consistid en la sistematizacion de informacion
sobre estudiantes de grado con discapacidad de la UNR para el afio 2017, mediante un
método basado en el enfoque de la interseccionalidad. Para realizarlo se disefié una ma-
triz que entrecruza datos sobre sexo y discapacidad. El trabajo de referencia reconoce
que, histéricamente, tanto los estudios de género como las teorias sobre la discapacidad
se han excluido mutuamente en la teoria y en la practica, afectando especialmente el
abordaje de las mujeres con discapacidad. Se considera que la interrelacion de las dos
nociones centrales de analisis puede ofrecer resultados distintos para su analisis y nue-
vos puntos de vista para la implementacion de iniciativas relacionadas con ambas tema-
ticas. En este sentido, la incorporacién de un andlisis de tipo interseccional se presenta
como una oportunidad para realizar un abordaje mas atinado de la poblacién elegida.

Introduccion

Producto de la distancia entre las perspectivas que estudian las nociones de género y de
discapacidad, la situacion de las mujeres con discapacidad se vio postergada tanto en los
estudios sobre discapacidad como en las lineas de investigacion feministas o con pers-
pectiva de género. Al ser pensadas desde concepciones generalistas, se desatendieron
multiples factores que, al superponerse, originan experiencias diversas, inabarcables por
so6lo alguna de estas dos categorias analiticas. Tanto discapacidad como género son dos

1. Licenciada en Ciencia Politica, Facultad de Ciencia Politica y RRII de la UNR. Adscripta, Catedra de Planificacion Social, Licenciatura en 61
Ciencia Politica, Facultad de Ciencia Politica y RRII, UNR. Integrante del Programa Género y Universidad, UNR. ——
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espacios sociales que, a pesar de ser comunes a muchas personas, no por ello pueden ser
generalizables o universales. Ambos definen las experiencias subjetivas de quienes se
encuentran inmersas y problematizadas, ademas, por otras situaciones sociales.

En el pasado reciente, sin embargo, los estudios feministas de la discapacidad contribu-
yeron a la correspondencia de las dos variables mencionadas. Estos estudios permitieron
reconocer la inmediatez y la complejidad de la existencia de las mujeres con discapa-
cidad al hacer hincapié en la multiplicidad de identidades, historias y cuerpos que las
caracterizan. Hicieron a un lado las construcciones normativas con las que se pensaba
a las mujeres para introducir la diversidad como caracter inherente al universo de estu-
dio. Afirmando que tanto discapacidad como género son dos variables que intervienen
en la construccion de la identidad de las personas y disputando el lugar de las historias
colectivas y las representaciones culturales sobre las mujeres con discapacidad (Garland
Thomson, 2001).

Al volver la atencién hacia esta poblacion, se introdujo el concepto de discriminacién
multiple que, tal como indica el Manifiesto de Mujeres con Discapacidad (1997), es una
construccion compleja que se basa en dos categorias: discapacidad y género. Refiere a
la discriminacién simultdnea y compuesta que deben enfrentar las mujeres y nifias con
discapacidad en situaciones muy variadas. Uno de sus puntos centrales es que estas pue-
den verse discriminadas tanto respecto a los varones y mujeres sin discapacidad; como
también respecto a los varones con discapacidad. Este hecho encuentra su fundamento
en la influencia de las representaciones, estereotipos y roles sexistas que contribuyen a
reforzar los prejuicios sobre la discapacidad (Shum y Conde, 2009). Asimismo, se pue-
den detectar ejemplos de discriminacién multiple ejercida contra éstas basados, ademas,
en su edad, origen étnico, orientacion sexual o contexto socioecondmico.

Partiendo desde esta perspectiva de discriminaciéon multiple se concibe en este trabajo
tanto al género como a la discapacidad como matrices complejas y dindmicas de expe-
riencias y atribuciones interrelacionadas, mediadas por la cultura y las historias per-
sonales. “Las expectativas culturales, las actitudes recibidas, las instituciones sociales y
las condiciones materiales que los acompafian crean una situacion en la que los cuerpos
categorizados como mujeres y discapacitadas se ven doblemente desfavorecidos y en forma
paralela” (Garland-Thomson, 2001, p. 4).

En este sentido, se propuso la incorporacion de un analisis de tipo interseccional para
ahondar en el conocimiento existente acerca del universo estudiantil de la UNR. Parti-
cularmente, la atencion se dirigio hacia las estudiantes con discapacidad de carreras de
grado. Se investigd acerca del punto de la trayectoria universitaria en la que se encon-
traban y su pertenencia disciplinar para indagar, en una primera aproximacion, si existe
algun vinculo entre estas dos variables y el hecho de ser mujer con discapacidad. El tra-
bajo procuré generar nueva informacién que, ademas de profundizar el conocimiento
acerca de la composicion de la poblacion estudiantil en la UNR, contribuya asimismo a
62 quelos esfuerzos por garantizar la igualdad de oportunidades encarnen una mirada mas
— compleja y realista.
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El enfoque de la interseccionalidad

Lo que se propone desde el enfoque de la interseccionalidad es incorporar en los analisis
sobre las mujeres las multiples dimensiones de opresion a las que han sido sometidas a lo
largo de la historia, generando tanto su subordinaciéon como su marginacion (Golubov,
2016). La idea central de esta perspectiva es que no existe un solo sistema de opresion,
sino que es un sistema que enlaza diversas opresiones que se encuentran interrelaciona-
das y se necesitan mutuamente para su funcionamiento (Hill Collins, 1991). A su vez, la
multiplicidad de opresiones interactiia con las numerosas experiencias y subjetividades
que confluyen en la construccion del sujeto mujer. Sujeto cuya representacion, en lugar
de tener una referencia tnica, se caracteriza de manera heterogénea y diversa. Se cons-
tituye mediante procesos —complejos, irreductibles, variados y variables— que en cada
contexto derivan de la interaccion de factores sociales, econdmicos, politicos, culturales
y simbdlicos (Crenshaw, 1989).

Histéricamente, la nocién de interseccionalidad emergio en el seno del colectivo de mu-
jeres afroamericanas estadounidense, en la década de 1980. Apareci6 en los debates en
torno a la idea de sujeto normativo de la modernidad y result6 en un desprendimiento
del sujeto unificado del feminismo. Desde alli se interpeld la nocién de mujer concebida
homogéneamente, frente a la implicacion de una multiplicidad de historias y cuerpos
comprendidos dentro de esta. Se la complejizo y se amplié su abanico de representati-
vidad, incluyendo a grupos que hasta ese momento habian estado invisibilizados. Esta
ampliacion provoco que el sujeto de referencia pasara de la denominacién singular “mu-
jer” al plural “mujeres”, con gran peso simbdlico para su figuraciéon como colectivo di-
verso. Este posicionamiento, que surgié a partir de los cambios originados en torno a
la interpretacion de las desigualdades, a su vez contribuy6 a su generacion mediante la
produccién académica desarrollada acerca de estas concepciones.

Conceptuando este enfoque, el Observatorio Transnacional de Inclusion Social y Equi-
dad en la Educacion Superior (2013) manifiesta que la perspectiva interseccional per-
mite ampliar y hacer mas compleja la mirada sobre la produccion de desigualdades en
contextos especificos y generar un analisis mds consecuente con la realidad. Por ejemplo,
captar las relaciones de poder en la vida social y sus impactos en las experiencias cotidia-
nas de los sujetos. Esto gracias a que el término interseccionalidad se refiere a estudios
cuyas perspectivas rechazan la separacion de categorias analiticas y de identidades y
consiguen hacer que el analisis abarque varias dimensiones de la vida social (McCall,
2005), franqueando el camino para la diversificaciéon que requieren los estudios sobre
mujeres con discapacidad.

Matriz interseccional sobre discapacidad y género

Para llevar adelante el trabajo cuyos resultados se presentan aqui se elaboré una matriz =~ 4
interseccional basada en el modelo de Leslie McCall (2005), que permitié un primer — e——
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acercamiento hacia la operacionalizacion de la interseccionalidad. Siendo la primera
autora en proponer el desarrollo de un método cuantitativo para realizar mediciones
desde la perspectiva interseccional, McCall afirma que el desafio que presenta la misma
se relaciona con la multidimensionalidad del sujeto de analisis, por lo que se requiere
una metodologia que logre abordarlo sin reducir ni simplificar esta complejidad, que se
erige como la columna vertebral del enfoque. Para estructurar el modelo metodolégico,
McCall utiliza categorias sociales de analisis ya preestablecidas, tales como etnia, género,
clase, etc., para utilizarlas como “marcadores de diferencia” que se apliquen al analisis de
la poblacidn que sea objeto de estudio. De esta manera, se puede observar la pertenencia
a distintos grupos sociales de los sujetos observados y las interacciones que se suscitan
entre estos.

El objetivo de esta metodologia es poder considerar distintos marcadores de modo in-
terseccional. Entre los mds importantes es posible nombrar seis grandes tipos: el sexo,
la etnia o raza, el nivel socioecondémico (de origen), distintas formas de discapacidad y
la orientacion sexual (Zapata Galindo et al, 2014). La complejidad de un analisis desde
esta perspectiva depende del nimero y tipo de categorias a analizar, ya que requiere
investigar los multiples grupos conformados a partir del entrelazamiento de las mismas
durante el analisis, que puede realizarse entre dos o mas de estos marcadores. A mayor
cantidad, mayor sera la complejidad del analisis a realizar. La eleccién de esos marcado-
res se hara en base a su relevancia segun el tema central de estudio, la poblacion objeto y
su contexto, que en la mayoria de los casos serd decisivo para determinar el peso relativo
de cada marcador para el analisis. En el caso que se presenta aqui los marcadores elegi-
dos fueron el sexo y la discapacidad para estudiantes de grado de la UNR.

Para desarrollar el trabajo, desde el PGU se disefid y elaboré una matriz interseccional
que permitiera operacionalizar los datos de estudiantes con discapacidad de la UNR
para el aio 2017. Para completar la matriz se seleccionaron las variables principales de
analisis, sexo y tipo de discapacidad, y, como variables secundarias, situaciéon académica
y area disciplinar. Estas variables o marcadores fueron los elegidos para determinar los
datos que permitieran ilustrar la composicion estudiantil con discapacidad de la UNR.
El primer paso fue establecer algunos criterios que permitieran estandarizar el releva-
miento. Se establecieron las definiciones de las que se constituyen como las categorias
centrales del trabajo, a saber, sexo y discapacidad, como asi también algunos conceptos
relacionados y/o derivados de las mismas. Por ejemplo, se enumer6 y se describi6 cada
tipo de discapacidad a incluir en el estudio y se caracterizaron las categorias situacion
académica y area disciplinar.

En esta ocasion se trabajé con la categoria sexo y las opciones binarias mujer o varén
ya que, si bien se pretendi6 trabajar con la dimension identidad de género por ser mas
inclusiva, la UNR para el afno estudiado (2017) sdlo ofrecia esas dos opciones en sus
relevamientos. Esto sirvi a los fines del trabajo ya que su objeto fueron las mujeres con
discapacidad. Se espera, para los afos sucesivos y venideros, poder contar con informa-
cion referida a identidad de género, entendida como “la vivencia interna e individual
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del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo” (Ley
N©26.743, 2012).

Con respecto a los conceptos de discapacidad y personas con discapacidad, desde el
PGU se utiliz6 lo propuesto por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006), que establece:

“(...) la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la inte-
raccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds” (Preambulo, inciso e). “Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, menta-
les, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds” (Articulo 1).

Para los tipos de discapacidad, se emplearon las definiciones elaboradas por el Servicio
Nacional de Rehabilitacién (SNR), en base al marco conceptual ofrecido por la Clasifi-
cacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF, 2001)
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006). De esta
manera, se decidid seleccionar como categorias a medir a cuatro tipos de discapacidad,
a saber, motora, mental, auditiva y visual, ofreciendo una quinta categoria bajo el rétulo
“otras”, donde ubicar los tipos que no se ajustaran a los cuatro anteriores.

La situacién académica refiere a la situacion de ingreso, reinscripcion o egreso en 2017
de cada estudiante, mientras que el area disciplinar de pertenencia tiene que ver con la
carrera de grado cursada y la disciplina dentro de la que ésta se enmarca. Para la selec-
cion de las disciplinas académicas a considerar para cada area, se tomo6 como referencia
el modelo universitario propuesto por la Declaracién de Bolonia de 2009 para la reorga-
nizacion internacional de las Universidades, debido al reconocimiento que posee a nivel
internacional, haciendo esta herramienta aplicable a una variedad de instituciones de
educacion superior. Este modelo se divide en 11 areas disciplinarias, las cuales son Agri-
cultura y Veterinaria; Arte, Humanidades y Patrimonio Cultural; Economia, Gestién y
Estadistica; Ingenieria y Arquitectura; Lenguas y Literatura Extranjeras, Interpretacién y
Traduccién; Derecho; Medicina; Farmacia, Biotecnologia y Ciencias del Deporte; Cien-
cias Politicas; Psicologia y Educacidn; y Ciencia.

Sobre estas definiciones conceptuales se dio paso a la confeccion de una matriz donde

fue volcada la informacién disponible en la UNR sobre sus estudiantes con discapaci-

dad, con el objeto de elaborar indicadores que permitieran obtener una primera fotogra-

tia de la situacion de este agrupamiento de estudiantes en la Universidad. Las preguntas

que lo compusieron indagaron acerca de la cantidad de estudiantes con discapacidad

en la institucién para 2017; los tipos de discapacidades que declararon y el nimero de s
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estudiantes que manifest6 poseer cada tipo de discapacidad; la procedencia disciplinaria
segun las facultades de pertenencia y, por ultimo, la cantidad de estudiantes que ingresa-
ron y egresaron en el mismo afio. La fuente de informacion fueron los datos recopilados
por la Direccién de Estadistica de la UNR mediante el formulario de inscripciéon que
completa y/o actualiza anualmente cada estudiante de la Universidad.

Matriz Interseccional (muestra)

AREA ACADEMICA
Lenguas y
. Artes, ; - Buas v Farmatia, - :
p Agricultura | Economia, L Literaturas . . Psicologia
Estudiantes . Humanidades o Ingenieria y . | Bioteenologia | Ciendias .
Sexo y Medicina . . gestigny . Extranjeras, |Derecho |Medicina R . ¥ Ciencia
) y Patrimonio . Arquitectura y Ciendas del | Politicas )
Veterinaria estadistica Interpretacion Educacion
Cultural ) Deporte
y Traduceidn

Total M 54 42 41 15 o 74 176 42 47 74 Q
i W 30 4 4 15 o 62 % 10 16 29 [
=i M 3 9 ] 5 ] 4 15 I 3 6 1 o
- v 2 a 1 2 0 7 9 1 3 11 0
M 2 2 ] ] ] 4 11 5 1 4 o
W 4 1] 0 5 0 3 4 2 1 0 0
Totales por M 59 53 41 20 0 82 202 50 54 3 o
SexX0 W 36 33 25 22 0 72 108 13 20 a0 o
TOTALES | Estudi. 24 66 65 30 o 136 271 52 63 103 1]
POR AREA |Ingresantes 5 18 1 7 0 11 24 4 a 22 [1]
ACADEMICA | Egresados & 2 o 5 o 7 15 7 2 4 a

Fuente: elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccion de Estadistica Universitaria UNR

Esta metodologia permitio realizar un primer abordaje de la complejidad del objeto de
estudio, en este caso, del estudiantado con discapacidad en general y de las mujeres con
discapacidad en la Universidad en particular.

Resultados

El trabajo realizado permitié recopilar la informacién acerca de 1019 estudiantes que
declararon tener alguna discapacidad para el ailo 2017, cuyos datos se volcaron en la ma-
triz segun su tipo de discapacidad, sexo, situacion académica y pertenencia disciplinar.
Del total de estudiantes con discapacidad relevado, el 64% fueron mujeres. En general,
el nimero de mujeres con discapacidad fue mayor que el de varones en todas las cate-
gorias. En la unica categoria en las que se identificé una sutil mayoria de varones fue en
el numero de Ingresantes (53%) y egresados/as (54%) que declararon tener otras disca-
pacidades. Entre las egresadas y egresados que poseen discapacidad motora se encontré
paridad numérica entre mujeres y varones.
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Estudiantes con discapacidad segun sexo

35%
Varones

65%
Mujeres

Fuente: elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccién de Estadistica Universitaria UNR

El mayor nimero de estudiantes que declararon poseer una discapacidad se encontré en
la categoria discapacidad visual, con el 57,5% del total, seguido por discapacidad motora
(19,5%), discapacidad auditiva (13%) y por ultimo otras (10%). No hubo datos sobre
estudiantes en la categoria discapacidad mental. En todos los tipos de discapacidad de-
clarados las mujeres han sido mayoria, presentando una diferencia mas amplia en las
categorias discapacidad visual y discapacidad auditiva (66% en ambas), llegando a du-
plicar el numero de varones entre los totales de estudiantes. Asimismo, se identificé un
nimero relativamente alto de estudiantes que manifestaron poseer otras discapacidades,
por lo que se considera pertinente, para mejorar la calidad del analisis en un futuro y las
acciones que se propongan en consecuencia, proponer el desglose de esa categoria entre
los tipos de discapacidades que se vean involucradas.

Con respecto a las areas académicas, el mayor numero de estudiantes con discapaci-
dad y de mujeres en términos amplios, se encontré en Medicina (30,5%), seguido de
Derecho (15%), donde también se ha presentado mayoria femenina, con excepcioén en
la categoria ingresantes, donde los varones figuran como mayoritarios. Con respecto a
los nimeros globales, el tercer lugar lo ocup6 Psicologia y Educacién (13%), donde las
mujeres son mas del doble que los varones en el total, aunque en el ingreso se registra
paridad. Luego Agricultura y Medicina Veterinaria (9%), donde los varones superan en
nimero a las mujeres en el egreso, y Artes, Humanidades y Patrimonio Cultural (8,5%),
con paridad entre ingresantes.

En orden descendiente segun el total de estudiantes continué en Ciencias Politicas (7%),
donde las mujeres triplican el nimero de varones en el total de estudiantes, lo duplican
en el ingreso y encuentran paridad en el egreso. Luego Economia, Gestion y Estadistica
(6,5%), alli las mujeres llegan a duplicar el nimero de varones en la totalidad, empare-
jandose en el ingreso. Un dato de relevancia para esta drea es que no se registraron egre-
sos en el afo de referencia. Farmacia, Biotecnologia y Ciencias del Deporte (6%) mues- 67
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tra mayoria de mujeres en todas las categorias. Por ultimo, se encuentran Ingenieria y
Arquitectura (4%); aqui llama la atencién un dato, que es que en el nimero de egresados
la totalidad fueron varones. Asimismo, en esta tltima categoria hay paridad de mujeres
y varones en la totalidad de estudiantes.

Estudiantes con discapacidad segtin sexo y pertenencia disciplinar

250

200

150

100

50

Fuente: elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccién de Estadistica Universitaria UNR

Conclusiones

El desarrollo de un andlisis de este tipo procurd en este caso proveer de informacion
que permita poner atencion a las situaciones de desigualdad que puedan afectar de for-
ma particular a las estudiantes con discapacidad, con el fin de promover, a partir de
ello, procesos integrales de inclusion social y equidad en la Universidad. Posibilita la
proyeccién de cambios en la organizacién que involucren las condiciones de ingreso,
permanencia y egreso de estudiantes con discapacidad y el disefio e implementacién de
politicas académicas que afronten cuestiones relativas a la educacion superior desde la
doble perspectiva de género y discapacidad. De este modo, la produccién de informa-
cion puede orientar el desarrollo de buenas practicas y la aplicaciéon de medidas para
crear, modificar o mejorar las condiciones en las que mujeres con discapacidad, consi-
deradas como parte de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad en
la Universidad, ingresan, permanecen o egresan en la UNR.

Por otro lado, el modelo tal como aqui se presenta, al provenir de datos que la UNR
releva de toda su poblacion estudiantil, reviste utilidad para realizar otro tipo de com-
paraciones, como pueden ser aquellas que se realicen tanto entre la poblacion estudia-
da como con la poblacién estudiantil sin discapacidad. Asimismo, al utilizar categorias
preexistentes y estandarizadas, éstas podrian ser aplicadas al analisis de otros grupos
de personas con discapacidad o estudiantes de otras instituciones, por ejemplo, lo que
habilitaria a multiplicar el nimero de comparaciones.



Educacion Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR Q

Los resultados obtenidos permiten observar que sobre el total de estudiantes con dis-
capacidad, existe una mayoria de mujeres que se sostiene a lo largo de la trayectoria
académica, inclusive en el egreso. Sin embargo, las mismas son minoria en las disciplinas
denominadas STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, segtn sus siglas en
inglés), disciplinas donde la desigualdad de género persiste de manera notable. Es mas,
es nulo el nimero de egresadas en esas dreas. En Ciencia directamente no se registraron
estudiantes con discapacidad.

Segtin UNESCO (2017), en la educacion superior, en niumeros globales, s6lo el 35% de
estudiantes que se han matriculado en las carreras vinculadas con las STEM son muje-
res, mientras que en investigacion en las mismas areas éstas representan el 28%. Por otro
lado, solamente el 3% de quienes se gradtian en TIC (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion) en el mundo son mujeres. Su tasa de participacion en las carreras vincu-
ladas a las STEM es significativamente baja en muchos contextos. Uno de los obstaculos
al respecto se relaciona con los estereotipos de género y los prejuicios que comprometen
la calidad de la experiencia del aprendizaje de las estudiantes y limitan sus opciones
educativas, limitando por lo tanto sus trayectorias. Justamente las mujeres y las personas
con discapacidad forman parte de los colectivos tradicionalmente excluidos y son un
claro ejemplo de cémo el ideal de ciudadania universal oculta “las diferencias y las des-
igualdades surgidas de las posiciones sociales y econémicas que los individuos ocupan”
(Cruz Pérez, 2013: 52).

La desigualdad y los estereotipos basados en el género y la promocion limitada de la
educacion para las mujeres con discapacidad son sélo algunos de los factores que inter-
vienen en los obstaculos que estas deben enfrentar en su vida académica. Su condicién
como grupo en situacion de subordinacion es el resultado de multiples factores arraiga-
dos en los procesos de socializacion y aprendizaje. Entre estos factores figuran funda-
mentalmente normas sociales, culturales y de género que influyen en la educacion y la
interaccién con las demas personas y con su contexto. Estas influencias forjan profun-
damente su identidad, sus creencias, su comportamiento y sus decisiones. Las historias
estereotipadas, a menudo no examinadas, en dltima instancia, subyacen en entornos
excluyentes, discriminacion econdémica, marginacion sociopolitica y violencia (Garland
Thomson, 2001).

Es necesario crear oportunidades y cuestionar los estereotipos acerca de las mujeres
con discapacidad. Los sistemas educativos desempenan un papel crucial al respecto, asi
como en proporcionar igualdad de oportunidades para que accedan a una educacion de
calidad. El personal docente, los contenidos de aprendizaje, los materiales y el equipa-
miento, las herramientas y los métodos de evaluacién adecuados, asi como el entorno
de aprendizaje y los procesos de socializacion son elementos decisivos para garantizar la
participacion de las mujeres con discapacidad en la educacion superior.

Es por ello por lo que se propone, a partir de la generacién de datos cuantitativos, orien- o
tar el trabajo futuro hacia la recoleccion de informacion de caracter cualitativo, que per- s—
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mita representar los datos obtenidos mediante la documentacion y elaboracion del perfil
de las/os estudiantes analizadas/os y el conocimiento acerca de las condiciones existen-
tes en cada institucion para el desarrollo de su trayectoria educativa y profesional. Por
otro lado, se pretende contribuir a las politicas y practicas llevadas adelante por la insti-
tucion con respecto a la inclusion de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, como
por ejemplo, la medicién de otras variables ademas de sexo y discapacidad, tales como
nivel socioeconémico, edad, orientacion sexual, etnia; la implementacién de politicas
especificas para la inclusion de poblaciones minoritarias y/o en situaciéon de vulnerabi-
lidad; entre otras.

Tanto en lo que respecta a la educacion superior, como a la discapacidad, las mujeres
son la mitad de la ecuacién (UNESCO, 2017). Incorporar la diversidad de perspectivas
en el trabajo por la igualdad es indispensable para hacerla posible, como asi también
impulsar un cambio de actitud con respecto a las mujeres con discapacidad para que
logren integrarse en el contexto educativo, laboral y social como ciudadanas de pleno
derecho (Shum y Conde, 2009). Exponer el funcionamiento de la opresion, construir
una cultura de la discapacidad, encontrar y ser modelos a seguir, desarrollar cursos y
programas e integrar las perspectivas tanto de género como de la discapacidad en los
curriculos como practicas que contribuyan a la igualdad les permitird a las mujeres con
discapacidad la adquisicion de nuevas capacidades y oportunidades en el ambito de la
educacion superior, que podran ser empleadas en el propio beneficio de las instituciones
que las generen.
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Territorios con perspectiva de género: aportes
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Resumen

El espacio urbano publico se asume como espacio de representacion donde se verifican
las relaciones simbdlicas y de poder de sus instituciones, la representacion social de los
ciudadanos y las ciudadanas, de su historia comun y de sus intereses asi como la repre-
sentacidn de la vida urbana, escenario de las actividades cotidianas.

El uso del espacio publico se nos presenta hoy en permanente disputa ya que en la ciu-
dad contemporanea la l6gica privada ha descubierto mecanismos para imponerse sobre
la légica de lo publico, avanzando sobre un sistema de urbanidad que pueda alojar y
representar formas de vida diversas y divergentes, dando como resultado la hipertrofia
del espacio urbano. Frente a este escenario, el desafio es disenar plataformas de parti-
cipacion en los proyectos de las ciudades acorde al momento histdrico que estamos vi-
viendo, donde la consolidacion de los movimientos feministas y de la diversidad sexual
como actores politicos fundamentales, interpelan cada esfera de la vida social y urbana.

El funcionamiento de la Universidad no esta por fuera de esta logica. Desde el campo
que nos ocupa, la produccion de espacios arquitectonicos/artisticos/paisajisticos, se pre-
senta como la oportunidad de llevar adelante acciones o tacticas urbanas que instituyan
el espacio de la ciudadania.
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Por lo expresado, el objetivo del presente trabajo es indagar el aporte y los desafios de la
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio (FAPyD) de la Universidad Nacional
de Rosario para pensar la ciudad desde el territorio y la gestién de sus componentes con
perspectiva de género.

Introduccion:

El espacio urbano publico se asume como escenario de representacion donde se veri-
fican las relaciones simbdlicas y de poder de sus instituciones, la representacion social
de los ciudadanos y las ciudadanas, de su historia comun y de sus intereses asi como la
representacion de la vida urbana, ambito de las actividades cotidianas.

El uso del espacio publico se nos presenta hoy en permanente disputa ya que en la ciu-
dad contemporanea la légica privada ha descubierto mecanismos para imponerse sobre
la 16gica de lo publico, avanzando sobre un sistema de urbanidad que pueda alojar y
representar formas de vida diversas y divergentes, dando como resultado la hipertrofia
del espacio urbano. La regulacion desde la accién politica y con la integracion de agentes
sociales diversos, se esbozan como posibles caminos a tomar en pos de la consolidacion
de espacios publicos de mayor habitabilidad y en permanente didlogo con sus usuarios
y usuarias.

Frente a este escenario, el desafio es disefiar plataformas de participacion en los proyec-
tos de las ciudades acorde al momento histérico que estamos viviendo, donde la conso-
lidacién de los movimientos feministas y de la diversidad sexual como actores politicos
fundamentales, interpelan cada esfera de la vida social y urbana.

El funcionamiento de la Universidad no estd por fuera de esta légica. Sus mecanismos
de trabajo deben permitirnos resignificar los procesos de aprendizaje y accién, de modo
tal que la comunidad académica amplie su lenguaje para posicionarlo fuera de lo endo-
gamico, pudiendo dominar la legitimidad de sentido que se derrama sobre el espacio
publico para generar otro tipo de dispositivos pedagdgicos desde y para la ciudadania.
Desde el campo que nos ocupa, la produccion de espacios arquitectonicos/artisticos/
paisajisticos, se presenta como la oportunidad de llevar adelante acciones o tacticas ur-
banas que instituyan el espacio de la ciudadania.

Por lo expresado, el objetivo del presente trabajo es indagar el aporte y los desafios de la
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefilo (FAPyD) de la Universidad Nacional
de Rosario para pensar la ciudad desde el territorio y la gestién de sus componentes con
perspectiva de género.
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Territorios, gestion territorial y perspectiva de género

Para poder cumplir con el objetivo propuesto en este trabajo, se retomard la nocién
de territorio en términos de Ana Falu, entendiendo “(...) el territorio cuerpo como el
primero a decidir, para poder apropiarnos de la casa, el barrio y la ciudad”. (Fala, 2019)
De este modo, concebir a los territorios en plural, claramente vinculados entre si, nos
permite pensar en formas de construir y reconstruir los mismos desde una perspectiva
de género. Consolidar el poder de decision sobre los cuerpos de las mujeres y disidencias
sexuales y que sean parte de los procesos de discusion y construccion de las casas, los
barrios y las ciudades, son desafios pendientes en la actualidad.

Tal como sefiala Zaida Muxi,

“La construccion de los géneros se articula segun las jerarquias que comporta
la estructura patriarcal, y los roles de género son una definicion socio-cultu-
ral sobre aquello que resulta apropiado para cada sexo. A cada rol le corres-
ponde un espacio: la casa y la ciudad. En esta organizacion excluyente, el
sujeto publico es el hombre, el sujeto del discurso de la historia que convierte
lo parcial en lo universal”(Muxi, 2011:197)

Desde hace ya varias décadas y resultado en gran parte de la lucha de los movimientos
feministas, Fala explica que:

“(...) se incorpora al desarrollo urbano la mirada y necesidades de las muje-
res, las cuales han sido invisibilizadas por el discurso masculino dominante
que legitima una concepcion androcéntrica del mundo en distintos ambitos,
también en la disciplina urbanistica. “Lo personal es politico” es una de las
contribuciones teoricas y politicas mas potentes del feminismo porque dio
visibilidad al poder de las relaciones que se construyen en el micro espacio,
en la vida cotidiana y significa la dimensién subjetiva como de prioridad éti-
cay politica. Lo publico y lo privado son construcciones sociales inherentes a
las perspectivas de las personas y sus subjetividades. Ambos son espacios de
tensiones y conflicto y encierran por ello situaciones de inequidad construi-
das histéricamente a partir de lo que se comprende como el ser mujeres y ser
hombres en la sociedad.”(Falu, 2014:13)

Por lo tanto, partimos de la idea de comprender a los territorios como “(...) espacios
no solo fisicos, sino también simbolicos, politicos, lugar de disputas de quiénes y como
lo habitan” (Fald, 2014:15) Frente a ésto, no es menor pensar que los instrumentos de
planificacién urbanistica, como se los conoce hoy, demuestran grandes dificultades para
poder interactuar y representar a la ciudadania actual. Se evidencia asi otro desafio claro:
desjerarquizar los sistemas planimétricos que dibujan una ciudad homogénea, vaciada
de capas de informacion profundamente necesarias para disenar e intervenir en los te-
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rritorios, como también resulta en crisis el perfil técnico de urbanistas que formulan un
modelo de ciudad que debe ser encajado y acatado por los territorios y sus habitantes.
De modo mas claro, si los espacios urbanos se habitan de manera sensorial, relacional,
temporal y tridimensional, cuesta comprender los motivos por los cuales hoy, la ur-
banidad aun se releva y disefia con métodos a-sensoriales, no-relacionales, estaticos y
bidimensionales.

Tal como sefiala Zaida Muxi,

“Se trata de huir de un modelo de ciudad, comenzando por huir del término,
ya que la idea de modelo comporta la definicién de un ejemplo trasladable y
repetible, y la ciudad esta lejos de poder ser un elemento clénico. Necesita-
mos un pensamiento y una practica urbana de la proximidad, de lo pequerio,
no solo la ciudad del dibujo que es la ciudad de la distancia de un mundo
perfecto a la medida de nuestro papel o nuestra pantalla. Se confunden reali-
dades con lineas, sin embargo, la ciudad es la vida cotidiana, el dia a dia. Las
ciudades son cada una unica e irrepetible, la ciudad como definicién es una
asociacion de gentes diversas (...) Es necesario, por supuesto, tener una idea o
proyecto general, global, de ciudad, con sus respectivos planos y dibujos, para
poder incorporar variaciones y realidades que correspondan a la proximidad
y no a la lejania. (...) Por ello, aunque se actte circunstancialmente como téc-
nicos-técnicas y como politicos-politicas, no se ha de olvidar que en primer
lugar somos ciudadanos y ciudadanas y en tanto que tales hemos de trabajar
de manera participativa para proyectar el futuro de nuestras ciudades”(Muxi,
2006:68)

Por todo esto, entendemos la necesidad de una transicién de conceptos que pudiera mi-
grar de laidea de “planificacion urbana” a la de “gestion territorial”. La primera da cuenta
de un disefo aislado y endogamico, que desconoce la informacion no-proyectable que
constituye a la vida y forma de la ciudad. La segunda, entendiendo que:

“Gestionar es gestar, es lograr objetivos transformando la realidad preexisten-
te, agregar valor, justificar una presencia legitima en funcion de las expecta-
tivas generadas por esa gestion y el uso dado a los medios puestos a dispo-
sicion. Gestionar, en suma, es lograr resultados pero no cualquier resultado,
sino el esperado, el consensuado.” (Oszlak y Malvicino, 2001:1)

pretende ser una plataforma que ordena y articula las/os interlocutores y agentes de un
espacio urbano, sus deseos y conocimientos sobre los territorios que habitan y luego
decide y ejecuta dicho consenso. No obstante, concebir un urbanismo con perspectiva
de género, debe a su vez prestar particular atencién en asegurar la representacion de los
grupos sociales historicamente relegados y la contemplacion de sus modos de vida como
pilares estructurales de dicha gestion.
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Frente a esta situacion, Muxi sefiala que en la actualidad:

“El desafio consiste en construir un espacio sin género ni orden patriarcal;
por tanto, un espacio sin jerarquias, horizontal, un espacio que visibilice las
diferencias y no las desigualdades, un espacio de todos y todas en igualdad
de valoracion de miradas, saberes y experiencias. El objetivo es resignificar la
construccion de nuestras ciudades a partir de la experiencia que los hombres
y las mujeres tienen del mundo, dos maneras multiples de enunciar la reali-
dad” (Muxi, 2006:70)

A modo de aporte, retomando el plan de urbanismo del Ayuntamiento de Irun - Espana,
que ha sido elaborado con perspectiva de género, se senialan cinco aspectos que deben
ser abordados para que las necesidades, los aportes y el reconocimiento de las mujeres [y
disidencias]® sean incorporados en materia de urbanismo, medio ambiente y transporte
publico:

o “La participacion de las mujeres [y disidencias] en los procesos de planificacion y
decision.

o La paridad en los procesos de planificacion y decision.

o La adecuacion de infraestructuras a la conciliacién de la vida familiar, laboral y
personal.

o Laseguridad y la sensacion de seguridad de las mujeres [y disidencias] en los
espacios publicos.

o El reconocimiento de las aportaciones de las mujeres [y disidencias] a la sociedad a
través de elementos urbanos de valor simbdlico.” (Pastor, 2018)

La Universidad Publica Argentina, en sus funciones y compromiso de formar profe-
sionales comprometidos/as con su tiempo y sus comunidades, debe profundizar en la
creacion de marcos de discusion y acciones concretas que contribuyan al desarrollo de
instrumentos y mecanismos que se escapen de las recetas técnicas, burocraticas y distan-
tes. Los feminismos, con su impronta transformadora, que logran cuestionar las formas
tradicionales, permiten prefigurar nuevos métodos disciplinares, capaces de solventar
las vicisitudes actuales. En términos de Rita Segato,

“La experiencia historica masculina se caracteriza por los trayectos a distancia
exigidos por las excursiones de caza, de parlamentacion y de guerra entre aldeas,
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y mas tarde con el frente colonial. La historia de las mujeres pone su acento en
el arraigo y en relaciones de cercania. Lo que debemos recuperar es su estilo

de hacer politica en ese espacio vincular, de contacto corporal estrecho y me-
nos protocolar, arrinconado y abandonado cuando se impone el imperio de la
esfera publica. Se trata definitivamente de otra manera de hacer politica, una
politica de los vinculos, una gestion vincular, de cercanias, y no de distancias
protocolares y de abstraccion burocratica. Necesitamos restaurar no solamente
los hilos de memoria a que la apreciacion de nuestra corporalidad racializada en
el espejo nos remite, deshaciendo mestizajes, como argumenté anteriormente
(Segato 2015d), sino también rescatar el valor y reatar la memoria de la proscrita
y desvalorizada forma de hacer politica de las mujeres, bloqueada por la abrup-
ta pérdida de prestigio y autonomia del espacio doméstico en la transicién a la
modernidad” (Segato, 2016:29)

En ese sentido, desde la FAPYD entendemos que la Universidad debe volverse un actor
clave de discusion entre la ciudadania y las administraciones, y la legitimidad para ocu-
par ese lugar debe ser construida dando cuenta que la produccion de conocimiento que
motorizamos es capaz de articular entre quienes transitan, habitan y definen los territo-
rios y las herramientas técnicas y politicas de sus instituciones locales.

Los aportes y los desafios de la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseiio
de la UNR

Como desafio principal desde la gestion 2015 se propuso lograr crear espacios de dis-
cusion e intercambio que presenten la perspectiva de género en la disciplina, con el
objetivo de desde alli proponer plataformas de accion territorial en clave feminista. Se
entendia que para lograr desarrollar metodologias de accién que permitan gestionar
los territorios urbanos con perspectiva de género, se debia gestionar primero desde esa
légica el propio territorio, donde se gestaran estas nuevas formas de accion.

Entre el 2017 y 2018, desde Vicedecanato de la FAPyD se dio lugar a un espacio de discu-
sién y participacion amplia denominado “Mujeres Arquitectas”, un ciclo que conté con
9 encuentros, con el objetivo de aportar al ejercicio de la visibilizacion y legitimacion de
la produccién de las mujeres y disidencias en la Arquitectura, a la vez que profundizar
la puesta en agenda de la igualdad de oportunidades laborales y en materia de dere-
chos en la disciplina. También se apostd a consolidar epistemes relacionadas a violen-
cias y discriminacién en el espacio publico e injusticia espacial/territorial en el habitat
contemporaneo. A partir de distintas ponencias y debates que circulaban alrededor de
temas de urbanismo, arquitectura, paisaje, espacio publico, gestion institucional, arte y
produccién de conocimiento, las dindmicas lograban poner en evidencia los roles histo-
ricos asignados al género, situacion que se visualiza tanto en la ocupacién de lugares de
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decision, como en la visibilidad en los circuitos de difusion de la disciplina. La partici-
pacioén de figuras claves como Ana Fala, Zaida Muxi, Ines Moisset o Gloria Cabral por
nombrar algunas de las 32 disertantes, que complejizaron y profundizaron el abordaje
del poliedro Arquitectura+Ciudad+Género, tanto en la deconstruccion de la practica
hegemonica del oficio o la profesion, como en la amplificaciéon de un corpus tedrico que
incorporara la perspectiva de género en la agenda académica disciplinar.

En el marco de dichos encuentros se realizé una “editatona’. Bajo la coordinacién de las
editoras y fundadoras del blog undiaunaarquitecta junto a Andrea Kleiman de Wikime-
dia Argentina, y con la participacion de docentes, estudiantes, trabajadoras de gestion e
investigadoras de nuestra comunidad académica. Se editaron documentos de Wikipedia
donde habia sido invisibilizada la participacion de mujeres en la historia de la arqui-
tectura y el urbanismo, pudiendo aumentar la cobertura referida a arquitectas de 5% a
10,4% de la edicion en espaiol.

Lo prolifico del ciclo decanté en una publicacion especifica dedicada a recopilar y difun-
dir los acuerdos e interrogantes que convergieron alli: La A&P Periddico Arquitectas, de
libre circulacion distribuida a toda la comunidad académica, que configura un testimo-
nio potente de la perspectiva de género en la arquitectura y en la Universidad, con notas,
entrevistas y articulos cientificos diversos.

Cabe resaltar también la Materia Optativa Mujeres, Arquitectura y Ciudad, marco en el
cual se desarrollaron dos conferencias magistrales con amplia convocatoria de la comu-
nidad académica: “Mujeres, Casas y Ciudades. Mas alld del umbral” de Zaida Muxi, y
“La division de los espacios” de Maria Luisa Femenias. La materia contd con 46 inscrip-
tos/as para su cursado, y los seminarios con mas de 400 asistentes.

Todas estas acciones se fueron realizando y estructurando en sintonia con los movi-
mientos feministas que centralizaban ejes de discusion al respecto en distintas esferas de
la vida social y politica.

El Area de Derechos Humanos de la FAPyD - dependiente de la Secretaria de Extensién
- funciona, entre otras cosas, como una plataforma que busca visibilizar, provocar y pro-
poner discusiones en materia de Derechos Humanos desde dispositivos de lenguaje dis-
ciplinar, los soportes espaciales como las instalaciones e intervenciones paisajisticas son
materia recurrente en acciones dentro y fuera de la institucién. Previo a la presentacion
del Proyecto del Programa Género y Sexualidades — que serd explicado en breve - , se
convoco a graduadas de la casa de estudios, integrantes de la Cuadrilla Feminista, colec-
tivo de artistas, arquitectas, ilustradoras y trabajadoras graficas de la ciudad de Rosario
buscando generar espacios donde compartir ideas e inquietudes feministas a partir de la
creacion conjunta de piezas graficas y espaciales, para montar una instalacion artistica
en el Hall de la FAPyD, que tuvo el nombre de “Quizas esta Cuadrilla no deberia existir”,

y trabajaba alrededor de un texto de Marina Mariasch. s
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Con el proposito de profundizar un espacio que trabajara desde esa linea de accidn,
se llevaron adelante algunos encuentros entre docentes, estudiantes y graduadas, para
poner en comun y visibilizar lo que se llamo en primera instancia “las injusticias del
machismo en la arquitectura”. El objetivo principal de comenzar estas dinamicas era el
de posibilitar un espacio de mujeres y disidencias que realizara acciones a propdsito de
estas situaciones. Producto de esos encuentros nace el colectivo Arquelarre, que vie-
ne trabajando en acciones tanto para visibilizar a las mujeres arquitectas de la historia,
como participando del movimiento de mujeres y diversidad sexual a través de los sabe-
res arquitecténicos, disefiando dispositivos de pronunciamiento para el espacio publico.
En el ultimo 8 de marzo comenzaron a trabajar con un disefio arquitecténico migrante y
dinamico que denuncia los femicidios y travesticidios ocurridos durante el 2019, el cual
se actualiza periédicamente y es montado en diferentes contextos como manifestaciones
y eventos feministas.

En ese sentido, el desafio de hoy es continuar ampliando la discusion, corriendo mas las
fronteras de los feminismos en los debates disciplinares de nuestra comunidad acadé-
mica y ahondar en la creacién de acciones con perspectiva de género que permitan de-
mostrar postulaciones disciplinares desde la accion concreta en los territorios. Profun-
dizar por un lado la idea de manifestaciones arquitectonicas en el paisaje urbano como
instrumento que colabora en las construcciones de sentidos, idearios y relatos del orden
de lo simbolico, que puedan estar mas enlazadas con la ciudadania; desde alli ensayar
y apuntalar plataformas de participacion amplias donde discutir, articular y disenar los
espacios urbanos.

Desde la FAPYD en general, y desde el Area de Derechos Humanos en particular, se han
garantizado ciertos avances que constituyen un piso desde el cual pujar por los desafios
a afrontar para sintonizar una disciplina fuertemente interpelada por los feminismos.

Un paso muy importante ha sido la creacién y puesta en marcha del Programa Género
y Sexualidades, que incluye un procedimiento contra las violencias sexistas que procura
trabajar por un espacio libre de violencias y discriminacion, pero que trasciende dicha
tarea planteandose como objetivo el disefio e implementacion de politicas instituciona-
les que aporten en la construccion de nuevos modos de construir vinculos. Esto puede
observarse en lo planteado en la Resolucién N°181/2018 C.D. sobre el Programa Género
y Sexualidades y el Procedimiento Interno para la atencion de situaciones de violencia
sexual y discriminaciones basadas en el género de la Facultad de Arquitectura, Planea-
miento y Disefio, que sefiala como objetivos generales del espacio:

»  “Promover acciones destinadas a la prevencion, proteccion y asistencia integral de
las personas que padezcan situaciones de violencia sexual o discriminacién basada
en el género, verbal, fisica, simbélica y psicolégica reflejada en diferentes acciones
y conductas, por accion u omision, ya sean de amenaza o efectivas, de las personas
que conforman ésta institucion.
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»  Adoptar medidas tendientes a la erradicacion de la discriminacion y desigualdad
de género.

o Establecer canales que efectiien la difusion de los instrumentos institucionales y
marcos normativos vigentes.

o Contribuir al abordaje y la prevencién de la violencia.
o Acompanar a las victimas en la contencion y atencion integral y efectiva.

o Formar canales de accion a distintos niveles gremiales e institucionales en pos de
responder de manera conjunta y eficaz las acciones”. (Procedimiento FAPyD,
2018)

Programa Género y Sexualidades

El Programa Género y Sexualidades cuenta con una Coordinadora que accedi6 a su
cargo a partir de un concurso publico y abierto, para el cual se presenté una propuesta
de trabajo bianual, que aborda tres grandes ejes. En primer lugar, un eje referido a un
diagnéstico institucional que permita visibilizar el lugar de las mujeres y disidencias al
interior de la FAPyD, asi como un diagnodstico sobre situaciones de violencia y discri-
minacién basada en el género. En segundo lugar, un eje referido a acciones concretas a
disenarse e implementarse, de modo de consolidar ciertas politicas institucionales que
aborden la problematica de la violencia sexista asi como también instancias de forma-
cion y sensibilizacion, que se constituyan como aporte a la desnaturalizacién de los es-
tereotipos vigentes al interior de la disciplina, la visibilizacién de las mujeres en la Ar-
quitectura, entre otras, en pos de construir una institucion con igualdad de género. Por
ultimo, un eje referido a la difusion tanto del Procedimiento asi como del Programa, con
el fin de lograr un alto nivel de conocimiento y apropiacion de los mismos por parte de
la comunidad académica.

Por lo tanto, el Programa Género y Sexualidades pretende consolidarse como un espacio
fundamental en la gestién de la Facultad, que permita aportar en la construccion de
una Arquitectura con perspectiva de género, contemplando que la formacién que se da
al interior de la FAPyD pueda ser transversalizada con contenidos referidos a género
y sexualidades, asi como aportar también a la practica concreta de las/os arquitectos y
arquitectas.

El Programa Género y Sexualidades comenzé a funcionar en marzo del 2019. En lo re-
ferido a los casos de violencia de género, se han recibido numerosas consultas y se han
tomado algunas denuncias por parte de personas de los distintos claustros de la FAPyD.
En lo que tiene que ver con las acciones institucionales, se han realizado diversas activi-
dades de sensibilizacién y discusion. Entre ellas: si
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»  Conversatorio “Ierritorios feministas: cuerpxs, casas y ciudades” con la presencia
de la Dra. Ana Falti (ONU Mujeres - Universidad Nacional de Cordoba) e inte-
grantes de la comunidad académica.

o Asamblea feminista en el marco del 8 de marzo Paro Internacional y Nacional de
mujeres, lesbianas, travestis, trans y personas no binarias.

o Reuniones periddicas con la colectiva “Arquelarre” y participacion de actividades
en conjunto.

o Creacion de una agenda feminista, que implica difusion de contenido en redes
sociales del Programa e institucionales para fechas importantes como el 8 de marzo
o el 28 de junio.

«  Organizacion de la actividad “La FDER se llena de orgullo vol II” junto al Progra-
ma Género y Sexualidades de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario en el marco del Dia Internacional del Orgullo LGTBIQ+.

o Asistencia al Encuentro “Género y Universidad” organizado por la Red Interuni-
versitaria por la igualdad de género y contra las violencias (RUGE).

«  Organizacion del ciclo de formaciéon “Promotorxs contra la violencia sexista” a
realizarse junto a la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y la
Facultad de Psicologia de la UNR.

Puede observarse que desde la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la
UNR viene llevandose a cabo un trabajo importante para incorporar la perspectiva de
género en los procesos de aprendizaje y ensefianza que se dan a su interior, asi como en
las practicas profesionales de los y las arquitectas. Se considera que atin quedan muchos
desafios pendientes, como lo son lograr un conocimiento y apropiacion por parte de la
comunidad académica del Programa Género y Sexualidades, la transversalizacién de la
perspectiva de género en la curricula y las practicas de gestion, investigacion y extension
y la consolidacioén de los lazos entre la FAPyD y otros actores sociales, politicos e insti-
tucionales que trabajan la temdtica.

Conclusiones

La FAPyD ha podido crear las bases de trabajo desde las cuales pujar por sus objetivos,
el desafio es hoy poder cruzar lo elaborado con las herramientas, recursos e insumos
con que la comunidad académica ya cuenta, apuntando a crear formas de accién que
enaltezcan una Universidad digna de su tiempo y contexto. Se considera que el rol de los
universitarios y las universitarias debe atender las demandas de la época desde sus sa-
beres, repensandolos en vinculo con las realidades territoriales. Para eso, la produccion
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académica debe adentrarse aun mas en practicas como las de extension, vinculacion y
transferencia, demostrando una capacidad hibrida de relacion entre los saberes y episte-
mes producidos otrora con una perspectiva integral, transdisciplinar y de-constructiva.

La idea de gestion territorial que se esbozo en éste articulo pretende ser el comienzo
de disefio de una nueva dinamica de accion universitaria para la planificacion urbana,
que se nutre de manera medular de las experiencias y necesidad de la ciudadania, con
profunda cercania y accesibilidad. Una plataforma con perspectiva de género que ponga
como prioridad a los sectores relegados por las estructuras patriarcales, se desarrolla
desde lo epistemolodgico en las instancias de formacién universitaria, y de lo metodold-
gico en las praxis, que deben esquematizarse extramuros.

La FAPyD cuenta con experiencias de extension altamente exitosas, habitar esos espa-
cios desde practicas como las que se proponen construye parte de los objetivos princi-
pales, y que debe verificarse desde lazos con sectores de la ciudadania que representen
claras oportunidades para verificar y profundizar modos de accién como los que fueron
sefalados.

Para ello, la Universidad resulta un actor clave que proponga un modelo que repiensa las
formas de representacion y de accién, los formatos pedagdgicos de la ciudadania, el vin-
culo que se establece con el medio y desde qué perspectiva. Junto con el armado de ese
mapa, las diferentes acciones que se vienen llevando adelante desde la UNR, encuadran
y viabilizan las diferentes iniciativas que desde la FAPyD se lleven a cabo, permitiendo
también un trabajo multidisciplinar y plural para construir una Universidad mas igua-
litaria y feminista.
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Politicas publicas de género:
Uruguay y Argentina en dialogo

Dra. Elizabeth Moretti Nicolini®

El encuentro de didlogo entre Uruguay y Argentina para conversar sobre politicas pu-
blicas de género, fue el resultado de un trabajo mancomunado entre la Universidad Na-
cional de Rosario y el Consulado General de Uruguay en esta ciudad. Esta instancia
también conto con la colaboracién del Consulado de Bolivia y demas instituciones pu-
blicas y privadas de Uruguay y de Argentina, de la sociedad civil y representantes de
organismos internacionales, participantes que enriquecieron con sus aportes el debate,
ya sea en su calidad de panelistas o asistentes.

Por su parte, el Consulado uruguayo presente en la ciudad de Rosario desde 1858, ha
acompanado a lo largo de las ultimas décadas las politicas publicas adoptadas por Uru-
guay en favor de la defensa de los derechos de la mujer, accionar que se intensificé a
partir del afno 2011, cuando se incorpord la perspectiva de género en su agenda.

Esta iniciativa respondi6 a la necesidad de dar acompafiamiento y brindar asesoramien-
to a las compatriotas que se encontraban en situacion de violencia de género y no con-
taban con las herramientas para poder afrontar dicha situaciéon de vulnerabilidad. La
busqueda de soluciones para las mujeres en entorno de violencia es un compromiso
prioritario que debe garantizar derechos y brindar la proteccién adecuada. Por ello, la
actividad desarrollada es fruto de todo lo realizado por esta oficina consular y parte de
la comprension del hecho que, para combatir la violencia de género el trabajo debe ser
abordado de manera interinstitucional.

Es importante destacar algunos de los antecedentes mas importantes que posee Uruguay
en materia de incorporacion de politicas de género.

1. Doctora en Diplomacia egresada de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Republica, Uruguay. Diplomatica de Carrera de
Uruguay. Ingreso por concurso de oposicion y méritos al Servicio Exterior del Uruguay en el afio 1986. Estuvo designada en la Embajada
de Uruguay en Roma - Italia, en la Delegacion Permanente de Uruguay en la UNESCO, en la Embajada de Uruguay en Buenos Aires y
actualmente es la Consul General en Rosario, Provincia de Santa Fe.
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En principio, se debe sefialar la contribucién de Uruguay en la redaccion de la “Decla-
racion Universal de Derechos Humanos” de 1948, piedra angular de todo el sistema de
proteccion. Se subrayan, ademas, la “Convencion Interamericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer” (1994) y la “Convencién sobre Eliminacion
de toda forma de discriminacion contra la mujer” (1976), la cual es considerada como
la Declaracion fundamental de los derechos de la mujer. En este marco, se observa que
Uruguay ha desarrollado una tarea normativa muy relevante de armonizacion del dere-
cho internacional de los derechos humanos y ha ratificado los principales instrumentos
con multiples esfuerzos tendientes a lograr el cumplimiento de las obligaciones asumi-
das en los mismos.

Asimismo, Uruguay desarrolld una vision estratégica cuyo horizonte es el desarrollo con
equidad y justicia social, la cual ha sido acompafada por la concepcion y desarrollo de
nuevas politicas publicas. Estas politicas fueron acompanadas en materia institucional,
con la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, del Gabinete Social que establece
estrategias conjuntas en la materia y del Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES)
como organo rector de las politicas de género.

En materia legislativa, es importante sefalar la aprobacion de las leyes que previene y
sanciona el acoso sexual en relaciones laborales y de docencia, de defensa del derecho
a la salud sexual y reproductiva, que reconoce el derecho al libre desarrollo conforme a
su propia identidad de género, de interrupcion voluntaria del embarazo, de matrimonio
igualitario, de cambio de nombre y sexo registral, sobre reparacion de la discriminacioén
a la poblacion afrodescendiente, sobre trata de personas, la Ley integral para personas
trans y por ultimo, la Ley de violencia hacia las mujeres basada en género (19.580), cen-
tro de este analisis. Ley que tiene como objetivo garantizar el efectivo goce del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia de género.

En efecto, el articulo 4 de la ley 19.580 entiende por violencia de género hacia las muje-
res “toda conducta, acciéon u omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada
en una relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o las
libertades fundamentales de las mujeres”.

Es en este marco normativo, que el articulo 27 titulado “Directrices para las Politicas
de las Relaciones Exteriores” establece que las Embajadas y Consulados deben facilitar
informacion a las mujeres uruguayas en el exterior sobre sus derechos en casos de vio-
lencia basadas en género, asi como los pasos a seguir para hacer la denuncia y solicitud
de proteccion si correspondiere, con acompainiamiento por parte de las representaciones
diplomaticas y consulares en todas estas acciones.

A manera de conclusion, se entiende que este “Didlogo entre Uruguay y Argentina”
cumplié con el objetivo principal de dar difusion a los derechos que la ley otorga a las

—— MUjeres en general y en este caso en particular, a las compatriotas que viven fuera del
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pais, y que por esa misma circunstancia no cuentan con el entorno de proteccion habi-
tual, que muchas veces da parte de su propia familia y amigos cercanos.

Asimismo, esta accidn posibilitd que importantes expositoras de Uruguay, Argentina
y Bolivia, transmitieran su conocimiento e ideas en el marco de los paneles: “Politicas
Publicas y Normativas Integrales en Género” y “Consulados y Género’, propiciando una
nueva instancia de didlogo conjunto, que ya esta dando sus frutos en la busqueda de
lineamientos de trabajo interinstitucional de cara al futuro.

Por ultimo, se destaca la presentacion de la exposicion de la muestra fotografica “En Tu
Piel” del colectivo Mujeres de Negro, la cual permitid visualizar a través de imagenes de
mujeres golpeadas, la gravedad del problema que nos convoca.
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Abordaje consular desde una perspectiva de
género: el caso del Consulado General del Uruguay

con sede en Rosario ‘

Psi. Sofia Méndez Urioste'

El propdsito del presente apartado es describir el trabajo del Consulado General del
Uruguay con sede en Rosario en materia de género, vinculado a la Ley N° 19580 “Vio-
lencia hacia las mujeres basada en el género” y el Proyecto “Cecilia” desarrollado por esa
Oficina Consular.

El articulo 27 de la citada Ley, denominado “Directrices para las politicas de las rela-
ciones exteriores’, enmarca el trabajo de las misiones consulares y diplomaticas, con las
compatriotas victimas de violencia residentes en el exterior, con las siguientes indica-
ciones:

A) “Facilitar informacion a las mujeres uruguayas que se encuentren en el exterior sobre
sus derechos, la violencia basada en género y sus manifestaciones y los procedimientos a
seguir para la denuncia y solicitud de proteccién si correspondiere.

B) Acompaifiar y apoyar a las mujeres uruguayas en situaciéon de violencia basada en
género para realizar las gestiones necesarias ante las autoridades judiciales y policiales
del pais en que se encuentren.

C) Facilitar el contacto de las mujeres victimas de violencia basada en género con las au-
toridades nacionales y con sus familiares en cuanto resulte necesario para su proteccion

y seguridad o la de sus hijos e hijas u otras personas a su cargo.

D) Facilitar la documentacién necesaria para el regreso al Uruguay de las mujeres uru-

1. Psicdloga, Facultad de Psicologia, Universidad Nacional de Rosario. Funcionaria del Consulado General del Uruguay en Rosario, Santa
Fe. Responsable Area de Género.
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guayas victimas de violencia basada en género en el exterior y de las personas a su cargo,
siempre que asi lo soliciten, asi como su repatriacién, segun corresponda” (Ley de vio-
lencia contra las mujeres basadas en el género N° 19580).

Esta Ley provee de una herramienta legal sumamente necesaria para el abordaje de esta
tematica y para el beneficio de las mujeres que, estando fuera del Uruguay, se encuentren
en situacion de violencia.

Antes de desarrollar el trabajo del consulado, se debe destacar la especificidad del mis-
mo, poniendo en relieve las caracteristicas que se han podido observar en las mujeres
victimas de violencia radicadas fuera de su pais. El ser migrante, extranjera, en el marco
de una situacion de alta vulnerabilidad, favorece en gran medida a que todo en el me-
dio local se torne “extranjero’: el lugar en el que se vive y los posibles recursos a los que
acudir, se tornan ajenos, extranos. Esta situacion se complejiza ya que las mujeres se
encuentran lejos de su familia y redes que se han forjado como propias desde la infan-
cia”. “El aislamiento social y la discriminacion del contacto con la familia y las redes de
la comunidad, puede aumentar las chances de que las mujeres migrantes sufran severas

formas de violencia por periodos de tiempos extendidos” (OIM - CABA, 2014:45).

En este marco, el ser migrante es un plus que se suma a las varias dificultades para en-
contrar la atencién y contencién necesarias. Esto se visualiza en los interrogantes de a
quiénes o donde recurrir para cualquier tipo de asistencia en los servicios publicos y
prevencion de la violencia de género, ya sea médica, social, judicial, etc. Esta situacion
potencia la vulnerabilidad y desproteccién de las mujeres extranjeras. La misma llega a
ser tan alta que incluso llegar al propio Consulado se les presenta como una gran difi-
cultad, determinada por su delicado estado psiquico, fisico, o de distancia geografica.

Es por ello que se debe considerar:

“(...) revisar cuidadosamente la asociacién vulnerabilidad - mujer migrante.
Desde una perspectiva de derechos humanos, la vulnerabilidad implica una
situacion que obtura el ejercicio de las capacidades habilitadoras que confie-
ren los derechos. Por eso, quienes se encuentran en situacion de vulnerabili-
dad ocupan una posicion desigual y subalterna en la correlacion de relaciones
de poder de una determinada sociedad” (OIM - CABA, 2014:129).

Una gran complejidad aparece cuando la victima tiene hijas/os menores de edad. En este
caso, los requisitos a cumplir para transitar por el paso fronterizo Argentina — Uruguay,
se presentan como un elemento que potencia la vulnerabilidad de las mismas y pone en
evidencia la inequitativa distribucién de poderes. Tal como sefiala Lagarde, “(...) pensar
la realidad desde una perspectiva de género implica poner el foco de atencién en las
desigualdades en el acceso y control de los recursos socialmente valorados” (1990). Es
muy habitual que quien se encuentra bajo la angustiante amenaza de una situacién de

—— riesg0, busque la distancia real en términos territoriales de su agresor. Y, por otro lado,
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que se procure estar cerca de su seno familiar, de esos espacios y personas con las que se
han tejido lazos de confianza y abrigo. La documentacion que se requiere para cruzar la
frontera, fundamentalmente cuando la mujer tiene hijos/as menores de edad, es muchas
veces un gran obstaculo que impide a las compatriotas concretar este viaje, reafirmando
asi su vulnerable situacion. No es ajeno para el Uruguay que la compleja situacion de la
migracion, ha:

“Auspiciado una evidente y sistematica violacion de los DD.HH. debido al
racismo, xenofobia, sexismo, homofobia, y en particular las condiciones para
el acceso a los recursos judiciales de las personas migrantes. También ha
implicado que las Mujeres vean vulnerados sus DD.HH. en mayor medida,
tanto por el ejercicio abusivo del poder por parte de los varones en la comu-
nidad de destino, el aislamiento de las redes sociales y comunitarias, asi como
por las caracteristicas de la insercién laboral” (INMUJERES, 2014).

Debido a lo antes descripto es que radica la importancia de lo detallado en el articulo
27 de la ley uruguaya aqui trabajada. Ya que faculta y dicta a las misiones consulares y
diplomaticas a facilitar la asistencia de las compatriotas victimas de violencia. Para ello
el Consulado General con sede en Rosario conformé el programa “Cecilia”. Su principal
objetivo es la facilitacion de la asistencia a las ciudadanas uruguayas y sus hijas/os si es
que tuvieran, victimas de violencia de género, residentes en la jurisdiccion de responsa-
bilidad. Se procura facilitar la asistencia e informacioén que las compatriotas necesiten,
acompanarlas en las distintas gestiones ante las autoridades locales, facilitar el contacto
con familiares, como asi también la tramitacion de documentos y el regreso al Uruguay,
si es que asi lo requieren.

Para ello, el Programa demanda que desde el Consulado se profundice en el conocimien-
to de la temdtica, de las distintas herramientas e instituciones existentes tanto en el me-
dio local como en el Uruguay y con ello potenciar la asistencia consular con perspectiva
de género. Perspectiva que debe tener siempre presente la especificidad de la condicién
de mujeres, madres o no, en condicién de migrantes. Se considera de suma importancia
para realizar una asistencia integral, contar con un andamiaje previamente establecido,
con el objetivo de contar con los conocimientos y vinculacién necesarios en estos casos.

Dada la vulnerabilidad subjetiva y/o fisica en la que se puede encontrar una victima,
acceder a los distintos servicios puede resultar dificil estando solas. Podria entenderse
como una “Ruta Critica” que remite al “proceso que se construye a partir de la secuencia
de decisiones tomadas u acciones ejecutadas por las mujeres afectadas por la violencia
intrafamiliar y las respuestas encontradas en su busqueda de soluciones (OPS, 2000).
Entre estas respuestas nos interesan aquellas que atafen a las instituciones del Estado,
en los ambitos de la salud, la justicia y la policia, en lo que respecta a su accesibilidad,
disponibilidad y calidad ofrecida” (OIM - CABA, 2014:135).
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En la consideracion de este Programa, también es de destacar la importancia que conlle-
va la representacion simbolica y el “abrigo” que implica para una compatriota su Consu-
lado. Es desde alli que se piensa a la representacion consular con una especializaciéon en
género, para potenciar las posibilidades de ofrecer a las mujeres migrantes en situacion
de violencia de género, la facilitacion en los distintos tipos de asistencia publica que ne-
cesiten, ya sean locales como del Uruguay. De este modo, se apuesta a generar un nuevo
espacio de referencia y confianza al cual poder recurrir en situaciones de alta vulnera-
bilidad.

Resulta fundamental tener pleno conocimiento de la importancia que implica el no re-
producir la violencia (ya sea estructural, cultural, como directa) y desigualdades de gé-
nero. Este trabajo se sostiene en la consideracion de que, en cualquiera de sus formas o
manifestaciones, la violencia tanto en el ambito publico como en el privado, constituye
una violacion de los Derechos Humanos siendo también un obstaculo para la equidad y
un problema de justicia.

El programa “Cecilia” también contempla el necesario aporte de construccion social,
proponiendo incluir el desarrollo de distintas instancias de encuentros, como ser con-
versatorios, talleres, muestras e intercambios, entre otros.

Se considera que la Ley 19.580, a través del articulo 27, otorgd un considerable acerca-
miento de las politicas publicas del Uruguay en materia de género, a las compatriotas
residentes en el exterior victimas de violencia de género, por la via de sus misiones di-
plomaticas y representaciones consulares.
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La legislacidn argentina y uruguaya sobre violencia
contra las mujeres en perspectiva comparada

Lucia Sobral', Damian Castells® y Florencia Picia’

El presente trabajo tiene como objetivo exponer, en perspectiva comparada, los ejes cen-
trales de la normativa vigente sobre violencia contra las mujeres en Argentina y Uru-
guay. A los efectos de lograr este proposito, se tomaran como referencia las exposiciones
realizadas por la Dra. Ménica Lombrado -coordinadora del Sistema de Respuesta de
Violencia de Género del Instituto Nacional de las Mujeres, Uruguay (MIDES)- y de la
Dra. Heidi Marina Canzobre -Directora Nacional de Asistencia Técnica del Instituto
Nacional de las Mujeres, Argentina- en el encuentro “Politicas publicas de género: Ar-
gentina y Uruguay dialogan’, organizado de manera conjunta por el Consulado General
del Uruguay en Rosario, la Secretaria de Gestion y Coordinaciéon del Rectorado y el Pro-
grama Género y Universidad de la UNR, el dia 31 de octubre de 2018, en el Sal6n Norte
de la Sede de Gobierno de la Universidad Nacional de Rosario (UNR).

En un primer apartado, se realiza un recorrido por la normativa internacional existente
sobre violencia hacia las mujeres basada en género; en la segunda seccidn, se relevan
los ejes centrales de los marcos legales argentino y uruguayo sobre dicha area tematica
de forma individual. Finalmente, en la tercera parte, se exponen ambas normativas en
perspectiva comparada junto con algunas reflexiones finales.

Los casos argentino y uruguayo son de interés porque aparecen como ejemplo de los
esfuerzos de ambos Estados por implementar politicas publicas para abordar una pro-

1. Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y RRII, Universidad Nacional de Rosario.
Practicante durante el afio 2018 Programa Género y Universidad, UNR.

2. Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y RRII, Universidad Nacional de Rosario.
Practicante durante el afio 2018 Programa Género y Universidad, UNR.

3. Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y RRII, Universidad Nacional de Rosario.
Practicante durante el afio 2018 Programa Género y Universidad, UNR.
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blematica como es la violencia contra las mujeres. La celebracion de este encuentro entre
dos paises que tienen tanto en comun como son Argentina y Uruguay, aparece como una
oportunidad para hacer un balance en relacién a los avances vinculados a la problema-
tica, a la vez que constituye una posibilidad para contraponer experiencias respecto de
las respuestas que cada Estado da ante ella. La puesta en comtn de ambas normativas se
centrara en aspectos tales como los antecedentes, el aiio en que fueron sancionadas las
leyes, los tipos de violencia comprendidos y concluira con la enumeracion de una serie
de novedades que presenta la normativa uruguaya respecto de la argentina.

Un abordaje internacional sobre la violencia contra la mujer

Existe un amplio consenso entre los Estados - asi como al interior de estos - respecto de
la importancia de llevar adelante acciones tendientes a alcanzar la igualdad de género.
En este sentido se han incorporado a la agenda internacional distintas problematicas que
vienen a dar una respuesta a la situacion de desventaja en que se encuentran las mujeres.
Este apartado pone especial atencion sobre los instrumentos internacionales que abor-
dan la problemdtica de la violencia contra la mujer y que constituyen el marco dentro
del cual los Estados elaboran normativas y politicas publicas especificas que apuntan a
solucionarla.

La aparicion de la desigualdad entre mujeres y varones en la agenda internacional tuvo
lugar en la Primera Conferencia de la Mujer de Naciones Unidas celebrada en México en
1975 (Rojo y Scotta, 2017). Las Naciones Unidas organizaron otras tres conferencias que
contaron con una creciente participacion de Estados, asi como con una ampliacion de
los temas de debate, lo cual quedd plasmado en la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing resultante de la Cuarta Conferencia de la Mujer celebrada en dicha ciudad en
1995. La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing aborda multiples areas relacio-
nadas con la busqueda de la igualdad de género, entre ellas, la violencia contra la mujer,
y continta siendo aun hoy la hoja de ruta para llevar a cabo medidas orientadas a garan-
tizar los derechos humanos de mujeres y niias (ONU Mujeres, 2014).

Si se hace referencia a la inclusién de una problematica como es la violencia contra la
mujer en la agenda internacional, no se puede dejar de lado el hecho de haber sido incor-
porada como uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de la Agen-
da 2030 implementada por los Estados miembros de Naciones Unidas en el afio 2015.
Los ODS, en continuidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015), si
bien no son juridicamente obligatorios, instan a los Estados a que los adopten como pro-
pios e implementen marcos nacionales para dar cumplimiento a los objetivos estable-
cidos. Ademads, el enfoque de género atraviesa transversalmente a los otros 16 objetivos
estableciendo, para cada uno de ellos, compromisos vinculados a la igualdad de género.
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En materia de tratados existen dos instrumentos fundamentales, complementarios entre
si, que han adoptado los Estados en torno a la violencia contra la mujer: la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (también llamada Convencién de Belém do Para,
en alusion al lugar donde fue firmada). La CEDAW, concebida en el seno de la Asam-
blea General de Naciones Unidas en 1979, ademas de dejar sentado el compromiso por
parte de los Estados con la condena de la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, insta a estos a consagrar una legislacion que asegure el principio de igualdad
entre varones y mujeres. El otro instrumento, la Convenciéon de Belém do Para (1994),
surge al interior de la Organizacion de Estados Americanos, mas especificamente en la
Comision Interamericana de Mujeres, que estuvo a cargo de su redaccion. Alli se afirma
que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y que por lo tanto, “los Estados tienen la obligacion de prote-
ger a las mujeres de la violencia, de responsabilizar a los culpables e impartir justicia y
otorgar recursos a las victimas”(Convencién Belem do Para, 1994).

Es dentro de este contexto normativo internacional que tienen lugar las leyes especificas
que abordan la violencia contra la mujer, como es el caso de la Ley N° 26.485 en Argen-
tina y la N° 19.580 en Uruguay. Ambas leyes son parte de los esfuerzos de los Estados
por consagrar, en el ordenamiento juridico interno, las obligaciones que emanan de los
tratados internacionales.

El caso argentino

La Ley de Proteccién Integral de la Violencia contra las mujeres N°26.485 fue sanciona-
da en el afo 2009 y se reglament6 al afio siguiente, se remarca la importancia de tener
una normativa especifica que aborde la violencia contra las mujeres.

Su antecedente es la Ley de Proteccién Contra la Violencia Familiar N° 24.417 sanciona-
da en 1994. La misma se aplicaba tnicamente en situaciones de violencia que se daban
al interior del ambito doméstico, dejando por fuera aquellas que sucedian en el mundo
de lo ptblico, asi como las que no provenian de vinculos afectivos. La nueva ley permite
abordar la violencia contra las mujeres con sus especificidades, resaltando el hecho de
estar “basada en una relacion desigual de poder”.

La Ley N° 26485 se denomina “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus rela-
ciones interpersonales” y aborda las problematicas de la violencia contra las mujeres en
todos los ambitos en que se desarrolla. Al hablar de “prevenir, sancionar y erradicar” se
deja en claro que el espiritu de la ley no se agota en la sancién de conductas, sino que
establece la necesidad de aplicar politicas publicas para garantizar el derecho de las mu-

jeres a una vida libre de violencia.
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Dicha normativa tiene por objeto “promover y garantizar la eliminacién de la discrimi-
nacion entre mujeres y varones en todos los 6rdenes de la vida; el derecho de las mujeres
a vivir una vida sin violencia; las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancio-
nar y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos; el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucio-
nal sobre violencia contra las mujeres; la remocién de patrones socioculturales que pro-
mueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres;
el acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; la asistencia integral a las
mujeres que padecen violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades
programaticas destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia™.

Se define a la violencia contra las mujeres como “toda conducta, accién u omisién, que
de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, basada
en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicolégica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal’”.
Ademas, “quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes™.

También se diferencia entre modalidades de violencia, que implica el espacio en que se
produce la misma, y puede ser tanto doméstica, institucional, laboral, que atente la liber-
tad reproductiva, obstétrica y hasta medidtica. En relacion a los tipos de violencia - que
es la forma en que se desarrolla la misma - se distingue entre la fisica, psicoldgica, sexual,
simbdlica o econémica-patrimonial.

En relacion a las politicas publicas, plantea que los tres poderes del Estado, sean del am-
bito nacional o provincial, adoptaran las medidas necesarias y ratificaran en cada una
de sus actuaciones el respeto irrestricto del derecho constitucional a la igualdad entre
mujeres y varones. La ley nombra al Consejo Nacional de Mujeres como el organismo
competente del disefio de las politicas publicas y a su vez también crea un Observatorio
de la Violencia contra las Mujeres para el monitoreo, recoleccién, produccion, registro
y sistematizacion de datos e informacion sobre la violencia contra las mujeres. En el afo
2017, el Consejo Nacional de Mujeres al que hace referencia la Ley, fue transformado en
el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), que pasa a formar parte de la estructura
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, pero con un caracter descentralizado.

La nueva Ley representa avances por contar con un registro inico de violencia contra
las mujeres producto de un acuerdo entre el Consejo Nacional de las Mujeres (ahora
INAM) y el INDEC, aunque se deben tener en cuenta las dificultades propias de un pais
federal en el cual son necesarios convenios con los institutos de estadisticas de cada
provincia. En 2018 se publicaron por primera vez los datos dando cuenta de que el 60%
de los varones que ejercen violencia tienen entre 20 y 39 afios, el 50% tiene un empleo
formal o informal, 83% son familiares de la victima o su pareja. Estos datos contabilizan

4. Ley N° 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres. Articulo 2.

5. Ley N° 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres. Articulo 4.
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los casos en que las mujeres acudieron a una instancia de ayuda (denuncias o consultas
al 144) por lo que no representa la totalidad de las situaciones de violencia. Por otro lado,
a partir de 2015 la Oficina de la Mujer de la Corte suprema de Justicia hace un registro
anual de femicidios y transfemicidios.

Es importante destacar que se incorpora un enfoque integral y multidisciplinario porque
erradicar la violencia contra las mujeres no implica solamente pensar politicas de pro-
teccion sino también dirigir un esfuerzo hacia la deconstrucciéon de patrones culturales
que sustentan y convalidan las practicas violentas, asi como también al fortalecimiento
de la autonomia de las mujeres. La Universidad se configura como un espacio vital para
deconstruir esos patrones, siendo fundamental contar con espacios institucionales que
trabajen estas problematicas desde la mirada transversal que exige la perspectiva de gé-
nero.

La Ley establece la obligacion de articular un plan de accion por parte del Instituto con
el resto de los organismos. El plan de acciéon 2017-2019 cuenta con dos ejes de accion
principales: prevencion y atencion integral, y tres ejes transversales: “formacion en pers-
pectiva de género en todos los niveles’, “trabajo de articulacion y coordinacién institu-
cional”, “monitoreo y evaluacion de las politicas publicas” Actualmente el Instituto se
encuentra elaborando un Plan de igualdad de oportunidades y derechos que contara con
los tres ejes rectores respecto de la autonomia de la mujer: tanto fisica y econdmica como
en la toma de decisiones. El Plan se ejecutara en primer término con el Poder Ejecutivo
de la Nacidn, pero espera poder involucrar en un futuro al poder legislativo y judicial.

El caso uruguayo

Como representante del Instituto Nacional de las Mujeres (MIDES) del Uruguay, la Dra.
Ménica Lombrado presentd su ponencia titulada “Herramientas legales del Uruguay.
Presentacion de la Ley Integral de Violencia basada en Género N° 19.5807, donde desta-
c6 los rasgos centrales e innovadores de la ley N° 19.580 en contraste con su predecesora,
laley N° 17.514 de Violencia Doméstica.

Hasta el 2017, afio de promulgaciéon de la Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género N° 19.580, las agresiones a mujeres se contemplaban como agresiones en el
ambito domeéstico y su regulacion se encuadraba en la mencionada Ley N° 17.514, pro-
mulgada en el 2002.

Como mencionara Ménica Lombrado, el objeto de esta nueva Ley es garantizar el efec-
tivo goce del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia basada en género,
declarando como prioritaria la erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres.
Esto ultimo es apreciado por la expositora como un claro avance, ya quelaLey N°17.514 o
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la declaraba de interés general y no prioritario. El Articulo 1° de la nueva Ley define su
alcance especificando que comprende a mujeres de todas las edades, mujeres trans, de
las diversas orientaciones sexuales, condicién socioeconémica, pertenencia territorial,
creencia, origen cultural y étnico-racial o situacion de discapacidad, sin distincién ni
discriminacion alguna (Ley N° 19.580, 2018). Es decir que por primera vez la normativa
comprende a todas las mujeres, incluyendo a las mujeres trans, y contemplando diversos
ejes que estructuran la desigualdad.

Otro aspecto favorable destacado por la disertante es que, en caso de conflicto o duda so-
bre la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley, prevalecera la interpretacion
mas favorable a las mujeres en situacion de violencia basada en género.

La Ley N° 19.580 define la violencia basada en género hacia las mujeres como una for-
ma de discriminacién que afecta, directa o indirectamente, la vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, asi como la seguridad
personal de las mujeres. Entiende por violencia basada en género hacia las mujeres toda
conducta, accién u omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada en una
relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o las libertades
fundamentales de las mujeres (Ley N° 19.580, 2018).

Como fuere enfatizado por la Moénica Lombrado, hay una gran innovacion en esta ley
en contraste con su antecesora porque quedan comprendidas también en las conductas
consideradas como violencia de género aquellas que fueren perpetradas por el Estado o
por sus agentes, asi como por instituciones privadas o por particulares. Por otra parte,
la conceptualizacion de las formas de violencia es mas amplia que en la Ley N° 17.514
donde solo se preveian cuatro formas de violencia y en el ambito doméstico, a saber,
violencia fisica, psicologica o emocional, sexual y patrimonial. La Ley N° 19.580, en
cambio, prevé 18 formas de violencia, incorporando aquellas que no tienen lugar en el
ambito doméstico o de relaciones afectivas. Segun el articulo 6°, constituyen manifesta-
ciones de violencia basada en género, no excluyentes entre si ni de otras que pudieran no
encontrarse explicitadas, las cuatro especificadas en la ley de Violencia Doméstica, mas
las detalladas a continuacion:

- Violencia por prejuicio hacia la orientacion sexual, identidad de género o expre-
sién de género;

- Violencia econdémica;

- Violencia simbdlica;

- Violencia obstétrica;

- Violencia laboral;

- Violencia en el dmbito educativo;
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- Acoso sexual callejero;

- Violencia politica;

- Violencia medidtica;

- Violencia femicida;

- Violencia doméstica;

- Violencia comunitaria;
- Violencia institucional;
- Violencia Etnica Racial.

En el Capitulo II, titulado “Sistema interinstitucional de respuesta a la violencia basada
en género hacia las mujeres’, estd previsto un sistema de respuesta. Como su nombre
lo indica, el mismo tiene caracter interinstitucional y por lo tanto incluye la accion de
los diferentes organismos del Estado (Salud, Vivienda, Trabajo, Educacion, Instituto de
las Mujeres, etc.). Alli se ponen de manifiesto, a su vez, las acciones minimas que debe
garantizar el Estado, como lo son las acciones de prevencion, servicios de atencion, me-
canismos que garanticen el acceso eficaz y oportuno a la justicia, medidas de reparacién,
el registro y ordenamiento de la informacion, la formacién y capacitaciéon de los opera-
dores y la evaluacion y rendicion de cuentas (Ley N° 19.580, 2018).

En este mismo capitulo se establece que el Instituto Nacional de las Mujeres es el 6r-
gano rector de las politicas publicas para una vida libre de violencia para las mujeres,
constituyéndose como responsable de la promocion, disefio, coordinacion, articulacion,
seguimiento y evaluacion de las mismas. Ademas, crea el Observatorio sobre Violencia
Basada en Género hacia las Mujeres, destinado al monitoreo, recoleccion, produccion,
registro y sistematizacion permanente de datos e informacién sobre la violencia hacia las
mujeres (Ley N° 19.580, 2018).

La legislacion argentina y uruguaya sobre violencia contra las mujeres en perspecti-
va comparada

Las leyes integrales de violencia contra la mujer sancionadas tanto por Argentina como
por Uruguay tienen como antecedente comun la existencia de normativas que acotaban
la problematica al ambito familiar/doméstico, excluyendo de este modo aquellas mani-
festaciones de violencia contra la mujer que ocurren por fuera del hogar, asi como las
perpetradas por personas que mantienen una relacion interpersonal con la mujer sin
tener un vinculo legal, o cuando aquella tiene lugar por accién u omision del Estado o
sus agentes.

Ante esta situacion, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVTI) advirtid, en relacion a estas leyes, que “la terminologia refleja un proble-
ma entre el concepto de violencia que manejan los Estados y el que se desprende de la



,Educacién Superior y Género | Una aproximacion desde la UNR

102

Convencién” (MESECVT, 2008). La sancion de la Ley N° 26.485 en Argentina y de la N°
19.580 en Uruguay constituye una respuesta a las recomendaciones del MESECVI por
parte de los Estados que, a partir de estas normativas, internalizan en su ordenamiento
juridico la definicion de violencia presente en las convenciones internacionales.

Un punto interesante que surge de la puesta en comun de ambas leyes es la diferencia
en el afo en que estas fueron sancionadas, la argentina en el afio 2009 y la uruguaya en
2018. Se considera que esto implica que la Ley sancionada con posteridad tenga una
mayor actualidad e incluya aspectos que fueron obviados en la mas antigua. Un ejemplo
de esto es como la ley uruguaya comprende a mujeres trans, mientras que la argentina
no hace referencia al respecto. Esto podria explicarse porque hacia 2018 Uruguay ya
contaba con una Ley de Identidad de Género N° 18.620, a diferencia de Argentina donde
la Ley de Identidad de Género N° 26.743 se sanciono tres afios después de la Ley Integral
de Violencia contra las Mujeres.

Al momento de observar las formas de violencia contra la mujer encontramos que, mas
alla de las similitudes, la normativa uruguaya tiene una enumeracion mas exhaustiva de
las maneras en que se manifiesta dicha violencia. Podemos mencionar las que tienen lu-
gar en el ambito educativo, el acoso sexual callejero, la motivada por la pertenencia étni-
co racial de la mujer, asi como también la violencia femicida. Si bien la Ley de Proteccion
Integral de Mujeres sancionada en Argentina no enumera entre las manifestaciones vio-
lencia la femicida, la Ley N° 26.791 del ano 2012 de Argentina incorporé al Cédigo Penal
tanto el femicidio como el femicidio vinculado como agravantes del homicidio simple.

En relaciéon con la puesta en marcha de politicas publicas, la normativa sancionada por
ambos paises incorpora una serie de obligaciones particulares para los ministerios y
secretarias tendientes a la adopcion de programas y acciones para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Queda en claro, ademas, que la puesta en marcha de un ob-
servatorio de violencia contra las mujeres ocupa un rol central porque los datos recopila-
dos son de suma importancia al momento de elaborar diagndsticos e implementar poli-
ticas publicas. En Argentina, la implementacién y coordinacién de las politicas publicas
referidas estd a cargo del Instituto Nacional de Mujeres, que si bien se encuentra dentro
de la estructura del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, su caracter descentralizado
le permite contar con un presupuesto propio; esto difiere de la realidad del Instituto Na-
cional de Mujeres uruguayo que no cuenta con un presupuesto independiente.

Finalmente, la normativa uruguaya incorpora una serie de aspectos novedosos que re-
sulta interesante resaltar ya que no se encuentra referencia alguna a estos puntos en la
normativa argentina. En primer lugar, no sélo el alcance general de la Ley, sino también
el caracter prioritario de la erradicacion de la violencia contra las mujeres, innovacion
resaltada en su exposicion por Ménica Lombrado. En segundo lugar, respecto de la posi-
bilidad de que las disposiciones de la Ley entren en contradicciéon o existan dudas sobre
su aplicacidn, se deja en claro que prevalecera la interpretaciéon més favorable para la
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mujer victima de violencia. En tercer lugar, la Ley promueve la creacién de Juzgados Le-
trados Especializados en Violencia basada en Género, Doméstica y Sexual, que si bien de
momento no se ha concretado, constituira una importante herramienta para atender las
situaciones de violencia que sufren las mujeres. Por dltimo, la Ley incluye un apartado
especifico con las acciones que deben llevar a cabo consulados y misiones diplomaticas
de Uruguay en el exterior en los casos que una connacional esté sufriendo violencia
basada en género. Para estos casos se prevé tareas de acompanamiento, ayuda y asisten-
cia, asi como también la posibilidad de facilitar la documentacion necesaria para que la
mujer y las personas a su cargo, si lo solicitan, vuelvan a Uruguay.
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