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RESUMEN

Desde el afo 2016, una sucesidn de acontecimientos politicos e
institucionales se articulan para llegar a una novedosa, potente y a la vez compleja
Ley denominada: “Régimen de regularizacion dominial para la Integraciéon Socio
Urbana” (Ley 27.453/18), popularmente conocida como “Ley de Barrios Populares”.
La misma plantea una urbanizacion que integre todas las dimensiones del habitat
(desde lo social, productivo, dominial, urbano, etc) e incorpore en el proceso la
participacion de los habitantes de dichos territorios.

La sancidon de esta Ley y su actual renovacién, comporta un cambio de
paradigma en la planificacion urbana y la producciéon de habitat en Argentina que
cuenta con un amplio consenso de diversos actores de la arena publica y politica.

La presente tesina, se propone indagar sobre dos experiencias de Rosario
que fueron las primeras en ejecutar “Proyectos de Integracion Socio Urbana” en el
marco de la Ley N° 27.453 en la ciudad. Se trata de El Canaveral y Nuevo Alberdi,
dos barrios populares relevados por RENABAP, en ambos casos las unidades
ejecutoras estan conformadas por organizaciones sociales y politicas del territorio.

A partir de técnicas provenientes del enfoque cualitativo de investigacion
se buscara caracterizar los dispositivos e instrumentos que se despliegan en los
procesos de integracidn socio urbana y las Organizaciones Sociales en tanto
Unidades Ejecutoras; reconstruir las modalidades de participacion que se
configuran en torno a la implementacion del Programa e identificar los
aprendizajes y desafios que surgen de la implementacion de la Isu en la ciudad

de Rosario.
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1- TEMA

Implementacion del Programa Argentina Unida Por la Integracion
Socio-urbana a partir de las experiencias de los barrios “El cafiaveral” y “Nuevo
Alberdi” en la ciudad de Rosario desarrolladas entre los anos 2020 - 2022 en el

marco de la ley N° 27453,

2- INTRODUCCION

América Latina se ha convertido, a partir de un proceso de urbanizacién
tardio y acelerado, en el continente con mayor porcentaje de poblacidon urbana
del mundo: el 80% de las personas viven en ciudades. También, es el territorio
mas desigual, donde a pesar del crecimiento que han experimentado algunos
paises de la region por la reduccion de las tasas de pobreza extrema y de otros
indicadores de desarrollo humano basico, la desigualdad social continuda
ampliandose (ONU Habitat Ill, 2016).

La fase mas intensa de cambio de la distribucion territorial de la poblacidon
entre urbana y rural ocurrié en América Latina de forma dispar segun los paises,
en el periodo 1940-1980. Este proceso se desarrolld por la industrializacion por
sustitucién de importaciones y su correlato, la penetracion del capitalismo en el
campo, la descomposicién de las formas agrarias precapitalistas y la expulsién del
campesinado hacia las ciudades. Esta coyuntura dio lugar a altas tasas de
crecimiento poblacional en las ciudades y ademas, estas se constituyeron como

duales, fragmentadas o segregadas(Pradilla Cobos, 2014).

Tanto en Argentina como en toda América Latina, segun Pedro Abramo
(2012), la produccion de las ciudades modernas resulta del funcionamiento de dos
l6gicas de coordinacion social: la del mercado y la del Estado; pero también de
una tercera: la légica de la necesidad, que mueve un conjunto de acciones
individuales y colectivas que promueven la produccion de las “ciudades
populares”, con su habitual ciclo de
ocupacion/autoconstruccién/autourbanizacién y, finalmente, consolidacion de

asentamientos informales.

La pobreza es un problema central y estructural en el que se encuentran

sumergidxs Ixs habitantes de los barrios populares. Por ello, existen dos



cuestiones que hacen mas complicada la vida cotidiana en estos territorios; por
un lado, la imposibilidad de acceder de manera formal a servicios basicos como
agua, luz, cloacas, espacios publicos y transporte, y por otro, la no integracion a la
trama urbana formal, con las consecuencias sociales que esto trae aparejado en

términos de sociabilidad, acceso a un empleo digno y educacion, entre otros.

Los barrios populares comunmente denominados villas, asentamientos y
urbanizaciones informales se definen a partir de la propia lista de carencias. Se
caracterizan por: ocupacion del suelo a través de distintas estrategias, un déficit
en el acceso formal a los servicios basicos y una situacion dominial irregular en la
tenencia del suelo (Decreto N° 358/2017 - Re.Na.Ba.P). A su vez, presentan
diferentes grados de precariedad y hacinamiento, que denotan la urgencia para
abordar (y empezar a resolver) la situacion de miles de personas a quienes, por

varias generaciones, se les neg6 el derecho a la ciudad (Carriéon y Dammert, 2019).

La literatura del campo coincide en reconocer que las politicas publicas
habitacionales y urbanisticas desplegadas en Ila regidon para abordar la
problematica de los barrios populares demostraron ser inadecuadas. Estas no
lograron mejorar las condiciones de vida de la poblacion y en muchos casos
crecieron y se consolidaron (Cravino et al, 2017; Gargantini, 2019; Guevara & Nunez

2014; Nari, 2016, Reese & Catenazzi,2016).

Desde el ano 2016, una sucesion de acontecimientos politicos e
institucionales se articulan para llegar a una novedosa, potente y a la vez compleja
Ley de Integracién Socio Urbana o Ley de urbanizacién de barrios populares (Ley
N° 27.453/18). Dicha ley representa un nuevo paradigma que deja atras preceptos
como la erradicacion de los asentamientos irregulares para pasar a postular una
urbanizacion que integre todas las dimensiones del habitat e incorpore la mirada

de quienes alli habitan.

La situacion de los barrios populares en Rosario no difiere de lo que ocurre
en otras ciudades argentinas. La segregacion urbana en la ciudad se refuerza por
el crecimiento exponencial de las inversiones en el sector inmobiliario producto
principalmente de las altas ganancias de los dos sectores econdmicos ligados a la
exportacion de materias primas agricolas generadas en la regidn pampeana
(Brizuela, 2015; Barenboim, 2013).



Por lo antes mencionado, esta tesina, surge con el propdsito de dar cuenta
de dos experiencias de integracién socio urbana y organizacién popular de los
barrios El Canaveral y Nuevo Alberdi en la ciudad de Rosario. Se presentan y
analizan los casos a partir de las voces de sus protagonistas buscando reconstruir
los limites, pero también, las estrategias creativas e innovadoras llevadas a cabo
por las organizaciones en el marco de la implementacion del Programa Nacional

Argentina Unida para la Integracion de Barrios Populares.
3- PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Es la integracion socio-urbana un nuevo paradigma de intervencion
estatal en los barrios populares? ;Qué dispositivos e instrumentos desplegaron
los territorios, organizaciones para implementar la politica publica? ¢ Existe una
mirada feminista y de cuidados, como se manifiesta? ¢Cual es la nocion de
Integracion socio urbana que subyace en la politica de ISU? (Es la misma que
tienen los actores estatales de las distintas jurisdicciones y los actores
territoriales? ¢Respecto a la implementacidon de la politica, es posible reconocer
problemas comunes? ;Qué papel juegan las organizaciones del territorio? ;Qué
relaciones politicas institucionales se ponen en juego? (Qué procesos de
participacion se configuran en torno a la implementaciéon del Programa de
Integracion Socio-Urbana? (Estos procesos favorecen (o no) el involucramiento

efectivo de las comunidades en la gestidn del habitat?
4- OBJETIVOS

Los objetivos que guiaran esta investigacion son:
Objetivo general

e Analizar la implementacion del Programa de Integracién Socio Urbana
(ISU) a partir de las experiencias de los barrios “El canaveral” y “Nuevo
Alberdi” en la ciudad de Rosario entre los anos 2020 - 2022 en el marco de

la Ley N° 27453,

Objetivos especificos



) Caracterizar los dispositivos e instrumentos que se despliegan
en los procesos de integracidon socio urbana; los actores -
principalmente Las Organizaciones Sociales en tanto Unidades
Ejecutoras- que intervienen vy las dindmicas de funcionamiento en las
experiencias de los barrios Nuevo Alberdi y El Cahaveral.

° Reconstruir las modalidades de participacidn que se
configuran en torno a la implementaciéon del Programa de Integraciéon
Socio-Urbana.

° Identificar los aprendizajes y desafios que surgen de la

implementacion de la Isu en la ciudad de Rosario.
5- HIPOTESIS

H1.- Los dispositivos e instrumentos utilizados en los diferentes momentos
del proceso de ISU usualmente responden mas a las capacidades de los actores
intervinientes que a un criterio tedrico/ metodoldgico y/o de disefio de la politica
de ISU.

H2.- La coordinacidn interjurisdiccional de los gobiernos y las empresas de
servicios resulta muy débil y atravesada por cuestiones politico-partidarias que

ralentiza procesos y dificulta la gestion.

H3- Las capacidades técnicas y politicas de las organizaciones territoriales

resultan clave para la implementaciéon de la politica publica.
6- JUSTIFICACION

La presente investigacion surge a partir del transito por el Seminario
Provocaciones Urbanas primero como estudiante, permitiendo un acercamiento
a los estudios urbanos y los territorios y luego, como integrante del equipo de
catedra. Dicha experiencia resultd fundamental para problematizar y reflexionar
sobre lo relativo a la segregacion urbana y el acceso al habitat digno en los
sectores populares.

En el contexto actual de urbanizacion y creciente conflictividad urbana es
tarea fundamental del Estado, a través de politicas publicas activas, transformar la
realidad generando territorios mas inclusivos que garanticen derechos para todxs

sus habitantes.



En consecuencia, desde las Ciencias Sociales debemos entender que los
problemas urbanos no sélo requieren un abordaje fisico sino que los mismos
deben ser preocupacion central de quienes estudiamos Ciencia Politica. En este
sentido, debemos poner el foco en los fendmenos que estan ocurriendo en las
ciudades, para ser parte comprometida de las decisiones que modifiquen el

futuro de las personas que alli habitan.

La Ley N°27453 de “Integracion Socio-urbana” emerge como una nueva
forma de intervencidén del Estado en los barrios populares por lo que resulta
necesario analizar a través de la implementacion de la politica, las innovaciones
que la legislacion propone, las complejidades que atraviesan su puesta en

practica y los desafios que tiene de cara al futuro.

Segun el ultimo registro de RENABAP (2022) en nuestro pais existen 5687
barrios populares por lo que se considera que es una cuestidon que permanecera
en la agenda gubernamental en el mediano y largo plazo. En consecuencia, se
vuelve imprescindible que desde la Universidad y particularmente desde la
Ciencia Politica, se generen estudios vinculados a la tematica no sélo dentro del
mundo académico, sino también con la intencién de ser utilizados como insumos

para mejoramiento de estos procesos de politica publica.
7- METODOLOGIA

El presente proyecto utilizara una metodologia cualitativa para poder
interpretar, ponderar y evaluar la informacion obtenida a través de diferentes
recursos Como entrevistas, conversaciones, registros, memorias, entre otros, con el

propdsito de indagar en su significado de forma integral y compleja.

La investigacion se basara en la utilizacion de fuentes de informacion
primarias a través de la recoleccion de informacion de normativas, documentos y
publicaciones oficiales. Ademas, se realizaran 5 entrevistas semiestructuradas a
referentxs barriales en los procesos de integracion socio-urbana, funcionarixs
vinculadxs a la politica en cuestion y técnicxs que forman parte de los proyectos.
Se planifica, también, desarrollar recorridas barriales con el objetivo de aplicar
algunas técnicas de la etnografia (observacion y charlas) para relevar vivencias de

los sujetos.



Resulta fundamental para este proyecto el acercamiento y la articulacion
con los territorios como eslabones claves para entender las dinamicas de los
barrios. Este acercamiento se realizara sin pretensiones de objetualizar,
entendiendo la relacion de investigacion no como “Investigador - objeto” sino
“cuerpo - cuerpo” en donde quien investiga es un sujeto que parte de su puesta

en situacion y el objeto de conocimiento es entendido como actor (Figari; 2021).

Este transito de la investigacion como una relacidn cuerpo - cuerpo implica
una experiencia afectiva en donde los conocimientos pretenden ser producidos “...
fuera de si en términos de la afectividad, de vivir esa emocionalidad, contemplary
no juzgar, involucrarse con el otro, dejarse llevar en su légica y sus anhelos.”
(Figari; 2021 p. 8).

Ademas, se utilizaran fuentes de informacion secundaria que respalden la
investigacion a través de revision bibliografica, articulos periodisticos, registros y

archivos documentales, entre otros.

8- MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Este capitulo tiene por objetivo presentar el marco tedrico desde el cudl se
lleva a cabo el presente trabajo. Entendiendo que los estudios urbanos se
presentan como un campo interdisciplinario se hara un recorte de la cuestion en

relacidon al analisis de las politicas publicas.

Por este motivo inicialmente, se definird qué se entiende por politica
publica, los actores que inciden en ella y cudles son sus “etapas”. Siguiendo el
enfoque analitico del “ciclo de politicas” se hara foco principalmente en la

implementacion de las mismas.

A su vez, por la especificidad de la tematica, resultan clave para
comprender la complejidad de los territorios -y las multiples dimensiones que los
componen- la nocidn de habitat, los desarrollos tedricos vinculados al derecho a la

ciudady la planificacion urbana.

La puesta en juego de este corpus conceptual permitirad reflexionar sobre el

territorio en tanto entramado dinamico, las relaciones de fuerzas entre actores,



incorporando la perspectiva de géneros para poner en pie de igualdad las

distintas formas de habitar.
8.1 Sobre politicas publicas y su implementacion

En el presente trabajo se partird de la definicion de politica publica

desarrollada por Oszlak y O'Donnell, (1984) entendida como el

conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del estado en relacion con
una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil. De dicha intervencién puede inferirse
una cierta direccionalidad, una determinada orientacién normativa,
gue previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta

entonces desarrollado en torno a la cuestion(p.15).

Entender a la politica publica como un proceso supone ir mas alla de un

momento decisorio en particular. En palabras de Cristina Diaz (1997) es un:

(...) proceso social complejo, a lo largo del cual es posible ver
desagregados en su accionar a los sectores de los aparatos estatales
y también a sectores de la sociedad, que bajo formas
institucionalizadas y en torno a una cuestiéon, configuran campos de
relaciones sociales (relaciones de poder, que implican relaciones de
fuerza en la produccidén instrumental y simbdlica) al adoptar
sucesivas tomas de posicion y actuar en consecuencia,

transformando la realidad (p. 8).

Como se menciond anteriormente, las politicas publicas en tanto procesos son
dindmicas y complejas. Por ello, a los fines de ordenar el analisis es posible
subdividirlas en distintas fases o etapas: la construccion de la agenda, la
formulaciéon de la politica, la implementacién del programa o programas
establecidos, su evaluacion y eventualmente la finalizacion o extincion de la
politica misma (Diaz, 1997). Estos momentos, analiticamente distinguibles, no
presentan una linealidad en su desarrollo mas bien son etapas que se despliegan
de manera interdependiente y han sido definidos con distintas denominaciones

desde diversxs autorxs.
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De las distintas fases que se mencionaron, haremos foco en la etapa de
implementacién de Ila politica. Este momento tradicionalmente, al ser
considerado como la mera ejecucion de la decision, no era un campo relevante
para Ixs analistas. Para el “policy analysis” los pasos sustantivos y determinantes
del éxito o fracaso de una politica eran la formulacién, el disefo y la toma de
decisiéon pero el momento posterior de la puesta en practica, era concebido como

una cuestion administrativa o simplemente una cuestion técnica.

El avance y la profundizacion en los estudios de implementacion de

politicas pueden distinguirse en tres generaciones:

Los primeros estudios en el campo de la implementacion de las politicas
publicas pueden rastrearse a partir de 1960. Dichos abordajes buscaban dar
respuesta a los fracasos en la concrecion de las politicas publicas, sobre todo las

sociales.

Pressman y Wildasky, pioneros en los estudios de implementacion, la
definen como “ el proceso de interaccidon entre el establecimiento de objetivos y
las acciones emprendidas para alcanzarlos” (1973 en Subirats, 1989). En este
sentido, los autores sostienen que aun partiendo de condiciones iniciales dptimas
aparecen factores que empiezan a ser visualizados como problemas de
implementacion. Reconociendo asi la “complejidad de la accion conjunta” dada
existencia de multiples actores participantes, sin cuya colaboracion no podrian
alcanzarse los objetivos. Es en el proceso de especificacion que implica la
ejecucion de politicas, donde se generan conflictos y confusiones en los distintos

actores que se encuentran en la practica.

En la misma linea, Bardach utiliza la metafora del juego para analizar el
proceso de implementacion ya que lo describe como un proceso politico de
“ensamblaje de los diversos elementos necesarios para alcanzar un cierto
resultado programatico” (Subirats, 1989, p. 107) . El autor entiende que estos
elementos son interdependientes por lo que la negociacién entre los actores se
vuelve una variable clave. Es un proceso de encastrar numerosos y diversos
elementos del programa que se encuentran en manos de diferentes decisores y
de diferentes actores que son interdependientes entre si. Por esta razén, la

negociacion y la persuasion son el Unico modo de lograr que cada parte coopere
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proporcionando los elementos del programa que estan bajo su control (Bardach

en Aguilar Villanueva, 1996).

Esta primera generacion estd asociada al enfoque analitico “Top-Down”
gue retoma la vieja separacion entre politica y administracion, es decir, entre
quienes deciden y quienes ejecutan. Para este enfoque, los problemas de la
puesta en practica estaban ligados a la coordinacién organizativa y al control, esto
es la intervencién de muchos poderes en el proceso, la desorganizacion de las
organizaciones, el comportamiento irresponsable de los burdcratas y funcionarios,
por lo tanto cuanto mas claramente se especifiquen los objetivos en el programa

mas facil serd la labor de ponerlos en practica (Subirats, 1989).

A fines de los setenta surgen nuevas miradas que cuestionan el modelo
“top- down” y la centralidad atribuida al momento del disefio. Se plantea la
necesidad de identificar el rol clave que cumplen las organizaciones locales al
momento de la implementacion de la politica publica, aun en las perfectamente
planificadas. En cambio, el enfoque “botton up” comienza el analisis por la base y
permite ir ascendiendo hasta llegar a la mismisima decision, visualizando las
interacciones entre los distintos actores que son abarcados por la politica; asi

como también, los sujetos externos que se encuentran afectados por la misma.

Se hace foco en el papel que cumplen los implementadores en tanto
actores con valores, ideas e intereses y pueden elegir entre distintas alternativas
gue afectaran el impacto de la politica. En palabras de Lipsky son los “Burocratas
de la calle” los actores que determinan si la politica se consuma o se frustra, es

decir quienes:

en su trabajo interactuan directamente con ciudadanos y
gozan basicamente de gran discrecionalidad en el desempenfo de
sus funciones [.] muy apropiadamente se puede decir que los
burdcratas menores, de ventanilla, piso, a nivel de calle, son en
verdad los policy makers en sus respectivas areas de trabajo (1977 en

Chiara y Di Virgilio, 2005, p. 35).

A partir de los "90, se identifica una nueva corriente de estudios de
implementacion que plantea la superacion de los modelos Top down y Bottom

Up. Dentro de la que se encuentran autores como Van Horn y Van Meter, Rein y

12



Rabinowitz y Mazmanian y Sabatier. Se deja de lado una légica Estado centrista
para emprender acciones de direccidn con los demas actores provenientes del

sector privado o la sociedad civil (Roth Deubel, 2014).

8.2 Actores

Como mencionamos anteriormente, una politica publica es el resultado de
un proceso social complejo y por lo tanto, su andlisis implica ver el accionar
(interaccion, negociacion y compromiso) de los sectores estatales como de la
sociedad (Subirats, 1989). Se define a los actores sociales como “formas concretas”,
ya sean organizaciones o individuos, que ejercen algun tipo de incidencia en el
proceso de gestion. Se trata de “unidades reales de accién en la sociedad:

tomadores y ejecutores de decisiones” (Pirez, 1995 p.10).

La diversidad de actores que estan involucrados en una politica, definen el
entramado de intereses y concentran desiguales capacidades de control,
diferentes tipos y cantidades de recursos y habilidades también disimiles. La
nocidén de entramado de intereses busca evitar la descripcidn de los actores que
participan de una politica de forma aislada permitiendo reconstruir las relaciones
existentes entre ellos (Chiara y Di Virgilio, 2005). Por ello, este entramado

comprende a:

todos los sujetos publicos y privados que toman decisiones
sobre el uso de los recursos comunes con respecto a un
determinado problema [..]. Cada politica publica genera su propio
entramado de organizaciones e intereses, conectados entre si por
dependencias financieras o administrativas, y distinguibles entre si
por los cortes en la estructura presupuestaria general de que
dependen (Subirats, p.132,1989).

De este modo, nos permite reconocer la direccionalidad que
adquiere la politica segun la racionalidad y las agencias de cada

actor.

13



8.3 Habitat y derecho a la ciudad

Se parte de una concepcion del habitat entendido como el espacio donde
los seres humanos transitan su vida y realizan de forma cotidiana sus actividades

productivas, reproductivas y de socializacion (ONU;2016).

| "

Segun el “Consenso Nacional para un Habitat Digno” compilado por el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), implica el acceso universal a la tierra,
la vivienda, las infraestructuras basicas, los equipamientos sociales, los servicios y
los espacios de trabajo y produccion en un marco de respeto de los rasgos
culturales y simbdlicos de cada comunidad y de la preservacion del ambiente,

segun las particularidades del medio urbano y del rural (2017).

Ahora bien, desde una perspectiva integral el habitat no refiere Unicamente
al material que sostienen las casas de los barrios, sino el acceso a todos los
derechos y fundamentalmente las tareas productivas y reproductivas como
organizadoras de la vida (OGyPP;2020).

En este sentido, Henry Lefebvre (1975), plantea en su libro “El derecho a la
ciudad” la necesidad de que las personas vuelvan a ser las protagonistas de las
ciudades que construyeron. El autor denuncia el impacto negativo que
experimentaron las ciudades en paises capitalistas, al transformarse en una

mercancia al servicio exclusivo de los intereses de la acumulacién del capital.

Retomando lo propuesto por Lefebvre, Harvey(2013) sostiene que el
Derecho a la Ciudad no es a los recursos que esta almacena ni de acceso
individual, sino el derecho a transformarlo en algo radicalmente distinto de
acuerdo a los deseos de las personas que la habitan la ciudad. Es un derecho mas
colectivo que individual, ya que la reinvencion de la ciudad depende
inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de

urbanizacion.

Por su parte Jordi Borja (2016), concibe el derecho a la ciudad no como un

catalogo de derechos especificos:

No se trata sélo de derechos estrictamente urbanos como la

vivienda, el espacio publico, los equipamientos y los servicios basicos,
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la accesibilidad y la visibilidad, la centralidad préxima, la movilidad y
la inserciobn en la trama urbana compacta. Pero también la
educacion y la sanidad publicas, el empleo y la renta basica, la
formacion continuada y la proteccion social, el acceso a la cultura y al
uso de las tecnologias de informacion y comunicacion. [...] sino como
una concatenacion de derechos interdependientes que no pueden
ser fragmentados y son irrenunciables ya que integran
reivindicaciones de |la ciudadania, la participacion politica
democratica a todos los niveles y la aspiracion a una ciudad y una

sociedad libre, de iguales y solidaria.
8.4 Politicas y planificacion urbana

La concepcion actual de habitat trasciende los aspectos meramente
materiales de las viviendas en los barrios, incluyendo el acceso a derechos 'y, sobre
todo, a las tareas productivas y reproductivas. En este sentido, las aproximaciones
tradicionales de planificacidn que se centran en lo urbanistico y la materialidad ya

no son Utiles para pensar en politicas urbanas.

Este enfoque del planeamiento urbano se presenta neutral, sin embargo, el
sujeto urbano que se toma de referencia para disefnar la ciudad esta basado en el
estereotipo de varén hegemodnico', centra sus intervenciones en la esfera
productiva e invisibiliza la diversidad de experiencias, reproduciendo las
desigualdades no solo sexo-genéricas sino sociales, culturales, étnicas y

econdmicas (Falu, 2009; Gomez Hernandez, 2020).

En consecuencia, es necesario incorporar a la planificacién urbana una
vision relacional del territorio que comprenda su constituciéon a partir de las
relaciones de fuerzas entre actores que conforman vinculos, redes,
infraestructuras e instituciones. Ademas, resulta imprescindible la consideracion
de una perspectiva de géneros que se pregunte por las disputas territoriales que
alli anidan. Esto supone reflexionar acerca de las relaciones de poder vinculadas a
la division sexual del trabajo que han dado forma a nuestras ciudades, atendiendo
de manera interseccional al género, clase, raza, edad y sexualidad para poner en

pie de igualdad las distintas formas de habitar los territorios (Muxi et. al, 2011).

' Vardn, adulto, blanco, cisexual, propietario, capacitado, heterosexual
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Como sostiene Subirats, las politicas urbanas son “un marco para situar
actuaciones integrales, pensadas e implementadas desde la proximidad, pero
integrando la multiplicidad de mecanismos de intervencion multinivel, buscando
dinamicas de sustentabilidad compleja, en linea con lo que ha ido
denominandose resiliencia urbana” (Edwards, 2009; Jones y Mean, 2010; Coaffee,
2010; Batty y Cole, 2010 en Subirats 2015 p. 96).

La agenda urbana se torna mas compleja, incorpora nuevas iniciativas en
temas educativos, culturales, sociales o de salud comunitaria. Las ciudades
expresan y acumulan desafios ambientales y sociales a los que las politicas deben

dar respuestas.

Con el fin de hacer frente a esta complejidad, Subirats (2015) destaca la
importancia de que los actores sociales, incluyendo a las personas y comunidades
involucradas, asuman un nuevo papel protagdnico en relacién con sus propias
necesidades. Esto fortalece su capacidad de influencia, facilita la consideracion de
cambios en las estructuras de poder y permite abordar de manera mas efectiva y

creativa los desafios urbanos a través de un enfoque integral y participativo.

En este sentido, el autor considera que la innovacién social,como las
propuestas de coproduccién de politicas, no deben ser entendidas como “meros
sustitutos que tienen las comunidades para satisfacer de manera auténoma sus
propias necesidades ante la progresiva retirada de los poderes publicos, sino
CcomMo un mecanismo de reapropiacion de recursos y de nueva institucionalidad”
(Subirats, 2015, p. 65) que equipare desigualdades, asegurando el derecho de las

mujeres y disidencias a la ciudad.

9- DE DONDE VENIMOS. REVISION HISTORICA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE HABITAT EN LOS BARRIOS POPULARES

Los fendmenos urbanos son hoy una consecuencia del desarrollo de las
relaciones capitalistas a nivel mundial y en cada una de las realidades nacionales
y regionales. Como plantea Pirez (1995) detras de la ciudad y la urbanizacion se
pueden identificar “dos tipos de procesos estructurales fundamentales: los de la
acumulacion capitalista y los de la dominacion propios de esa forma social.

También, encontramos realidades sociales heterogéneas, con actores que
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corresponden a universos muy diferentes, econdmica, social, étnica, de género,

cultural o politicamente”(p. 1).

Las ciudades de América Latina viven en continua transformacioén al ritmo
de multiples sucesos complejos y dinamicos. Una importante proporcion de la
poblacion de las ciudades latinoamericanas resuelve sus necesidades
habitacionales por fuera de los mecanismos del mercado formal. Estos procesos
consolidan una fragmentacion creciente, y una de sus manifestaciones mas
explicitas es la presencia de ciudades “duales”, “divididas” o “segregadas”, algo

gue se expresa tanto espacial como socialmente (ONU HABITAT, 2012).

De esta manera, la informalidad es parte constituyente de la estructura
productiva y territorial de la ciudad. Asi como también, que los procesos de
produccion del habitat constituyen un universo heterogéneo de practicas sociales
de produccién y reproduccion de las condiciones sociales necesarias para habitar

las ciudades.

Sin embargo, la informalidad no debe ser definida a partir de las
condiciones urbanisticas o la situaciéon de tenencia de la tierra y/o vivienda
cuando no se ajustan a la normativa vigente. Estd situaciéon estd mediada
también por factores politicos y sociales, y por decisiones politicas que pueden
orientar o bien facilitar procesos integrales de insercion urbana plena, o bien
pueden reproducir légicas fragmentadas y fragmentarias (Di Virgilio , Guevara ,
Arqueros, 2014).

La problematica de las ciudades fragmentadas y de sus asentamientos
informales e irregulares se abordd desde diversos campos de investigacion
(urbanistico, geografico, socioldégico, econdmico y politolégico).Las politicas
urbanas constituyen un area de las politicas publicas, en la que se puso en
evidencia la necesidad de tratar problemas complejos y de manera conjunta

entre multiples actores (Nari, 2015).

Como sostienen Oszlak y O'donnell una politica estatal es un “conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion,

interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil.” (p.113; 1984). Es a partir

17



de dicha intervencién que se puede inferir cudl es la direccionalidad del Estado

ante determinada cuestién y cual es el curso futuro del proceso social.

Asumiendo que esta toma de posicion por parte del Estado no es univoca,
homogénea ni permanente, en este capitulo, se buscara reconocer las tendencias
de las politicas publicas urbanas en los territorios excluidos en Argentina a partir
de las politicas habitacionales y de planeamiento urbano implementadas desde
de 1930.

Modelo de erradicacién

A partir de 1930 se produce el fin del modelo Agroexportador para darle
lugar a la Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones. En este contexto, se
desarrolla el fendmeno urbano de los asentamientos informales y parques
habitacionales con su capacidad colmada, producto de las oleadas migratorias
externas e internas. Este proceso, se desarrollé en las principales ciudades del pais
pero particularmente en la provincia de Buenos Aires se iran consolidando las
“villas miserias”. Estas eran “barrios de trazado irregular, con viviendas precarias, a
veces construidas con material de descarte y con carencias de servicios de
infraestructura y equipamiento, localizadas espontaneamente en terrenos
vacantes de dominio publico o privado” (Di Virgilio , Guevara, Arqueros, 2014, p.
4).

El asentamiento en ‘“villas de emergencia” para muchas familias, en
principio era de caracter transitorio sin embargo con el tiempo, se convirtié en
una solucion habitacional de caracter definitivo. La intervencion del Estado fue
reconocida y demandada en las décadas del 30 y 40 y por ello, se ensayaron

algunas respuestas puntuales tanto a nivel nacional como provincial.

Es a partir del primer gobierno peronista (1946) que se incorporaron de
forma masiva las politicas sociales a las politicas publicas. Coémo plantea

Fernandez Wagner (2010):

Es con los gobiernos de Perdon que el Estado desarrolla una
politica publica de construccion de viviendas (en los planes
quinquenales) y de creacién de nuevos barrios (Ciudad Evita) al

tiempo que se desarrolla una politica publica, basada en un conjunto
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de disposiciones juridicas de intervencidn en el mercado. Por
ejemplo, se declara la emergencia en el mercado de alquileres y se
restringe la libre contratacion (lo cual duraria 30 anos) en un tiempo
donde el 63% de la poblacion era inquilina, mediante un conjunto de
decretos y leyes, que conjuntamente con la Ley de Expropiaciones,
constituyen una clara limitaciéon a la propiedad privada. En este
periodo se aprueban otras dos leyes que serian de gran importancia
en la expansion y consolidacion urbana. La Ley N° 13512 de
Propiedad Horizontal (1948) y la Ley de venta de lotes en
mensualidades N°14.005 de 1950. Simultaneamente una nueva carta
organica del Banco Hipotecario Nacional (Ley N°12.962 de 1947)
permitira una amplia politica crediticia para sectores medios y

medios bajos (390 mil créditos entre 1947 y 1957) (p. 7).

Ademas, es pertinente destacar la incorporacion, durante este periodo, del
Derecho a la vivienda digha y adecuada como Derecho propio de los trabajadores

y ancianidades en las Reformas Constitucionales de 1949 y 1957.

Desde finales de |la década del 50 y durante la del 60 predominalba la visidon
de que la pobreza urbana era consecuencia de quienes trasladaban su forma de
vida rural a la ciudad no comprendiendo “lo urbano y moderno” eran
“malformaciones urbanas” que debian ser extirpadas por lo que lo mas
conveniente era demolerlos y reemplazarlos por conjuntos habitacionales
(Fernandez Wagner, 2008).

Durante este periodo se buscé la integracion del sistema productivo
mediante el fomento de la industria pesada. Su desarrollo acentud el proceso de
urbanizacion y crecimiento de la poblacion villera. El problema central era la
ausencia de viviendas y la respuesta del Estado a esta demanda, fue a través de la
creacion de la Secretaria de Vivienda en el ambito del Ministerio de Economiay la
puesta en marcha de programas de construcciéon de conjuntos habitacionales
(Plan Vivienda Econdmica Argentina, Plan Erradicacion de Villas de Emergencia,

Fondo Nacional de Vivienda).

La modalidad de intervencioén, basada en la erradicacion con relocalizacion

tenia 3 fases: congelar, desalentar y trasladar. Una vez realizado el relevamiento y
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caracterizacion del grupo se buscaba detener el crecimiento del asentamiento.
Mediante un documento, se identificaban los hogares como “villeros a trasladar”.
Luego, en la etapa siguiente, se le quitaba el incentivo de permanencia
clausurando negocios y emprendimientos econdmicos, prohibiendo la
ampliacion o modificacion de las viviendas, buscando desalentar la permanencia
en el lugar e incitando a abandonarlo y volver a sus lugares de origen, para
finalmente, trasladar a la poblacion a través de violentos desalojos (Oszlak,1997,

Nari, 2015).

Durante los gobiernos dictatoriales de 1966 y 1976 se mantiene la
erradicacion como forma de intervencién en las “villas de emergencia” con
algunas particularidades. Los cambios introducidos tenian que ver con un mayor
protagonismo de los municipios en el proceso. Los desalojos no tenian solucion
habitacional y se utilizd la violencia mas furibunda para llevarlos a cabo buscando
desarticular la organizacion vecinal. Ademas, se incluyd una campafa de
estigmatizacién de la “poblacién villera” presentdandola como “no merecedora de
la asistencia o tolerancia de la sociedad o el Estado” a través de distintas

campanas publicitarias (Oszlak,1991).

El impacto de esta modalidad de intervencién fue negativo. Al no contar las
nuevas urbanizaciones con infraestructura ni calidad ambiental que garantizara
una vida digna para sus habitantes ni integracion con el resto de la ciudad,; el
resultado de estas politicas fue “trasladar el problema” a la periferia.
Constituyéndose el Estado en uno de los impulsores de la segregacion socio
espacial de las ciudades del siglo XX ( Oszlak, 1991; Nari, 2015).

Modelo de radicacion

La Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos HABITAT |
(Vancouver, 1976), se presentd como un punto de inflexién en el abordaje del
problema al quedar demostrado que la erradicacion era ineficaz para resolver el
déficit habitacional como para contener u organizar el proceso de urbanizacién

popular.

Las propuestas buscaban Ilamar la atencion sobre al necesidad de politicas

gue pongan foco en el rol central de los recursos humanos como “agentes de
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desarrollo”, y sentaron las bases para el surgimiento de acciones organizadas y
estructuradas en organizaciones comunitarias y no gubernamentales en pos de
modelos alternativos, como resultaron las iniciativas surgidas en la década del 70

(Gargantini;2003).

En los anos 80 se produce la confluencia de procesos que llevan a un
cambio en la modalidad de intervencién del Estado. El retorno a la democracia
sera con indices de pobreza mayores que los periodos anteriores y una creciente
destrucciéon del empleo genuino en sectores industriales y comerciales, 1o que
sumergira en crisis y conflictos sociales a amplios sectores urbanos y/o a ciudades
enteras. Esto provocaba que en el campo de la planificacion urbana se intente
abordar la problematica desde los actores y la presencia del conflicto, cuya
metodologia necesariamente conduce a la planificaciéon participativa y la
concertacion de intereses. Por otro lado, se centraba la intervencion en el disefio
urbano con una estética neohistoricista, ecléctica y muy efimera.(Fernandez

Wagner; 2008).

Es asi que se instalan las politicas de radicacién de “asentamientos
irregulares” a partir de la nocidn de construccion progresiva del habitat. A través
de los programas de lotes con servicios y de mejoramiento de vivienda con la
intervencion de las comunidades beneficiarias, las radicaciones se proponen la
permanencia de la poblacidén en los asentamientos y las mejoras ambientales en
ellos. El Estado pretendia regular el proceso de urbanizacién y avanzar en el
acceso a la tierra de Ixs habitantes de los asentamientos a partir de la
regularizacion dominial y la dotacién de infraestructura de servicios como

estrategias para mejorar la situacion de pobreza (Nari, 2015).
Este, fue un modelo de intervencion fisicalista que se proponia:

proyectar el conjunto de calles y plazas, y de ser posible
operar en el tejido de la ciudad, priorizando la reconstruccién del
paisaje urbano, de identidades barriales, la importancia del sistema
vial como paisaje y como lugar, la consideraciéon de los fragmentos
urbanos y el rediseflo de sus bordes a fin de integrarlos al tejido
urbano periférico, y la valorizaciéon del patrimonio (Fernandez
Wagner; 2008; P. 49).
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Los anos '90 van a significar una profunda transformacion en materia
econdmica y en la distribucién de la rigueza en la Argentina dado el alineamiento
con el neoconservadurismo y la profundizacion de politicas neoliberales.En el
marco del achicamiento del Estado y vaciamiento de las instituciones publicas,
este deja de liderar el desarrollo para ser facilitador del mercado. El impacto en la
ciudades no demord en hacerse ver dando como resultado urbes mas injustas y

fragmentadas y acentuando los procesos de segregacidén social y espacial.

De la mano de los desarrolladores inmobiliarios se da una proliferacion de
barrios cerrados o countries en los suburbios de las grandes ciudades
promoviendo el modo de vida segregada para los sectores medios altos. Como
sefala Fernandez Wagner (2008) paraddjicamente la mayoria de estas
“urbanizaciones cerradas” no cumplian con las normas de la planificacion urbana

por lo que se las puede encuadrar como informales.

Este proceso produjo el encarecimiento del suelo urbanizable que sumado
a la privatizacién de los servicios basicos afectd a los sectores recientemente
pauperizados. Por tanto, se produce la densificacion de lotes ya construidos, la
ocupacidon de terrenos en zonas no aptas, un mercado inmobiliario informal a
través de la adquisicion y alquiler de casillas o edificaciones precarias en

“asentamientos” y “villas".

Persisten en este periodo las acciones orientadas a la regularizacion
dominial de tierras ocupadas (Programa Arraigo? en 1992). En 1993 se sanciond la
Ley N° 24146, conocida como Ley Pierri, que determina una usucapidn rapida, por
debajo de la prescripcion veintenal de los derechos de propiedad establecida por
el Codigo Civil. Si bien se trata de una Ley Nacional, se implementd para tierras
ocupadas en mayor medida en la provincia de Buenos Aires. (Fernandez Wagner;
2008).

La radicacion implica, para las “villas miseria” no solo aspectos juridicos sino
también “modificaciones en los lotes y las viviendas a fin de adaptarlas a las
normas vigentes, en particular, para abrir calles que las “integren” a la trama

urbana” (Cravino, 2003; p. 124). Los resultados de esta modalidad de intervencion

2 politica territorial de regularizacion de los asentamientos localizados en tierras fiscales
aprovechando la creciente desafectacion de tierras del uso ferroviario (producto del cierre
de ramales).
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fueron “muy limitados y mostraron un claro sesgo fisico-territorial que no logro
cerrar las brechas sociales, culturales y simbdlicas de los habitantes” (Nari, 2015, p.

46).
Modelo de Reurbanizaciéon o Urbanismo Social

Como mencionamos anteriormente, los afos 90 se caracterizaron por los
crecientes niveles de pobreza y desocupacién y la agudizacién de las fracturas
socioterritoriales en las ciudades. Las politicas urbanas se centraron en dos
estrategias: por un lado la “focalizacion” en los excluidos a través de la
consolidacion 'y mejoramiento de las zonas deficitarias factibles de ser
urbanizadas. Por otro, el financiamiento de la demanda de vivienda urbanizaba
gran cantidad de suelo periférico, lo que contribuye a incrementar la segregacion
residencial y acentuar la fragmentacion de las ciudades. Este periodo incluyo
también el desembarco de agencias multilaterales de crédito en el pais,
constituyéndose en los principales financiadores de las politicas urbanas (Nari,
2015).

En este marco, impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo se
comenzo a implementar el Programa de Mejoramiento Barrial (PROMEBA). Se
planteaba como “una solucidon integral del habitat destinado a mitigar la pobreza,
al mejorar el estado de construccion de las viviendas existentes y completar la

infraestructura urbana; poner en valor el espacio publico” (Nari, 2015, p. 47).

El PROMEBA incorpord variables como la regularizacion dominial, la
provision de infraestructura, el equipamiento comunitario con componentes
ambientales, participativos, productivos y capacitaciones diversas se constituye
en una experiencia de “integralidad” (Cravino et. Al, 2008). Se presenté como una
respuesta a la urbanizacién tradicional y comprendid la urbanizaciéon fisica pero
también la gestién social, institucional y la participacidn comunitaria. Inicialmente
fue gestionado por el gobierno nacional pero a partir de la segunda mitad de los
90, por los procesos de descentralizacion del Estado y protagonismo de las
ciudades como actor relevante de las politicas urbanas, fueron los municipios los

encargados.
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El nuevo milenio iniciara con la crisis de 2001 y sucesivos gobiernos de
transicion. Esta crisis generalizada en todas las variables-social,econémica,politica,
entre otras-produjo consecuencias directas en lo relativo a: cierre de industrias y
comercios, la paralizacion del crédito y el congelamiento de los depdsitos, el
quiebre de bancos, el aumento del desempleo y la pobreza; y un mercado de
suelo e inmuebles totalmente paralizado (Reviglione, 2020). Esta coyuntura
profundizd la reduccion de los recursos de la contraparte nacional del PROMEBA

y el estancamiento de este y otros tantos programas.

En 2003 con la asuncion de Nestor Kirchner se produjo una reactivacion
acelerada y se instald en la agenda publica nacional como prioritaria la cuestion
socio-urbana y habitacional. Se reactivaron los programas de FONAVI y
PROMEBA y se lanzo el “Programa Federal de Construccion de Viviendas”
popularmente conocido como “El Federal”. Este dltimo tenia por objetivo
satisfacer las necesidades habitacionales de los sectores bajos, incluia dos
subprogramas uno de articulacion con municipios y otro de urbanizaciéon de villas
y asentamientos precarios de aplicacion inicial en la Region Metropolitana de
Buenos Aires. En paralelo se desarrollé6 también Programa Federal de
Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica, con el objetivo de atender a
donde se concentraba el grueso del déficit y el Programa Federal de recuperacion

de zonas afectadas por las inundaciones (Gargantini, 2019).

Durante las gestiones Kirchner (2003- 2007) y Fernandez de Kirchner
(2007-2015) se profundizaron los abordajes sectoriales sin politicas mas
estructurales sobre las formas de propiedad, sus derechos y obligaciones, y sobre
el desempeno de los mercados en lo urbano. En 2007, se lanzo la segunda fase del
“Federal”. Si bien se apoyaba en el sistema de institutos provinciales de vivienda,
nucleados en el Consejo Federal de la Vivienda, el plan de invertir y construir tan
masivamente, disefado y ejecutado desde el gobierno nacional, tuvo minimos
margenes de adecuacion a los problemas locales. No obstante, el impacto social
urbano fue de variados alcances ya que proveyo de servicios de infraestructura y

equipamientos sociales, la expansion de las redes de agua y cloacales y las

* Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), creado en 1972 con el objetivo de involucrar al
sector privado de la industria de la construccion para mantener un ritmo sostenido de
edificacion de viviendas en altura.
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mejoras en el espacio publico, lo cual consolida areas urbanas que permanecian

en la irregularidad y a medio urbanizar por afnos.

Distintxs autorxs que han estudiado la tematica coinciden en que si bien se
avanza con estas Ultimas experiencias hacia un tratamiento integral de la
problematica, se evidencia la persistencia del sesgo territorial focalizado. Se actua
fundamentalmente sobre los efectos y no sobre las causas de los fendmenos; se
implementa la politica de vivienda de forma aislada del sistema urbano,
desconociendo que la ciudad es un fendmeno de multiples dimensiones que no
se limita a la habitabilidad de las unidades. Surge, ademas, un cuestionamiento
relacionado con el financiamiento, dado que las pautas o politicas de los
organismos internacionales desdibujan las politicas nacionales . A pesar de las
criticas, se observa que aquellos programas que logran flexibilizar sus hechuras y
estrechar la relacién con los procesos locales de organizacidén y participacion
popular, avanzan en propuestas alternativas integrales, y aportan muchos
elementos nuevos frente a los modos tradicionales de actuaciéon en este

campo.(Fernandez Wagner, 2010; Gargantini, 2019; Nari 2015).

9.1 ROSARIO Y LAS POLITICAS DE HABITAT

La ciudad de Rosario esta considerada entre las tres ciudades mas
importantes del pais desde el punto de vista poblacional, econdmico, productivo
e institucional (PER, 1998). Segun la Proyeccidon estimada del Censo 2022 cuenta
mas de 1 millén de habitantes en alrededor de 370 mil hogares. Ademas de ser
una de las principales ciudades del sistema urbano de la Republica Argentina,
posee una posicion geoestratégica en la region del MERCOSUR. De este modo, se
erige como centro de transporte e intercambio de la logistica de la regién a través

de su puerto (Reviglione;2020).

En Rosario, los asentamientos irregulares son un fendmeno que se
manifiesta a partir de la década de 1930y, las politicas de habitat lejos de cambiar
la situacion de estos territorios, han resultado ser respuestas parciales a sus
problematicas estructurales (Castagna et. Al 2018). La ciudad supo ser un polo de
atraccion para mano de obra desplazada por las crisis de las economias regionales

y la consolidacion de su perfil productivo e industrial. Estxs migrantes al no
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acceder al mercado formal de la vivienda, ocuparon tierras publicas en las

periferias dando origen a los primeros asentamientos informales en la ciudad.

La crisis del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
hacia fines de los afios 70 produjo la pérdida de puestos de trabajo y creciente
desempleo asi como el aumento de la pobreza urbana. Simultaneamente, debido
a su insercion laboral , se da un deterioro de las clases medias que, junto a Ixs
migrantes de las zonas rurales constituyen el grupo de los “nuevos pobres”. Se
desarrollaron a su vez, las primeras politicas de erradicacion y/o relocalizacién de

villas en la ciudad de Rosario (Castagno et. Al, 2018).

El fin del milenio llegarda con el agotamiento del modelo de ciudad
industrial que sustento el desarrollo de Rosario. Estudios del Banco Municipal de
Rosario (1996) indican que en 1996 el 13% de la poblacion de la ciudad estaba
asentada en 91 villas miseria, que ocupaban el 10% de la superficie del tejido

urbano.

Como desarrollamos en el apartado anterior, a partir de los lineamientos de
organismos internacionales, las politicas de intervenciéon en asentamientos
dejaran de lado la idea de relocalizaciéon o la construccidon de vivienda llave en
Mmano y se van a orientar a tratar los enclaves urbanos de pobreza a través de los
Programas de Mejoramiento Barrial (ProMeBa). Siguiendo esta modalidad de
intervencién, el Servicio Publico de la Vivienda y Habitat* (SPVH) de la ciudad
comenzara a actuar a partir de una vision integral del habitat, incorporando la
vivienda, el empleo/capacitacion, la promocién comunitaria y de la juventud y la
participacion de Ixs habitantes en su campo de actuacién a través de la

implementacion del Plan Convivencia . (Castagno et Al; 2018).

Dicho plan se convertira en un antecedente para inaugurar una nueva
etapa, en las politicas sobre asentamientos en la ciudad, con la implementaciéon
del Programa Rosario Habitat (2001). El mismo formaba parte del Plan Estratégico
Rosario, contando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y

fondos propios del municipio. La intervencion incluia apertura de calles y trazado

“El Servicio Publico de la Vivienda y Habitat es un ente autdrquico de la Municipalidad de
Rosario que se encarga de formular, coordinar y ejecutar programas de politica
habitacional, dirigidos a la poblacion de menores recursos, de los diferentes niveles del
Estado en la ciudad.
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del loteo, se aseguraba la infraestructura basica (red de agua, cloacas, electricidad,

desagues pluviales, gas y veredas) y mejoras en el equipamiento comunitario.

El programa contemplaba también capacitaciones laborales para jovenes,
acciones para fomentar microemprendimientos y fortalecer los lazos sociales a
través de la participacion de Ixs beneficiarixs en la toma de decisiones. (Castagna
et Al, 2018; Fernandez Wagner, 2008; Nari, 2015).

El SPVH para la implementacion del Programa, coordino junto con otras
areas del Estado Local como la Secretaria de Promocidén Social, la Secretaria de
Produccion, Empleo y Comercio Exterior, la Secretaria de Hacienda Municipal, la
Unidad Coordinadora del Programa, integrada por el gjecutor y representantes de
la Secretaria de Promocidn Social, de Obras Publicas, de Planeamiento, de
Servicios Publicos, de Produccién y Empleo y la Secretaria de Hacienda del

Municipio.

El Programa Rosario Habitat constituyd una propuesta integral de
mejoramiento del habitat popular e integracion de los asentamientos irregulares
a la trama urbana de la ciudad. Basandose en un enfoque participativo,
multisectorial y adaptable, donde se priorizaba la problematica especifica de cada
comunidad en su territorio. A través de procesos participativos de planificacion y
ejecucion, el programa tenia como objetivo combinar intervenciones fisicas y
sociales a diferentes escalas (urbana, barrial y habitacional) y niveles de accién

(colectivo, familiar e individual).

La politica beneficid a 4.600 familias en toda la ciudad mediante la llegada
de servicios e infraestructura. A partir del componente social del programa, se
capacitaron a los beneficiarixs con el objetivo de que tengan una salida laboral y

se promovieron espacios de cultura en los barrios.

Las evaluaciones realizadas sobre los resultados del programa arrojan la
siguiente informacion: para el ano 2004 las intervenciones habian alcanzado a 7
asentamientos, a 3.575 familias e invertido el 20% del presupuesto del Programa.
Para el ano 2005, se sumaron 4 asentamientos mas intervenidos, llegando a ser
4.297 las familias alcanzadas y ya en 2008 las familias alcanzadas fueron 5.290: se
terminaron dos polideportivos, dos centros comunitarios, un centro de

capacitacion, dos centros de salud y tres plazas. (Brizuela,2015).
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Como mencionamos, la implementacion del Rosario Habitat produjo un
cambio de direccidn de las politicas publicas locales. Introdujo avances sobre una
nueva vision de la problematica, y en consecuencia, modifico las respuestas del
Estado hacia las mismas. Consolidandose una vision del habitat en sentido amplio
y dejando de lado la relocalizacion y la cuestion de la vivienda como objeto
aislado. Sin embargo, las politicas tuvieron un alcance limitado en cuanto a la

escalabilidad del programa.

Producto del contexto macroecondmico y el “boom sojero”, a partir del ano
2003, se dio un proceso de desarrollo capitalista basado en la agro-exportacion.
Parte de esos excedentes se invirtieron en proyectos urbanisticos e inmobiliarios
convirtiendo a Rosario en el centro geopolitico y econdmico de una amplia region
metropolitana y central, y en una ciudad moderna, integrada y creativa. La
transformacion urbana se centrd en las zonas con mayor atractivo inmobiliario,

turistico y de servicios. (Brizuela; 2015).

Sin embargo el equipamiento urbano no fue homogéneo para toda la
ciudad y se profundizo la segregacion y fragmentacion en las areas carentes de
valor turistico, patrimonial y comercial. En 1996 existian 91 asentamientos
informales con alrededor de 22.685 familias viviendo en ellos (Fundacién Banco
Municipal, 1996), en 2013 el numero ascendid a 110 asentamientos y 35.610 familias

(Techo, 2013).

Recién a fines de 2013, en una accion conjunta y coordinada entre Provincia
y Municipio, se comienza a implementar el Plan Abre que buscd intervenir en
materia urbanistica y social para trabajar sobre la desigualdad territorial y su

resultado mas desafiante: la violencia y sus victimas.

El Plan comenzd a implementarse en el ano 2014, acompanado de una
politica de alto impacto comunicacional. A tales fines, concentrd acciones en 33
barrios de Rosario, Santa Fe, y Villa Gobernador Galvez: segun sostenia, se
trataban de iniciativas a ser profundizadas progresivamente. De hecho, gracias al
avance de determinadas intervenciones, fue aumentando su accionar hasta llegar

a cubrir 68 barrios (Gabinete social; 2019).

La politica se estructurd en tres ejes principales: Infraestructura y Habitat,

Convivencia y Participacion, y Abre Familia. A través de estos ejes, se buscaba
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mejorar la calidad de vida de las familias, revitalizar los espacios publicos,
promover la convivencia y la participacién ciudadana, y brindar un abordaje
integral a las familias en situacion de vulnerabilidad articulando con el Programa
Nueva Oportunidad que tenia por objetivo la capacitacion en oficios y becas para
jovenes. Los proyectos incluian obras de infraestructura, apertura de calles,
relocalizacion, construccion de vivienda, provision de servicios y equipamiento
comunitario tanto en Rosario como en otras ciudades de la Provincia (Castagno et

al. 2018).

El Gabinete Social, cumplio un rol fundamental en el disefio e
implementacion de estos programas y proyectos integrales. Se trataba de un
espacio politico y técnico que luego contdé con una propia subsecretaria de
coordinacion, desde la que se articulaba el trabajo intersectorial llevado a cabo

entre las distintas autoridades y equipos técnicos municipales.

Si bien el Plan Abre logré consolidar la coordinacion vertical entre niveles
de gobierno se identificaron limitaciones para profundizar los mecanismos de
participacion y apropiacion con la sociedad civil asi como también la construccion

de consensos con organizaciones sociales y politicas.

En términos de resultados, el plan no pudo trascender las acciones
focalizadas y profundizar intervenciones y procesos de integracion de los barrios a
la ciudad. Esta politica pretendid una integralidad y alcance que no sélo no fueron

suficientes, sino que no pudieron ser sostenibles en el tiempo (Horna; 2020).

Se reconoce que Plan Abre fue una politica que significd un nuevo hito en
las politicas urbanas sociales de la ciudad. Sin embargo los resultados fueron
dispares en el territorio local, debido a la escalada de violencia urbanay el avance
de la economia narco que dejo en 2014, 250 homicidios (Ministerio Publico de la

Acusacion de la provincia de Santa Fe, 2014).
10- ORGANIZACION POPULAR Y PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT

En el desarrollo del capitulo anterior identificamos que las villas
inicialmente se presentaban como una solucidn transitoria o de paso hasta
conseguir una vivienda definitiva. Las limitaciones que comenzd a presentar el

modelo de industrializacidon por sustitucion de importaciones se profundizan con
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la irrupcion de la Revolucion Libertadora que significo el golpe de estado a Juan
Domingo Perén en 1955 e impactan directamente en las areas rurales
incrementando la migracion desde el campo hacia las ciudades. Este aumento de
la poblacion urbana no fue directamente proporcional al desarrollo industrial
generando una masa de marginadxs del proceso productivo y consolidandose

formas precarias del habitat (Nesprias; 2021).

Como plantea Nesprias, las villas se presentan desde sus origenes, como un
proceso profundamente politico en si. “ Su conformacién, desarrollo y
mantenimiento requieren de la organizacion de los vecinos para la reproduccion

de la vida y la provision del bienestar” ( 2021, p. 401).

A partir de la segunda mitad del siglo xx se produce el surgimiento y
desarrollo de distintas formas organizativas por parte de quienes residian en villas
de emergencia (Federacion de Villas y Barrios de Emergencia, Movimiento Villero
Peronista, entre otros). Estos, se agrupalban a partir de sus necesidades colectivas
inmediatas y articulaban sus demandas alrededor de algun tipo de organizacion

gue las vehiculice.

De este modo, logramos identificar a la politica como una actividad
fundante y constitutiva de “sociabilidad villera” (Camelli 2017: 87 en Nesprias: 403).
Camelli, sostiene que las organizaciones barriales fueron las primeras experiencias
de practicas colectivas en las villas, y en ellas podemos identificar la génesis de
una practica politica constituida en torno al territorio. Sin embargo, Ziccardi (1977
en Nesprias, 2021) hace la advertencia de que la existencia de las villas no
determina necesariamente la aparicidon de estructuras organizativas ligadas a las

mismas.

Entre 1972-1973 el Movimiento Villero tiene un gran crecimiento por la
acumulacion politica sumada a la articulacion con distintas agencias del Estado
permitiéndoles incorporar entre las demandas la radicacion in situ, la
participacion de Ixs pobladores en todas las etapas de la politica habitacional,y la

creacion de empresas populares para la producciéon de sus propios barrios.

El movimiento villero —-como diferentes sectores del campo popular- sufrié
hostigamiento, persecucion, desalojos y represion ilegal en el marco de la

violencia genocida, feroz y clandestina aplicada por la dictadura civico militar de
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1976, con el objetivo de arrasar con la territorialidad social lograda hasta el
momento. Pese a la situacidén socio-politica, se retomaron y reestructuraron los
frentes de lucha populares a partir de la articulacidon con actores eclesiales de
inscripcion territorial, como Caritas, la Iglesia Catdlica y las comunidades eclesiales

de base.

Durante la década de 1980, los barrios experimentaron algunas
transformaciones. Con la llegada de nuevos pobres se repoblaron las villas, se
ocuparon terrenos y se construyeron casas. Este proceso de “autoconstruccion” o
de “produccion informal de la vivienda” se nutria, como lo indica su nombre, de la
mano de obra de sus habitantes y el trabajo solidario de vecinxs y familiares.
También se organizaban colectivamente para luchar por servicios (agua, cloaca y
gas natural), mejoras ambientales y espacio publico. Las palabras de Fernandez
Wagner grafican las practicas colectivas en la resoluciéon de la vivienda y el habitat
para la gran mayoria de Ixs pobladores de las villas, que han estado en manos de
sus habitantes (2008)“Como una gran fabrica que produce ciudad, los barrios
estaban siempre “en construcciéon”(p.53). Sus pobladores luchaban por “hacer la
vivienda” y por “hacer la ciudad”. Se caracterizd por ser una etapa de didlogo en el

campo de la vivienda popular.

La década de los 90 fue protagonizada por las Organizaciones sociales
como contracara del programa neoliberal de ajuste estructural que se estaba
llevando adelante en el pais. A la vez, ante el corrimiento del Estado, fueron ellas
guienes trabajaron por la reconstitucién del tejido comunitario debido al
aumento de la pobreza, el desempleo y la precarizacidon laboral. A través de la
ocupacion de puentes, rutas, plazas y oficinas publicas demandaban trabajo,
alimentos y el derecho a la titularidad de la tierra que habitaban. Recuperando la
lucha colectiva como valor social forjado en experiencias urbanas, sindicales y del
movimiento de desocupados para producir transformaciones sociales, derechos y

mejorar la vida( Fernandez Wagner; 2008).

A partir de la crisis argentina gestada a lo largo de los 90 y que estalla en
diciembre de 2001 estas organizaciones populares se sumaron a las luchas del
movimiento piquetero por la interrelacion entre las reivindicaciones pero
principalmente frente al desbastamiento que causaba la desocupacion. Para

hacer frente a este contexto, fueron las mujeres quienes se hicieron cargo de
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producir espacios para la reproduccion de la vida colectivos y comunitarios. De
este modo, saltaron las barreras del confinamiento doméstico y fueron capaces de
construir las infraestructuras necesarias para llevar adelante cortes de rutas,

asambleas barriales, comedores y ollas populares (Gago; 2019).

Producto de la problematizacion sobre el trabajo y la vida digna, las
organizaciones encontraron en la autogestion de trabajos sin patréon una
innovacion. Que se sostuvo durante la llamada “recuperacidén econdmica”
implicando también en la trama de las economias populares la gestion de

subsidios provenientes del Estado (Gago; 2019).

A partir del 2003 se configurdé una nueva relacién entre el Estado y las
organizaciones sociales, se basaba en la conversiéon de Ixs desocupadxs en
beneficiarixs de politicas de transferencia condicionada de ingresos. Durante los
gobiernos de Nestor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2015) se llevaron adelante politicas tendientes a la recuperacion del empleo

formal.

En el marco del Programa Federal de Emergencia Habitacional® (2003), en
la provincia de Jujuy, integrantes -mujeres y varones- de la Organizacion Barrial
Tupac Amaru “construyeron 8000 viviendas en la provincia de Jujuy,
proporcionaron equipamiento comunitario y organizaron una red de servicios
sociales, educativos, sanitarios y recreativos, creando y regulando un ndmero

estimado en 5000 puestos laborales” (Manzano; 2016; p. 55) a lo largo de 10 anos.

Resulta pertinente mencionar también a la Ley N° 1449 de Acceso Justo al
Habitat sancionada en 2012, en la provincia de Buenos Aires como otro ejemplo
de la lucha histérica que se viene llevando a cabo por parte de las Organizaciones
Sociales para llevar dignidad a los territorios. El objeto de esta es la promocion del
derecho a la vivienda y a un habitat digno y sustentable a través de cuatro
principios rectores que son su fundamento juridico. Ellos son: el derecho a la
ciudad y a la vivienda, la funcién social de |la propiedad, la gestién democratica de
la ciudad y el reparto equitativo de cargas y beneficios. Ademas, reconoce el

déficit habitacional como un problema multidimensional, ya que el déficit urbano

5 Se proponia solucionar la emergencia habitacional y laboral, organizando a los
beneficiarios de planes Jefes y Jefas de Hogar Desocupados en cooperativas de trabajo
para la construccion de viviendas.
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integral se convierte en un obstaculo para el ejercicio de otros Derechos Humanos

como el acceso a la salud, vivienda y trabajo.

Las Organizaciones Sociales vienen planteando la necesidad urgente de
poner en marcha experiencias que contribuyan a construir un mundo para todxs
gue garantice el derecho a la ciudad, la produccion social y la gestion participativa

del habitat.

11- APARECER EN EL MAPA: REGISTRO NACIONAL DE BARRIOS
POPULARES. RE.NA.BA.P

La asuncion de un nuevo gobierno nacional en 2015, generé un escenario
politico propicio para que un conjunto de organizaciones sociales y no
gubernamentales planteen la necesidad de avanzar en la formulacién e
implementacion de una politica de integracién socio urbana de los barrios
populares informales. Persiguiendo este objetivo, se conformd una mesa de
negociacion que estuvo integrada por el Estado Nacional, la Confederacién de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), la Corriente Clasista y Combativa
(CCCQC) , Barrios de Pie (BdP)- a partir de 2019 estas organizaciones se agruparan en
la Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP)-, la organizacién un

Techo para mi pais (Techo) y Caritas, entre otros.

El primer paso fue relevar los barrios populares (hasta el momento
denominados como villas o asentamientos) de todo el territorio argentino y las
condiciones habitacionales de la poblacion que alli reside. Para llevar a cabo esta
tarea se cred la Unidad Ejecutora de Proyectos Socio Comunitarios
dependiente de la Secretaria de Coordinacién Interministerial de la Jefatura
de Gabinete de Ministros de la Nacién. Se utilizé |la metodologia que Techo
venia aplicando desde 2012 en un relevamiento similar en el pais.(Guevara, Marigo

y Wallace, 2018).
A partir de la definicidon de barrio popular como:

un conjunto de un minimo de 8 familias agrupadas o contiguas en
donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de

propiedad del suelo ni acceso regular a al menos 2 de los servicios
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basicos (agua corriente, red cloacal y/o energia eléctrica con medidor
domiciliario) (Decreto N° 358/2017).

El relevamiento se llevd adelante en el plazo de 12 meses y consté de 3 etapas: el
rastrilleo de localidades de mas de 10.000 habitantes definiendo los poligonos. un
segundo momento de mapeo digital en el que las Organizaciones Sociales
cartografiaron los barrios populares que aparecian en los mapas oficiales como
una mancha gris a través de Sistemas de Informaciéon Geografica (GIS). Por ultimo,
se realizd el relevamiento de vivienda de los barrios populares del pais desde la
Quiaca hasta Ushuaia participando mas de 130.000 relevadores de distintas
organizaciones. (Garcia monticelli, desafios para la integracién socio urbana, clase
4).

El resultado obtenido en este primer relevamiento fue al 31 de diciembre
de 2016 existian en el pais 4416 barrios populares en los que vivian alrededor de

5.000.000 de personas (Decreto N° 358/17).

—

Mapa del relevamiento del Registro Nacional de Barrios Populares

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap/mapa

A su vez , el relevamiento, permitié realizar un diagndstico de la situacion
de acceso a servicios basicos, que reveld que el mas del 90% no tiene conexion
formal a agua corriente, red cloacal y gas Natural, mientras que el 70% no tiene

acceso formal a energia eléctrica.

La informacion relevada dejé de manifiesto la infantilizaciéon y

feminizacion de la pobreza. Lxs nifxs y jovenes (entre O y 24 afos) son el 41% de

34



la poblacién total del pais, mientras que en los barrios populares representan el
56% de la poblacidon. Las mujeres son las principales reproductoras de la vida
social ya que son las responsables del 65% de los hogares y estan a cargo del

85%de los hogares monoparentales.

Es importante destacar que hasta este momento era inexistente la
informacién oficial sistematizada sobre los barrios populares por lo que se
enmarca en una primera accién de diagnostico para poder obtener datos precisos
gue permitieran, dentro de un proceso mas amplio e impulsado desde abajo por
las organizaciones sociales, la planificacion de una politica publica que tenga por

objetivo la integracion socio urbana de estos territorios.

El relevamiento se institucionaliza y jerarquiza en 2017, mediante el
Decreto N° 358/17 que crea el Registro Nacional de Barrios Populares en
Proceso de Integracion Urbana (Re.Na.Ba.P) en el ambito de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado (AABE) Este mismo decreto, instruyo la
entrega del Certificado de Vivienda Familiar, documento que otorga la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y que permite a Ixs
habitantes de los barrios populares relevados dar constancia de domicilio ante
cualquier autoridad publica nacional, provincial o municipal y solicitar servicios
basicos. Este instrumento posibilitd la generacion del CUIL o CUIT y el desarrollo
de gestiones para el acceso a prestaciones de salud, educativas y previsionales. A
su vez, el certificado otorga seguridad en la tenencia de la vivienda(Guevara,

Marigo y Wallace, 2018).

@ReNaBaP FF2_0925978

CERTIFICADO DE

VIVIENDA FAMILIAR

"
ANSES P anse

Certificado de Vivienda Familiar

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap
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Sin embargo comenzaron a aparecer dificultades ya que la existencia del
Decreto Presidencial no significdé que las empresas de servicios publicos
mejoraran las instalaciones y atencion en estos barrios. Como relata Grabois en “La
clase peligrosa” (2018): “Los problemas comenzaron cuando pasamos de los
papeles a las obras, de las evaluaciones a las realizaciones. No se trataba
simplemente de voluntad politica superestructural sino del peso insoportable de
la destartalada burocracia del estado privatizado. La famosa maquina de impedir”

(p. 39).

Es en este momento cuando las organizaciones, que habian participado
del relevamiento, elaboraron una propuesta de ley mientras que la Jefatura de
Gabinete del gobierno nacional elaboraba otra propuesta incorporando aportes
de las organizaciones. Luego de la salida del Vicejefe de Gabinete, Mario Quintana
guien funcionaba como interlocutor, se consensué que el Proyecto de Ley sea
presentado por los dos jefes de los bloques de los partidos politicos que
conformaban la Alianza Cambiemos. Finalmente, gracias a la estrategia de
negociacion de las organizaciones, tras un breve debate la Ley fue aprobada por

unanimidad en ambas Cadmaras(Cravino; 2021).
11.1 Del Registro al Derecho: Ley N° 27.453

La sancién de la Ley 27.453 (Anexo |) hacia fines de 2018 fue un hito
fundamental en la lucha histérica de los Movimientos Sociales por el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn de estos territorios.
Conocida como Ley de Integracion Socio urbana o Ley de Barrios Populares en su

articulado comienza definiendo su objeto principal:

Se entiende por integracién socio urbana, a los efectos de la
presente ley, al conjunto de acciones orientadas a la mejora y
ampliacion del equipamiento social y de la infraestructura, el acceso
a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la
eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y
conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental, el
fortalecimiento de las actividades econdmicas familiares, el

redimensionamiento parcelario, la seguridad en la tenencia y la
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regularizacion dominial. Tales acciones deberan ser progresivas,

integrales, participativas y con enfoque de género y diversidad.

Declara, ademas, de utilidad publica y sujetas a expropiacion las tierras
donde se encuentran los barrios relevados y que son de tenencia privada. A la vez
que suspende los desalojos en estos lugares por cuatro afos® y avanzar con la

regularizacion de la tenencia de la tierra.

La legislacion establece la creacion del Programa de Integracion
Socio-Urbana para determinar, en conjunto con las jurisdicciones locales, el plan
de desarrollo integral necesario para cumplir los objetivos de la ley promoviendo
acciones coordinadas con los organismos y ministerios competentes, con el
objeto de facilitar el acceso a los servicios publicos basicos por parte de los
habitantes de los barrios populares identificados en el Re.Na.Ba.P. En cuanto al
financiamiento para llevar adelante las acciones necesarias para implementar el

Programa, se crea un fideicomiso.

Otro punto importante de la Ley es que en el Articulo 12° se ordena que
deberan adjudicarse, como minimo, el 25% de las obras de los proyectos de
Integracién socio-urbana a cooperativas de trabajo u otros grupos asociativos de
la economia popular integradas, preferentemente, por los habitantes de los

Barrios Populares.

La reglamentacion de la ley se logré recién a fines de 2019, mediante el
Decreto N° 819/2019, con el gobierno de Mauricio Macri ya derrotado. La misma
se did en el Ultimo mes de gestion y a través de negociaciones a puertas cerradas

con las organizaciones(Cravino; 2021).

1.2 Nuevo Gobierno Nacional: La creacion de la SISU y el Programa
Nacional Argentina Unida para la Integracion de Barrios Populares
(PNAU-IBP)

A comienzos del ano 2020, con otro partido politico asumiendo la gestidn
del gobierno nacional, se crea la Secretaria de Integracién Socio Urbana (SISU).

En este espacio institucional se establece el funcionamiento del Re.Na.Ba.P, que

6 Se prorrogd por 10 afios el 19/10/2022
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pasaria a funcionar primero, dentro de la érbita del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat y luego, definitivamente, en el Ministerio de Desarrollo Social

de la Nacion.

Desde alli, se propone dotar de mayor escala e institucionalidad a los
objetivos de la ley N° 27.453 con uno de los focos puestos en la integracidon socio
urbana de los barrios populares relevados. Resulta interesante destacar en este
punto que quien conduce la Secretaria es una mujer, Fernanda Mifo, que
proviene de uno de esos barrios y cuenta con una significativa militancia politica y

social.

En este marco es que surge el Programa Nacional Argentina Unida para
la Integracion de Barrios Populares (en adelante PNAU-IBP), el cual se propone
impulsar el trabajo en coordinacion entre los gobiernos nacional, provinciales y
municipales; y organizaciones sociales. El objetivo principal radica en promover el
financiamiento de proyectos para la formulacion, elaboracion e implementacion
de Proyectos de Integracion Socio Urbana (en adelante PISU) para los barrios
inscritos en el Re.Na.Ba.P y la ejecucion de Proyectos de Obras Tempranas (en
adelante POT).

Son distintas las lineas de accidon que contemplan los proyectos ISU. En
primer lugar, se encuentran los Proyectos Ejecutivos Generales (en adelante
PEQG), son proyectos integrales que se componen de todas las acciones necesarias
para la integracion socio urbana definitiva, establecidas en el art. N° 2 de la ley
27.453.

Como su nombre lo indica, se trata de proyectos de mayor complejidad ya
gue incluye al conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacion del
equipamiento social y de la infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento
de los espacios libres y publicos, la eliminacion de barreras urbanas, la mejora en
la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental, el
fortalecimiento de las actividades econdmicas familiares, el redimensionamiento

parcelario, la seguridad en la tenencia y la regularizacion dominial.

Por su magnitud, la elaboracion de un PEG tiene diversos requisitos
técnicos (memoria descriptiva, plano de localizacion, planos: plantas, cortes, vistas,

plan de trabajos y curva de inversion, plan de gestion de obra, cbmputo y cuadro

38



presupuestario con costos estimados totales), estudios y certificados de
factibilidad de las obras, diagndsticos socio-ambientales, estudios especificos
(planialtimetria, analisis de suelo fisico, quimico entre otros). La elaboracion de
estos documentos significan una erogacion econdmica que no todas las
Organizaciones pueden afrontar con sus recursos. Para dar respuesta a esta
dificultad existe una linea de financiamiento denominada “PRE-PEG" en la que se

contemplan los servicios vinculados a la formulacion y elaboracion de un PEG.

Los Proyectos de Obras Tempranas comprenden obras especificas de
menor escala que, aun sin estar enmarcadas en un Proyecto General para el
barrio, cumplen con el propodsito de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Las mismas pueden ser de equipamiento urbano, espacio publico,
accesibilidad o espacios comunitarios, entre otras. Asimismo, para los barrios que
ya cuentan con redes de servicios basicos, se pueden financiar obras para las
conexiones domiciliarias e instalaciones intra lote de agua, cloaca y/o electricidad.
Desde la Sisu se desarrollaron prototipos modulares para facilitar la elaboraciéon

de este tipo de proyectos (ANEXO II).

En tercer lugar, aparecen los lotes con servicios (“Lote.ar”), es decir, la
constitucion de lotes que contengan los servicios basicos para ser destinados a
vivienda Unica familiar. Aqui se ubican, a su vez, dos lineas de intervencion. Por un
lado, el financiamiento de obras para constituir lotes en tierras provinciales,
municipales o nacionales y, por otro, el loteo posterior a la adquisicion de tierras

en oferta de parte de municipios, provincias, nacién o privados.

En el marco de la pandemia surgieron los proyectos de emergencia
Covid-19. A partir del programa “Integrar es Salud” se propone cooperar en la
respuesta de los barrios populares frente a las dificultades que supuso el Covid-19
por medio de acondicionar y equipar espacios comunitarios, organizar cuadrillas
sanitarias y de trabajo social para promocién y prevencién de la salud, acompanar
niAxs y jovenes con recursos para la escolaridad, dar acceso a conectividad y

fortalecer proyectos de promocion de empleo.

La linea de trabajo mas reciente, es “Mi pieza” destinada a mujeres,
mayores de 18 anos, residentes en Barrios Populares del Re.Na.Ba.P, argentinas o

con residencia permanente. La misma tiene por objetivo brindar financiamiento
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para la compra de materiales y contratacion de mano de obra con el objetivo de

que puedan realizar refacciones, mejoras y/o ampliaciones de su vivienda.

Todas estas lineas de trabajo se financian en mayor medida con el Fondo
de Integraciéon Socio Urbana (FISU), creado a partir del del Decreto N° 819/2019
reglamentario de la Ley. Este fondo se compone por medio del impuesto “Para
una Argentina Inclusiva y Solidaria” (PAIS); y con parte del aporte solidario y
extraordinario para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia a las Grandes
Fortunas. De igual forma, la SISU cuenta con financiamiento de Fondos Federales
y fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). También, se
pretende coordinar con prestadoras de servicios publicos y otros organismos
competentes segun sea la composicion del proyecto. Por su parte, tanto la
realizacion como la ejecucion presupuestaria del PNAU-IBP cuenta con el

monitoreo de la Auditoria General de la Nacion.

El instructivo de ‘“Integracion Socio Urbana de Barrios Populares
Re.Na.Ba.P: Obras en B. Populares” (2021) establece que las Unidades Ejecutoras
(UE) son las administradoras de los fondos transferidos y tienen a su cargo el
disefio, la planificacién y/o la ejecucién de los Proyectos de Integracion Socio
Urbana, es decir, la implementacion del POT y/o PEG, segun corresponda. El
Programa hace una distincion entre UE “gubernamentales” (Provincias,
organismos o entes autarquicos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Municipios) y “no gubernamentales” (Cooperativas, asociaciones civiles y

demas organizaciones de la sociedad civil).

Para esta Ultima categoria existen una serie de requisitos para la evaluaciéon
de los proyectos. Podran presentarlos siempre y cuando el objeto social esté
vinculado con la ejecucion de obras y acciones de mejoramiento de la
infraestructura social. Asimismo, deben contar con capacidades técnicas y
administrativas que viabilicen la implementacién del proyecto; experiencia previa
en proyectos vinculados al mejoramiento del habitat en todas sus dimensiones y
financiados por alguna entidad publica; haber participado en el Re.Na.Ba.P y
contar entre sus asociados con habitantes del barrio, siendo los dos uUltimos

requisitos deseables mas no excluyentes.
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Las UE son las responsables de la contratacién de mano de obra, la
direccién de obra o inspeccién y su mantenimiento, mientras dure el plazo de
ejecucion hasta su finalizacion en el marco de los Proyectos, siendo las
responsables exclusivas de todos los efectos derivados de esas tareas. Resulta
central destacar en este punto que, tanto la ley como el PNAU-IBP, indican que el
25% de las obras de urbanizaciéon de barrios populares deben adjudicarse a
cooperativas de trabajo u otros grupos de la economia popular (Preferentemente
integrados por habitantes del barrio). Para garantizar el cumpliento de este punto
se creé el Registro Nacional de Organizaciones y Cooperativas para la
Integraciéon de los Barrios Populares (ReNOCIBP). Un registro publico de
entidades de la economia popular que desempefan actividades vinculadas a la
construccion, el mejoramiento del habitat, la infraestructura social y la integracion

socio urbana.

Asimismo, para la gestion territorial de los proyectos, la SISU promueve la
participacion y organizacion de los actores del barrio (organizaciones, vecinxs y
entidades presentes en el territorio) en todo el proceso de desarrollo de las
actividades. Asi es que se conforman las Mesas de Integraciéon Barrial en las que
se rednen vecinxs para pensar de manera conjunta cuales son las necesidades

principales y los proyectos prioritarios para el barrio.

De similar manera, las lineas de intervencién prevén un Diagnéstico
Integral Barrial a partir de |la realizacién de un censo y material cartografico de los
barrios. Esto implica un relevamiento que recaba informacidn especifica acerca de
aspectos habitacionales, ambientales, sociodemograficos, socioecondmicos y
socioeducativos casa por casa y que sirve para la construccion de informacion

propicia para orientar los proyectos a desarrollar.
12- UNA CIUDAD DOS EXPERIENCIAS

De los 4416 barrios populares relevados por Re.Na.Ba.P en 2016, 112 se
encuentran en la ciudad de Rosario. Si bien en el mapa se observa una
distribucién en todos los distritos de la ciudad, se verifica una mayor
concentracion de barrios en la zona oeste. Se trata de un distrito extenso, cuyo
territorio posee aun zonas de suelo rural y que concentra los mayores porcentajes

de necesidades basicas insatisfechas de la ciudad (Techo, 2016). Muchos de estos
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barrios se encuentran emplazados sobre tierras fiscales a la par de las vias del
ferrocarril. La mayoria surge a fines del siglo XIX y comienzos del XX; y es
particularmente llamativo el incremento de asentamientos en la década de 1970 y
1980. Si bien el ritmo de creacién de nuevos barrios descendid, aln contindan

conformandose asentamientos.

Mapa de barrios p'opulare'srérri Rosario
Fuente: Observatorio de Politicas Publicas de Economia Popular, Solidaria y Social
(OPPEPSS,2020).

El acceso a servicios urbanos es la problematica de mayor predominancia
y persistencia en estos territorios. Se registran carencias en el acceso a los
servicios urbanos fundamentales para la vida como el agua corriente, la red
cloacal, la red de energia eléctrica y la red de gas natural. El nivel de acceso formal
a los cuatro servicios esenciales nombrados es muy bajo: sélo dos barrios de los
112 acceden a las redes publicas de agua corriente de la ciudad; sélo tres barrios
populares tienen conexién cloacal en su perimetro; siete barrios populares
tienen conexion eléctrica con medidores comunitarios o particulares; y ningdn

barrio popular rosarino tiene conexion al gas natural (OPPEPSS, 2020 p.12).
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Acceso a los servicios urbanos basicos en los barrios populares
Fuente: Observatorio de Politicas Publicas de Economia Popular, Solidaria y Social
(OPPEPSS,2020).

En el presente capitulo buscaremos caracterizar los procesos y dilucidar los
aprendizajes y desafios que se pudieron identificar a partir del analisis de los
procesos de implementacion del Programa Argentina Unida Por la Integracion

Socio-urbana en los barrios el Canaveral y Nuevo Alberdi en la ciudad de Rosario.

Nos resulta necesario aclarar que las lineas que agui se esbozan no fueron
formuladas con pretensiones comparativas, sino reconociendo las diferencias
entre los barrios, sus tradiciones e historias; y buscando dar cuenta que aquello
gue los une son sus historias de lucha y la busqueda de mejores condiciones de

vida.

El estudio de implementacién de esta politica abarca desde el primer afo
de puesta en marcha, 2020, hasta mediados de 2022. La seleccién de los casos
anteriormente mencionados responde al criterio de que ambos cuentan con un

PEG.

El PNAU-IBP, desde su origen, con el Re.Na.Ba.P, hasta la implementacion
de las experiencias seleccionadas nos permite retomar la nocidon de politica
publica, en tanto proceso complejo que involucra una pluralidad de actores con

diversos recursos, intereses y racionalidades.
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Nuevo Alberdi y El Caifaveral
Fuente: Mapa de Barrios Populares

Durante el proceso de implementacién se identifica la intervencién de
distintos actores tanto estatales como no estatales coincidentes en ambas

experiencias. Entre los primeros, se encuentran:

° A nivel nacional, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Integracion Socio- Urbana (perteneciente al Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat hasta diciembre del 2020) del Ministerio de Desarrollo Social.

° A nivel provincial, Subsecretaria de Planificacion del Habitat de la
Provincia de Santa Fe.

° En cuanto al nivel local, la Municipalidad de Rosario participa a travées
de la Subsecretaria de Habitat. Los distintos dispositivos territoriales que se
encuentran en cada barrio como los Dispensarios de Salud y los Centros de
Convivencia Barrial.

° Es importante destacar el compromiso del Concejo Deliberante de la
Ciudad de Rosario con la implementacion de la politica, particularmente la
Comisién de Planeamiento mediante la “Aceleradora de Barrios Populares”.

° El Poder Judicial

° La Universidad Nacional de Rosario.
En cuanto a los actores no Estatales identificamos:

° Las Organizaciones Sociales en tanto Unidades Ejecutoras.
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° Organizaciones Sociales del territorio que participan en las Mesas de
Encuentro Barrial.

° Prestadoras de Servicios PUblicos: Empresa Provincial de la Energiay
Aguas Santafesinas SA.

° Vecinxs.
12.1 El Canaveral

El Canaveral se ubica en el Sur Oeste de la ciudad de Rosario. Es un sector
gue se encuentra en situacion de vulnerabilidad y en la que existe una mayor
concentracion de barrios populares."El Cana”-como lo llaman Ixs vecinxs- esta
registrado en el Re.Na.Ba.P con el ID 1797 en los alrededores se ubican otros 4
barrios que cumplen con los requisitos de barrios populares: La Lagunita, La Cava,

El Sol y Amistad.
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El Canaveral y pollgonos collndantes

Fuente: Mapa de Barrios Populares

El poligono del barrio comprende una superficie de 8.5 hectareas desde
calle Espinosa al Pasaje 1847, de calle 1818 a Campbell, de Pasaje 1847 a Juan XXII|
y de Pasaje 1856 a Calle Sin Nombre. Segun el relevamiento habitan alli 407
familias, pero Nelson -referente del Movimiento Evita en zona Oeste, entrevistado
para este trabajo- comenta que los datos mas recientes indican que ya son 560.

Es un barrio joven formado a inicios de los 2000, por Ixs hijxs de las familias
de los barrios aledanos (La Lagunita, Bolatti y Barrio Qom), que en busca de
acceso al suelo y la vivienda se fueron asentando en terrenos con canas, a las que

el barrio debe su nombre. Lxs entrevistadxs expresan que los datos obtenidos
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para el relevamiento de proyectos arrojan que el barrio se compone de un 50% de
la poblacién menor de edad, el 27% tiene entre 18 - 30 anos, solo hay un 10%
mayor de 40 anos; y la poblacidon envejecida es nula.

Al encontrarse en la superficie mas baja, El Canaveral ante las lluvias, se
convertia en el desague pluvial de los barrios linderos. Las constantes
inundaciones motivaron a que las primeras acciones del Movimiento Evita en
este territorio sean de asistencia a Ixs vecinxs con mercaderia y colchones que se
conseguian por donaciones.

Las inundaciones se convirtieron en algo habitual y desde la organizacion
comenzaron a plantearse que era necesario dar otras discusiones para poder
abordar el problema de forma integral. Es a partir de este momento que en 2016
comienzan a participar de la Mesa Nacional de Integracion Socio Urbana y a
traccionar para que se repligue una mesa provincial y otra regional.

Para llegar a ser interlocutorxs en las mesas de discusion tuvieron que
disputar sentidos. Este punto puede graficarse a través de conversaciones durante
el trabajo de campo:

“En primer lugar los propios “Pibes y pibas del barrio teniamos
internalizado que en esos espacios no podiamos participar” y luego

los ajenos, ya que, segun Ixs referentxs que fueron parte del proceso

“ Participaban los que estaban mas capacitados, los que iban a la

Universidad pero no quienes viviamos en los barrios. Entonces

reclamamos el espacio porque queriamos decir que se siente vivir

ahiy asi, cual es la situacion que se vive. Porque nos sefalaban como

la toma, pero no entraban a ver qué pasaba” (testimonio de la visita

territorial, junio 2022)

El recorrido hasta llegar al momento del relevamiento implicé varios
desafios para la Organizacion. Reconocen que la accesibilidad de la informacion
fue un obstaculo gque tuvieron que sortear, formarse para hablar el mismo
“lenguaje” que Ixs técnicxs y profesionales y asi poder transmitirlo a Ixs vecinxs del
barrio.

El suefo de ser reconocidxs y dejar de ser un baldio en el mapa fue lo
que impulsé todo el proceso de relevamiento de Re.Na.Ba.P. Hasta aquel
momento, el barrio no aparecia en los mapas de la ciudad ni en los planes de

ordenamiento territorial, era un espacio verde de Rosario. “Con algunos
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companeros el suefno que teniamos era que se reconociera “El Canaveral', que se
sepa al menos legalmente que est3, porque todos sabian pero a la hora de acercar
acceso a derechos a los vecinos no existia”(Nelson, Movimiento Evita, septiembre
de 2021).

Lxs vecinxs comenzaron a tramitar el Certificado de Vivienda Familiar y a
organizarse para pedir la conexion formal de los servicios. Un nuevo contratiempo
se presenté cuando las empresas prestadoras no reconocian la validez de los
Certificados.

Luego, la sancidn de la Ley significo una gran herramienta para el
Movimiento, ya que garantiza impedir los desalojos durante 4 afios: “En el Cafa
llegaban siempre cartas de desalojo, te levantabas con la topadora en la puerta,
nunca se hicieron efectivos pero también el miedo de los vecinos te lleva a no
poder construir. Son todas casitas de chapa, no construian”(Nelson, Movimiento
Evita, septiembre de 2021). El relato de Ixs vecinxs deja en evidencia que aun bajo
el amparo de la Ley los poderes publicos no estaban al tanto de la nueva
legislacion y derechos. Por lo que debieron encargarse, también, de poner en
conocimiento a los jueces y las fuerzas policiales acerca de los alcances de la Ley
N° 27.453 para evitar los desalojos.

Respecto de la presentacion del Proyecto inicial a la SISU, se decidio
colectivamente que El Canaveral sea la prioridad. Motivados por el problema de
inundacion que lo afectaba significativamente. La llegada del Programa al barrio
fue el resultado de distintos procesos que venian aconteciendo, tanto en el
territorio como en la organizacién gue permitieron su consolidacion.

El Programa Nacional Argentina Unida para la Integracién de Barrios
Populares en el barrio El Canaveral se basa en la ejecucion de un POT de
equipamiento comunitario que consiste en un salén de usos comunitarios y un
playén deportivo, y de un PEG, que incluye la apertura de calles, nivelacion del
terreno, regularizacion dominial y el tendido de servicios publicos. La intervencion
fue pensada en tres etapas y es llevada adelante por el Movimiento Evita en tanto
Unidad Ejecutora. Dichas etapas son: organizacion del territorio, ejecucion y

consolidacion del PEG.
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El primer momento esta vinculado al acercamiento del proyecto al barrio.
Para esto se conformd una "Mesa de Encuentro Barrial" donde, ademas del
Movimiento Evita, participan otros actores que trabajan en El Cafnaveral como la
organizacion Techo, Movimiento de los Trabajadores Excluidos (MTE), las 5 iglesias
del barrio, el dispositivo de jévenes La Parada del Oeste, la Vecinal 25 de mayo,
actores estatales como el Centro de Convivencia Barrial (CCB), el dispensario
“Luchemos por la vida" y vecinxs autoconvocadxs. En este espacio, se fueron
planteando las problematicas y las distintas estrategias de intervencién para
poder abordarlas. A partir de las discusiones colectivas, se tomaron las
definiciones en torno al proyecto.

La "Mesa de Encuentro Barrial" fue clave en el proceso para involucrar a
todos los actores del territorio. Se desarrollan dos mesas por mes: una de caracter
institucional y otra en la que participan Ixs vecinxs del barrio. Lxs entrevistadxs
coincidieron en defender esta modalidad organizativa, ya que era la Unica forma
de que la politica se constituya en una politica transversal, no solo para el
momento de las definiciones sino para todo el proceso. Este tejido organizativo
busca promover la apropiacion del barrio para con el proyecto. Otro aspecto que
destacan es la adaptacion de la propuesta con la realidad de la poblacion.

En la etapa de organizacion del territorio se presenté el desafio de generar
credibilidad en Ixs vecinxs del barrio: “Necesitabamos demostrar que la obra se iba
a llevar a cabo y no era otra promesa de las que se escuchan en época de
elecciones, que iba a quedar en la nada. Hasta los primeros meses era una obra

cerrada, no se veia nada adentro y Ixs vecinxs desconfiaban.” Una de las
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estrategias adoptadas por el ME, para generar credibilidad y confianza, fue

empezar por la ejecucion de las obras tempranas (POT).

on Mansilla

onsable Movimiento Evita Rosallo zona uesti

Nelson, responsable del Movimiento Evita Rosario-zona Oeste
Fuente: Equipo de prensa del Movimiento Evita, 2020

La realizacion del mapeo cartografico y el relevamiento conllevaba tiempos
prolongados, por eso se decidid, como primera medida, construir el SUM
comunitario que demord aproximadamente un afno y generd motivacion y
consecucion a corto plazo. En palabras de Nelson: “El Salon de Usos Multiples va a
ser manejado integralmente por los vecinos, para eso estamos armando una
comision de gestion, se esta poniendo el nombre al espacio, se esta armando una
agenda de actividades para que todo el barrio lo pueda usar, la responsabilidad
de como tiene que estar, quién lo va a limpiar, etc."( Septiembre 2021)

Otro aspecto fundamental que se consideré en el proceso de planificacion
fue que el proyecto contribuya a la reactivacion productiva y a los procesos
asociativos de Ixs trabajadorxs de la cooperativa Flor de Ceibo. Con la intencion
de aportar al sentido de pertenencia de Ixs vecinxs con el proyecto y promover el
involucramiento en las obras se decidié que la obra sea ejecutada 100% por gente
del barrio (El Canaveral y La Lagunita). Por lo que se convoco a Ixs trabajadorxs de
la construccion de la zona y se brindaron capacitaciones para que quienes no
tenian experiencia en el rubro puedan participar. Desde la Unidad Ejecutora
consideran gue la preexistencia de la cooperativa puede haber sido un factor que

se tuvo en cuenta a la hora de adjudicar el proyecto desde la SISU.
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Urbanizaciéon con gafas violetas en El Canaveral

Fuente: Equipo de prensa del Movimiento Evita,2020

El POT se inaugurd en Diciembre del 2021. La principal obra es el “Salén de
usos multiples: Unidos por la igualdad”. La actividad diaria, da cuenta del por qué
de la eleccién de su nombre. El salén se usa para festejar cumpleanos, brindar
talleres de apoyo escolar, de idioma QOM, ESI, reuniones para abordar las
problematicas del barrio y el proceso de urbanizacion. Cuenta también con una
cocina equipada en la que se elaboran alimentos para Ixs vecinxs.

En la obra del playon contiguo, las infancias y juventudes se encuentran
cotidianamente para practicar deportes y juegos. Entre las instalaciones se
destacan también vestuarios y duchas. Estas ultimas son exhibidas con gran
orgullo desde la Organizacion ya que, al presentarse la conexion de servicios
como uno de los mayores desafios del PEG, se espera poder replicar la conexion

de agua corriente y hacerla extensiva para todo el barrio.

POT Salon de usos multiples “unidos por la igualdad”

Fuente: Elaboraciéon propia
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Para el ME la ejecucion del PEG significa un cambio radical en la
construcciéon del territorio porque “se pasd de querer hacer copas de leche y
merenderos a intervenir en los barrios y hacer realidad los suefios que teniamos”.
En este sentido, Nelson menciona que dentro de los primeros acuerdos de la
agenda de la “Mesa de Encuentro Barrial", fue la necesidad de regularizar los
servicios, que en su mayoria son instalaciones irregulares. Este proceso implica
un desafio ya que una obra de esta envergadura conlleva acuerdos, delegaciones
y coordinaciéon por parte de la organizacion; articulacion con profesionales que
aporten el conocimiento técnico, con los distintos niveles del Estado Nacional,
Provincial y Municipal y con las distintas prestadoras de servicios.

La Integraciéon socio-urbana del barrio también posibilitdé la articulaciéon
con otros Programas del Estado e instituciones. La llegada de la linea de
financiamiento “Mi pieza” impulsd la tramitacion de Certificados de Vivienda
Familiar a quienes aun no lo tenian.

Al identificar la demanda de las mujeres que participaban un tiempo y
después dejaban de asistir por la necesidad de atender las tareas de cuidados de
sus hijxs. Inicialmente, desde la Organizacién, se creé una comision de educacioéon
para brindar un espacio de acompanamiento a las infancias en edad de
escolarizacion que, ademas, permita a las madres continuar comprometidas con
el proyecto. Posteriormente, se coordind con el Plan Nacional de Primera Infancia
para la creacién de un Espacio de Primera Infancia (EPI) al que, actualmente
asisten 30 nifNxs de entre 2 meses y 4 anos.

La llegada de la pandemia del COVID -19 y el Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio fue uno de los mayores desafios que se le presentd a la
Organizacion. La restriccion de circulacion restringio también el acceso al ingreso
diario a los vecinos del barrio que desarrollaban actividades como cartonear,
venta ambulante, construccidon, entre otras, provocando una gran necesidad
alimentaria.

El Canaveral tuvo que organizarse para dar respuesta a la situacion
alimentaria y sanitaria. A través de la "Mesa de Encuentro Barrial" que se venia
reuniendo por la urbanizacién, se desplegaron estrategias para hacerle frente a la
emergencia y avanzar en la ISU.

Lavarse las manos, una de las principales medidas de prevencion del

contagio, era muy dificil porque no habia acceso al agua corriente. La solucidon a

51



esta situacion se di6 gestionando la instalacion de un modulo sanitario (tanque
de agua).

Se organizé un dispositivo de salud en el que pudieron participar distintos
centros de salud de zona oeste, tanto provincial como municipal. Alli se
detectaban los casos de Covid positivo y el equipo médico responsable informaba
a un equipo social el domicilio donde se encontraba el caso y se le brindaba
asistencia, tanto alimentaria a través de un maddulo de alimentos, como productos
de higiene. A su vez, a través de dicho dispositivo de salud, se realizaron acciones
de atencion a la infancia y juventud en riesgo, afectada por las adicciones
coordinando con Aprecod (Agencia de Prevencion del Consumo de Drogas y
Tratamiento Integral de las Adicciones de la Provincia de Santa Fe) y con
voluntarixs coordinando diversas acciones como charlas, entrega de elementos,
entre otras.

La cuestion alimentaria se atendid coordinando con los comedores del
barrio, para garantizar que todos los dias, al menos uno, brinde el plato de comida
a quien lo necesite. Se administraron donaciones provenientes de clubes,ong y
empresas del sector privado a la vez que se gestionaron modulos alimentarios

con el gobierno provincial para las familias.

12.1.1 Aprendizajes y desafios

A partir de la descripcion del proceso de implementacion del PNAU-IBP en
el barrio ElI Cafhaveral emergen cuestiones que nos parece pertinente destacar.
Los aprendizajes que se dieron durante el proceso, las potencialidades del
proyecto y los desafios que se le presentan a la politica y la Organizacion, en tanto
Unidad Ejecutora, de cara al futuro.

El primer punto a destacar es el caracter formativo que tuvo, desde sus
inicios con el Re.Na.Ba.P, la politica de integracion socio urbana para Ixs
integrantes de la Organizacion. Se constituyeron en interlocutorxs en las Mesas de
Integraciéon Nacional, llevaron adelante el relevamiento, la formulacion del
proyecto y la puesta en marcha. Ademas, la unidad ejecutora desempefd una
funcién mediadora de gran importancia debido a que articuld entre actores e
intereses diversos y contempld cuestiones técnicas inherentes a un proyecto de

tal magnitud.
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La participacion e involucramiento de Ixs vecinxs en el PNAU-IBP se da
mediante distintas herramientas para que el mismo sea, un proyecto del barrio y
no solo de la Organizacion. El dispositivo distintivo es la “Mesa de Encuentro
Barrial” que la integran las Instituciones y Organizaciones del Barrio buscando
fortalecer el tejido organizacional ya existente en el territorio. Segun el
testimonio de Ixs entrevistadxs, este proceso trajo aparejado el fortalecimiento
de los lazos comunitarios, el cuidado de lo comun y la solidaridad entre Ixs
Vecinxs.

Por otro lado, se destaca como una fortaleza de este proceso, la
consolidacion de Ixs trabajadorxs organizadxs del barrio en La Cooperativa
Flor de Ceibo.

Otro resultado a destacar es el desembarco de otros programas estatales
en el barrio a partir de la articulacion impulsada por el proyecto, reforzando de
esta manera, la nocion de Integracion socio-urbana.

El gran desafio que se le presenta a la Unidad Ejecutora es la
regularizacion de servicios ya que esta accion implica acuerdos, delegaciones y
coordinacidn con los distintos niveles del Estado y las empresas prestadoras de

servicios.
12.2 Nuevo Alberdi

Nuevo Alberdi se encuentra en la zona Nor Oeste de |la ciudad de Rosario.
Estd compuesto por dos poligonos divididos por el “Canal de Ibarlucea”: Nuevo
Alberdi en el que se encuentra la mayor concentracion de familias (1635) y la Zona
Rural que es mas extensa territorialmente pero solo habitan alli 331 familias.
Identificados en el Re.Na.Ba.P con los ID 1837 y 1759, la suma de ambos poligonos

tiene una extension de 150 hectareas.

Zona rural h Nuevo Alberdi

Poligonos de Nuevo Alberdi
Fuente: Mapa de Barrios Populares
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Segun el censo que realizd la organizacion para la implementacion del
PNAU-IBP, de las 1936 familias que residen en ambos poligonos el 50% se
encuentra a cargo de mujeres. Es un barrio joven, ya que si bien existe un
porcentaje de la poblacion envejecida, el 73,5% tiene entre O y 35 anos. Posee una
tasa de empleo del 39%; quienes viven alli se dedican principalmente a la
construccion y al trabajo doméstico (empleadas en casas particulares), mientras
gue en menor proporcion se encuentran actividades como el comercio barrial, la
elaboracién de comidas, recuperacion de residuos urbanos, fabricacion de ladrillos
y la agricultura familiar, entre otros oficios.

El territorio se estructura por fuera de los limites histéricos de la trama
urbana marcada por la Avenida de Circunvalacién; contiene dos zonas bien
diferenciadas: una urbana, mas estructurada con calles delimitadas, casas bajas,
terrenos pequenos; y otra rural, donde predominan actividades productivas como
cria de animales pequefos, hornos de ladrillos y un tambo. Esta zona contiene
grandes vacios que constituyen las Ultimas tierras urbanizables de la ciudad,
situacion gque evidencia su importancia en el desarrollo urbano de la misma, que
modela la historia del barrio y de la propia organizacion que lleva adelante la
experiencia.

Es un barrio con escasas instituciones estatales (centro de salud, centro de
convivencia barrial municipal, comisaria) y algunas organizaciones sociales con
continuidad en el barrio vinculadas a partidos politicos e iglesias. Es, ademas, uno
de los barrios denominados “calientes” por las fuerzas de seguridad, debido al
accionar de bandas narco en la zona: crimenes, balaceras y balaceras extorsivas.

Nuevo Alberdi linda con los barrios privados mas exclusivos de la ciudad y
,&N consecuencia, con tierras de gran valor en el mercado inmobiliario. En 2007 se
produjo una gran inundacién en la zona rural que desatd un conflicto territorial. Al
bajar el agua, los operadores inmobiliarios quisieron aprovechar la oportunidad de
hacer negocios buscando comprar o apropiarse de esas tierras inundables a bajo
costo y expectantes de una futura intervencion del Estado a través de la obra
publica, que cambiara los usos de suelo y, por ende, el valor de la tierra.

Frente a esta situacion, el “Movimiento Giros” (posteriormente se constituyo
como la fuerza politica Ciudad Futura) que tenia trabajo territorial en el barrio,

organiza la Asamblea Popular Nuevo Alberdi. A través de distintas modalidades
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de intervencion ( acampes, movilizaciones, propuestas legislativas, etc) lograron
visibilizar y dar la discusién acerca del modelo de ciudad que se proponia. Un hito
de esta lucha fue la sancién de la Ordenanza Municipal conocida como “Ya Basta”
qgue prohibe la figura de barrio privado, convirtiéndose en pionera en
Latinoameérica. Lejos de resolver la situacion, la violencia sobre Ixs miembrxs de la
organizacion y las familias del barrio se agudiza y la judicializacién se instala en el
conflicto (Giros, 2015).

Durante estos anos tumultuosos, se desarrollaron también otros proyectos
territoriales con el fin de solidificar el arraigo y la identidad colectiva del barrio. Se
cred la Escuela Etica, primera secundaria de gestiéon social reconocida por la
provincia de Santa Fe y se reactivo la produccion del Tambo La Resistencia que
actualmente conforma una cadena lactea que produce e industrializa 1400 litros
de leche diarios.

Ademas, en 2015, Ciudad Futura, ingresara formalmente al Concejo
Deliberante Municipal con 3 concejales electos ( actualmente cuentan con 5
bancas).

En 2016, la Organizaciéon participa del relevamiento de Barrios Populares
gue se estaba llevando a cabo a nivel nacional, en la ciudad de Rosario.
Finalmente, el 1 de septiembre de 2020, en plena pandemia se firmo el convenio
de urbanizacion de Nuevo Alberdi, con la presencia de los principales funcionarios
municipales, provinciales y nacionales. En palabras de Caren Tepp, referenta de
Ciudad Futura, “Fueron muchos afnos de lucha y resistencia, imaginamos muchas
veces este momento creo que todos y todas sofhamos en cuando iba a ser ese dia
en que ibamos a celebrar que la tierra es nuestra”.

Ciudad Futura se presenta como Unidad Ejecutora del PNAU-IBP, decide
convocar al Instituto de Gestion de Ciudades (asociacion civil especializada y con
vasta experiencia en planificacion urbana) para hacerse cargo de la tarea técnica
de la hechura del PEG. Dicho documento consta del diseno del Masterplan (Anexo
1) de la zona, de los POT (que financia el propio programa) y del desarrollo de
otros proyectos integrales de financiamiento futuro.

Segun sefala el documento de la intervenciéon publicado en el sitio web del
IGC y el testimonio de Ixs propios protagonistas, la estrategia de intervencion se
planificé en 3 momentos: organizacion territorial, planificacidon técnica y convite.

La organizacion territorial contempla el diseho y el desarrollo de todas las

actividades que implican empoderar al territorio con la urbanizacion, a saber,
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informar, preparar, coordinar, discutir, decidir, etc. Responde a la pregunta de
coémo involucrar a Ixs vecinxs e instituciones en la urbanizacién y como dejar
instaladas capacidades para sostener y defender el proyecto en el tiempo. La
organizacion considera este momento como el del “empoderamiento”. En esta
tarea estan involucrados directamente Ciudad Futura e IGC.

Este primer momento inicidé con la firma del convenio y tuvo un doble
desafio de no sélo implicar a Ixs vecinxs en el proceso sino llevarlo adelante en
contexto de pandemia. Apelando a la creatividad e innovacion se implementaron
diversas herramientas. La difusion e informacion del PNAU-IBP fue a través del
Programa de radio FM "Salir a contar". Para asegurar una radio en cada casa se
realizd una campana de donacién de aparatos a través de las redes sociales. Las
mismas fueron distribuidas en el barrio desde los comedores y merenderos,
lugares donde se aseguraba la presencia de Ixs vecinxs. El espacio (fisico y de
frecuencia radial) fue prestado por una iglesia evangélica del barrio para contar
con dos horas de transmision los dias sabados. También, tuvieron que "patear el
barrio" la militancia se organizé en duplas territoriales para llegar a los hogares
con la informacidén y con todos los dispositivos participativos e informativos de la
Urbanizacion.

Se realizaron también Micro encuentros institucionales barriales
convocando a mas de 10 talleres de 10 referentes cada uno, no solo para explicar el
proceso de urbanizacidon que se estaba iniciando, sino fundamentalmente para
construir y poner en valor la historia del barrio; y comenzar a imaginar el barrio
deseado.

"Salimos a urbanizar" repetian quienes censaron durante las 5 jornadas de
censo en febrero de 2021. Estas actividades de relevamiento social, catastral y
dominial fueron desarrolladas por mas de 80 personas, de las cuales alrededor del
60% son vecinxs del barrio capacitadxs y entrenadxs a ese efecto. Estas instancias
fueron fundamentales para la obtencidén de datos certeros a partir de los cuales

planificar las intervenciones.
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Censo ISU - Nuevo Alberdi
Fuente: www.igc.org.ar/nuevoalberdi

La Ley N° 27453 indica que la Integracion socio-urbana se debe
implementar a partir de acciones progresivas, integrales, participativas y con
enfoque de género y diversidad. En el caso de Nuevo Alberdi fueron variadas las
estrategias que se utilizaron para identificar cudles eran las intervenciones que
guerian Ixs vecinxs. Las duplas territoriales distribuyeron "Kits de Mapeos" en los
hogares del barrio.El Kit incluia un mapa, la consigna de trabajo, articulos de
libreria y todos aquellos elementos necesarios para el desarrollo de la tarea.
Desarrollaron un mapeo acerca de las dinamicas y flujos del barrio (;qué hago en
el barrio? ;cémo me muevo? ;qué hago fuera del barrio? ;cémo lo hago?) y otro
de caracter proyectual sobre deseos. Las duplas territoriales llevaban los kits a las
familias y los recogian en la siguiente recorrida.

A partir del incremento de las situaciones de violencia de género que
identificaron las duplas territoriales, se desarrollé un conjunto de encuentros
denominados "Las mujeres urbanizan Nuevo Alberdi". En ellos las mujeres
identificaron los espacios barriales donde sienten peligro y/ o temor; se avanzé en
la consolidacion de una red de mujeres de alerta y acompanamiento en
situaciones de violencia; y en el diseflo de espacios publicos y equipamientos con
perspectiva de género. Una de las obras tempranas del proyecto general, es un
espacio publico disefado por este colectivo. También, se realizaron mapeos junto
a los comerciantes del barrio.

Se aprovecharon los espacios de encuentro propiciados por los merenderos

y comedores, para, a través de dinamicas participativas conocer las necesidades y
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deseos de las infancias y adolescentes fundamentalmente referidos a
equipamientos y espacios publicos.

En los lugares definidos para la ubicacion de los POT se instalaron grandes
paneles (emulando carteles de obra) con los proyectos. El objetivo apuntaba a
comunicarles a Ixs vecinxs el proyecto, recibir opiniones y decidir sobre algunos
temas. Estos paneles se denominan “fugaces” porque duran poco tiempo, se van
moviendo segun el proyecto. Considerando las restricciones sanitarias y las
oportunidades de encuentro. Para la realizacidon de los Ultimos talleres fugaces se
aprovecharon los encuentros donde se entregaron los certificados de vivienda

familiar.

Técnicas de coproduccion - Nuevo Alberdi
Fuente: www.igc.org.ar/nuevoalberdi

El PNAU-IBP de Nuevo Alberdi estd compuesto por 7 POT incluidos en el
PEG o, como lo Illaman desde la organizacion, "Masterplan". Se pueden identificar
3 ejes de intervencion en el Plan Ejecutivo General: Conectividad e
infraestructuras incluye la integracion vial y conectividad digital del barrio, red de
agua y cloacas en la zona urbana (POT), el mejoramiento de la red eléctrica de la
zona rural; equipamientos e institucionalidad barrial, un nuevo edificio de la
Escuela de Gestidon Social: “La Etica”(POT) , Escuela Primaria Provincial , Sede
Nuevo Alberdi de la Universidad Popular UNR. Se propone ademas un "Eco
sistema de cuidados (Primera infancia, adultos, mujeres)’, Nodo de Gestion
Estacion NA, Centro cultural Plaza de Alambre, Laboratorio audiovisual (Cine club,

Museo de las personas invisibles).
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Espacios publicos e infraestructura verde contempla el
reacondicionamiento o la creacién de 3 Plazas (POT): de la Estacién , de la Etica,
Comestible y el Parque del canal. A su vez, se proyecta la construccion de un
Playon deportivo en la “Canchita de Servellera” (POT) y un Sistema de reservorios
y humedales.

Dentro del eje desarrollo socio-econdmico se planifican intervenciones que
potencien a comerciantes barriales a través del Centro Comercial Bouchard. Asi
como también la creacidén de un Area de produccion de alimentos saludables,
reconversion de ladrilleros con una fabrica de premoldeados hormigon y adobes,
escuela de oficios tradicionales y tecnolégicos (Universidad Popular), economia
del cuidado, cuidadores del ambiente y el espacio publico, innovacién normativa
para la integracién barrial Plan especial de los canales Ibarlucea- Salvat.

Nuevo Alberdi -como la mayoria de los barrios populares- no cuenta con
servicio cloacal por lo que los desagUes se realizan a pozos absorbente o zanjas y
la provision de agua es a través de conexiones informales con mangueras o el
servicio de cubas que facilitan entes publicos. Esto motivé que la regularizacion
de esta situacién sea una de las obras tempranas prioritarias propuestas por la
Unidad Ejecutora. Para llevar adelante esta tarea se convocé a la Secretaria de
Obras Publicas del municipio y la empresa prestadora del servicio, Aguas
Santafesinas. El proyecto alcanza al area urbana ya que es el sector mas
consolidado y con mayor cantidad de poblacion. Asimismo, se contempla en un
momento posterior, la ampliacién de la red para la zona rural que sera parte de un
proyecto urbano mayor que se esta trabajando con el Municipio.

En el barrio se encuentra la primera escuela de Gestion social de la
provincia, el Complejo Educativo E.T..C.A. N° 3188. En la busqueda de poder dotar
en el corto plazo de un equipamiento socio-comunitario a la zona rural e
integrarla con la zona urbana, se proyectd la construccién de un nuevo edificio en
la Zona Rural donde funcionard la institucion. De esta manera, la escuela se
concibe como germen de urbanidad, buscando restaurar y entretejer espacios
urbanos y vinculos para impulsar la inclusion y la cohesion social" (IGC; 2021).

Se propuso la construccion "la plaza de la Etica” para otorgarle mayor
relevancia institucional a la Escuela, sumada a la intencidn que se constituya un
“Corredor de Integracion” (este-oeste) conformado por el par vial
Bouchard-Somoza. Dicho corredor se plantea como una plataforma verde, sobre

el que se ubican equipamientos urbanos, comerciales y residenciales de densidad
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media. Este POT es la respuesta a la demanda de un espacio publico recreativo
gue emergié en cada encuentro participativo con Ixs vecinxs de la zona rural.

En otro orden, se prevé la ejecucion de otros dos espacios publicos. “La
Canchita de Servellera” es el espacio deportivo del barrio. Una zona libre de
ocupacion, que, en los diversos talleres y encuentros fue sefalado como un
espacio de referencia, pertenencia e identidad. Por este motivo, es que en este
terreno se decidio la realizacién de una cancha de césped sintético y una cubierta.
La transicion entre ambas canchas estara compuesta por sitios de descanso,
juegos infantiles y equipamiento aerdbico. También, contara con una estructura
metalica que permitird la realizacion de actividades barriales en mejores
condiciones. Ferias de la economia popular, charlas, clases de gimnasia y baile le
daran un uso intensivo al lugar

La “Plaza comestible” por otro lado, se encuentra en el tramo inicial de la
calle JJ Pérez. Se pensd en dos espacios: uno deportivo (cancha de ninos y
equipamiento aerdbico) y otros de juegos infantiles y recreacion. A partir de la
presencia de algunos arboles frutales en la plaza y el trabajo en los talleres, se
decidié que los arboles, arbustos, enredaderas se pueden sumar a la dieta y
cocina de cada hogar.

Para el desarrollo de la estrategia, el contexto de pandemia fue
determinante. Desde la organizacion identificaron a esta coyuntura como un
obstaculo para la realizacién de los encuentros participativos. Por ello, resulté
clave, entonces, el disefio de dispositivos de coproducciéon adecuados a las
restricciones sanitarias, la nula conectividad y la escasa tecnologia disponible en
los hogares.

Sin embargo, no fue un impedimento para reconocer el PNAU-IBP como
“un proceso hermoso, desplegamos toda la inteligencia colectiva, sofhamos y
construimos juntas y juntos no sélo un barrio a pura dignidad, sino una sociedad
mas justa y digna” (Pelusa, militante CF). Se dice que las condiciones sanitarias
fueron un gran condicionante, que obligd a plantear nuevas estrategias siempre
permeadas de incertidumbre, pero todo lo ocurrido en el barrio en los Ultimos dos
anos logré inyectar optimismo, autoestima y motivaciéon en muchos de Ixs vecinxs
qgue ven en la Urbanizacion un horizonte de mejora de sus condiciones de vida

material y de esperanza de futuro.
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12.2.1 Aprendizajes y desafios

A partir de la descripcion del proceso de implementacion del PNAU-IBP en
el barrio Nuevo Alberdi emergen cuestiones que nos parece pertinente destacar.
Los aprendizajes que se dieron durante el proceso, las potencialidades del
proyecto y los desafios que se le presentan a la politica y la Organizacion, en tanto
Unidad Ejecutora, de cara al futuro.

Al hacer una revision de la experiencia del PNAU-IBP en Nuevo Alberdi, una
de las principales fortalezas que se evidencian es la apropiacion del proyecto por
parte de Ixs vecinxs. El involucramiento superd los limites de los dispositivos
participativos propuestos por la UE. Ejemplo de ello fue la formacion de “Patrullas
de la Urbanizacion" en las que Ixs habitantes monitorean y supervisan
minuciosamente cada obra que se hace en el barrio.

El punto que se menciona anteriormente no solo se relaciona con la
tradicion organizativa del barrio de Nuevo Alberdi, sino también con |la estrategia
de participacion innovadora que se desplegd. La segmentacion de la poblacién y
adecuacién al contexto de los instrumentos de participacion, para lograr el
involucramiento efectivo de Ixs vecinxs, es un elemento a destacar de la
experiencia.

Los acuerdos con diversos actores estatales (Ministerio de Educacién de
Santa Fe, Municipalidad de Rosario y Universidad Nacional de Rosario) en las
propuestas de POT constituyen una potencialidad del Proyecto, que permite
acercar el Estado al barrio y crear nuevas institucionalidades.

Los desafios que se presentan al analizar el PNAU-IBP se relacionan
principalmente con la extensiéon del territorio que abarca y la magnitud de la
intervencién gue tiene por delante en el contexto inflacionario actual. Ademas
como, también se menciond en el caso de el Canaveral, una cuestion a tener en
cuenta es la regularizacion de servicios debido a los acuerdos que deben hacerse

con las prestadoras de servicios.
13- REFLEXIONES FINALES

El presente trabajo se propuso indagar sobre la implementacion del
Programa de Integracion Socio Urbana (ISU) a partir de las experiencias de los
barrios “El cafnaveral” y “Nuevo Alberdi” en la ciudad de Rosario entre los afhos

2020 - 2022 en el marco de la Ley N° 27.453. A continuacion, se presentaran
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algunas reflexiones finales que no buscan concluir o cerrar debates, sino mas bien
destacar los principales ejes de andlisis del trabajo y sefalar posibles puntos a

profundizar en el futuro.

Enmarcando la investigacion en el campo de los estudios urbanos, en el
primer capitulo, se presentan los términos, enfoques y conceptos clave que guian
la lectura y analisis del tema propuesto, entre los cuales se destacan: politica
publica, los actores que inciden en ella y cuales son sus “etapas”; la reconstruccion
del concepto de habitat desde una perspectiva integral, los desarrollos tedricos

vinculados al derecho a la ciudad y la planificacion urbana.

A partir de la revision de las distintas modalidades de intervencién
estatal en los barrios populares se buscé identificar como la estructura, los
momentos histéricos, los procesos socioecondmicos -tanto globales como
regionales- tienen influencia directa en las politicas publicas de vivienda y habitat,
resultando determinantes para entender el surgimiento de la politica
seleccionada. La identificacion de estas tendencias en las politicas urbanas
argentinas de 1930 hasta la actualidad nos permitié reconocer a la Ley N°
27.453/18 y su implementacion a través del PNAU-IBP como una politica publica

de innovacion social.

Ambos instrumentos de politica publica, quebraron décadas de
intervenciones sectorializadas y centradas en |la perspectiva de la “erradicacion”
de asentamientos irregulares y “villas” por parte del Estado; y abrieron camino por
primera vez para contar con un relevamiento, sistematizaciéon y
georreferenciacién de datos sobre la situacion de los sectores mas vulnerables

de la sociedad para integrarlos a la trama urbana.

Si bien los dos casos seleccionados poseen recorridos e historia diversos,
dan cuenta que la organizacién colectiva resulta un instrumento fundamental
en la implementacidn de la politica para disputar y traccionar el poder, asi como
también, establecer vinculos, redes y espacios no mercantilizados en las

ciudades.

El anadlisis realizado de la implementacion del programa nos permitio
reconocer las principales innovaciones que estan vinculadas a la capacidad de

desmercantilizacion, el componente participativo y la inclusion de la perspectiva
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de género de forma transversal en el proceso. También, pudimos advertir algunos
nudos criticos, que se deben sortear a la hora de aplicar la politica publica, entre
los que se destacan: los procesos de coordinacion e implementacion multinivel, la
ausencia de una gestion federal, las limitaciones en la capacidad de escalabilidad

de los proyectos y la cuestion de la tenencia de la tierra.

La politica de Integraciéon socio urbana, en tanto modalidad de
intervencion del Estado en los barrios populares -territorios histéricamente
postergados- emerge como un nuevo paradigma.

Producto de la lucha de movimientos y organizaciones sociales de base
territorial se logré el consenso politico necesario para disputar la agenda publica
y constituirse como actores indispensables en la coproduccién de ciudad.

Respecto del caracter redistributivo del programa, este se observa
principalmente en dos aspectos: el financiamiento y la ejecucién. Los fondos
utilizados para llevarlo adelante provienen del FISU (Fondo para la Integracion
Socio Urbana), compuesto por el impuesto a grandes fortunas, el impuesto PAIS y
otros financiamientos de organismos internacionales. Ademas, presenta una
ejecucion mas directa que otros programas, el dinero se transfiere sin
intermediarios a las unidades ejecutoras que utilizan los desembolsos en las

actividades proyectadas.

La ejecucion directa, sumada al requisito que establece la Ley, respecto de que el
25% de las obras sean realizadas por cooperativas, se tradujo en generacién de
empleo para Ixs vecinxs del barrio y, en algunos casos, contribuyé a un
mejoramiento en las viviendas (punto que el programa no comprende, sélo por la

excepcidon que implica el programa “Mi pieza”).

Como se evidencid en los casos desarrollados, la implementacion de la politica
fortalece la participacion popular, el trabajo articulado y los lazos comunitarios
para la vida comun en un territorio. A través de distintas estrategias (mesas de
encuentro barrial, programa de radio, mapeos colectivos, formacién de
cooperativas, etc) se incentiva el involucramiento efectivo de la comunidad en la
transformaciéon material y simbdlica de su barrio, se promueve la toma de

decisiones colectivas y se generan aprendizajes progresivos e interactivos.

63



Otro aspecto novedoso es la transversalizacion de la perspectiva de género en
los proyectos. Los mismos incorporan desde el disefio y la planificacién, la esfera
reproductiva y sostenibilidad de la vida en el ambito publico. Como muestra de
ello, dichos espacios alojan multiples actividades y dispositivos relacionados con

las infancias y fundamentalmente, con los cuidados colectivos.

En la ejecucion de las obras y diversas tareas relativas a la construccion, se verifica
la conformacidn de cooperativas mixtas con participaciéon de mujeres. Este dltimo
aspecto es particularmente destacable siendo el ambito de la construccién

predominantemente masculino.

En relacion a las limitaciones y dificultades en la implementaciéon del Programa

de Integracion Socio Urbana se pueden mencionar los siguientes puntos:

El primer aspecto que emerge esta vinculado a lo que Pressman-Wildavsky
denominaron la “complejidad de la accién conjunta” que radica en la enorme
cantidad de 6rganos de la Administracion, niveles de gobierno y grupos afectados
gue estan inmersos en todo el proceso de puesta en practica de un programa, y
sin cuyo asentimiento o incluso sin cuya colaboracién activa no pueden

alcanzarse los objetivos previstos (1973).

Esta complejidad puede evidenciarse en los conflictos que surgen a la hora de
establecer acuerdos, delegaciones y mecanismos de coordinacién que
involucran a multiples actores y niveles del Estado Nacional, Provincial y

Municipal, asi como a organizaciones y equipos técnicos.

Ademas, la dificultad de coordinaciéon entre los diferentes niveles de gobierno,
junto con las diferencias de identidad politica entre el Municipio, la Provincia y la
Nacion, ha resultado en algunos casos, en la delegacion de funciones estatales a
los movimientos sociales. A pesar del consenso politico sobre la importancia de la
integracion urbana, no existe un compromiso claro por parte del gobierno
municipal y provincial para disponer de los recursos técnicos, capacidades e
infraestructuras publicas necesarias para hacer de la politica de integracion

urbana una prioridad.

En este contexto, se advierte la ausencia de una gestion federal efectiva de Ia

politica de integracidon socio urbana. Aunque existe un convenio marco al que
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adhieren las provincias, la respuesta y la articulacion con las diferentes areas
estatales de habitat es dispar. Todo esto refleja la necesidad de abordar estos
problemas criticos para garantizar la urgente implementacion de la Ley de

Integracion Socio Urbana en Argentina.

Como consecuencia de lo mencionado anteriormente, se termina apelando a la
solidaridad de tecnicxs o a los esfuerzos de la militancia en lugar de optar por
la profesionalizacion de las tareas involucradas en el desarrollo de los proyectos.
Esta practica conlleva a que los movimientos sociales no puedan satisfacer
completamente la demanda existente, y por ende, la escala de las intervenciones

termina siendo muy limitada.

Un ultimo aspecto a tener en cuenta es el de la tenencia del suelo. Si bien existe la
suspension de los desalojos y el certificado de vivienda familiar, valorados como
una conquista para quienes viven en Barrios populares, los avances en cuanto a la

regularizaciéon dominial son escasos.

La estrategia de la SISU se enfoca principalmente en garantizar la seguridad en
la tenencia de la tierra, en lugar de llevar a cabo procesos de expropiacion. Este
enfoque particular de la politica tiene un impacto no deseado en el desarrollo de
otras etapas, como por ejemplo, en la conexién de servicios, ya que esto requiere

tener la titularizacién del terreno.

Los puntos mencionados anteriormente nos permiten abrir una serie de
interrogantes acerca del programa: ;qué ocurre en los barrios populares que no
cuentan con Organizaciones Sociales con capacidades técnicas y politicas para
desempenarse como entidades ejecutoras? ¢Es posible avanzar hacia la
titularizacion de Ila tierra? ;Pueden convivir la normativa nacional y la
implementacion local? La participacion que propone el programa ¢logra generar
nuevas instancias de democratizacion en los territorios o solo es un guifio con el
deber ser? ;Cual es el reconocimiento al trabajo de los vecinxs que se involucran

en el proceso?

Estos disparadores e interrogantes son desafios para el futuro. Una de las claves
serd que éstos casos y sus aprendizajes puedan ser replicados como ejemplos
de una nueva forma de construir ciudad desde los territorios populares. El

PNAU-IBP se constituye como una respuesta integral para dar un salto
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cualitativo respecto de las respuestas del estado en los barrios populares, por lo
que es necesario impulsarlo y consolidarlo como politica estatal. En este
sentido, marca un antecedente y se requiere una prioridad urgente en términos

de capacidades técnicas, materiales y profesionales para abordar la situacién.
14- BIBLIOGRAFIA

Abramo, P. (2012). La ciudad com-fusa: mercado y produccion de la estructura
urbana en las grandes metropolis latinoamericanas. Revista EURE - Revista de

Estudios Urbano Regionales, 38. 14

Aguilar Villanueva, L.F, (1996) “La Hechura de las Politicas”, México, Porrua, Grupo
Editor,

Asociacion Civil Centro De Estudios Legales Y Sociales (2017) “Habitat digno: diez
propuestas de politicas publicas”. - 1Ta ed. - Ciudad Autonoma de Buenos Aires:

Centro de Estudios Legales y Sociales —-CELS.

Barenboim, C. A. (2013). El mercado de suelo y su ordenamiento en la periferia de
las ciudades: el caso de Rosario, Argentina. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos

Aires. Teseo.

Barreto, M. (2010). El concepto de “habitat digno” como meta de una politica
integral de areas urbanas deficitarias criticas, para la integracion social desde los

derechos humanos. En Revista INVI, nro. 25, Santiago de Chile.

Borja, J. (7 marzo, 2016) El urbanismo frente a la ciudad actual: sus desafios, sus
mediaciones y sus responsabilidades.UOC Ciudades; Blog del Master oficial de
Ciudad \Y% Urbanismo. Recuperado el 7 agosto, 2022 de

https://blogs.uoc.edu/ciudad/el-urbanismo-frente-a-la-ciudad-actual-sus-2/

Brizuela, F. (2015). La configuracion de Rosario en clave empresarial.
Transformaciones urbanas durante las gestiones socialistas. Revista Catedra
Paralela. N°12 pp. 283-306

Castagna, A. |, Raposo, I. M.y Woelflin, M. L. (2010). Evolucién de los asentamientos

irregulares en Rosario. En La Planificaciéon territorial y el urbanismo desde el

66



didlogo y la participacion, XI Coloquio Internacional de Geocritica. Instituto de

Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires

Castagna, A. |, Raposo, |. M. y Woelflin, M. L. (2018). Los asentamientos irregulares
en Rosario, Argentina. Conflictos urbanos y vulnerabilidad social. SaberEs, 10(1).
https://doi.org/10.35305/sv10i1.178

Carrion, F.y M. Dammert-Guardia (2019) (Eds.) Derecho a la Ciudad: una evocacion

de las transformaciones urbanas en América Latina. Lima: IFEA, CLACSO, FLACSO.

Catenazzi A. Lombardo J. y Fernandez Wagner R. (2003). La Nueva cuestion
urbana en la RMBA. Transformaciones socio econdmicas, proceso de
globalizacion, ciudad y proceso de reproduccion social. En Catenazzi A. y

Lombardo J. (comp.) La cuestion urbana en los 90. La Plata: Ed. al margen, UNGS

Chiara M. y Di Virgilio M. (2005) Gestidn social y municipios: de los escritos del
Banco Mundial a las calles del Gran Buenos Aires. 1a ed. - Buenos Aires: Prometeo

Libros: Universidad Nacional de General Sarmiento

Chiara M. y Di Virgilio M. (2017) “La gestion de la politica social: aspectos
conceptuales y problemas”. En: CHIARA M. y DI VIRGILIO M. (compiladoras),
Gestién de la politica social: conceptos y herramientas. Prometeo/ Universidad

Nacional de General Sarmiento. Ciudad de Buenos Aires; Aho: 2009; pp. 353 — 372

Col.lectiu Punt 6 (2019). Urbanismo feminista por una transformacion radical de

los espacios de la vida. Virus editorial, Barcelona.

Cravino, C, et. al (2017). La ciudad (re) negada. Aproximaciones al estudio de
asentamientos populares en nueve ciudades de Argentina. Los

Polvorines,Argentina: Ediciones Universidad Nacional Sarmiento.

Cravino, M.C. (2008) Los mil barrios (in)formales. Universidad de General

Sarmiento; Los Polvorines

Cravino, M. C. (org) (2012): Construyendo barrios: Transformaciones
socioterritoriales a partir de los Programas Federales de Vivienda en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (2004-2009), Universidad de General Sarmiento;

Los Polvorines.

67



Cravino, Maria Cristina; Activismo legislativo en contexto neoliberal: La sancion de
la ley de regularizacion de asentamientos populares en Argentina en el ano 2018;

Blucher; 2; 2021; 81-100

Diaz, C. (1997). El ciclo de las politicas publicas locales: Notas para su abordaje y

reconstruccion.

Di Virgilio, M. y Perelman, M. (coord. (2014). Ciudades Latinoamericanas.
Desigualdad, segregacion y tolerancia. Ciudad Autdénoma de Buenos Aires:

CLACSO

Di virgilio, M. M., Arqueros Mejica, M. S. y Guevara, T. (2014) Un analisis comparado
sobre la implementacion de politicas de regularizacion de asentamientos
informales en Argentina, Brasil y México. En Revista Invi N° 80 / May 2014 / Volume
N° 29:17-51

Falu, A. (2009) Violencia y discriminaciones en las ciudades editora Mujeres en la

ciudad: de violencias y derechos. Edicion Sur, Chile.

Fernandez Wagner, R. (2008) Democracia y ciudad : procesos y politicas
urbanas en las ciudades argentinas : 1983-2008. Univ. Nacional de General

Sarmiento ; Buenos Aires

Fernandez Wagner, R (2010) Elementos para una revision critica de las politicas
habitacionales en América Latina. En Assentamentos informais e Moradia
Popular: subsidios para politicas habitacionais mais inclusivas. Brasilia: Instituto de

Pesquisa Econédmic 16

Figari, Carlos (s/f) “Conocimiento situado y técnicas amorosas de la ciencia.
Topicos de epistemologia critica” en Cinta de Moebio, Revista de Epistemologia

de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.

GABINETE SOCIAL (2019) “Integralidad, Territorio y Politicas Sociales Urbanas. La
experiencia del Plan ABRE de la Provincia de Santa Fe". Gabinete Social del

Gobierno de la Provincia de Santa Fe, Argentina.

Gago, V. (2019). La potencia feminista: o el deseo de cambiarlo todo. Tinta Limdn

Ediciones.

68



Gargantini, D. (2003) “Breve revision histérica de la politica habitacional
argentina”. Documento de Trabajo 015-03- Serie Arquitectura EDUCC Editorial de

la Universidad Catolica de Coérdoba. Cordoba, Argentina

Gargantini, D. (2017). Capacidades locales para la gestion integral del habitat en
municipios argentinos. Administracion Publica Y Sociedad (APyS), (3), 25 a 38.
Recuperado a partir de

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/APyS/article/view/15585

Gargantini,D. (2019). Estrategias de integracion urbana en contextos de
informalidad y avance de la inseguridad. Revista INVI [online]. , vol.34, n.97,
pp.105-127. ISSN 0718-8358.

Gomez HernandezV.(2020). Cuidados y vida cotidiana.Aportes para pensar la
dignidad de los barrios desde una perspectiva feminista. Trabajo Integral Final.

Universidad Nacional de Rosario, Argentina.
Grabois, J (2019), La clase peligrosa, Buenos Aires, Editorial Planeta.

Guevara, T. y Nufez, P. (2014). La ciudad en disputa. Desarrollo urbano y desarrollo

econémico en San Carlos de Bariloche. En Didlogo Adino N°45 pp. 153-167.

Guevara, T; Marigo, P; Wallace, J. (2018) Integracién urbana y politicas publicas: el
caso del registro nacional de barrios populares de Argentina: decreto n° 358/2017;
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Centro de Ciéncias Exatas,
Ambientais e de Tecnologias. Programa de P&s-Graduagcao em Urbanismo;
Oculum Ensaios; 15; 3; 28-12-2018; 455-473

Harvey, D. (2013). Ciudades rebeldes: del derecho a la ciudad a la revolucidn

urbana. Espana: Ediciones Akal.

Horna, N. (2021). El desafio de la gestion local del habitat: la formulacion del
programa Rosario Habitat y el Plan Abre en la ciudad de Rosario. Tesina de grado.

Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Lefebvre, H. (1975). El derecho a la ciudad. 3.a ed. Barcelona: Peninsula

69



Manzano, V. (2016) Tramas de bienestar, membresia y sujetos politicos: La
Organizacion Tupac Amaru en el norte argentino.Revista Ensambles 2016, ano 3,

Edicion doble n.4 y 5, pp. 54-71 ISSN 2422-5541 [online] ISSN 2422-5444 [impresa

Muxi Martinez, Z., Casanovas, R., Ciocoletto, A., Fonseca, M., Gutiérrez Valdivia, B.

(2011). ¢ Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?

Nari, P. (2015). Ciudades des tramadas: Politicas locales de Cohesidén Social Urbana.
Un estudio comparado de politicas publicas locales en territorios excluidos y

aportes de diseno. Tesis doctoral. Universidad Politécnica de Valencia. 17

Nesprias, J (2021), “Transformaciones del movimiento villero y las disputas por el
bienestar en las politicas urbanas de la Ciudad de Buenos Aires”, Revista

Perspectiva de Politicas PUblicas, Vol. 10, NUum. 20.
O’Donnell,G.( 2009). El estado burocratico autoritario. Buenos Aires: Prometeo.

OGyPP. (2020) Observatorio de Géneros y Politicas Publicas. desigualdad social y
desigualdad de género. Radiografia de los barrios populares en la Argentina

actual.
ONU. Habitat Ill (2017) Nueva Agenda Urbana

Oszlak, O. (1991). Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio

urbano.Buenos Aires: Humanitas

Oszlak, O. y O'donnell, G. (1984). “Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion”. Publicado por el Centro de Estudios de
Estado y Sociedad (CEDES), Buenos Aires, Documento G.E. CLACSO/N°4 1981.

OPPEPSS (2020). “Caracteristicas ocupacionales y laborales de los habitantes de
barrios populares de Rosario 2016-2020". Disponible en

Pirez, P. (1995). Actores sociales y gestion de la ciudad. En CIUDADES 28, México:
RNIU

70


http://oppepss.ungs.edu.ar/informe-caracteristicasocupacionales-y-laborales/

Pradilla Cobos, E. (2014) La ciudad capitalista en el patrén neoliberal de
acumulacién en América Latina. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 16, n. 31, pp. 37-60, jun

2014 http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2014-3102

Reese, E. y Catenazzi, A. (2010). Derecho a la ciudad. La dinamica del crecimiento
urbano y las asignaturas pendientes. En Voces en el fénix, nro. 1, Instituto del

Conurbano, Universidad Nacional Gral. Sarmiento.

Reese, E. y Catenazzi, A. (2016). Argentina. A 20 anos de Habitat Il, las asignaturas
pendientes. En Habitat en deuda: Veinte anos de politicas urbanas en América

Latina. CABA: Café de las ciudades.

Reviglione, M. (2020) Derecho a la ciudad, urbanismo neoliberal y reconfiguracion
socio-espacial en barrio Pichincha de la ciudad de Rosario. Abordajes y
cartografias criticas desde la Ciencia Politica. Tesina de grado. Universidad

Nacional de Rosario, Argentina.

ROTH DEUBEL, A. (2006) “Politicas publicas: formulacion, implementacion y

evaluacion”, Aurora Bogota.

Subirats, J. (1989) Analisis de politicas publicas y eficacia en Administracion. MAP.
Madrid.

Subirats, J. (2015). Politicas urbanas e innovacion social: entre la coproduccidny la
nueva institucionalidad. Criterios de significatividad. Innovacion social y politicas

urbanas en Espafa. Barcelona: Icaria Editorial.

TECHO. (2016). Relevamiento de asentamientos informales. Disponible en:
http://datos.techo.org/dataset/argentina-relevamiento-asentamientos-informales-
20716

Ziccardi (2008) Procesos de urbanizacion de la pobreza y nuevas formas de
exclusion social. Los retos de Ilas politicas sociales de las ciudades

latinoamericanas del siglo XX| Bogota: Siglo del Homlbre Editores, Clacso-Cro

DOCUMENTOS OFICIALES

71



Base de datos del RENABAP:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/05/informacion_publica_barri

os_populares.xlsx

Decreto 358/2017 Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP). En linea:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/275000-279999/275037/norm

a.htm

Decreto 819/2019 de Reglamentacién de la Ley 27453, En linea:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223061/20191206

Fundacion Banco Municipal De Rosario (1996): Asentamientos irregulares en la

ciudad de Rosario. Actualizacion 96. Argentina.

Guia para la presentacion de Proyectos de Obras Tempranas (POT) para
organizaciones de la sociedad civil, Secretaria de Integracidn Socio Urbana (MDS).
En linea:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_pot_para_organizaciones_

sociales.pdf

Guia para la presentacion de Proyectos de Obras Tempranas (POT) para Provincias
y Municipios, Secretaria de Integracidn Socio Urbana (MDS). En linea:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/fisu_-_manual_de_proyectos_pot_-

_provincias_y_municipios.pdf

-Guia para la presentacion de Proyectos Ejecutivo General (PEG), Secretaria de
Integracion Socio Urbana (MDS). En linea:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/fisu_-_manual_de_proyectos_peqg. -

_provincias_y_municipios.pdf

Instituto Nacional De Estadistica Y Censos (2010-2022). Censo nacional de
poblacion, hogares y vivienda de Santa Fe. Buenos Aires:. INDEC. Disponible en:
https://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_
3=135

Mapa de barrios populares a nivel nacional:

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap/mapa

72


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/fisu_-_manual_de_proyectos_peg_-_provincias_y_municipios.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/fisu_-_manual_de_proyectos_peg_-_provincias_y_municipios.pdf
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap/mapa

Ministerio Publico de la Acusacién de la provincia de Santa Fe.(2014). Informe
sobre homicidios. Disponible en linea:
https://mpa.santafe.gov.ar/mediafiles/nw59bfe8683df27_31_Informe%20de%20Ho

Micidios%202014%20-%20Resumen%20Ejecutivo%20-%20Departamento%20Rosa
rio.pdf

TECHO Argentina (2013). Relevamiento de asentamientos informales. Recuperado
de:
http://www.mapaasentamientos.com.ar/downloads/Relevamientos_de_asentamie

nt_20 13_BAJA.pd

TECHO Argentina (2016) Relevamiento de asentamientos informales 20]16.

Presentacion de resultados. Recuperado de http://relevamientotecho.org.ar.

SITIOS WEB CONSULTADOS

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/integracionsociourbana

https://www.igc.org.ar/nuevoalberdi/

https:/Wwww.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap

73


http://relevamientotecho.org.ar
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/integracionsociourbana
https://www.igc.org.ar/nuevoalberdi/
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap

15- ANEXOS

Anexo |
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA

2018-10-29

REGIMEN DE REGULARIZACION DOMINIAL PARA LA INTEGRACION SOCIO
URBANA

Ley 27453
Interés PUblico. Declaracion.

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,

etc. sancionan con fuerza de

Ley:

REGIMEN DE REGULARIZACION DOMINIAL PARA LA INTEGRACION SOCIO
URBANA

Articulo 1°- Declarase de interés publico el régimen de integracion socio urbana
de los Barrios Populares identificados en el Registro Nacional de Barrios
Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP) creado por decreto
358/2017. Entiéndase por “Barrio Popular” a aquel con las caracteristicas definidas
en el capitulo XI del decreto 2670 del 1° de diciembre de 2015.

Se entiende por integracion socio urbana, a los efectos de la presente ley, al
conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacion del equipamiento social
y de la infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios
libresy publicos, la eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y
conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las

actividades econdémicas familiares, el redimensionamiento parcelario, la

74



seguridad en la tenencia y la regularizacion dominial. Tales acciones deberan ser

progresivas, integrales, participativas y con enfoque de género y diversidad.

Articulo 2°- Con el objeto de proceder a su integracion urbana, declarase de
utilidad publica y sujeta a expropiacion, la totalidad de los bienes inmuebles en
los que se asientan los Barrios Populares relevados en el RENABAP, cuya
identificacion se agrega como anexo, conforme lo establece el articulo 5° de la ley
21.499.

Articulo 3°- El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Agencia de Administracion
de Bienes del Estado que actuara como sujeto expropiante en los términos del
articulo 2° de la ley 21499, individualizara los bienes inmuebles a expropiar
incluidos en el RENABAP, utilizando la totalidad de la informacidn existente, asi
como aquella que pudiera obtener con el objeto de la mejor identificacion de los
bienes inmuebles sujetos a expropiacion. Para la individualizacion se priorizaran
aquellos bienes inmuebles respecto de los cuales se celebren los convenios
establecidos en la presente ley con las provincias, municipios y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En ningun caso, se obstaculizara cualquier proceso

de expropiacidn o regularizaciéon dominial iniciado.

Articulo 4°- La declaracion de utilidad publica aplica exclusivamente sobre los
bienes inmuebles en los que se encuentran asentados barrios populares
debidamente relevados e identificados en el RENABAP a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley y cuya propiedad no sea del Estado nacional.

Articulo 5°- Facultase al Poder Ejecutivo nacional, a través de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado y del Ministerio de Salud y Desarrollo Social
de la Nacion, en el marco de sus propias competencias, a dictar las normas
reglamentarias, complementarias y aclaratorias de la presente ley, las que

deberan ajustarse a las previsiones del articulo 3° del decreto 1172/2003.

Articulo 6°- A los fines de la implementacién de la presente ley corresponde al

Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion:

1. Crear el Programa de Integracion Socio-Urbana para determinar, en conjunto
con las jurisdicciones locales, el plan de desarrollo integral necesario para cumplir

los objetivos de la presente ley.
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2. Implementar en forma conjunta con las provincias, los municipios y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en los que se encuentren los bienes inmuebles
sujetos a expropiacion y mediante convenios especificos, proyectos de integracion
socio-urbana, que estaran sujetos a la viabilidad técnica, ambiental y econdmicay
a criterios de planificacion urbanistica y el marco legal propio de cada jurisdiccion,
con el objeto de generar condiciones tendientes a mejorar la calidad de vida de

SUS ocupantes.

3. Promover acciones coordinadas con los organismos y ministerios competentes,
con el objeto de facilitar el acceso a los servicios publicos basicos por parte de los
habitantes de los barrios populares identificados en el RENABAP en el marco de

los proyectos jurisdiccionales de inversion.

Articulo 7°- A los fines de la implementacién de la presente ley corresponde a la

Agencia de Administracion de Bienes del Estado:

1. Determinar de manera definitiva, conforme al RENABAP y a las limitaciones que

establece la presente ley, los bienes inmuebles sujetos a expropiacion.

2. Solicitar la intervencion del Tribunal de Tasaciones de la Nacion a fin de realizar
las tasaciones previstas en la ley 21.499 e impulsar el proceso expropiatorio sin
demoras ni dilaciones. Esta intervencion debera solicitarse dentro de los dos (2)

anos posteriores a la fecha de entrada en vigencia de |la presente ley.

3. Promover el avenimiento con los titulares registrales de los bienes inmuebles
sujetos a expropiacion. A tal efecto, la reglamentacion fijard un plazo perentorio
para acordar, gue no podra exceder de sesenta (60) dias habiles contados a partir
de la notificacion al expropiado de la respectiva tasacion por parte del Tribunal de

Tasaciones de la Nacion.

4. En caso de falta de avenimiento, la Agencia de Administraciéon de Bienes del
Estado debera iniciar la accidn judicial de expropiaciéon prevista en el articulo 18
de la ley 21.499, dentro de los noventa (90) dias habiles de fracasada la etapa de
avenimiento o desde el vencimiento del plazo previsto en el precedente inciso, lo

que ocurra primero.
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5. Establecer un marco regulatorio especial para la regularizacion dominial de las
viviendas que se encuentran en los bienes inmuebles identificados en el
RENABAP, el que establecera las contraprestaciones que asumiran los ocupantes
de los bienes inmuebles sujetos a expropiacion, promoviendo las condiciones mas
beneficiosas para la adquisicion de dominio o uso de los inmuebles. Las cuotas a
pagar no podran superar el veinte por ciento (20%) del ingreso familiar. La
finalidad de las viviendas regularizadas sera la de vivienda Unica, familiar y de
ocupacion permanente, contemplando el comercio familiar. La transferencia
entre personas humanas solo podra realizarse con esa finalidad. Esto implica la
prohibicion absoluta de su transferencia posterior a personas juridicas. La
autoridad de aplicacion gozara del derecho de preferencia ante futuros actos de

disposicion sobre aquellos bienes inmuebles sujetos al presente régimen.

Articulo 8°- Corresponde al Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Naciény a
la Agencia de Administracion de Bienes del Estado en forma conjunta o indistinta

conforme sus com petencias:

1. Celebrar acuerdos con las provincias, municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con el objeto de transferir aquellos bienes inmuebles de titularidad
de las jurisdicciones locales y que formen parte de los bienes inmuebles sujetos a

expropiacion.

2. Celebrar acuerdos con las provincias, los municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en los que se encuentren los bienes inmuebles sujetos a
expropiacién, con el objeto de no afectar el proceso de expropiacidon y posterior
regularizacion dominial que se establece en la presente ley. A tal efecto, los
acuerdos estableceran mecanismos de compensacion impositiva provincial o
municipal, modalidades de exencion en el pago de aportes a las cajas
profesionales intervinientes y exenciones en el pago de tributos u otras exigencias
administrativas que graven las escrituras traslativas de dominio que se celebren.
Asimismo, los acuerdos celebrados estableceran los compromisos que asumiran
las jurisdicciones involucradas en aspectos presupuestarios, operativos y socio-
comunitarios; los mismos contemplaran pautas minimas de urbanizacion y

edificacion.
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3. Colaborar con las autoridades locales en la individualizacion de los Barrios
Populares comprendidos en la presente ley cuya localizacién actual implica un
grave riesgo para sus habitantes y acordar las relocalizaciones que sean
imprescindibles cuando no hubiere soluciones alternativas disponibles y de
acuerdo con criterios internacionalmente aceptados en materia de
reasentamiento. El convenio a celebrarse en cada caso deberd incluir el adecuado

financiamiento de los programas de reasentamiento y de las obras necesarias.

4. Celebrar con las provincias, municipios y Ciudad Autdnoma de Buenos Aires los
acuerdos que tengan por objeto transferir aquellos bienes inmuebles y de
titularidad del Estado nacional en los que las provincias, municipios y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires hubieren ejecutado proyectos de integracion

socio-urbana.

Articulo 9°- Todas las erogaciones que se deriven de cada uno de los convenios
firmados para el cumplimiento de la presente ley, seran afrontadas por las partes

de acuerdo con lo establecido en los respectivos convenios.

Articulo 10.- La realizacion de los proyectos tendientes a la integracion urbana de
los barrios populares identificados por el RENABAP debe concretarse con la
participacion, coordinacion y acuerdo de las provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los municipios, procurando la incorporacion de sus iniciativas y

experiencias previas.

Articulo 11.- A los fines de la implementaciéon de la presente ley corresponde al
Tribunal de Tasaciones de la Nacién fijar de manera prioritaria los valores objetivos
gue se estimen sobre los bienes inmuebles afectados que le sean requeridos por
los organismos competentes. En ningudn caso estos valores incluiran las mejoras
realizadas por los vecinos ni la plusvalia urbana. Corresponde compensar el valor
objetivo determinado por el tribunal con las deudas por tributos o tasas que el
propietario dominial de los bienes sujetos a expropiacion mantenga con los fiscos

y el pasivo ambiental.

Articulo 12.- Las obras a realizarse dentro del marco de los proyectos de
integracion socio-urbana mencionados en el articulo 6° inciso 2), de la presente
ley, asi como cualquier obra a realizarse en los Barrios Populares incluidos en el

RENABAP deberan adjudicarse, en un veinticinco por ciento (25%) como minimo,
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a las cooperativas de trabajo u otros grupos asociativos de la economia popular

integradas, preferentemente, por los habitantes de los Barrios Populares.

La Auditoria General de la Nacion controlara anualmente la ejecucion
presupuestaria y la implementacion de los proyectos de integracion socio-urbana
y todas las obras que se ejecuten en el marco de la presente ley con fondos

nacionales.

Articulo 13.- Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a la creacion de un fideicomiso
con el objeto de financiar la totalidad de las actividades que resulten necesarias
para llevar adelante el objeto de la presente ley. El fideicomiso estara facultado
para mantener la propiedad fiduciaria de la totalidad de los inmuebles
identificados en el RENABAP, incluyendo aquellos de propiedad del Estado
nacional y los que sean de las provincias y municipios y que sean expresamente
cedidos para tal fin por convenios especificos, como los que se incorporen como
consecuencia de su expropiacion, con el objeto de afectarlos al régimen de
regularizacion dominial para la integracion socio-urbana que se establece en la

presente ley.

Articulo 14.- El fideicomiso creado por el articulo precedente podra ser integrado

por:

1. Los aportes del Tesoro Nacional que le sean asignados por la ley de Presupuesto

General de la Administracién Nacional.

2. Los fondos provistos por organismos internacionales u organizaciones no

gubernamentales.
3. Los ingresos por legados y donaciones.

4. Los ingresos por cualquier cargo o mecanismo de aporte que sea resuelto en
oportunidad de establecer la regularizacion dominial de las viviendas que se

encuentren en los bienes inmuebles sujetos a expropiacion.

A tal efecto, no serd de aplicacidn lo previsto por el articulo 15 del decreto 1382/12,
modificado por el articulo 57 de la ley 27.341, con relacién al eventual producido de

los bienes inmuebles propiedad del Estado nacional que integran el RENABAP.
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5. Los aportes de las jurisdicciones involucradas que resulten establecidos en los

acuerdos a celebrarse previstos en el articulo 8°, inciso 2), de la presente ley.

6. Las operaciones de crédito publico que pudieran llevarse adelante.

El Poder Ejecutivo nacional fijara las reglas que regiran el fideicomiso que resulte
creado en el marco del articulo precedente y que sera auditado por la Auditoria

General de la Nacioén.

Articulo 15.- Suspéndense por el plazo de cuatro (4) anos contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, las acciones y medidas procesales
gue conduzcan al desalojo de los bienes inmuebles incluidos en el RENABAP,
tanto los sujetos a expropiacion, como aquellos de propiedad del Estado nacional.

La aplicacién del presente articulo es de orden publico.

Articulo 16.- Modificase el articulo 2° de la ley 21.890, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

Articulo 2°: Corresponde a la Escribania General del Gobierno de la Nacion:

1. Ejercer la titularidad del Registro Notarial del Estado Nacional, en el cual se
instrumentaran todos los actos notariales en los que el Estado nacional sea parte

o tuviese interés.

2. Intervenir en todos los actos notariales en que sea requerida su actuacion en

virtud de un interés social.

3. Registrar y archivar los titulos de propiedad de los bienes de titularidad del

Estado nacional.

Articulo 17.- Incorpdrase como articulo 4° bis a la ley 21.890, el siguiente:

Articulo 4° bis: Cuando razones de funcionalidad del organismo asi lo requieran, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, a propuesta del
escribano general, podra designar escribanos adscriptos transitorios, por el lapso
gue se considere conveniente, con la misma competencia de los escribanos
adscriptos. Respecto de los escribanos adscriptos transitorios el plazo fijado en el

articulo 5° se reducira a dos (2) anos.
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Articulo 18.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la ley 21.499, en el caso
de los bienes alcanzados por la presente ley, solo se considerara abandonada la
expropiacion si transcurrieran diez (10) anos desde la publicacion de la ley sin que

el expropiante promueva el respectivo juicio de expropiacion.

Articulo 19.- La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

REGISTRADA BAJO EL N° 27453

MARTA G. MICHETTI - EMILIO MONZO - Eugenio Inchausti - Juan P. Tunessi
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Anexo Il
Proyectos de Obras Tempranas.

Extraido de: “Guia para la presentacion de Proyectos de Obras Tempranas (POT)
para organizaciones de la sociedad civil, Secretaria de Integracién Socio Urbana

(MDS).”

SALON DE USOS MULTIPLES: espacio de encuentro comunitario para el desarrollo

de actividades necesarias de los barrios

PLAYON DEPORTIVO: espacio publico destinado a fortalecer el deporte y a

favorecer el reencuentro social y la recreacion de la comunidad.

CONEXIONES DE ELECTRICIDAD: instalaciones intradomiciliarias con el fin de

garantizar seguridad eléctrica a las viviendas

CONEXIONES DE AGUA O CLOACA: acceso efectivo a la Red de Agua Potabley

servicio de Saneamiento.

PLAYON DEPORTIVO : Generar un nuevo espacio publico destinado a fortalecer el

deporte y a favorecer el reencuentro social y la recreacién de la comunidad,
otorgando una mayor cobertura de infraestructura total de los barrios. Este

prototipo incluye una cancha multideportes con cerco perimetral.

VIVIENDA- NUCLEO HUMEDO : Se proponen la construccion de médulos

sanitarios de bano, cocina y lavadero contemplando el acceso al agua, el

saneamiento y la electricidad segura.

VEREDA Y ARBOLADO: Garantizar la accesibilidad peatonal a las viviendas de los

Barrios Populares y mejorar la condicion ambiental y la transitabilidad.
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Anexo Il
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Anexo |V
Guiodn entrevista
¢Cual es la historia del barrio?

¢Como surge la iniciativa de participar en el PNAU-IBP?

¢En qué consiste el proyecto? (Qué etapa de implementacion estan

llevando a cabo?

¢Cual fue la estrategia para implementarlo?

¢Quienes participaron del proceso?

¢Qué instrumentos se utilizaron para convocar a Ixs vecinos?

:Se presentaron resistencias?

¢Como se penso la participacion de las mujeres y diversidades sexuales?
¢Como se diod el vinculo con las prestadoras de servicios?

¢ El Estado Municipal o provincial participaron del proyecto? ;comao?
¢Cuadles fueron los desafios que se le presentaron?

¢Cuadles fueron los resultados logrados hasta el momento?
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