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Introduccidn

El problema habitacional argentino, que comienza a adquirir dimensién sig-
nificativa con la gran afluencia de inmigrantes de principios de siglo y se re-
fuerza posteriormente con el proceso de migraciones internas, ha mantenido vi-
gencia desde entonces, y se ha agravado notablemente en los ultimos afos. Las me
didas implementadas desde el sector publico han resultado poco significativas en

cuanto a modificar la situacidn.

Se intenta en este articulo, puntualizar las razones que determinan la per
manencia del problema, muchas de las cuales se encuentran, sin lugar a dudas, en
la esencia misma del capitalismo como contexto econdémico, politico e ideolégico.
Desde este marco se analiza la accidn desarrollada por el Estado en materia de

vivienda, con especial énfasis en la produccidén de "conjuntos habitacionales".



El problema de la vivienda - Su especificidad en el marco del capitalismo

"El llamado problema de la vivienda es una de las manifestaciones
mds conocidas de la incapacidad de la sociedad organizada para sa-
tisfacer las demandas generadas como consecuencia de su propia evo-

lucidén." (ABBA, A, - FERNANDEZ BUSSY, J. ; 1980)

Esta incapacidad se evidencia en la existencia de un grueso sector de la
poblacidén que habita viviendas sobrepobladas, precarias u obsoletas, y/o en &-
reas urbanas degradadas en términos ambientales, con nulos o deficientes servi-
cios de infraestructura y equipamiento.

Como bien lo expresan Abbd y Ferndndez Bussy el problema de la vivienda
es una "manifestacidén" (un sfntoma) de una cuestidn estructural: la pobreza de
sectores sociales cada vez mds amplios, cuestidn que se define a partir de la i
naptitud del sistema para lograr una juste distribucién de las cargas y benefi-
cios derivados de la produccidén social, y se refuerzé a partir de su incapaci-

dad para resolver las contradicciones que provocan sus propios mecanismos.,

El problema de la vivienda y los recursos que se instrumentan en pos de
su "resolucidn" sdlo pueden ser explicados en el marco de una realidad social
concreta, la que estard estructuralmente caracterizada por el predominio de un
modo de produccién. En nuestro pais la situacidén se define por su adscripcién
al sistema capitalista y por constituir, dentro de este sistema, una unidad de-

pendiente y periférica. (1)

En el capitalismo la vivienda constituye una mercancia mds, y como tal,
el proceso de su produccidn, distribucidén y consumo tiene las mismas caracterig
ticas que el de cualguier otra mercancia que se intercambia en el mercado (2).
Esto significa que la produccidn de viviendas estd gobernada por un tnico obje-
tivo: la obtencién de méximos beneficioé. Este objetivo rige la accién de los
terratenientes y de los empresarios que participan en el proceso (desde la pro-
visidén de insumos hasta la comercializacidn), y genera un complejo mecanismo de
especulacidn alrededor de los servicios habifacionales. (3)

Desde el dmbito privado sdlo se produce vivienda para satisfacer las nece

sidades habitacionales del sector de poblacidén que es capaz de expresarlas a



través de una demanda efectiva, esto es, por su poder de compra; como este es
funcidn directa de la distribucidn de ingresos, un amplio sector de la pobla-
cién queda marginado de la posibilidad de acceder a una vivienda acorde a sus
necesidades dentro de las condiciones que impone el mercado. (4)

A esta situacidn se suma el hecho de que paralelamente al mercado de vi-
viendas funcicna el de tierras, donde el factor "situacién urbana" determina
una reﬁta diferencial. La licitacién que cada familia o individuo realice para
emplazarse en la ciudad estd también en funcidn de sus ingresos, razdn por la
cual se produce una segregacidn de clases sociales en el espacio urbano. Mien-
tras los sectores de altos ingresos se localizan en &reas preferenciales en tés
minos de accesibilidad, medio ambiente y dotacidén de infraestructura y equipa-
miento, los sectores de bajos ingresos se ven restiringidos a dreas deficientes,
al hacinamiento en dreas de alta fenta o a eludir la participacidén en el merca-
do invadiendo terrenos en forma ilegal. (5)

Es por todo lo expresado que el problema de la vivienda no debe verse co-
mo un simple desequilibrio oferta - demanda , sine como un DESEQUILIBRIO ESTRUE
TURAL entre el TIPO DE OFERTA, las NECESIDADES socialmente definidas y las POSI
BILIDADES CONCRETAS DE SATISFACCION tal como surgen de los niveles de ingreso.
Restaria por seflalar que este desfasaje no se da sdlo en términos de unidades
de vivienda, sino, como bien lo sefiala Yujnovsky, en términos de SERVICIOS HABE
TACIONALES entendidos integralmente, lo que incorpora aspectos que hacen & la

calidad del medio ambiente urbano, a la accesibilidad y al nivel de provisidn

de infraestructura y equipamiento.

La incapacidad del sistema para resolver este desequilibrio a través del
accionar de la economfa privada y el libre juego del mercado, exige la interveg
cién del Estado. Dicha intervencidn cumple dos objetivos fundamentales:

1) Posibilitar el acceso de los sectores de menores recursos a los servi-
cios habitacionales. (6)

2) Incentivar la industria de la construccién para dinamizar la actividad
econdmica global. (7)

La cumplimentacidén del primer objetivo se realiza por la implementacidn
de mecanismos redistributivos del producto (8), lo que a la vez que permite un

"cierto nivel de satisfaccién" de las necesidades habitacionales, posibilita la



realizacidn del segundo. En el caso de ampliacidn del crédito se crea una deman
da efectiva antes inexistente; en el caso de lanzamiento de planes oficiales de
vivienda, se genera una intensa actividad en el sector de la comstruccidn. Si
bien se ha discutido mucho acerca del caridcter dindmico de la actividad cons-
tructiva, se ha aceptado, en forma generalizada, gue la misma produce importan-
tes efectos en el corto plazo, ya que implica un empleo significativo de mano de
obra, demanda de insumos y captacidn de ahorro. Estos efectos sobre el conjqnto
de la economfa (coyunturales, por cierto), pueden considerarse poco significati-
vos en una economia capitalista desarrollada, pero adquieren importancia en los
paises dependientes en términos de afrontar crisis recesivas (las que comporfan

generalmente altos indices de desocupacidn y descontento social).

Ciertos autores tienen, sin embargo, estrictas reservas acerca de los inte
reses que mueven en el capitalismo a la accidn estatal en materia de vivienda.(9)
En efecto, la politica de vivienda y las intervenciones que de ella se derivan
tienen frecuentemente un sentido "encubierto". A menudo, mds que apuntar a la re
gsolucién de necesidades socialmente definidas, tienden a constituir un elemento
de control que garantice la "paz social" (acallando los reclamos populares), y
responda, al mismo tiempo, a los intereses de ciertos sectores con poder econémi
co y politico (empresas inmobiliarias, financieras y constructoras), asegurando
para ellos minimos riesgos y md&ximos beneficios. En paises dependientes y perifé
ricos (subdesarrollados (10) para algunos), donde el exedente econdmico es muy
limitado, resulta necesario para la actividad empresarial que el Estado cree las
condiciones para gque el gasto en vivienda sea posible. Es por esto que, a pesar
de lo que se podria suponer, existe un gran interés por parte de las empresas pri
vadas en la intervencidén estatal, llegando éstas a ejercer verdaderas presiones

para que el Estado financie o ze convierta en real comitente de la comstruccidn

de viviendas.

El reconocimiento de los fundamentos econdmicos, polificos e ideolégicos
que orientan la accidn estatal en el capitalismo, pone al descubierto restriccio-
nes y contradicciones implicitas en la propia ldgica del sistema que, de alguna
manera; estigmatizan el cardcter de las respuestas implementadas. Sin embargo, es
necesario aclgrar que dicho reconocimiento no implica ﬁegar la pertinencia de la
intervencidén estatal, unico mecanismo capaz de corregir (aunque limit;damente)

los desajustes provocados por el funcionamiento del mercado.



Situacidén habitacional en Argentina

La caracterizacién realizada acerca del problema de la vivienda en la so-
ciedad capitalista adquiere una clara especificidad en nuestro pais donde la si=-

tuacidn es particularmente critica.

El déficit en materia habitacional suele cuantificarse en términos de uni-
‘dades "faltantes", existiendo, al respecto, un consenso bastante generalizado
que lo sitda alrededor de los 2,800.000 viviendas (cifra compuesta por inexisten
cias y unidades cualitativamente deficientes, sin considerar reposicidn ni cobez
tura de crecimiento vegetativo). (11)

Sin embargo, es necesarioc hacer algunas consideracionses acerca de la moda-
lidad de formulacién del problema, sobre todo por sus implicancias en la defini-
cidén de estrategias de resolucidn.

En primer lugar, el hecho de expresar el problema en términos de unidades
faltantes oculta una parcializacidén conceptual, ya que en realidad se trata de
un déficit de servicios habitacionales concebidos integralmente (vifiendas, servi
cios de infraestructura y equipamiento, accesibilidad urbana y calidad ambiental)

En segundo lugar, es necesario hacer referencia a la'relatividad"de las ci-
fras manejadas, la que queda en evidencia a partir de dos cuestiones fundamenta-
les:

1) Cualquier cuantificacidn que se realice respecto a viviendas cualitati-
vémente deficientes (precarias, obsoletas, etc.) supone la definicidn del concep
 to de "vivienda minima". Esta cuestién no ha sido suficientemente profundizada
por lo que su valoracién pasa generalmente por el plano ideoldgico.

2) Existen en el pafs 1.092.268 viviendas aptas desocupadas (segin el cen-
so de 1980). Esto habla de recursos habitacionales ociosos a los que el sector ds
ficitario no tiene acceso, ni en propiedad ni en locacidn, a través de los meca-
nismos que genera el mercado. Este hecho evidencia que el problema se define, en
una porcidn considerable, por UN DESEQUILIBRIO EN LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Hé
BITACIONALES EXISTENTES, Si se considerara la posibilidad de "movilizar" estos
recursos el déficit aludido se reduciria a casi la mitad, lo que pone al descu-

bierto la falacia implicita en tal formulacién.

Con todo lo expresado no se pretende minimizar el problema, sino demostrar



que el mismo tiene una naturaleza diferente de la que habitualmente se le asig-

na. El reconocimiento de este hecho es de fundamental importancia para la defini
cidén de lineas de accidn que permitan encarar la cuestidén en forma efectiva. Se

tiende, ademds, a demostirar que la construccidn de nuevas viviendas (estrategia
cuya formulacidn se desprende linealmente de un planteo "simplista") no es la d-
nica alternativa de respuesta posible y, que si bien serd siempre necesaria, e-
xisten medidas que se pueden implementar (paralela o alternativamente), con una
menor inversién y mayor rédito social, entre ellas la recualificacidn de vivien-
das y 4reas urbanas deficientes y la movilizacidén de recursos habitacionales e-
xistentes (esta dltima accidén no requiere inversidn monetaria alguna sind sédlo

decisidn politica),(12)

Se reconoce, entonces, la gravedéd del problema habitacional que, indepen-
dientemente de la discusidn acerca de su verdadera naturaleza, afecta, por lo me
nos, al 40% de la poblacidén (13), correspondiendo el 64% de las familias afecta-
das al sector de muy bajos ingresos, cuya capacidad de ahorro para enfrentar el

problema es muy escasa o nula. (14)

Politicas implementadas - La accidn del Estado

A esta situacidn se ha arribado como consecuencia de una polftica de vi-
vienda errdtica y desestructurada, a través de la cual no se ha logrado corre-
gir los desajustes provocados por el funcionamiento del sistema. El accionar en
este sentido.ha estado signado por su discontinuidad, por su cardcter coyuntural

¥y, fundamentalmente, por el contenido ideolégico de la politica de Estado.

VER NOTA (15): "REVISION SOBRE LA POLITICA HABITACIONAL EN ARGENTINA"

LA DISCONTINUIDAD que caracteriza a la politica habitacional en Argentina,
¥ las contradicciones implicitas en ella, constituyen un fiel reflejo de la inef
tabilidad a nivel gobierno. ‘

LA CONCEPCION COYUNTURAL con que habitualmente se ha encarado el problema
de la vivienda se expresa en el CARACTER AISLADO Y FRACMENTARIO de las acciones
emprendidas (un ejemplo de esto es el lanzamiento de planes de crédito sin pre-

ver medidas que tiendan, paralelamente, al control de la especulacidén que habi-



tualmente genera la expansidn de la demanda); en la PARCIALIDAD CONCEPTUAL que
conduce a atacar permanentemente los efectos y nunca las verdaderas causas del
problema y, finalmente, en SU INSTRUMENTACION HACIA OTROS OBJETIVCS (también co-
yunturales). Con esto se hace referencia al hecho de que la politica de vivienda
se ha utilizado, a lo largo de toda nuestra historia, para contrarrestar crisis
recesivas y situaciones de inestabilidad social, convirtiendo en objetivo secun-
dario la respuesta a las necesidades socialmente definidas.

El cardcter coyuntural que ha asumido en nuestro pais la politica habita-
cional estd estrechamente ligado al CONTENIDO IDEOLOGICO de la misma, ya que di-
cha forma de abordar una problemdtica es, mds que una cuestidén de "posibilidad",
una cuestidén ideoldgica, a partir de la cual se define "hasta ddnde se quiere
llegar". En este marco, se puede afirmar que, salvo las excepciones constituidas
por algunos de los gobiernos constitucionales, s8lo se proporcionaron respuestas
"aparentes" al problema de la vivienda, a través de medidas que respondian, en
realidad, a una serie de "objetivos encubiertos".

Asi, por ejemplo, la politica de vivienda se instrumentd, a menudo, mds que
para reactivar globalmente a la economia (accién que, a pesar de ser coyuntural,
puede considerarse licita en la medida en que apunte al beneficio de la sociedad
toda) para preservar, en situaciones criticas, los intereses de determinados sec
tores.

La alianza entre la politica de Estado y dichos intereses sectoriales comieg
za a perfilarse con claiidad durante sl gobierno de Frondizi, se convierte en el
eje del accionar de Onganfa (lo que en el 4rea vivienda se expresa en las leyes
de desgravacidén y descongelamiento de alquileres) y &lcanza durante el denomina-
do "Proceso de Reorganizacidén Nacional" su mé&xima realizacién. (16)

Es necesario sefialar que &l mismo tiempo que la politica de vivienda se ha
utilizado para dar respuesta a exigencias de los sectores con poder politico y e
conémico, ha servido para acallar reclamos papulares gue, en momentos de crisis,
han tomado un cardcter virulento. Es asi como durante el gobiernoc de Frondizi tg
vo el sentido de atemperar los conflictos producidos como consecuencia de la
proscripcidén del peronismo, durante el gobierno de Lanusse se convirtidé en ele-
mento de atenuacidn de la crisis provocada por el "Cordobazo" y en instrumenta-
cidén del discurso aperturista, llegando a asumir, en determinadas circunstancias

histéricas, el cardcter de medidas represivas. Tal es el caso de la politica de



"erradicacidn de villas'" implementada durante el gobierno de Ongania y retomada
en el Ultimo tramo del gobierno peronista e inicios del "proceso".

Todo ‘esto tiene una clara inscripcidn en lo gque se ha'definido anteriormen
te como "el sentido encuoiepto” de las politicas de vivienda en el capitalismo,
con el agregado distorsicnante (introducidc por la escasez crénica de recursos)
de que en una economia como la de nuestro pais, el proceso de acumulacidén priva-
da no deja lugar para proporcionar un nivel de respuesta a las necesidades socia

les.

En sintesis, como consecuencia de las caracteristicas analizadas, la inter
Yencién del Estado ha resultado poco significativa en cuanto a brindar verdade-
ras respuestas al problema habitacional.

En primer lugar, la accidén estatal no ha modificado el sistema de imscrip-
cidén de la vivienda en los mecanismos de mercado, mds bien lo ha garantizado.
Yujnovsky afirma al respecto:

"La situacidén ha variado de acuerdo con las fracciones de las clases

dominantes que detentan el poder polfitico, al gradb de dependencia y

a la correlacidn de fuerzas en el sistema politico. 4 través de sus

luchas los sectores dominados han obtenido, especialmente en 1943 -

1955, politicas redistributivas gue, sin embargo, no han cambiado

fundamentalmente el contenido general de la pol{tica y el funciona-

miento del mercado."(YUJNOVSKY, O. ; 1974)

Adn cuando la accidén del Estado en el periodo 1943 - 1955 aparece como la
méds integral, verificdndose, como lo sefialan M. Schte%ngart y B. Broide, la ma-
yor productividad de viviendas y un importante avance en la actividad interven-
cionista del Estado, los logros tuvieron las limitaciones propias de no haber
modificado las estructuras bdsicas de la sociedad.

En segundo lugar, la accién del Estado ha sido dirigida a grupos de ingre-
sos medios-altos y medios, llegando a grupos de ingresos medios-bajos durante el
periodo 1943 - 1955 y luego de la puesta en marcha de la operatoria FONAVI. Los
sectores méds carenciados han estado, sin embargo, permanente@ente marginados.

"Mientras el sector privado produce viviendas para grupos de ingre-

Sos que aseguran una alta rentabilidad de la inversidn, y el sector

piblico concentra su accidn en un grupo de ingresos intermedios pe-

ro estables, un sector considerable de la poblacidén se ve forzado a



producir autdnomamente sus viviendas al margen de estos mercados."

(ABBA, A. - FERNANDEZ BUSSY, J.; 1980) (17)

Por dltimo cabe hacer una reflexidén sobre las modalidades de accidn adop
tadas por el Estado. La intervencidén estatal tuvo desde sus inicios (si bien
hasta 1943 fue insignificante) un cardcter netamente indirecto. La accidn desi
rrollada durante los gobiernos peronistas (de gran envergadura) continda tenien
do el mismo cardcter (se actia sobre la demanda a través de la expansidn del
crédito y sobre la oferta mediante medidas de orden legislativo e impositivo).
Esta modalidad de accidn, aunque notablemente deprimida, continda hasta 1967-68
cuando la intervencidn del Estado toma la via directa como estrategia predomi-
nante, dirigiéndose a la comstruccidn de viviendas, modalidad que se materiali-
za en la ejecucién de "conjuntos habitacionales", torndndose prdcticamente ex-
cluyente. (18)

Este tipo de respuesta al problema habitacional, el cardcter generalizado
que adgquiere y la exclusidn de otras modalidades de intervencidn, responden, en
gran medida, a las presionss ejercidas por las grandes empresas constructoras y
las asociaciones que las nuclean. En efecto, en una economia permanentemehte ds
primida como la nuestra, la figura del Estado como comitente significa para es-
tas empresas la obtencidn de beneficios seguros (grandes montos de obra y mini-
mos riesgos, ya que éstos son afrontados por el sector pdblico).

La politica estatal incide, & través del cardcter masivo de los emprendi-
mientos en materia de vivienda publica, en la consolidacién de las grandes em-
presas constructoras, ya que s6lo ellas tienen el niYel organizativo y financi:
ro que permite encarar estos proyectos. Se produce de estia manera a §hrtir de
1966 lo que Yujnovsky denomina: "un proceso de oligopolizacidén del mercado de
la vivienda con financiamiento pdblico". '

Asi, empresas y asociaciones se constituyen en corporaciones con un podeT
real mayor que el de los organismos gubernamentales, imponiendo sus intereses
en la definicién de politicas. (19)

"Lo que aparece en principio como un conjunto desordenado de progra

mas de vivienda son, en realidad, las respuestas coyunturales del

Estado a las presiones del sector empresario” (YUINOVSKY, 0.; 1984)



Lo negativo de esta cuestidn no radica en que las grandes empresas obten-
gan sus beneficios, sino en que el Estado fuerce su politica para alimentar el
proceso de acumulacidén privada, en lugar de optimizar su respuesta a las necesi
dades expresadas por el conjunto de la sociedad. En este sentido, es necesario
sefialar que, muy a menudo, los intereses de estas empresas no coinciden con los
de la comunidad, por lo que su realizacidn excluye la posibilidad de lograr el

nivel de satisfaccidn que seria alcanzable de otra manera.



NOTAS Y REFERENCIAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

El cardcter DEPENDIENTE estd determinado por la subordinacidén econdmica (que
trae aparejada la politica, la cultural, etc.); la condicién PERIFERICA es
consecuencia de la anterior e implica una distorsidén de los procesos respec-
to al modo con que se verifican en los paises centrales.

Para profundizar el concepto de VIVIENDA COMO MERCANCIA en el capitalismo,
ver: MINVU; 1974 / CASTELLS, M. ; 1974.

El mecanismo de especulacidén al que se hace referencia se instrumenta a tra-
vés de una serie de recursos gue son propios del capitalismo y que fueron i-
deados para el sostenimiento del sistema. Alguno de ellos son:

- El mantenimiento o creacidn de condiciones de escasez reales o ficticias.

- La disminucién de la vida dtil del producto (en este caso la vivienda).

- La generacidn y aceleracidn del proceso de suburbanizacidén para provocar
un aumento de la renta de la tierra (paso de uso rural a uso urbano / in-
corporacidén de valores expectantes) ¥y producir ademds una demanda efectiva
de servicios de infraestructura Y equipamiento.

Sobre los conceptos de escasez, obsolecencia planificada y sobre el proceso

de creacidn de demanda efectiva para acelerar la circulacidén del plusvalor,

ver: HARVEY, D. ; 1979.

Ver: YUJNOVSKY, 0. ; 1974 / MINVU; 1974. :

Sobre la distribucién del ingreso en el capitalismo y la irreversibilidad de
sus efectos en tanto no se modifiquen las relaciones de produccidn estableci
das, ver: HARVEY, D. ; 1979. -

Ver: YUJNOVSKY, O. 3 1974.

Segun Castells existen dos mecanismos bdsicos para cumplimentar este objeti-

vo:

- La intervencién sobre la demanda (creacidn de demanda solvente), en forma
de subsidios y créditos para la compra de viviendas.

- La intervencidn sobre la oferta, a través de la-construcciém directa o me-
diante acciones de fomento para la comstruccidn de viviendas.

Ver: CASTELLS, M. ; 1974 - 3° parte.

En un documento redactado por el Equipo de Politica y Planes del MINVU-Chile,
se realiza un andlisis sobre la capacidad del sector vivienda para ejercer e-
fectos dindmicos sobre el conjunto de la actividad econdémica. Se extraen a
continuacidén algunos pdrrafos que caracterizan el planteo realizado:

"(La actividad productora de viviendas) significa un gasto que, indepen
dientemente de su objetivo especifico, que es el de atender a la necesidad ha
bitacional, genera efectos y relaciones que tienen una amplia repercusidn so-
bre el conjunto de la actividad econdmica y productiva del pafs."

", ....Estos efectos tienen un cardcter dinamico que se manifiesta a tra
vés de dos mecanismos bdsicos: =
1) Efectos hacia atrds, dados por el alto empleo de una amplia gama de insu-

mos .
2) Efectos hacia adelante, dados por el alto empleo de mano de obra Y genera

cidn de ingresos."



(8)

(9)

(10)

(11)

"Estos efectos son esencialmente de corto plazo, es decir, duran mien
tras se estd produciendo la vivienda, y son comunes a cualquier actividad -
productora." Siendo sin embargo mds amplios en este sector por sus altos
coeficientes técnicos de insumo - producto, sus cifras de ocupacidén de mano
de oora y su capacidad de absorcidén del excedente econdmico o ahorro.

"En lo refersnte a posibles efectos dindmicos a largo plazo..... esta
mos mds de acuerdo con los autores gque consideran este gasto como un consu-
mo y no una inversidn. Esto porque la vivienda es un bien de consumo y no
significa, por lo tanto, ampliacidén de la capacidad productiva de la econo-
mia." (MINVU; 1974)

Segiin sea la modalidad adoptada el producto distribuido se expresard en tér
minos de: -
- Valor de cambio (para acceder a la compra o comstruccidén de una vivienda)
- Valor de uso (la vivienda, concretamente)

Yujnovsky expresa al respecto lo siguiente:

"La politica de Estado es coherente con las caracteristicas de la es-
tructura social, y las clases en el poder conducen asi la asignacidn de re-
cursos en el 4rea de la vivienda y el desarrollo urbano para su beneficio.
Existe la necesidad, sin embargo, de asegurar la continuidad del sistema y
ello requiere la adopcidén de politicas reformistas y asistencialistas para
la reproduccidn de la fuerza de trabajo y reducir los conflictos sociales y
politicos. En momentos de agudizacidn de la lucha de clases, las polfticas
de vivienda y desarrollo urbano son puestas en prdctica como instrumento u-
tilizado por la clase dominante para resolver contradicciones secundarias y
asegurar asi la perduracidén de las relaciones sociales de produccidn exis-
tentes." (YUJNOVSKY, O. ; 1974)

Otros autores coinciden en sefialar a las politicas de vivienda como
instrumento del poder para garantizar la paz social, ver: CASTELLS, M.j
1974.

Harvey, lleva esta afirmacién mds lejos y considera que todos los me-
canismos redistributivos implementados por el capitalismo tienden al mante-
nimiento del sistema (estabilidad social - beneficio de los grupos de poder)
y teoriza sobre la irreversibilidad del fendmeno a través de los recursos
tradicionales. Ver: HARVEY, D. ; 1979.

En este trabajo se prefiere utilizar la nocidn de "dependencia periférica"
antes que la de "subdesarrollo" ya que esta ultima se establece por referen
cia a un modelo supuestamente '"desarrollado", cuestidn que comporta una va-
loracidn ideoldgica cuestionable.

"El déficit cuantitativo proveniente del hacinamiento por cuartos (450.000
unidades) (a) y de los hogares convivientes (370.000 unidades) (b), sumado
al déficit cualitativo producido por viviendas precarias por su tipo o por
sus carencias (2.050.000 unidades) (c), totalizan 2.870.000 viviendas. Esta
cantidad surge de un célculo optimista, ya que no considera el crecimisnto
vegetativo de la poblacidén (que origina una necesidad de 140.000 unidades
por afio) (d), ni la reposicién de viviendas obsoletas (112.000 unidades por
afio) (e)." (BRICHETTO, N. y otros ; 1983)
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Transcripcién de fuentes de datos de BRICHETTO, N. y otros; 1983:

(a) Censo de 1980

(b) Convenio SSDUV-INDEC (Encuesta Permanente de Hogares)

(c) Declaraciones del Ministro de Accidén Social (1983), soore datos del cen
so 1980. i

(d) Secretaria de Planeamiento de Presidencia de la Nacidn (1983), estiman-
do un crecimiento de poblacidn del 2% anual.

(e) SSDUV, Direccidn Nacional de Investigacién y Desarrollo Socioecondmico,
estimando un promedio de vida Util de 50 afios por vivienda.

El hecho de haber tomado la cita que explicita el déficit del trabajo de
BRICHETTO, N. y otros, no implica gue se considere al mismo como incluido
dentro de este enfoque simplista. Por el contrario, se realiza en el traba-
jo sefialado un importante andlisis sobre las soluciocnes alternativas al pro
blema de la vivienda y su pertinencia segin diferentes plazos de planifica:
cidn.

Ver: BRICHETTO, N. y otros; 1983, donde se hace referencia, ademds, al he-
cho de que un 33% de las familias argentinas estdn en condiciones criticas
totalmente inaceptables de habitabilidad.

Ver también: BALIERO, H. y otros; 1983.

Ver: BRICHETTO, N. y otros; 1983.

REVISION SOBRE LA POLITICA HABITACIONAL ARGENTINA

El sentido de esta revisidm es clarificar los conceptos vertidos acer
ca del cardcter de la polftica habitacional desarrollada en nuestro pais.
Para su realizacidén se han tomado como base dos trabajos de Oscar Yujnovs-—
ky: "Revisidén Histdrica de la Polftica de Vivienda en Argentina desde 1880"
y "Claves Politicas del Problema Habitacional Argentino", por considerarlos
las elaboraciocnes mds completas y profundas sobre la cuestidén. Es necesario
sin embargo sefialar la relevancia que adquieren los trabajos de Marta
Schteingart y Beatriz Broide con referencia especifica a la accidn desarro-
llada durante los periodos radicales y peronistas.

Durante el periodo liberal, comprendido entre 1880 y 1914, se estable
cen y consolidan el cardcter absoluto de la propiedad privada y el princi-_
pio de no-intervencidén del Estado.

Posteriormente, el gobierno radical inienta una tibia modificacién de
estos principios, mediante el establecimiento de ciertas restricciones al
dominio (conirol de alquileres - impuestos diferenciales) y la apertura de
créditos del BEN (aunque éstos quedan fuera del alcance de los sectores de
menores recursos). .

Con la vuelta al poder de las fuerzas conservadoras (1930 - 1943) los
principios liberales son restaurados en su plenitud. Hasta aqui la interven
cién del Estado,en términos de dar respuesta al problema habitacional,habia
sido practicamente nula.

Recién con el peronismo (1943 - 1955) la politica de viviemda experi-
menta cambios sustanciales. La expansidén del crédito publico posibilita, en
este perfodo, impulsar la construccién como elemento dinamizddor de la eco-



nomia y, al mismo tiempo, facilitar el acceso de un amplio sector de la po-
blacidn a los servicios habitacionales.

Si bien el crédito subvencicnado, por parte del Estado, beneficid a sectores
medios y, por primera vez, a los medios-bajocs, el sector de menores recursos
8iguid quedando fuera y comenzd a agolparse en las denominadas "villas de e-
mergencia". Esto imdica, como lo sefialan M. Schteingart y B. Broide, que si
bien la ampliacidn del crédito y la creacidn de ciertos instrumentos legales
significaron un importante avance de la actividad intervencionista del Esta-
do,

"Jeee.. la politica de vivienda se inscribié en el marco del sistema capita-
lista, presentando las limitaciones propias de no modificar las estructuras
bésicas de la sociedad" (SCHTEINGART, M. - BROIDE, B. ; 1974)

El gobierno de la "Revolucidén Libertadora" (1955) implica un retorno
al libre funcionamiento del mercado, politica que se consolida a partir de
1959 con el Plan de Estabilizacidén y Desarrollo instaurado por Frondizi. Re-
cién con la puesta en marcha de este plan (que significa una drdstica con~-
traccidén del crédito a largo plazo y la eliminacidén del concepto de subsi-
dio), se produce un cambio significativo respecto a la politica de vivierda
implementada durante el peronismo, ya que entre 1955 y 1958 se continuaron
las lineas de créditoc del periodo anterior en forma parcial.

La resolucidn del problema de la vivienda queda,por lo tanto,supeditada a la
capacidad de pago de cada sector de la poblacidn. Comienza, ademds, la alianm
za entre las grandes empresas constructoras y el aparato estatal. -

Durante el gobierno de Illia se producen ciertas reformas de cardcter
social (en el marco de la bisqueda de consenso y estabilidad polftica) y se
implementean algunas medidas que responden a la necesidad de contrarrestar la
crisis econdmica promoviendo demanda efectiva, sin modificar significativa-
mente la orientacidn del perfodo anterior.

Ongania (1966) termina con las tentativas de reforma social. A un pri-

mer periodo de promocidén de la actividad constructora privada (desgravacidn
impositiva y descongelamiento de alquileres), sucede un segundo, en el gque
se intenta captar la demanda de los sectores de menores ingresos. Asi se im-
plementa el Plan VEA., El cambio de politica obedece, segin Yujnovsky, al he-
cho de que la politica de desgravacidén impositiva habia llevado a la satura-
cidn del mercado de propiedad horizontal (teniendo en cuenta el sector de in
gresos al que esta produccidn estaba dirigida).
Se pone en marcha, también durante el gobierno de Ongania, el Plan PEVE (de
erradicacidén) con un claro objetivo de "control" sobre la poblacibém villera.
La politica de vivienda en este periodo responde, por un lado, & la necesi-
dad de expansidén de la economia en términos de alimentar un proceso de acu-
mulacién privada y, por otro, a objetivos claramente represivos,

Durante el gobierno de Lanusse, y como consecuencia de graves conflic-
tos sociales, surge la necesidad de reducir el disenso y combatir la rece<. .
sién econdmica. En este marco se inserta la politica de vivienda, la amplia-
cidn del crédito pdblico y la apertura del didlogo con las asociaciones vi-
lleras. La ejecucidn de los programas estatales queda una vez mds (y com ca-
récter definitivo) en manos de las grahdes empresas comstructoras.

"La ampliacidn del crédito a sectores de ingresos relativamente menores res-
ponde al objetivo ya sefialado de propiciar un incremento en la producciodn...
pero también es coherente con una politica redistribucionista que acompaie
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en los hechos el discurso aperturista." (YUINOVSKY, 0. 31984)

La politica de vivienda del gobierno peronista es, al mismo tiempo,
instrumento reactivante a nivel econdmico y parte de un plan de reforma so-
cial (financiamiento subsidiado y congelamiento de alquileres).

"El pacto social es el instrumento que dete mediar entre los estimulos al
capital y los pasos regueridos para dar satisfaccidén a los reclamos popula-
res."(YUJNOVSKY, O. ; 1984)

Se realizan en este periodo (por via de la accidn directa) los planes "17

de octubre" y "Eva Perdn" (reemplazados a partir de 1976 por las operatorias
"25 de mayo" e "Islas Malvinas", respectivamente), construyéndose 170.000 vi
viendas (1973 - 1976). Estos planes son accesibles a la poblacidn de ingre--
sos medios y medios-ba&ajos pero no para la de menores recursos. Sobre el fi-
nal del periodo se instrumentan una cantidad de planes de erradicacidn de
villas.

El golpe de 1976 y su programa monetarista provocan un profundo impac
to en la estructura socio-econémica argentina. =
"La unica accidén importante que, mediante subsidios, tiene efectos redistri
butivos, es la expansidén del programa FONAVI. Peroc las medidas mds genera-
les del plan econdmico son las que determinan el grave cuadro de situacidn
de la produccidén y el reducido &cceso @ .los servicios habitacionales de la
poblacidén argentina" (YUJNOVSKY, O. ; 1984)

El actual gobierno ha heredado una situacién de caos ecomémico, pro-
ducto de la politica anterior y, habiendo comprometido un altisimo porcenta
je del producto para el pago de la deuda contraida con el exterior, cuenta
con muy escasos recursos para aplicar a la solucidén del problema de la vi-
vienda. En ese marco, ha suspendido prdcticamente la a&ccidén directa y ha im
plementado, en cambio, @ través del BHN, lfneas de créditos individuales pa
ra compra, construccién y refacciém e, igualmente, créditos para construce

. cién canalizados a través de entidades intermedias. Ambos con cupos muy res

tringidos frente & la magnitud de la demanda.

La politica crediticia ha dado lugar a un proceso especulativo por mo haber
se instrumentado en forma paralela mecanismos de intervencida gue tiendan,-
por ejemplo, al control de precios. '

Yujnoveky dedica gramn parte de su obra "Claves Politicas del Problema Habi-
tacional Argentino”, al andlisis de las relaciones entre las grandes empre-
sas relacionadas con el sector construccién y el Estado, ya que considera
que la evolucidn de estas relaciones, y el cardcter oligopdlico y corporati
vo que van asumiendo progresivamente dichas empresas (y las asociaciones
que las agrupan: CAC, CAVERA, etc.), constituyen un factor determinante en
la orientacién de la politica de vivienda.

Como resultado de esto un 59% de las viviendas construfdas entre 1970 y 1980
fueron realizadas mediante el sistema de autoconstruccidén informal, en vi-
llas y loteos suburbanos. (Ver: BERRETTA, H. ; 1983)

El hecho de que entre 1966 y 1983 sdlo se hayan construido 44,000 viviendas
a través de créditos hipotecarios (ver: BALIERO, H. ; 1983) constituye un

indicador representativo del curso adoptado por la intervencidén estatal. Es
preciso, sin embargo, hacer notar que el accionar del actual gobierno estd
orientado nuevamente hacia la accidn indirecta, a partir del impulso que ha



adquirido la politica crediticia del Banco Hipotecario Nacional.

(19) Para un andlisis en profundidad sobre esta cuestidém, ver: YUJNOVSKY, O.;
1984 - Parte II: "Politica Habitacional: Los Intereses Determinantes".
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