. Pel  genc @

4'.

4 N\
&8
Universidad ¢

Nacional ‘

de Rosario FACULTAD DE CIENCIA POLITICA

Y RELACIONES INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO




Contenidos

Acerca de €Sta EAICION.........oviuiiiiiiei ittt tesaaaaseereeeeennn

Comercio y cambio climatico: un nuevo compromiso de parte de
Estados Unidos

Por Maria Eugenia Ciliberto y Andrea Foglia..........cooovivviviinnnnnnnnn.
El comercio y “lo verde” en la UE

Por Daiana Agliero Cordoba y Valeria Cortese......cccovvviviniininnnnnn.



Cl Septiembre de 2021

. Analisis CIPEI
61 : 16 : @
- p Edicion especial GENC'

El Centro de Investigaciones en Politica y Economia Internacional (CIPEI)
tiene como finalidad desarrollar y promover investigaciones sobre temas de
economia y politica internacional contemporanea con foco en el siglo XXI. Forma
parte del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario. Trabaja en
torno a cuatro areas tematicas: Economia Internacional, Politica Internacional y
enfoques de Politica Exterior, Seguridad Internacional, Metodologia.

El Grupo de Estudio sobre Negociaciones Comerciales Internacionales
(GENCI) compuesto por docentes y estudiantes de la Facultad, se propone
difundir y profundizar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales, al igual que fomentar un espacio para el debate y el intercambio
de ideas acerca de la evolucién de la gobernanza global del comercio mundial,
considerando las dinamicas de las negociaciones comerciales internacionales en
el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, las negociaciones comerciales
mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en
el siglo XXI. Al igual que el CIPEI forma parte del Instituto de Investigaciones de
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario.

La presente edicién especial de Andlisis CIPEI recoge las reflexiones de jévenes
estudiantes y graduadas de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la
UNR, miembros del Grupo de Estudio sobre Negociaciones Comerciales
Internacionales de la misma institucion.



. Analisis CIPEI
81 : L6 : @
Ci p Edicion especial GENC'

Septiembre de 2021

Por Maria Eugenia Ciliberto' y Andrea Foglia®

Julio y agosto fueron meses claves para cuestiones ambientales. Por un lado, el
29 de julio fue el Earth Overshoot Day o el dia de sobregiro de la Tierra: el
momento en el que la humanidad consume todos los recursos que la Tierra es
capaz de regenerar durante un afio. Actualmente, se utiliza un 74% mas de lo
que los ecosistemas pueden regenerar (Kuebler, 2021).

Por otro lado, el 9 de agosto, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC) publicé el informe “Cambio climatico: las bases cientificas”. Una
de sus principales conclusiones asegura que muchos de los cambios observados
en el clima no tienen precedentes en cientos de miles de afios e incluso algunos
de ellos son irreversibles en varios siglos. Ademas, plantea que la influencia de
los seres humanos en estos cambios es inequivoca e indiscutible. EI IPCC
demuestra que las emisiones de gases de efecto invernadero son responsables
del calentamiento global y el aumento de la temperatura en un 1,1° desde
1850-1900. Las proyecciones indican que en los proximos 20 afos la
temperatura alcanzara o incluso superara los 1,5°. Se deben alcanzar cero
emisiones netas de CO2 para mantener la temperatura de la tierra por debajo de
los 2,0° y limitar los efectos del cambio climatico (Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2021b).

Dada su naturaleza, la respuesta a las cuestiones ambientales requerira de
fuertes compromisos y esfuerzos de toda la comunidad internacional. El cambio
climatico es uno de los principales desafios del siglo XXI, pero ya no sélo se
presenta como un fendmeno de interés de la comunidad cientifica, sino que
también es una cuestién central en las discusiones politicas internacionales, y el
comercio mundial no es ajeno. El cambio climatico y el comercio se influencian
mutuamente: gran parte del dafio ambiental se debe a la actividad econdmica y
el comercio mundial (Manual de Medio Ambiente y Comercio, 2001).

Los vinculos entre comercio y ambiente son variados y complejos, y la relacion
no es por si misma negativa ni positiva. Existen dos posturas al respecto. Por un
lado, una visidn que considera que el comercio pone en peligro los recursos

' Estudiante avanzada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), miembro del Grupo de Estudios de Negociaciones
Comerciales Internacionales (GENCI) y ayudante alumna de la catedra de Historia de las
Relaciones Internacionales Latinoamericanas y Argentinas.

2 Estudiante avanzada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), miembro del Grupo de Estudios de Negociaciones
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Europea (GEUE).
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naturales globales al generar el aumento del consumo y la produccién de formas
no necesariamente sustentables. Por otro lado, una posicidn que sostiene que el
comercio puede funcionar como estimulo positivo para la implementacién de
medidas y reformas destinadas a la proteccion del ambiente (Manual de Medio
Ambiente y Comercio, 2001, Germain, 1995).

Los mismos productos y servicios que se comercializan tienen efectos sobre el
medio ambiente. Por una parte, puede ser beneficioso debido a que lo que se
comercializa es ambientalmente mas sustentable en su uso y eliminacion,
utilizando ademas procesos y tecnologias mas limpias para su elaboracion. Las
normativas ambientales impuestas a través del libre comercio fomentan asi el
consumo de estos productos y servicios, lo que puede llevar a que las
sociedades reclamen la proteccién del medio ambiente y que las estructuras
productivas de los paises se vean modificadas hacia modelos menos
contaminantes para no quedar afuera del comercio mundial. Pero, por otra
parte, el traslado de algunos productos y los mismos productos o servicios
pueden ser mas perjudiciales con el ambiente, ademas de la sobreexplotacion de
muchos recursos naturales y un aumento de los niveles de consumo que lleva a
sostener estructuras productivas perjudiciales con el ambiente para responder a
la demanda comercial local e internacional.

En el ambito de las inversiones, las normativas comerciales en algunos casos
fomentan el desarrollo de actividades sustentables, procesos y tecnologias
verdes mientras desalientan las que no lo son. Pero, muchas veces, producen la
situacion opuesta al llevar a las empresas a relocalizarse e invertir en paises
donde las normas ambientales son mas laxas y por lo tanto los procesos menos
costosos, buscando utilizar esa ventaja comparativa. Esperando mayores niveles
de inversion, los gobiernos eligen no implementar normas de proteccion
ambiental.

Todo esto también estd vinculado con los derechos de propiedad intelectual que,
aunque fomentan la innovacién, pueden ir “en detrimento de métodos de
produccion socialmente valiosos y ambientalmente mas convenientes” (Manual
de Medio Ambiente y Comercio, 2001, p.40) y, por lo tanto, generar desventajas
en el comercio de estos ultimos. Es el caso del patentamiento y comercializacidon
de semillas y sus implicancias negativas sobre formas de vida tradicionales de
poblaciones originarias y campesinas, en favor de grandes empresas
multinacionales.

Igualmente, las condiciones del cambio climatico de las que hablamos en un
comienzo también producen sus efectos sobre el comercio. Las consecuencias
del calentamiento global pueden afectar el acceso a materias primas vy
suministros, elevar los costos de produccidn y comercio, obstaculizar el
transporte de mercancias, entre otros.

En todos estos puntos de vinculacion entre ambiente y comercio aparecen
diferencias entre paises desarrollados y paises en desarrollo. La busqueda de
armonizacién de normas internacionales ambientales, tanto que consideren
productos como procesos de produccion, mediante su inclusidon en negociaciones
y acuerdos comerciales genera ventajas a los paises desarrollados. Para los
paises en desarrollo las normas ambientales estrictas pueden significar
limitaciones o restricciones a su acceso a los mercados internacionales. Debido a
la divergencia de condiciones ambientales, econdmicas y sociales, los paises en
desarrollo tienen preocupaciones y prioridades que no necesariamente tienen
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gue ver con la proteccion del medio ambiente, ni tampoco la misma capacidad
de implementar medidas y politicas de mejoramiento ambiental por falta de
recursos tecnoldgicos y financieros (Germain, 1995). Por estas razones reclaman
que sean reconocidas sus necesidades de crecimiento al momento de aplicar
medidas contra el cambio climatico tanto por su derecho a fortalecer sus
capacidades productivas y porque no cuentan, en su mayoria, con los medios
econdmicos suficientes para hacer frente a las transformaciones y adaptaciones
necesarias que implican muchas de esas medidas. Los paises desarrollados
tienen mayores facilidades tecnoldgicas, financieras y politicas para la aplicacién
e implementacion de medidas comerciales que protejan el medio ambiente y
busquen revertir el cambio climatico: subsidios a energias renovables, impuestos
a las emisiones de gases de efecto invernadero en aviacion, etcétera (Aponte
Tinao, Godio y Strada, 2012). Ademas, muchos de estos paises ya iniciaron la
transicion hacia economias mas sustentables y beneficiosas para el ambiente,
pero luego de muchos afios de lograr su desarrollo con modelos productivos no
ambientalmente sustentables. Los paises desarrollados consideran injusto
encontrarse ahora presionados, a través de la imposicién de acuerdos de libre
comercio, a adoptar medidas de proteccion al medio ambiente estrictas. Es por
eso que paises como los latinoamericanos deben poner en agenda la cuestién de
la brecha de desarrollo asociada al cambio climatico (Stanley y Zelicovich,
2021), haciéndose sumamente necesaria la asistencia técnica, tecnoldgica y
financiera para sostener esas exigencias comerciales y ambientales.

La comunidad internacional ha ido adoptando leyes, reglamentos y diversos
instrumentos juridicos para abordar las problematicas ambientales y su relacion
con el comercio en la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
en acuerdos multilaterales ambientales y en acuerdos de libre comercio. Las
normas del comercio internacional buscan promover el libre comercio como
medio de crecimiento econdmico y desarrollo. Sin embargo, mientras algunas de
estas normativas tienen como principal objetivo la proteccidn del ambiente
mediante restricciones o condiciones al comercio, otras reglas comerciales
pretenden que las medidas ambientales no sean discriminatorias o barreras y
distorsiones al comercio. (Aponte Tinao, Godio y Strada, 2012; Buenrostro y
Ruiz, 2018). Esto se refleja en los vinculos entre la normativa OMC, los Acuerdos
Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA) y los acuerdos de libre comercio:
medidas restrictivas al comercio pueden ser aplicadas si generan dafo al
ambiente, pero entrando en conflicto con los principios de nacion mas favorecida
y de trato nacional; o incluso pueden imponerse medidas ambientales cuyo
objetivo no sea otro que obtener beneficios econdmicos y comerciales en lugar
de la proteccién del medio ambiente.

Todos estos aspectos de las relaciones entre comercio y medio ambiente son
consideraciones necesarias para toda politica comercial de cualquier estado. En
este articulo veremos el caso de Estados Unidos bajo la presidencia de Joe
Biden.

La vuelta al ruedo de la administracion Biden en materia ambiental

Luego de una administracion que se retiréd del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico y gestiond de manera inequivoca los temas relacionados al
medioambiente, el gobierno de Biden propuso como uno de los ejes centrales de
su politica, la lucha contra el cambio climatico. El retorno de Estados Unidos al
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Acuerdo de Paris habia sido una promesa de campana y efectivamente, a pocos
dias de asumir su cargo, se efectivizd mediante la firma de una orden ejecutiva.
Con esta decisidn, Biden enviaba un claro mensaje al mundo sobre su voluntad
de preservar el medioambiente y erigirse como uno de los lideres en esta
materia.

Ya en la agenda de politica comercial se mencionaba la defensa del
medioambiente como un nodo central y se declaraba que Estados Unidos
trabajaria, tanto de forma bilateral como multilateral, para alcanzar la
sustentabilidad y luchar contra el cambio climatico. Uno de los objetivos
principales sera innovar en cadenas globales de valor sustentables para lograr la
reduccién de emisidn de gases de efecto invernadero y alcanzar la emision 0
para 2050 (Foglia y D’Alesio, 2021, p. 42).

Uno de los primeros encuentros con sus pares se dio en el Didlogo de Transicion
Energética de Berlin, foro sobre clima y energia llevado a cabo en Alemania,
donde tanto la Unién Europea como Estados Unidos mostraron una sintonia que
resulta extrafia si tenemos en cuenta la relacion tensa que mantuvo con su par
europeo la administracion Trump. Queda asi claro el objetivo de la
administracion Biden de retomar los lazos con sus aliados tradicionales y resaltar
la necesidad de una acciéon conjunta que incluso se catalogd como una “alianza
transatlantica energética” para contener el calentamiento global (Palop, 2021).
Sin embargo, el compromiso de la administracién con la lucha contra el cambio
climatico es de tal magnitud, que Biden organizé una Cumbre de Lideres sobre el
Clima, la cual se desarrollé de manera virtual y contd con la participacion de mas
de 40 lideres mundiales. En esta Cumbre, el presidente comprometiéo a Estados
Unidos a reducir entre un 50 y un 52 por ciento las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030, teniendo como parametro, las emisiones de 2005
(Planelles, 2021).

Este compromiso asumido por Biden dobla los aquellos establecidos por el
Acuerdo de Paris, y a su vez, pretende situar a Estados Unidos como el lider de
la descarbonizacién de la economia mundial. Por descarbonizacién debe
entenderse la eliminacién del uso de combustibles fdsiles (petréleo, carbdén y
gas) y su reemplazo por energias renovables, para asi reducir el impacto de los
gases de efecto invernadero en el medioambiente. “La lucha climatica es una
obligacion moral, pero también una obligacion econdmica”, sostuvo Biden en
dicha Cumbre (Planelles, 2021, s/p).

En la linea de esta Ultima declaracion es que la Oficina del Representante
Comercial de Estados Unidos (USTR por sus siglas en inglés) menciona como
sustancial la importancia de negociar compromisos firmes y exigibles en los
capitulos relativos al medioambiente en los préoximos acuerdos comerciales a
firmar. Se hace alusién también a la importancia de combatir la pesca ilegal, la
tala ilegal y el trafico de vida silvestre; disciplinar las subvenciones pesqueras
perjudiciales; y abordar otros problemas ambientales urgentes, como la calidad
del aire y la basura marina (Office of the United States Trade Representative,
2021).

En lo que respecta a los acuerdos comerciales ya negociados, se debe
monitorear y hacer cumplir los compromisos ambientales tomados por las partes
signatarias, incluidos los compromisos para mantener altos niveles de proteccién
ambiental, hacer cumplir eficazmente las leyes ambientales y promover la
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participacion publica en asuntos ambientales (Office of the United States Trade
Representative, 2021).

Por ultimo, se hace alusidon a la importancia de participar en las negociaciones
multilaterales sobre cambio climatico y su posterior implementacion, ya sea
tanto en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de la OMC,
como en los foros ad-hoc que se especializan en materia ambiental.

Uno de los acuerdos comerciales que, segun la administracidon Biden, encuentra
dificultades en materia ambiental, es el United States-Mexico-Canada Trade
Agreement (USMCA por sus siglas en inglés). La vicepresidenta Harris sostuvo
que, “al no abordar el cambio climatico, el USMCA no logra enfrentar la crisis del
momento” (Foglia y D’Alesio, 2021, p.44).

Por ultimo, podemos mencionar que un puntapié de suma importancia fue la
aprobaciéon, por parte del Senado liderado por Kamala Harris, de un paquete
presupuestario de 1.2 billones de ddlares que seria destinado a |la
reestructuracion de la infraestructura econdmica norteamericana aplicable en 8
anos. Este paquete, denominado Ley de Empleos e Inversidon en Infraestructura,
ayudaria al compromiso de reducir la emisién de gases de efecto invernadero
para 2030 y cuenta con el aval del Partido Demécrata y el Partido Republicano.
No obstante, resta la aprobacion de la Camara de Representantes para que esta
ley entre en vigor.

Ante esta iniciativa, el apoyo de algunos empresarios norteamericanos “verdes”
no se hizo esperar. La principal oferta provino de Bill Gates, quién asegur6 que
crearia un fondo, administrado por la empresa Breakthrough Energy, de 1.500
millones de dolares para utilizarse en 3 afos y ayudar a la reduccién de la
emision de gases de efecto invernadero. Esta oferta se mantiene en pie, siempre
y cuando la Ley de Empleos e Inversion en Infraestructura sea aprobada por la
Camara de Representantes (Ambito, 2021).

Conclusiones

Estd claro que el desarrollo y crecimiento de los paises no pueden llevarse
adelante sin tener en cuenta las cuestiones ambientales. Las normas del
comercio internacional no quedan fuera de estas consideraciones. Por el
contrario, las politicas y agendas comerciales deben plantear como tema clave la
proteccion del medio ambiente y la implementacién de medidas de combate al
cambio climatico. La interaccidon entre ambas esferas es compleja y los acuerdos
y negociaciones comerciales son claves en el abordaje de cuestiones
ambientales. Sin embargo, esto no debe llevar a la imposicion de estandares que
no consideren las necesidades y desarrollo de los diversos paises. En este
sentido, el compromiso nacional e internacional de los Estados con las
problematicas ambientales es fundamental, principalmente de aquellos con
mayores capacidades econdmicas, financieras, tecnoldgicas, politicas para hacer
frente a las mismas.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) que se
llevara a cabo en Glasgow, Escocia, en el mes de noviembre, quedara sellado el
compromiso norteamericano, junto a otros Estados, por la reduccién de gases de
efecto invernadero. No obstante, podemos observar que, tras 8 meses de
gestion, la administracion Biden se encuentra trabajando para re-adecuar su
economia y orientarla hacia la transformaciéon verde e incluso se ha propuesto
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objetivos mas ambiciosos que los acordados multilateralmente en el Acuerdo de
Paris.

Esta nueva manera de abordar las relaciones econdmicas, bajo el lema
medioambiental, coloca a Estados Unidos como uno de los actores principales en
la lucha contra el cambio climatico. La voluntad de que medidas contra el cambio
climatico sean un punto central a negociar en acuerdos comerciales futuros, y
gue se re-evallen en aquellos ya acordados, es un claro signo de la importancia
que la defensa del medioambiente ha tomado en la agenda comercial de Estados
Unidos tras la asuncion de Joseph Biden.

Sin embargo, la tarea asumida no sera facil de alcanzar, ya que la estructura
econdmica norteamericana percibe grandes ingresos provenientes de la
exportacion de petréleo. Incluso en el mes de junio, la exportaciéon de crudo
crecié en 1.6 millones de ddlares en comparacion con el mes de mayo (Bureau
of Economic Analysis, 2021). Esto demuestra que la nueva politica econdmica de
Biden deberd sortear los obstaculos que los grandes sectores ligados al petrdleo
pudieran imponer en un futuro y la dificultad de re-estructurar una economia
ligada a la exportacion de este commodity.
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Por Daiana Agiiero Cérdoba’ y Valeria Cortese*

éDesde cuando y como la UE habla de comercio y desarrollo sostenible
en los TLC?

Hoy el desarrollo sostenible y su vinculo con el comercio es tema de agenda que
permea la politica comercial de la mayoria de los Estados. Este principio ha sido
evocado por la Comisién Europea fronteras adentro desde la década del ‘90.
Recién en el documento lanzado en 2002 titulado “'Hacia una asociacion global
para el desarrollo sostenible” se detallé la dimension externa de lo que
representa este principio para el bloque (Bartels, 2012).

Desde la firma del Tratado de Lisboa la politica exterior de la Unidon Europea
segun lo estipulado en el articulo 3 inciso 5, debe promover el desarrollo
sostenible del planeta y el comercio libre y justo. Es asi que, en el marco de
dicho tratado, se produjo la inclusion de la politica comercial comin en los
objetivos y principios de la accién exterior del bloque. De este modo, se produjo
una transicion a un enfoque de la politica comercial mas orientado a los valores
afines al desarrollo sostenible (Malolitneva y Dzhabrailov, 2018).

La UE es el actor internacional que actualmente persigue una de las politicas
mas activas en la implementacion del desarrollo sostenible a través del
comercio. Esto se vio reflejado sustancialmente en la estrategia comercial
lanzada en el afio 2015 denominada “Comercio para todos: hacia una politica de
comercio e inversidn mas responsable”. Alli se presenta por primera vez el
objetivo de integrar la proteccion del medio ambiente y de los derechos
laborales fundamentales de manera estructural en los TLC firmados por la UE.
Se afirma que la politica comercial es un instrumento eficaz para promover los
pilares social y medioambiental del desarrollo sostenible en todo el mundo
(Comisién Europea, 2015: 21-22).

En particular, en los tratados de libre comercio que la Comision Europea negocia
con terceros paises, el modo en el que se vehiculizé y plasmé el nexo entre
comercio y desarrollo sostenible, fue a partir de la introduccidon de un capitulo
rubricado “Desarrollo Sostenible” en los mismos. Hasta la fecha, doce sobre un
total de cuarenta y cuatro (Canada; América Central; Colombia, Peru y Ecuador;
Georgia; Japon; Mercosur; México; Moldavia; Singapur; Ucrania; Vietnam) son
los acuerdos de libre comercio firmados por la UE que incluyen reglas sobre
comercio y desarrollo sostenible, siendo el primero de ellos el tratado firmado en
2009 con Corea del Sur.

Estos acuerdos denominados de “nueva generacion” por incluir elementos que
van mas allda de la mera eliminacién/reduccién arancelaria, contienen principios
basicos que reafirman los compromisos internacionales y nacionales existentes
en relacién al desarrollo sostenible, con una referencia especifica a la lucha

SLicenciada en Relaciones Internacionales UCA, tesista en la licenciatura en Ciencias
Politicas, UCA, Parand, Argentina. Miembro de GENCI, UNR, Rosario, Argentina.
“Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNR, Rosario. Miembro de
GENCI, UNR, Rosario, Argentina.



Septiembre de 2021

. Analisis CIPEI
el : L6 : @
Ci p Edicion especial GENC'

contra el cambio climatico y la proteccién del medio ambiente y los derechos
laborales. Las obligaciones son de dos tipos: obligaciones minimas para
implementar determinadas obligaciones multilaterales, y sobre la base de estas,
hay un conjunto de otras obligaciones que exigen a las partes no reducir sus
niveles de proteccidén de los estandares sociales y ambientales para aumentar su
participacion en la inversion o en el comercio (Bartels, 2012: 12). También
estipulan que las partes cooperaran y trabajaran juntas en algunas areas de
politicas e intercambiardan mejores practicas e informacién sobre temas
relevantes. Asimismo, algunos tratados pueden fomentar explicitamente el
comercio de productos que cumplan determinados criterios de sostenibilidad,
como contribuir a la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas y la
biodiversidad (Ketunnen et al., 2020: 11).

Estos compromisos reflejan el enfoque “suave”, es decir, carente de fuerza
sancionatoria, que la Comision Europea tiene a la hora de plasmar el principio de
desarrollo sostenible en sus TLC con terceros paises. Dicha orientacién ha dado
lugar a criticas respecto a la “falta de dientes” de estos capitulos caracterizados
por no estar sujetos a procedimientos de soluciéon de controversias exigibles ni a
sanciones econdmicas por incumplimiento (Lowe, 2019).

La reciente estrategia comercial “Una politica comercial abierta, sostenible y
firme” dada a conocer en febrero de este afo, va un paso mas alld y pretende
ecologizar la politica comercial abogando por una sinergia entre la politica a nivel
intra europeo y la politica en el plano externo respecto a la proteccion ambiental.
En primer lugar, el desarrollo sostenible se presenta como una caracteristica
transversal a toda la politica comercial. La sostenibilidad de la economia de la UE
y de sus cadenas de suministro se considera esencial para lograr una autonomia
estratégica abierta (Comision Europea, 2021: 7). En segundo lugar, el desarrollo
sostenible es uno de los ambitos de accién de la politica comercial europea. El
apoyo a la transicidon ecoldgica y promocion de cadenas de valor sustentables
busca articular el Pacto Verde Europeo con la politica comercial.

éQué dice el Pacto Verde Europeo?

El Pacto Verde Europeo fue presentado por la Comision Europea el 11 de
diciembre de 2019, con el objetivo de convertir a Europa en el primer continente
climaticamente neutro para 2050. En esta linea, la nueva politica comercial tiene
como propodsito garantizar para los préoximos diez afios que los instrumentos
comerciales acompainen y apoyen una transicidon global hacia una economia
climaticamente neutra, en particular acelerando las inversiones en energia
limpia, y promoviendo cadenas de valor que sean circulares, responsables y
sostenibles (Comision Europea, 2021: 13). Con miras a cumplir ese objetivo es
que la Comisidon en el mes de julio del presente afo adoptdé un conjunto de
medidas legislativas que tienden a adaptar las politicas del bloque en materia de
clima, energia, uso del suelo, transporte y fiscalidad.

El paquete denominado “Fit For 55” haciendo referencia a la reducciéon en un
55% de los gases de efecto invernadero de aqui a 2030 (en comparacion con los
niveles de 1990), establece una hoja de ruta para lograr ese ambicioso objetivo,
modificando la legislacién existente. Concomitantemente, al cumplimiento de la
Ley Europea del Clima, la Comision busca ser la primera regiéon en cumplir con el
Acuerdo de Paris (Comisidon Europea, 2021).
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La Comisién ha realizado exhaustivas evaluaciones de impacto antes de
presentar estas propuestas, con el fin de medir las oportunidades y los costos de
la transicion verde. La legislacion que se adoptara sera transversal, ya que
afectard a varios sectores productivos y comerciales como el transporte, la
energia, la selvicultura y los bosques.

Entre las principales propuestas se encuentra la prohibicion de la venta de
automoviles de gasolina para el 2030, una de las medidas mas ambiciosas vy
controvertidas entre los diferentes paises que conforman el bloque. Esto significa
que la industria automotriz europea, la cual representa el 6% del empleo y el
7% del PBI comunitario, se desprenda progresivamente de los automoviles
contaminantes, para que en 2035 solo se comercialicen vehiculos impulsados por
energias renovables.

Otra de las medidas esta centrada en la energia. Se planteé como objetivo el uso
de un 40% de energias renovables para 2030, cuando actualmente el uso es del
32%, medida que sera vinculante a todos los miembros. Los edificios,
actualmente, son responsables del 40% del consumo energético y del 36% de
las emisiones del continente, para 2030 deberan tener un 49% de su energia de
fuentes renovables (Comisién Europea, 2021).

También se encuentra en el centro de las medidas legislativas la ambicion de dar
mas impulso al Sistema de Comercio de Emisiones (ETS) de la Unién Europea, el
mayor mercado de carbono del mundo, por el cual se supone que la industria
debe pagar por el derecho a contaminar. El Sistema de Comercio de Emisiones
funciona segun el principio de "limitacion y comercio". Establece un limite
maximo a la cantidad total de algunos gases de efecto invernadero que pueden
emitir las instalaciones contempladas dentro del régimen y las aeronaves. Es el
sistema de comercio de emisiones mas grande, el Régimen de comercio de
derechos de emision de la Union Europea (RCDE UE) cubre mas de 11.000
centrales eléctricas y plantas industriales en 31 paises, y vuelos entre
aeropuertos de los paises participantes (Comision Europea, 2015).

El limite va bajando a lo largo del tiempo para hacer que disminuyan las
emisiones totales. Por debajo del limite, las empresas pueden comprar o recibir
derechos de emisidon con los que comercian entre si segln sus necesidades. Al
final de cada afo, las instalaciones deben entregar los derechos suficientes para
cubrir todas sus emisiones, en caso contrario se les imponen sanciones. Si
logran reducir sus emisiones, las empresas pueden conservar los derechos
sobrantes para cubrir sus futuras necesidades o venderlos a otras empresas que
lo requieran. Este comercio de derechos aporta una flexibilidad que garantiza la
reduccion de las emisiones de carbono en el sector que resulte mas barato. Al
colocar un precio al carbono emitido lo que se busca es incentivar la inversién en
tecnologias limpias que reduzcan las emisiones (Comision Europea, 2021).

Otro de los frentes abiertos sera el de la aviacién, dado que la Comisién Europea
planea aumentar los impuestos a la compra de combustible destinado a los
viajes intercomunitarios. Esta medida amenaza con aumentar el precio de los
vuelos europeos, lo que podria afectar al turismo en algunos paises (Comisidn
Europea, 2021).

En lo que respecta a los bosques y el suelo dos medidas son las mas
importantes, por un lado, el "Reglamento de uso de la tierra, la selvicultura y la
agricultura”, el cual plantea como objetivo la absorcion de 310 millones de
toneladas de emisiones de CO2 por los sumideros naturales para 2030. Esto
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quiere decir que el bloque deberd alcanzar neutralidad en estos sectores para
2035, incluyendo las emisiones agricolas distintas al CO2 como ser las derivadas
del uso de fertilizantes y la ganaderia. Por otro lado, la Directiva sobre Fuentes
de Energia Renovables plantea como objetivo plantar 3 millones de arboles en
toda Europa para 2030, aunque no sera vinculante al no estar incluida en el
Tratado de la Union. El objetivo final es alcanzar cadenas de valor sin
deforestacion (Comision Europea, 2021).

Por dltimo, una de las medidas mas contundentes respecto al impacto en el
comercio es el Mecanismo de Ajuste de la Frontera de Carbono (CBAM). En si
misma, esta medida se trata de una politica unilateral y auténoma que la UE
aplicara en sus relaciones comerciales con terceros para apoyar un comercio
mas sostenible. Tiene como objetivo ayudar a reducir el riesgo de fuga de
carbono, la cual ocurre cuando las empresas transfieren la produccién al
extranjero, a paises que poseen reglas de emisiones menos estrictas. EIl CBAM
cubre los sectores del acero, hierro, cemento, fertilizantes, aluminio vy
electricidad, aunque se establece que la Comisién pueda ampliar esta medida a
otros sectores. En la practica el CBAM seria una extension del Sistema de
Comercio de Emisiones (ETS) a las importaciones. Esta programado que el CBAM
comience a aplicarse en 2023 y esté en pleno funcionamiento en 2026, lo que
significa que las emisiones importadas solo seran informadas, pero no se debera
pagar ningun impuesto hasta la fecha en que entre en vigencia de forma
completa (Comisidon Europea, 2021).

Entonces, équé tan verde puede llegar a ser el comercio europeo?

De lo expuesto se entiende que la UE estd comprometida con la sostenibilidad
del planeta y la ecologizacion del comercio. La incorporacion del capitulo
“Desarrollo Sostenible” en los TLC de nueva generacidon no solo es la prueba mas
clara de esto, sino que también representa la utilizacion de los acuerdos
comerciales como mecanismo para exportar al resto del mundo los valores y
estandares normativos europeos respecto a la proteccién ambiental. Asi, una vez
mas, la UE estd disputando la gobernanza global a través del comercio
aprovechando la atraccién que genera su mercado unico.

Ahora bien, la puesta en practica de estas ideas no esta exenta de desafios. En
primer lugar, como referimos en el analisis de los TLC, los capitulos de desarrollo
sostenible no cuentan con mecanismos sancionatorios efectivos, dando lugar a
que el compromiso con la proteccién ambiental se diluya. En segundo lugar,
medidas como el CBAM, si bien plantean un comercio mas ecoldgico y justo, no
contemplan la capacidad de respuesta que los terceros paises, especialmente
aquellos paises en desarrollo, pueden dar a un eventual pago de tasa impositiva.
Por altimo, la implementacién de las medidas de la Ley Europea del Clima para
cumplir con los objetivos del Pacto Verde, podria suponer tensiones a nivel
intraeuropeo. Dado que los 27 miembros del bloque son dispares en cuanto a su
nivel de desarrollo, el uso de energias renovables y transportes limpios no
implica el mismo esfuerzo econémico para todos.

Estas iniciativas verdes llevan a la UE y al comercio en la direccidén correcta, pero
para saber cuan significativo es el cambio que se pretende hacer y cuan viables
resultan en la practica, lo mejor sera esperar. Por lo pronto, la sancién de la Ley
Europea del Clima que esta prevista para fin de julio, podria ser el primer paso
hacia una transicién econdémica-comercial mas verde.
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