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La tentacion de aprehender el devenir politico latinoamericano de las Ultimas décadas a par-
tir de la imagen de “giro” ha sido una preocupacion constante para los/as analistas de la re-
gion. Latinoamérica pareceria ingresar en el siglo XXl en un serpenteado camino reflejado a
comienzos de esta era en el denominado giro a la izquierda, tras el cual una nueva ondulacion,
a partir del surgimiento de expresiones politicas desafiantes ancladas en el concierto ideolo-
gico de derecha asi como del acceso -por distintas vias- de éstas al gobierno nacional de los
paises de mayor relevancia de la regidn, inclinaria el péndulo a la derecha. Por lo que la marea
rosa con la que amanecio el siglo XXI pronto se transformo en un viento amarillo o peor aun
en una tormenta negra.

La multiplicidad de colores con los que la derecha se ha visto simbolizada da cuenta del pluri-
verso de tradiciones, lenguajes y practicas que habitan en ella. Como sostienen Roger Eatwell
y Noel O'Sullivan la derecha esta compuesta por una variedad de estilos de pensamientos,
muchas veces contrarios e incluso incompatibles entre si, esto no impide que en el tablero
politico los estilos de pensamiento borren sus diferencias y se acomoden dentro de la misma
trinchera. Lo que en el plano del pensamiento serian relaciones contranatura, en el mundo de
zorros y leones que conforma la politica se transforma en amistades por conveniencia, inclu-
so con cierto derecho a roce. Esto no inhibe la importancia de la teoria politica, al contrario la
resalta, pues es el Unico plano que aun nos puede dar ciertas respuestas en torno a la genea-
logia de estas tradiciones, sus tensiones, desarrollos y relaciones.

La metodologia de seleccién de casos, y la cantidad de autores con distintas trayectorias que
participan de esta obra, permitieron que esta multiplicidad de colores, esta heterogeneidad
de estilos de pensamiento de derecha se vea reflejada en la presente propuesta. En sordi-
Nna aparecen en los distintos articulos definiciones que se desprenden de un estilo de pen-
samiento reaccionario, que predican un regreso a un pasado en donde el poder de ciertas
instituciones (familia, religiéon, etc.) es el vector principal de la vida societal; definiciones que
asocian a la derecha con practicas politicas antidemocraticas, represivas y autoritarias; defi-
niciones que conciben que el nucleo de la derecha radica en su rechazo en la intervencion
estatal para regular distintas dimensiones del vivir comun, en especial el mercado. Cabe se-
fRalar que allende estas diferencias es posible percibir que la mayoria de las definiciones que
estos trabajos ponen a jugar podrian estar incluidas dentro de la clasica y amplia definicién de
Bobbio de la derecha como una actitud negativa frente a la idea de igualdad, por la cual las
distintas desigualdades (econdmicas, jerarquicas, raciales) son concebidas como naturales y
en consecuencia no factible de eliminacion.

En lineas generales podemos mencionar tres procesos que ponen de manifiesto el devenir
politico de las derechas en la regidn: 1) el (re)surgimiento de expresiones politicas inclinadas
ideologicamente hacia la derecha con capacidad para plantear un serio desafio y desgaste a
las fuerzas politicas gobernantes. 2) El acceso -por distintas vias- al gobierno nacional de par-
tidos orientados hacia la derecha en paises como Colombia con los presidentes Alvaro Uribe
(2002-2010), Juan M. Santos (2010-2018) e lvan Duque (2018-2022); en Chile con el gobierno
de Sebastian Pinera (2010-2014 y 2018-), en Paraguay con Horacio Cartes (2013-2018) y Mario
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Abdo Benitez (2018-2023), en Argentina con la gestion de Mauricio Macri (2015-2019), en Bra-
sil con la presidencia interina de Michel Temer (2016-2018) y de Jair Bolsonaro (2019- 2022), o
en Uruguay con Luis Lacalle Pou (2020-2025), entre otros. 3) La irrupcién y mayor visibilidad
en el espacio publico politico de manifestaciones colectivas de grupos de interés y activistas
representantes de los distintos estilos de pensamiento de derecha anclados en la regién. Lo
que se manifiesta en la defensa de valores conservadores y/o reaccionarios (como la fami-
lia, la seguridad, los privilegios, la religion), liberales (la defensa de libertad individual aun en
contra del bien comun, de la propiedad) o autoritarios (criticas o acciones radicales contra las
instituciones democraticas, la reivindicacién de aspectos del periodo dictatorial, rechazo a la
politica de derechos humanos, arropar de nacionalismno manifestaciones xendfobas, clasistas
o discriminatorias).

La presente propuesta no sélo permite reconocer el arco iris de la derecha que habita en
América Latina, sino también problematizar la imagen de giro a partir del cual la historia de
esta region ha sido leida en las ultimas décadas; no para rechazarla sino para complejizarla,
para dotarla de mayor cuerpo. Nos obliga a preguntarnos, si como contemporaneos tenemos
la perspectiva necesaria para percibir las ondulaciones, si tenemos la distancia para observar
en el mapa de la historia estos zigzag. En este sentido, una de las formas a partir de la cual
enriquecer la imagen de giros es acercar nuestro registro de lectura, operacidn que nos per-
mitira comprender los distintos eslabones que edifican estos giros pero fundamentalmente
las tendencias contrarias que subyacen de forma opaca a las ondulaciones. La presente obra
nos posibilita percibir de qué manera al acercar nuestra mirada las grandes ondulaciones se
transforman en constantes oscilaciones que se suceden como un dialogo. Nuestra intencién
entonces no es negar la validez de pensar en términos de giros, sélo procurar ensayar las con-
diciones heuristicas de otro registro de lectura.

Ahora bien, aunque existe un gran cumulo de estudios sobre las derechas en la década de
1990 en América Latina, y una preocupacion reciente por comprender la fisonomia y manifes-
taciones que afloran en el siglo XXI, colocar el acento en el estudio de los “acontecimientos”
nos permite abrir una nueva forma de interpretacién y analisis, capaz de reducir la comple-
jidad de la accidn social y encontrar los significados preponderantes que la atraviesan. Tal y
como lo plantean autores de diversas tradiciones en el analisis social y politico—como Franco
Crespi, Michel Dobry, Alain Badiou, Jacques Ranciere, entre otros— el concepto de aconteci-
miento hace alusién a un evento histérico irrepetible de tipo contingente, que a pesar de su
insignificancia puede cristalizar, tensionar o romper una pluralidad de elementos estructura-
les predeterminados, poniendo en entredicho las formas de significacidon prevalentes de la
vida politica y modificando el curso posterior de la historia.

Es decir, los acontecimientos son acciones socialmente vividas en la memoria ciudadana que
producen un desplazamiento, pliegue, torsidn o cisura en el devenir cotidiano de la rutina o
la cadencia histdérica como también de las formas de interpretacion del devenir politico. En
definitiva, el acontecimiento es un evento que interrumpe y puede crear nuevas condiciones
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y escenarios, como también condensar procesos solapados que no tenian manifestacion pal-
pable o evidente en la mirada sobre el devenir cotidiano.

Claramente no todos los acontecimientos son similares, ya que no todos disponen del mismo
nivel de efervescencia social, de innovacion o trasmutacion del status quo, de desplazamiento
o salto del derrotero histérico y politico, de fluidez o vacio en el tiempo rutinario, de agencia
de nuevos grupos o actores. Sin embargo, todos comparten el elemento en comun de ser
situaciones histoéricas localizables donde |la faceta de lo politico se pone en juego sin tapujos,
ya que —al decir de Norbert Lechner— el sentido del orden se encuentra en disputa y las
distintas facetas del ser se ponen en evidencia, aungque mas no fuere en los claroscuros de
monstruosidades en tiempos de transicion y cambio.

Como consideramos que no es posible dar cuenta de la accion sin tomar en cuenta sus mani-
festaciones, interpretaciones y significaciones, al momento de auscultar los acontecimientos
de las derechas en América Latina en el siglo XXI, habremos de tener en cuenta: su caracter
localizable en tanto singularidad histérica en cada uno de los paises en cuestion; su manifes-
tacion factica, incorporada a través de una descripcion sucinta del derrotero de la inflexion
gue imprime el acontecimiento; la incorporacién analitica de las multiples significaciones
gue han abierto, de la cual las posiciones de la literatura especializada puede ser una eviden-
cia clarificadora al respecto; como también las huellas y resabios que han impreso al tiempo
y accionar politico posterior.

Para seleccionar los acontecimientos de las derechas en el siglo XXI de América del Sur se
utilizé un test de expertos/as en la politica de cada uno de los paises, en el cual se les ofrecio
al menos a tres especialistas una breve descripcion de qué se entendia por “derechas” y por
“acontecimiento” solicitdndoles que identificaran tres eventos de tales caracteristicas en el
pais de su expertise. Luego, de las diversas y plurales identificaciones realizadas por los/as
expertos/as, se seleccionaron aquellos tres acontecimientos que estuvieran presentes en al
menos dos de las respuestas otorgadas por las personas consultadas. En el caso en el que
no fue posible identificar un consenso entre dos especialistas, se extendid la consulta a otros
analistas de dicho pais hasta encontrar tres acontecimientos concurrentes. Por ultimo, se lle-
v6 a cabo el diseflo de una estructura general de cdmo debia escribirse la entrada de este
compendio que los/as distintos autores/as debieron seguir para conservar la homogeneidad
y coherencia de la obra; empero, a partir de estas pautas formales cada quien expreso libre-
mente sus interpretaciones, lecturas y conclusiones.

Cabe sefnalar que, con el objeto de concebir una obra de agil lectura que pueda ser utilizada
como referencia introductoria a los distintos acontecimientos seleccionados, quienes edita-
mMos esta obra hemos optado por no colocar referencias bibliograficas en el cuerpo del texto,
pero si poner a disposicion en el final de cada entrada una pequefa selecciéon bibliografica
para profundizar a futuro el estudio del acontecimiento en cuestion.

Este libro nace, en el seno del dialogo y construcciéon mancomunada del conocimiento en el
Centro de Estudios Comparados de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internaciona-
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les de la Universidad Nacional de Rosario, a partir de la integracion de preocupaciones e inte-
reses de distintos proyectos de investigacion: “El pluriverso de las derechas: liberal, conserva-
dora, radical y reaccionaria. Distinciones conceptuales y experiencias politicas en el siglo XX"
dirigido por Gastéon Souroujon y financiado por la Universidad Nacional de Rosario; “Argentina
y Brasil: populismo, ideologia y orden internacional en la reconfiguracion del regionalismo del
Cono Sur (2003-2020)" dirigido por Gisela Pereyra Doval, codirigido por Juan Bautista Lucca
y financiado por CONICET; “Sudamérica en Movimiento: (Re)configuracion de las agendas,
analisis de los vinculos externos y desafios en el siglo XXI", dirigido por Gisela Pereyra Doval
y financiado por la Universidad Nacional de Rosario; “Izquierda, derecha y populismo en la
configuracion del Mercosur en los gobiernos de Argentina y Brasil entre 1991-2019", dirigido
por Esteban Iglesias y financiado por el Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONCYT); “Las fuerzas politicas de derecha en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay en el siglo
XXI", dirigido por Esteban Iglesias y financiado por la Universidad Nacional de Rosario. Este
origen explica la heterogeneidad que presentan los/as distintos autores/as de las entradas,
desde académicos de trayectoria, investigadores en proceso de formacion, hasta estudiantes
avanzados.

Diccionario de acontecimientos de derechas en el siglo XXI en América Latina es una obra de
referencia para la reflexion profunda, articulada y sesuda de los itinerarios, derroteros y fiso-
nomia que adquieren las derechas en la region, en un siglo de vértigo, cambio y voragine. Por
ello, es una obra recomendada para quienes busquen auscultar la complejidad de la politica
regional en el siglo XXI; reconocer las facetas y lindes que adquieren las derechas en cada uno
de los paises cuando se tornan visibles en el espacio publico politico; y, finalmente, advertir las
continuidades y rupturas de la historia politica contemporanea de América Latina a la luz de
sus pliegues y acontecimientos mas destacados.

Souroujon, Gastdn y Lucca, Juan Bautista (2021). “Filigranas y bisectrices para un diccionario
incompleto de los acontecimiento de derecha en América Latina del siglo XXI”, en Diccionario
de acontecimientos de derechas en el siglo XXl en América Latina, compilado por Iglesias, E.;
Souroujon, G.; Pereyra Doval, G.y Lucca, J. B.,, UNR Editora, Rosario. Paginas 7-11.
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1. El ocaso de la politica aliancista: contexto turbulento y violento

La figura del presidente de La Rua abandonando la Casa Rosada en helicéptero, aco-
sado por una manifestacion popular masiva que no retrocedia ante la represion pue-
de establecerse como imagen disparadora para el analisis de las problematicas que
acechaban a la Argentina finalizando el 2001.

Para los ultimos meses de ese ano la crisis no tenia retorno. La conflictividad escalaba
a sus puntos mas altos, y el presidente no supo encontrar las respuestas adecuadas
para revertir la situacion. El Gobierno de la Alianza se enfrentaba a un nuevo ciclo as-
cendente de la protesta social argentina, pese a las estrategias represivas y concesivas
desplegadas.

Particularmente durante los dias 19 y 20 de diciembre de 2001 se precipitaron una se-
rie de acontecimientos que pusieron fin a un ciclo de rebeliones iniciado en diciembre
de 1993 si se considera al santiaguehazo como antecedente. También pueden pen-
sarse como el final de la larga década abierta en 1989 marcada por manifestacionesy
sagueos durante la presidencia de Alfonsin y comienzos de la de Menen.

Fue asi que diferentes actores confluyeron en una histdrica y masiva rebelion popular:
desempleados y pobres urbanos, dirigentes sindicales, pequenos ahorristas, produc-
tores agropecuarios, pequenos empresarios, comerciantes, y hasta estudiantes. Otro
sector distintivo durante este periodo fueron las organizaciones piqueteras. La rebe-
lion popular sumo justamente el apoyo de la clase media, histdrico bastion electoral
del radicalismo. Asi, la mayor parte de los segmentos sociales involucrados se consti-
tuyeron, en distintos grados, como los excluidos del poder politico.

Un elemento fundamental a resaltar fue la represion masiva profundizada durante
este periodo por el Estado como manera de hacer frente al descontrol que reinaba
por aquellos dias. Para analizar estas manifestaciones y sus respectivas represiones
por parte del Estado se las debe entender como resultado del conjunto de politicas
neoliberales implementadas que ya habian comenzado a gestarse durante la ges-
tion menemista. El deterioro de la economia y su correlato en las pavorosas cifras de
los indicadores sociales provocaron constantes cambios en el Ministerio de Economia
de la gestion aliancista. Pasando de Machinea, a Lopez Murphy y luego a Cavallo, la
situacion empeoraba cada vez mas y despertd una gran resistencia por parte de la
ciudadania. Esto contribuyd principalmente a activar las protestas ciudadanas que se
hacian cada vez mas masivas a lo largo de todas las provincias, mientras que el gobier-
Nno perdia apoyos y se generaban rupturas dentro de la coalicion.

Cuando a fines de noviembre se produjo el crack bancario, el gobierno limitd el retiro
de dinero de los bancos e impuso el conocido “corralito”. Este no sélo incluia los ingre-
sos, atesoramientos e inversiones de pequenos propietarios, sino también los salarios.
Estas ultimas medidas de ajuste, sumadas a las de los anteriores ministros, provoca-
ron un rechazo generalizado por parte de la poblacién que comenzé a manifestarse

14
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en huelgas, saqueos, cacerolazos, choques y combates callejeros, ataques a edificios
publicos, bancos y empresas privadas, con el lema de derogar los ajustes, recuperar
los ahorros, preservar los planes sociales y lograr la libertad de los presos por las luchas
sociales. Cabe resaltar que estas marchas tuvieron el apoyo de partidos de izquierda y
de fuerzas de centro-izquierda como también de las Madres de Plaza de Mayo.

Fue de esta manera que durante diciembre las manifestaciones se multiplicaron y
se volvieron mas candentes y multitudinarias. Ante esta situacion, la noche del 19 de
diciembre el presidente De la RUa decreto el Estado de Sitio, por lo cual se desaté un
masivo cacerolazo en la Capital Federal, que comenzd en los barrios y finalizé en la
Plaza de Mayo, frente a la Casa de Gobierno. Miles de personas a lo largo del pais salie-
ron a las calles con el lema «Que se vayan todos», abriendo un periodo de dos semanas
de alta inestabilidad politica y caos social. En este contexto, a la medianoche renuncid
Cavallo, y De La Rua lo hizo al dia siguiente ante la imposibilidad de contener la pro-
testa social, pese a la vigencia del Estado de Sitio y la alta represion estatal.

2. La represién como respuesta

Estas concentraciones fueron violentamente reprimidas por gases lacrimoégenos, ba-
las de goma y disparos de armas de fuego. Tanto las policias provinciales como la
gendarmeria nacional fueron responsables durante los dias 19 y 20 de diciembre de 39
muertes a nivel nacional y cientos de heridos. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires
particularmente el 20 de diciembre fueron asesinadas cinco personas en la zona de la
Plaza de Mayo, ademas de los heridos y mas de 300 detenidos.

Un ejemplo paradigmatico fue el asesinato de Claudio ‘pocho’ Lepratti de Rosario
cuando intentaba detener los disparos de los policias que apuntaban a ninos del co-
medor en el que trabajaba. La memoriosa frase “Bajen las armas, que aqui solo hay
pibes comiendo”, perpetuada en cancion, fue pronunciada antes de recibir un tiro en
la traquea por parte de un policia.

Seis meses después de estos acontecimientos, durante el ano 2002, lejos de aplacar-
se, el nebuloso y critico panorama argentino persistia, se reproducia y generalizaba.
El uso excesivo de la fuerza por parte de los policias dio lugar a que el pais quedase
conmovido ante el asesinato de Maximiliano Kosteki y de Dario Santillan, militantes
de una organizacion de desocupados, el 26 de junio de 2002, durante una protesta.
El operativo represivo responsable de la situacion involucro a las fuerzas federales y a
la Policia de la provincia de Buenos Aires, las cuales quisieron ser encubiertas por el
gobierno de Duhalde.

Consideramos que son dos |los aspectos fundamentales que marcan la relevancia de
estos sucesos en la historia politica argentina. El primer de ellos, es el punto de in-
flexion en la historia argentina reciente que estos acontecimientos suscitaron, no solo
por la fuerte reaccién social que provocaron sino también porque colocaron como eje
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de debate en la agenda publica la cuestion de qué deben y qué no hacer las fuerzas
policiales durante las protestas.

La consolidacion progresiva del régimen democratico a partir de 1983 y la vigencia del
Estado de derecho vinieron acompanadas de una presencia importante de la protesta
en la vida politica. Ello implicé cuestionarse ineludiblemente como ha respondido el
Estado en diferentes circunstancias, sobre todo por el peso que adquirid la cultura de
los derechos humanos luego de los regimenes dictatoriales.

La politica represiva, el descontrol y el abuso de la fuerza hacia los ciudadanos que
se manifestaron durante estas marchas también estuvo muy presente en la época
neoliberal de los ‘90. Pero, fue durante el gobierno de Fernando de la RUa cuando el
modelo de convertibilidad se puso en jaque y propagod grandes efectos adversos entre
los ciudadanos. Se genero asi en el 2001 uno de los mayores picos en la cantidad de
muertos en manifestaciones, aunque segun el informe de Maria Celia Cotarelo no sera
el mas alto. Lo que puso en evidencia, segun el informe del CELS coordinado por Mar-
cela Perelman, la falta de capacitacion especifica de los agentes policiales para aquel
momento y la impunidad judicial ante la intervencion violenta e ilegal de las fuerzas
de seguridad.

Sesgo represivo y criminalizante de la protesta que se puede evidenciar claramente
durante el discurso de De La Rua al decretar el Estado de Sitio, discurso en el que alu-
de a los manifestantes como “violentos”, “delincuentes” y “contrarios a la patria”. Den-
tro de estas categorias se incluyo a todos aquellos que “aprovechan la situacion para
provocar desorden y generar caos” a diferencia de los “necesitados que no operan de
la misma manera”. Por eso debid imponer un “limite a los violentos que se aprovechan
de las penurias ajenas”

2.1. Nuevos sentidos de la ciudadania

El segundo aspecto atane a la idea de ciudadania, la misma comenzo a reformularse
a partir del ‘83 con la transicion democratica. De hecho, la crisis del 2001y las represio-
nes alli vigentes volvieron a poner en cuestionamiento la categoria de ciudadania, a la
cual se le agregan nuevos sentidos. Sus pilares estarian basados en la accion directa,
la autoorganizacion y la defensa de la democracia como elementos de base.

Pese a las represiones, las movilizaciones permitieron una participacion activa de la
poblacidon mas alla de las meras elecciones, instrumento que por cierto se habia visto
afectado claramente para octubre de 2001. En este sentido, otro método de protesta
fue la realizacion voluntaria del voto impugnado. Los resultados de la eleccion legis-
lativa de octubre de 2001 demostraron el rechazo de la ciudadania, mediante el “voto
bronca”, hacia una dirigencia politica que era vista como la responsable de la crisis
gue amenazaba las condiciones de vida. Este rechazo moral, no soélo criticaba la co-
rrupcion que caracterizaba a los politicos de turno, sino en general a la clase politica
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y a los partidos politicos, por lo que la solucidon a los problemas iria mas alla de un re-
cambio electoral de dirigentes, segun los ciudadanos.

Frente a ello es posible reflexionar sobre la prevalencia de un aparente sentido anti-
politico generalizado en la ciudadania, pero que su interior se nutrid de aspectos sus-
tancialmente politicos, porque estas protestas implicaron un cuestionamiento hacia
los representantes, lo que puede ser visto como ejercicio de la soberania. Las represio-
nes entonces se configuraron como la contracara mas dura y visible de la negacion
institucional estatal a estos cuestionamientos sociales.

|“

Entonces, el “que se vayan todos” no solo fue solamente un grito colectivo de hartaz-
go. No representa la apatia politica, la negacion de la politica, sino que se configura
como puntapié para su problematizacion en un contexto neoliberal.

3. Conclusiones

Los sucesivos ajustes durante el gobierno de la Alianza, que no hicieron otra cosa que
profundizar las politicas neoliberales ya iniciadas durante el gobierno de Menem, pro-
vocaron una contraccion econémica que repercutio sobre la recaudacion tributaria y
el ensanchamiento del déficit. Como resultado sucedieron los episodios de diciembre
de 2001, los cuales acarrearon un gran ejercicio de la violencia estatal. La relevancia de
aquellos sucesos fue tal que incluso hasta el dia de hoy perduran ciertas causas pena-
les abiertas relacionadas con la represion policial de aquellos dias.

Diversas interpretaciones desde la academia confluyen en la insercion de los hechos
represivos de 2001 dentro de un contexto ligado a las derechasy a la hegemonia neoli-
beral, contexto que se coloca en crisis a partiry a través del accionar directo del pueblo,
gue salid a las calles para poner punto final a la situacidn. La novedad radica en que
las derechas, antes asociadas a gobiernos de dictaduras institucionales de las Fuerzas
Armadas, persistieron con el correr de la historia, pero enmascaradas tras consignas
propias de la democracia social e incluso planteando cierto liberalismo cultural.

Si bien, para aquel entonces, la Argentina ya habia luchado una gran batalla contra el
neoliberalismo, todavia quedaban muchas consecuencias que afrontar. Una de ellas
fue la construccion de nuevas identidades politicas, nuevas experiencias organizati-
vas y econémicas, que afectaron a los movimientos politicos tradicionales. Asi, |a crisis
funcioné como factor desencadenante para que aparezcan nuevos jugadores en un
momento en el que los partidos politicos y los lideres tradicionales aparecian deslegi-
timados. Pero ;qué ocurre cuando estos nuevos movimientos que aparentan desvin-
cularse de las formas tradicionales de hacer politica perpetdan las mismas problema-
ticas contra las cuales se lucharon durante estas protestas?
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1.a. Antecedentes

Los impuestos a las exportaciones agricolas se restablecieron con la emergencia so-
cial del 2002. Captar parte de esa renta extraordinaria generada por el salto tecnologi-
co y productivo del sector agrario fue central para recomponer los recursos publicos
e iniciar la recuperacion econémica. Durante la presidencia de Néstor Kirchner (2003-
2007), las bases de ese esquema econdmico se fueron erosionando y creando presio-
nes que incidian en su dinamica. Sin un programa especifico para el sector agrario, las
alicuotas se incrementaron mientras la situacion internacional impulsé el alza de los
precios. El conflicto sectorial surge en 2005 y 2006 con un enfrentamiento alrededor
de los precios internos y las restricciones a las exportaciones de carne y trigo impues-
tas por el gobierno. El sostenido aumento de la presion tributaria —en 2007 sube en
dos oportunidades- y los virajes de las politicas hacia el agro ocurridos en los merca-
dos de carne vacuna, leche y trigo, signaban la antesala de problemas irresueltos y
malestar extendido.

1.b. De la protesta sectorial a la movilizacién y reaccién antikirchnerista

El'Tl de marzo, a tres meses de |la asuncion de la presidenta Cristina Fernandez de Kir-
chner (2007-2011), el catalizador fue el anuncio de la Resolucién 125/08 por parte del
Ministro de Economia, Martin Lousteau. En el marco de una politica de expansion fis-
caly de contencion del alza del precio de los alimentos, establecia un nuevo esquema
de retenciones moviles para las exportaciones de soja, trigo, maiz, girasol y sus sub-
productos. En un contexto de valores récord de los granos, las alicuotas se ajustarian
segun la variacion internacional.

En rechazo a la medida, las principales representaciones del empresariado rural, la
SRA (Sociedad Rural Argentina), la FAA (Federacion Agraria Argentina), las CRA (Con-
federaciones Rurales Argentinas) y la CONINAGRO (Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria), se reunen en la Mesa de Enlace (ME) y llaman a suspender por 48 ho-
ras la comercializacion de granos y carnes. El paro del 13y 14 de marzo incorpora otras
formas de protesta infrecuente para los productores rurales. Los piquetes crecieron en
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Chaco y Entre Rios. El bloqueo de
las principales rutas por parte de militantes ruralistas paso a ser parte del instrumen-
tal de la contienda. Habian desbordado a la dirigencia sectorial y a los funcionarios
de la politica agropecuaria. La heterogeneidad de la movilizacion se expandio con los
activistas independientes bautizados como “autoconvocados”. Con mas de 300 cortes
de ruta, el 19 de marzo en la ciudad de San Pedro, la ME realiza su primer acto publico.

El 25 de marzo, treceava jornada del paro agrario, en un contexto de alza de los precios
de los alimentos y riesgos de desabastecimiento mayores, por primera vez la presi-
denta se referiria publicamente. La ME anuncia la extension de las medidas por tiem-
po indeterminado. Esa tarde la presidenta cuestiona la radicalidad de la protesta: “los
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piguetes de la abundancia”, de los “sectores de mayor rentabilidad”, son comparados
con los “piquetes de la miseria”. Luego de las palabras presidenciales sonaron las ca-
cerolas en los barrios portenos de clase media y media alta. También en urbes me-
dianas y grandes del interior del pais. En Ciudad de Buenos Aires, se concentraron
en el Obelisco. Al dirigirse a la Plaza de Mayo que reunia los apoyos al gobierno, hubo
enfrentamientos.

Extendido al campo y a las ciudades, a la Capital Federal y al interior del pais, la am-
pliacion del escenario social y territorial habia transformado la naturaleza del litigio. Se
revelaba un movimiento de oposicion antigubernamental, con un nucleo de oposito-
res a la politica de derechos humanos del kirchnerismo. Entonces el gobierno redobla
su retdrica adversativa al asociar a los empresarios agrarios a un sector econémica-
mente parasitario y politicamente reaccionario, desestabilizador y antipopular. La ca-
lificacion de la soja como “un yuyo que crece sin ningun tipo de cuidados especiales”
y la vinculacion a “golpistas” y “generales multimediaticos”, los inscribe en la relacion
entre democracia y dictadura.

El 31 de marzo el ministro de Economia anuncia que las retenciones se reformarian
para beneficiar a las explotaciones mas pequenas o alejadas de los puertos de em-
barque. El 1° de abril el gobierno organiza un acto multitudinario en la Plaza de Mayo
en apoyo a la presidenta y redne a todos sus aliados. Independientes, agrupaciones
sindicales, movimientos sociales, columnas de los intendentes del conurbano, parti-
dos politicos y organizaciones de derechos humanos. A la movilizacion “procampo” se
oponia otra “en defensa de la democracia”.

El 2 de abril la ME suspende las medidas de fuerza. Entre la cosechay una nueva ronda
de negociaciones frustrada, el 7 de mayo se reanuda el paro agrario. El 25 de mayo (dia
de la Revolucion de Mayo) la ME organiza un gran acto en el Monumento a la Bandera
en Rosario. Concurren mas de doscientas mil personas, en un escenario estratégico
para el sector agroexportador, adverso al kirchnerismo, gobernado por el socialismo y
con predominio de sectores peronistas disidentes, la retérica combativa hacia el go-
bierno sefald una inflexion.

El 27 de mayo Néstor Kirchner hace su aparicion publica como presidente del Partido
Justicialista con un documento que califica el paro como “antidemocratico ataque
con animo destituyente”. La ME redobla las acciones entre legisladores y goberna-
dores. El 4 de junio los propietarios de camiones inician piquetes en reclamo de una
normalizacién de su actividad y bloquean mas de 100 rutas. El 14 de junio el gobierno
ordena despejar el piquete de Gualguaychu y arresta a Alfredo de Angeli, lider de |a
FAA de Entre Rios. Una ola de protestas y cacerolazos rodea la residencia presidencial
de Olivos.

La presidenta anuncio el envio de un proyecto de ley al Congreso el 17 de junio. Ingre-
s6 en la Camara de Diputados el 19 de junio. Fijaba un monto del impuesto de acuerdo
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con la escalay la localizacion de las empresas agrarias y destinaba un porcentaje de lo
recaudado para financiar infraestructura en las provincias. Desde la oposicion, el PRO,
la UCR, la CCy el peronismo disidente se aglutinaron en contra de las retenciones mo-
viles. EI 5 de julio se aprobod por 129 votos afirmativos, 122 negativos y 2 abstenciones. El
proyecto del diputado oficialista Felipe Sola escindié al bloque oficialista debilitando
la llegada al Senado.

Previo a la sesion en el Senado, los sectores agrarios y el gobierno convocaron a dos
actos masivos. En la Plaza del Congreso, con unos 100.000 manifestantes, la coalicion
oficialista revelo fisuras con la ausencia del vicepresidente, algunos gobernadores jus-
ticialistas y el jefe sindical de los peones rurales. En Palermo la ME convoca a mas de
200.000 personas. 13 senadores hasta entonces oficialistas votan en contra. Empatada
la votacion, el 18 de julio, el vicepresidente Cobos emitié su voto “no positivo” en recha-
zo de las retenciones moviles.

2.a. La derecha toma forma: reconfiguracion del espacio politico

El conflicto agrario es una bisagra insoslayable en el escenario politico nacional, nodal
para la configuracion del campo de la derecha al articular las posiciones socioecono-
micas compatibles con el neoliberalismo y las posturas conservadoras en temas éti-
cos, culturales y politicos. En el proceso, el enfrentamiento econdmico sobre la apro-
piacion de la renta diferencial pampeana, se torna un “conflicto del campo” de tenor
politico. No solo el frente agrario desplaza las disputas entre terrateniente, pequenos
productores y arrendatarios para profundizar el enfrentamiento con el gobierno. El
disperso universo socio politico opositor se nuclea rapidamente alrededor de la ME y
establece una contraofensiva a partir de los errores gubernamentales.

En una escalada polarizante entre populismo y republica, entre democracia y dicta-
dura, entre el pais liberal agrario y el desarrollista industrial, emerge una vasta mo-
vilizacion opositora en el espacio urbano. La adhesion creciente de los sectores me-
dios urbanos y el repertorio que asume agudizo los paralelismos con diciembre de
2001. Como parte de la narrativa fundacional del kirchnerismo, superar la debacle de
2001/02 implicaba sustituir el modelo politico econémico neoliberal excluyente basa-
do en la intervencion del Estado y la inclusion social. Trazar una explicacion histoérica
de la década de 1990, llevaba a un proceso iniciado en 1976. De aqui la continuidad en-
tre democracia y dictadura. Esta I6gica binaria se expresa en el intento (y necesidad)
de reordenar las opciones politicas en términos de derecha e izquierda, en reemplazo
de la tradicional distincion entre peronismo y antiperonismo.

En contraposicion a la retdrica de reparacion e inclusion que el kirchnerismo profesa-
ba, el conflicto agrario activa la dicotomia entre civilizacion republicana y barbarie po-
pulista. Primero en apoyo a las corporaciones agropecuarias, y progresivamente hacia
el proyecto neoliberal conservador. Pucciarelli remarca que la confrontacion mani-
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festd que tanto el contenido como el estilo de gestion del nuevo movimiento popular
habian provocado el alejamiento y la separacion de un importante conglomerado de
sectores medios de los grandes nucleos urbanos, que alimentaron el crecimiento de
un proyecto opuesto y alternativo. La disputa escenifico la configuracion de dos pro-
yectos antagonicos: uno de corte nacional, popular y democratico y otro de caracter
republicano, conservador y neoliberal.

La movilizacion agraria revelo la presencia y la fuerza de un proyecto politico de dere-
cha protagonizado por un disperso universo mediatico, empresarial y politico. Sin lo-
grar insertarse en coaliciones politicas mas amplias hasta ese momento, la extension
e intensidad de la controversia publica, politica e ideoldgica en torno al lugar del Esta-
do, del mercado, de la igualdad e inclusion, configura el polo de la derecha a partir del
eje liberal conservador. A partir de los argumentos adversos a las retenciones, yendo
del derecho natural de los productores propietarios a retener la renta diferencial de la
tierra, a interpelar el lugar del Estado para intervenir en los procesos de circulacion y
distribucion del excedente econdmico. Fue cuando los fundamentos neoliberales se
aunaron con la retdrica institucionalista republicana para denunciar el caracter popu-
lista, autoritario y decisionista del gobierno.

2.b. Conclusiones

La inusitada escala y magnitud espacio temyporal del conflicto agrario reorganiza tan-
gencialmente el mapa politico y el entramado institucional. Un nuevo proyecto res-
taurador de la republica conservadora se expande y da forma a una alternativa de
derecha. La relacion histérica entre democracia y derecha encuentra un antecedente
nodal en este acontecimiento. En este sentido, la coalicion antikirchnerista se aglutina
en torno a un bloque agromediatico que no habia logrado articularse politicamente
en democracia. A partir de ello conforman una serie de alianzas con distintas fuerzas
politicas, cuya base representativa se construye con sectores sociales heterogéneos y
estratégicos que apoyan un programa politico econémico solo instrumentado por la
coaccion en décadas anteriores.

Mientras el bloque agromediatico se fortalece con el proyecto neoliberal, conservador
y republicano, el gobierno, el kirchnerismo y el FpV son obligados a redefinirse en tor-
no al proyecto nacional, popular y democratico. Ante el resquebramiento oficialista y
del poder ejecutivo, el cambio en la correlacion de fuerzas reflejado en el debate sobre
las retenciones moviles habia transformado el espacio politico electoral.

Los fuertes realineamientos se reiteran en los resultados electorales de las legislativas
de 2009.

La arena legislativa es el escenario central de la contienda. La derecha neoliberal con-
servadora toma forma politica electoral con la coalicion Cambiemos -PRO, UCR y CC-
que lo representa. El PRO se afianza con el liderazgo de Mauricio Macri en el gobierno
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de la Capital Federal, se erige en referente de la oposicion y de la coalicion que consti-
tuyen con la UCR Yy la CC a partir de los anos 2009 y 2010. Primero de modo informal a
partir de los posicionamientos publicos y votaciones legislativas frente al oficialismo,
y luego formalizada en 2015 frente al contexto electoral para llegar a la presidencia y
gobernar hasta el 2019.
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La llegada a la presidencia de la Alianza Cambiemos: ’

reestructuraciones del campo politico argentino

La llegada al gobierno nacional de Mauricio Macri (2015-2019) constituyé un aconte-
cimiento significativo en la vida politica argentina al tratarse del primer presidente
electo democraticamente desde 1916 que no reconocia filiacion politica directa en
ninguno de los dos grandes partidos politicos nacionales, ni en el radicalismo ni en
el peronismo. Este acontecimiento fue la expresion de dinamicas que desembocaron
en una singular mise en scene: el 10 de diciembre de 2015, sobre el balcén de la Casa
Rosada, el flamante presidente baila ante una multitud al ritmo de “No me arrepien-
to de este amor”, interpretada por la vicepresidenta Gabriela Michetti. Si bien resulta
tentador pensar la novedad de |la escena, como decia agquella cancion, arrancandonos
del recuerdoy del ayer, la asuncion presidencial constituyo el punto de confluencia de
dos dinamicas que se desarrollaron en las primeras décadas del siglo XXI. En primer
lugar, la crisis del kirchnerismo como actor central del periodo, y, en segundo lugar,
la conformacion de la fuerza que se consagrara en las elecciones del 2015, desde los
origenes de Propuesta Republicana (PRO) hasta la Alianza Cambiemos.

1. De la Argentina kirchnerista al ascenso de Cambiemos

La Alianza Cambiemos asume el Ejecutivo Nacional en un contexto de relativa desle-
gitimacioéon y descenso de popularidad del Frente para la Victoria (FpV) como fuerza
politica que gobernd el pais durante doce anos. El ultimo mandato de Cristina Fer-
nandez (2011-2015) estuvo marcado por el estancamiento econémico, cierto malestar
general de la sociedad que demandaba cambios en la politica, y el gobierno que in-
tentaba sostener los indicadores sociales alcanzados a lo largo de la llamada década
ganada en un contexto adverso de escasez y restriccion externa. Tras una década de
predominio progresista, la historia parecia estar moviéndose en otra direccion.

El PRO y su alianza gobernante desde el 2015 es el efecto de una larga configuracion
del antikirchnerismo que se inicié con una lectura alternativa de la crisis del 2001, lue-
go delimita sus marcos de referencia fundamentales en el 2008 frente al conflicto en-
tre el Gobierno Nacional y las patronales agropecuarias, se consolida con expresiones
diversas durante el ciclo de movilizaciones contra el gobierno en los anos 2012-2013,
ocupa paulatinamente el centro del mapa politico al hacer de los dos sucesivos pe-
riodos de gobierno del PRO en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2007-20T1, 2011-
2015) el punto de apoyo para su proyeccion nacional, y concluye por condensarse en
la figura de Mauricio Macri en el 2015 como producto de un doble movimiento. Por un
lado, la consolidacion y nacionalizacion de un partido politico como el PRO, anterior-
mente confinado a los limites de la CABA. Por otro lado, la conformacién de la Alianza
Cambiemos lleva al PRO a salir de los limites de si mismo, o, mas especificamente, a
incorporar desde el centro del mapa politico opositor a otros partidos politicos como
a la Coalicion Civica ARl y a la UCR.
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El PRO-Cambiemos se ubicd en el centro del debate publico con una agenda auto-
denominada republicana en torno a problemas como la corrupcion, la alternancia, la
division de poderes y la lucha contra la impunidad. En los ultimos anos de gobierno
del FpV, esta agenda se consolidoé por medio de la extension de un temor a una deriva
chavista en el pais, es decir —segun el marco interpretativo de los actores opositores—
un temor a la extension de politicas contrarias al mercado y a las libertades civiles.

En marzo de 2015, la Convencion de la UCR aprobo el acuerdo con el PRO y CC-ARI del
que resultara Cambiemos como desintegracion de un espacio politico anterior (FAU-
NEN, pretendidamente equidistante del FpV y del PRO) y la configuracion de la alian-
za con el PRO como socio mayoritario, tal como se expreso en las PASO con la victoria
de Macri (24%) sobre Ernesto Sanz (UCR, 3%) y Elisa Carrio (CC-ARI, 2%).

Asi, quedo configurado el escenario electoral como un enfrentamiento entre Cambie-
mos bajo el liderazgo de Macriy el FpV con Daniel Scioli como candidato a suceder a
Cristina Fernandez. Si bien en las elecciones se impuso el FpV con el 37%, los festejos
se concentraron en el bunker de campana opositor: con esos resultados se accedia a
la Segunda vuelta y en las elecciones a Gobernador de Buenos Aires se produjo una
derrota histérica del peronismo. Se tratd de un duro golpe que prefiguraba el resul-
tado de la segunda vuelta. Finalmente, el 22 de noviembre triunfo la Alianza Cambie-
mos con el 51,34% consagrando la formula Macri-Michetti sobre la de Scioli-Zannini.

2. Cambiemos en el firmamento de las derechas

La llegada del macrismo al Ejecutivo nacional, constituyd un acontecimiento politi-
co en la medida en que por primera vez en la historia reciente argentina una fuerza
de derecha gand las elecciones presidenciales. En la politica argentina la derecha se
ha ubicado por fuera del entramado electoral competitivo, ejerciendo su poder de
presion e influencia a través de mecanismos mas o menos legales pero sin confluir
en una expresion partidaria unificada. En las Ultimas décadas, se ha asistido al surgi-
miento de una nueva ola de derecha radical, nativista y populista, cuyo rasgo general
es el de diferenciarse de la derecha extrema o neofascista debido a que se incorporay
acepta el juego democratico.

La derecha argentina ha estado historicamente asociada a un ideario politico conser-
vador y reaccionario hacia las expresiones populares y movimientos de mayorias. Tras
la ultima dictadura civico-militar (1976-1982), esa derecha explicitamente conservado-
ra fue mutando hacia un perfil que se mostré democratico y liberal. A pesar de esta
mutacion, es posible reconocer un elemento caracteristico de la derecha argentina
que persiste a lo largo de su historia politica: el enfrentamiento declarado al populis-
mo como figura politica de reivindicacion de derechos sociales, laborales, humanos,
de reformas socio-politicas progresivas, igualitarias y de fuerte apoyo popular.

Esteban Dominguez y Lucia Vinuesa
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En este sentido, el macrismo se inscribe en una linea de continuidad con la derecha
tradicional dirigiendo sus ataques hacia el peronismo como responsable del destino
tragico argentino que lleva la marca de la “grieta”. Durante la campana electoral, ins-
taurd un diagnostico en el que el conflicto politico, concebido como el escenario en el
gue la politica manifiesta disputas inconciliables, tiene su origen en una fraccion par-
tidaria (en este caso el kirchnerismo) y debe ser saldado bajo la consigna de unidad de
la diferencia tal como lo expresaba el lamado a “unir a los argentinos”.

La literatura especializada ubica al macrismo dentro de un conjunto amplio y general
de la llamada New right, el rasgo de “novedad” se remonta a la década de los ochenta,
concretamente, a las gestiones de Margaret Thatcher y Ronald Reagan. Los elementos
novedosos de dichas figuras que podemos identificar en el macrismo fueron, por un
lado, su ambicion de aceptacion popular o mayoritaria y, por el otro, la combinacion
de valores liberales y conservadores. Estos dos elementos permiten distinguir la dere-
cha macrista de versiones radicales, religiosas, nacionalistas, abiertamente xenofobas,
misoginas, homofobicas; y definirla mas precisamente como liberal-conservadora.

En la misma linea, es posible afirmar que Cambiemos constituye una expresion de
derecha en su desprecio de los principios igualitarios, la defensa de la libertad res-
tringida al ambito de las libertades civiles individuales y de mercado, el liberalismo
gue teme la accion de las mayorias, y en su comprension del orden de jerarquias y
desigualdades presente como natural. A su vez, identifica los valores democraticos
con un concierto institucional para la toma decisiones. Y preconiza el consenso bajo
una légica acuerdista que ni siquiera se aproxima al consenso en clave habermasiana
sino que se manifiesta como anti-politica y post-ideolégico, aspectos que podemos
resumir con la categoria de posdemocratico, tal como la desarrolla Jacques Ranciere.

3. Desdemocratizacién en la Argentina de Cambiemos

La llegada del macrismo a la presidencia significoé una transformacion profunda que
permite repensar la actualidad de las derechas a partir de tres elementos interrelacio-
nados: el contexto internacional, la modificacion de las condiciones del debate publi-
coy la valoracion sobre la democracia.

En primer lugar, el triunfo de Cambiemos constituyd un punto de inflexion regional
en la crisis de los gobiernos progresistas y en el ascenso de gobiernos de derecha tal
como se expresa en los diversos acontecimientos reunidos en este Diccionario. A su
vez, se inscribe en la constelacion de las derechas en el mundo, con la eleccion de
Donald Trump en EEUU (2017) y el ascenso de partidos de derecha en Europa. Esta
constelacion no ha dejado de tener efectos en la propia configuracion del espacio
politico de Cambiemos y en la radicalizacion de ciertos postulados que lo mostraron
mas nitidamente, hacia el final de su mandato, como un espacio politico de derecha.
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En segundo lugar, la llegada a la presidencia de Macri y el decurso de su gobierno
significé una profunda modificacion de las condiciones del debate publico en Argen-
tina por medio de una paulatina expansion de sus limites. Mas especificamente, se
produjo un desplazamiento por derecha de |lo decible, de lo audible y tolerable que
trasciende lo anecdodtico cuando instala un discurso conservador y reaccionario.

En tercer lugar, quedd planteado un debate respecto al significado de la democracia
casi cuatro décadas después de la ultima dictadura militar. Se ha insistido en el carac-
ter “democratico” de la derecha expresada por Cambiemos como un modo de senalar
el origen electoral de la legitimidad de la presidencia de Macri y de su novedad en la
historia politica argentina del siglo XX. Sin embargo, esta caracterizacion, que pone el
énfasis en una definicion de la democracia por su aspecto electoral competitivo, no
permite ver que el macrismo, anula la esencia de la politica democratica si por ella se
entiende, una politica en la que abundan expresiones antagonicas en el espacio pu-
blico y lo comun aparece como un objeto litigioso.

En esta clave de lectura, el macrismo se inscribe en un proceso que Wendy Brown ha
llamado de desdemocratizacion, que es inherente al neoliberalismo y caracterizado
por la expansion de una cultura antidemocratica desde abajo articulada con formas
antidemocraticas de poder estatal desde arriba. En la gestion de Cambiemos esto se
expresa en la fusion de poderes entre grupos econdmicos y Estado, la consolidacion
del marketing en las elecciones, la economizacion del vocabulario del liberalismo po-
litico, la consolidacion del peso politico del poder judicial, y la erosion de la soberania
del Estado-nacioén frente a las dindmicas globales. Desde la lectura de Etienne Balibar
sobre la desdemocratizacidn como crisis de las instituciones publicas y de exacerba-
cion de los niveles de violencia, se destaca el caracter paradojal que asumio la consig-
na macrista de “Unir a los argentinos”. Ese espiritu discursivamente conciliador se vio
permeado constantemente por la guerra declarada contra la oposicion —observable
en ataques mediaticos, procesos judiciales y represion de la protesta social— movili-
zando configuraciones antagonicas violentas expresivas del |abil compromiso de un
discurso pretendidamente reconciliador.
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1. El conflicto. Del establishment al enemigo interno

Durante la primera década del nuevo milenio, Bolivia se encontraba atravesando un
proceso de cambio iniciado con el estallido de la llamada “Guerra del Agua” en Cocha-
bamba en 2000 y de las protestas que tuvieron en vilo al pais durante los siguientes
anos. Desde la llegada de Evo Morales a la presidencia, en enero de 2006, de la mano
del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP), el tenor de los conflictos cambid -recordemos que Morales habia sido sin-
dicalista cocalero, diputado nacional por Cochabamba y lider de numerosas protestas
asociadas al manejo de hidrocarburos y la produccion de coca-. Si inicialmente se en-
frentaban los movimientos sociales al establishment politico, la particularidad de este
conflicto es que paso a desarrollarse en el interior del Estado mismo.

En esta linea, los acontecimientos sucedidos durante 2008, que abordamos a través
del presente trabajo, pueden ser entendidos en clave de pugna entre poderes e ins-
tituciones del mismo Estado (el ejemplo claro es la oposicion explicita entre el Pre-
sidente y los Prefectos departamentales opositores). A su vez, dicha interiorizacion o
internalizacion del conflicto, no impidid que el mismo no se canalizase por fuera de
las instituciones, ya que diferentes autoridades alentaron las protestas y los enfrenta-
mientos callejeros, tal como lo afirmara Fredrik Uggla.

Erbetta senala que el proyecto de una nueva Constitucion Politica del Estado fue el
gran tema que marco el trasfondo de todos los conflictos politicos sucedidos durante
2008 (y que tuvieran un pico en la escalada de violencia en septiembre de ese mismo
ano). Dicha confrontacion territorial resulté en una trama que casi llega a la secesion
o a la disgregacion territorial del pais del altiplano. Como lo afirmara Ivana Grace De-
hesa, la Asamblea Constituyente, que habia sido inaugurada en 2006, acabd en caos
durante 2007, los disturbios en Sucre forzaron a una parte de los asambleistas a huir
a Oruro donde, en una sesion boicoteada por gran parte de la oposicion, aprobaron el
proyecto de nueva Constitucion. Podemos entonces entender a casi la totalidad de los
enfrentamientos politicos y sociales ocurridos en 2008 como intentos, tanto de la opo-
sicion como del propio gobierno, de obstruir y/o de lograr la aceptacion del proyecto
de la nueva Constitucioén, tal como lo afirmara Ansaldi, y que entraria en vigencia en
2009. El proyecto mantenia rasgos del sistema politico como el presidencialismoy la
estructura bicameral en el Congreso. También proponia cuestiones como el aumento
de la participacion popular (en la eleccion de miembros de los tribunales Supremo
y Constitucional); reconocimiento de las naciones originarias (consolidando el Esta-
do plurinacional); un papel mas activo del Estado en la economia (en algunos casos,
como hidrocarburos, monopolio estatal).
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1.1 Los efectos del proyecto constitucional

Modificaciones vinculadas a la produccion de hidrocarburos, a la autonomia de los
departamentos, entre otras, condujeron a que sectores de la oposicion rechacen di-
cho documento constitucional. En palabras de Uggla, algunos de los opositores no
se limitaron a la critica “formal” del mismo, sino que desarrollaron una estrategia mas
activa de resistencia, vinculada a factores territoriales y étnicos. En respuesta a aquel
proyecto de Constitucion que no contemplaba sus aspiraciones respecto de las auto-
nomias departamentales, entre otras cuestiones, los cuatro departamentos de la Me-
dia Luna -Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija- dieron lugar a la elaboracion de estatutos
autondmicos en los que se planteaba, dirian Chavez Reyes y Borth Irahola, una vision
de la libertad departamental mas extensa -principalmente en lo relativo al manejo de
recursos naturales, legislacion departamental y otras competencias jurisdiccionales.
En esta linea, Uggla expone, precisamente, que los prefectos de Santa Cruz, Pando,
Beniy Tarija Ilamaron a referéndums departamentales ratificatorios de dichos estatu-
tos, a celebrarse entre mayo y junio de 2008.

Tras numerosos intentos de negociacion fracasados entre el gobierno nacional y los
prefectos departamentales opositores, en febrero de 2008 el oficialismo aprobd en
el Congreso una ley llamando a un referéndum para aprobar el proyecto de la nueva
Constitucion. En dicha ley también se prohibidé expresamente la realizacion de los re-
feréendums convocados por los prefectos respecto de los Estatutos Autondmicos, tal
como senala Uggla. Inmediatamente, la Corte Nacional Electoral (CNE) emitio una
resolucion rechazando la realizacion tanto del referéndum constitucional como tam-
bién de los autondmicos, tal como publicara La Razon del 8 de marzo de 2008.

1.2 A propésito del autonomismo

Pese a la negativa de la CNE, los cuatro departamentos de la Media Luna organizaron
los comicios para la aprobacién de sus Estatutos Autondmicos, resultando los mis-
mos aprobados. Uggla sefala que los resultados deben ser leidos con cautela dado
el deseo de los simpatizantes del gobierno nacional de boicotear las votaciones por
abstencion. Con la celebracion de dichos referéndums, la iniciativa politica en el en-
frentamiento parecia haber pasado al lado de la oposicion. Sin embargo, la situacion
cambid cuando el Senado, también controlado por fuerzas opositoras, aprobd la rea-
lizacion de un referéndum revocatorio para el presidente y los prefectos en agosto de
2008. La participacion en el mismo fue amplia, alcanzando el 84% de los habilitados
para votar. Paraddjicamente, el resultado significdé un triunfo electoral tanto para el
gobierno nacional como también para los prefectos opositores. Decimos esto ya que
Evo Morales fue ratificado con mas del 60% de los votos (en 2005 habia obtenido el
54%); y sus principales opositores —|los prefectos de la Media Luna- fueron ratificados
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en sus cargos (con mas votos también, que en 2005). En consecuencia, la consulta
contribuyd mas a ahondar el conflicto que a solucionarlo.

Luego del referéndum revocatorio comenzaron a sucederse manifestaciones en las
calles tanto a favor como en contra del gobierno nacional. A su vez, tras el intento de
Evo Morales de convocar por decreto a un nuevo referéndum para la aprobacion del
proyecto de Constitucion, las movilizaciones opositoras adquirieron mas fuerza. En los
departamentos opositores se declaré un “paro civil” —también llamado “paro civico"-,
interceptando rutas y llamando a las fuerzas armadas a desconocer el poder central.
Ansaldi y Caggiano explican de qué manera se bloquearon aeropuertos y caminos,
impidiendo la llegada de las fuerzas nacionales, hubo ataques a edificios publicos y
hasta se produjeron atentados contra gasoductos. Como afirmara Ansaldi “sobre esa
base de poder econdmico, mas el control de los medios de comunicacion, burgueses,
terratenientes y derechistas comenzaron una campana antigubernamental cargada
de odio racista y de amenaza de secesion”. También se interrumpio el suministro de
gas a paises como Argentina o Brasil, afectando de esa manera, momentaneamente,
el equilibrio de las relaciones internacionales del pais.

Por su parte, de acuerdo con Uggla, el gobierno de Morales optd por una posicion
de cautela que se expresaba principalmente en la no represion de las protestas de
quienes se llamaban autonomistas, aun cuando estas se dirigiesen contra las institu-
ciones nacionales y afectasen directamente a esos intereses. No obstante, al mismo
tiempo que se descartaba todo tipo de intervencion policial y/o armada, se convocaba
a sus bases sociales a movilizarse en contra de las protestas, como se podia leer en La
Prensa del 10 de septiembre. La masacre del Porvenir, en el departamento de Pando,
fue una de las principales consecuencias de estos enfrentamientos, en esto coinciden
Mokrani Crespo y Uriona Chavez, como asi también Ansaldi y los documentos de la
Defensoria del pueblo. Uggla relata que el 11 de septiembre una marcha a favor del
gobierno nacional que se dirigia a Cobija, capital departamental de Pando fue ataca-
da con armas de fuego por personas vinculadas a la prefectura regional. Hubo varias
versiones al respecto, pero el informe del Defensor del Pueblo informd un proceso con
19 muertos y 53 heridos (gran mayoria de participantes de esa marcha).

Las protestas encabezadas por los prefectos opositores de la Media Luna, las cuales
ya venian manifestando signos de agotamiento, se vieron sentenciadas por el repudio
nacional e internacional frente a lo acontecido en el Porvenir (masacre que conta-
ra con numerosas victimas muertas y torturadas entre los campesinos). Las fuerzas
armadas entraron en Pando, impusieron un estado de sitio y Leopoldo Fernandez,
prefecto del departamento, fue arrestado. Por su parte, la Union de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR), convocd a una cumbre para el abordaje de la crisis en Bolivia, la
cual concluyd con un fuerte y unanime respaldo para el gobierno nacional, segun dan
testimonio trabajos de Uggla, Comini y Caggiano. En la Declaracion de la Moneda de
2008, los presidentes de UNASUR sostuvieron que no reconocerian situacion alguna
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gue impligue un intento de golpe civil, ruptura del orden institucional o comprometa
la integridad territorial de la Republica de Bolivia. Posteriormente UNASUR también
destinaria una comision para investigar lo sucedido en Pando.

2. Interpretaciones sobre el hecho

Son varias las interpretaciones que existen respecto de los acontecimientos sucedidos
entre agosto y septiembre de 2008 en Bolivia. Mientras que los sectores opositores
defendian las protestas y las tomas como una forma legitima de manifestar su des-
contento o como una “resistencia civil” frente a las maniobras gubernamentales, afir-
ma Schlez, el gobierno denuncio el levantamiento como un intento de “golpe civico-
prefectural”, como lo informase La Prensa del 10 de septiembre. Para Uggla también
existe la hipdtesis de que la oposicidn buscaba con sus acciones provocar una reac-
cion represiva excesiva por parte del gobierno. Sin embargo también el autor sostiene
que, tal vez siguiendo las experiencias de movilizaciones previas, durante el periodo
2000-2005, el gobierno nacional se apoyd en hechos de alto simbolismo como la ex-
pulsion del embajador de Estados Unidos, Philip Goldberg -a quien vinculaban con los
prefectos de la Media Luna, y las movilizaciones de las propias bases populares que lo
apoyaban.

Por otra parte, podemos pensar también que la masacre del Porvenir concluyé con
la posibilidad de que los opositores se presentaran ellos mismos como victimas en la
lucha por la democracia, permitiéndole al gobierno de Morales recuperar la iniciativa
politica y una fuerte legitimidad. En este sentido, varios estudios, como el de Comini
o el de Kersffeld, se centran en analizar el rol de organismos internacionales -como
UNASURY la Declaracion de la Moneda respaldando al gobierno constitucional de Evo
Morales, a la vez que condenando a los grupos desestabilizadores de la democracia
boliviana- frente a estos golpes fallidos, como actores esenciales para garantizar la
gobernabilidad regional y la seguridad ciudadana.
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1. Crénica de los acontecimientos que culminaron en el golpe

El 20 de octubre del ano 2019 el pueblo boliviano acude a las urnas para elegir un
nuevo presidente. Evo Morales, jefe de estado en ejercicio de sus funciones, busca
su reelecciéon por un cuarto mandato consecutivo tras 14 anos de gobierno del MAS-
IPSP. La oposicion politica tiene altas expectativas de llegar a un ballotage y estimula
publicamente ese escenario, en una compulsa entre Evo Morales y quien se proyecta
como candidato opositor mejor posicionado, Carlos Mesa, quien gobernara el pais en-
tre 2003/2005. Segun el articulo 16 de la Constitucion politica boliviana, se llega a la se-
gunda vuelta entre las dos candidaturas mas votadas si ninguna obtiene el 50% mas
uno de los votos validos emitidos, o si ninguna de las féormulas obtiene el piso minimo
del 40% con una ventaja de al menos 10% sobre la segunda candidatura.

En un clima politico e institucional teAido por agudas contiendas ideoldgicas abiertas
con antelacion a estas elecciones e intensificadas debido a la reeleccion habilitada
por la justicia, dentro de un clima electoral polarizado en el que diversos actores loca-
les partidarios y no partidarios, voces internacionales y veedores de la OEA, atizan la
consigna de fraude antes de las elecciones, el tiempo de espera del conteo de votos
durante el escrutinio fue crucial para el golpe de estado que se produjo entre los dias
9y 10 de noviembre.

Durante la tarde noche del dia de las elecciones, el recuento de sufragios se lentifico
por las dificultades del conteo de los votos provenientes de las zonas rurales, y debi-
do a que el sistema de trasmision rapida de resultados preliminares se congeld por
alrededor de 24 horas. En el momento de su actualizacion, los resultados le daban
una estrecha victoria a Evo Morales sin necesidad de una segunda vuelta electoral. El
conteo se paralizé cuando habian sido escrutados alrededor del 83% de los votos, y se
reactualizdé cuando el sistema alcanzaba un 95%. Esos resultados reactualizados fue-
ron 46,86% para Evo Morales, 36,72% para Carlos Mesa. Es decir, una diferencia de 0,1%
entre ambos. Este es uno de los nucleos inmediatos sobre el que se monta la crisis
politica aguda que desata una violencia racista y xendfoba contra ciudadanos, fun-
cionarios gubernamentales y politicos del MAS durante las tres semanas siguientes,
intensificando una enemistad preexistente entre seguidores y opositores al gobierno.
Asi, la agitacion por parte de las oposiciones al gobierno “masista” de la fraudulencia
de la eleccion y su denuncia infundada sobre la inminencia de un golpe por parte del
gobierno, desencadenan una amplia movilizacion de sectores urbanos partidarios y
societales que producen un estado de protesta generalizado. Seguidamente, el lla-
mado de Carlos Mesa a “defender el voto” alentando a la ciudadania a concentrarse
en las puertas de diferentes oficinas departamentales de los tribunales electorales y
del Tribunal Supremo Electoral, lejos de canalizar institucionalmente la crisis politica,
es inmediatamente precedida por una violencia contra las oficinas electorales, politi-
cos y funcionarios gubernamentales, enfrentamientos entre la ciudadania y la policia,
sagueos e incendios. La convocatoria a paralizar el pais por tiempo indeterminado
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es una forma de protesta y se emplea como un recurso para forzar la anulacion y un
nuevo llamado a elecciones que encuentra apoyos locales, regionales en la OEA, y
presiones internacionales audibles en las declaraciones de Brasil, Argentina, Colom-
bia, la Union europea y EE.UU. La labor opositora liderada por el derechista Fernando
Camacho, presidente del Comité Civico de Santa Cruz autoerigido en el rostro visible
y radicalizado de la oposicion, se intensifica con su llamado al Ejército y a la policia
amotinada a ponerse “del lado de la gente”. Las multiples acciones coordinadas y co-
rrosivas por parte de la oposicion politica y civica contra el gobierno, junto al motin
policial y las tensiones generadas por Luis Almagro, secretario general de la OEA, fue-
ron centrales para que la crisis politica concluyera en golpe. Accion conclusiva que
Evo Morales denuncia a fines de octubre como un intento de golpe por parte de la
derecha con apoyos internacionales. La OEA, que primero habia sido requerida por
la oposicion, es solicitada por el gobierno para colaborar en el recuento de votos. Su
informe preliminar exige, el dia 10, anular la eleccion presidencial. Seguidamente, Evo
Morales anuncia su voluntad para hacerloy para realizar inmediatos comicios, aunque
él habia resultado ganador.

El motin policial, que se oficializé al filo del golpe, marcéd un punto de inflexion. En la
crisis y debido al amotinamiento, el gobierno perdié el control del monopolio legitimo
de la fuerza publica en las calles. Esta abdicacion de la autoridad estatal, se patentizo
en el estado de violencia cruzada entre la policia y los ciudadanos y en la inaccion de
las FF.AA. Institucion que aparecio publicamente para hacer la sugerencia coactiva
de que renunciaran Morales y Garcia Linera, lo que es replicado inmediatamente por
el comandante general de la policia boliviana amotinada. Todo esto sucedié cuando
el presidente ya habia anunciado su disposicion a realizar nuevamente elecciones,
por lo que ambas instituciones se insubordinaron al mando constitucional y ejercie-
ron una ostensible accion de amenaza coactiva sobre el presidente. A partir de aqui,
se suceden las dimisiones de varios ministros y de toda la linea sucesoria establecida
en la Constitucion que, en algunos casos, tenian familiares tomados como rehenes:
presidente y vice de la Camara de Diputados y presidencia de la de Senadores. Re-
nuncias que, paradojalmente, no pudieron ser aceptadas ni rechazadas por la falta
de garantias constitucionales y amenazas para el trabajo parlamentario, denunciadas
por politicos y funcionarios. Esto llega hasta la segunda vicepresidencia de la Camara
de Senadores, la senadora beniana del oriente terrateniente Jeanine Anez, quien se
autoproclamo presidenta interina de Bolivia sin consenso legislativo dada la falta de
guorum en las sucesivas reuniones parlamentarias. Su autoproclamacion se realizd
por mecanismos institucionales que no siguen el ordenamiento y la convalidacion
constitucional para cubrir la acefalia, por lo que no cuenta con legitimidad de origen
Nni de ejercicio. Por lo que la crisis politica aguda se resuelve mediante un “golpe civi-
co, policial y politico”. Tal el nombre que le da Evo Morales, compelido a esconderse
en Cochabamba para protegerse de los golpistas entre los cocaleros del Chapare, y al
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gue se le cierra el espacio aéreo de Argentina, Perd y Ecuador, para encontrar asilo en
México.

2. Controversias que condujeron desde la crisis politica aguda al golpe de estado

La escalada en intensidad de este conflicto coyuntural, que aparentemente se origina
en un problema democratico representativo como son las elecciones y la mecanica
electoral para el ballotage, también puede explicarse por la forma litigiosa en que se
lleg6 a esas elecciones y sobre las discusiones en torno a “el mandato que no cuenta”
y/o al cuarto mandato habilitado por la Justicia. Efectivamente, a las elecciones del 20
de octubre de 2019 se arriba mediante una sentencia del Tribunal constitucional, un
aval de la Justicia después del traspié sufrido por Evo Morales en la convocatoria a la
consulta popular del ano 2016. Este caracter forzado, pero no informal de la eleccién,
es una excusa inmediata para la sucesion de acontecimientos que conducen al golpe
de estado. Pero ni el caracter forzado, pero no informal de los arreglos institucionales
que llevaron al tercer o al cuarto mandato consecutivo de Evo Morales, ni la suspension
momentanea del recuento de votos, justifican la ruptura institucional y el quebran-
tamiento del estado de derecho provocados por el “golpe politico, policial y civico”.
Es posible que unos de los problemas que genera la actual erosion de la democracia
como régimen politico comience, paradojalmente, en las formas institucionales a ve-
ces imperceptibles y otras mas audibles, que se forjan con medidas gubernamentales
parlamentarias, legales o judiciales.

Pero este no es un golpe suave o blando, tal el nombre que ha adquirido en los Ultimos
anos el desplazamiento por mecanismos institucionales de gobiernos electos por su-
fragio popular como los inaugurados en los anos '90 por la destitucion parlamenta-
ria por incapacidad mental de Abdala Bucaram en Ecuador, continuada por muchos
otros casos, como el de Fernando Lugo en Paraguay en 2012 o el golpe parlamentario
contra Dilma Rousseff en Brasil en 2016. Tampoco es este un golpe militar de aquellos
gue poblaron el pasado reciente latinoamericano en las décadas del '60 y '70, enten-
didos como una accion sorpresiva realizada por un actor colectivo y estatal como eran
las FF.AA. en alianza con otros actores estatales y/o civiles. Aungue puede entenderse
COMO una accion contundente por parte de actores estatales y civiles que provoca
una ruptura crucial y a pesar de que la presencia ostensible de los militares ocurre
en ocasion de la recomendacion coactiva a la renuncia como golpe final de la crisis,
Nno es un golpe militar en sentido estricto. Este panorama renueva la presencia de los
militares y de las policias en la vida publica y politica, y en el caso boliviano desnuda
la desproteccion manifiesta y la intimidacion de dos de las instituciones estatales que
poseen el monopolio de la violencia publica sobre el personaje politico principal. Un
presidente que, si hubiese funcionado el Estado Constitucional de Derecho, tendria
gue haber encontrado en las FF.AA. y en la policia subordinacion. En cambio, inme-
diatamente después de producida la recomendacion coactiva de renuncia, la policia
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gue hasta ese momento habia estado acuartelada se desacuarteld, y haciendo uso de
un articulo de una Constitucion que ya habia violado, recurrié a las Fuerzas Armadas
para dar el golpe siguiente indicando parte del ndcleo principal de la situacion golpis-
ta.

La renuncia también fue precipitada por la generalizada movilizacién de actores par-
tidarios y no partidarios que después de las elecciones avivaron la consigna de que el
gobierno del MAS-ISPS, Evo Morales y el Tribunal Superior Electoral estaban organi-
zando un fraude electoral. Como se ha visto en otros paises de la regidn, se trata de
una oposicion politica -no siempre partidaria- que moviliza apoyos sociales que se
autodenominan civicos o civiles y que expresan su descontento politico alegando un
universalismo con pretensiones de neutralidad -como la defensa de la democracia o
el resguardo de la republica-. En el caso de Bolivia, un momento de inflexion particular
para la aparicion de estas diversas organizaciones sociales fue el referéndum consti-
tucional del 21 de febrero del 2016 y la decision posterior del Tribunal Constitucional
de “declarar la aplicacion preferente” de los derechos politicos por encima de la nor-
mativa constitucional de no reeleccion. Por lo que una diversidad de organizaciones
civicas, no-gubernamentales, plataformas ciudadanas y grupos de choque, organizan
coyunturalmente descontentos politicos previos produciendo un estado generaliza-
do de movilizaciones que no ayudd a encauzar la crisis institucional y pacificamente.
Luchas politicas que con antelacion a las elecciones habian sido encuadradas en la
dicotomia entre democracia y dictadura “masista”. Término politicamente denigra-
torio con el que la oposicidon politica y civica conspira contra la democracia contribu-
yendo a un golpe que denota un revanchismo social de mas largo aliento por parte
de la derecha, y que probablemente hunda sus raices en los sentimientos sociales,
racistas y xenofobos, frente a las innovaciones institucionales y culturales plasmadas
en la Constitucion reformada en el ano 2009 y en lo que representa la persona de Evo
Morales y sus origenes indigenas y sindicales. Esto muestra otra dimension crucial de
la situacion golpista.

Finalmente, el activismo de las organizaciones regionales en la preservacion de la de-
mocracia en un contexto de crisis del orden regional y mundial, se hizo presente a
través de la actuacion de la OEA, su cuestionable auditoria y las declaraciones suce-
sivas de su secretario general. La Carta democratica Interamericana adoptada por la
Asamblea General de la OEA en el ano 2001 ha quedado ya muy lejos para ponderar
cémo los paises miembros preservan la democracia y/o quiebran el orden politico.
Pensada en un momento en que la democracia liberal y representativa era un ho-
rizonte de sentido firme, y en un contexto regional en el que las rupturas mediante
golpes convencionales aun no habian experimentado la variedad de las crisis politicas
actuales, la progresiva desarticulacion de los organismos regionales como tomadores
de decisiones no politizadas muestra otra faceta decisiva de la situaciéon golpista. Asi,
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el gobierno surgido de un golpe no institucional ni militar, fue reconocido regional e
internacionalmente el 12 de noviembre.

El gobierno encabezado por Jeanine Anez, actriz principal por erigirse en cabeza vi-
sible, aunque no fuera la Unica golpista, es actualmente investigado por la Justicia
boliviana que busca detener a los responsables del golpe contra el ex presidente Evo
Morales para determinar responsabilidades y delitos cometidos, mientras la oposicion
denuncia persecucion politica. La instalacion del gobierno represivo, sobre el que res-
ta investigar las muertes de ciudadanos, la violacion a los derechos humanos durante
y después del golpe, y las dos grandes masacres de Senkata y de Sacaba los dias 15y 19
de noviembre, contdé con apoyos regionales que estan bajo una investigacion (se han
reportado 37 muertos, 800 heridos, 1500 detenidos y 100 exiliados).

Y, sin embargo, de este gobierno surgido de la gran crisis de octubre en Bolivia que
carecio de legitimidad de origen y de ejercicio modulandose como un régimen politi-
co no surgido de la constitucion, ni de los procedimientos que legitiman un gobierno
democratico y representativo se salid, mediante elecciones, un ano después. Con el
acuerdo de la no participacion ni presencia de Evo Morales, se realizaron elecciones
nacionales para elegir presidente y vice en octubre de 2020. La victoria electoral del
MAS y del binomio integrado por Luis Arce Catacora y David Choquehuanca con 55%
de los votos y con mas de 20 puntos de diferencia sobre Carlos Mesa, es un aconteci-
miento politico contundente que arroja luz sobre el golpe, las motivaciones y las res-
ponsabilidades que a cada actor crucial le caben.
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1. Introduccion

Entre octubre y noviembre del 2019 en Bolivia los acontecimientos expresaron una cri-
sis politicay una ruptura institucional vulnerando el Estado de Derecho. La mayoria de
guienes observaron el Golpe de Estado de noviembre del 2019 coinciden que el 2016
-el Referéndum del 21F- fue el inicio de una reconfiguracion del escenario actoral,
disputas y transformaciones tanto en la oposicion como en el oficialismo encabezado
por Evo Morales como referente del MAS-IPSP.

En noviembre del 2019 los conflictos en la calle eran cada vez mas violentos y el ac-
cionar de la policia contribuyo a visibilizar la debilidad de la autoridad presidencial. El
cabildo civico en Santa Cruz le exigio al presidente que en 48 horas debia presentar la
renuncia. La OEA desoye el pedido inicial de Evo y avala con un comunicado publico
un informe sobre las irregularidades en la eleccion. EI 10 de noviembre Morales renun-
cia en un contexto de absoluta anomalia institucional y democratica. El 11 a la noche
se declara el estado de sitio.

El 12 de noviembre del 2019 asumié el poder de un gobierno interino Jeanine Aflez.
Este proceso se produce en el marco de un escenario conflictivo, marcado por una
clara polarizacion entre las dos fuerzas politicas mayoritarias y una crisis de represen-
tacion que generaba incertidumbres sobre el camino a la recuperacion de la vida de-
mocratica en el pais. Asi como también, una escasa previsibilidad en |la estrategia de
reconstruccion interna del MAS-IPSP luego del exilio de Evo Morales. Por un lado, las
diferencias en los formatos de conduccion dentro del movimiento; y por otro lado, la
busqueda de desgaste de su legitimidad como sintesis del campo popular boliviano
por parte de la coalicion opositora.

2. Las dos primeras medidas de gobierno

La nueva presidenta interina asumio el gobierno de Bolivia el 12 de noviembre, suceso
gue estuvo cargado de simbolos que buscaron representar y dar sentido a la distin-
cion entre la Bolivia de los anos de Evo y aquellos que se reconocian como los nuevos
defensores de la democracia. Mundialmente conocidas fueron las imagenes del in-
greso de Afez a la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) sosteniendo en sus ma-
nos una Biblia como sefal de que “Dios vuelve al Palacio”, y con ello la reafirmacion de
una linea politica que tendria a la familia como la institucién social principal: un claro
simbolo de la fuerte alianza con la Iglesia; las FFAA y la Policia como factores de poder
y el renovado protagonismo de los “comités” en la reorganizacion ciudadana. Ademas
encontro en sectores urbanos y jovenes afinidad en el discurso de la necesidad de
mas democracia en el pais.

En medio del contexto politico signado por la violencia, en las primeras semanas dos
definiciones fueron las tendencias del gobierno. Por un lado, las estrategias hacia la
oposicion y el giro a la derecha. El 16 de noviembre se dictd el Decreto Supremo 4078,
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el cual autorizaba a las FFAA a realizar operaciones a fin de buscar el restablecimiento
del orden publico. En el que incluso exime de responsabilidad penales a la fuerza por
su accionar. En esta misma linea comienza una persecucion politica y judicial a refe-
rentes y funcionarios politicos que habian participado del gobierno de Evo Morales.
A los mismos, los acusaban de sedicion y terrorismo, con el fin de debilitar a la fuerza
opositora en vistas a las elecciones del 2020. Por otro lado, reafirmar su caracter tran-
sicional. El 24 de noviembre del 2019 se promulga la Ley 1266 de Régimen Excepcional
y Transitorio para la realizacion de Elecciones Generales, la misma fue aprobada por la
ALP. Esta ley fue la primera respuesta politica e institucional para encaminar un pro-
ceso electoral confiable. Este hecho mas la inicial negativa de Aflez de no presentarse
como alternativa en los comicios fueron los cimientos de su inicial discurso transicio-
nal.

3. Los 100 primeros dias

Estableciendo el parametro de los 100 dias de gobierno podemos identificar estas
tendencias en algunas lineas en cuanto a la politica exterior, econdmica e interna.
Ademas del abordaje de la pandemia que atraveso toda la gestion.

En cuanto a la primera, la presidenta apenas asumio mostrd gestos de total comunion
con el gobierno de los Estados Unidos restableciendo relaciones diplomaticas con
ellos y sus aliados, asi como por el contrario un trato hostil con paises que eran aliados
del gobierno anterior. Algunos pasos en esta direccion fueron el ingreso de agencias
de cooperacion como la USAID y la salida de organismos de integracion regional, en
este caso la UNASUR y ALBA.

La dimensidon de lo simbdlico no soélo sirve para interpretar, como mencionamos an-
teriormente, los primeros dias de conflicto; también es clave para analizar algunas
definiciones de gobierno que apuntaban a borrar la identidad politica del gobierno de
Evo y a reforzar las alianzas con las FFAA. Asi, se sacan de la grilla televisiva a Telesur
y Russia Today; se revisan los contratos de asignacion de publicidad y auditoria finan-
ciera de las redes de TV; modificacion de la identidad y el nombre del canal oficial y
cambian la denominacion de instituciones estatales que llevasen el nombre de Evo
Morales, entre otras.

En cuanto a las FFAA, se aumenta el presupuesto para equipamiento y se produce
una militarizacion, denominada, preventiva, de las calles como respuesta a las movili-
zaciones. La Escuela Antiimperialista de las FF. AA es desmantelada y todas sus insta-
laciones pasan a la Escuela Militar de Ingenieria.

En cuanto a lo econédmico, no se han tomado decisiones que marquen un cambio de
rumbo rotundo. Se mantuvieron lineamientos generales de la gestion anterior. Aun-
gue podrian evidenciarse algunos gestos que indican intenciones de producir un giro
a politicas neoliberales. El 22 de enero del 2020 se firmd un decreto (4139) donde se
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toma la medida de liberar plenamente las exportaciones y determind que el “Certifi-
cado de Abastecimiento Interno a Precio Justo” queda sin efecto para el despacho de
las exportaciones ante la Aduana Nacional. En el mes de febrero, Aduanas anuncia un
“perdonazo” a exportadores e importadores que mantienen una deuda tributaria con
la institucion, considerando los “abusos y persecuciones” de la anterior gestion'.

En cuanto a la gestion de politicas sociales, Aflez continud con algunos programas
existentes en la gestion de Evo Morales. Ejemplos de ello fueron: la construccion de
viviendas y la entrega de titulos de propiedad de la tierra en Tarija.

Ahora bien, en términos de politicas sanitarias, atravesados por la pandemia de CO-
VID19, Bolivia quedd sumergida en una crisis total. A la crisis econdmica y sanitaria
gue vivieron los paises del mundo, aqui se suma la politica. Al comienzo de la pan-
demia, Afez, define estrictas medidas de aislamiento, para luego pasar a estrategias
mas flexibles. Esto se didé sin tomar medidas que acompanaran dicha flexibilizacion:
Nno se produjo un incremento de camas de terapia intensiva y tampoco se mejoraron
la calidad de la asistencia. Esto dejo un saldo de infectados 139.319 y 8.407 fallecidos
en paralelo a la discusion electoral. Las imagenes de colapso sanitario no tardaron en
llegar, asi como también, denuncias por corrupcion al entonces Ministro de Salud?.

Ademas del contexto sanitario, Bolivia sufre la caida de los precios de hidrocarburos y
gas gque tiene efectos directos sobre su economia;y el freno a las actividades internas
gue sostienen a un 70% de su poblacién econdmicamente activa a partir del cuenta-
propismo. Para generar contrapeso a este impacto, se toman medidas desde lo social
a partir de la inyeccion de dinero. En este sentido, el gobierno establecié medidas ten-
dientes a suspender los cobros de cuotas de capital de créditos bancarios y de algu-
nos impuestos, asi como la emision de bonos a la poblaciéon, que fueron denominados
como: Bono Canasta Familiar y el Bono Universal, entre otros.

En cuanto a la posiciéon transicional, la consecuencia del mal manejo sanitario pro-
voco un retraso de los periodos electorales establecidos que agravaran los conflictos
previos. En un primer momento, se presiono para que las elecciones fueran de forma
inmediata. Las acciones de protesta en el espacio publico en rechazo al gobierno fue-
ron mediante la convocatoria a cacerolazos, bloqueos de caminos y movilizaciones®.
Finalmente las elecciones generales* quedaron fijadas por la TSE para el 18 de octubre
del 2020 con el acuerdo de la mayoria de las fuerzas politicas.

1. Ver informe: https://www.celag.org/los-primeros-100-dias-de-gobierno-de-jeanine-anez/

2. Ver: https:/Mwww.telam.com.ar/notas/202102/545850-denuncian-irregularidades-en-compras-en-
salud-y-designaciones-durante-gestion-de-nez.html

3. Estas fueron lideradas por el MAS, y acompafadas timidamente por la Comunidad Ciudadana (CC).
4. Se disputaron los cargos nacionales del Binomio para la Presidencia, Diputados y Senadores.
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Desde el MAS se presentd la formula Luis Arce Catacora como presidente y David
Choguehuanca a la vicepresidencia. Esta sintesis se logra con Evo Morales en el exi-
lio. Y, como consecuencia, de lo que para algunos autores es una transformacion del
modelo decisional del movimiento. El proceso post golpe y la definicion de una nue-
va agenda electoral inaugura otro escenario politico de disputas que dejé a Morales
fuera de la candidatura a Senador pero con el suficiente poder para que Arce termine
siendo el candidato a Presidente.

En un primer momento, y en contra del mandato de legitimidad inicial, la Alianza
Juntos lleva a Jeanine Aflez como candidata a la presidencia y a Samuel Doria Medina
a la vicepresidencia®. La candidatura de Afez fue vista por muchos sectores como un
error y a 31 dias de las elecciones Afez define bajar su candidatura. Los nimeros de
las encuestas le daban una baja intencion de votos por lo cual definen apoyar a CCy
la formula de Mesa y Pedraza.

El 18 de octubre la victoria del MAS fue contundente. En la categoria a Presidente y
Vice obtuvo un 51,11%, mientras que Comunidad Ciudadana el 28,83% y Creemos el
14%. La victoria del primero también fue amplia en las categorias de diputados, obte-
niendo una mayoria absoluta en la Asamblea Plurinacional, también en Senadores y
en los cargos locales. Por otro lado, hubo una reconfiguracion del campo opositor en
el cual emergen dos fuerzas, Creemos y Comunidad Ciudadana, las cuales reempla-
zan a Unidad Nacional y Democratas.

4, Conclusion

Desde octubre del 2019 a octubre del 2020 Bolivia transcurre un ano de redefinicio-
nes en su tablero politico y de reorganizacion institucional tras el golpe de Estado al
gobierno de Evo Morales.

Se pudo observar una inicial polarizacion discursiva y las acciones por consolidar un
nuevo poder hegemaonico conservador que tendra como objetivo generar sintesis de
lo sucedido en octubre del 2019 y las criticas al gobierno de Evo que precedieron al
golpe.

Algunos autores mencionan que la estrategia politica del nuevo gobierno fue pre-
sentarse como una propuesta de transicién politica, defensores de la democracia y
garantes de la transparencia electoral. La diferencias se encuentran en aquellos que
piensan que las modificaciones en la bases de lo econdmico no fueron muchas; y
quienes van por la hipdtesis de que el gobierno de Aflez intentd sentar las bases de
cambios mas profundos de orientacion neoliberal.

5. Esta alianza se conformo por el Movimiento Demaécrata Social (MDS) y tres agrupaciones ciudadanas
—Soberania y Libertad (SOL.bo), UNIR y Todos.

48



) | [
' €l gobierno de ARez (2019-2020): ’
la transicion de derecha
Y ' Maria Noel Ferri
(] ___‘ ' e el ae @ _J'

Posteriormente a las elecciones estos dos escenarios se vieron matizados. Si bien, las
definiciones de gobierno y el contexto de pandemia llevaron a una profunda crisis al
pais, la l6gica de la “transicion” primo.

Los resultados electorales marcaron una serie de transformaciones en las l[6gicas de la
representacion politica, las que no provocaron mayores perjuicios para la democracia.
La apuesta por parte de la ciudadania al MAS, nuevamente, como partido de gobierno
ratifica su legitimidad en la conduccion del pais. Sin embargo, el golpe de Estado dejo
como consecuencia la llegada de la derecha al gobiernoy, con las Ultimas elecciones,
se selld su presencia en el campo institucional y politico.
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1.1. Antecedentes

La re-eleccion de Dilma Rousseff, del Partido de los Trabajadores (PT), se produjo en
un clima de crispacion y polarizacion de la sociedad brasilefa. Su contrincante, Aé-
cio Neves, del Partido de la Social Democracia Brasilena (PSDB), se negd a reconocer
la derrota-51,64% frente a 48,36%— mientras grupos de derecha salieron a protestar
contra la corrupcion y a pedir la renuncia de Dilma. La generalizacion del sentimiento
antipetista entre los sectores medios y altos se articuldé con un discurso de rechazo
a la clase politica en general, cuyos sedimentos pueden rastrearse en el estallido del
escandalo de corrupcion del mensaldo de 2005, y su juzgamiento en 2012.

A su vez, en 2013 se produjeron las histéricas Jornadas de Junio, originadas por un
movimiento juvenil-Movimiento Passe Livre (MPL)—-contra el aumento del transporte
publico. La extension de las protestas expresd cierto agotamiento del PT frente a su
propia base social, al mismo tiempo que su impetu democratizador y la heterogenei-
dad de demandas habilitaron su aprovechamiento por parte de una derecha renova-
da que emergid para disputar el sentido de las protestas con consignas como “Fora
Dilma!y "Queremos os mensaleiros na cadela!”.

Al ano siguiente, un nuevo escandalo de corrupcion develado por la Operacion Lava
Jato—a cargo del juez Sergio Moro— dio paso a la preminencia de esta nueva derecha
en las calles y redes sociales -Movimento Brasil Livre (MBL), Revoltados On Line, Vem
Pra Rua (VPR)—-asi como al crecimiento electoral de las expresiones politicas mas con-
servadoras, sobre todo en el Congreso. A saber: Jair Bolsonaro fue el diputado mas
votado de Rio de Janeiro.

1.2. Descripcion de los hechos

La coyuntura brasilefa estuvo marcada por el trasfondo del fin del ciclo de precios
favorables de las comodities y su impacto en caida del crecimiento a partir del ano
2011. En este marco, Dilma Russeff asumid su segundo mandato el primero de ene-
ro de 2015 y designé como ministro de Finanzas a Joaquim Levy, con un claro perfil
ortodoxo. A pesar de haber logrado la reeleccion gracias a una retdérica antiajuste, el
Gobierno se definid por un programa de austeridad que hundiria a Brasil en una de
las peores recesiones de su historia, con una caida del 7% del PBI.

El giro econdmico neoliberal no solo fracturd el vinculo del Gobierno con sus bases
sociales sino que, lejos de reeditar la alianza poli-clasista del lulismo con las elites eco-
ndémicas, dio paso a un verdadero auge de movilizaciones anti-corrupcion hegemoni-
zadas por las nuevas derechas radicales y acompanadas por los grandes medios —que
presentaban al PT como una “cueva de ladrones” —y por la oposicion que acumulaba
pedidos de impeachment en el Congreso. El 15 de marzo de 2015, las mayores ciuda-
des de Brasil -y sobre todo San Pablo, con 210.000 manifestantes— asistieron a una
marea de ciudadanos con banderas verde-amarillas que coreaban “nuestra bandera
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nunca sera roja". El repertorio de las protestas incluia desde oraciones colectivas para
gue Dios salve a Brasil hasta reivindicaciones del pasado monarquico, selfies con la
policia militar, e imagenes del juez Moro, convertido en maximos héroe nacional.

Luego de la jornada del 15, la aprobacion del gobierno de Dilma cayd hasta el 13%. El
12 de abril se realizé una segunda jornada de protestas, convocada por MBL, VPR y
Revoltados, que fue mas pequena pero que se orientd ya de forma contundente hacia
la propuesta de impeachment. Apenas 23 militantes del MBL caminaron desde San
Pablo hasta Brasilia en la “Marcha da libertade”, el 24 de abril, para llevar un pedido de
Impeachment contra la Presidenta basado en el supuesto delito de maquiillar cifras
de las cuentas publicas. Cierta sensacion de que el estado de movilizacion se habia
desinflado parecio confirmarse. Sin embrago, el grupo fue recibido por el presidente
de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha, principal figura del partido del Vice-Pre-
sidente Temer—Partido del Movimiento Democratico Brasileno (PMDB)-. Cunha venia
de derrotar al PT en la lucha por el control de la Camara y habia comenzado una gue-
rra silenciosa contra Dilma, que le impediria gobernar practicamente durante todo el
segundo mandato por el bloqueo parlamentario.

Frente a las vacilaciones del PSDB, Cunha tomo las riendas del pedido de impeach-
ment y comenzo a manejar sus tiempos a modo de desangrar al Gobierno mientras
negociaba su impunidad como parte del sistema de corrupcion denunciado por el
Lava Jato. EI17 de julio anuncio publicamente su paso a la oposicion. El seis de agosto
hubo un importante cacerolazo, mientras la aprobacion del Gobierno caia hasta el 8%.
El 16 se produjo la tercera gran jornada de protestas. El dos de diciembre Cunha aco-
gio el pedido de impeachmenty el 13 se realizé una cuarta gran jornada.

Con el inicio del proceso de impeachment, la movilizacion de los sectores de izquier-
da, que venia siendo minoritaria en comparacion, se revigorizé gracias a la polariza-
cion entre las consignas “#foradilma” y “#novaitergolpe”. No obstante, el 16 de marzo,
la quinta gran jornada en favor del impeachment fue la movilizacion mas grande de
la historia de Brasil. En cualquier caso, el centro del proceso politico se habia corrido
hacia un opaco juego institucional en el que el PT y los movimientos sociales de iz-
quierda ya no tenian margen de maniobra.

2.1. Interpretaciones conceptuales

La crisis politica y la masividad de las protestas organizadas por la nueva derecha bra-
silena en 2015 expresaron un cambio politico y cultural de caracter radical que sor-
prendid a la mayor parte de la politica y la intelectualidad, a la vez que movilizd una
profunda reflexion académica. Segun Breno Bringel, lo que se dio fue la confluencia
de un movimiento de apertura societaria, a partir las protestas de junio 2013, y el fin
de un ciclo politico de largo aliento iniciado con la redemocratizacion de finales de |la
década de 1970 y principios de la de 1980.
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Los colectivos que irrumpieron en 2013 desbordaron a los actores politicos tradiciona-
les, tanto de izquierda como de derecha, y expresaron una renovacion de las formas
de comunicacion y de militancia. En este sentido, Bringel se opone a entender a las
Jornadas de Junio como la causa del posterior auge de la nueva derecha radical, y
apunta a considerarlas como un evento critico que, en tanto aglutina significados y
posiciones contradictorias, mantiene su desenlace abierto.

Ahora bien, si para Bringel carece de sentido culpar retrospectivamente a las jorna-
das de 2013 por las protestas de 2015, para otras interpretaciones resulta fundamental
analizar estas ultimas como puntapie del proceso de “bolsonarizacién” de la sociedad
brasilena. Segun las investigaciones de Esther Solano, los elementos discursivos pre-
dominantes en las manifestaciones a favor del impeachment daban curso a una dina-
mica de construccion de negaciones que seria el sustento de la candidatura presiden-
cial del Jair Bolsonaro. Los manifestantes de la ciudad de San Pablo—-mayoritariamen-
te de clase mediay alta, blancos, y votantes de Aécio Neves (PSDB) en 2014- expresa-
ban un fuerte rechazo hacia la politica y los politicos tradicionales, y entendian que la
solucion debia venir desde fuera del sistema politico. Esta conviccidon antisistema se
combinaba con una retdrica anti-igualitarista que, si bien no rechazaba valores como
la educacion y la salud publica, compartia un fuerte hastio hacia politicas como Bolsa
Familia o las cuotas raciales para el ingreso a la universidad, apuntadas a favorecer a
los sectores mas pobres.

Otras autoras como Pinheiro-Machado, en cambio, si apuntan a las jornadas de 2013
como origen de la protestas de 2015 y posterior encumbramiento del bolsonarismo,
pero no en un sentido lineal. Para esta interpretacion, el gran error del PT fue no haber
acogido los reclamos por mas democracia de quienes a todas luces representaban el
producto mas acabado de la inclusion social y financiera. Al negar a su hijo rebelde, el
PT se habia castrado de la posibilidad de traducir esa inclusion via consumo en poli-
tizacion. Las elites brasilefias, en cambio, disputaron a fondo la hegemonia del movi-
miento, haciendo retroceder a la izquierda que decidid no llamar a mas actos después
de |la apropiacion de las protestas por parte de los medios de tradicionalesy grupos de
derecha anti-petistas—bajo el argumento de que ya se habia ganado la batalla contra
el aumento del transporte-.

En ese orden, Pinheiro-Machado subraya la importancia de algunos movimientos in-
mediatamente posteriores a las Jornadas de Junio, como la Revolta do rolé, en di-
ciembre de 2013. Un evento de Facebook convocd a un gran numero de jovenes de
los barrios periféricos de San Pablo a pasear y a comprar al Shopping y el movimiento
se contagio rapidamente por todo el pais, expresando de otro modo las tensiones
generadas por el ciclo petista: por un lado, una nueva generacion incluida a partir del
consumo que buscaba participar de una experiencia histéricamente vedada para su
clase; y por el otro, una clase media y alta que se sentia profundamente aterrorizada
por la aparicion de un Otro al que no podia reconocer como igual. En respuesta, mu-
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chos shoppings les cerraron las puertas a los rolezinhos, mientras la mayoria de la po-
blacion apoyaba que la policia actue para frenarlos, en un claro anticipo del discurso
de odio que sobrevendria los proximos anos.

Este cumulo de tensiones producidas por la politica petista son para André Singer,
a su vez, las tensiones estructurales de la sociedad brasilena. En uno de los analisis
socioldgicos que mas ha inspirado las lecturas sobre la crisis politica de Brasil, Singer
plantea que la inclusion de los pobres—subproletariado—en el desarrollo capitalista ge-
nera paraddjicamente una reaccion adversa de los sectores mas modernos de la eco-
nomia del pais. Porque, lejos de perjudicar el desarrollo capitalista brasileno, este solo
puede ser competitivo sobre |la base de una sobrepoblacion que presione el valor del
trabajo hacia abajo: los pobres. Para el autor, esta realidad contra-intuitiva es la marca
histérica de un pais que realizo una revolucion productiva sin revolucion burguesa.

Entonces, el lulismo pretendid integrar esta sobrepoblacién excedente sin confrontar
con las elites pero no pude evitar hacerlo. Frente al agotamiento del ciclo econdmico,
el fallido ensayo desarrollista de Dilma generd una reaccion de las clases medias y
altas que no se basaba en una percepcion distorsionada de la realidad, sino en el re-
conocimiento de las transformaciones que efectivamente estaba produciendo el PT
en la dinamica de la lucha de clases, mas alla de su atemperado reformismo. Estas se
manifestaron, por ejemplo, en la escasez de personal doméstico.

2.2. Conclusiones

La crisis politica brasilena y las protestas de 2015 fueron sin duda uno de los emer-
gentes paradigmaticos del corriente auge de la nueva derecha radical a nivel global.
Fendmeno que normalmente se vincula a la creciente incertidumbre econdmica ini-
ciada a partir de la crisis financiera del 2008. Pero a diferencia de Europa y Estado
Unidos, en gran parte de Sudameérica la irrupcion de la nueva derecha se caracterizo
también por la preexistencia de un ciclo de gobiernos progresistas, que en Brasil fue
particularmente extenso-de 2002 a 2016-.

Esta circunstancia parece haber habilitado el hecho de que Brasil fuera convertido en
uno de primeros laboratorios politicos donde la nueva derecha pudo probar la fuerza
de su discurso de odio para movilizar de las masas y ganar la calle. Un espacio que al
menos desde finales de la década de 1960 venia siendo hegemonizado por el progre-
sismoy la izquierda. Debe considerarse que el ciclo de protestas que siguio a la crisis
mundial-la Primavera Arabe, los Indignados en Espafa, Occupy Wall Street en EEUU
y la propias Jornadas del Junio en Brasil-presentaba caracteristicas ideoldgicas inde-
terminadas, propias de una indignacion difusa que no llegaba expresarse como pro-
puesta sino como negacion. Y una vez manifestados los limites de la izquierda para
capitalizar el movimiento, esta ambiguedad habilito su aprovechamiento por parte
de las derechas radicales. Las protestas del 2015 en Brasil parecen demostrar que este
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fendmeno se dio mas tempranamente y con mayor contundencia alli donde su perfil
de rebelde era facilitado por la existencia de gobiernos progresistas con cierto grado
de agotamiento producto de la propia crisis.

¢Una revolucion reaccionaria? Es evidente que la accidon colectiva ya no es patrimo-
nio de la izquierda y, en este sentido, las protestas antipetistas del 2015 marcaron una
bisagra. Al mismo tiempo, la democracia parece cada vez mas débil frente a la emer-
gencia de liderazgos autoritarios, lo mismo que frente a ciertos juegos de poder insti-
tucionales. En Brasil, el bolsonarismno como principal resultado de las movilizaciones
por el impeachment parece detentar hoy el manejo de los sentimientos de indigna-
cion, miedoy odio. No obstante, lejos de resolver la crisis que le dio origen, su inestable
actualidad parece confirmar el caracter abierto del ciclo de protestas aqui analizado.
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1. Breve introduccién

Tres motivos pueden considerarse desencadenantes del impeachment. El primero es
el cambio econdmico global que genera una crisis econdmica en Brasil —a raiz de la
baja de los precios de los commodities que comienza en 2012-2013—, pero implosiona
en el medio de la campana de 2014. Por este motivo a Rousseff se le hace muy dificil
ganar la segunda eleccion y tiene que negociar el apoyo de sus “aliados” politicos.
El segundo es la personalidad de la mandataria. Le dicen la Dama de Hierro de la iz-
quierda, tiene un perfil técnicoy poco flexible lo que disminuyo el nivel y el éxito de las
alianzas y negociaciones entre, por ejemplo, los industriales y las clases trabajadoras.
Esto necesariamente le restd poder politico a raiz de un alejamiento social. El tercero
es la naturalizacion para la clase politica, y principalmente para el PT, de financiarse de
un modo corrupto. La Operag¢do Lava Jato fue el segundo gran escandalo de lavado
de dinero y corrupcion que azoto a los gobiernos petistas.

Ademas de los politicos involucrados en este escandalo, la facilitacion de la estructura
jerarquica de las empresas publicas a través del Presidencialismo de Coalicion desen-
cadeno la situacion. Para contar con una mayoria dentro del Parlamento, el PT debia
pactar con algunos partidos politicos menores, y esos acuerdos se pagaban a traves
del reparto de cargos. Esta estrategia de construccion de poder se extendio a toda la
estructura estatal y alcanzd desde ministerios hasta empresas publicas. Esto significo
que el Petrobrdo (Lava Jato en Petrobras) no fuera un caso aislado, sino el mas ex-
tremo de una forma generalizada de administrar el Estado. Asi llegamos a la relacion
“disfuncional” existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo brasilenos. La
naturaleza de los liderazgos que resultan de un arreglo entre varios partidos politicos
y de una repartija de cargos, pueden dar como resultado un presidente que pierde su
margen de maniobra incluso antes de asumir.

2. Impeachment y neogolpismo

Respecto al juicio politico, Brasil tiene un sistema constitucional mixto entre el Poder
Legislativo y el Poder Judicial. El sistema mixto distingue entre crimenes comunes
gue juzga la Corte Suprema, y crimenes en el gjercicio de la funcion publica juzgados
por el Senado. En ambos casos, la Camara Baja cumple el papel de acusador. En el
caso de Rousseff, el impeachment se realiza acusandola de un crimen en el gjercicio
de la funcion publica o también llamado Crimen de Responsabilidad. La acusacion
central contra Rousseff en el Congreso es que viold normas fiscales —pedaladas fis-
cais—, maquillando el déficit presupuestario. Sin embargo, la ex presidente recibid 35
denuncias previas que la acusaban de corrupcion las cuales nunca pudieron probarse,
por lo que, las pedaladas fiscais se constituyen en un Ultimo recurso aunque poco
creible ya que todos los presidentes de Brasil han utilizado publicamente este tipo
de procedimientos. Esto es lo que ha causado una gran fisura, separando a quienes

58



‘ Impeachment a Dilma Rousseff: ’

neogolpismo y la ;nueva? derecha
Gisela Pereyra Doval

bt S vl B 00l

creen que la destitucion fue un acto de justicia o una medida constitucional de quie-
nes sostienen que fue un Golpe de Estado.

Para considerar a un suceso de esta naturaleza un Golpe de Estado, Marsteintredet y
Malamud, establecen tres elementos constitutivos: el Golpe debe ser llevado a cabo
por actores estatales; el blanco debe ser el jefe de Estado o de gobierno; la remocion
debe ser ilegal. En este caso, los dos primeros elementos son facilmente observables
mientras que el criterio de legalidad no esta demasiado claro, con lo que siguiendo a
los autores, puede adjetivarse como blando, parlamentario o constitucional, o sim-
plemente como un neogolpe en donde un gobernante electo queda impedido por
una accion parlamentaria y sin ninguna causa en términos constitucionales. En todo
caso, estamos ante un término de interpretacion subjetiva como lo demuestra la he-
terogeneidad en la reaccion de algunos organismos internacionales que poseen clau-
sulas democraticas. Sin embargo, la existencia o no de un Golpe de Estado no explica
por definicidon si nos encontramos ante un avance de la izquierda o de la derecha,
aungue en todos los casos implique un debilitamiento de la democraciay, tradicional-
mente, al estar en manos de las Fuerzas Armadas se consideren de derecha.

3. La ¢nueva? derecha en el Impeachment: actores y discursos

En este caso, encontramos dos motivos por el cual atamos la destitucion de Rousseff a
un avance de la derecha: los actores involucrados y el discurso valérico. Respecto a los
actores, la reeleccion de Rousseff en octubre de 2014 fue interpretada como el afian-
zamiento de la hegemonia de la izquierda (moderada) que gobernaba Brasil desde
el 2003 y la conservacion de un bastion clave del denominado giro a la izquierda. Sin
embargo, la realidad politica de Brasil distaba de reflejar dicha fotografia ya que las
ideas que venian cobrando fuerzas pre impeachment en torno a como salir del atolla-
dero politico y econdmico que experimentaba el pais provenian del recetario premi-
nentemente posneoliberal. La ya mencionada crisis econdmica enfrentd a Rousseff a
un juego de suma cero en la que los intereses de los actores se transformaron en anta-
gonicos. Ante esa coyuntura particular, a la primera mandataria se le presentaron dos
caminos posibles: defender las tradicionales banderas del PT manteniendo incentivos
de consumo para las clases bajas y polarizando con el bloque opositor; o buscar el ca-
mino del consenso con la oposicidon y los principales grupos econémicos accediendo
a implementar sus demandas y programas. Esta ultima opcion fue la elegida, lo que
socavo su sustento politico. Una de las caracteristicas del neogolpismo es la movili-
zacion social y el aislamiento politico al presidente por parte de los actores sociales
que otrora lo/a apoyaban. Ante lo inminente del proceso, las bases sociales volvieron
a responder, pero ya se habia sembrado la discordia y posibilitado el surgimiento de
grupos de derecha como Vem Pra Rua, Movimento Brasil Livre (Renovacgdo Liberal)y
Revoltados Online.
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El surgimiento de estos grupos fue previo al impeachment, pero se remarca la parti-
cular virulencia durante el proceso. En este sentido, algunos de sus miembros seran
posteriormente candidatos para diversos puestos en partidos conservadores. Respec-
to a la composicion social, estos grupos estan integrados, en su mayoria, por jovenes
de clase media alta, universitarios y/o con profesiones liberales, que como sostiene
Cavalcante presentan una combinacion singular de ideas meritocraticas con una his-
térica aversion a la inclusion social y politica. Este contexto estuvo atravesado transver-
salmente por la crisis econdmica y el pagquete de medidas fiscales que aumentaban
el descontento.

Otro bastion del impeachment fue el establishment econédmico (la burguesia asocia-
da, la burguesia interna, el agrobusiness, y el pequeno y mediano empresariado). Si
bien es cierto que, como lo demuestran Braga y Montrose, su comportamiento no fue
parejo durante todo el proceso, también es cierto que su rol publico fue muy activo
cuando la campana por la destitucion. Esto es asi por los objetivos heterogéneos de
los distintos grupos econdomicos y la existencia de una disputa politica intra hege-
monica entre ellos —una lucha por la influencia de cada segmento empresarial en el
proceso de elaboracion de politicas publicas—. Asi el comportamiento de los distin-
tos grupos empresariales viré de un fraccionamiento de clase en la formulaciéon de
diversos tipos de cuestionamientos a las politicas econdmicas del gobierno petista
hacia una unidad de clase en apoyo a la destitucion. Esta campana, asi como la de los
grupos conservadores que surgieron en el seno de la sociedad, fue posible gracias a la
masividad que le otorgaron las redes sociales y al apoyo de las grandes corporaciones
de medios de comunicacion (el analisis del impeachment como evento mediatico
excede el objetivo de este paper).

Por ultimo, con respecto a los actores politicos involucrados, en primer lugar, se ob-
servan importantes avances electorales de la derecha a partir del primer gobierno de
Rousseff, que se refuerzan en 2014. En segundo lugar, los partidos conservadores son
los pilares de la politica brasilena. Fueron el sostén del orden monarquico primero y
oligarquico después, convirtiéndose en la fuerza hegemonica electoral hasta el golpe
de Estado, cuando ayudaron a la ingenieria pretoriana y a mantener el régimen dicta-
torial. Asi, la democracia en Brasil es heredera del régimen militar y tiene, en primera
instancia, la vocacion de asegurar el esquema de poder originado por esta dictadura
bajo formas democraticas, siendo los partidos conservadores parte fundamental de
todas las coaliciones gobernantes. Nos referimos al ya mencionado Presidencialismo
de Coalicidon, y es la ecuacion responsable de que, independientemente del signo po-
litico del candidato que gane las elecciones, la derecha como expresion siempre tiene
un lugar no sélo como oposicion, sino como gobierno. Respecto a esto ultimo, la falta
de apoyo legislativo a la presidente en el proceso de juicio politico no se debid necesa-
riamente a su desempeno en la formacién de la coalicion en las camaras del Congreso
sino a su incapacidad de protegerla ante la Operacdo Lava Jato.
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Asi llegamos al segundo argumento de por qué consideramos al impeachment un
avance de la derecha: el discurso valdrico. Santos sostiene que existen matrices ideolo-
gicas que “conducen” el discurso. La matriz ideoldégica de |la derecha apunta al mérito
por lo que las relaciones de dominacion y la desigualdad no sélo estarian justificadas
sino que serian deseables en una sociedad —un orden jerarquico en donde la activi-
dad es vertical— Al mismo tiempo, este posicionamiento que se sustenta en la idea
de que la naturaleza se impone sobre los hombres, posibilita la defensa de los llama-
dos valores de familia, la figura del patriarcado, y el valor de la nacién como figura
mayoritaria y homogeneizante. Si seguimos esta linea argumental y escuchamos los
discursos de quienes votaron a favor del impeachment en el parlamento, efectiva-
mente se perciben los valores de la derecha conservadora con pronunciamientos a
favor de los valores de la familia tradicional, la religion y el orden, cuando no un liso y
llano llamamiento a resaltar los “valores” de la dictadura militar de 1964.

Por ultimo, el estado exultante de gran parte de la sociedad con el proceso de destitu-
cion de Rousseff allano el camino para que la derecha conservadora se radicalizara. El
discurso del entonces diputado Jair Bolsonaro ((...) Perderam em 64, perderam agora
em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criangas em sala de aula, que o PT nunca
teve [sic]; contra o comunismo; pela nossa liberdade; contra o Foro de Sao Paulo; pela
memoria do Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff; pelo
Exército de Caxias; pelas nossas Forcas Armadas; por um Brasil acima de tudo e por
Deus acima de todos, o meu voto € sim”) encontro asidero en gran parte de la sociedad
acostubrada a que son las elites quienes manejan la politica. Este discurso radical, el
pensamiento verticalista y el acuerdo de cUpulas sumados a dos anos del gobierno de
transicion de Michel Temer —el cual no hizo mas que profundizar la crisis— posibilitd
el ascenso de Bolsonaro a la presidencia.
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1. Introduccion

La crisis en torno al Juicio Politico a Dilma Rousseff tuvo consecuencias impensadas
para la politica brasilena, y una de las mas relevante fue la constitucion del “bolsona-
rismo”. Las elecciones del 7 de octubre de 2018 en Brasil para cargos a presidente y
vice-presidente, legisladores y gubernaturas estaduales implicaron la culminacion de
procesos politicos que cobraron forma; en primer lugar, con las “jornadas de junio de
2013"; en segundo lugar, con las elecciones presidenciales de 2014, en tercer lugar, con
el juicio politicoy la destitucion de Dilma Rousseffy; por ultimo, con el encarcelamien-
to de Lula y la prohibicion de exhibir su imagen durante la campafa en las eleccio-
nes de 2018. Finalmente, cabe destacar que el proceso eleccionario de 2018 implico la
implosion de las formaciones politicas que dominaron el escenario politico desde la
restauracion democratica en Brasil.

Asi, desde el 1 de enero de 2019 el “bolsonarismo” asumioé la presidencia de Brasil e
impuso orientaciones politicas organizadas en torno a lo securitista y lo neopatriotico;
la impronta de las iglesias neo-pentecostales asumiod el rango de politica de Estado;
y, sobre el eje corrupcion, como problema publico, que afectd primero al PT, pero,
posteriormente, a todas las fuerzas politicas, convirtid al juez Sergio Moro en el nuevo
Ministro de Justicia y Seguridad Publica de la nacion.

2. El proceso electoral de 2018

Jair Bolsonaro se presentd ante el electorado como un “outsider”, con un discurso “an-
ti-clase politico” y anti-corrupcion y ofreciendo una imagen de mano dura en el tema
seguridad y su adhesion a la religion evangélica. Lo cierto es que Bolsonaro se desem-
pend como diputado nacional desde 1991 hasta 2018 y su trayectoria politica estuvo
signada por el “transfuguismo” partidario. En ese periodo pertenecié a 8 partidos di-
ferentesy para llegar a la presidencia se afilié al Partidos Social Liberal, una formacion
inexpresiva, que luego abandonaria con el propdsito de constituir una organizacion.
No lo pudo lograr hasta el momento. El presidente de Brasil no posee partido politico
en la actualidad. Sin embargo, el rasgo movimientista que le imprime a su liderazgo y
gestion de gobierno suplen, en parte, la ausencia partidaria. Por lo menos hasta que
guiera presentarse a su re-eleccion, si es que sucede.

Lo que ha inquietado a las ciencias sociales del caso brasilero remite a cOmo un can-
didato marginal del escenario politico y sin minutos en los medios masivos de co-
municacion pudo ganar comodamente en las elecciones nacionales pulverizando a
formaciones politicas como el PT y el PSDB que se habian constituido en el eje sobre
el que se organizo la disputa partidaria los ultimos 30 anos.

La campana electoral presentd diversas particularidades, algunas de ellas producto
de procesos politicos anteriores. En primer lugar, Lula Da Silva fue inhabilitado para
competir como candidato y, llamativamente, el Tribunal Supremo Electoral impidid
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gue su imagen —ya sea en papel o en medios audiovisuales— pueda ser exhibida en el
proceso eleccionario, algo que perjudicé gravemente al Partido de los Trabajadores.
En segundo lugar, Jair Bolsonaro recibié un cuchillazo en el municipio de Juiz de Fora,
cerca de Rio de Janeiro, y este suceso le dio una visibilidad publica que no tenia. La
consecuencia directa fue que no pudo participar de los debates presidenciales, algo
que fue suplido por el entonces candidato con apariciones en los canales de las igle-
sias evangélicas y redes sociales —Facebook, Instagram y whatsapp. En tercer lugar,
Jair Bolsonaro tuvo escasos minutos para difundir su mensaje a los electorales en los
medios audio-visuales publicos, tal como establece la ley electoral. Sin embargo, los
medios masivos de comunicacion se ocupaban de poner en agenda los temas sobre
los que su candidatura y apoyos politicos cabalgaba: seguridad, corrupcion y valores
conservadores sobre la familia y la propiedad.

En el primer turno electoral Bolsonaro del Partido Social Liberal (PSL) obtuvo el 46%;
Fernando Haddad con el Partido de los Trabajadores el 29%; Ciro Gomes con el Parti-
do Democratico Laborista (PDT) 12%; Geraldo Alckmin con el Partidos de la Social De-
mocracia Brasilena 4%; y, Henriqgue Meirelles del Movimiento Democratico Brasilefo
(MDB) el 1% partido —ex PMDB y organizacion que integraba la coalicion oficialista con
el PT, cuyo maximo lider, Michel Temer, ocupd la presidencia desde 2016 hasta 2018.
En el segundo turno electoral, el definitivo, Jair Bolsonaro obtuvo el 55,13% de los votos
mientras que Fernando Haddad hizo lo propio con el 44,87%.

En términos territoriales el resultado de la eleccidon del primer turno no difiere sus-
tancialmente del de la segunda vuelta. Bolsonaro triunfé en 16 estados mientras que
Haddad en 11 y a nivel municipal Bolsonaro gand en 2760 ciudades mientras que
Haddad lo superdé ganando en 2810 ciudades. Con respecto a este punto lo que inclind
la balanza a favor de Bolsonaro fue obtuvo mas votos en urbes mas populosas o con
mayor cantidad de habitantes.

¢Cuadles es la conclusion inmediata de estos resultados? Que los partidos que domi-
naron el escenario politico brasilero durante los ultimos 30 anos se hicieron pedazos.
Para dar solo un ejemplo, el PSDB en las elecciones presidenciales de 2014 estuvo
muy cerca de quedarse con la presidencia de la nacién y que habia sido la formacion
politica que mas diputados incorporo al Parlamento, en la eleccion de 2018 su desem-
peno politico fue insignificante. Algo similar sucedié con la mayoria de las organiza-
ciones partidarias.

3. El Bolsonarismo como légica de accién politica

El sistema de apoyos politicos que llevo al gobierno nacional a Jair Bolsonaro fun-
ciond, no sin tensiones, y de forma cadtica durante los primeros 3 anos de gestion.
Sin embargo, no tuvo grandes fracturas, a excepcion de la renuncia de Sergio Moro
durante el 2020. Ademas de los apoyos politicos, Bolsonaro le imprime a su gestion
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una impronta movimientista y de movilizacion de sus bases sociales que resulta ser
bastante peculiar en la politica brasilera.

El aspecto securitista se observo rapidamente en la composicion ministerial y de las
secretarias del gobierno nacional. Desde la dictadura que no se observaba una impor-
tante presencia militar en los ministerios como en los cargos de segundo orden. En
este sentido, cabe destacar que desde la asuncion de Bolsonaro hasta julio de 2021 se
registraron 10 militares al frente de diferentes ministerios sobre un total de 22. Ade-
mas, hay que notar que el vice-presidente, Hamilton Murao, también es un ex militar.
En términos de politica publica el bolsonarismo promovidé la militarizacion de las zo-
nas periféricas de las grandes ciudades y, al mismo tiempo, la posibilidad de armarse
por parte de la ciudadania. En este periodo el Poder Ejecutivo presentd dos proyectos
de ley (6438/2019 y 3723/2019) en el Congreso y firmé cuatro decretos que ampliaron
el acceso de armas de fuego por parte de la sociedad civil para la autodefensa.

El protagonismo politico de las iglesias evangélicas refuerza la impronta de conserva-
dursimo popular del bolsonarismo. Entre las principales politicas publicas se destaca
el decreto presidencial 10570 que instituye la Estrategia Nacional para el Fortaleci-
miento de la Familia y el Comité interministerial para su implementacion. Con esto
se coloca a la “familia” como el nudcleo de la sociedad y amplia su responsabilidad de
reproduccion de la vida y normalizacion de las conductas. En un contexto de pande-
mia, provocada por COVID 19, y de politica de retirada del Estado en la vida social que
promueve el Ministro Paulo Guedes, la familia debe hacerse responsable por la edu-
cacion, salud y trabajo de todos sus miembros. Ademas, y en sintonia con esto, el Mi-
nisterio de la Mujer, la Familia y de los Derechos Humanos se encuentra presidido por
Damara Alves, una pastora evangélica. En 2018, durante la campanfa electoral, se habia
instalado la idea de que combatiria en la educacion basica la ensefanza de la “ideo-
logia de género”. Sin una ley especifica, pero con declaraciones publicas de Damara
Alves hizo alusion a que “las ninas se visten de rosa y los ninos de azul”. Esto no daria
lugar a dudas acerca de la identidad ni la autopercepcion individual de los géneros.

Los apoyos ruralistas y su relacion con los intereses del agro-negocio y los sectores
extractivistas se observaron en una serie de decretos presidenciales orientados a
promover el desmantelamiento de 6rganos federales que investigan, implementan
y fiscalizan la regulacion del medio ambiente. Estas iniciativas de desregularizacion
avanzaron en el Congreso, aprobandose la Ley General de Licencia Ambiental, la que
restringe los estudios de impacto y control ambiental facilitando iniciativas de explo-
tacion econdmica. Ademas, el desmantelamiento de la estructura de fiscalizacion del
medio ambiente ha sido la causante principal de los incendios en la zona del Amazo-
nas.

Finalmente, la impronta neo-liberal se encuentra representada por el Ministro de Eco-
nomia, Paulo Guedes. Un economista ortodoxo que continud en las politicas de ajuste
econdmico iniciada por Michel Temer, cuya principal iniciativa politica fue aprobar la
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ley de flexibilizacion laboral y la de colocar un techo de 20 aflos para gastos en servicios
publicos y educacion. Paulo Guedes amplié ambas iniciativas, y, ademas, congelo sa-
larios de los empleados publicos e impidid nuevas contrataciones en el ambito estatal,
también, modifico el régimen jubilatorioy, finalmente, logré que el Congreso apruebe
la Ley de las Libertades Econdmicas, la que establece “garantias de libre mercado”.

4. Conclusiones

Las derechas en Brasil siempre tuvieron arraigo en el sistema socio-politico. Sin em-
bargo, durante la segunda década del siglo XXI han recobrado protagonismo politico
bajo el signo del “bolsonarismo”. El esquema de apoyo politico de Bolsonaro en el
gobierno expresa ideas “anti-modernas” como el terraplanismo, el movimiento anti-
vacunas, descreencia del cambio climatico; ideas conservadoras como las posturas
pro-vida y devolverle a la institucion familiar un lugar central en la organizacion de la
sociedad; esta a favor de la posesion de armas de la ciudadania para su autodefensa;
y en lo econdmico se nutre de ideas neoliberales. Se trata de un ciclo politico adverso
para los proyectos democraticos y de las izquierdas. La igualdad no es una prioridad
y la democracia asumio el sentido de los valores conservadores. El conservadurismo
con apoyo popular se ha instalado en el pais mas poderoso de América Latina.
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1. Chile en la transicion democratica
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Hacia finales de la década del 80, |la dictadura chilena se acercaba paulatinamente
a su final. En 1988, el general Augusto Pinochet Ugarte convoco a un plebiscito que
debia determinar la continuidad del régimen. La mayoria de los votantes se inclind
por la negativa. Por |lo tanto, debia convocarse a elecciones, a realizarse en diciembre
de 1989. Las elecciones marcaron el triunfo de la Concertacion de Partidos por la De-
mocracia, coalicion de partidos de centro-izquierda, siendo electo presidente Patricio
Aylwin con el 55% de los votos. La idea de “reconciliacion nacional” fue la premisa de
la nueva etapa democratica, tanto para la concertacion como para las fuerzas de de-
recha.

La Concertacion triunfé nuevamente en las elecciones de 1993, y Eduardo Frei Ruiz Ta-
gle sucederia en el cargo al presidente Aylwin. En este periodo de transicion, Pinochet
permaneceria como protagonista de la politica chilena. Previamente a la asuncion de
Aylwin, se autoproclamd Comandante en Jefe del Ejército, cargo que ocuparia hasta
1998. Desde ese ano, durante la presidencia de Frei, asumié como Senador Vitalicio,
lugar que le permitia gozar de inmunidad parlamentaria ante eventuales denuncias
por los crimenes del régimen.

2. El caso Pinochet: detencién, retorno y proceso judicial

Octubre de 1998 marcaria un hito en el camino de democratizacion de Chile. Pinochet
se encontraba en Londres, realizando un tratamiento médico. El juez espanol Baltasar
Garzoén, luego de anos de investigar las violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la dictadura chilena, solicité su extradicion, argumentando que bajo su direc-
tiva se cometieron delitos de genocidio, terrorismo y tortura. Tras el arresto, comenzo
en el territorio britdanico un debate judicial y politico en torno a la inmunidad o no del
dictador. Diferentes instancias judiciales abordaron el caso hasta que se concedio la
extradicion a Espana, pero la misma no llegé a producirse. Un reporte médico consi-
dero que el estado de salud de Pinochet le impedia afrontar el juicio y el Ministerio del
Interior britanico avald su regreso a Chile, siendo liberado el 2 de marzo del anno 2000.

El caso Pinochet domind la agenda publica chilena y sacudid el tablero politico. Mas
alla de las diferencias internas en la coalicion, el gobierno rechazo la extraterritoriali-
dad de la ley y apel6 a la defensa de |la soberania nacional, sosteniendo que Pinochet
tenia que regresar a Chile para continuar alli el proceso judicial. A su vez, el accionar
del juez espanol desencadend en Chile un nuevo impulso a las luchas por la memo-
ria, la verdad y la justicia en materia de derechos humanos, que se materializaron en
acciones judiciales. Pinochet era el jefe principal de la DINA (Direccion de Inteligencia
Nacional) y fue senalado como responsable de los crimenes cometidos por este orga-
nismo. El juez chileno Guzman Tapia solicité su desafuero para ser juzgado.
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Por otro lado, la detencion del dictador y su regreso a Chile sacudieron los planes elec-
torales de |la derecha chilena, que comenzaba a plantear cierto distanciamiento de su
pasado autoritario. El nuevo escenario obligd a tomar partido y recrudecio las divisio-
nes internas entre la coalicion opositora. Parte de la derecha optd por defender férrea-
mente a Pinochet, considerando que no debia enfrentar proceso judicial alguno, lle-
gando a amenazar con la ruptura del orden democratico, impulsando protestas en las
calles, con senadores y diputados negandose a participar en sesiones del Congreso.

La derecha chilena y el regreso de Pinochet ’
€Enrique José Tschieder

bt S vl B 00l

La llegada a Chile de Pinochet coincidié con el comienzo del tercer gobierno de la
Concertacion. Ricardo Lagos vencio en las elecciones a Joaquin Lavin, candidato de
la derecha, y asumio la presidencia el 11 de marzo del ano 2000. Lagos dio un nuevo
impulso a la “Mesa de Dialogo”, institucion creada para abordar los delitos cometidos
durante la dictadura y gue no habia logrado grandes avances en la materia. A comien-
zos del 2001, la Mesa dio a conocer un informe con datos sobre los hechos de repre-
sion, tortura, asesinatos y desapariciones acontecidos durante el régimen militar. Los
representantes de las Fuerzas Armadas y algunos sectores de la derecha admitieron
la existencia de violaciones a los derechos humanos y ofrecieron su colaboracion en
las investigaciones, apelando nuevamente a la “reconciliacion nacional”.

La publicacion del informe impulsd a otras victimas y familiares a realizar nuevas de-
nuncias, mientras continuaba el proceso judicial en contra de Pinochet. En agosto del
2000 se produjo el fallo que dictamind su desafuero, a partir de considerar que Pino-
chet tenia un vinculo directo con los crimenes de la dictadura. Luego de cumplir un
breve arresto domiciliario, accedio a la libertad provisional mediante el pago de una
fianza. En julio del ano 2002, la Corte Suprema de Justicia de Chile decidid sobreseer
a Pinochet, argumentando que a partir de su estado de salud no podia afrontar el
proceso judicial.

3. Los partidos de derecha en un nuevo escenario

El plebiscito de 1988 puede ser leido como una eleccion fundante, al desencadenar el
proceso de transicion democratica, incluso a pesar de la persistencia de determina-
dos enclaves autoritarios. La transicion estuvo caracterizada por el compromiso de los
actores politicos mas importantes del sistema, en el marco de una democracia car-
gada de condicionamientos politicos, institucionales y econdmicos, de una herencia
dictatorial que restringia los margenes de accion de cualquier gobierno. Esto llevo a
algunos pensadores a considerar que se trataba de una “democracia tutelada”.

Por otro lado, el clivaje izquierda/derecha, que histéricamente caracterizé el sistema
de partidos de Chile, comenzd a mutar en un escenario donde las fuerzas politicas
tendieron a acercarse al centro, reivindicando determinadas orientaciones econémi-
cas neoliberales y la democracia representativa como forma de gobierno valida. Esto
dltimo implico la participacion de la derecha autoritaria en el juego democratico.
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Los principales partidos de derecha, la Union Democratica Independiente (U.D.l.) y Re-
novacion Nacional (R.N.), surgieron a finales de la década del 80 vinculados al régimen
autoritario y ejerciendo una férrea defensa del mismo. Tras el regreso del dictador a
Chile, para ciertos analistas, los partidos de derecha decidieron mayoritariamente rea-
linearse en torno a Pinochet y no renunciaron a una valorizacion positiva del régimen,
entendiendo que la reconciliacion nacional debia lograrse a partir de una amnistia
general. El proceso judicial que enfrento el dictador le permitid a la derecha aglutinar-
se en torno a una figura simbolica comun, acusando de “traicion” a quienes tomaban
distancia del pinochetismo.
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Cabe preguntarse entonces si la detencidn de Pinochet y su regreso a Chile impulsd
a la derecha en su totalidad a aferrarse al pasado autoritario. La campana de las elec-
ciones presidenciales de 1999 evidencio las posturas sobre el caso Pinochet. Por un
lado, la candidatura de Lagos apuntaba a tratar tematicas sobre el futuro, a romper
con el pasado autoritario “dandole la espalda” a Pinochet. Por otro lado, Lavin era el
candidato de la derecha unificada, que incluia al sector mas duro y pro-Pinochet. Sin
embargo, Lavin busco permanentemente hablar del cambio, criticar a la politica tra-
dicional y distanciarse de la figura del dictador. Las elecciones repitieron el escenario
de bipolaridad en términos politicos-ideoldgicos; pero paulatinamente ningun sector
de la derecha se negaria a un proceso de enjuiciamiento de Pinochet.

Mas allad del pasado compartido con la dictadura militar, en la coalicion de derecha
coexistian dos culturas politicas diferentes: la U.D.l., neoliberal en lo econdmico pero
tradicionalista y conservadora en lo cultural y social; y R.N., una derecha de tradicion
liberal. Desde su surgimiento, la U.D.l. defendié las instituciones heredadas del régi-
men autoritario, reivindicando la participacion de las fuerzas militares como actores
politicos importantes en tanto “contrapeso” del poder constitucional. Por otro lado,
los miembros de R. N. consideraban que la democracia debia consolidarse y moder-
nizarse, y reivindicaban las tradiciones liberales-republicanas. El partido debia erigirse
como un partido democratico de derecha, que pueda superar el vinculo tradicional
con la dictadura.

Tomando en cuenta estas diferenciasy las posturas publicas de referentes partidarios,
algunos autores consideran que el caso Pinochet afianzaria las diferencias entre la
derecha. Mientras R.N. optd por reivindicar una politica de acuerdos, dando continui-
dad a sus planteamientos moderados; gran parte de la U.D.l. entendidé que cualquier
alejamiento de la figura del dictador representaba una pérdida de poder, eligiendo asi
mantenerse firme a la tradicion partidaria heredada del autoritarismo, y a los valores y
simbolos historicos de la derecha. De esta manera, se produjo cierto distanciamiento
entre buena parte de la U.D.l,, la derecha que defendia a Pinochet, y un sector libe-
ral encarnado por R.N. que observaba como el modelo econdmico y politico chileno
podian funcionar sin el dictador, y su alejamiento de la arena politica representaba la
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oportunidad para renovarse y enfrentar las elecciones venideras con una nueva ima-
gen.
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Si bien el principal referente de la derecha, Joaquin Lavin, planted distanciarse de la
dictadura, no logré despegarse de su anclaje en un partido autoritario como la U.D.I,
para el cual la situacion de Pinochet interrumpia la normalidad institucional chilena.
Por otro lado, la derecha liberal representada por R.N. optd por rechazar manifestacio-
nes de violencia, con posicionamientos a favor de continuar un proceso ordenado de
transicion en el cual se pudieran discutir reformas de la constitucion, un acuerdo en
materia de derechos humanosy la posibilidad de que Pinochet pueda ser juzgado en
Chile como cualquier otro ciudadano, en el marco de un Estado de derecho (tal como
sefalaria uno de sus principales exponentes, Sebastian Pinera).

4., Consideraciones finales

El plebiscito de 1988 no sélo marco el comienzo del final del régimen, abrid un proceso
en el cual los diferentes partidos politicos de derecha debieron acercarse a los valores
democraticos. Una derecha chilena que tenia marca distintiva en su identidad, ya que
se trataba de una derecha nacida bajo el paraguas de la dictadura, que defendia el
orden constitucional e institucional forjado en el régimen y destacaba el valor del or-
denamiento social y econdmico consolidado durante el pinochetismo. Y, sin embargo,
pese a no haber surgido en un contexto democratico, debid adaptarse a las reglas de
juego democraticas.

La detencion de Pinochet en Londres y su regreso a Chile impactaron fuertemente
en el sistema politico local. Se trataba de una personalidad con una gravitacion po-
litica enorme, Pinochet era el simbolo del clivaje autoritario que marcaba el proceso
de transicion democratica. Su retorno al pais encendio el debate en torno a su figura
y todo lo acontecido bajo su régimen. Aunque buena parte de la linea discursiva de
la derecha defendio el legado del régimen, ciertos sectores intentaron avanzar en un
proceso de emancipacion respecto a su pasado autoritario y a la figura del dictador
en particular, fundamentalmente a partir de las denuncias sobre violaciones a los de-
rechos humanos y el proceso de enjuiciamiento contra el propio Pinochet. De esta
manera, es posible observar cdmo la adhesion o rechazo del autoritarismo atraveso
las ultimas décadas de la politica en Chile, se trata de un clivaje que sobrevivio en el
sistema politico y que para determinados autores reune detras de si a otros clivajes y
conflictos presentes en la sociedad chilena.

Es factible pensar que el regreso de Pinochet a Chile generd un nuevo escenario, un
clivaje politico que distancio a los partidos de derecha, sobre todo a partir de que
determinados sectores de la Union Democratica Independiente, pero fundamental-
mente de Renovacion Nacional, hicieron explicito su interés por desmarcarse del le-
gado autoritario. El proceso electoral de los afos 1999-2000 evidencio este tipo de po-
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sicionamientos, y la llegada del dictador en marzo del ano 2000 dio cuenta de codmo
Pinochet y la herencia autoritaria pasaron a ocupar un lugar incomodo para muchos
sectores de la politica. En la proxima contienda electoral, la derecha presentaria dos
candidatos, Lavin por el lado de la U.D.l. y Piflera por R.N.; lo cual permite observar que
la permanencia en una misma coalicion electoral fue dificil de sostener.
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Elecciones 2009 en Chile: el triunfo de la derecha ’
Cintia Pinillos, Maria Laura Sartor Schiavoni
y Elisa Caballero Rossi

bt S vl B 00l

La transicion en Chile se dio bajo una modalidad de transaccion y los actores del
régimen autoritario tuvieron la capacidad de establecer limites y condicionar el jue-
go politico e institucional de la democracia emergente. La persistencia de un con-
junto de cerrojos institucionales establecidos en la Constitucion Nacional, heredada
del gobierno de Pinochet, delined el marco en el cual iba a funcionar el sistema de
partidos. Particularmente, el sistema electoral de caracter binominal contribuyo a
generar una tendencia a la concentracion del poder en torno a dos espacios mayori-
tarios, favoreciendo una representacion equilibrada de los mismos al mismo tiempo
qgue desalento la generacion de estrategias autonomas de los partidos, y la llegada
al Congreso de terceras fuerzas. En este sentido se dio un proceso de congelamiento
de la mecanica del sistema. A lo largo del proceso de transicion y en el marco de las
elecciones fundacionales de 1989, se configuraron también los principales actores
politicos partidarios.

Desde el regreso de la democracia, Chile presentd una competencia de tipo plura-
lista moderada estructurada en dos grandes coaliciones: una de centro derecha, la
Alianza por Chile y otra de centro izquierda, la Concertacion Democratica, que se
posiciond como coalicion de gobierno hasta 2010. Ese ano se produjo el triunfo de
Sebastian Pinera, del partido Renovacion Nacional, lo que significo la primera alter-
nancia de coaliciones desde el retorno a la democracia.

1.2 Descripcion del hecho

Las elecciones de 2009-2010 significaron un parteaguas en la historia democratica
chilena. Por primera vez desde el regreso a la democracia resulto electo un candida-
to de la coalicion de derecha, Sebastian Pinera perteneciente al partido Renovacion
Nacional en el frente Coalicion por el Cambio (anteriormente Alianza por Chile).

El contexto econdmico de Chile en ese ano era abiertamente desfavorable, lo cual
implicaba un escenario oportuno para la alternancia politica. No obstante, la trayec-
toria de la Concertacion sumada a la alta popularidad de la presidenta saliente, Mi-
chelle Bachelet -que no podia ser reelecta debido a que el sistema impide la reelec-
cion inmediata- permitian suponer la continuidad de la coalicion de centro izquierda
al frente del Ejecutivo.

La seleccion de los candidatos presentd dificultades en ambas coaliciones. En cuanto
a la Concertacion, luego de un debate interno, con reglas poco claras, se selecciond a
Eduardo Frei-Ruiz Tagle (Democracia Cristiana) como candidato para la eleccion del
Ejecutivo. Sin embargo, otros dos candidatos con aspiraciones presidenciales dentro
de la Concertacién optaron por presentar sus candidaturas por fuera del pacto: el
socialista Marco Enriquez-Ominami, lanzd una candidatura independiente, mientras
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gue Jorge Arrate se consagréo como candidato del pacto Juntos Podemos, que auna-
ba a una serie de movimientos y partidos de izquierda.

Al interior de la coalicion de derecha también se dieron fuertes debates. La eleccion
de Sebastian Pinera significo la postulacion de un candidato que siempre se opuso a
la dictadura y tenia posiciones marcadamente centristas. Asimismo, en 2005 se ha-
bia postulado y, aunque no logré imponerse, habia obtenido un amplio margen de
votos. Asimismo, a diferencia de la eleccion anterior en la cual la coalicion de derecha
habia presentado mas de un candidato, Pinera fue el Unico candidato de la coalicion
de centro derecha.

La eleccion general tuvo lugar el 13 de diciembre de 2009, arrojando como resultado
una preferencia por el candidato Sebastian Pifera del 44,06% de los votos, y relegan-
do al segundo lugar a Eduardo Frei-Ruiz Tagle, quien obtuvo el 29,6%. Ambos candi-
datos disputaron la segunda vuelta presidencial. No obstante, es importante senalar
el alto porcentaje de votos obtenido por Marco Enriques-Ominami, quien alcanzo el
20,14% de las preferencias del electorado.

Finalmente, en la segunda vuelta electoral que se celebro el 17 de enero de 2010 Pife-
ra fue electo por el 51,61% de los votos, mientras que el candidato de la Concertacion
obtuvo el 48,39%.

En cuanto a la conformacion de la Cdmaras de Diputados/as, la Concertacion obtuvo
57 bancas y la Coalicion por el Cambio 58, mientras 5 bancas quedaron en manos de
fuerzas menores, externas a las dos grandes coaliciones. Esto significo un pequeno
descenso de la representacion de centro izquierda en favor de |la centro derecha. Por
su lado, en la Cadmara de Senadores/as, las 19 bancas en disputa se repartieron por
mitades entre las dos fuerzas mayoritarias.

Otro elemento que elemento que debe ser tenido en consideracion es que se tratd
de la eleccion con menor participacion electoral desde el regreso a la democracia,
dado que si bien el 87,7% del padrdn asistio a votar, la inscripcion voluntaria en el mis-
mo hizo que fueran muy pocos los ciudadanos inscriptos para votar y la participacion
efectiva fuera de alrededor de 7 millones de personas, de las 12 millones de personas
del padron potencial.

2. Interpretaciones conceptuales

Desde el regreso a la democracia el sistema de partidos chileno se configuré como
un presidencialismo de coalicion, que, al igual que otros paises de América Latina,
resultd en una formula efectiva a contextos multipartidarios, otorgando estabilidad a
la competencia interpartidaria y garantizando la gobernabilidad.
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La Concertacion resultd ganadora en cuatro elecciones presidenciales consecutivas,
transformandose en la coalicion politica mas exitosa del pais y una de las mas exito-
sas a nivel latinoamericano.
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No obstante la coalicion de centro derecha fue teniendo un desempeno cada vez
mas competitivo desde las elecciones de 1999 con la candidatura de Joaquin Lavin
(UDI), eleccion a partir de la cual la Concertacion no obtendria margen suficiente
para ganar en primera vuelta.

Este proceso vino acompanado de una renovacion en los liderazgos dentro de los
partidos miembros de la coalicion y de un distanciamiento progresivo del pasado
pinochetista. Esto se vio claramente a partir de la candidatura de Pifiera en las elec-
ciones de 2005, quien se ubicd en una postura mas moderada y centrista.

En cuanto al desempeno electoral de la coalicion de derecha, ya en la eleccion de
2005 la sumatoria de los votos en primera vuelta de los candidatos de la Alianza Lavin
(UDI) y Piflera (RN) supero a los de la Concertacion. Por su parte, en los comicios de
2009 ademas de lograr su primera victoria, es la primera en la que la Alianza exhibe
una mayor correspondencia entre los resultados obtenidos en |la eleccion presiden-
cial y la parlamentaria.

Desde su conformacion, en el marco de la transicién desde el autoritarismo, la Con-
certacion se identificd como la fuerza que se opuso con claridad a la dictadura y
como la garantia del proceso de democratizacion. Veinte anos después, habiendo
dejado atras el peligro del retorno pinochetista y con la consolidacion de la democra-
cia, el pacto de centro izquierda enfrentd el desafio de comenzar una nueva etapa en
su proyecto politico. Sin embargo, el candidato que representd a la Concertacion en
las elecciones de 2009, el ex presidente Frei-Ruiz Tagle, era un referente del pasado.
Su candidatura no logroé concitar el apoyo de una parte importante del electorado
gue reclamaba una agenda que incluyera temas vinculados a las demandas que co-
menzaban a expresarse en las calles.

Por su parte, el proceso de seleccion de candidatos reservado a las esferas de poder
partidarias genero tensiones que, como en el caso de Marco Enriquez Ominami se
resolvieron con la presentacion por fuera del pacto. Estas fracturas no pueden ser
interpretadas como acciones que amenazaban a la democracia, sino como diver-
gencias que no fueron resueltas de manera efectiva en el marco de las estructuras
partidarias vigentes. El malestar en el seno de la Concertacion que se manifestd en el
marco del proceso de seleccion de candidatos para las presidenciales de 2009 conti-
nuara vigente en ciclos electorales posteriores.

La exitosa performance del candidato independiente implicd también un primer
signo de resquebrajamiento en la estructura de competencia bipolar que ordend la
competencia por el poder en Chile desde el regreso de la Democracia.
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Asimismo, otro rasgo histoérico de la politica chilena es que los partidos fueron el me-
dio de canalizacion de las expresiones sociales. Esto comienza a resquebrajarse y se
manifiesta tanto en la escasa asistencia a las urnas como en la irrupcion de los mo-
vimientos sociales, principalmente el movimiento estudiantil a partir de 2006. Es en
este marco donde “la calle” aparece como un escenario de disputa de lo publico,
visibilizando un reclamo que no pudo ser contenido por los partidos como en el pa-
sado. En este marco, la presidenta saliente, Michelle Bachelet, promovid un cambio
significativo en la conformacion de los padrones. La reforma significo el viraje hacia
un empadronamiento automatico (al cumplir los 18 anos de edad) con voto volunta-
rio. Esta ley entrd en vigencia recién en las elecciones de 2013.

3. Conclusiones

El triunfo de Sebastian Pifera en Chile supuso un cambio significativo a nivel politico
y consolidd un proceso que se venia manifestando desde la década de 1990 con el
crecimiento electoral de la coalicion de derecha.

En primer lugar, quedod en evidencia que la bandera de la oposicion al autoritaris-
mo que le permiti¢ a la Concertacion obtener amplias victorias durante los primeros
anos posteriores a la transicion, se fue diluyendo como estrategia para consolidar un
triunfo electoral. Asimismo, las elecciones se volvieron cada vez mas competitivas.

Por otro lado, evidencié cambios al interior de ambas coaliciones y del sistema de
partidos en su conjunto. Esta eleccion constituye el inicio de una etapa donde la re-
presentacion politica ya no se puede canalizar en funcion de la polarizacion entre
autoritarismo-democracia, entre otras razones porque la derecha se distancia de las
posturas mas radicalizadas disputando asi el apoyo del electorado del centro.

En las elecciones de 2009 se inicia una etapa en la que se pone en juego el sistema
de partidos en su conjunto. La crisis econdmica, la pérdida de representatividad de
los partidos politicos, la irrupcion en la esfera publica de movimientos sociales, la
desafeccion electoral son desafios comunes para amlbas coaliciones politicas, en un
contexto en donde surgen nuevos liderazgos que, en los ciclos electorales posterio-
res, marcaran la transformacion definitiva de la estructura de la competencia que se
articula en el proceso de transicion.
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El estallido social de Octubre de 2019 fue la suma de mas de 30 anos de desigualda-
des. Hubo movilizaciones estudiantiles y feministas previas como el Mochilazo (2001),
la Revolucion de los Pinguinos (2006), Marcha de los Paraguas (2011); #Niunamenos
(2016); Ola Feminista o Mayo feminista (2018) y #EvasionMasiva (2019). Las protestas
y el estallido estuvieron en sintonia con el contexto regional e internacional durante
fines de 2018 y todo el 2019. Los chalecos amarillos en Francia, durante 2018 asi como
las protestas antigubernamentales a principio de 2019 en Argelia, Sudan o Hong Kong
pidiendo la anulacion del proyecto de extradicion a China. A nivel regional hubo pro-
testas y manifestaciones en Puerto Rico por la filtracion de comunicaciones privadas.
También se dieron protestas y movilizaciones tanto en Venezuela como en Argentina
por crisis econdmica y politica. A mediados de 2019 se dieron masivas protestas y mo-
vilizaciones en las calles de Ecuador en reclamo de cambios en la politica econdmica,
con 11 fallecidos en Quito. Sudamérica mantuvo un estado de agitacion social; en Peru
la crisis politica y las manifestaciones ciudadanas ocasionaron la disolucion del Con-
greso. En Bolivia hubo manifestaciones y ciudadanos en la calles en reclamo por los
resultados de las elecciones presidenciales en Octubre de 2019. El estallido social de
Chile fue la acumulacion de 30 anos de desigualdades socioeconémicas. Fue produc-
to del malestar acumulado por los ciudadanos chilenos como la precariedad social y
la desigualdad estructural producto de politicas neoliberales desde la dictadura de
Pinochet hasta el 2020. El aumento en el costo de vida de los chilenos erosiond las
débiles adhesiones al Gobierno de Sebastian Pifiera. A estos se sumo el aumento en el
transporte publico y de productos de primera necesidad. Fueron los jovenes chilenos
los que dias previos se organizaron con evasiones en el metro de Santiago como pro-
testa al aumento del transporte.

@
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1. Antecedentes

1.1. Descripcion del hecho

El estallido ocurrido en Chile en 2019 comenzé mucho antes y se explica en la consi-
gan “no son 30 pesos, son 30 anos”. Fue durante octubre y noviembre donde se dieron
los principales eventos. Se reconoce como primer hecho, al anuncio del 06 Octubre de
2019 del alza del boleto. La primera evasion masiva, protesta de estudiantes se da el 07
de octubre en la estacion Universidad de Chile. Se repiten los dias siguientes las eva-
siones de los molinetes y protestas en el Metro por la suba del boleto tanto de grupos
de estudiantes como de ciudadanos. En la semana del 14 al 18 de octubre, los estu-
diantes secundarios llamaron a no pagar boletos en el Metro de Santiago. “Evadir, no
pagar, otra forma de luchar” coreaban a la entrada de las estaciones de Metro los es-
tudiantes. El 16y 17 de Octubre se registraron danos en una docena de estaciones del
Metro. Se dan los primeros enfrentamientos, choques, represion entre carabineros y
grupos de manifestantes (estudiantes, trabajadores, ciudadanos). El 18 de Octubre,
el presidente Pinera decreta el estado de emergencia en la Region Metropolitana de
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Santiago, desplegando a las Fuerzas Armadas y sehalando el comienzo del estallido
social. Hubo enfrentamientos, disturbios y disparos entre manifestantesy carabineros,
incendio, destruccion de locaciones publicas y privadas. Por la tarde noche, se sumo
un cacerolazo masivo en sehal de protesta pacifica a la medida en distintos barrios de
Santiago y muchos manifestantes se congregaron a la entrada de varias estaciones
del Metro. Las medidas no aplacaron el malestar en la capital y se extendid a las otras
ciudades importantes del pais. El 19 de octubre la situacion de descontrol aumento
en todo el pais donde contindan las protestas, se registra el enfrentamiento de ma-
nifestantes con tanquetas militares en Plaza Italia como epicentro y las manifestacio-
nes ciudadanas en todos las ciudades. Se suman, los saqueos a supermercados como
Walmart y SMU junto a Farmacias, bodegas y otros recintos privados en Santiago y
en las ciudades mas importantes. El Metro representa al Estado de Chile y la red de
supermercados, farmacias representa el “mercado” y el estallido fue la situacion para
volcar el hastio. El 20 de Octubre, el presidente Pinera declara que el pais “esta en
guerra”, refiriéendose a las protestas masivas que exigian dignidad y derechos sociales.
La ciudadania en general sin lideres partidarios o sindicales, los estudiantes y traba-
jadores bajo el lema y hashtag #Chiledespertd coparon las calles para manifestar su
inconformidad y desacuerdo con lo vivido, durante décadas, a través de las politicas
y programas de gobiernos de la concertacion y la derecha. Tras cinco dias de mani-
festaciones masivas, el presidente Pifera volvio a dirigirse al pais la noche del martes
22 de octubre declarando una “Nueva agenda social”. Entre el 22 y el 25 continuan las
protestas, saqueos y enfrentamientos de la ciudadania convocando a continuar con
los reclamos y un cambio de rumbo, renuncias a los funcionarios y mejoras sociales,
econdmicas. El viernes 25, fue convocada una marcha masiva en diferentes ciudades
del pais. En Santiago, la principal convocatoria se realizd en el entorno de Plaza Italia
«La marcha mas grande de todas», como fue denominada, tuvo una asistencia que
supero las1200 000 personas. El 26 de octubre, el gobierno anuncio el fin del toque de
gueda y del estado de emergencia desde el domingo 27 en todo el pais, retirando la
presencia de las Fuerzas Armadas en las calles. El 27 de octubre se realizd la «marcha
mas grande de la Quinta» por Avenida Espafna donde asistieron mas de 200.000 chile-
nos. Durante los siguientes dias se produjeron manifestaciones pacificas, que fueron
permanentemente disueltas por efectivos de carabineros con el uso de carros lanza-
aguas, rifles antidisturbios y gases lacrimodgenos, lo que derivd en serios hechos de
violencia. El 12 de Noviembre se produce el Dia de huelga nacional, con un acatamien-
to total. Como resultado el presidente Pinera accede al reclamo de realizar la reforma
constitucional del pais como uno de los resultados mas significativos del estallido de
octubre. Para el 30 de noviembre se registra un total de 31 personas fallecidas, mas de
12 mil personas heridas. Las manifestaciones masivas continuaron hasta mediados de
marzo, con multiples incidentes de uso excesivo de la fuerza. El inicio de las restriccio-
nes de la pandemia de coronavirus logré que las protestas se calmaran.
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2. Interpretaciones
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El estallido ocurrido en Chile en 2019 se suma a una serie de movilizacionesy protestas
gue se repiten en este pais desde hace unas dos décadas. Las demandas mas comu-
nes giran en torno a las condiciones del sistema educativo, el régimen previsional de
AFP, el sistema sanitario, la enorme desigualdad en materia de ingresos y la reforma
de la Constitucion heredada de la dictadura. En todos los casos las protestas se desac-
tivaron con medidas tendientes a paliar la situacion inmediata mediante la incorpora-
cion focalizada de algunas demandas, dilatando y neutralizando las protestas pero sin
producir transformaciones de fondo en ninguno de los puntos criticos. Finalmente en
2019 se produce el estallido que hemos descripto y que tanto por su intensidad como
por su masividad constituye el mas importante de la historia chilena, al menos desde
la recuperacion de la democracia en 1989.

Esta serie de eventos coyunturales llevan a pensar en una crisis de la hegemonia neo-
liberal que comenzara en la dictadura de Pinochet. En este proceso historico el pais
se vio fuertemente transformado al punto que algunos hablan de una auténtica re-
volucion capitalista y conservadora (o contra-revolucion) que no sélo modifico la es-
tructura econdmica de forma drastica, sino que transformo a la sociedad chilena en
su conjunto y se prolongd mas alla de la dictadura civico-militar.

El esqguema econdmico neoliberal y de Estado subsidiario fue instalado en Chile hacia
mediados de la década del 70 del siglo XX anticipando aquello que un tiempo des-
pués seria hegemonico en todo el mundo. Hacia el ano 1975 entran a la escena chile-
na los conocidos “Chicago Boys” quienes mantenian relaciones desde tiempo atras
con sectores catoélicos nucleados en el “Movimiento Gremial”. Una organizacion, esta
ultima, que lideraba el jurista y académico de extrema derecha Jaime Guzman, quien
posteriormente seria uno de los principales redactores de la Constitucion de 1980y un
intelectual organico del regimen pinochetista. Esta alianza entre economistas neoli-
berales y catdlicos conservadores sera la base ideoldgica de la dictadura de Pinochet.

Las reformas que se establecieron en Chile a modo de shock y punta de metralla lo-
graron en poco tiempo echar por tierra todas las nacionalizaciones realizadas por el
gobierno de Allende, eliminando la funcion productiva del Estado y relegandolo al rol
de facilitador para la maxima expansion y rentabilidad de un sector privado nacional
e internacional altamente concentrado. Amparados en el objetivo de modernizar la
economia los “chicago boys” llevaron adelante una estrategia destinada a explotar
las “ventajas comparativas” del sistema productivo chileno, lo cual implico recostarse
sobre la exportacion de materias primasy la apertura indiscriminada del mercado, lle-
vando a la ruina a los sectores productivos de la economia chilena (la industria y el tra-
bajo), incorporando actividades del sector terciario y de servicios e instalando desde
el Estado una vision financiera de la economia. También, se privatizo las empresas de
servicios publicos, los fondos de pension, las carreteras y los recursos naturales (inclu-
so el agua y excepto el cobre). En este proceso el acceso a la educacion y la salud pasoé
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a depender de la posicion en el mercado, pero fundamentalmente del endeudamien-
to privado. Los beneficiarios de las privatizaciones chilenas han sido un grupo de fami-
lias tradicionales y cercanas al régimen pinochetista, conocidos como “los duenos de
Chile”. De hecho, el presidente Piflera pertenece a una de estas familias y su hermano
es el idedlogo maximo del sistema de AFP. Este dato es relevante para pensar por qué
durante el gobierno de Pifera se produce una identificacion entre el poder real y el
poder politico y coémo esto gravita en la intensidad de las protestas de 2019.
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Las transformaciones de la sociedad chilena impulsadas por la dictadura civico-militar
no se limitaron a lo econdmico sino que fue necesario preparar culturalmente al pue-
blo chileno para que se adaptara al esquema impuesto. En este sentido, ademas del
ejercicio de la violencia fue preciso difundir una serie de representaciones e ideas que
convirtieron a Chile en una sociedad cuyo eje regulador seria estrictamente el merca-
do. La cultura del consumo, de la iniciativa privada, del emprendimiento, el individua-
lismo, el desentendimiento de la cuestion publica y la meritocracia calaron hondo en
la cultura chilena. Para esto fue preciso atentar contra las organizaciones sindicales y
sociales y difundir una idea negativa sobre la politica y la participacion, delegando la
toma de decisiones en una suerte de burocracia tecnocratica. Por su parte, los gran-
des medios de comunicaciéon en manos de sectores vinculados ideoldgica y econdmi-
camente a la Dictadura serian fundamentales para la difusion del nuevo ideario social.
Estos medios, que contindan en las mismas manos, se encargaran de exaltar el carac-
ter violento de las protestas en 2019, ocultando y tergiversando las causas reales de la
crisis que experimenta el modelo neoliberal chileno. Al dia de hoy, mientras se espera
la reforma constitucional, estas empresas de comunicacion han iniciado un proceso
de deslegitimacion sobre la figura de ciertos constituyentes, presumiblemente para
deslegitimar el proceso mismo.

Finalmente, la transicion hacia la democracia en Chile fue realizada por arriba y condi-
cionada con ciertos parametros predeterminados por la dictadura, que se expresaran
en la Constitucion y que perduraran una vez recuperada la democracia. De este modo,
se establece aquello que Garreton denomina democracia incompleta con enclaves
autoritarios que impiden la adopcion de medidas que sean capaces de transformar la
estructura econdmica y del Estado en Chile. Cabe destacar que durante estos treinta
anos de democracia el pais ha sido gobernado fundamentalmente por la Concerta-
cion de Partidos por la Democracia que nuclea a socialistas, demdcratas cristianos y
peqguenas organizaciones socialdemaocratas que representaban espacios opositores
al régimen pinochetista. Asimismo, una vez recuperada la democracia este sector se
mantendra dentro del esquema neoliberal impulsando algunas reformas puntuales
-tanto en lo institucional como en lo econdmico- aunque sin llegar a producir ninguna
transformacion de fondo; posiblemente condicionado por la convivencia con poderes
facticos heredados de la dictadura pero también encuadrado dentro del blogque he-
gemonico. De hecho, en las movilizaciones del 2019 y en las elecciones a constituyen-
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tes ambos espacios del espectro politico seran igualmente castigados, desnudando
una crisis de representacion y una incapacidad de absorcion por parte del sistema
politico institucional del cimulo de demandas expresadas.
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3. Conclusién

Creemos necesario mirar hacia los origenes de este periodo historico hegemonizado
por el pensamiento neoliberal para comprender los eventos del 2019. Durante estos ul-
timos treinta anos el pais experimentd un periodo de relativo crecimiento econdmico
y recuperacion de libertades individuales pero no produjo una distribucion equitativa
de los ingresos sino todo lo contrario. Tampoco fueron juzgados los asesinatos y latro-
cinios cometidos durante la dictadura y no se fortalecid la ciudadania ni la relacion
entre el Estado y la sociedad. Al producirse la transicion democratica desde el seno
mismo del poder dictatorial se establecieron determinados mecanismos tendientes
a garantizar una continuidad en el tiempo de los principales pilares del modelo. La
incorporacion de senadores nombrados por fuera de la voluntad ciudadana y un siste-
ma electoral que garantiza el “empate” entre las fuerzas de la Concertacién y la dere-
cha intimamente ligada al poder pinochetista son algunos de los muchos “enclaves”
institucionales que impiden la participacién real de terceras fuerzas y la toma de me-
didas con incidencia estructural. Si bien algunos de estos puntos fueron modificados
por los gobiernos de la Concertacion, muchos perduran actualmente.

Todo esto, sumado a la privatizacion de la vida, la enorme desigualdad tanto en térmi-
nos econdmicos como étnicos y de género, las tremendas tasas de endeudamiento
privado y un modelo que parece inamovible se han acumulado en la sensibilidad del
pueblo chileno hasta estallar en 2019 con furia y con una multiplicidad de demandas
gue, aunque inorganicas, parecen impugnar el orden en su totalidad. La sociedad chi-
lena se debia a si misma un “momento constituyente” que al parecer encuentra lugar
en este tiempo y luego de este Ultimo ciclo de protestas.

Finalmente, después de probar con el Estado de excepcion y la declaracion de guerra,
ante la persistencia de las protestas el presidente Pineray la institucionalidad politica
abrieron la posibilidad de una reforma constitucional y de este modo Chile se acerca a
lo que algunos consideran un momento refundacional que permitird, por primera vez
en su historia, que constituyentes elegidos por el pueblo participen en la confeccion
de una constitucion que rija la vida chilena de aqui en adelante. También es impor-
tante advertir que ninguna élite resigna facilmente sus privilegios adquiridos y que el
exceso de voluntarismo suele ser uno de los errores mas comunes en la politica. El lla-
mado a una reforma constitucional representa un sacrificio para la élite empresarial y
politica chilena. El propio proceso democratico podria pensarse como un sacrificio del
poder tradicional chileno tendiente a sostener los parametros y jerarquias que rigen
el pais. La moneda esta en el aire. Un dato alentador, aunque también tensivo, es que
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en la eleccion de constituyentes se nota un componente popular que dista mucho de
las caracteristicas propias del establishment chileno, lo cual posiblemente asegure un
piso de transformaciones aunque también es posible que despierte la reaccion.
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1. Antecedentes y descripcién

En el ano 2013, tres “alianzas” simultaneas pactadas entre el presidente de Colombia,
Juan Manuel Santos y otros actores del plano internacional resultaron cruciales para
los destinos de la geopolitica proyectada por la derecha en los niveles nacionales y
regional. Estas alianzas potenciaron su significacion politica en clave de relaciones
internacionales.

El primer episodio bastante bien publicitado en su momento fue la recepcidn en ca-
lidad de un mandatario electo o representante gubernamental (sin serlo) del lider
de la oposicion venezolana, Enrique Capriles. Tal y como otras “personalidades” de
la oposicion, Capriles habia iniciado una gira por varios paises de América Latina tan
s6lo unos dias después que desconociera los resultados de la contienda electoral en
Venezuela y tildara este proceso como fraudulento —sin indicios, pruebas o eviden-
cias—. Esta situacion provocd un ambiente destituyente en Venezuela y varios dias de
enfrentamientos callejeros generados por grupos de simpatizantes opositores que
dejaron un saldo que registro victimas fatales. En su gran mayoria la actitud de Capri-
les en particular y de la oposicion venezolana en general fueron objeto de rechazo y
reprobacion a lo largo y ancho de la region. Sin embargo, Santos nunca se pronuncio
con claridad al respecto y, por el contrario, recibié a Capriles en el mismo Palacio de
Narifno, incitando la reaccion inmediata del Palacio de Miraflores y del presidente re-
cién electo, Nicolas Maduro.

El segundo episodio tiene que ver con la VIl reunion de la Alianza del Pacifico reali-
zada hacia fines del mes de mayo de ese ano en Cali y en donde Colombia ademas
de ser el pais anfitrion asumiria la presidencia pro témpore de esta iniciativa para
el préoximo periodo. La Alianza conformada por Colombia, Chile, México y Peru y las
pretendidas adhesiones de Costa Rica y Panama —-incluyendo la intencion “polémica”
expresada por el gobierno “progresista” de Uruguay de integrarse a ese bloque- tenia
como trasfondo la decision de Colombia en seguir en sintonia con los acuerdos de li-
bre comercio y, en ultimas, de profundizar el modelo econédmico vigente (neoliberal),
pero también conformar una plataforma paralela (y, en diferentes sentidos, contraria)
a la integracion regional mas recientemente instituida.

La Alianza regional del Pacifico seria entonces un primer eslabon para convocar a sus
paises miembros dentro de un pacto mas abarcador, la Asociacion TransPacifico, para
sus defensores: el modelo de integracion del siglo XXl 'y en el cual los Estados Unidos
han apelado como “la Madre de todos los Tratados de Libre Comercio”, plataforma
para conformar hacia el futuro el Area de Libre Comercio Asia-Pacifico (FTAAP) (con
naciones del Sudeste asiatico y Oceania), un mercado de mas de 660 millones de per-
sonas y que representaria alrededor del 30% del PIB mundial y el 25% del comercio
global.
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El tercer episodio se vinculd con las declaraciones del presidente Santos sobre el “de-
seo” de Colombia integrar la Organizacion Tratado Atlantico Norte (OTAN). El anuncio
fue para muchos una “sorpresa”; para otros no, puesto que desde el ano 2006, el an-
terior presidente de Colombia, Alvaro Uribe ya habia expresado la misma posicion e
iniciado acercamientos para desarrollar los marcos de cooperacion con esa Organiza-
cion. Justamente, en el mes de febrero del ano 2012, Colombia participd por primera
vez en una reunion de la OTAN, con la peculiaridad de ser el Unico pais latinoameri-
cano invitado. Pocos dias antes de la noticia ya se habian realizado ejercicios aéreos
entre la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y las del Atlantico Norte.

La noticia en todo caso fue inmediatamente desafiada por las mismas autoridades de
la OTAN desde Bruselas. Aclararon que por diferentes motivos, empezando por razo-
nes objetivas desde la ubicacion geografica, era imposible que Colombia pudiera si-
guiera ser considerada como miembro pleno de la Alianza Atlantica. Aprovecharon la
oportunidad, no obstante, para confirmar que efectivamente se adelantaba un acuer-
do entre la Alianza y Colombia que permitiria el intercambio de informacion clasifi-
cada. Inclusive, casi instantaneamente, la pretension santista también fue rectificada
por su propio Ministro de Defensa quien confirmd que, si bien Colombia no podia
ser parte de la OTAN, si existian serias intenciones de ingresar a la Alianza como pais
asociado. El acuerdo de “cooperacion” entre Colombia y la OTAN cubriria tres puntos:
derechos humanos, justicia militar y educacion a las tropas y fue respaldado por varios
representantes de los Estados Unidos. En paralelo, los gobiernos vecinos y regionales
cuestionaron enérgicamente este anuncio.

Cronoldgicamente las Alianzas convergen en un lapso distintivo. La Alianza del Paci-
fico se desarrollo entre el 20 y el 26 de mayo; al dia siguiente, 27 de mayo, se produjo
la visita al pais del vicepresidente usamericano J. Biden quien se despachd en elogios
para Colombia insistiendo en varios aspectos claves de las Alianzas —en ese encuentro,
Santos ademas declard que un eventual acuerdo de Paz con las FARC seria el “broche
de oro” al Plan Colombia; la cita con Capriles se dio el 28 de mayo y, finalmente, el
anuncio sobre la OTAN, el 29 de mayo. La secuencia de los sucesos se enmarca justa-
mente en los mismos dias de finales de mayo cuando se “cerraba” el primer capitulo
de los Dialogos de La Habana (las discusiones y controversias alrededor del Desarrollo
Rural Integral que se consignaria en el punto 1 del Acuerdo final) y se anunciaba que
la Mesa avanzaria desde el 11 de junio hacia una segunda fase para abordar el asunto
de la Participacion Politica, tal y como quedaria registrado en el Comunicado conjun-
to #16" (26 de mayo de 2013) y el Comunicado de las FARC-EP al Noveno ciclo (27 de
mayo de 2013).

2. Interpretaciones
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Desde el principio, las repercusiones politicas y diplomaticas en el plano internacional
y, fundamentalmente, en los niveles regional en América Latina y el Caribe y subre-
gional (Suramérica) de la triple Alianza Santista: Capriles-Pacifico-Atlantico Norte, la
cual — como es costumbre — contd con la presencia abierta y encubierta del gobierno
de los Estados Unidos.

El significado politico de las Alianzas apuntaria sustancialmente al desarrollo inme-
diato de los acercamientos y dialogos que, en ese momento, venian desarrollandose
en La Habana (Cuba), afectando la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno colom-
bianoy las FARC-EP. Sin desestimar la complejidad inherente a la triada de los episo-
dios que comentamos, el significado de estos acontecimientos parece estar mas bien
en la superficie que en la profundidad de los mismos.

Esta claro que, por ejemplo, la agenda de la Alianza del Pacifico era una reunion pre-
viamente acordada y coincide casualmente con el ritmo de los Didlogos de Paz. Sin
embargo, el asunto de Capriles y el anuncio de la OTAN parecen estar conectados
causalmente con esa suspicaz coincidencia.

Empezando porque la posicion politica de Colombia frente a los convenios de la Alian-
za Pacifico pudo haberse supeditado a un hecho de mayor trascendencia: el proceso
de negociacion de la Paz. Evidentemente, el tema del modelo socioeconémico en
Colombia seria sujeto de debate en la Mesa. La Alianza del Pacifico seria entones un
obstaculo adicional innecesario para desenredar varias controversias a ese respecto.
La situacion genera todavia mas suspicacias cuando se sabe que los mal llamados
“Tratados de Libre Comercio” no son exclusivamente comerciales y, en este caso pun-
tualmente, tan solo 5 de los 29 capitulos apuntaban a ese tépico. Teniendo en cuenta
las particularidades geoestratégicas de esta Asociacion, especialmente, para los in-
tereses de los Estados Unidos (la cual practicamente cubriria casi toda la cuenca del
Pacifico, casualmente “bloqueando” el acceso de China al océanoy, en consecuencia,
las vias hacia América Latina) era l6gico pensar que entre los capitulos restantes se
ampliaria la gran red de acuerdos, ya no comerciales sino directamente de “seguri-
dad” y militares que ya existian en ese momento. Colombia se embarcé entonces en
la aventura de ser un engranaje mas de los planes transpacificos, y de paso denostan-
do - implicitamente — las promesas de integracion regional sura- y -latino americanos,
pero ademas introduciendo mas incertidumbres al proceso de Paz, el cual tenia la
expectativa de abrir también escenarios de des-militarizacion.

En segundo lugar, el asunto de Capriles pudo ser evitable. Sobre este particular se
han hecho varias reflexiones que van desde la supuesta “ingenuidad” e “impruden-
cia” diplomaticas por parte de Santos hasta su premeditacion malintencionada. El
hecho puso nuevamente en vilo las relaciones bilaterales entre ambos paises que, en
el nuevo milenio, se han caracterizado por mantener una tension latente muy volatil
y afectando -de paso- la negociacion del Acuerdo de paz entre el Estado colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP),
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ya que Venezuela fungia como uno de los paises garantes, acompanantes y mediador
del proceso.

De la misma manera, en tercer lugar, el anuncio del acuerdo con la OTAN también era
evitable. El acuerdo con la OTAN -a primera vista- puede ser interpretado como una
tentativa ciertamente incomoda y que generaba desconfianzas en el vecindario ya
gue a partir de cualquier acuerdo de este tipo —incluso de caracter “informal”- puede
desencadenar todo tipo de situaciones directas y colaterales. Es |6gico que haya com-
prometido las reacciones que se conocieron, empezando por las de Venezuela y Brasil.

En principio, resultaria paraddjico que durante los ultimos meses de 2013 se hayan de-
sarrollado otros acuerdos militares entre Colombia y varios paises, estos si con conte-
nido real, en firme y mucho menos ambiguos que el anunciado con la OTAN aunque
hayan registrado un perfil bajo y resultado ser menos escandalosos politica, diploma-
tica y mediaticamente hablando tanto al interior como al exterior del pais, como es
el caso de los acuerdos entre Colombia e Israel, incrementando exponencialmente la
provision de armamento por parte de firmas israelies (Cytter, Israel Aircraft Industries,
Global CST, Tysa & Israel Weapon Industries) hacia el gobierno colombiano. Justamen-
te, en abril de 2012, Colombia establecio un acuerdo de cooperacion militar con Israel
en donde ademas de reforzar las relaciones militares entre ambos paises e intercam-
biar conocimiento e informacion de inteligencia quedd abierta la posibilidad de la
compra de aviones no tripulados (drones) fabricados por Israel. Es mas, se sugirio la
idea que empresas de defensa israelies se instalen directamente en el pais. En junio
de 2013, finalmente, Colombia comprometeria un tratado de libre comercio con Israel
(firmado en 2014 y que entrd en vigor en el ano 2020) calificado por la Delegaciéon de
negociadores colombianos como: “un acuerdo de ultima generacion que va mas alla
del comercio”. Como en el caso de la Asociacion TransPacifico, seguramente el Tra-
tado conllevara compromisos de “seguridad” y, desde luego, componentes militares.

3. Conclusiones

Tras el cierre del primer capitulo referido a la Reforma Rural Integral, segun lo pactado
y para varios analistas se podria resolver alrededor del 70% de los temas estructurales
del conflicto social armado que, en ese momento, se mantenia vigente por mas de
medio siglo, y con base en las declaraciones hechas por ambas partes respecto de las
trayectorias y tendencias en las negociaciones, el gobierno podria haber interpretado
gue -tal vez- habia cedido demasiado y, en consecuencia, se encontraria en una posi-
cion de desventaja.

La triada de desafortunadas Alianzas y otros sucesos deliberados mas recientes, pero
del mismo talante parecen indicar menos el deseo de abandonar (unilateralmente)
de la mesa -una opcidon que, en ese momento, descartaba Santos, pues no le traeria
ningun rédito, especialmente, en su carrera hacia la reeleccion presidencial — que el
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de recrear un ambiente de gran presion y peligrosa incertidumbre a su contraparte y
asi intentar modificar la relacion de fuerzas que parecia estar del lado de los negocia-
dores de las FARC-EP.

Esta situacion se potenciaba aun mas dado que a partir del mes de junio se iniciarian
las conversaciones de |la segunda fase, correspondiente al tema de Participacion Poli-
tica. ¢ Se trataba entonces de revertir las tendencias hasta ahora registradas en la ne-
gociacion de la Paz en asuntos econdmico politicos cruciales? No sobra recordar que
la Reforma Agraria y la Participacion politica son dos de las reivindicaciones cruciales
e historicas que — en palabras de esa insurgencia — han justificado el alzamiento en
armas contra el Estado colombiano.
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A principios de 2012 el gobierno de Juan Manuel Santos inicio una fase exploratoria y
secreta de acercamientos con la guerrilla de las FARC-EP, estas negociaciones se die-
ron a conocer publicamente en agosto del mismo ano y cristalizaron el alejamiento
de Santos respecto a Alvaro Uribe Vélez, quien lo habia erigido como su delfin en las
elecciones de 2010 y hecho heredero de sus politicas de gobierno.

1. Descripcién

1.1. Antecedentes

Entre 2012 y 2013 el nivel de aprobacion de la gestion del presidente Santos registro
una disminucion drastica (23 puntos porcentuales menos), siendo aun mas notoria
esta caida si se compara con los niveles de aprobacion de su predecesor Uribe Vélez
entre 2004y 2009 (un promedio de alrededor del 62%), y con los dos primeros anos del
gobierno Santos (media de 55%).

El partido Centro Democratico fue creado en 2013 por Uribe Vélez para constituirse
como oposicion al gobierno de Santos y especialmente al proceso de paz, con miras a
las elecciones legislativas y presidenciales de 2014. En éstas ultimas Santos (25.67% de
los votos) fue superado en la primera vuelta por el representante del novisimo Centro
Democratico, Oscar Ivan Zuluaga (29.26%) quien, sin embargo, no obtuvo la mayoria
absoluta. Santos gano en la segunda vuelta, en la que se evidencié una mayor parti-
cipacion electoral, apoyado por sectores urbanos y también por sectores de izquierda
gue se habian volcado en |la primera vuelta hacia Enrigue Penalosa o Clara Lopez.

1.2. Descripcion del hecho

El proceso de paz con la guerrilla se produjo en medio de un continuo desgaste del
capital politico del gobierno de Santos y a través de arduas negociaciones, por cuatro
anos, que permitieron la aprobacion incremental de los seis puntos fundamentales
del acuerdo. Gran parte de estas negociaciones tuvieron lugar sin que se hubiese
producido un cese al fuego, el cual fue declarado de forma unilateral por las FARC-EP
en 2014 y de manera bilateral a finales de agosto de 2016, con la firma del tratado de
paz entre las partes.

La votacion de un plebiscito, para refrendar mediante la voluntad popular el acuerdo
firmado, tuvo lugar el 2 de octubre de 2016. Los resultados tomaron por sorpresa al
gobierno, a la comunidad internacional e incluso a la propia oposicion cuando el “No”,
cuya campafa habia sido encabezada por Uribe Vélez, se impuso sobre el “Si" con una
diferencia del 0.43% de los votos.

Esta votacion, ademas de evidenciar la fuerte polarizacion de la sociedad colombiana
alrededor de la salida al conflicto armmado, también mostrd un elevado nivel de absten-
cionismo (62%) que, si bien no es inaudito en la historia electoral colombiana, resulta
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alto en comparacion con las elecciones recientes'. Aunque el umbral aprobatorio del
plebiscito era bajo (13% del padrén electoral, alrededor de 4,5 millones de votos), los
partidarios de ambas opciones tuvieron menos éxito en la movilizacion de los votan-
tes en comparacion con las anteriores elecciones presidenciales de 2014.

Santos empled la via de la votacion popular, pese a que usualmente los acuerdos se
ratifican por el Ejecutivo o por el Congreso, debido que las encuestas mostraban un
panorama positivo y dado que se habia comprometido, desde 2013, a refrendar el
acuerdo a través del voto, como una manera de blindar dichas negociaciones y su-
mar factibilidad politica, de forma tal que posibles desconocimientos por parte de un
gobierno futuro resultaran en costos muy altos. La guerrilla, en principio, no estaba
de acuerdo con este mecanismo y se inclinaba por la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, pero finalmente, en junio de 2016, accedio a la realizacion del plebiscito.

Tras la victoria del “No” se dieron masivas movilizaciones ciudadanas en apoyo al pro-
ceso de paz, mientras que el gobierno se reunia con voceros de la oposicion para re-
cabar las demandas de modificaciones al acuerdo final. El apoyo de la comunidad
internacional al gobierno de Santos fue fundamental durante este periodo para lograr
transitar una nueva ronda de negociaciones; solo tres dias después de |los resultados
adversos del plebiscito el entonces presidente Santos recibid el premio Nobel de la
Paz.

Finalmente, un nuevo acuerdo vio la luz el 24 de noviembre de 2016 y pese al rechazo
de algunos opositores, especialmente Uribe Vélez, quienes exigian un nuevo plebisci-
to, el acuerdo fue refrendado de forma expedita por el Congreso el 30 de noviembre.
Este fue un escenario operativo que habia sido previsto por la Corte Constitucional
para garantizar la competencia del Presidente de la Republica para continuar con el
proceso de paz; sin embargo no logré sumar la legitimidad que la votacion popular
podria haber aportado al texto final del acuerdo.

2. Interpretacion
2.1. Interpretaciones conceptuales

Existe consenso entre los analisis que se han ocupado del plebiscito 2016 en que hay
una clara relacion entre el voto uribista y el triunfo del “No"” en dichas votaciones. Tam-
bién hay concordancia en que la salida negociada al conflicto, llevada adelante por
el gobierno de Santos, fue el punto de inflexion que separd a las figuras de Santos y
Uribe, a sus correligionarios y también al electorado.

Los partidarios del Centro Democratico en las elecciones del 2014 constituyen una
base importante del “No” en el plebiscito, cuya movilizacion a las urnas en 2016 parece

1. El promedio de abstencionismo para las elecciones legislativas entre 1991y 2004 fue del 56%, mientras
gue para las presidenciales rondo el 54%.
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haber sido mas consistente que los votantes de Santos, pese a que ambas posiciones
presentaron menos votos respecto a las elecciones presidenciales, debido al elevado
nivel de abstencionismo del plebiscito. Es decir que la campana del “No” logré mo-
vilizar mas efectivamente a su base de votantes -uribistas- que la opcion del “Si” a los
votantes santistas. Algunos autores sostienen que una porcion de la base electoral
de Santos fue fagocitada por el voto uribista, dado que en realidad eran mas cercanos
ideologicamente a Uribe Vélez, pero en los inicios del acuerdo de paz estaban a favor
de probar esta posible salida al conflicto. Es decir que parte de los electores de centro
y centro-derecha se movieron hacia la extrema derecha, posicionados a partir de la
oposicion al acuerdo final.

Otros autores sostienen que una importante maquinaria clientelar que opero en las
elecciones presidenciales de 2014 para garantizar el segundo mandato de Santos, no
se habria movilizado tan eficazmente para las votaciones plebiscitarias debido a una
combinacion de factores, entre ellos, el poco tiempo de campana electoral, las ga-
nancias e implicancias en términos de poder que no resultaban tan directas como en
las elecciones presidenciales, legislativas o locales, e incluso un recalculo de las élites
politicas en su apoyo a Uribe Vélez, a quien sectores tradicionales veian como un out-
sider de la clase politica tradicional con una inclinaciéon populista, en contraposicion
a Santos y su vinculo de larga data con la oligarquia nacional. Este recalculo implica
también un desplazamiento hacia la extrema derecha por parte de las élites politicas.

Volviendo a la base electoral de Uribe Vélez, algunas investigaciones sostienen que el
Centro Democratico se nutre del que fuera el antiguo electorado del Partido Conser-
vador, el cual prevalecio en varios municipios de Colombia durante gran parte del siglo
XXy vio su ocaso, como también acontecio con el Partido Liberal, en la década de los
noventa debido a los procesos de desideologizacion y clientelizacion de los partidos
politicos tras los desalineamientos programaticos provocados por las reformas neoli-
berales. Esto apunta a mostrar que ciertos rasgos ideoldgicos han permanecido y se
han reproducido, pese al rompimiento del clivaje de identidad bipartidista tradicional.

Este talante conservador es la materia prima de la que se ha valido el uribismo al
momento de adelantar una campana en favor del “No"” basada en “la indignaciony la
rabia”, como el director de la campana, Juan Carlos Vélez, admitiera en declaraciones
gue causaron un gran revuelo al interior del Centro Democratico y en todo el pais, al
poco tiempo de conocerse los resultados del plebiscito. Esta estrategia fue favorecida
por el poco tiempo existente para socializar los acuerdos, la campana de comunica-
cion de baja efectividad adelantada por el gobierno basada en una explicacion racio-
nal del proceso de paz, en contraposicion a la apelacion a las emociones realizada por
los sectores uribistas. Existe una linea de investigacion cada vez mas amplia que ha
tomado el caso del plebiscito colombiano para evidenciar el papel de las emociones
en los acontecimientos politicos.
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La campana del “No” contd entre sus partidarios con figuras de sectores ultraconser-
vadores como el ex - procurador Alejandro Ordonez ligado al Opus Dei, o los esposos
Castellanos representantes de la Mision Carismatica Internacional, la iglesia cristiana
mMas grande del pais. Vinculd estratégicamente el tema de la refrendacion del acuer-
do de paz con supuestos ataques a la familia tradicional y a la defensa de una “ideo-
logia de género” por parte de funcionarios del gobierno de Santos. De esta forma el
voto por el “No” expreso también una desaprobaciéon al gobierno santista en temas
clave para la derecha conservadora. Los detractores de la hipotesis del poder del voto
cristiano sostienen que el movimiento evangélico y pentecostal se caracteriza por su
tendencia a la fragmentacion, puesto que la rivalidad en términos de adscripcion de
mayor numero de fieles se traduce también en dispersion electoral. Sin embargo, en
las elecciones de 2018 este voto se convirtid en un botin para los candidatos de dere-
cha (German Vargas Lleras) y de ultra-derecha (el delfin uribista, Ivan Duque), siendo
éste ultimo el ganador de la pulseada.

El plebiscito fue la antesala para las elecciones presidenciales de 2018 que mostrarian,
de manera ampliada, dos de los elementos ya presentes en las elecciones refrendarias
y que sintetizan por qué éstas ultimas se consideran un acontecimiento de derecha.
En primer lugar, significd un redimensionamiento de los sectores mas conservadores
de la sociedad a favor de la familia tradicional y los roles de género, temas que cola-
ron habilmente en la campana los defensores del “No” pese a no tener relacion con el
acuerdo final.

En segundo lugar, el plebiscito muestra la existencia de un clivaje centrado en la solu-
cion dialogada al conflicto armado, que se manifestd claramente en las presidenciales
de 2014 y que fue desplazandose hacia el rechazo de la via negociada, como se vio
finalmente en las elecciones de 2018, las cuales tuvieron como ganador al candidato
uribista bajo la consigna de restringir la implementacion del acuerdo de paz. Este
clivaje era ya evidente en los altos niveles de aprobacion que tuvo la politica de Seguri-
dad Democratica de Uribe Vélez en sus mandatos (2002-2010), en los que la estrategia
armada contrainsurgente fue protagonica.

Considerando que en términos socioecondmicos los gobiernos de Santos fueron una
continuacion de la politica uribista de neoextractivismo, priorizacion de la inversion
extranjera, desregulaciones laborales, entre otros aspectos que hacen al proyecto
neoliberal, este redimensionamiento de valores ultraconservadores y la oposicion al
acuerdo de paz, elementos que se consolidaron a través de la votacion plebiscitaria,
se constituyeron como los signos distintivos del uribismo y como objetivos progra-
maticos del Centro Democratico en una temprana campana para las elecciones pre-
sidenciales de 2018. Estas dos banderas fueron enarboladas por la extrema derecha
al tiempo que se acuciaba el temor de la sociedad al “castro-chavismo”, estrategia
propugnada por Uribe Vélez para crear desconfianza sobre el candidato de izquierda,
Gustavo Petro, y su grado de compromiso con los valores democraticos.
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2.1. Conclusiones

El plebiscito fue una coyuntura critica que fortalecio al uribismo y también hizo mas
clara la polarizacion de la sociedad entre anti-uribistas y uribistas. En este Ultimo sec-
tor se evidencid un proceso de re-ideologizacion al asociar estratégicamente su pos-
tura de oposicion al acuerdo de paz con la defensa de valores ultraconservadores.
La figura de Alvaro Uribe Vélez y su posicionamiento de derecha ha sido exitosa en
integrar a las antiguas bases electorales del Partido Conservador, pero también ha
sumado un electorado nuevo, atraido por el perfil personalista, la autoridad de tipo
carismatico y la cercania entre el lider y sus bases que despliega el uribismno como es-
trategia de adscripcion. Paraddjicamente, la gestion del gobierno de lvan Duque, que
en su momento habia sido una gran victoria para el uribismo, ha minado la imagen
publica y el poder de movilizacion de Uribe Vélez.

La falta de refrendacion popular del plebiscito dejé en una posicion vulnerable la legi-
timad del acuerdo de paz, y como lo habia previsto Santos, el gobierno de Ivan Duque
ha desconocido y saboteado la implementacion del mismo, con Alvaro Uribe Vélez
como principal promotor de dicha postura. Sin embargo, el desplazamiento hacia la
extrema derecha en el pais trajo como reaccion una revivificacion de la movilizacion
popular.

Ante los incumplimientos del acuerdo de paz, los sectores a favor del mismo se han
movilizado y la demanda por la efectiva implementacion ha sido punto de consenso
en el resurgir de la protesta social en Colombia durante los anos 2019 y 2021, ademas
del rechazo al modelo econdmico y politico neoliberal vigente en el pais. Este panora-
ma de protestas masivas, asi como la conflictividad social amplificada por la situacion
de pandemia, ha sido enfrentado por la extrema derecha acrecentando el accionar
del aparato represivo estatal, mientras contindan en marcha medidas econdmicas
regresivas.

El caso colombiano es singular en tanto los gobiernos de derecha han permanecido
en el poder incluso durante el ciclo de impugnaciones al neoliberalismo en América
Latina. Pese a ello, el periodo de ascensos de las denominadas nuevas derechas en
la region también significé para Colombia un desplazamiento en el espectro politico-
ideologico, en este caso hacia la extrema derecha, manifestado en la oposicion a la
via negociada como salida al conflicto armado y en el redimensionamiento de valo-
res ultraconservadores en la sociedad. Tal desplazamiento ha implicado también una
potenciacion de las caracteristicas coercitivas, punitivas y autoritarias de un régimen
politico que es considerado por algunos analistas como una anocracia.
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1. Descriptiva.

A) Antecedentes:

El pasado mes de mayo del ano 2021 Colombia vivia su mas fuerte expresion de movi-
lizacion social y protesta de su historia. El paro nacional iniciado el 28 de abril del ano
2021 evidenciaba un estallido social producto de profundas desigualdades exacerba-
das por medidas que pretendia adoptar el Gobierno de Ivan Duque denominadas por
los actores sociales como “El paguetazo de Duque”.

El campo popular organizado se movilizd y expresd con repertorios y acciones disrup-
tivas particularmente innovadoras en la ciudad de Cali. Cali se convirtié rapidamente
en el foco de la resistencia en la coyuntura del paro nacional. La base social de la ex-
presion de lucha y protesta fueron principalmente jovenes vulnerables manifestando
sus inconformidades desde sus barrios.

¢Por qué los jovenes de Cali se constituyeron en la vanguardia del movimiento? Cali
ha concentrado histéricamente la poblaciéon afectada por los diferentes conflictos no
transformados en Colombia. Dinamicas propias del conflicto armado interno del sur
occidente colombiano tales como el desplazamiento forzado y el narcotrafico han
trasladado a Cali sus principales problematicas convirtiéndola en la principal capital
receptora de victimas en nuestro pais. Las victimas son jovenes desarraigados que
llegan a un contexto que tampoco les presenta oportunidades para encausar sus tra-
yectorias de vida.

Los jovenes de la ciudad de Cali se enfrentan externalidades negativas propias del
sistema capitalista que el propio sistema no logra resolver. Tales externalidades como
el desempleo, la falta de educacién o capacitacion, la ausencia de oportunidades para
emprender o crear nuevas unidades de negocio, golpean mas fuertemente a la po-
blacion juvenil.

Esta situacion llevo a los jovenes a organizarse en un movimiento denominado “Union
de Resistencias Cali — Primera Linea Somos Todos y Todas”. Los reportorios y acciones
disruptivas fueron articulados desde los barrios y comunas donde habitan los jovenes.
Estos espacios de la ciudad histéricamente marginados se convirtieron en barricadas
gue bloquearon la Ciudad tanto en sus fronteras como internamente impidiendo en
libre transito de personas, provisiones y suministros durante mas de un mes.

Esta estrategia de lucha que implicaba bloqueo de la ciudad se dinamizé con movili-
zaciones desarrolladas los miércoles durante el Paro Nacional. Aunque, los jovenes se
sumaban a las movilizaciones de los miércoles, organizadas por el Comité Nacional
del Paro, no se veian representados por dicho Comité de base principalmente Sindi-
cal. La “Primera Linea” veia en los lideres sindicales a viejos burdcratas sindicalizados
muy lejanos de sus problematicas y reivindicaciones. Sujetos formalizados laboral y
salarialmente que al tenor de los Jovenes no podian entender sus condiciones de ex-
clusion, entre otras, del mercado laboral.
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B) Descripcion del hecho:

Al calor de estas movilizaciones y protestas se presentaron dos sucesos relacionados
con dinamicas propias del Paramilitarismo Urbano en la ciudad de Cali. El primero de
ellos el dia 9 de mayo en contra de la Guardia Indigena del Consejo Regional Indigena
del Cauca - CRIC que se encontraba realizando un plantdon que interrumpia el trafico
vehicular en la zona sur de la ciudad. El segundo hecho el dia 28 de mayo contra mani-
festantes que se movilizaban pacificamente en el mismo sector de la ciudad. Ambos
sucesos presuntamente cometidos por habitantes del Barrio Ciudad Jardin ubicado al
sur de la ciudad donde habitan personas de altos ingresos autodenominadas durante
la coyuntura del Paro Nacional “gente de bien”.

En el primero de los sucesos personas civiles armadas dispararon indiscriminadamen-
te contra el movimiento indigena que se encontraba en un planton expresando su
solidaridad con las causas que motivaron el Paro Nacional. En este hecho resultaron
heridos miembros de la Guardia Indigena que persiguieron hasta la entrada de un
lujoso Conjunto Residencial a los civiles que dispararon quienes se movilizaban en
Camionetas Todo Terreno de alta gama.

En el segundo hecho nuevamente civiles armados, en esta ocasion en presencia de
miembros de la Policia Nacional, dispararon contra los manifestantes. El suceso fue
ampliamente documentado en camaras de video de transeuntes y de los propios ma-
nifestantes. A pesar de la comprobada presencia de agentes de la Policia Nacional no
se produjeron capturas o detenciones, ni siquiera requerimientos a los civiles por el
porte de armas que fueron accionadas contra los manifestantes.

2. Interpretativa.
A) Distintas interpretaciones conceptuales:

Los sucesos descritos evidencian una confrontacion de derechos que derivaron en la
imposicion de la fuerza ilegitima e ilegal ejercida por civiles en contra de civiles con la
complicidad de la fuerza publica. Los civiles que ejercieron la fuerza por mano propia
argumentan una supuesta afectacion por parte de los manifestantes que bloquean la
ciudad a sus libertades humanas dentro de ellas la libertad de movilidad y la libertad
de empresa. De parte de los manifestantes se afectd su libertad de expresion, el legi-
timo derecho a la protesta que se alteraron con las incursiones violentas, ademas de
un atentado directo contra la vida y la integridad de quienes se expresaban pacifica-
mente en contra del “paquetazo Duque”.

Esta pugna de derechos que bien podria resolverse de diversas maneras no violen-
tas en un Estado Social de Derecho resulta no resolviéndose y escalandose a una
confrontacion directa de civiles bajo la connivencia de la fuerza publica. La aparente
complicidad de la Policia Nacional permite inferir dinamicas propias de Estados no
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Democraticos. El uso ilegitimo e ilegal de la fuerza por parte de civiles contra otros
civiles bajo la mirada inerme de la fuerza publica permite valorar estos sucesos como
acontecimientos de derecha.

Esta valoracion se soporta en el hecho de que hasta el momento ninguna persona ha
sido vinculada a un proceso judicial por los sucesos en cuestion. A pesar de las denun-
cias formuladas por abogados defensores de derechos humanos no hay procesados
por las afectaciones. Las investigaciones iniciadas por la fiscalia general de la Nacion
no han dado resultados y la principal denuncia contra representantes del partido de
gobierno por animar y participar presuntamente en la organizacion de estos hechos,
fue rapidamente archivada por la Sala de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia
“por falta de fundamento”.

Los acontecimientos generan principalmente dos interpretaciones. Primero, la inter-
pretacion que justifica el accionar de la fuerza para exigir de manera expedita su-
puestos derechos afectados. Segundo, la interpretacion que argumenta una falta de
garantias e impunidad frente a las violaciones de derechos humanos en el marco del
Paro Nacional por parte del Estado Colombiano.

Estas interpretaciones de los hechos son reflejo del grado de polarizacion en el que se
encuentra la sociedad colombiana. Una parte de la sociedad que avala la consecucion
del orden social al costo que sea necesario, incluso por encima de la ley. Frente a otra
parte que exige el cumplimiento y respeto de los derechos humanos como la princi-
pal garantia para la vida en sociedad.

Es de resaltar que en ambas posiciones encontramos diferentes sectores de la so-
ciedad. Tanto a la derecha como a la izquierda del espectro ideoldgico se observan
politicos profesionales, funcionarios publicos, académicos, intelectuales, empresarios,
trabajadores, artistas y profesionales.

A diferencia de estos sectores, el campo popular representado por organizaciones so-
ciales claramente toma partido por la Izquierda que defiende y lucha colectivamente
derechos hacia un mejor vivir. Esta postura defendida durante el Paro Nacional los
llevo a ser victimas de multiples ataques con armas de fuego perpetuados contra los
lugares de concentracion. Resultado de los ataques hubo varios Jovenes de la Primera
Linea asesinados y heridos en las barricadas.

Frente a la polarizaciéon ha emergido una supuesta fuerza renovadora que se erige y
autoproclama como la salvacion. El denominado “Centro” supone interpretar la rea-
lidad de manera “neutral” no sesgada ni apasionada ideoldgicamente hablando. Los
denominados extremos califican de “tibios” a los simpatizantes de esta posicion. En la
practica el “Centro” ha resultado ser mas de Derecha que de Izquierda.
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B) Conclusiones:

La justificacion de los acontecimientos por parte de las posturas de Derecha alimenta
una vision no Democratica de la vida en sociedad. Privilegiar el orden social por enci-
ma de otros principios y valores lleva a comportamientos antidemocraticos que bus-
can legitimarse a expensas del respeto de la ley y los derechos humanos.

La escala de principios y valores de |la sociedad se ve alterada por posiciones que bus-
can legitiman el accionar de la fuerza de manera ilegal. Orden Social por encima de
libertad, igualdad, solidaridad, entre otros, o libertades humanas que persiguen el Or-
den Social para su supuesta realizacion, resultan favoreciendo conductas y comporta-
mientos autoritarios en una sociedad.

El hecho evidente de “ciudadanos” armados en defensa no de sus derechos sino de
sus privilegios desvirtua la idea de sociedad democratica. El ciudadano que se arma
renuncia a su condicion de ciudadania. El ciudadano que acciona un arma contra otro
ciudadano pierde su civilidad, en tanto actitud, comportamiento o conducta civica.
Esta virtud deseable en democracia orientada a la con-vivencia, se pierde hechos evi-
dentesy repudiables.

El hecho evidente de una supuesta ciudadania que respalda este tipo de actuaciones
es mucho mas repudiable. Legitimar la idea de la exigencia de privilegios por mano
propia con el consentimiento de parte de la sociedad y sus autoridades, nos acerca
peligrosamente a un estado de cosas ya vivido en Colombia como la dinamicasy 16gi-
cas de actuacion paramilitares a escala urbana.
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1. Refundar Ecuador desde los cimientos
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El proceso de cambio que comenzd Rafael Correa cuando asumio la presidencia del
Ecuador el 15 de enero de 2007, encontrd una de sus limitaciones mas importantes en
los sucesos del 30 de septiembre de 2010. Estos fueron conocidos como el “30-S" y ge-
neraron grandes tensiones sociales principalmente entre el poder ejecutivo, la policia
nacional y sectores de las fuerzas armadas. Aunque también se adhirieron sindicatos
de empleados publicos, partidos politicos opositores y organizaciones indigenas.

Apenas asumio, el movimiento oficialista Alianza Pais se puso manos a la obra y co-
menzo las tratativas para cumplir una de sus promesas de campana: la reforma de
la Carta Magna de 1998. Rapidamente logrd su propdsito y el nuevo texto rige al pais
desde del 20 de octubre de 2008. Fue aprobado mediante referéndum con el 63.93 %
de los votos validos.

Esta reforma trajo por anadidura el llamado “Régimen de Transicion” -entre la nueva
y la vieja constitucion- mediante el cual se buscaba la sancion de un paquete de leyes
vinculadas fundamentalmente a la administracion publica y a los aparatos institu-
cionales del Estado. Entre ellas, se encontraba la “Ley Organica de Servicio Publico”
(LOSEP), la que el 2 de julio de 2009 el presidente envid a la Asamblea Nacional para
su debate y que debia aprobarse, como las otras leyes del paquete en el lapso de dos
anos.

2. La aprobacién de la LOSEP

De acuerdo con el gobierno, los objetivos de la LOSEP eran mejorar la productividad
del Estado y de sus instituciones. Esta proponia unificar procedimientos remunera-
tivos y ascensos en la burocracia a través de politicas como la compra de renuncias
obligatorias, la incorporacion de la figura de “horas extras” que hasta el momento no
existian, la eliminacion de prerrogativas y privilegios que habian gozado tradicional-
mente ciertos sectores de la funcion publica como los bonos, las canastas navidenas,
las condecoraciones (medallas, anillos y botones de oro).

El 29 de septiembre de 2010 la Asamblea Nacional aprueba la LOSEP: 108 votos a favor,
2 en contra y 9 abstenciones. Aunque dos articulos fueron vetados por el poder eje-
cutivo, por un lado, el que reglamentaba la compra de renuncias obligatorias con su
pago en bonos del Estado, y, por el otro, el retiro de las condecoraciones. Eso genero
grandes resistencias en parte de las fuerzas armadas y de la policia nacional que cla-
maban por conservar los “derechos adquiridos” sin modificaciones.

Fueron aprobadas sin mayor esfuerzo, cerca de treinta leyes, por un parlamento domi-
nado por Alianza Pais. Sin embargo, en los meses previos al 30-S, algunos sectores que
en los inicios respaldaron las propuestas oficialistas se fueron alejando al ver que sus
sugerencias no eran incluidas en las nuevas normativas. Por lo que el malestar siguio
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creciendo en otros sectores afectados: las universidades por la ley de educacion supe-
rior, los indigenas por la ley de aguas, los campesinos y ecologistas por la ley minera,
etc.

3. La institucionalidad en peligro

El jueves 30 de septiembre alrededor de las 8 horas se supo que yacian concentrados
en su cuartel los policias del Regimiento Quito Nro. 1 en la capital de Ecuador y se ne-
gaban a ejercer sus funciones de seguridad ciudadana. Pasadas las horas se conocid
gue cada vez llegaban mas policias al lugar, incluyendo los motorizados y de patru-
llaje, con lo que la ciudad principal de Ecuador quedaba sin custodia ni organizacion
vehicular.

Ante estas circunstancias que comenzaban a impedir el pleno funcionamiento de lo
publico, Rafael Correa tomo la decision de dirigirse al foco de la protesta con la inten-
cion de brindar explicaciones y calmar tensiones. En su discurso, ante el gran albo-
roto, exclamao: “Sefnores, si quieren matar al presidente, aqui esta. Matenme si les da
la gana. Matenme si tienen valor. Yo no voy a ceder!” Estas palabras significaron un
rotundo rechazo del mandatario al didlogo.

Finalmente, cuando decidio retirarse, en el trayecto hacia su automovil, fue victima
de insultos y hasta de golpes -en su pierna recién operada- y lanzaron contra él varias
bombas lacrimégenas. Entonces recibid una mascara antigases y lo llevaron hasta el
hospital de la policia donde quedd atrapado. A esto hay que agregar otros hechos que
sucedieron: la Asamblea Nacional queda sin funcionamiento porque el grupo de po-
licias encargado de custodiar el Palacio Legislativo se sublevé enfrentandose con los
asambleistas y desalojo el edificio. Ademas se retird la Policia Judicial y un grupo de
militares tomo los exteriores del Ministerio de Defensa, sin hacer caso al llamado del
Ministro Javier Ponce para que depusieran su actitud.

Los medios de comunicacion informaban que progresivamente se le iban uniendo
otros cuarteles a lo largo del pais como Cuenca, que también quedd desguarnecida, o
Guayaquil donde los policias bloguearon el puente de la Unidad Nacional. A lo que se
sumo también el aeropuerto de Quito que cerrd su funcionamiento al ser bloqueado
por elementos de tropa de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE).

A pesar de estar retenido en el hospital del Regimiento Quito N°1, Rafael Correa alcan-
z6 a decretar el “estado de emergencia” nacional, lo que significd que la seguridad in-
terna quedd en manos de las fuerzas armadas. A las 21 horas del 30-S comenzaron las
maniobras para sacarlo del lugar. Lo hicieron 700 militares expertos del comando de
elite del Grupo de Intervencion y Rescate (GIR), boinas rojas y tres unidades de Quito,
junto con policias del Grupo de Operaciones Especiales (COE).
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A medida que se alejaba, el auto blindado que llevaba al presidente recibid varios im-
pactos de bala, uno de los cuales asesind a un miembro del GIR. Su salida llevo a un
enfrentamiento armado que durd al menos media hora. La democracia ecuatoriana
estuvo en riesgo durante trece largas horas con un saldo de 9 muertos y 274 personas
heridas.

€L 30-S en Ecuador: Rafael Correa en peligro ’
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4. La Policia y las Fuerzas Armadas

¢Qué hechos anteriores pueden explicar lo que ocurrid el 30-S ademas de la aproba-
cion de la LOSEP? ;Qué venia pasando al interior del cuerpo policial como para que
éste tomara esa actitud? ;Y de las fuerzas armadas?

Desde 2008 el gobierno de Rafael Correa habia aumentado notablemente el salario
de los policias en todos los rangos. Esta politica estuvo orientada a la necesidad de
acercarse a la institucion policial en detrimento de los militares. Para ello creo la “Co-
mision Modernizadora de la Policia Nacional” con la que decretd la emergencia poli-
cial y le otorgd una suma importante de recursos para modernizarla y suplir su déficit
econdmico. Pero a la vez, entre enero de 2007 y agosto de 2010, se inicio lo que se co-
noce como proceso de “depuracion interna” donde se concentraron 503 tribunales de
disciplina por asuntos internos y fueron procesados 691 uniformados.

Esto trajo un impacto muy negativo al interior de la estructura de la policia. El gobier-
no nacional modificd su cupula desplazando a una gran cantidad de los generales.
También en 2008 por decreto se cred la “Comision de la verdad” para resolver acusa-
ciones de violaciones a los derechos humanos como detenciones arbitrarias, torturas
y desapariciones. Esto les truncaba a muchos de ellos sus procesos de ascenso. Por
lo que las nuevas alteraciones fueron aumentando el desprestigio de una institucion
histéricamente asociada a la corrupcion y a la violencia.

En cuanto a las fuerzas armadas, a diferencia de la policia, es una institucion moderna
gue goza de gran poder y prestigio en Ecuador desde sus origenes. Durante el siglo
XX tomaron el rol de controlar al poder politico y ademas buscaron incrementar su
poder econdmico. En la década del setenta adquirieron relevancia econdmica como
corporacion. Esto los llevd a concretar alianzas con diferentes sectores estratégicos.

Aqguel papel quedd reforzado con la nueva constitucion de 2008 debido a que se les
traspaso gestiones de empresas como Petro Ecuador a la fuerza naval o las obras via-
les al Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Ademas alinearon sus actividades con las po-
liticas de estado del gobierno de Correa hacia lo social, para contribuir en la seguridad
humana, participando del desarrollo social y econdmico de la poblacion.
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5. Conclusiones
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La negativa de Rafael Correa al dialogo y la concertacion expresando frases como “De
aqui salgo como Presidente o como cadaver” no ayudaron a apaciguar el desconten-
to. Genero todo lo contrario. Esto dio lugar a que aparezcan discursos opositores que
expresaban las tendencias “autoritarias” de un mandatario que no estaba dispuesto a
escuchar y que por lo tanto no era democratico.

Estas acusaciones fueron frecuentes desde |la derecha, que luego de casi cuatro anos
de correismo, se encontraba desmembrada y resentida por algunas privatizaciones y
medidas que pretendian el control financiero estatal. Para este sector, que no pudo
generar una oposicion coherente, el complot era una opcion.

Después de los acontecimientos del 30-S |la popularidad de Rafael Correa aumento
pero dejo al descubierto importantes debilidades institucionales. El poder ejecutivo
sin su cabeza, no fue capaz de tomar decisiones, ni actuar en conjunto y el poder le-
gislativo quedo paralizado. Ademas los partidos de oposicion se llamaron al silencio y
el expresidente Lucio Gutiérrez pidiod la disolucion del Parlamento culpando a Correa
de “abusivo, corrupto y prepotente”.

Sin embargo, si los planes golpistas fallaron se debid a que finalmente las fuerzas ar-
madas terminaron por acoplarse a su deber constitucional. Aungque dej6 al descubier-
to la capacidad desestabilizadora con la que cuentan algunos sectores estatales que
poseen el monopolio de la violencia legitima.

Otras actuaciones también ayudaron a reestablecer la institucionalidad, como la del
alcalde derechista de Guayaquil, Jaime Nebot, que se pronuncid¢ en contra “del golpis-
mMo”. A éste se sumaron apoyos externos como el de la Embajada de Estados Unidos, o
el de UNASUR que emitié un enérgico repudio al intento de golpe de estado y decidio
que los cancilleres de sus paises miembros viajen de inmediato a Quito para llevar su
apoyo a Correa.

La crisis se desato a pesar de que el oficialismo contaba con ventajas significativas
como la mayoria legislativa, una oposicion fragmentaday la legitimidad de haber sido
refrendado en cinco procesos electorales. Pero el presidente, en su afan de avanzar
con la Revolucion Ciudadana, descuidd algunas cuestiones que parecieron ser im-
prescindibles. Por ejemplo, el haber eliminado las condecoraciones, y negarse a res-
tituirlas, significd generar un problema que en realidad era innecesario. Mas alla de
todo, Rafael Correa logro literalmente “sobrevivir” y salié fortalecido.
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1. Antecedentes

El 23 de febrero de 2014 la Revolucion Ciudadana en Ecuador tuvo su primera gran pér-
dida electoral en 20 ciudades. Estos resultados expresaron el inicio de la recomposicion
de la derecha y una nueva disputa por la hegemonia. La derecha logré conquistar las
ciudades mas importantes colocando tres figuras con proyeccion hacia la escena poli-
tica: Mauricio Rodas, lider de SUMA gand la alcaldia de Quito, Jaime Nebot del partido
Socialcristiano salio re-electo en la alcaldia de Guayaquil y el nuevo partido del ban-
quero Guillermo Lasso (CREQ), logrd incidencia en varias ciudades intermedias. En la
actualidad (2021) es el presidente del Ecuador.

El ciclo de conflictividad social y movilizacion en las calles por parte de los sectores
opositores al gobierno estaba en ascenso y se incremento desde el mes de septiembre
del 2014 y hasta las movilizaciones del 2015. Varias manifestaciones venian desarrollan-
dose desde septiembre de 2014 convocadas por las centrales sindicales nacionales en
contra de las reformas laborales previstas en el nuevo Codigo del Trabajo, el Decreto
Ejecutivo Nro. 16; el rechazo a la supresion del aporte obligatorio anual de 40% del go-
bierno al sistema publico de pensiones. En marzo de 2015 tuvo lugar una Marcha en el
marco de la plataforma de lucha en el “aflo de la resistencia nacional” planificada por
grupos sociales y sindicales en Quito, Guayaquil y Riobamba. El 13 de mayo jubilados
organizan un plantén frente al IESS por la inconstitucionalidad de la Ley de Justicia
Laboral. EI 15 de mayo de 2015, se activaron acciones por la oposicion a la intervencion
gubernamental sobre un fondo de cesantia manejado por el mayor sindicato del pais,
la Unidn Nacional de Educadores. El 1de junio los habitantes de Galapagos inician una
movilizacion en rechazo al veto presidencial al Régimen Especial de Galapagos.

En este ciclo influira negativamente los costos politicos de la confrontacion reiterada
del Presidente con las organizaciones y/o grupos organizados de oposicién activa en la
politica de la calle. En general, los sindicatos, los colectivos ecologistas, las organizacio-
nes profesionales, las nacionalidades indigenas (CONAIE) y las asociaciones regionales
gue se encontraban distanciadas del gobierno desde afos atras en relacion a diversos
campos de conflictividad.

2. Oposicion multiple al correismo y la capitalizacion de las derechas

El 24 de mayo de 2015 en su informe anual el entonces Presidente Rafael Correa anun-
cia la proxima presentacion, con caracter urgente, de dos proyectos de Ley que pre-
tendian aumentar impuestos a la riqueza. El primero, cambiaba el método de calculo
del impuesto a la “plusvalia” en la venta de terrenos. El segundo Ilamado «Ley Orga-
nica para la Redistribucion de la Riqueza» el impuesto a las herencias y donaciones:
el proyecto comenzaba con una tasa marginal de 2,5% para las herencias sobre un
excedente superior a 35.400 ddlares y llegaba a 47,5% para las herencias por encima de
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566.400 ddlares. Se pretendia ampliar la base de recaudacion e impulsar un esquema
redistributivo.

A raiz de ello el 8 de junio de 2015 surgieron las primeras manifestaciones autoconvo-
cadas en Quito. Estas se sostuvieron y ampliaron durante mas de diez dias y se articu-
laron posteriormente en un ciclo de movilizacién que durd aproximadamente hasta
finales de ese ano por medio de diversas acciones. A su vez, el 9 de junio la Asamblea
confirmo el veto presidencial a la Ley Especial de Galapagos, eliminando un conjunto
de beneficios para los residentes permanentes en las islas, esto desatd el descontento
de los habitantes de las islas. Las protestas de junio fueron numerosas, participando en
algunas de las jornadas entre 10.000 y 20.000 personas. En el inicio se extendieron por
Quito, Guayaquil, Cuenca (las tres ciudades mas importantes), y las islas Galapagos,
pero luego se le sumaran un conjunto de acciones en otras provincias.

Los sectores movilizados no representaron un bloque homogéneo, no aglutinaban las
mismas demandas. Con una presencia fuerte de cuatro tipos de actores: organizacio-
nes sindicales vinculadas al ex Movimiento Popular Democratico; organizaciones del
movimiento indigena, gremios educativos, organizaciones ambientalistas y colectivos
feministas; por otro lado sectores de derecha vinculados a Guillermo Lasso, las Cama-
ras de Comercio o el Partido Social-Cristiano (PSC); y también, ciudadanos sin afiliacion
politica y/u organizativa muchos de estos sectores de clase media, asi como los “Ban-
deras negras” (autodenominados asi para demostrar que el paisy la democracia se en-
contraban en luto, su reivindicacion o consigna movilizante fue “Fuera Correa Fuera”).

Si bien las movilizaciones a partir del 8 de junio no fueron convocadas por actores poli-
ticos concretos sino mas bien por sectores multiples aglutinados en el rechazo a estas
leyes, éstas contaron rapidamente con el respaldo politico de los lideres de CREO (Gui-
llermo Laso y Andrés Paéz) que convocaron a las marchas, y los pronunciamientos de
Jaime Nebot (alcalde de Guayaquil) y Mauricio Rodas (alcalde de Quito).

Sus figuras se mezclaron entre las consignas como la defensa a los bienes “familiares”,
sintonizando con un el reclamo frente a la radicalizacién de la Revoluciéon Ciudadana,
O un camino hacia la “venezolanizacion” del Ecuador. Otras consignas presentes en
estas protestas fueron, el rechazo a las formas autoritarias de gobierno encarnadas en
la figura de Correa, la soberbia y la descalificacion de los opositores.

En el contexto de la programada visita del papa Francisco para el 5 de julio, y con el
objeto de desarticular las movilizaciones, Rafael Correa retird los dos proyectos de im-
puestos el dia 16 de junio. A partir del 8 de julio, y luego de que el Papa se fuese hacia
Bolivia, se reactivaron las protestas en Quito, (huevamente en Av. De los Shyris). Fi-
nalmente, hacia el 2 de agosto, el movimiento indigena (y fundamentalmente bajo el
llamado de la CONAIE) inicié su marcha-caminata desde la provincia de Zamora Chin-
chipe (sur de la Amazonia) que llegd hacia la ciudad de Quito el dia 13 de agosto para
sumarse al llamado al Paro Nacional lanzado por las organizaciones sindicales. En los

116



- S =

Ecuador 2015. Protestas y manifestaciones sociales entre el rechazo ’
a la Ley de Herencias y la Ley de Plusvalia y el jFuera Correa!

P . Melisa Argento
_._‘; U by o wd cmece L

siguientes meses se reiteraron las jornadas de movilizaciones que continuaron hasta la
votacion de las enmiendas Constitucionales en la Asamblea Nacional.

En el seno de estas manifestaciones las bases en apoyo al gobierno organizaron plan-
tones o vigilias (repertorio utilizado por AP para enfrentar diversas protestas). Las ac-
ciones se caracterizaron por un nivel confrontacional, que de acuerdo con el Ministerio
de Interior, dejo un saldo de heridos (entre junio y fines de agosto) de 116 personas en-
tre policias y militares. De otra parte, el 3 de septiembre, un medio informaba que 126
personas habian sido detenidas en 10 provincias por haber presuntamente cometido
delitos durante las manifestaciones, incluidos los delitos de sabotaje, paralizacion de
servicios publicos y ataque o resistencia a la autoridad.

3. Punto de inflexién y reconfiguracion de la derecha en la disputa hegemonica

De acuerdo a algunas lecturas teoricas la coyuntura de 2015 estuvo marcada por una
intensa movilizacion social. Estas constituyeron un punto de inflexion en la politica
ecuatoriana en tanto que se erosiono la hegemonia electoral que Alianza Pais (AP)
venia sosteniendo desde el ano 2007. La crisis econdmica fue un factor determinante
en el contexto de intensas movilizaciones que articularon un conjunto de demandas
disimiles pero que se aglutinaron en torno a los cuestionamientos a la figura de Correa.

A diferencia de otros ciclos de movilizacion y protesta que emergieron también des-
de sectores medios y/o urbanos y fueron articulando acciones multisectoriales mas
amplias, la caracteristica de la movilizacion en 2015 fue que no hubo un rechazo a las
mediaciones, la politica y/o las figuras politico-partidarias. Al contrario, estas figuras
politicas se posicionaban y lograban capitalizar agendas de criticas de oposicion, y/o el
llamado a la Consulta Popular para dar tratamiento a la propuesta de enmiendas cons-
titucionales propuestas por AP en el seno de la Asamblea. En este sentido de acuerdo
con Matthieu Le Quand el desafio de la Revolucion Ciudadana era enfrentar en medio
de serios cuestionamientos las elecciones de 2017 sin Rafael Correa a su cabeza, esto
podria generar tensiones en el seno de AP. Segun este autor la politica ecuatoriana
tendria que descorreizarse. A su vez, la crisis econdmica y las consecuencias del terre-
moto de abril de 2016 configuraban un pasaje hacia una politica mas pragmatica del
gobierno y una mayor apertura econdmica aun bajo el signo del control estatal. Para
Santiago Ortiz Crespo, quedaba claro entonces que el siguiente gobierno 2017- 2021
sea un gobierno continuista o de oposicidn, tenderia a profundizar estos rasgos.

4. Conclusiones

Lejos de ser contiendas aisladas las movilizaciones de junio de 2015 fueron claves para
el escalamiento a la escena politica nacional de las tres figuras centrales de las dere-
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chas, y permitieron una plataforma de impulso en sus carreras politicas sobre todo
para el banquero Guillermo Lasso, actual presidente del Ecuador (en 2021).

Si bien en sus inicios las marchas y concentraciones del mes de junio estuvieron con-
formadas principalmente por sectores medios, esto se modificé luego de que el go-
bierno llamara a un Didalogo Nacional sobre Equidad y Justicia Social como respuesta y
propuesta politica frente a la confrontacion. A partir de alli las manifestaciones se tor-
naron mMas partidarias siendo capitalizadas por élites socio-econémicas en una disputa
por posicionarse como posibles candidatos para las elecciones presidenciales de 2017.

Sobre finales de 2015 se puede observar una configuraciéon de la derecha en torno a
dos polos. El primero se constituye desde lo local alrededor del eje Mauricio Rodas,
Alcalde de Quito, y de Jaime Nebot, Alcalde de Guayaquil, desde una oposicion insti-
tucional. De otra parte, Lasso se posiciona con la conformacion de un frente amplio
denominado “Compromiso Ecuador”, que progresivamente logra en el ano 2016 (ano
pre electoral) apropiarse y capitalizar la consigna por la realizacion de una “Consulta
Popular” para hacer frente y poner un freno a la propuesta de 16 enmiendas constitu-
cionales, entre las cuales se encontraba la posibilidad de re eleccion de Rafael Correa.
La decision de retirar la candidatura de Rafael Correa a la presidencia genero6 diversas
tensiones en el seno de Alianza PAIS.

Para las elecciones de 2017 AP logro posicionar a Lenin Moreno, quien resulto electo en
segunda vuelta frente al banquero Laso por un escaso margen. Durante el gobierno de
Moreno tuvo lugar la ruptura en el seno de AP entre |los sectores correistas de la Revo-
lucion Ciudadanay las fuerzas alineadas en el gobierno del nuevo presidente.
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El paro nacional y las protestas de octubre de 2019 en Ecuador significaron uno de los
acontecimientos de mayor tensidn que atraveso el pais en las ultimas décadas. Tras
anos de correismo, el presidente Lenin Moreno se distancié de su predecesor, dando
un giro a la derecha con una serie de reformas que apuntalaban a un mayor acerca-
miento al capital econdmico, en desmedro de las clases trabajadoras y bajas. De esta
forma, los ajustes promovidos por el gobierno en el marco del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) -con tan solo el 15% de aceptacion del pueblo ecuatoria-
no- dieron lugar a que la situacidn que ya venia con una tension en aumento, y en un
contexto de creciente desprestigio al gobierno morenista, estalle en las calles.

El gobierno ecuatoriano y el FMI firmaron un acuerdo que se hizo efectivo el 21 de
febrero de 2019. Dentro de los compromisos de optimizacion fiscal, el 1 de octubre de
ese ano Lenin Moreno anuncidé un “paquetazo” de reformas econdmicas, laborales
y tributarias que afectarian negativamente a los grupos trabajadores y de menores
ingresos, a la par de medidas benévolas para los grandes grupos econdmicos, tales
como la eliminacion de impuestos al patrimonio, las sucesiones y las rentas altas.

La situacion se desbordd ante el Decreto Ejecutivo Nro. 883 que establecia la elimi-
nacion de los subsidios a los combustibles, el cual generd un gran descontento so-
cial y motivo el paro nacional y movilizaciones en todo el pais. Las protestas fueron
protagonizadas por trabajadores -comenzando los transportistas- y grupos indigenas
liderados por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), a
guienes pronto se sumaron estudiantes, sindicatos, colectivos de mujeres y organiza-
ciones sociales. El gobierno ecuatoriano respondid con un uso excesivo de la fuerza
publica. Declarando el estado de excepcion y toque de queda, establecio la presencia
de fuerzas militares y policiales a lo largo y ancho del pais, reprimiendo a manifestan-
tesy periodistas en numerosas ciudades.

2. Las protestas de octubre

El1de octubre el presidente Lenin Moreno anuncié una serie de medidas econdmicas
y propuestas de reforma fiscal en cadena nacional. Entre ellas, firmd el Decreto 883
gue establecia la eliminacion de los subsidios a los combustibles, o cual implicaba
un incremento del 120% en diésel y 30% en la gasolina regular. Al dia siguiente, el
Frente Unitario de Trabajadores (FUT), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
(CONAIE), el Frente Popular y el Parlamento Laboral expresaron su rechazo a tales re-
formas, anunciando movilizaciones en forma de protesta. En este contexto, la Federa-
cion Nacional de Transportistas (FENACOTIP) establecio un paro para el 3 de octubre,
dia en que se haria efectivo el Decreto Nro. 883.

De esta forma, el dia 3 de octubre, transportistas bloquearon calles y accesos a las
ciudades en diferentes zonas del pais en rechazo al aumento del precio de los com-
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bustibles. Al mismo tiempo, se generaron diferentes tipos de protestas ciudadanas,
marchas pacificas y saqueos a locales comerciales. En numerosas ciudades, la policia
respondid con represion a los manifestantes. El gobierno declaré el estado de excep-
cion con el fin de resguardar el orden, argumentando que las medidas tomadas el dia
martes 1 de octubre permanecerian firmes y que no existia posibilidad de cambiarlas,
principalmente las relacionadas con el subsidio a |la gasolina.

Al dia siguiente, se establecio presencia militar y policial en diferentes ciudades, con
el objetivo no solo de prevenir disturbios sino también de garantizar la prestacion de
servicios de transporte tras declararse el fin del paro. Sin embargo, el uso excesivo de
la fuerza por parte de los agentes de seguridad fue exponencialmente creciendo. Se
presenciaron golpes y detenciones por parte de las fuerzas militares hacia los mani-
festantes asi como el empleo de balas de goma en Cayambe, mientras los mercados
cerraban sus puertas ante los saqueos y la violencia aumentaba su escala en las dife-
rentes ciudades. En este contexto, el Frente Unitario de Trabajadores, el Frente Popu-
lar y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas declararon que continuarian con
la protesta y anunciaron una huelga general para el 9 de octubre.

El 5 de octubre, la CONAIE anuncio el “estado de excepcion” para el territorio indige-
na, estableciendo que retendrian y someterian a la justicia indigena a los militares y
policias que se acerquen a sus territorios. Dado que ya venian aconteciendo este tipo
de retenciones, este anuncio aumenté mas aun la tension. Al dia siguiente, se registro
la primera victima mortal de las protestas. En la via Cuenca-Molleturo, Raul Chilpe fue
atropellado por un conductor que intentd cruzar a la fuerza esta via cerrada por ma-
nifestantes.

En cuanto al aumento de precio en el transporte, algunas municipalidades lo recha-
zaban, otros municipios anunciaron que se abstendrian de realizar un incremento,
mientras que en algunos transportes ya habian implementado el aumento, por lo que
comenzaron a establecerse operativos de control en Quito. En un contexto donde mi-
les de indigenas llegaban a dicha ciudad desde varios puntos del pais, el dia 7 de octu-
bre Lenin Moreno trasladd la sede de gobierno a la ciudad de Guayaquil. El presidente
mantuvo su rechazo al retiro de las medidas econdémicas, mientras la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas, el Frente Popular y el Frente Unitario de Trabajadores
sostenian que solo aceptarian el dialogo si se las eliminaba.

El dia 8 de octubre, el Palacio Legislativo fue tomado por manifestantes mientras en
algunas ciudades fueron tomadas sus respectivas gobernaciones provinciales. Al mis-
Mo tiempo, ya se evidenciaba desabastecimiento de productos en varias localidades.
Al dia siguiente, la policia dispersé con bombas lacrimdgenas a los indigenas que se
encontraban en las universidades Politécnica Salesiana, la Pontificia Universidad Ca-
télica del Ecuador y el Parque El Arbolito. Tras dichos acontecimientos, la Confedera-
cion de Nacionalidades Indigenas denuncid por redes sociales al presidente ecuato-
riano y sus ministros por la represion ejercida. En ese contexto, la Cruz Roja anuncio
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la suspension de su servicio de ambulancia en todo el pais, ante |la falta de garantias
de seguridad y el ataque a las ambulancias y personal de la institucion, hecho que
reflejaba los niveles de tension y violencia que se vivia en Ecuador en esos momentos.

El 12 de octubre se incrementaron radicalmente los disturbios. Mientras sucedian ca-
cerolazos en varias regiones, se incendio la Contraloria General del Estado y se blo-
guearon mas de 50 puntos estratégicos en la capital. Las fuerzas policiales emplearon
gases lacrimdégenos y mangueras contra los manifestantes, mientras las denuncias
por el abuso de la fuerza policial y vulneracion de derechos humanos tomaba mayor
fuerza a nivel nacional e internacional. En ese entonces, el gobierno anuncié toque
de queda en Quito y convoco a la CONAIE a dialogar. De esta forma, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador anuncio por Twitter el sabado 12 de octu-
bre: “Luego de un proceso de consulta con las comunidades, organizaciones, pueblos,
nacionalidades y organizaciones sociales hemos decidido participar en el Didlogo di-
recto con @Lenin sobre la derogatoria o revision del Decreto 883". Asi es como la re-
union entre la CONAIE y el gobierno, mediada por las Naciones Unidas, del dia 13 de
octubre finalmente consiguid la derogatoria del decreto 883. De esta forma, se puso
fin al ciclo de protestas y disturbios, aunque los intentos por parte del ejecutivo de rea-
lizar las reformas econdmicas continuaron. Lenin Moreno propuso una ley de reforma
econdmica, siendo rechazada por la Asamblea Nacional el 17 de octubre, ante lo cual
continuaron las negociaciones entre los diferentes sectores con vistas a llegar a algun
tipo de acuerdo.

La respuesta estatal a las protestas acontecidas en octubre del ano 2019 fue cuestiona-
da por numerosas organizaciones sociales y organismos internacionales. El exceso del
uso de la fuerza por parte de la cupula policial y militar generd gran preocupacion y
fue denunciada tanto a nivel nacional como internacional. Entre ellas, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Amnistia Internacional, Human Rights Watch -entre otras- emitieron comuni-
cados, informes, alertas, recomendaciones y visitas in situ en Ecuador a fines de cons-
tatar los acontecimientos. Dentro de las principales denuncias de estos organismos se
encuentran violaciones a los derechos humanos, tales como el derecho a la libertad
de expresion y asociacion, afectaciones a la integridad personal, al derecho a la vida,
criminalizacion y estigmatizacion a manifestantes, asi como agresiones a periodistas,
con destruccion e incautacion de sus equipos durante las protestas. Ademas, se regis-
traron numerosos casos de violencia por parte de las fuerzas de seguridad mediante
la policia montada, patadas, golpes, agresiones verbales, disparos a corta distancia de
municiones de perdigon y bombas lacrimdgenas disparadas directamente hacia ma-
nifestantes o a quienes prestaban asistencia médica. También se identificaron deten-
ciones arbitrarias, en algunas de las cuales se constataron tratos cueles, inhumanos
o degradantes, asi como actos sin el debido proceso como la incomunicacion, deten-
cion en lugares no autorizados y falta de acceso a defensa.
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3. Comentarios finales

En el contexto del paro nacional y protestas se registraron nueve personas fallecidas.
Ademas, segun datos del Gobierno Nacional, hubo 1330 personas detenidas y se brin-
do atencion a 1507 personas en el sistema de salud, lo cual refleja los altos niveles de
violencia y el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes publicos. El accionar del
gobierno de Lenin Moreno fue duramente criticado desde diferentes esferas, no solo
por el ajuste econdmico que se pretendia implementar en desmedro de las clases
menos privilegiadas, sino por las violaciones de derechos humanos ejercidas por parte
de las fuerzas de seguridad en el marco del paro nacional. Al mismo tiempo, la decla-
racion del estado de excepciodn, el toque de queda, la sancion de decretos y la poca
transparencia en los procesos iniciados tras las multiples denuncias por irregularida-
des en el accionar de las fuerzas publicas, dieron lugar a que se cuestione la legalidad
y legitimidad de muchas de las acciones del poder ejecutivo.

Cabe mencionar que las protestas de octubre no fueron una total sorpresa, sino que
se dieron en el marco de una situacion de tension social preexistente. Ciertos discur-
sos clasistas, racistas y de parte de algunos de los estratos econdmicos mas altos de
Ecuador ya estaban circulando, y generando tensiones en el pais andino. Los sectores
agobiados con la desigualdad, pobreza y discriminacion, asi como también jovenes y
trabajadores que estaban cansados del contexto politico, econdmico y social vieron
las medidas econdmicas de octubre como el acontecimiento que marcdo un limite de
tolerancia a las acciones gubernamentales. El levantamiento popular logré convocar
a diversos actores que sentian descontento y que hasta el momento no habian unifi-
cado sus demandas. De esta forma, con el protagonismo del movimiento indigena, se
logré aglomerar la insatisfaccion y malestar de transportistas, trabajadores sindicali-
zados, jovenes, docentes, mujeres y pobladores urbanos, entre otros, alcanzando una
reaccion masiva y ejerciendo gran presion en el gobierno para revertir las medidas. Si
bien la movilizacion ciudadana dio lugar a que se derogase el Decreto Ejecutivo Nro.
883, el accionar gubernamental de represion y vulneracion de derechos humanos fue
profundamente condenado por amplios sectores. De esta forma, tras el ciclo de pro-
testas, la figura de Lenin Moreno comenzd a vivenciar un creciente desprestigio, don-
de el mandatario enfrentd su mayor crisis desde que asumioé el gobierno en 2017.
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1. “La verdad evidente sobre México es que un sistema se derrumba sobre noso-
tros...”

El 2 de julio del 2000 se celebraron elecciones presidenciales en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cerca de la medianoche, el Instituto Federal Electoral informmd que Vicente Fox Quesa-
da, candidato de Alianza por el Cambio —coalicion entre el Partido de Accion Nacional
(PAN) y el Partido Verde Ecologista de México- se encontraba a la cabeza.

El panista aventajaba por seis puntos al candidato del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), Francisco Labastida Ochoa, y por mas de 25 a Cuauhtémoc Cardenas So-
I6rzano, aspirante a la presidencia por Alianza por México —union entre el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y pequenas fuerzas de izquierda-.

El triunfo de Fox —42%, algo mas de 15 millones de votos- termind con 71 anos interrum-
pidos de presidencias priistas. Parafraseando a Soledad Loaeza, la llegada del panista a
la presidencia fue la culminacion de la larga marcha opositora del PAN iniciada en los
anos treinta.

1.1. La campaia panista

Fue una eleccion dominada por el marketing politico y los escandalos. Las fuerzas poli-
ticas recurrieron a la idea de cambio en sus estrategias mercadotécnicas. El PAN apeld
a imagenes de un cambio sustantivo y concreto en la vida cotidiana, amparado en la
sensacion de seguridad que inspiraba su candidato.

En la campana se privilegio la imagen de los postulantes por sobre sus propuestas. A
través de encuestas de opinioén, se construyd a Fox como un ranchero irreverente e in-
genioso, franco y determinado, y sin temor de enfrentar al PRI. Sin dejar de mostrarlo
como alguien presidenciable.

1.2. El régimen politico priista

La democracia mexicana se organizo alrededor de un partido hegemaonico, reacio al
pluralismo politico y a cualquier expresion de disidencia. Un partido que no dudd en
utilizar la violencia estatal para resolver conflictos internos, como lo atestigua la Masacre
de Tlatelolco de 1968.

En gran parte del periodo autoritario, los partidos opositores no pusieron en aprietos al
PRI.

Hasta los anos ochenta, la oposicion organizada se caracterizo por su marginalidad, con
acciones estrechamente limitadas por el régimen. Al PAN, por ejemplo, solo se le reco-
nocieron un punado de victorias en alcaldias y legislaturas estatales.
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Alo largo de sus décadas de dominio, el PRI ensayd sucesivas reformas electorales.

Los gobiernos de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) y de José Lopez Portillo (1976-1982)
las implementaron para dotar de legitimidad al sistema. Entre otras cosas, garantizaron
un Mminimo de escanos a los partidos de oposicion.

Luego estan las reformas de los primeros anos noventa. Tras las elecciones de 1988, el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) auspicid cambios para incentivar la
presencia nacional de una oposicion leal al réegimen —el PAN- frente al desafio a la he-
gemonia priista que suponia el PRD.

Las ultimas reformas se dieron con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), consen-
suadas entre el partido gobernante, el PAN y el PRD. En el ‘97, por primera vez en la his-
toria mexicana, un presidente priista no conté con mayoria en la Camara de Diputados.

2. “;Como puede ser que en las batallas culturales la derecha pierda y en la vida
politica no? Este es uno de los enigmas que vivimos...”

2.1. Notas sobre los origenes de Accion Nacional

El PAN surgio en 1939. Fue el partido opositor mas permanente en los anos de presiden-
cias priistas. En tanto representante de fuerzas conservadoras, clases medias urbanas
y profesionales, sus origenes se ligan a las resistencias que despertaron las politicas de
Cardenas.

Uno de sus fundadores, el abogado catdlico liberal Manuel Gomez Morin, recluto a sec-
tores opuestos al proceso revolucionario, particularmente a la “educacion socialista” del
cardenismo.

Desde el comienzo, Accion Nacional estuvo dividido en 2 tendencias. Una liberal, enca-
bezada por Gémez Morin, apoyaba al sistema capitalista, a la propiedad privada y a los
derechos del individuo.

Otra, catdlica, liderada por el abogado Efrain Gonzalez Luna. Aspiraba a dar mayor pro-
tagonismo a la Iglesia catdlica en la vida politica. Esta faccion otorgd al partido ideas
religiosas y doctrinarias relativas el “bien comun” y al orden jerarquico.

Las tendencias diferian respecto a la participacion electoral. El sector de Gomez Mo-
rin consideraba al partido como un instrumento idoneo para las responsabilidades de
gobierno. El de Gonzalez Luna, en cambio, descartaba como prioridad la participacion
electoral.

La discusion parecio saldarse definitivamente en favor de la participacion a finales de
1970 y principios de 1980 con la llegada de la llamada fraccion pragmatica. Desconten-

1. Palabras de Carlos Monsivais
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tos con las medidas econdmicas priistas, grandes empresarios nortenos, grupos cato-
licos y organizaciones conservadoras se incorporaron masivamente a Accion Nacional.

En este aspecto, los ochenta fueron un parteaguas en la historia del PAN. Tras las elec-
ciones del '88, el partido comenzoé un vertiginoso cambio. Atras quedo su politica secta-
riay aislada, su postura anti gobierno y reacia al didlogo con el PRI.

Accion Nacional se transformo en el principal interlocutor del priismo, participe necesa-
rio en las reformas salinistas. Esta transformacion fue correspondida por el régimen. Sus
victorias gubernamentales en Baja California en 1989 y en Guanajuato en 1995 fueron
reconocidas.

Los buenos resultados panistas se incrementaron en los anos noventa, con el partido
asumiendo mas responsabilidades de gobierno a nivel federal y local. A comienzos del
nuevo siglo, gobernaba 7 estados y 12 ciudades capitales.

La victoria de Fox en junio del 2000, en términos generales, cerrd el dltimo capitulo de
la larga transicion mexicana, de la creciente ola de oposicion al priismo que se inicid a
finales de los sesenta.

En particular, significo para el partido un cambio de escenario no exento de conflictos.
Las heridas entre partidarios de Felipe Calderén Hinojosa y foxistas no cicatrizaron con
la llegada a Los Pinos. El sexenio de Fox se caracterizé precisamente por sus tensiones
con la cupula de Accion Nacional.

2.2. El PAN, entre las organizaciones catélicas y empresariales

El descrédito del régimen priista a lo largo de los anos hizo que sus posiciones y valores
conservadores recorrieran un camino clandestino. También, que el sujeto politico de las
derechas no se atreviera a dar su hombre. Se sabia que la derecha estaba ahi, mas se
desconocia quién la encarnaba.

Accion Nacional surgidé como reaccion a las politicas redistributivas del cardenismo,
abogando por la proteccion de los derechos individuales, de propiedad y por mayores
margenes de accion para la iniciativa privada en detrimento del Estado.

Asimismo, el crecimiento exponencial del partido en los aflos ochenta estuvo ligado a
las resistencias de los grupos empresarios hacia la expropiacion bancaria de Lopez Por-
tillo en 1982.

En este aspecto, el caracter de derechas del PAN se confirma al subrayar que el perfil
politico del eje derecha esta estructurado en un fuerte individualismo y en la defensa
irrestricta de la propiedad privada.

Un elemento que velo las aristas de derechas del PAN en sus origenes estuvo dado por
su apoyo a la democracia y su pedido de transparencia electoral durante los gobiernos
priistas.
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Este ocultamiento es patente en los Ultimos veinte anos del siglo anterior. Las victorias
de Accion Nacional en los ochenta y noventa no tuvieron como ejes izquierda-derecha.
Su éxito estribd en presentarse como un agente del cambio, del buen y honesto gobier-
no.

En su campana, Fox destacd el cambio que suponia su llegada a Los Pinos. Subrayd su
perfil de exitoso empresario que se vuelca a la politica para administrar honesta y efi-
cazmente el Estado Federal.

En el 2000, las derechas mexicanas apelaron a la palabra cambio para ganar la presi-
dencia.

Empero, no era un cambio de modelo econdmico. Desde mitad de los afhos ochenta, el
PRIy el PAN apoyaban las politicas llamadas neoliberales.

El foco estaba puesto, antes bien, en los “modos” priistas después de siete décadas de
gobiernos y sinsabores varios.

Para las derechas latinoamericanas desde los anos ochenta, la democracia carecia de
contenido. Era un mero instrumento a aplicar.

Se trataba de una democracia dialogante sin conflictos de intereses, ya que el mercado
los habia armonizado. Las nulas propuestas de Fox en la campana encuentran aqui su
sentido.

La identidad de derechas, conservadora y religiosa del gobierno de la alternancia no
tardd en manifestarse. Por caso, el gabinete foxista estuvo compuesto por funcionarios
con vinculos probados con organizaciones catoélicas y empresariales de derechas.

Fox estaba asociado al Centro de Industriales de Guanajuato, donde participaban ac-
tivamente miembros de la organizacion ultra catdlica El Yunque. A su esposa, Martha
Sahagun, se la vinculd a la Congregacion de los Legionarios de Cristo, fundada en 1941
por el polémico sacerdote Marcial Maciel Degollado.

Las credenciales de derechas del PAN, ligadas a asociaciones religiosas y empresariales,
trascendian los nombres propios del nuevo gobierno. Con la eleccion de Bravo Mena
como presidente del partido en 1999, El Yunque escald posiciones. La renovacion de la
dirigencia panista en 2005 con Manuel Espino consolidé su poder.

Finalmente, el arribo a la presidencia de Calderdon en 2006 y los funcionarios que propu-
so para conducir Accion Nacional tejieron en el partido una alianza entre el liberalismo
catdlicoy el neo pentecostalismo.

3. Reflexiones finales

La llegada de Fox a Los Pinos significod un quiebre en la historia mexicana contempora-
nea.

130



' Vicente Fox, el PAN y la eleccion ’
presidencial del 2000 en México

'Y ' Andrés N. Funes
0 __‘ M S Wl "B 0@ _J'

Sin embargo, las grandes expectativas que despertd se esfumaron con los meses de
gobierno.

En sus primeros anos fue duramente criticado por los magros avances en términos de
creacion de empleo y de seguridad, y por continuar apelando a viejas practicas asocia-
das al PRI, como la corrupcion, el clientelismo y el desvio de fondos para su partido.

Tampoco su gabinete de empresarios estuvo exento de criticas. Muchos de sus inte-
grantes confrontaron continuamente con sectores amplios de la sociedad mexicana.

Uno de sus blancos fue Andrés Manuel Lopez Obrador, jefe de gobierno del Distrito
Federal. A raiz de la violacion de una orden judicial, la Procuraduria General de la Repu-
blica solicité al Congreso su desafuero, lo que ocurrid en abril de 2005.

La confrontacion con el perredista a cargo de Ciudad de México reavivo publicamente
la discusion en términos derecha-izquierda. Ello es visible en la campana por la presi-
dencia en 2006, con Calderdén y Lopez Obrador representando aquellos ejes.

El dltimo acto de una deslucida derecha con ligazones con grupos empresarios y reli-
giosos fue orquestar el fraude que dio como ganador al panista por centésimas.

Parafraseando a Carlos Fuentes, en el 2000 un sistema se derrumbod en México. En su
lugar, se colocd uno que cambid lo justo y necesario para que poco cambie. Al menos
por algunos anos...
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1. Contexto
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La eleccion del 2000 fue transparente y confiable para elegir presidente y jefe de go-
bierno de la capital. El primero represento la primera gran alternancia democratica
presidencial al romper la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a
beneficio de Vicente Fox Quezada del Partido Accion Nacional (PAN, derecha); el se-
gundo fue la continuidad del PRD (Partido de la Revoluciéon Democratica, izquierda)
a favor de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

1.1 Antecedentes del desafuero

A mitad de mandato de ambos (2003-2004) el entusiasmo y la expectativa del triunfo
de Fox fue inversamente proporcional a la decepcion ciudadana, puesto que, segun
numMerosos observadores, No promovid ningudn cambio real, ni mejord la calidad de-
mocratica, ni erradicd la corrupcion o fundd comisiones de la verdad. En cuanto a
AMLO, los capitalinos percibian que habia hecho mas de lo esperado, su popularidad
incremento y se encontraba en un escenario de opinidén publica extremadamente
favorable para postularse como candidato presidencial e impulsar la segunda alter-
nancia en el 2006: en esta ocasion, de derecha a izquierda. En esos anos, las encues-
tas mostraban la tension entre el desacreditado del ejecutivo y la aprobacion del jefe
de gobierno. Lo cual fue mencionado por Lopez durante su defensa en el juicio de
desafuero: “la consigna de Fox fue impedir que el populista de AMLO llegara a la pre-
sidencia [por eso] de una lectura febril de las encuestas al presidente de la Republica
se le volvio una obsesion hacer una campana en mi contra, eso es lo que explica este
desafuero tramado desde los Pinos [residencia presidencial]”.

1.2 Descripcion cronolégica del desafuero

Dicha coyuntura revela ser la antesala de lo que fue visto como una reaccion de Fox
en contra de AMLO llamada guerra sucia revelada durante tres grandes momentos.
El primero fue en marzo del 2003 cuando aparecen tres videoescandalos de fuen-
tes desconocidas que, en un lapso de una semana, mostraban a colaboradores de
AMLO en situaciones de presunta corrupcion y lavado de dinero. El segundo, entre
agosto del 2004 y abril del 2005, buscaba suprimir el fuero a AMLO en la camara de
diputados debido a que se le acusaba haber violado la propiedad privada “El Enci-
no” al abrir un acceso terrestre (Cardenas, 2006:384). El tercero, durante la campana
del 2006, fueron multiples spots publicitarios que lo presentaban como “un peligro
para México" y le atribuian conceptos como crisis, devaluaciéon, desempleo, mentira,
dictadura, deuda. La presente contribucion busca analizar uno de ellos: el desafuero.
El 6 de abril del 2005, el entonces jefe de gobierno declara en el congreso: “Me van
a desaforar, me van a encarcelar y me van a despojar de mis derechos politicos por
haber intentado abrir una calle para comunicar un hospital”. Al dia siguiente, la inicia-
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tiva impulsada por Fox y el PAN, apoyados por el PRI, decide suprimir la inmunidad a
Lépez Obrador (360/500 legisladores).

Una revisién del desafuero de Vicente Fox
y la derecha contra Lépez Obrador (2004/5)
Jaime Aragoén Falomir

bt S vl B 00l

1.3 Posicionamientos mediaticos y ciudadanos hacia el desafuero

Inmediatamente se opusieron al desafuero, tanto prensa nacional e internacional
como ciudadania. Por un lado, el Washington Post afirmé que el congreso estaba
“socavando el progreso democratico tan dificilmente conquistado e invitando a la
agitacion politica” puesto que podria crear un desastre y una inestabilidad para el
sistema politico. Después de setenta anos de autoritarismo y solamente cuatro del
inicio de la transicion a la democracia, esto era peligroso, concluyen. Para el New York
Times los dos partidos (PRI y PAN) se unieron “mafiosamente” en contra de Lopez
Obrador. Casi todos interpretaron que el acto tenia un objetivo implicito: evitar que
éste fuera candidato. Por eso, el Washington Post ve que, si AMLO no competia en
el 2006, los comicios se podrian ver empanados por el desafuero — huelga decir que
se desconocia si, sus seguidores aceptarian una eleccion sin el candidato mas po-
pular. Incluso el diario espanol de derecha ABC estipula que el desafuero acrecienta
la desastrosa reputacion de los politicos mexicanos puesto que, la justificacion, es
pretexto craso para detener un candidato a la presidencia: evitan que el pais se vaya
al abismo, incendiandolo (Aguayo 2005). La mayoria de los cuales tenian una opinion
negativa hacia AMLO.

Por otro lado, la ciudadania tenia un posicionamiento similar: el 80% creia que el
desafuero era injusto, a pesar de que solo 37% votaria por AMLO. Al desagregar las
encuestas por posiciones partidarias (cruzandose con lo justo o injusto del acto): los
panistas se dividen (35% y 35%); para los priistas, la mitad lo ve como injusto (45%) y un
cuarto justo (24%) y la casi totalidad de los perredistas lo consideraban injusto (96%)
(Parametria, 2005). Conclusion a la que llegaban otras encuestadoras: 53% de los pa-
nistas, 59% de priistasy 93% de perredistas estaban en contra del desafuero (Mitofsky,
2006). Es decir, en el exterior del congreso el desafuero no contaba con apoyo, ya sea
porque los diputados pensaban completamente diferente, ya porque existio una pre-
sion externa para votar de esa manera.

El 24 de abril, a sabiendas del apoyo tanto periodistico como ciudadano con que con-
taba, AMLO llama a la “marcha del silencio” donde un millén de voces se rednen en el
centro de la capital del pais en contra del desafuero. Tres dias después, el Procurador
General de la Republica (PGR) que solicito el desafuero al congreso renuncia y su su-
cesor da marcha atras al proceso debido a que se debia verificar la existencia de una
sancion legal. De esta manera, la solicitud y el proceso de desafuero se detendran.
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2. Interpretacion conceptual

Una revisién del desafuero de Vicente Fox
y la derecha contra Lépez Obrador (2004/5)
Jaime Aragoén Falomir

bt S vl B 00l

Atengamonos a lo factible, después de los precedentes y de la cronologia del even-
to, es conveniente mencionar qué se entiende en México por fuero: es una forma de
proteccion para evitar que funcionarios publicos en ejercicio sufran de amagos del
poder, de la fuerza u otras formas de persecucion penal orquestada por adversarios
politicos (Cardenas, 2006: 379-380). Dicha inmunidad puede ser suprimida en caso
de que el congreso decida que el acusado debe enfrentar un proceso penal. Huelga
decir que, contar o perder el fuero, no absuelve o condena.

2.1 El desafuero como acto politico de derecha

Los académicos — detractores y seguidores de AMLO - no difieren y rechazaron el
desafuero como herramienta politico-electoral de Fox, evento entendido como un
conflicto politico e ideoldgico mas que legal o penal para evitar que la izquierda llega-
ra a la presidencia. No obstante, es un acto histéricamente coherente con la postura
ideoldgica del PAN afin con el centro-derecha y la derecha (1977, 1988, 2000, 2006)
y con un encono hacia la izquierda. Quiza Obrador tenia razén cuando declaro en el
congreso: “Tengo la certeza absoluta de que no se me juzga por violar la ley, sino por
mMi manera de pensar y actuar [de izquierda] y por lo que pueda representar junto
con otros mexicanos para el futuro de nuestra patria”.

2.1.1 Catalizador afectivo de clivajes

Distintos analistas observan que el desafuero da comienzo inicio de una polarizacion
afectiva que genera lo que se llama en ciencia politica clivajes: posturas dicotdmicas
a favor o en contra, que no aceptan posiciones moderadas o neutras. Esto impide el
respeto de la otredad la cual representa al otro en tanto y en cuanto adversario poli-
tico contra quien se construye un discurso para diferenciarse frente al electorado. Se
inaugura asi el uso del adversario para ser ultrajado, estigmatizado y atacado — otras
voces mas radicales, asimilan el desafuero a un intento de golpe de estado de la
derecha (Grupo Parlamentario, 2005:53) en la medida en que es un acto que busca
hacerse o conservar el poder de manera ilegitima (Cardenas, 2006: 377). Siguiendo
la declaracion de Lopez Obrador, lo que querian era: “impedir que avance el movi-
miento de transformacion nacional capaz de crear una nueva legalidad, una nueva
economia, una nueva politica, una nueva convivencia social, con menos desigual, con
mas justicia y dignidad”.
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2.1.2 Un presidente de derecha a favor del desafuero

Una revisién del desafuero de Vicente Fox
y la derecha contra Lépez Obrador (2004/5)
Jaime Aragoén Falomir
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Segun la version de Soledad Loaeza, especialista del PAN, Vicente Fox tiene un gran
culto a la personalidad, una doble moral y una gran incoherencia. Esto debido a que,
por un lado, se definia como hombre comun y corriente con lenguaje llano y colo-
quial (imagen de ranchero a caballo obstinado por mostrarse con botas, sombrero
y hebilla vaquera), a pesar de haber realizado estudios en una de las universidades
privadas mas costosas del pais y pertenecer a esferas privilegiada del empresaria-
do nacional. Por otro lado, se definia como ferviente catoélico y ostentaba simbolos
religiosos (conserva durante toda la toma de posesion un crucifijo en la mano) a sa-
biendas de que el estado mexicano es laico; se consideraba un hombre respetuoso
de la familia, aunque se habia divorciado y casado con una mujer divorciada (Loaeza,
2010:248-250). Un estilo politico generalmente considerado como la materializacion
del proyecto de derecha: personalista, autoritario, fuerte, viril, con liderazgo y provo-
cador (Ostiguy, 2017:79).

2.1.3 El PAN como partido de derecha

Entretanto, el PAN es visto como un partido de derecha. En el 2006 la auto ubicacion
ideoldgica y la tendencia al voto, revelaron que, las personas de izquierda tenian 62%
mas posibilidades de votar por el PRD —solo el 23% por el PAN —, mientras que el 46%
de aquellos que se consideran de derecha votarian por el PAN — solo el 23% por el
PRD (Moreno, 2006). Dice Schmidt, (2006:5) que la derecha busca conservar el status
guo econdmico, defender al empresariado y la propiedad privada, reducir el papel
del estado y defender posturas religiosas. No hay duda que Fox y el PAN estarian en
dicho espectro. Segun multiples académicos, aunque la derecha democratica llega
por primera vez al poder en el 2000, su compromiso democratico comenzd a ser una
variante del autoritarismo selectivo del PRI, descrito como la instrumentalizacion del
corporativismo, de recursos publicos y del estado para garantizar la continuidad en
el poder —en este caso, el desafuero buscaba, antes de que el PAN fuera vencido, des-
estabilizar a la izquierda partidista. Para la ciencia politica mexicana dicho autoritaris-
mo estaba vinculado con las facultades “meta-constitucionales” del poder ejecutivo
por sobre el judicial y legislativo. Esta subordinacion se vio ampliamente demostrada
durante el desafuero puesto que, ni la ciudadania, ni los intelectuales (nacionales o
internacionales) e incluso los votantes apoyaron dicha accion y, a pesar de eso, el con-
greso lo voto.

Por lo tanto, es posible determinar que, si bien en el ano 2000 se abrieron novedosos
espacios para la expresion de multiples voces ciudadanas, subsisten practicas nitida-
mente autoritarias por lo cual es imposible hablar de un proceso de democratizacion
acabado o de transicion a la democracia. Las practicas autoritarias pueden ser, por lo
tanto, concebidas como una continuidad del PRI en el seno del partido de derecha,
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lo cual apela también a procesos contemporaneos alentados por el proceso neolibe-
ral: individualismo extremo y centralidad de |lo privado frente a lo publico. A esto hay
gue incluir el comienzo del uso del discurso castro-chavismo en México para asimilar
los movimientos progresistas. También da muestra que la sociedad civil organizada
puede impactar en el oficio de la politica, como muestra la marcha del silencio.

Una revisién del desafuero de Vicente Fox ’
y la derecha contra Lépez Obrador (2004/5)
Jaime Aragoén Falomir

bt S vl B 00l

2.2 Consecuencias del acontecimiento

El desafuero fue un acontecimiento simbdlico, real y trascendente de acuerdo a la
mayoria de las fuentes y nos permite precisamente entender el problema de la de-
mocratizacion electoral que vivio México en el 2000. La conclusion es l6gica: el evento
merece un analisis detallado sobre los recovecos contradictorios legales y juridicos,
entre niveles federales y estatales para evitar que la ley pueda ser manipulada. Pero
hay otra conclusion: dicho acto muestra, la fragilidad del marco juridico; la vigencia
del sistema autoritario y la capacidad del ejecutivo de someter el equilibrio de pode-
res. Para que México cambie, el estado de derecho debe dejar de estar garantizado
parcial o aleatoriamente, e ir al paralelo con la transformacién de otras instituciones.
Porque este balance muestra que, sin un equilibrio de los tres poderes, la democra-
cia electoral seguira conllevando una democracia en general precaria, manipulable
e inconclusa. Evidenciamos por lo tanto uno de los lastres de la democracia mexica-
na: la alternancia politica centrada en aspectos electorales dejo instituciones y prac-
ticas intactas que, como enclaves autoritarios, perduran sin ser desmantelados en
una democracia electoral. Ahora bien, la consecuencia positiva del acontecimiento
fue visibilizar |la falta de contrapesos que deja la timorata democratizacion mexicana
concentrada en lo electoral que deja intactos otros poderes.

El enviado del WSJ recuerda que los politicos mexicanos han demostrado su capa-
cidad para construir un sistema electoral confiable, una banca central y otras insti-
tuciones financieras solidas, sin embargo, no han tocado ni al sistema judicial ni de
seguridad. Podemos concluir que el tener instituciones disfuncionales es una volun-
tad por parte de las elites, como afirmaron Acemoglu y Robinson en su texto del 2012,
con el objeto de poder usar al poder judicial en contra de enemigos y a favor de los
amigos. El desafuero, como acto personal de Fox, revela dicho disfuncionamiento e
incluso, de manera cinica el expresidente declaro que, aunque perdidé popularidad
durante el desafuero, su venganza fue impedir que AMLO gane en el 2006 (Schmidt,
2009:16). Empero, dicho acto deja una inquietud en el plano nacional, regional e in-
ternacional: en qué medida la “derrota” de Fox frente al desafuero, fue la gran victoria
de la derecha puesto que impididé que México se alineara, en un contexto favorable,
con los gobiernos progresistas de izquierda de la region.
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1. Pujas legales por el derecho al aborto: la Suprema Corte de Justicia Nacional
como campo de batalla.

El término blindaje' se utiliza para dar cuenta del resultado de una accion a través de
la cual se intenta proteger una determinada cosa o lugar de la accion del fuego o las
balas. En este caso, la palabra sirve para ilustrar un fendmeno a través del cual distin-
tos Estados de los Estados Unidos Mexicanos reformaron sus constituciones con el fin
de hacerlas mas restrictivas frente al derecho al aborto.

El derecho a la interrupcion del embarazo en el estado mexicano tiene una larga his-
toria de luchas, debates y resistencias. Unos de los hitos del desenvolvimiento de este
derecho fue la aprobacion, en el ano 2002, de la despenalizacion del aborto bajo la
causal de malformacion fetal en el Distrito Federal (Ley Robles). Dicha ley, no sélo re-
presenta un hito por ampliar el derecho al aborto incluyendo causales, sino también
porgue genero la reaccion de sectores opositores que derivé en una accion de incons-
titucionalidad analizada por la Suprema Corte de Justicia Nacional (SCIN) que termi-
no por ratificar la constitucionalidad de la ley. A partir de ese momento, las disputas
entre sectores pro y contra aborto se llevaran a cabo, en gran medida, en la arena
constitucional. Tanto es asi que en el ano 2008 el parlamento del Distrito Federal san-
ciond la ley de despenalizacion del aborto por voluntad de la madre hasta la semana
12 de gestacion, ley cuya constitucionalidad también fue analizada y ratificada por la
SCIN. El argumento de la Suprema Corte a favor de la constitucionalidad de la ley en
el D.F. tuvo varios puntos: las legislaturas de los Estados mexicanos tienen la potes-
tad de legalizar conductas socialmente aceptadas; la Constitucion no estipula que el
aborto deba ser penalizado; las mujeres son proporcionalmente mas afectadas por el
embarazo y, por lo tanto, quienes deben decidir su continuidad; el derecho a la vida
No se encuentra por encima de los derechos de las mujeres al desarrollo individual y
el acceso a la salud.

La despenalizacion del aborto sin causales hasta la semana 12 en el D.F. derivd en
distintos acontecimientos que marcaron la compleja historia de este derecho en el
Estado mexicano. En primer lugar, la ley generd acciones de inconstitucionalidad lle-
vadas a cabo por la Defensoria del Pueblo y el Procurador General de la Nacién cuyo
resultado fue la ratificacion de la ley por parte de la SCIN. En segundo lugar, la sancion
de la ley, y el posterior analisis favorable que de ella realizé la Suprema Corte, dieron
como resultado una oleada de reformas constitucionales en dieciocho Estados mexi-
canos? que tuvieron como objetivo fundamental blindar las constituciones con el fin
de hacer inviable la aprobaciéon de leyes que flexibilicen el acceso a la interrupcion del
embarazo. Dichas reformas intentaron llegar al corazén legal de la cuestion al hacer

1. Tomamos el concepto de blindaje de los documentos y trabajos presentado por el “Grupo de
Informacién en Reproduccién Elegida” (GIRE)

2. Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Veracruz.

140



‘ Blindajes constitucionales para impedir ’

el acceso al aborto: México, 2008-2011
Maria Betania Parodi

bt S vl B 00l

explicito en las Constituciones que la vida es un bien legalmente protegido desde
la concepcidon y/ o que el producto de la concepcidon es una persona con derechos y
obligaciones®. De esta manera, se intentd apelar a una lectura absoluta del derecho a
la vida contradiciendo la interpretacion de la SCIN mencionada en lineas anteriores*.

Los ‘blindajes’ logrados por las reformas no sélo tuvieron el efecto de ‘proteger’ las
constituciones de futuras ampliaciones del derecho al aborto sino que permitieron
una mayor criminalizacion de la interrupcion del embarazo y obstaculizaron directa e
indirectamente su concrecion. A pesar de ello, las reformas se presentan de manera
paraddjica dado que, por una parte, ponen en peligro el goce pleno de los derechos
reproductivos y, por el otro, no implican directamente la punicion del aborto dado
gue no son leyes penales. Esto quiere decir que es posible armonizar los cambios
constitucionales con los derechos reproductivos de las personas gestantes (Bergallo;
Jaramillo Sierra; Vaggione; 2018). En este sentido, a pesar de la clara intencion de las
reformas, éstas no son incompatibles con intentos por ampliar las causales de aborto
y/o despenalizar parcialmente su practica apelando a una interpretacién amplia de las
constituciones reformadas.

2. Algunos aspectos de la militancia ‘pro- vida’

Las intervenciones del activismo conservador frente a los derechos reproductivos es-
tan signadas por un marcado “secularismo estratégico” (Bergallo; Jaramillo Sierra; Va-
ggione; 2018; 328) que se refleja en la priorizacion de apelaciones legales por sobre la
argumentacion religiosa y moral y la preferencia de espacios politicos y técnicos para
llevar a cabo sus acciones de resistencia a la ampliacion de derechos reproductivos.
Este giro en las estrategias puede ser interpretado como una imitacion intencionada
del movimiento feminista y sus métodos de accion. La secularizacion en las accionesy
argumentos permiten al movimiento conservador “pro vida” mostrarse mas neutral e
independiente de las politicas eclesiasticas al tiempo que posibilita el aglutinamiento
de distintas iglesias y sectores laicos de |la derecha en un plan de accién unificado.

La particularidad del Estado Mexicano radica en una aparente contradiccion: por un
lado, desde 1917, la Constitucion mexicana establece un férreo laicismmo que impide al
activismo religioso participar de la politica oficial y la educacion publica y privada al
tiempo que niega la personeria juridica a entidades religiosas (Gonzalez Ruiz: 2005).

3. A pesar de eso, todos los estados mexicanos tienen al menos una causal de aborto no punible por
motivos de salud, econdmicos, violacion, etc.

4. Algunas de las reformas constitucionales de “proteccién de la vida” también fueron disputadas en el
terreno de la Suprema Corte de Justicia. Asi, el presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Baja California y una minoria parlamentaria del Estado de San Luis de Potosi iniciaron acciones de
inconstitucionalidad de las reformas de sus Estados por considerar que atentaban contra los derechos
de las personas gestantes al ponderar de manera desproporcionada la vida del feto por sobre la de la
madre.
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Por otro lado, el ascenso de la democracia liberal amplié el juego politico/ publico otor-
gando voz y visibilidad a organizaciones no estatales muy diversas (Suarez Avila; 2015;
6). De ello se deriva un acrecentamiento de |la capacidad de accion de organizaciones
sociales y civiles en la arena publica, ampliando las posibilidades de disputas politicas
y litigios en los que se ponen en juego los derechos de los ciudadanos. En este sentido,
la presion ejercida por la derecha para lograr las reformas constitucionales de “blinda-
je" puede ser entendida en el marco del libre juego de la democracia liberal.

2.1 Problemas feministas en torno al derecho a la interrupcion del embarazo.

El derecho al aborto suscita varios nudos conflictivos que las teorias feministas han
intentado desatar durante décadas. Se mencionaran, ahora, los dos debates que se
consideran mas generales. El primero se pone de manifiesto al considerar al aborto
en el marco de la disivion por esferas publica y privada: por un lado, este derecho esta
asociado al orden privado porque gira en torno a la potestad de las personas con ca-
pacidad de gestar para decidir sobre su porvenir y su salud. Por otra parte, las disputas
juridicas y politicas en torno a su viabilidad y legalidad se dirimen en la arena publica
en nombre del “bien comun”.

El problema aqui no radica en que se deba decidir si este derecho pertenece com-
pletamente al ambito publico o al privado sino en vislumbrar que, cuando se trata de
las mujeres y personas LGBTIQ#+, las lineas aparentemente universales que se trazan
entre las dos esferas se corren o se desdibujan. De esta manera, siguiendo los argu-
mentos de los activistas ‘pro- vida', la decision privada acerca del proyecto de vida y
la planificacion familiar se volveria publica al momento en que el feto es concebido
como un sujeto independiente y portador de derechos.

La clave para comprender la presion y resistencia de los grupos conservadores reside
en evidenciar como éstos conciben el derecho al aborto como un asunto que perte-
nece totalmente al orden publicoy la manera en que sortean las apelaciones al orden
privado esgrimiendo una total independencia de la vida del feto respecto del cuerpo
gestante. En este sentido, las luchas por la ampliacion del derecho al aborto no debe-
rian necesariamente dirigirse al borramiento de la division por esferas, o a concebir
este derecho como perteneciendo exclusivamente a una de las dos, sino a pensar
como los argumentos contra el aborto mueven los limites publicos y privados en per-
juicio de las personas con capacidad de gestar.

El segundo nudo conflictivo radica en la naturaleza de los derechos “basados en la
identidad” (Brown, 2020). En el caso del derecho al aborto, ‘la Mujer’, como categoria
universal y univoca, es la destinataria de la legislacion (a pesar de que es cada vez mas
comun la utilizacion de la categoria “cuerpo gestante”). El problema aqui radica en
que las legislaciones destinadas a ‘las mujeres’ o ‘las disidencias’, por poner un ejem-
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plo, no solo tienen efectos discursivos sino también normativos (Brown; 2020) al defi-
niry reiterar quién es el destinatario de tal derecho.

La paradoja que presentan los derechos basados en identidades, en este caso, de gé-
nero, radica en que para poder ejercerlo es necesario que el sujeto se ubique bajo una
categoria que funciona como sostén y fundamento de las opresiones de género y la
supremacia masculina hétero- cis.

3. Lecciones del caso mexicano para la militancia pro- aborto.

El tratamiento del derecho al aborto en los Estados Unidos Mexicanos desde el 2002
es reflejo de |la fuerte tendencia, que perdura en la actualidad, a disputar los derechos
en el terreno juridico de las Cortes y las legislaturas. Asimismo, representa un llamado
de atencion para los movimientos a favor del aborto en otros paises respecto de los
limites y las contradicciones de las conquistas legislativas y judiciales.

Si los argumentos de la SCIN a favor de |la constitucionalidad de las leyes que amplia-
ron el acceso a la interrupcion del embarazo en el Distrito Federal giraban en torno a
la no contradiccion de éstas con la Constitucion Nacional, las estrategias de los grupos
de derecha, conservadores y religiosos apelaron a la modificacion del fundamento ul-
timo de las leyes. Y tales apelaciones tuvieron como objetivo quitar la potestad de las
personas gestantes a decidir sobre sus proyectos de vida y su salud otorgando dere-
chos ciudadanos y/o proteccion estatal al producto de la concepcion Asi, los argumen-
tos del orden privado a favor del aborto entran en contradiccion con las obligaciones
publicas del Estado respecto de todos sus ciudadanos.

A su vez, la revision de los argumentos de la Suprema Corte que ratificaron la consti-
tucionalidad del aborto sin causales en el D.F. permite reflexionar sobre los sujetos en
juego cuando se habla de interrupcion del embarazo, las identidades implicadas, el
rol del Estado en relacion a éstos derechos y las formas de intervencidn de los grupos
gue intentan restringir el acceso no solo al aborto sino a otros derechos reproductivos
como la anticoncepcion, la salud obstétrica o la Educacion Sexual Integral.

Asimismo, resulta urgente comprender el accionar de los grupos anti- aborto en Amé-
rica Latina si se quieren evitar retrocesos legislativos como los del caso mexicano. De
esta manera, el proceso de laicizacion de la militancia anti-derechos, la solidaridad
internacional de estos grupos y el tinte cientificista y aparentemente objetivo de sus
argumentaciones son un llamado de atencién y una invitacion a reflexionar sobre es-
tos fendmenos en profundidad.
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Destitucién de Fernando Lugo en 2012: ’
¢Juicio Politico o Golpe Parlamentario?

1.1. Antecedentes

La dinamica partidaria en Paraguay estuvo marcada hasta el 2008 por dos partidos
tradicionales (la Asociacion Nacional Republicana -Partido Colorado- y el Partido Li-
beral Radical Auténtico) que se alternaron en el poder de manera ininterrumpida,
incluso durante el proceso dictatorial. Esto se ejemplifica en el gobierno de Alfredo
Stroessner: el mismo partido articuld la dictadura primero y su derrumbe y transicion
después.

En las elecciones de abril de 2008 los partidos tradicionales afrontaron una coyuntura
critica, en la que nuevos movimientos politicos fueron apareciendo alli donde los par-
tidos tradicionales dejaron espacios vacios. Es alli donde en el quinto evento electoral
nacional que se realizaba después del golpe de estado que puso fin a la dictadura de
Stroessner, el candidato de la Alianza Patridtica para el Cambio, Fernando Lugo Mén-
dez resulté ganador con el 41,12% por sobre la candidata del Partido Colorado, Blanca
Ovelar que obtuvo el 31, 02% de los votos.

La llegada de Fernando Lugo al gobierno vino a romper con el tradicional liderazgo
de las elites politicas paraguayas. Era un outsider que generd controversias y resque-
mores entre sus opositores debido a su falta de experiencia en la administracion pu-
blica y sus opiniones en relacion al manejo de la economia y la politica. El no tener
vinculaciones con la clase politica tradicional, fue una condicion que le otorgd mucha
legitimidad en la poblacién paraguaya. Ademas, significaba la primera vez en la his-
toria que un obispo llegaba a la Presidencia, y que una figura ajena al sistema politico
tradicional y a las Fuerzas Armadas, tomaba el poder.

1.2. Descripcion de los hechos

Durante los casi cuatro anos de gobierno, Fernando Lugo no logré generar alianzas
politicas concretas tanto con sectores del partido liberal, principales aliados de la coa-
licion, ni tampoco con otros partidos politicos opositores para paliar las grandes difi-
cultades que se le presentaban en el Congreso a la hora de gobernar. Este fue uno de
los puntos fundamentales para entender cuales fueron los motivos por los cuales, el
ex presidente no logro llevar adelante mucho de los cambios prometidos durante su
campana.

Uno de ellos correspondia a la reforma agraria y a la necesidad de dar respuestas a
los miles de campesinos que desde hacia anos reclamaban por el acceso a las tierras.
Otro punto referia a los grandes problemas econdmicos que venia atravesando Para-
guay desde el ano 2011 con las trabas sufridas en la exportacion de la carne por el des-
cubrimiento de aftosa y un estancamiento econdmico causado por la imposibilidad
de explotar al ciento por ciento el mercado agropecuario, que se mantuvo progresiva-
mente hasta el fin del mandato presidencial de Fernando Lugo.
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También, sufrié un gran deterioro en su imagen publica producto de varias denuncias
de paternidad que salieron a la luz y que lo llevaron a reconocer a dos hijos durante
su mandato presidencial. Todo esto, sin dejar de tener presente su condicion de ex
sacerdote.

Es por ello, gue el momento de su destitucion lo encontro casi al final de su mandato,
aislado politica y socialmente y con su entorno politico mas cercano, con la cabeza
enfocada en las proximas elecciones presidenciales. Tras los sucesos de Curuguaty, en
donde se dio un problema con campesinos por una ocupacion de tierras, el destino
del ex obispo comenzo a consolidarse rapidamente. Con la muerte de 11 campesinos y
seis policias en un conflicto que inicialmente no se presentaba tan complejo, empezd
a diagramarse la caida del mandatario. Ademas, ante este hecho acontecido, comen-
zaron a surgir las sospechas y las dudas sobre el rol que empezaba a jugar la derecha
en esta maniobra politica, debido a la posibilidad de que las muertes se hayan produ-
cido por francotiradores en vez de una supuesta represion policial. Ante este hecho,
Lugo realizd ciertos cambios en su gabinete en pos de lograr un acercamiento con la
oposicion, pero no dio frutos. Ese mismo dia, la Cdmara de Diputados aprobd el inicio
del proceso de juicio politico con 76 votos a favor y 1 en contra. El mismo viernes 22
de junio del ano 2012, con una rapidez inusitada se fraguo el juicio politico. La misma
noche del viernes, el vicepresidente liberal Federico Franco asumié como presidente
de la Republica.

2.1. Interpretaciones conceptuales

La crisis politica que desencadend la salida anticipada de Fernando Lugo Méndez pue-
de analizarse desde algunas concepciones teodricas formuladas anteriormente desde
la ciencia politica, y a su vez, desde nuevas interpretaciones tedricas que se despren-
den particularmente de este caso.

En primer lugar, la nocion de crisis presidencial como la entiende Pérez Lindn com-
prende aquellos casos graves de conflicto entre el Ejecutivoy el Legislativo en los cua-
les una de las ramas electas del gobierno busca la disolucién de la otra. En el caso para-
guayo, este problema fue recrudeciéndose a partir de la segunda mitad del mandato
presidencial. Asimismo, Maria Matilde Ollier comprende que las crisis presidenciales
dan cuenta de la dinamica politica de las democracias de baja institucionalizacion,
de ahi que se apele al concepto de democracia delegativa acunado por Guillermo
O'Donnell, cuyo rasgo saliente lo constituye la excesiva relevancia presidencial. Baja
institucionalidad y preeminencia del Jefe de Estado conforman, desde esa perspecti-
va, dos caras de la misma moneda necesarias para explicar la inestabilidad presiden-
cial.

Siguiendo el argumento esgrimido por Ollier, Guillermo O’'Donnell comprende que
las democracias delegativas con frecuencia sufren inflacion alta, estancamiento eco-
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némico y severas crisis financieras del Estado. Es por ello que, Matilde Ollier entiende
gue, en contextos de constantes dificultades econdmicas, un liderazgo presidencial
gue no cuenta con suficientes recursos, se inclina a sufrir una situaciéon de inestabili-
dad presidencial. Este podria uno de los argumentos que justifiquen la débil situacion
politica de Fernando Lugo en su ultimo ano y medio de gobierno.

Por otro lado, la salida de Lugo se tratd de un caso de destitucion presidencial a través
del mecanismo de juicio politico, que en palabras de Acufa implica un conjunto de
actos procesales previstos en la ley, que tienen como finalidad la aplicacion de san-
ciones especificas atribuidas a conductas determinadas. Asimismo para Anibal Pérez
Linan, el juicio politico puede ser un instrumento institucional mediante el cual el
Congreso (a veces con acuerdo necesario del poder Judicial) puede remover al presi-
dente de su cargo. Sin embargo, a pesar de ser un recurso eminentemente politico,
debe mantener ciertas formalidades, reglas y procedimientos legales, y a su vez, res-
petar otros derechos fundamentales establecidos en la constitucion en cuanto a la
capacidad de defensa del acusado en cualquier tipo de juicio. Ademas, puede ser una
manera de resolver las crisis entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo sin pasar
por una crisis democratica.

En el caso de Fernando Lugo, este recurso estaba reglamentado en la constitucion
paraguaya en el art. 225 que lo establecia como una salida valida ante la denuncia a
un funcionario por mal desempeno de sus funciones, por delitos cometidos en el ejer-
cicio de sus cargos o por delitos comunes.

Por otro parte, a partir de la manera y la celeridad con la que se llevd adelante el pro-
ceso de juicio politico, algunos autores empezaron a hablar de la nocion de golpe par-
lamentario que refiere a una sustitucion fraudulenta de gobernantes orquestada y
ejecutada por lideres parlamentarios e indica una modalidad de ruptura de gobierno.
Esta definicion entiende que no sélo las amenazas de intervenciones golpistas que
pueden ser orquestadas por las fuerzas armadas u otros sectores, son las Unicas que
atentan contra la democracia. Muchas crisis presidenciales que terminaron en desti-
tuciones, se valieron de herramientas democraticas o “legales” de manera tal que no
comprometieran al mismo régimen democratico y, por ende, no pudiera referirse a
un golpe de estado propiamente dicho.

Los golpes parlamentarios sélo ocurren en sistemas de democracia representativa.
Como lo entiende Santos, se diferencia de los “reconocidos” golpes militares ya que no
interfieren en las configuraciones propias de las instituciones y no alteran al régimen
democratico como tal. Sin la presencia de un aparato militar, no se las reconoce como
una salida habitual a una crisis de gran envergadura.

Siguiendo esta linea, el autor entiende que los golpes parlamentarios son fendmenos
genuinamente inéditos en la historia de las democracias representativas, incluidas
el conjunto de aquellas denominadas clasicas, modernas, de masas, en proceso de
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consolidacion o transicion. Al contrario de los golpes militares -que, si tienen éxito,
buscan desde luego consolidar las condiciones que los protegieron, desalojando a los
oficiales opositores de posiciones de poder e introduciendo por la fuerza fisica, si es
necesario, las modificaciones propicias a la estabilizacion; los golpes parlamentarios
en las democracias representativas dispensan el liderazgo y la violencia institucional
escandalosa, armada o juridica.

Estos golpes parlamentarios se valen de argumentos denunciando al gobierno en
gjercicio por una violacion comprobable de las reglas normales de la administracion.
Asimismo, sufren de una inherente inestabilidad que no desaparece con la sustitu-
cion de los politicos cuestionados.

2.2. Conclusiones

De acuerdo a lo analizado, son varios los factores que inciden en una desestabilizacion
politica. Desde una situacion de aislamiento politico, seguido de grandes dificultades
econodmicas y el surgimiento de campanas mediaticas en su contra, van haciendo
mella en la figura de cualquier funcionario politico.

Durante los casi cuatro anos de gobierno, Fernando Lugo se enfrentdé a mas de 20
amenazas de juicio politico, que fueron debilitando su imagen politica poco a poco.
No sélo tenia en contra a los partidos opositores en el Congreso, sino también al Poder
Judicial, a miembros de su propia alianza politica y al poder oligarquico paraguayo
que veia en su figura, una amenaza a sus intereses economMIicos.

A lo largo de su mandato presidencial, Fernando Lugo sufrié los avatares en su po-
pularidad, es decir, de pasar de ser “el salvador” que traeria un cambio en la politica
paraguaya, a ser uno mas de la clase politica tradicional con todo lo que ello implicaba:
corrupcion, nepotismo, clientelismo politico.

Igualmente, resulta necesario senalar que la caida de Fernando Lugo no se debid solo
a su aislamiento politico, sino también a las problematicas econdmicas sufridas du-
rante sus dos ultimos anos de gobierno que fueron haciendo mella en la sociedad pa-
raguaya. Como sehalaba Ollier (2008) ninguna caida presidencial se da en un marco
de prosperidad econdmica.

Ademas, otro de los elementos esenciales para derrotar al ex presidente paraguayo
estaba relacionado con la vinculacion entre su gobierno y los sectores de izquierda
gue lo habian apoyado. Sin ir mas lejos, las crecientes relaciones diplomaticas entre
Fernando Lugo y los gobiernos latinoamericanos considerados como populistas o
bajo la orbita “chavista” fueron otro de los puntos fundamentales para su caida. El
analisis que realizé Richer determinaba que la destitucion presidencial del ex obispo
paraguayo debia ser leido en términos geopoliticos y en el marco de la disputa con la
historica influencia de EEUU en el continente.
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En conclusion, la manera en la que se perpetud el juicio politico a Fernando Lugo, es
decir, la celeridad en la que se llevd a cabo el proceso, la falta de pruebas reales y la
imposibilidad de preparar una correcta defensa por parte de sus abogados, abren la
posibilidad a cuestionar el mecanismo de juicio politico como herramienta valida para
terminar con una situacion de crisis politica en un régimen democratico.
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1. Introduccion

Luego de mas de sesenta anos de gobierno colorado ininterrumpido, tanto en dicta-
dura como en democracia, en 2008 acaecieron un par de hechos inéditos en la his-
toria politica paraguaya: (i) se dio la primera alternancia por la via pacifica en casi 200
anos de vida independiente, (ii) el Partido Colorado pasaba a la oposicion luego de
muchas décadasy (iii) se convertia en presidente Fernando Lugo, un obispo de la Igle-
sia Catolica aliado con el Partido Liberal y varios partidos y movimientos de izquierda.

Con el paso a la oposicion en 2008, el coloradismo experimentd algunos cambios en
su vida interna partidista, siendo uno de los principales la emergencia del prospero
empresario banquero, tabacalero y del mundo del futbol, Horacio Cartes.

La fractura de la coalicion del gobierno (2008-13) que llevo a la destitucion de Lugo por
juicio politico en 2012, sumado a la revitalizacion que trajo la campana presidencial
del “outsider” Cartes, y aupado por su generosa fortuna que minimizo la pérdida de la
burocracia estatal por parte de la estructura colorada, favorecio el pronto retorno del
Partido Colorado al gobierno en 2013.

Este trabajo tiene como objetivo describir brevemente el proceso del rapido retorno
del Partido Colorado al gobierno en 2013, habiendo permanecido apenas un periodo
presidencial en la oposicion. A ese efecto, se va a abordar sucintamente en tres claves:
(i) el transito a la oposicion del coloradismo y los cambios al interior del partido, (ii) la
emergencia del “fendmeno” Cartesy (iii) la fractura de la coalicion de gobierno que fa-
vorecio el rapido retorno colorado al gobierno. A modo de cierre, se plantean algunas
ideas en sintonia con los resultados electorales del 2013.

2. El transito a la oposicion del coloradismo y los cambios al interior del partido

En 2008 Paraguay celebraba su quinta eleccion presidencial y legislativa en tiempos
de apertura democratica. El coloradismo habia triunfado en las cuatro anteriores, aun-
que llegaba al 2008 dividido (el Gra. Lino Oviedo se habia alejado del partido y formo
el suyo propio) y con una importante crisis interna luego de denuncias de fraude en
las primarias partidarias. Eso fue aprovechado por la oposiciéon, que se alid detras del
obispo carismatico Fernando Lugo. El 20 de abril de 2008, por via electoral se resolvia
que el Partido Colorado vaya a la oposicion.

Se constituia en toda una incognita saber como iba a reaccionar la organizacion par-
tidaria en su transito hacia la oposicion. De hecho, una cantidad importante de adhe-
rentes del coloradismo -al menos los menores de sesenta anos- nunca habia conocido
la “llanura” politica.

Una de las consecuencias de la derrota del 2008 fue la severa crisis de liderazgos al
interior de la organizacion. Se hicieron frecuente las distintas acusaciones mutuas
en busqueda del “responsable de la derrota” y los principales liderazgos nacionales
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perdieron legitimidad llamandose automaticamente a silencio. Se planted también
como hipodtesis, al menos en debates de ambitos periodisticos, que la potencia electo-
ral del partido podria verse disminuida como consecuencia de haber perdido una de
sus principales -sino la principal- fuente de financiacion: la administracion discrecio-
nal de los recursos publicos del poder ejecutivo.

Pero lo que pudo haber sido una crisis politica de consecuencias duraderas en el tiem-
po fue, al mismo tiempo, una oportunidad para la aparicion de nuevos liderazgos que
supieron “sacar provecho” de la llanura politica del partido. El mas importante actor
politico que emergid en estas condiciones fue Horacio Cartes, como se vera en el si-
guiente apartado.

3. La emergencia del “fenémeno” Cartes

Horacio Cartes es un empresario cuya fortuna se ubica entre las primeras del pais pro-
ducto de la diversificacion de sus actividades que giran en torno al mundo del fdtbol,
sector bancario, tabacaleras, ganaderia, empresas de bebidas y varias mas. Aunque
también se ha dado destaque a sus problemas con la justicia. Como todo empresario
acaudalado, aparentemente financiaba distintas candidaturas de varios partidos po-
liticos a lo largo de |la era democratica. Sin embargo, no se habia involucrado directa-
mente con ningun partido, y hasta el 2013 nunca habia votado en eleccion alguna (a
pesar de que en Paraguay el voto es obligatorio).

Con el Partido Colorado en la oposicion, vio una magnifica oportunidad de empren-
der en la Unica arena que no habia experimentado aun (en politica). Su estrategia de
articulacion era inédita y consistia en construir internamente no desde la capital sino
con los liderazgos regionales. Casi la totalidad de gobernadores colorados del periodo
2008-2013 se unieron al proyecto de Cartes y desde alli gravitaba inicialmente su fac-
cion. Recién con el correr de los meses se fueron incorporando dirigentes nacionales
de peso al “cartismo”. Quizas para Cartes hubiese sido mas comodo fundar un nuevo
partido y competir desde afuera, sin embargo, tenia una enorme estructura partidaria
a su entera disposicion. Es mas, no sélo fue invitado a formar parte del mismo como
cualquier afiliado, sino también a liderar la vuelta al gobierno con él como presidente
del pais.

La primera presencia importante -y exitosa- de Cartes en el coloradismo se dio en las
elecciones municipales de noviembre de 2010, cuyas candidaturas coloradas fueron
financiadas principalmente por él. El éxito fue inmediato: el coloradismo triunfé en
Asuncion y en la mayoria de las capitales departamentales del pais. Los resultados
electorales globales de las municipales fueron utilizados para crear una suerte de efec-
to de "marea” colorada y, al mismo tiempo, para posicionar la candidatura presiden-
cial de Cartes como inevitable. Su “generosidad econdmica” fue bien vista y recibida
por la dirigencia en todo el pais. En realidad, haber perdido el Poder Ejecutivo en 2008
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hizo disminuir el flujo de financiacion hacia la organizacion y Cartes estaba dispuesto
a reemplazar eso a partir de su inmenso poder econdmico y redes empresariales.

Luego de esa “entrada triunfal” de Cartes en la vida interna partidista, los siguientes
pasos fueron puros éxitos. Como el Partido exigia al menos diez anos de afiliacion
para ser candidato presidencial (Cartes no solo no estaba afiliado, sino que nunca
habia votado en su vida), se llamd en enero de 2011 a Convenciéon Extraordinaria para
modificar las reglas de juego. Al grito de “Se siente, se siente, Horacio presidente”, los
convencionales colorados obtuvieron los votos necesarios para allanar el camino de
Cartes hacia el 2013.

Otro paso crucial fue la eleccion de autoridades del coloradismo. El 13 de marzo de
201 el Partido Colorado debia elegir nuevas autoridades partidarias. La disyuntiva
de Cartes pasaba por (i) mantenerse prescindente de las internas coloradas y seguir
avanzando en paralelo hacia la presidencia en 2013 o (ii) entrar a disputar con fuerza
en la dinamica partidista para seguir ganando terreno en la organizacion. Opto por la
segunda opcidon y decididé apoyar y financiar la candidatura para la reeleccion de Lilian
Samaniego, quien a partir de entonces fue la candidata oficial de su movimiento. Con
el triunfo de Samaniego, Cartes alcanzaba el control partidario de la organizacion de
cara a las presidenciales de 2013.

Sélo faltaria un Ultimo hecho decisivo de cara a su éxito electoral en 2013, el cual se
explora en el siguiente apartado.

4. La fractura de la coaliciéon de gobierno que favorecié el rapido retorno colorado
al gobierno

A mediados de 2012 acaecidé un suceso tan tragico como inesperado en el contexto de
la lucha secular por la tierra: la matanza de Curuguaty, que dejo once campesinos y
seis policias muertos. Los sucesos del 15 de junio se convirtieron en la mayor crisis que
tuvo que enfrentar el presidente Lugo durante su gobierno, y esta vez sin el respaldo
de su socio mayoritario, el Partido Liberal, que para entonces la mayoria de sus fac-
ciones se encontraban apartadas del poder y absolutamente relegadas de espacios
importantes.

Una vez que los partidos de oposicion, especialmente el Partido Colorado, dieron ini-
cio al procedimiento de juicio politico, la cupula liberal se sumo al pedido de destitu-
cion y se inicid, de manera acelerada y extemporanea, la caida definitiva de Lugo.

El juicio politico durd 48 horas y el presidente Lugo fue declarado culpable de los
motivos expuestos en el libelo acusatorio. De los 80 diputados, 79 votaron por la des-
titucion del presidente, y de los 45 senadores, 39 condenaron en un juicio sumario a
Fernando Lugo, aunque con acusaciones expuestas de manera deficiente y pruebas
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poco concretas que sembraron mas dudas que certezas en torno a la responsabilidad
directa del presidente en la crisis.

Una vez fracturada la exitosa coalicion de 2008 que sirvio para que Paraguay experi-
mente la primera alternancia por via democratica en toda su historia, el coloradismo
avanzaba firme y seguro hacia las elecciones del 2013.

5. A modo de cierre: los resultados del 2013

En las elecciones generales del 21 de abril de 2013 se confirmo la vuelta del Partido
Colorado al gobierno. Horacio Cartes fue el artifice principal del retorno no solo por su
candidatura en si misma, sino también por el efecto ganador, motivador y movilizador
gue insufld a la organizacion colorada en su inédito (y breve) paso por la oposicion tras
61 anos de gobierno.

Tabla I. Principales resultados de las presidenciales de 2013

Horacio Cartes Colorado 1.104.169 45,83%

Alianza (Liberal mas una pequena
parte de la centro-izquierda)

Mario Ferreiro Avanza Pais (izquierda) 141.716 5,88%
Anibal Carrillo Frente Guasu (izquierda) 79.573 3,30%

Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral. Disponible en linea: https://tsje.gov.py/

Efrain Alegre 889.45]1 36,92%

Como se senald previamente, ciertas coyunturas allanaron el camino del pronto retor-
no al gobierno. Una de ellas fue la ruptura de la alianza exitosa que llevo al gobierno
a Lugo y que acabd quebrandose en 2012 con el juicio politico. Si bien Efrain Alegre
logrd sellar una alianza con el lider de centro-izquierda Rafael Filizzola, el ndcleo duro
de la izquierda (entonces agrupados en el Frente Guasu y Avanza Pais) se rehuso a
participar en un nuevo acuerdo electoral con los liberales.

Del mismo modo, el fallecimiento en un accidente de helicoptero del Gral. Lino Oviedo
dos meses antes de las elecciones favorecio las chances coloradas. Su partido, UNACE,
fue un desprendimiento del Partido Colorado en 2002, lo cual acabd incidiendo en la
reduccion porcentual de votos del coloradismo en las generales de 2003 y 2008. Una
vez desaparecido el Gral. Oviedo, pareciera que gran parte de esos votos retornaron a
su lugar de origen (al coloradismo) a pesar de que su viuda acordd apoyar in extremis
a Efrain Alegre un mes antes de las elecciones.
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El Partido Liberal pago electoralmente muy caro haberse hecho con el Poder Ejecuti-
vo en junio de 2012. El Partido Colorado pareciera que hilaba muy fino cuando propu-
so decididamente la destitucion de Lugo en 2012. No estaba muy claro el riesgo que
corria la democracia si continuaba Lugo en el poder ni tampoco su responsabilidad
en el libelo acusatorio. Lo que si estaba claro es que se rompia la exitosa alianza del
2008. Y los numeros del 2013 muestran que unidos el liberalismo y la izquierda (aun
sin el Gral. Oviedo) eran superiores a los numeros del coloradismo (a pesar del poderio
economico de Cartes y su aura de hombre exitoso). Pero esa es otra historia...
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1. Antecedentes

A inicios de 2017 las agrupaciones politicas paraguayas empezaban a moverse para
definir sus candidaturas paras las elecciones generales de abril de 2018, y los dos prin-
cipales partidos, los tradicionales y derechistas Colorado y Liberal, buscaban superar
sus escisiones internas. En las internas del principal partido (el Colorado), el grupo
oficialista (Honor Colorado, liderado por el presidente Horacio Cartes) invertia en el
intento de una reeleccion de Cartes, mientras el sector opositor del partido (Colorado
Anetete, liderado por el senador Mario Abdo Benitez) mantenia la interpretacion y el
argumento contrario a la reeleccion. El principal partido de oposicion (el Liberal) tam-
bién estaba dividido, pues el sector que anteriormente habia se aliado con los sectores
mas progresistas (eligiendo Fernando Lugo presidente en 2008) buscaba una nueva
alianza electoral con Fernando Lugo para lograr vencer los colorados, pero el sector li-
derado por el senador Blas Llano era critico de esa postura, juzgando inconstitucional
la reeleccion y buscando una candidatura propia.

Con la interpretacion negativa de la Justicias sobre la reeleccion, ademas de la fuerte
critica de los medios que consideraban la posibilidad de reeleccion como una “viola-
cion de la Constitucion”, Honor Colorado y los apoyadores de la candidatura de Lugo
se acercaron para crear una enmienda constitucional que permitiera la reeleccion,
puesto que los intentos de un plebiscito o de una nueva Constitucidon eran inciertos y
dificilmente posibilitarian la reeleccion en 2018, por los plazos cortos. Honor Colorado
se ha movido de modo a incorporar en su busqueda por la enmienda a los liberales y
progresistas apoyadores de Lugo.

2. Descripcion del hecho

Esa alianza rara, pero posible por los intereses comunes, sirvio a los intereses de los
grupos de derecha vinculados a Honor Colorado, pero sirvieron también para activar
los grupos derechistas contrarios al continuismo oficialista, con el argumento de ser
los defensores de la Constitucion y de la seguridad juridica en el pais. Ambos grupos
aumentan las tensiones y cualquier movimiento hacia la creacion de la enmienda
constitucional podria generar un estallido.

La Constitucion de 1992 no permitia la reeleccion, una consecuencia de los casi 35
anos de gobierno personalista autoritario del General Alfredo Stroessner (1954-1989).
Todo presidente desde la aprobaciéon de la Constitucion ha buscado, en mayor o me-
nor medida, algun modo de presentar la posibilidad de reeleccion. Pero fue Horacio
Cartes el primero que ha decidido definitivamente actuar para hacer la reeleccion
posible.

En 31 de marzo de 2017 fue convocada una sesion extraordinaria del Senado para apre-
ciar la enmienda de la reeleccion, realizando una “sesion paralela” con una “mesa di-
rectiva paralela”. La mesa directiva del Senado se oponia a la votacion de la enmien-
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da, impidiendo la realizacion de la sesion en el plenario del Senado. Los senadores
de Honor Colorado y los apoyadores de la candidatura de Lugo realizaron una sesion
paralela (sesion “mau’”) en una de las oficinas, y con 25 votos — la mayoria necesaria —
aprobaron la enmienda de la reeleccion que deberia ser encaminada para la Camara
de Diputados para su ratificacion. Los opositores consideraron la medida como un
golpe parlamentario de Cartes y Lugo (con apoyo de algunos liberales) para subvertir
la Constitucion y lograr abrir camino a su reeleccion.

|“

Después de la aprobacion de la enmienda en el “Senado paralelo” se inicia una mo-
vilizacion en las plazas del Congreso (frente al Senado) presionando para revertir la
decision. Las protestas fueron cambiando a un caracter violento y ante la inmovilidad
del gobierno los manifestantes invadieron el Senado en fines de la tarde. Durante la
noche del 31 de marzo de 2017 ocurrieron eventos que recordaron el marzo paragua-
yo de 1999, incluso fue caracterizado como “nuevo marzo paraguayo” por los medios.
Hubo depredaciones de las oficinas de los senadores, especialmente los favorables a
la enmienda, documentos fueron destruidos y los manifestantes prendieron fuego en
el primer piso del Senado.

La represion policial que se siguiod resultd en victimas e culpables con alguna impuni-
dad. Los policias comenzaron a perseguir los manifestantes por las calles del centro
de Asuncion, siguiendo hacia la sede del Partido Liberal, ingresando y victimando al
joven Rodrigo Quintana que participaba de las protestas. En ese sentido, esta refirién-
dose a la invasion de |la sede de un partido politico (el segundo mas grande) por la
policia, sin orden judicial, resultando en la muerte de uno de los partidarios. Ademas,
por lo menos una docena de personas resultaron heridas.

El intento de enmienda para modificar las reglas del juego fue recibido como una
amenaza para la seguridad juridica, resultando en su rechazo por las élites econdmi-
cas y por parte considerable de la poblacion. Las reglas del juego establecidas en el
proceso de democratizacion son aplicadas en la medida que no interfieren en la ex-
traccion de recursos por las élites econdmicas internas y sus aliados internacionales.
Este fue el limite conocido por Honor Coloradoy los liberales aliados de Lugo, las insti-
tuciones puedes facilmente ser subvertidas siempre y cuando eso no interfiera en los
intereses de las élites econdmicas.

3. Interpretaciones del hecho y andlisis conceptual

Los eventos de la crisis del marzo de 2017caracterizan el frecuente intento de cambiar
las reglas del juego en pos de intereses de algunos grupos, la perspectiva de la pre-
carizacion institucional. Es decir, cuando las reglas y las formas institucionales no res-
ponden las demandas inmediatas de los grupos politicos, hay la posibilidad de sub-
version momentanea para acomodar los intereses.
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Eso solo es posible debido al histérico de debilidad institucional en Paraguay, que hizo
posible el intento de subversion institucional a través de la aprobacion de la enmienda
constitucional de la reeleccidon sin seguir todos los caminos institucionales formales.
La debilidad institucional es una de las caracteristicas mas evidentes de la baja cali-
dad democratica paraguaya, vy la derecha paraguaya siempre ha sido muy versatil y
eficaz en utilizarla para mantener su posicion de poder, especialmente los colorados.

La crisis del marzo de 2017 es un fendmeno que explicita el problema de la precari-
zacion democratica, una interpretacion de la baja calidad del régimen democratico
paraguayo. El escenario empieza con la sospecha acerca de la institucionalidad, cons-
truyendo un proceso permanente de debilitacion institucional, que consiste en una
construccion coyuntural de las instituciones a lo largo del tiempo - siempre débiles
—, lo que permite su subversion momentanea para solucionar demandas inmediatas.

Pero eso solo puede realizarse pues hay un espacio en la cultura y las actitudes politi-
cas de los individuos para la precarizacion y subversion. Horacio Cartes y Honor Colo-
rado pensaban haber este espacio en marzo de 2017, pero su calculo politico equivo-
cado ha resultado en una grave crisis institucional.

El problema para Honor Colorado fue no comprender los limites de la precarizacion
institucional. El limite consiste en la legitimidad de las instituciones entre los grupos
gue pugnan por el podery el costo del uso de la precarizacion debe ser menor que los
costos de las alternativas. Es decir, en 2017, para parte considerable de la élite econo-
mica, de la prensa y de la ciudadania, la subversion constitucional con la enmienda de
la reeleccion era intolerable.

En una perspectiva de legitimacion del dominio, si el dominio basado en la legalidad
institucional no mantiene la racionalidad del uso de las instituciones, manteniendo
la evaluacion de los grupos de interés de que las instituciones son el elemento esta-
bilizador, se permite el surgimiento de otras formas de sostener el dominio politico.
Consiste en la precarizacion del dominio legal, puesto que la legalidad de las normas
establecidas para regir las relaciones politicas yo no seria aceptada o confiable para
los variados grupos politicos.

Otro analisis que auxilia a comprender el intento de subversion institucional, la res-
puesta con protestas y su represion violenta es el circulo vicioso de inestabilidad po-
litica, al considerar que las demandas e intereses de los grupos politicos, econdmicos
y sociales presionan el Estado por respuestas. Por su parte, los grupos dirigentes del
Estado actuan en pos de sus intereses, especialmente la manutencion en el poder, de
modo que sus politicas adoptadas estan siempre siendo evaluadas de acuerdo con su
capacidad de aumentar el apoyo popular para legitimar su manutencién en el poder.

Para legitimar la manutencion del poder, el grupo dirigente va a basar sus acciones
en el discurso de manutencion del orden. De tal modo, cuando la ciudadania pro-
testa y amenaza la permanencia estable del grupo dirigente, su respuesta va a ser la
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represion de la movilizacion, considerandola como subversion del orden, buscando
legitimar el uso de la represion violenta. En Paraguay éste es un elemento comun y
constante de la relacion entre el gobierno (casi siempre de derecha, con los colorados)
y las movilizaciones ciudadanas.

La respuesta gubernamental a la movilizacion ciudadana es la represion para garan-
tizar los derechos de propiedad, el sistema legal y el orden interno. El uso de la repre-
sion violenta es una forma de “apaciguar los animos”, pero en el caso de 2017 tuvo un
elemento diferente a lo que pasaba anteriormente: las protestas tuvieron grande par-
ticipacion de la oposicion de derecha, basicamente los liberales y colorados opuestos
a lareeleccion, y la represion ha culminado con hechos violentos en la sede del princi-
pal partido de oposicion.

4, Conclusiones

Como principales consecuencias politicas del marzo de 2017 y la guema del Senado,
Honor Colorado pierde las internas pero tiene mucho peso politico, el candidato del
Partido Colorado en 2018 fue Mario Abdo Benitez, que ha ganado las elecciones, pero
Honor Colorado ha elegido muchos senadores (incluso Horacio Cartes, generando un
problema juridico) y diputados, de modo que la estabilidad del gobierno de Abdo Be-
nitez depende del apoyo de Cartes y Honor Colorado.

Fernando Lugo y los progresistas concentran sus fuerzas en las elecciones para el
Senado, donde logran buenos resultados y siguen como tercera fuerza politica. Los
liberales siguen divididos, y mismo con la alianza con los progresistas no logran ganar
las elecciones de 2018. Quizas el partido que tuvo las consecuencias mas negativas del
marzo de 2017 fue el Partido Liberal, puesto que la crisis ha aumentado la grieta entre
los dos principales grupos internos.

Como consecuencias institucionales de la crisis, aumenta la critica y desaprobacion
publica de las instituciones, especialmente del Senado -y la imagen de la quema del
Senado apenas aumenta el impetu del cambio radical. Se mantiene la posibilidad de
subversion momentanea de las instituciones y sus reglas para responder a las deman-
das inmediatas de algunos grupos politicos, pero se demuestra que los grupos deben
hacer un calculo que considere dos partes esenciales: los animos en la ciudadania,
pero principalmente el espacio de aceptacion de la subversion en las élites, puesto
gue su articulacion puede generar presiones que ni la propia derecha tradicional lo-
gra superar.

162



Marzo de 2017: ’
Paraguay arde en llamas
[ ] . Junior Ivan Bourscheid
___‘ ' e el ae @ _J'

5. Bibliografia sugerida

BOURSCHEID, J. I.; GONZALEZ, R. (2019), “Transicién y precarizacién democratica pa-
raguaya: los efectos de |la baja calidad institucional y del comportamiento politico ne-
gativo” en Colombia Internacional, Bogota, Vol 98.

GONZALEZ BOZZOLASCO, I. (2019) “Paraguay: la reeleccion presidencial y los inicios
de la carrera electoral 2018" en: Revista de Ciencia Politica, Buenos Aires, Vol 37 Num
2. Disponible en https://doi.org/10.4067/s0718-090x2017000200543

PIETSCH, J.; MILLER, M;KARP, J. (2015) “Public support for democracy in transitional re-
gimes” en: Journal of Elections, Public Opinion and Parties, Vol. 25 Num. 1. Disponible
en https://Mwww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17457289.2014.925904

Bourscheid, Junior Ivan (2021). “Marzo de 2017: Paraguay arde en llamas”, en Diccionario de
acontecimientos de derechas en el siglo XXI en Ameérica Latina, compilado por Iglesias, E.;
Souroujon, G.; Pereyra Doval, G.y Lucca, J. B., UNR Editora, Rosario. Paginas 158-163.

163



PERU



Destitucion de Martin Vizcarra:
epilogo de la confrontacion entre
el poder ejecutivo y el poder
legislativo

Bianca Lombardi
Universidad Nacional de Rosario, Argentina

José Gaitan
Universidad Nacional de Rosario, Argentina

Juan Manuel Cabrera
Universidad Nacional de Rosario, Argentina

165



- BN AR =

‘ Destitucion de Martin Vizcarra: epilogo de la confrontacion ’
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo
e ' Bianca Lombardi, José Gaitan y Juan Manuel Cabrera
o AN h N e v wd "B 00 _J'

1. Antecedentes

Es muy dificil intentar entender la actualidad politica y cultural de Perud sin tener en
cuenta el proceso historico de los 90y el liderazgo que encarnd en el pais andino Al-
berto Fujimori. Los principales analisis de las ultimas elecciones sehalan, en un primer
momento, la atomicidad del sistema politico: 18 candidatos a presidente, el mas vota-
do cosecho el 15% de los sufragios y un 12% del electorado voté en blanco.

Alberto Fujimori asumio la presidencia de Peru el 28 de julio de 1990. Previo a su llega-
da, cuatro partidos constituian un sistema de partidos solido y equilibrado: APRA, AP,
PPC e IU. En todas las elecciones de la década del "80 esos cuatro partidos concen-
traron mas del 90% de los votos, a excepcion de una. Cuando asumid Fujimori, el 75%
del Congreso peruano estaba dominado por esos partidos, solo el 19% correspondia al
nuevo gobierno.

De acuerdo con Tanaka, ese sistema de partidos, conformado con el pacto de la cons-
titucion de 1979, se debilita y termina por destruirse durante la presidencia de Alberto
Fujimori.

El Peru que recibidé Fujimori en el ano 1990, es un pais que registra uno de los picos
inflacionarios mas altos de la historia econémica moderna, indice que alcanzo sin pa-
decer una guerra o una catastrofe natural. La hiperinflacion fue de 7481,6%, lo que
genero que la pobreza se quintuplicara en el mandato de Garcia, su antecesor.

Ademas de la crisis econdmica, Peru enfrentd en la década del 80 una crisis de gober-
nabilidad con la organizacion terrorista Sendero Luminoso, que competia por el terri-
torio con el Estado Nacional. En 1991, el 40% de |la geografia y el 50% de la poblacion
del pais estaba dominado por este grupo.

La actual atomizacion de la politica peruana tiene gran parte de su raiz en la disolu-
cion de partidos tradicionales y en la confrontacion directa que hizo Fujimori a través
de su condicion de “outsider” contra todo ese sistema que habia llevado, segun su dis-
curso, a Peru a esa situacion catastrofica. Por lo que la discusion planteada fue entre
Fujimoriy todo el resto, el anti-fujimorismo.

Fujimori llevé adelante transformaciones muy profundas en el orden econdmico, po-
litico y militar que cambiaron para siempre la idiosincrasia de Peru y lo hizo desde la
concentracion politica en su figura de presidente.

La actualidad peruana es, en parte, una herencia de esa época: la ausencia de parti-
dos tradicionales se nota en la cantidad de candidatos y en la dispersion de los votos,
mientras que la discusion fujimori-anti fujimori se refleja en los 3 balotaje presidencia-
les en los que participd Keiko Fujimori en 2011, 2016 y 2021, estando en las 3 ocasiones
muy cerca de ganar la presidencia.
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2. Descripcion

El 11 de septiembre de 2020, se planted la primera solicitud de vacancia por perma-
nente incapacidad moral del jefe de Estado Martin Vizcarra Cornejo. Formulada por
Unidén por el Peru (UP), la denuncia tuvo lugar una en sesion del congreso, en la cual
se anuncio la acreditacion de pruebas de corrupcion contra el presidente de la repu-
blica. Una vez evaluadas las pruebas disponibles, el congreso optd por dar tramite al
proceso iniciado por UP.

En la segunda solicitud de vacancia presidencial, se planted la incapacidad moral del
presidente de la republica por haber sido acusado de un delito ejecutado previo a la
asuncion del cargo. Es decir, entre septiembre y noviembre del 2020, se desarrollaron
dos procedimientos de vacancia presidencial contra Martin Vizcarra Cornejo, en am-
bos casos bajo la causal de actos de corrupcion.

La crisis peruana de noviembre del 2020 se desarrolla como el epilogo de una secuen-
cia de confrontacion entre el poder ejecutivo con el congreso. Entre el 9y el 16 de ese
mes tuvieron lugar una serie de manifestaciones masivas en contra de la destitucion
del presidente Vizcarra. Las fechas mas significativas fueron el 12 y 14 de noviembre,
donde se reclamo por la renuncia del entonces encargado de la presidencia de la re-
publica, el presidente del congreso, Manuel Merino de Lama.

A raiz de la muerte de dos jévenes y la desaparicion denunciada de mas de cincuenta
manifestantes, el tribunal constitucional optd por definir fecha de debate del proceso
competencial el 18 de noviembre. Pese a las circunstancias, el tribunal constitucional
optd por no pronunciarse, bajo el argumento de “sustraccion de la materia”, debido
a que el presidente ya habia asumido positivamente |la primera peticion de vacancia
presidencial, no desarrollandose de esta forma el segundo tramite parlamentario que
si provoco la destitucion.

3. Interpretaciones conceptuales

Para entender correctamente qué cuestiones conlleva esta crisis politica en Peru es
preciso tener en cuenta ciertos aspectos importantes.

En primer lugar, debemos comprender el sistema politico peruanoy el rol que le cabe
al poder ejecutivo y al legislativo. El régimen politico peruano fue pensado en sus ori-
genes como un presidencialismo, tomando como ejemplo a los Estados Unidos. Sin
embargo, algunos autores plantean que se han ido tomando ciertas caracteristicas
del parlamentarismo (tendencia compartida también por otros paises latinoameri-
canos), hasta convertirse en un hibrido. Por ejemplo, en Peru, el presidente es electo
directamente por el pueblo, esta en su cargo por un periodo prefijado de tiempo, reu-
ne en él tanto las figuras de jefe de Estado y jefe de gobierno, asi como también tiene
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la facultad de elegir y remover a sus ministros. Todos estos, son atributos propios del
presidencialismo.

Sin embargo, en otras cuestiones importantes vemos la clara influencia del parlamen-
tarismo: la existencia de un presidente del consejo de ministros (simil al jefe de gabi-
nete en Argentina), que no es el jefe de gobierno, ni es elegido por el congreso, sino
que es designado por el presidente y puede ser removido en cualquier momento por
este, a la vez que necesita del voto de confianza del parlamento. A esto se suma la ca-
pacidad del ejecutivo de disolver el parlamento y llamar a nuevas elecciones, o el voto
de censura que el ultimo puede imponer a los ministros. Estos aspectos dan cuenta
de que, con el paso de los anos y de las reformas del sistema politico, se ha “parlamen-
tarizado” al presidencialismmo en Peru, por el cual el parlamento tiene mayor poder
gue en los presidencialismos clasicos.

Algunos autores, plantean que en América Latina puede observarse un fendmeno
politico que denominado como “constitucionalismo abusivo”. Este término hace re-
ferencia a procedimientos constitucionales que formalmente parecen perfectos, pero
gue sustancialmente son fraudulentos. Son casos en los que las mayorias usan ciertos
procedimientos para instalarse o perpetuarse en el poder y para deshacerse de los
mecanismos de control, como la separacion de poderes o la independencia judicial,
gue son los dispositivos esenciales del constitucionalismo para evitar abusos de poder
y garantizar la alternancia democratica.

El punto central de este concepto es el uso de mecanismos legales y prescritos cons-
titucionalmente, con la Unica intencidn de socavar los fundamentos del sistema de-
mocratico.

En el caso de Perd, esto se puede ver cuando se analiza la forma en la que el Parla-
mento utilizé la figura de la “vacancia presidencial”. La constitucion peruana de 1993
contempla los supuestos para sacar al presidente de su cargo. Cabe enfatizar que no
funciona para una rendicion de cuentas o accountability hacia el presidente (como si
lo seria el juicio politico o la censura), sino que es una medida que se toma para evitar
gue el cargo presidencial se quede vacio por cualquiera de las causales expuestas en
la norma, las cuales impiden que el presidente pueda seguir en el mandato. Una de
estas causales de vacancia es la incapacidad moral, que se encuentra en el articulo 113
inciso 2 de la Constitucion: “La Presidencia de la Republica vaca por: (...) 2. Su perma-
nente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso”.

Este punto ha generado una gran polémica acerca de qué deberia considerarse “in-
capacidad moral”, ya que esta definicion es muy ambigua. Una primera interpreta-
cion es que la incapacidad moral hace referencia a la incapacidad mental o “psiquica”
realmente. Sin embargo, es necesario observar como esta causal ha sido empleada en
la practica a lo largo de la historia reciente. Al hacerlo, se observa que la incapacidad
moral no ha sido entendida como incapacidad mental, sino como inconducta moral
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o actos “indignos” de un Presidente. Esto, segun varios autores, es peligroso, ya que el
parlamento termina haciendo un analisis arbitrario y subjetivo de la figura presiden-
cial y constituye un uso abusivo de la Constitucion, que lleva a socavar su autoridad en
beneficio de intereses facciosos.

En el caso tratado, esto se vio claramente, ya que ciertos sectores del parlamento utili-
zaron este mecanismo, valiéndose como excusa de las investigaciones por corrupcion
a las que estaba sometido Vizcarra, para determinar que él estaba incapacitado mo-
ralmente para continuar en el cargo. A esto hay que sumarle las obvias irregularidades
del proceso, en el cual se actuo de forma acelerada y sin darle derecho a Vizcarra de
defenderse adecuadamente o de apelar la resolucion del Congreso.

Este hecho puntual debe entenderse a la luz de la lucha de poder entre las dos faccio-
nes dominantes de la derecha peruana: el fujimorismo, que buscaba con esto acelerar
la llegada de Keiko Fujimori a la Presidencia, y el anti-fujimorismo. Estos sectores, bus-
caban excluir de su accion a la ciudadania, reduciéndola a mera espectadora de los
hechos. Sin embargo, la posterior movilizacion popular generada, alterd las previsio-
nes que se hacian y dio cuenta del hartazgo que los peruanos experimentaban como
resultado de la manipulacion de las leyes y normas constitucionales, asi como tam-
bién de la profunda crisis por la que atraviesa la élite de la derecha politica peruana.

4, Conclusion

|H

Martin Alberto Vizcarra Cornejo fue destituido de su cargo por “incapacidad mora
declarada por el Congreso el 9 de noviembre de 2020. En este texto, intentamos re-
cuperar algunas cuestiones que explican el entramado de fuerzas en pugna que se
sucedieron para que tenga lugar la salida del presidente.

En el primero de estos puntos de analisis hicimos hincapié en el aspecto histérico de
Peru a través de una observacion de como puede estar pesando la herencia del perio-
do Fujimorista en los acontecimientos de la actualidad peruana. En ese sentido, resal-
tamos, por un lado, la descomposicion del sistema de partidos que se habia consolida-
do en la década del ‘80 y que desaparecio como tal durante la presidencia de Fujimori.
Por otro, destacamos la importancia central de una discusion del presente que se
construyo en aquella época, la cual enfrenta al fujimorismo y al anti-fujimorismo.

Luego de hacer referencia a los antecedentes historicos, realizamos una observacion
sobre los aspectos que tienen que ver con el sistema politico que adopta Perdy como
se relacionan el Poder Ejecutivoy el Legislativo, ya que esa tension entre poderes ayu-
da en gran parte a entender el proceso de destitucion de Martin Vizcarra.
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Las elecciones presidenciales de 2016 en Peru representaron la reedicion de un conflic-
to irresuelto durante mas de quince anos entre fujimorismo y antifujimorismo. Estas
dos fuerzas antagdnicas sustentan la dialéctica entre autoritarismo y democracia en
un pais en el cual la dictadura de Alberto Fujimori ha dejado una fuerte impronta, que
se traduce tanto en la Constitucion de 1993 como en las violaciones a los derechos hu-
Mmanos que terminaron condenandolo a prision. Este rastro estuvo presente una vez
mas con la candidatura de su hija y heredera politica, Keiko Fujimori, enfrentando al
ex ministro de Economia Pedro Pablo Kuczynski.

Laampliavictoriade Fujimorien la primera vuelta desperto el temor al retorno a las for-
mas autoritarias de los anos noventa. Esto provocd numerosas movilizaciones sociales
y alianzas politicas de amplio espectro, incluso desde una izquierda con un creciente
caudal electoral que decidid apoyar con reservas el proyecto neoliberal de Kuczynski,
gue en las formas no se diferenciaba en gran medida del programa de gobierno de
Keiko Fujimori. Aupado sobre esta ola en defensa de la democracia, Kuczynski obtuvo
la victoria en segunda vuelta por un escaso porcentaje.

A partir de aqui se desarrollara una cruenta disputa entre dos vertientes de un mismo
sector ideoldgico, la cual se caracterizara por su caracter asimeétrico: un Ejecutivo con
escaso poder de fuego, merced a una débil bancada en el Congreso, y una oposicion
fujimorista con mayoria propia y capacidad de neutralizar coaliciones parlamentarias
que pudieran recortar su poder relativo. En esta guerra de desgaste entre Poderes ju-
garon un factor decisivo la figura de Alberto Fujimori y las repercusiones del proceso
Lava Jato en Brasil, que alcanzo al nucleo de la politica peruana en su conjunto. Este
juego de factores acabd con la renuncia de Kuczynski pero, a la vez, abrid las puertas a
un conflicto politico, social e incluso institucional que llega hasta hoy.

1. La debilidad de origen del nuevo gobierno

Un elemento principal que condiciond a Kuczynski desde el principio de su mandato,
mas alla del papel del fujimorismo, fue la carencia tanto de fuerzas propias como de
alianzas externas. A la débil bancada parlamentaria (18 escafnos sobre 130) se le sumo
SuU escasa base de apoyo electoral (20% en la primera vuelta), la reticencia del antifuji-
morismo inorganico que habia contribuido decisivamente a su victoria en la segunda
vuelta, la falta de presencia nacional de su partido y la ausencia de figuras de peso
politico propio en un gabinete predominantemente tecndcrata, en una apuesta al
crecimiento econdmico que compensara estas debilidades de origen.

Un factor ineludible en este analisis es el comportamiento hostil del fujimorismo, en
una actitud considerada como revanchista tras su derrota electoral. Dada la similitud
de ideas compartidas en materia econdmica, podia suponerse que esta actitud seria
reemplazada por una alianza de hecho entre gobiernoy oposicion en el Congreso que
sustentara su agenda neoliberal. Esto no ocurrid y la estrategia de asedio se agudizo

172



‘ La renuncia de Kuczynski: ’

una cuestion de derechas
Emilio Ordonez

bt S vl B 00l

con el tiempo. Esto se manifestd no sélo en el intento exitoso del fujimorismo en ocu-
par la presidencia de comisiones claves, sino también en la presion sobre figuras cen-
trales del gobierno como Jaime Saavedra (Educacion), Alfredo Thorpe (Economia) y
Martin Vizcarra (Transporte) quienes debieron dejar su cargo por censura congresal o
renuncia, asi como también forzaron el cambio de gabinete en 2017 tras la derrota en
la cuestion de confianza ministerial del Primer Ministro, Fernando Zavala. A este esce-
nario se le opuso una actitud de apaciguamiento por parte de Kuczynski, indicativo de
su debilidad politica. Es posible que en el calculo del presidente haya pesado la fuerte
desaprobacion social hacia el fujimorismmo como un muro de contencion que evitaria
el éxito de su politica destituyente. Por esto, es paraddjico que factores externos hayan
tenido peso real en el destino de su gobierno, con las repercusiones regionales de la
Operacion Lava Jato sobre la figura de Kuczynski.

Estas repercusiones afectaron también a Keiko Fujimori, ofreciendo un incentivo mas
para apostar a la vacancia presidencial y a la posibilidad de elecciones anticipadas,
de manera de obtener control sobre el destino de las causas judiciales e inmunidad
procesal. En este punto Kuczynski apostd a ahondar una segunda interna: aquella
qgue divide al keikismo —que reconoce a Keiko como cabeza del fujimorismmo— del
kenjismo —liderado por Kenji Fujimori, hermano de Keiko y favorable a la liberacion
humanitaria de su padre, detenido por crimenes de lesa humanidad—. La abstencion
del kenjismo en la votacion de censura, junto con el voto del antifujimorismo, le dio
a Kuczynski una victoria impensada, de la cual dias después se conoceria el precio: el
indulto de Alberto Fujimori y su posterior liberacion. Si los analisis previos a este he-
cho imaginaban a un gobierno aun mas debilitado que antes, la libertad del antiguo
dictador, en contrario a una promesa hecha dias antes en contrario, prefiguraban una
sobrevida corta a su gobierno.

En efecto, tres meses después se dieron a conocer los llamados kenjivideos, en los
cuales se revelaba un esquema de sobornos entre diputados kenjistas y el gobierno
para la aprobacion de leyes, en los cuales aparecian tanto Kenji como el propio presi-
dente. Alienado ya del antifujimorismo debido al indulto al ex presidente, con un nivel
de popularidad bordeando el 18% y en caida libre, con una economia menguante, y
ante la segura aprobacion de la mocion de censura, Kuczynski decidié renunciar un
dia antes. Esta renuncia, como se revelaria mas tarde, no resolveria la crisis sino que
enmarcaria un escenario de constante convulsion de la politica peruana en el corto
plazo.

1.1 El fondo del conflicto: un clivaje y sus actores

Tratar de explicar la division de la derecha peruana desde el solo argumento de la re-
vancha por parte de un sector parece insuficiente, habiendo otros factores en juego
que ayudan a comprender el desarrollo de los eventos recién descriptos. Un primer
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punto a considerar es que dicho antagonismo, determinante en la vida politica perua-
na, gira en torno al clivaje fujimorismo-antifijumorismo. En esta diada en pugna, es
fundamental el caracter del fujimorismo como Unico partido “organico” con presencia
nacional, tal vez el Unico que ha mantenido una presencia fuerte en los Ultimos 30
anos. Si bien el antifujimorismo cuenta con mayor representacion politica, esta divi-
dido en distintos sellos electorales con representacion variable, que giran en torno al
lider de partido y, por ende, con un escaso contenido programatico. De esto deriva el
caracter inorganico de este sector, lo que genera que la discusion real, el modelo eco-
NAdMIico y sus consecuencias sociales, se haya concentrado en un sector sin capacidad
real para influir en la agenda nacional y, por tanto, en la campana electoral.

La disputa politica entre ambas vertientes de la derecha solo es entendible si se presta
atencion a las estrategias coyunturales, relacionadas al comportamiento histérico de
las fuerzas en pugna, y no tanto a las orientaciones politicas o econdmicas de cada
sector. Asi, no existidé una pugna programatica entre un sector técnicoy pro aperturis-
ta y uno conservador populista, sino una lucha por el poder en términos de real politik
interna. En el marco de esta disputa, Kuczynski contdé con menor fuerza parlamentaria
en relacion a sus antecesores. Basta comparar los 18 diputados de PPK contra el tama-
no de las bancadas de Humala (47 diputados), Garcia (36) o Toledo (43), las cuales les
permitieron una fuerza relativa que mantuvo al fujimorismo a raya y, adicionalmente,
al Ejecutivo en control del Congreso, una de las constantes en la politica peruana has-
ta 2016. Este escenario supuso menor poder de fuego para confrontar con las politicas
del fujimorismo keikista, otra constante a lo largo de los ultimos quince anos.

A la procura del control de comisiones clave y de organismos judiciales, se le sumo
la interpelacion ministerial como estrategia de desgaste, provocando la reversion de
las reglas de juego politicas en la relacion Ejecutivo-Congreso. Kuczynski no apeld al
apoyo del antifujimorismo inorganico, cuyo apoyo fue vital en la segunda vuelta, sino
que confid en el efecto de las coincidencias programaticas relativas sobre un posible
acuerdo a futuro, lo que confluyd en una convivencia politica forzada en la cual Keiko
siempre fue percibida como quien tenia la baza mas fuerte. A esta estrategia defen-
siva se le sumo la mencionada baja densidad politica en el Ejecutivo, dado el fuerte
perfil tecnocratico de sus nombramientos ministeriales, confiando mas en la recupe-
racion econdémica y recostandose en un sector técnico empresarial, cuya presencia es
transversal al clivaje fujimorismo/antifujimorismo.”

El declive econdmico, los efectos del temporal El Nifo, pero sobre todo, las consecuen-
cias de Lava Jato aceleraron los tiempos tanto para el oficialismo como para la oposi-
cion fujimorista, ambos en clave de supervivencia politica. El intento de Kuczynski de
profundizar en la division al interior del fujimorismo no tuvo mayores efectos que ga-
rantizarle algo de oxigeno politico. Mientras que el indulto a Alberto Fujimori le costo
el apoyo de la izquierda y del antifujimorismo en el Congreso y en la calle, otro efecto
fue terminar recostado decisivamente sobre uno de los lados de esa interna: el kenjis-
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mo, al punto de la misma dependencia politica. La difusion publica de los kenjivideos
revelo la fragilidad de esta estrategia, costandole finalmente la presidencia.

1.1.1 Un nuevo clivaje, una crisis permanente

La renuncia de Kuczynski no represento el fin de la crisis politica peruana, sino que fue
la primera escala de un conflicto intrapoderes que continua al dia de hoy, con efectos
perdurables que marcan el rumbo de la politica peruana. Uno de estos efectos, ya
sefalado, fue el cambio de las reglas de juego en la relacidon Ejecutivo-Congreso. De
aqui en adelante, sera este ultimo el que utilizara politicamente las herramientas de
control constitucional a discrecidon para marcar limites al Ejecutivo. El periodo del re-
emplazante de Kuczynski, Martin Vizcarra, también debid enfrentar las politicas obs-
truccionistas del fujimorismo, recostandose en una agenda centrada en el combate
a la corrupcion y la reforma politica que le granjed un alto apoyo popular, el cual no
se confirmaria mas tarde en el resultado de las elecciones anticipadas posteriores al
cierre constitucional del Congreso, con una mayor atomizacion de las fuerzas politicas
en su interior. Este nuevo escenario no sélo implico el declive relativo del fujimorismo
como fuerza con poder de chantaje, sino que también reflejo una crisis de representa-
cion politica, resultante de un creciente sentimiento de rechazo social a las institucio-
nes politicasy a la politica as usual,demostrado en las inéditas manifestaciones tras la
destitucion de Vizcarray en contra de su sucesor, el ultra-conservador Manuel Merino.

Pero el efecto mas importante es el surgimiento del nuevo clivaje desarrollo-pobreza,
centrado en las diferencias entre el Perd urbano con Lima como centro, y el Peru pro-
fundo. Un eje que remite a cuestiones de clase y territorialidad, que rompe con la 16gi-
ca discursiva predominante del neoliberalismmo que iguala a ciudad y campo como un
ambito de consumidores en pie de igualdad, y que se alimenta tanto del desgaste po-
litico como de los dramaticos efectos sociales derivados de la pandemia de covid-19.
En este sentido, la sorpresiva victoria de Pedro Castillo en las recientes elecciones pre-
sidenciales es la expresion del predominio del nuevo eje rector, que muestra ademas
el caracter sectorial de la discusion politica previa con la unificacion de todas las siglas
de derecha en torno a la candidatura de Keiko, un reflejo de lo que puede ocurrir en
este nuevo periodo politico.

Puede decirse, finalmente, que las cruentas refriegas que caracterizaron a la admi-
nistracion Kuczynski no respondieron a una dinamica presente en otros paises de la
region en plena transicion politica desde las diferentes izquierdas hasta una centro-
derecha neoliberal. Lo predominante en Perd fue una disputa por el poder del Estado
entre dos vertientes filosoficamente idénticas en su entendimiento del mundo, pero
antagonistas en términos de practica politica y de concepcion del poder.
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1. Antecedentes

El candidato Ollanta Humala en su segunda tentativa alcanzd ganar la Presidencia de
la Republica en las elecciones generales de 2011, con el apoyo de los sectores populares
y de la izquierda formal quienes encontraron en Ollanta, el abanderado de las deman-
das postergadas de los sectores no incluidos socialmente del paisy con ello una opor-
tunidad de substituir las politicas neoliberales que rigen desde 1992 cuando Alberto
Fujimori, luego del golpe de Estado impuso este modelo por medio de decretos-ley.

Lo sorprendente fue la confianza depositada en Ollanta Humala dado que el militar
nunca incorporo en su discurso cualquier auto-declaracion que lo vincule con los mo-
vimientos de izquierda de raiz marxista, adoptd un discurso nacionalista desarrollista,
y su salto en la escena politica fue resultado de un improvisado levantamiento de 50
hombres el dia 29 de octubre del 2000, en la que no hubo enfrentamientos sino ape-
nas un pronunciamiento, pocos dias después el 13 de noviembre, Alberto Fujimori huia
hacia el Japon y el 22 de diciembre de ese ahio eran amnistiados los insurrectos.

2. Descripcion

Ante las expectativas abiertas en los primeros meses de su gobierno, Ollanta nombro
a Salomon Lerner como su primer ministro, Salomon Lerner Ghitis, un empresario que
colabord con distintos gobiernos de varias tendencias ideoldgicas, incluyendo el go-
bierno de izquierda de Velasco Alvarado como el gobierno de Alejandro Toledo. En el
gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) fue Presidente de la Corporaciéon Financiera
de Desarrollo (COFIDE) y se vio obligado a renunciar debido a la presion que ejercid
indebidamente sobre algunos duefos de medios de comunicacion para que cambien
la linea editorial que en esos anos era contraria al gobierno de Toledo.

A partir del 28 de julio de 2011 Salomon Lerner asume su encargo y a los cuatro meses
renuncia. El quiebre en la continuidad de Lerner en el gobierno va a representar un
movimiento de contencién a cualquier iniciativa de cambio. No por |la brevedad en el
cargo del Ministro, sino por la siguiente transmutacion del gobierno de Ollanta Hu-
mala en uno distinto ideoldgicamente al segmento que lo habia catapultado al poder.
A partir de esa fecha Ollanta sin mayor constrenimiento desembarcé del gobierno a
todos aquellos que lo ayudaron a elegirse.

Ollanta era considerado el candidato anti-sistema en el Peru y esa posicion fue amplifi-
cada por los medios de comunicacion en la campana del ano 2006, quien con algunos
componentes nacionalistas Ollanta se evidenciaba a un personaje sin una solida for-
macion ideoldgica. En las elecciones de 2006 luego de la derrota para Alan Garcia que
fue electo presidente y cuando formaba parte de la alianza con el partido de izquierda
Unidén por el Peru (UPP) Ollanta Humala voté a favor de la confianza del entonces pri-
mer ministro del partido aprista en vez de abstenerse como lo planteaban las fuerzas
de izquierda.
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Ollanta se manifestaba contrario a la constitucion de 1993, inclusive juré su mandato
con base a la anterior constitucion de 1979, el giro sin antecedentes en el pais, se pue-
den interpretar a partir de la sobre influencia de los poderes facticos en el Perd, quie-
nes condicionaron la estabilidad del gobierno en la que se permitié algunas pequenas
reformas con la finalidad de atenuar los efectos negativos del modelo de desarrollo,
para eso era necesario abandonar todas las banderas nacionalistas y progresistas in-
mediatamente.

En los primeros meses Ollanta promovio inicialmente algunas reformas que tuvieron
algun impacto entre quienes lo eligieron. El programa social de transferencia directa
de renta Pension 65 fue basicamente un paliativo e insuficiente. El programa fue de-
cretado el 19 de octubre de 2011 y consistia en la transferencia de s/250 soles bimen-
sualmente, alrededor de US$ 45 de la época a las personas de la tercera edad que no
tenian una pension, el programa fue limitado por la exigencia al gobierno de circuns-
cribirse a la politica de responsabilidad en el gasto publico.

3. Interpretacion

La salida del ministro levanta en Perd uno de los problemas de caracter estructural del
sistema politico peruano y que tiene que ver especificamente con las debilidad de los
partidos politicos, asi como las demas instituciones. Ollanta Humala como otros lideres
gue alcanzaron el poder, se sustentaron en instituciones débiles, en el caso de Ollanta
Humala la estructura organica de su partido estaba dominada por la familia del expre-
sidente y sin un partido sélido pasd a convertirse en objeto de influencia de los poderes
facticos.

Ollanta Humala abandon¢ la idea de una representacion por mandato. Los electores
debidamente informados sobre |a politica que seria implementada lo votaron para ga-
nar la presidencia, sin embargo, Ollanta paso a justificar que el rendiria cuentas por sus
acciones de gobierno y es por eso que en las siguientes elecciones Ollanta tuvo una
insignificante adhesion de los electores.

En esa perspectiva, si se identifica un contexto de amenaza de cambio en el sistema
politico, los poderes facticos no buscan promover -como histéricamente lo han hecho-
de dar auspiciar golpes de Estado y si usar los mecanismos institucionales necesarios
para vaciar de legitimidad del presidente que pueda representar una amenaza al mo-
delo neoliberal.

La hegemonia -tal como planteada por Gramsci- encuentra en el Perud, no una version
rigida y si flexible, pues la captura del gobierno aunque sea preferible ha dejado de ser
un hecho central para los sectores dominantes la adaptacion a los efectos negativos del
sistema politico -partidos politicos no institucionalizados, volatilidad, despolitizacion,
desproporcionalidad, etc.- los mismos que han provisto la posibilidad de que emerjan
lideres con un discurso antisistema de mantener la activacion de mecanismos que
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den respuesta inmediata a cualquier tentativa de ruptura a la continuidad, al cambio
o la amenaza al sistema, los mecanismos institucionales de contencidn en el presente
se muestran suficientes, los mismos que articulados de forma ordenada han impedido
cualquier ruptura o escenarios de imprevisibles consecuencias.

4. Conclusiones

Uno de los problemas de la democracia representativa se manifiesta en la dificultad
de encontrar controles que obliguen a los representantes a cumplir el mandato por el
gue fueron electos. De esa forma los representantes pueden optar o no por objetivos
de gobierno completamente distintos con los que fueron electos. Siendo el voto el uni-
co instrumento de control que puede premiar (re-elegir) o castigar (no-reelegir) a un
representante luego de ejercer su mandato. Un otro problema que se presenta tiene
gue ver con la duracion del mandato, si es muy extenso la indignaciéon contenida pue-
de contribuir a la crisis y desestabilizacion de un gobierno.

En el caso de Ollanta Humala, la frustracion y la indignacion de sus electores terminé
siendo represada por cinco anos, insatisfaccion que contribuyd a contaminar la per-
cepcion y evaluacion de la gestion de gobierno y las reglas del juego democratico;
mientras que por otro lado, el proceso en referencia permite construir una posible re-
lacion causal entre la manutencion de instituciones débiles o con ciertos nivele de pre-
cariedad y la probabilidad de afectarlas por los poderes facticos de acuerdo a sus inte-
reses, estableciéndose como tal, una estrategia innovadora de manutencion del poder
en América Latina.
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1. De las propuestas legislativas a la apuesta electoral: racconto de un debate de
larga data (1985-2014)

En octubre del ano 2014 ocurrié un acontecimiento en Uruguay que, dada su novedad,
recibio la atencion del resto de los paises latinoamericanos. Las y los uruguayos
fueron convocados, en el marco de las elecciones presidenciales, a participar en un
plebiscito que promovia un proyecto de ley de reforma constitucional para reducir la
edad de imputabilidad penal adolescente. A pesar del caracter inédito que significo
la apelacion a un mecanismo de participacion directa para reducir derechos civiles y
politicos, lo cierto es que el debate tiene larga data: catorce proyectos de ley habian
sido presentados en las ultimas décadas con el propdsito de modificar el umbral
punible.

Desde larecuperaciondel Estado Constitucionalde Derechoen 1985 hastalaactualidad
(2021)', la vida politica del Uruguay se ha visto tensionada por la recurrencia en la
agenda mediaticay politico-partidaria de la demanda de modificacion del articulo 34
del Codigo Penal (CP) y con ello, la baja de la edad de imputabilidad de los dieciocho
a los dieciséis anos de edad. A pesar de la persistencia de la cuestion, por el momento,
las distintas iniciativas han fracasado. Atendiendo a la reconstruccion histérica de
los discursos en favor de la baja, pueden reconocerse dos ciclos de escalada en el
debate. El primero corresponde al periodo 1986-1989 y el segundo se inicia en el aho
2011 y culmina con el rechazo popular a la reforma constitucional en 2014. Ambos
Mmomentos se caracterizan por la sobredimension en el discurso mediaticoy politico de
la criminalidad juvenil en contraste con las estadisticas, que indican la baja incidencia
de los adolescentes en la comision de delitos?.

En los primeros anos de la transicion democratica, entre 1986 y 1989, se presentaron
cuatro proyectos que compartian el objetivo de modificar el limite etario de
imputabilidad, tres fueron impulsados por representantes del Partido Colorado (PC)
(aungue con la oposicion del por entonces presidente, José Maria Sanguinetti,también
del PC), mientras que uno fue promovido por el Partido Nacional (PN). Ademas, en
1988 se cred una comision legislativa que se ocupod del tema, elevando un informe
final que recomendaba la baja de imputabilidad y motivando multiples sesiones de
debates parlamentarios.

1. En las elecciones de 2019 los votantes uruguayos debieron decidir sobre la consulta promovida por
el senador del Partido Nacional Jorge Larrafaga, quien encabezd la campafa “Para vivir sin miedo”.
Ademas de proponer la baja de imputabilidad, impulsaba una reforma cuyos principales ejes eran el
aumento de penas, la habilitacion de los allanamientos nocturnosy la creacion de una Guardia Nacional.
El resultado del referéndum fue similar al de 2014: 46% de votos a favor y 54% en contra determinaron
el fracaso de la iniciativa.

2. Véase Observatorio del Sistema Judicial (2013) Delincuencia juvenil en la ciudad de Montevideo.
Fundacioén Justicia y Derecho. Disponible en: http://observatoriojudicial.org.uy/delincuencia-juvenil-en-
la-ciudad-de-montevideo/
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Sin embargo, la inminencia de las elecciones presidenciales de 1989 desvid los
intereses politicos hacia otros puntos de agenda. La intensidad que alcanzd el debate
sobre la delincuencia juvenil en los primeros anos del retorno a la democracia se vio
disminuida en las dos décadas que lo precedieron. No obstante, entre el 2006 vy el
2009 surgieron renovadas propuestas sobre el tema, como el proyecto de “ley de
antecedentes penales” o la creacion de un instituto de “rehabilitacion” juvenil, entre
otras.

A pesar de la agenda progresista del Frente Amplio (FA) durante el gobierno de José
Mujica, tanto estas iniciativas como la existencia de un consenso interpartidario acerca
de la relevancia del problema de la inseguridad crearon las condiciones de posibilidad
para la propuesta de reforma constitucional impulsada por el PCy por la agrupacion
politica Vamos Uruguay (VU). Liderados por Pedro Bordaberry (hijo del dictador
Juan Maria Bordaberry), Vamos Uruguay consiguio en el 2011 las firmas del 10% del
padron para iniciar el proceso de consulta popular, programado para las elecciones
de 2014, y abriendo asi un segundo ciclo en la genealogia de los discursos en favor
de la baja. Recuperando la retdrica catastrofica de los proyectos de los primeros anos
de la transicion, Vamos Uruguay sostenia que el pais se encontraba tomado por un
estado de extrema violencia y desorden social cuyos principales causantes eran los
adolescentes pobres, amparados por una legislacion que los eximia de castigos ante
sus actos delictivos®.

Lajuntadefirmasfavorecidalaconformacionde unespaciocompartido entre distintos
actores -referentes del PC, el PN, organizaciones de victimas de la delincuencia y
representantes de sindicatos y camaras empresariales de sectores afectados por el
delito urbano-aglutinados bajo el lema “Para vivir en paz yo voto por el si”. A diferencia
de los antecedentes legislativos que pretendian la modificacion del Cédigo Penal,
la campana “Para vivir en paz yo voto por el si” se proponia cambiar el articulo 43
de la Constitucion de la Republica. Respaldada por los medios de comunicacion,
que jugaron un rol central en su promocion, la misma exhibiod a las “victimas de la
delincuencia” como la cara visible del movimiento.

En respuesta a esta escalada punitivista de derecha, organizaciones de derechos
humanos junto con agrupaciones estudiantiles, colegios de profesionales e influyentes
figuras del FA y de la Iglesia Catdlica, impulsaron la campafia de “No a la baja”. Esta
ultima, mediante la consigna “ser joven no es delito” y tras intensas asambleas a nivel
local y barrial, logré prevalecer finalmente en las urnas: el 53% de las y los uruguayos
votaron en contra de la reforma constitucional.

3. En términos juridicos se destaca cierta inconsistencia argumentativa en las iniciativas en favor
de la baja, tendiendo a confundir inimputabilidad con ausencia de culpabilidad e inexistencia de
consecuencias juridicas por el ilicito cometido, previstas ya por el sistema de responsabilidad penal
juvenil del Uruguay (Cédigo de Niflez y Adolescencia).
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2. La sociedad en peligro o el peligro de la sociedad

|“

La campana del “No a la baja” tuvo el mérito de haber elaborado un discurso capaz
de derrotar al “populismo punitivo” en su faceta electoral. Sin embargo, el 47% de
aprobacion que arrojo el plebiscito es un indicador de las transformaciones en los
limitesdelodecibleyvisible que se produjeron en el espacio publicoy que se tradujeron
en la ampliacion de las posibilidades de acciéon y legitimidad de los enunciados de la
derecha conservadora. El recurso del plebiscito para tramitar cuestiones penales y
gestionar violencias de Estado también actualiza ciertas inquietudes que sobrevolaron
a fines de los anos ‘80 en el Uruguay, agudizando las disputas por el sentido de la
democracia: ;Qué asuntos pueden depender de la opinidn de las mayorias? ;Los
derechos humanosy las garantias constitucionales deben ser sometidos a la consulta
popular?

El primer ciclo del debate (1986-1989) emerge en un clima de época atravesado por
la preocupacion colectiva entorno a la consolidacion democratica. Los enunciados
punitivistas coexistieron con las discusiones acerca de como juzgar los crimenes
del terrorismo de Estado (1973-1985) y la posible aplicacion de la justicia retroactiva
sobre militares y policias autores de delitos de lesa humanidad. La controversia fue
saldada en abril de 1989 mediante un plebiscito que resolvio la prescripcion de dichos
delitos. El segundo momento (2011-2014) confluye en un escenario en el que la agenda
progresista del FA logrd la aprobacion de tres leyes que implicaban transformaciones
relevantesen lacultura politicadel paisen favorde minorias excluidasydelaampliacion
de libertades civiles: la despenalizacion del aborto (2012), la sancion del matrimonio
igualitario (2013) y la despenalizacion del cannabis (2013).

Por lo tanto, los discursos politicos y mediaticos a favor de la baja de imputabilidad
pueden ser leildos como una avanzada conservadora contra las iniciativas progresistas
deampliacionyreconocimientodederechos. De acuerdoconelsociélogo Luis Eduardo
Moras, el ciclo abierto en el 2011 no sdlo motivo al aumento de la normativa penal
dirigida a los adolescentes durante el gobierno de Mujica, sino que ademas instald
una renovada vision sobre la cuestion penal en la que se destacan dos aspectos: 1) se
presenta divorciada de la cuestion social y los condicionamientos estructurales; 2) se
sitUa en el centro de la argumentacion a la victima del delito.

Acerca del primer punto, el movimiento social y politico que impulsd la junta de votos
para elevar la consulta y la posterior campafa trajo consigo una narrativa penal que
sitUa al Estado en el rol de interventor ante un supuesto escenario de desintegracion
moral de la sociedad causado por la violencia adolescente. El adolescente varén, pobre
y racializado es presentado como factor de peligrosidad ante |la sociedad de “buenas
costumbres”; su cuerpo es expuesto como objeto, primero de la violencia simbdlica
de un discurso estigmatizante que lo abyecta de la comunidad y luego, del ejercicio
(re)legitimado de la violencia represiva estatal que lo confina entre los margenes
urbanosy las instituciones de encierro. En otras palabras, las demandas de ley y orden
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finalmente traslucen intenciones politicas que no refieren tanto a la conservacion del
orden publico sino mas bien a la defensa de un orden social desigual.

Sin embargo, retomando el segundo aspecto, pareciera que la figura de la victima
de la delincuencia presenta serios problemas para los programas progresistas,
generalmente refractarios tanto a su locus del dolor como a sus reclamos de
aumento de la represion estatal. El desencuentro entre la narrativa de la victima de
la delincuencia y los discursos progresistas se profundiza aun mas cuando el reclamo
que ellas encarnan moviliza no solo a las clases medias y altas sino también a las clases
populares.

En contraposicion al actual articulo 43 de la Constitucion de la Republica —“la ley
procurara que la delincuencia infantil esté sometida a un régimen especial en que
se dara participacion a la mujer” (art. 43-Constitucion de la Republica)- la tentativa
redefinicion a la que se apostaba mediante el referéndum dictaba que “la ley
establecera como prioridad la proteccion de las victimas del delito. Las personas
mayores de dieciséis y menores de dieciocho ahos seran penalmente responsables
(..)". De esta forma, se erigia a una particular construccion de victima como sujeto
privilegiado de la proteccion del Estado y se excluia a otras, como por ejemplo, las
victimas del terrorismo de Estado, de violencia de género, producto de accidentes de
transito, etc.

A diferencia de ciertas victimas de violencia politica, religiosa, patriarcal, racial o de
clase, entre otras tantas, la toma de |la palabra publica de la victima de |la delincuencia
Nno supone un escandalo, en los términos del filésofo Jacques Ranciere, sino mas bien
la defensa del status quo o la policy. No todas las victimas son iguales ante la ley y
la comunidad, no todos los crimenes son problematizados como tales en un mismo
momento histdérico. Estas observaciones alumbran la particular relacion contingente
entre victima y victimario, que actualmente se enmarca en procesos de subjetivacion
propios de la gubernamentalidad neoliberal, y las posibilidades de produccion de
identidades y distribucion de reconocimientos que tal articulacion efectua en el
espacio publico.

Sin embargo, la cuestion no puede ser saldada mediante la jerarquizaciéon o
relativizacion de las distintas victimas y sus respectivas causas, ello supondria
reemplazar ciertas condiciones morales por otras como criterios de justicia. Un crimen
resulta un agravio irreductible para quien lo padece, la verdad de su acusacion publica
se torna indistinguible del proceso del duelo y la compasion y solidaridad hacia la
victima (aunque sean afectos que varian a lo largo del tiempo) son parte de la vida
en democracia. Pero si es posible criticar las actuales condiciones de produccion de
realidadessociales que la “economia moral de laviolencia”, advertida por Diddier Fassin
y Richard Rechtmann, articulada en el par victima del delito-adolescente victimario
hace visible y decible, asi como las situaciones politicas y configuraciones histéricas
gue oblitera. Los discursos sobre la delincuencia juvenil surgidos a fines del s. XXy en
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actual auge suponen una “economia moral” cuyo eje es el individuo libre, racional
y responsable de sus actos. Desde la perspectiva costo-beneficio, el endurecimiento
de las politicas represivas hacia los jovenes es la mejor respuesta para reducir la
delincuencia. Comprendida desde esta nocion universal, que carece de dimensiones
historico-politicas, la violencia que porta el adolescente-victimario se despolitiza y
deshistoriza, se torna inhumana e imprevista.

El movimiento de derecha que emerge a partir del plebiscito en favor de la baja
tiene su raiz en esta particular construccion discursiva, que delibera mas sobre las
consecuencias que sobre las causas de la violencia en la sociedad y que tiene por
centro a la victima de la delincuencia. De jovenes en peligro a jovenes peligrosos, el
lema “Para vivir en paz yo voto por el si’” enarbolado durante la campana, ilustra la
distancia entre la valoracion de la vida como nocion abstracta y la devaluacion de
ciertas vidas concretas en las actuales democracias latinoamericanas.
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1. Antecedentes

El ingreso de Cabildo Abierto a la arena politica uruguaya ocurre en el contexto de las
elecciones presidenciales de 2019, donde se dirimiria la continuidad o la interrupcion
del ciclo politico inaugurado por el Frente Amplio en el ano 2005.

A la contienda electoral el oficialismo frentista arribaba con el desgaste propio de un
gobierno que cumplia quince anos al mando del gjecutivo y a la insatisfaccion de una
buena parte de la poblacion en relacion a la pérdida de poder adquisitivo, la inflacion,
la presion impositiva, hechos de corrupcion, y, fundamentalmente, a la inseguridad.
Todo ello sumado a un contexto regional complejo, muy diferente a los primeros anos
de la “década progresista”. La oposicion principal, el Partido Nacional (blanco), llega-
ba a las elecciones generales con la candidatura de Luis Lacalle Pou. El candidato, de
clara orientacion liberal, ofrecia al electorado una reduccion en la carga impositiva,
menor intervencion del Estado en la economia, reduccion del gasto “deficitario”,y una
realineacion internacional, abandonando la orientacion progresista del Frente Amplio.

Sin embargo, pese a estas notorias diferencias, ambos proyectos presentaban un ras-
go en comun: ya habian gobernado y estaban presentes en la vida politica del pais
desde hace mucho tiempo. En este sentido, entre el rechazo al presente frentista y al
pasado “blanco”, habria lugar para nuevas alternativas electorales.

2. Descripcion del hecho

Cabildo Abierto nace formalmente el 10 de marzo de 2019, y su desarrollo es insepa-
rable de la figura del coronel retirado Guido Manini Rios, actor fundamental en este
proceso y lider del partido. Manini Rios fue comandante en jefe del Ejército uruguayo
desde 2015 (designado por José “Pepe” Mujica) hasta el mismo 2019, cuando es pasa-
do a retiro por el presidente Tabaré Vazquez.

El enfrentamiento Vazquez-Manini, comienza en 2018 y consta de varios episodios. El
primero de ellos se da en julio, cuando Manini Rios rememoro en sus redes sociales
personales el asesinato del coronel Artigas Alvarez (hermano del dictador Gregorio
Alvarez) en junio de 1972. Meses después fue sancionado por el gobierno con 30 dias
de arresto a rigor al criticar publicamente la reforma del sistema de retiros castrense
(mas conocido como “Caja Militar”), y expresar que el Ministro de Trabajo no estaba
“bien informado” sobre el tema.

El episodio final, que culmina en la destitucion del militar por parte del presidente
Vazquez el dia 12 de marzo, ocurre cuando Manini Rios critica abiertamente a la justi-
cia, en el contexto de la homologacioén de los fallos del Tribunal Especial de Honor que
juzgaba a militares represores durante la Ultima dictadura militar. Este hecho sumado
a que publicamente manifiesta su intencidén de participar en politica (aun estando al
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mando del ejército), llevan a la destitucion del mismo y a su inmediato salto a la carre-
ra politica.

Ellargo ano de entredichos e idas y venidas entre el military el gobierno frenteamplis-
ta, le permitirian al primero, saltar a la escena publica y constituirse como un simbolo
de “resistencia” ante el Frente Amplio.

De esta manera, Cabildo Abierto se dirige a las elecciones internas habiendo transcu-
rrido apenas tres meses desde su constitucion. En las mismas, donde se definian los
candidatos a presidente por espacio politico (instancia electoral de caracter obligato-
rio), Cabildo Abierto, con Manini Rios como candidato a Presidente, cosecha un 8,35%
de los sufragios (49,350 votos en total) lo que lo constituye en la cuarta fuerza en cau-
dal de votos muy por encima de los demas partidos “no-tradicionales”.

Cabildo Abierto salia fortalecido de su bautismo electoral teniendo por delante cuatro
meses para consolidarse de cara a las elecciones generales celebradas el domingo 27
de octubre, donde realizaria otra gran eleccién. En las mismas, esta nueva fuerza se
consolidaria en el cuarto lugar -muy cerca del histérico Partido Colorado-, alcanzando
el 1% del total de votos emitidos y cosechando 268.736 votos; quintuplicando asi, la
cantidad de votos obtenidos en las internas.

Estos resultados le permitirian obtener tres senadores (Manini Rios ocuparia una de
las bancas) y once diputados, lo que posicionaria al espacio politico en una fuerza ne-
cesaria en la labor parlamentaria. La misma noche de las elecciones generales, Manini
Rios declararia su apoyo al candidato blanco Luis Lacalle Pou de cara al ballotage,
conformandose asi la “Coalicion Multicolor”.

La posterior victoria de Luis Lacalle Pou en el ballotage, le otorgaria protagonismo a
Cabildo Abierto en el nuevo gobierno de coalicion, ocupando dos ministerios impor-
tantes: el de vivienda (a cargo de Irene Moreira, esposa de Manini Rios) y el de salud (a
cargo de Daniel Salinas, quizas, a posteriori, el Ministerio mas importante debido a la
irrupcion de la Pandemia COVID-19).

3. Distintas interpretaciones conceptuales

La irrupcion de Cabildo Abierto en la politica uruguaya se puede interpretar como
parte de un fendmeno regional: el castigo a los oficialismosy el “leve giro a la derecha”.
La literatura en la tematica senala que el desgaste de los oficialismos de izquierda, y
la posibilidad de crecimiento para las opciones de derecha, se producen debido a: 1) el
estancamiento econdmico (fin del boom de los commodities); 2) la creciente centra-
lidad de la criminalidad y los temas de inseguridad en la agenda publica; y 3) ante las
conquistas logradas por el progresismo en relacion a la agenda de diversidad sexual y
género se produce una “reaccion conservadora” en términos “morales”.
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Se podria suponer que bajo estas tres lineas se montd la campana del Partido Nacio-
nal, o de cualquier oposicidén en general, sin embargo, las particularidades de Cabildo
Abierto -en estos tres aspectos- permiten diferenciar su propuesta de las de los demas
partidos y pensar la clave de su éxito.

En relacion al "estancamiento econdmico”, la postura del Partido Nacional, y las so-
luciones al mismo, son de tinte liberal (reduccién del déficit fiscal, achicamiento del
Estado, cuestionamiento a empresas estatales -ANCAP, ANTEL-). No se critica el mo-
delo extractivista, primario, y atado a los precios de los commmodities. En este sentido,
la postura de Cabildo Abierto implica un Estado presente (defendiendo el monopolio
en sectores estratégicos, como el combustible), el cuidado del medioambiente (critica
hacia UPM -la productora de celulosa finlandesa-) y una postura nacionalista, en rela-
cion a la necesidad de establecer condiciones a las empresas extranjeras.

En lo que hace al punto numero dos, la inseguridad, pese a que el Partido Nacional
presentaba -sobre todo en la figura del fallecido Jorge Larrafhaga, posterior Ministro
del Interior- un discurso de “mano dura” y “fin del garantismo”, Cabildo Abierto conta-
ba con el “factor militar”. Su exitoso eslogan: “Se acabd el recreo”, implicaba el retorno
a un supuesto orden donde no habria lugar para los delincuentes ni para la corrup-
cion; con la diferencia que los “hombres de armas” tenian -desde lo discursivo- un
conocimiento en la materia del que los “civiles” carecian.

En relacion al tercer punto, “la reaccion conservadora”, ningun otro partido competi-
tivo presentd candidatos con perfiles netamente conservadores. Manini Rios, por otro
lado, mostré una postura abiertamente contraria a la “agenda de género”, interpre-
tando la legalizacion del aborto y el movimiento LGBT como parte de una agenda
impuesta desde fuera, que propiciaria el estancamiento en la natalidad y el envejeci-
miento del pais. Este tipo de opiniones, vertidas no solo por Manini Rios, constituirian
Mas la regla que la excepcidon en lo atinente a las diversidades sexuales en los discur-
sos de los integrantes del partido.

Ademas de estas consideraciones, Cabildo Abierto contaba con un componente di-
ferencial al Frente Amplio y el Partido Nacional, la figura del “outsider”. Siguiendo a
Musto Crucci, las elecciones de 2019 en Uruguay presentaron por primera vez la irrup-
cion exitosa de politicos “outsiders”. El caso de Manini Rios suma la particularidad de
participar con un instrumento electoral nuevo, a diferencia de otros candidatos “out-
siders” que presentaron su candidatura al interior de partidos tradicionales.

Este diferencial le permite a Cabildo Abierto concretar una construccion de sentido,
tal como senala Moreno Barreneche, orientado a “recuperar determinados valores
perdidos” asociados con “los origenes histéricos de la Republica Oriental del Uruguay
y, concretamente, en el procer José Gervasio Artigas y el artiguismo”.

El retorno al artiguismo implica recuperar valores pre-frenteamplistas, pero también
previos a la irrupcion de los dos partidos tradicionales (blancos y colorados). La figura
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del précer sintetiza los valores nacionales por sobre las posteriores rupturas partida-
rias. El mismo nombre del partido remite a los tiempos de la América pre-partidaria y
revolucionaria.

4. Conclusiones

La irrupcion de Cabildo Abierto en la politica uruguaya trae aparejada en primer lugar,
un desafio al sélido sistema de partidos uruguayo, el cual, desde el nacimiento del
Frente Amplio, cincuenta anos atras, se consolidd en una pugna entre tres partidos y
la posterior alianza entre dos de ellos (blancos y colorados).

La irrupcion de una cuarta fuerza, supone la existencia un nuevo actor con la capaci-
dad de torcer resultados electorales y determinar la actividad legislativa, de mante-
nerse en el tiempo. Esto puede repercutir en la estabilidad del sistema de partidos, al
aumentar el numero efectivo de partidos, aumentado la fragmentacion en el sistema,
lo que abre un margen de incertidumbre respecto a la composicion de los bloques
politicos.

Por otro lado, en lo que refiere a la institucionalizacion partidaria de una opcion de ex-
trema derecha, se observa un riesgo en relacion a los posibles avances en materia de
derechos para las diversidades y en la agenda de género. Los cuestionamientos a las
politicas del Frente Amplio en el juzgamiento de los militares participes de la dltima
dictadura militar y el constante llamado a “pasar la pagina” y “dejar atras al pasado”,
pueden implicar un freno en la linea de la investigacion y el juicio a los responsables
de crimenes de lesa humanidad.

En lo que atafe a la vision econdmica e internacional de Cabildo Abierto sobre el Uru-
guay, la cuestion no es tan lineal. Las declaraciones de Manini Rios, y los cuestiona-
mientos de Cabildo Abierto hacia algunos articulos de la ley insignia del Partido Na-
cional (la “Ley de Urgente Consideracion” -LUC-), implican una visién nacionalista y
artiguista alejada de las posturas de |la derecha liberal observables en otros puntos del
continente (Macri, Bolsonaro o Fujimori),y mas cercana al “tercerismo” o al peronismo.
La constante alocucion al pensador uruguayo Methol Ferré (ferviente defensor del
“continentalismo”), dan cuenta de ello.

En este sentido, falta indagar en aspectos que revelan ciertos acercamientos entre
posturas nacionalistas (Juan Domingo Peron) e izquierdistas (Hugo Chavez Frias, Li-
ber Seregni, Juan Velasco Albarado) con las Fuerzas Armadas latinoamericanas. Mani-
ni Rios fue designado por el ex presidente José Pepe Mujica, y mantuvo una relacion
de alto respeto con otro ex guerrillero, el Ministro de Defensa Eleuterio Fernandez
Huidobro.

Estas consideraciones permitiran observar que, lo que a priori aparece como la mera
irrupcion de la extrema derecha en un sistema de partidos de opciones “moderadas’,
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como el uruguayo, esconde implicancias ideoldgicas que al dia de hoy no se encuen-
tran definidas. El futuro de Cabildo Abierto en la politica uruguaya, el comportamien-
to de su bloque legislativo y el de sus ministros, daran cuenta del camino que transi-
tara este nuevo partido politico, y de su posibilidad de consolidarse en el sistema de
partidos.
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1. Introduccion

La democracia uruguaya ha sido definida como consensual, con un sistema de parti-
dos politicos plural y competitivo y un alto grado de institucionalizacion.

A partir de los afos ‘80, tras el fin de la dictadura, el bipartidismo que caracterizaba a
la politica uruguaya se quebrd con la aparicion del Frente Amplio, alianza que gand
centralidad y llegd al poder en 2004, lo que facilitd el ingreso de otros actores en la
arena politica.

En 2019, tras una primera vuelta electoral donde ningun partido consiguio la mayoria
necesaria para llegar al poder, el Partido Nacional propuso, como estrategia electoral,
un acuerdo a los partidos opositores conocido como “Acuerdo Pais”, eje programatico
de una nueva coalicion integrada por partidos tradicionales y partidos nuevos: la Coa-
licion Multicolor. Entre los primeros se cuentan el Partido Colorado y el Partido Blanco,
y entre los segundos, el Partido de la Gente, el Partido Independiente y el novisimo
Cabildo Abierto.

La coalicion gand la segunda vuelta electoral con el 489% de los votos, consagro la
formula Lacalle Pou-Argimon, y paso a ser la alianza mas heterogénea que ha gober-
nado Uruguay.

Las posibles explicaciones del triunfo de la Coalicion Multicolor se relacionan no soélo
con factores de indole nacional sino también con otros de caracter mas general y
estructural. Bien puede decirse que fueron dos las causas de la derrota del Frente
Amplio: por un lado, la inseguridad y la criminalidad, asuntos desatendidos por el go-
bierno, segun la oposicion;y, por otro, el sostenido deterioro de la economia debido al
fin del boom de los commodities.

En tal sentido, conforme el andlisis de Sanauha, el fin de ciclo de las materias primas
en América Latina se puede entender como una coyuntura critica dentro de la “crisis
organica” que atraviesa la globalizacion. Para el autor, este proceso tiene un caracter
fundante o refundante y posibilita a nuevos actores la construccion de nuevos discur-
sS0s o principios de legitimidad; lo que explicaria el fortalecimiento de los discursos en
torno a la seguridad y de expresiones reaccionarias frente a los intentos reformistas
que desafian las jerarquias sociales, de clase, sexo o género. A modo de ejemplo, en
medio de las elecciones, el senador por el Partido Nacional, Jorge Larraflaga, propuso
un plebiscito de reforma constitucional conocido como “Vivir sin miedo”. De haber
alcanzado los votos necesarios, la reforma habria posibilitado la creacion de una Guar-
dia Nacional (guardia policial militarizada), el aumento de las penasy la posibilidad de
llevar a cabo allanamientos nocturnos.
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2. :Giro a la derecha en Uruguay?

El triunfo de la derecha en Uruguay viene a acompanar, a su ritmo, lo que algunos in-
vestigadores [laman “el giro a la derecha” en América Latina.

A partir de la apertura del sistema de partidos uruguayo, la politica partidaria se pue-
de dividir, segun Queirolo, en bloques de centro izquierda y de centro derecha. El pri-
mero, representado por el Frente Amplio, y el segundo, por el bloque de los Partidos
Colorado y Nacional. Para la autora, no se puede decir que hubo un giro a la derecha
en la politica uruguaya ya que las preferencias del electorado en relacion a los bloques
se mantuvieron estables. Dice, ademas, que al ser el Partido Nacional el lider de Ia
coalicion, no se verifico un giro a la derecha mas radical, como ocurrié en otros paises
de la region.

Con todo, las elecciones significaron un cambio en la representacion legislativa y ha-
cia el interior de los bloques. El Frente Amplio perdid un gran numero de votos en
el interior del pais, pero logré mantener sus apoyos en la capital, mientras que en el
bloque de derecha, Cabildo Abierto fue el partido mas exitoso en su primera eleccion
desde la restauracion democratica, tanto que paso a ser indispensable para que el
Ejecutivo pueda construir mayorias en el Parlamento. No obstante, el triunfo ajustado
del blogue de derecha podria acarrearle dificultades para llevar a cabo reformas, ya
sea por desacuerdos hacia el interior de la propia coalicion o por la ausencia del apoyo
popular necesario, a lo que se sumo, en marzo de 2020, la crisis mundial provocada
por la pandemia de COVIDI9, que obligd al gobierno a modificar sus objetivos de cam-
pana, inicialmente centrados en la seguridad y la economia.

Sin embargo, como ha sefalado Chasquetti, la pandemia no le impidié al gobierno
impulsar las politicas reformistas que se habia propuesto y consiguio, a fines de 2020,
gue se aprobara un proyecto de ley 6mnibus —Ley de Urgente Consideracion— que
contenia las reformas que habia propuesto en campana. La ley, que cuenta con cer-
ca de 500 articulos, representa un nuevo fendmeno en la politica uruguaya. Entre el
gran numero de reformas, las que mas revuelo mediatico provocaron fueron la de
flexibilizacion del uso de la fuerza policial y la de ampliacién del concepto de legitima
defensa. Aun asi, la sancion de la ley fortalecio a la coalicion de gobierno, pese a las di-
ferencias entre sus miembros, por priorizar asuntos relativos a la seguridad. El Frente
Amplio criticd duramente la aprobacion de la ley por considerarla un intento de refor-
ma de Estado sin consenso social ni debate parlamentario.

3. Cabildo Abierto

La aparicion de Cabildo Abierto suscitd un mayor interés en los investigadores por
ser un fendmeno novedoso. Los origenes del partido se remontan a los afos 2018 y
2019 como consecuencia de las tensiones entre el Ultimo gobierno frenteamplista y
el mando de las Fuerzas Armadas, cuando Tabaré Vazquez removio al comandante
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en jefe del ejército Guido Manini Rios por la omision de tratamiento de delitos de lesa
humanidad cometidos por parte de un militar retirado, lo que provocd la apertura de
una investigacion por encubrimiento en la que miembros del gobierno y varios mili-
tares fueron indagados. La baja del impuesto militar y la reduccion de la cantidad de
oficiales, aumentaron aun mas las tensiones y, de esta forma, Guido Marini Rios logrd
visibilidad y se convirtio en el lider de un nuevo partido.

Recurriendo a las Fuerzas Armadas, Cabildo Abierto logré organizarse en todo el te-
rritorio, reclutando militares retirados y organizaciones rurales. De esta manera consi-
guio el apoyo de muchas regiones del interior.

Para Sanauha, es un partido que se encuadra en lo que denomina como “derecha
neopatriota”, de caracter fuertemente nacionalista, antiglobalista y que reivindica va-
lores vinculados a la tradicion, la familia y la religion. En ese sentido, revive valores del
artiguismo y recupera la nocion de cabildo abierto como un espacio de participacion
y didlogo imaginado en términos de consenso y de ausencia de lucha de clases. Su
programa, sin embargo, presenta premisas destinadas a la “administracion responsa-
ble de conflictos”, asumiendo un caracter gerencialista.

Para otros autores, Cabildo Abierto pertenece a las nuevas derechas de corte conser-
vador y autoritario. Su énfasis en la seguridad y el orden, junto a su conservadurismo
social, podria interpretarse como una respuesta a las amenazas provocadas por los
rapidosy profundos cambios en los valores sociales y culturales que atraviesa la socie-
dad. A través de un activismo restaurador, cuestiona las reformas politicas y sociales
del Frente Amplio, utilizando mecanismos constitucionales de participacion popular
—por €], iniciativa popular-. Critica a los partidos politicos y los caracteriza como per-
meables a la corrupcion y al clientelismo.

Otros autores creen que no seria apropiado emplear el clivaje izquierda-derecha en el
caso de Cabildo Abierto, sino que seria conveniente pensarlo desde la l6gica nacional
popular/cosmopolita liberal. Herndndez Wilson lo caracteriza como una Liga Ruralista
de caracter populista que logra captar los votos de los que no residen en la capital.
Para él, el problema que enfrenta el Frente Amplio es la subestimacion y desatencion
de lo popular en favor de un cosmopolitismo universalista y modernizador, desaten-
diendo a los sectores populares del interior del pais.

4. Conclusioén

Podria pensarse que la soélida institucionalizacion del sistema de partidos uruguayos
posibilita sus diferentes transformaciones que se producen de manera gradual y a tra-
vés de una competencia efectiva. De esta forma, antiguos actores pueden modificar
su rol mientras se incorporan otros nuevos.
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En ese contexto de mutacion de las nociones de representaciony legitimidad, el triun-
fo de la derecha en el pais podria ser el resultado de su capacidad para, por un lado,
mantener parte de sus raices historicas y, por otro, para incorporar enfoques nuevos,
utilizando instrumentos novedosos como la contestacion publica activa.

Asi, se podria pensar la incorporacion de estos partidos en los términos que propone
Lopez, es decir, desde la l6gica de partidos desafiantes. Partidos que fueron parte
de una oposicidon contraria al statu quo en el marco de una crisis de representacion
y Cuyo éxito provoca que el sistema de partidos en su conjunto conserve los niveles
existentes de institucionalizacion mediante un proceso de realineamiento electoral y
partidario, revitalizando la competencia interpartidaria.

Todo ello es posible por la fortaleza democratica del Uruguay que, como sefnala Chas-
quetti, se basa en la presencia de una cultura politica democratica de la ciudadania,
un sistema de partidos institucionalizado y flexible, y un régimen presidencial atenua-
do.

Esa cultura democratica quedo plasmada de manera expresa en el acuerdo al que
llegaron el gobierno multicolor y la oposicidon para enfrentar los desafios de la pande-
mia.

De todo ello se desprende que la democracia sigue siendo percibida como el Unico
juego posible en Uruguay, aungue para algunos existen indicadores que alertan sobre
la presencia de ciertos cambios como el surgimiento de nuevos partidos, como Cabil-

do Abierto y el Partido de la Gente, que, sin embargo, estan dispuestos a negociary a
participar del juego democratico.

De cierta manera se podria sostener que Uruguay aun continda en un camino articu-
lado en torno a la canalizacion y amortiguacion de los conflictos politicos. No obstan-
te, habra que esperar por el resultado de las transformaciones mencionadas a partir
del surgimiento de los fendmenos ya analizados.
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1. Introduccion

El objeto del presente articulo es analizar el golpe de Estado acaecido en la Republica
Bolivariana de Venezuela en abril del ano 2002 en tanto manifestacion del accionar de
la derecha en la arena politica. Luego de puntualizar sucintamente los hechos del gol-
pe de estado en cuestion—comentando sus antecedentes, como asi también las con-
secuencias de los sucesos de abril—esbozaremos una interpretacion de los mismos a
la luz de la literatura que abreva en el clivaje izquierda/derecha, teniendo en cuenta los
moviles que indujeron a un sector de la sociedad a la insurreccion, como asi también
las causas de su fracaso.

2. Descripcion de los hechos

Electo con el 56,2% de los votos en las elecciones de 1998, y ratificado con margenes
superiores en el Referéndum Constitucional de 1999y en las elecciones presidenciales
del ano siguiente, el proceso izquierdista encabezado por Hugo Chavez Frias, habria
de sufrir—desde diciembre de 2001—una profunda crisis institucional que tuvo su cé-
nit en su remocion del cargo por 48 horas, junto con su dramatica restitucion en el po-
der. Es menester indagar en las causas por las que este proyecto politico, que gozaba
prima facie de un alto grado de legitimidad electoral, fue desafiado insurgentemente
por una coalicion de sectores de derecha. Para ello, ha de mencionarse el paro civico
nacional que tuvo lugar en diciembre de 2001, convocado por la maxima federacion
patronal del pais caribefo, la Federacion de Camaras de Industria y Comercio (Fede-
camaras), en funcion del profundo descontento de los sectores empresariales para
con las reformas socioecondmicas adoptadas por el gobiernoy con el tono desafiante
con el que estas se introducian'.

El mencionado lock-out tuvo como principal consecuencia politica la cohesion del
gran arco anti chavista, al incluir a algunos partidos tradicionales y a determinados
sectores sindicales desencantados con el rumbo del gobierno. Asimismo, trajo apa-
rejada la consolidacion de la figura de Pedro Carmona Estanga como lider de Fede-
camaras, y como cabeza del movimiento opositor. Empero, ha de sehalarse que para
el momento del primer paro civico no eran dominantes las posiciones extremas que
exigian la salida del presidente Chavez del poder. Ocurre que en el transcurso de los
meses subsiguientes el gobierno profundizo la retdrica tendiente a la polarizacion de
la sociedad, galvanizando aun mas a la arena opositora.

Tal es asi que, en abril del ano 2002 e impulsada por un cambio de autoridades en
Petréleos de Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA)—Ila empresa estatal mas impor-
tante del pais—por parte del gobierno, la oposicion decidié convocar a un segundo

1. Haciendo uso de una “Ley Habilitante” a tal respecto, Chavez decretd la sancidn de 49 leyes en noviembre de
2001, algunas de las cuales afectaban seriamente los intereses del establishment econdmico del pais, incluyendo
una suerte de reforma agraria, una ley de hidrocarburos y una ley de pesca.
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paro civico, mucho mas desafiante que el anterior, al atribuirle el caracter de “indefi-
nido” y al involucrar a determinados sectores de las fuerzas armadas, la clase media
y la jerarquia eclesiastica. Pronto el paro hubo de transformarse en una insurreccion
civil que desemboco en la remocion del presidente Chavez del Palacio de Miraflores y
de su cargo, con el apoyo de grandes medios de comunicacion de gestion privada. En
este marco, el mencionado dirigente Carmona Estanga hubo de auto juramentarse
Presidente de la Republica.

No obstante, los insurgentes no contaban con la posibilidad efectiva de una accién
contra-golpista, encabezado por las masas populares que rapidamente se moviliza-
ron en reclamo de la restitucion de su presidente. Tamana fue la presion popular, jun-
to con el desconocimiento por parte de la amplia mayoria de la corporacion castrense
del gobierno de facto, que este acabod por sucumbir a los escasos dos dias de haberse
auto juramentado, de suerte que la experiencia de abril del 2002 redundd en un ro-
tundo fracaso para la derecha politica venezolana. En efecto, como corolario de los
mencionados sucesos, si bien Chavez y su gabinete morigeraron la retorica desafiante
caracteristica de su liderazgo—incluyendo pedidos de disculpas por parte del presi-
dente por errores y ofensas perpetrados—Ia Revoluciéon Bolivariana fue profundizada
en su praxis y se consolidé hegemaonicamente al menos hasta la muerte del propio
Chavez, imponiéndose soberbiamente en dos elecciones presidenciales mas.?

3. Andlisis tedrico-politico del accionar de la derecha en el proceso estudiado

Habiendo sucintamente descrito los avatares y vicisitudes del fallido golpe de estado
del ano 2002, procuraremos ahora esgrimir un analisis tedrico-politico del accionar
de la derecha politica en dicho trajin. Asi, dada la composicion socioecondmica de
los golpistas, liderados por la patronal Fedecamaras, creemos conveniente encuadrar
su pensamiento en la tradicion liberal-conservadora?®, defensora de los derechos de
propiedad y libertad individuales y fervientemente opuesta a la concepcion nacional-
populista encarnada por el chavismo. Asimismo, juzgamos atinado evaluar la aversion
de dichos sectores a los procesos democraticos, ora porque la relacion de fuerzas en la
arena electoral les era desfavorable, ora porque realmente colegian que era menester
un gobierno de transicion tendiente hacia una “verdadera” democracia fungida en
ciudadanosy no en “hordas” o “turbas” chavistas.

2. A este respecto cabe sefalar que, con la excepcion del 44% de los votos obtenidos por Henrique Capriles
Radonski en 2012, en las otras tres elecciones presidenciales en las que Chavez compitié desde 1998 ningun
candidato opositor ha podido superar el umbral de los 40 puntos porcentuales de votos positivos, demostrando la
incontrastable primacia del chavismo en el periodo.

3.Si bien el liberalismo no es una tradicidon derechista per se, la variante conservadora a la cual hacemos referencia—
maxime en su arista reaccionaria frente a un régimen de profundo tenor izquierdista—adquiere los ribetes propios
de la derecha politica y econémica.
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En este punto, ha de ahondarse en torno a la compleja relacion entre el liberalismo y
la democracia, para esbozar una interpretacion del accionar derechista en el proce-
so estudiado. Tratanse de dos tradiciones tedrico-politicas harto disimiles—Ila primera
modernay la segunda antigua—que fungieron una alianza contingente, pues “el libe-
ralismo necesitoé a la democracia. Tuvo que tener una politica para complementar su
antipolitica. No obstante, sintid aversion por las ideas democraticas que le proporcio-
naron esa politica” (Barber, 1993:69). Se observan afinidades electivas entre la concep-
cion liberal de la democracia como valor subordinado y subsidiario—cuando no un es-
torbo para la consecucion de las ideas del individualismo posesivo—y la cosmovision
planteada por los golpistas en 2002 en Venezuela: ante la impotencia de competir en
las urnas con el chavismo y frente a los crecientes embates a las patronalesy la clase
media, la insurreccion se ofrecia como una opcioén viable—incluso imprescindible.

El argumento contra-mayoritario tiene un largo derrotero en el pensamiento liberal;
es, empero, en la obra de Friedrich Hayek* donde se encuentra su desarrollo mas aca-
bado. En su monumental y ya clasica obra Los fundamentos de la libertad, el autor
austriaco arguye que si bien la democracia y el liberalismo son compatibles, pueden
existir gobiernos democraticos que sean totalitarios como asi también gobiernos au-
toritarios que actuen en base a los principios de la libertad, pues mientras que el libe-
ralismo a la Hayek se preocupa casi exclusivamente por limitar el poder coactivo de
todo gobierno—fuere o no democratico—la tradicion democratica sélo reconoce un
limite al gobierno: la opinidn mayoritaria (Hayek, 2013:141).

Para Hayek, entonces, la democracia no constituye un valor en si misma. Sélo ha de
ser provechosa en tanto método politico para elegir a los gobernantes, pero involu-
cra peligros para la libertad en tanto bien puede legitimar un sistema de gobierno
ilimitado, sin frenos ni contrapesos. Asevera que “la libertad tiene pocas posibilidades
de sobrevivir si su mantenimiento descansa en la mera existencia de la democracia”
(Hayek, 2013:148), y que “la mayoria de los defensores de la democracia ilimitada se
convierten pronto en paladines de la arbitrariedad” (2013:157). Es evidente la opinion
del tedrico austriaco en la discusion acerca de la espinosa relacion entre el liberalismo
y la democracia.

Frente a las consideraciones expuestas por uno de los mayores gurues del liberalismo
conservador, el golpe de Estado del ano 2002 en Venezuela se nos presenta como un
caso paradigmatico para escudrifar el accionar de las derechas. Ante la evidencia de
una correlacion de fuerzas negativa en la arena electoral y—mas relevante aun—ha-
bida cuenta de la creencia de que la democracia, tal y como era presentada por el
chavismo, no entranaba valor intrinseco alguno, los sectores patronales pronto ejer-
cieron una praxis insurreccional, en plena concomitancia con la creencia hayekiana
en la existencia de un gobierno que—no obstante autoritario—pudiera actuar sobre

4. A despecho de la reticencia de Hayek de ser incluido en el pensamiento liberal-conservador, numerosos
académicos como el britanico Roger Scruton esgrimen que es valido contarlo entre los miembros de esta tradicion.
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la base y en pos de los principios mas sagrados de la libertad, principalmente en su
arista econdmica.

Con este analisis no se pretende afirmar que Friedrich Hayek fuese un promotor acti-
vo de gobiernos autoritarios respetuosos de la libertad, mucho mas lejos de nuestro
objetivo es demostrar la influencia de los escritos del austriaco en la cosmovision de
los golpistas venezolanos. Lo que nos concierne es intentar explicar cémo ha sido po-
sible que gran parte del arco derechista de Venezuela emprendiera el camino de la
rebelion ante un gobierno legalmente constituido y legitimado en numerosas opor-
tunidades y con creces en las urnas. Colegimos que la concepcion de tales sectores
desestimaba la correlacion de fuerzas y las reglas del juego democratico, en tanto
dichas reglas habian hecho posible la llegada al poder del nacional-populismo encar-
nado en la figura de Chavez. En tal marco, no tenia caso competir electoralmente: un
coup de main se ofrecia como la Unica esperanza—grave error de calculo, tanto en el
diagndstico cuanto en el accionar. En su ninguneo a la democracia, los golpistas sos-
layaron los solidos apoyos al gobierno entre los sectores populares y en la mayoria de
la corporacion castrense. Asi, una vez superado el fallido golpe de Estado, el chavismo
profundizo su politica en favor de los sectores populares y en abierta contradiccion
con las patronales—si bien, como vimos, el presidente morigerd su retoérica.

4. Consideraciones finales

Hemos analizado el accionar de los golpistas del afno 2002 en Venezuela. Para ello,
nos hemos valido de la literatura liberal-conservadora enraizada en la compleja re-
lacion entre la democracia y el liberalismo. Considerando que los maoviles del accio-
nar insurreccional en el pais caribefo estaban en comunién con determinadas con-
sideraciones esgrimidas por Hayek, no ha de vacilarse en afirmar que se tratdo de un
acontecimiento protagonizado por la derecha politica, en tanto la democracia ha sido
presentada como un método subsidiario, subordinado a los principios de la libertad
(esencialmente econdmica), que venian siendo sistematicamente vulnerados por el
chavismo.

Esta lectura, empero, carecid de una raigambre realista, pues menosprecio el rol de los
sectores populares en la defensa del gobierno que ellos mismos habian elegido de-
mocraticamente. La experiencia venezolana muestra severos errores de concepcion
en la cosmovision golpista y arroja luz en el debate acerca de la contingente relacion
entre el liberalismno—en su arista derechista—y la democracia.
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El paro petrolero como problema

1. Antecedentes

La llegada de Hugo Chavez al poder en Venezuela en diciembre de 1998 puso de ma-
nifiesto el deterioro del Sistema de Conciliacion de Elites que habia sostenido la demo-
cracia representativa en Venezuela desde 1958. Los partidos politicos tradicionales, que
habian dominado el escenario electoral durante 40 anos, habian perdido la confianza
de sus electores, mientras que el sistema politico habia perdido su capacidad para res-
ponder a las demandas de la poblacion, al tiempo que se encontraba en una situacion
de inestabilidad manifiesta luego de las manifestaciones populares y el desbordamien-
to social de febrero de 1989, durante el llamado “caracazo” y los 2 intentos de Golpe de
Estado protagonizados por oficiales de rango medio en 1992 lo que ponia de manifiesto
la crisis de las Fuerzas Armadas.

La Constitucion de 1998 permitio modificar la estructura institucional del Estado Vene-
zolano, esto implico una mayor concentracion poder y recursos en el Ejecutivo Nacional
y una significativa reduccion del poder y la influencia de los actores tradicionales que
ahora se encontraban en la oposicion. Se introdujeron medidas de redistribucion del
ingreso y oportunidades a sectores excluidos; se establecié un sistema de control cam-
biario al igual que controles sobre el sistema financiero, cambios en la legislacion para
el financiamiento de los partidos politicos, expropiaciones y nacionalizacion de empre-
sas, nacionalizacién, se controlaron precios, entre otros. Se buscaba la transformacion
de la sociedad y cambiar el sistema de de privilegios de ciertos sectores, asi como una
los criterios de distribucion.

Esto generd una serie continuada de protestas que se fueron intensificando, al menos,
desde el 2001, organizadas por la Coordinadora Democratica, un grupo de oposicion
conformado por la Federacion de camaras de Comercioy Produccion (FEDECAMARAS),
la filial de Trabajadores de Venezuela (CTV), Partidos Politicos de Oposicion, Universida-
des, Medios de Comunicacion y organizaciones de la Sociedad Civil. transnacionales y
aumento la participacion minima del Estado al 51% en las asociaciones mixtas. Los sec-
tores empresariales consideraron que los cambios en la legislacion propuestos por el
Chavismo, afectaba sus intereses y el 10 de diciembre del 2001 convocaron a un primer
paro nacional, pidiendo rectificacion y elecciones.

Las protestas continuaron durante los meses de febrero y marzo del 2002, al igual que
una fuerte campana mediatica, cuya maxima expresion se manifesté en el Paro Na-
cional el 9 de abril del 2002. El 11 de abril fue convocada una marcha de protesta de los
sectores de oposicion que se dirigid al Palacio de Gobierno para exigir la renuncia del
presidente y que fueron recibidos en el Centro de Caracas por francotiradores con un
saldo de, al menos 18 muertosy casi 100 heridos. Esto origind la captura de Hugo Chavez
por el Alto Mando Militar y su aprisionamiento en la Isla de |la Orchila. El ministro de la
Defensa declaro que el presidente habia renunciado. El 12 de abril se instalé un gobier-
no provisional al frente del cual se hallaba el presidente de Fedecamaras, Pedro Carmo-
na Estanga, quien derogd la Constitucion de 1999. Ante una amenaza de levantamiento
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militar dirigido por la Fuerza aérea, Chavez fue repuesto en el poder el 13 de abril de ese
ano.

2. Los hechos

Entre diciembre del 2002 y febrero del 2003 se desarrolla el “paro nacional petrolero”.
Caracterizado por la suspension indefinida de la actividad econédmica y la protesta ge-
neralizada en contra del gobierno. El paro fue organizado por la Coordinadora Demo-
cratica, con el apoyo de los medios de comunicacion y la “gente del petrdleo”, este Ulti-
mo fue un grupo organizado dentro de la industria petrolera. Durante este proceso se
produjo el cierre total de la produccion que en aquel entonces era de 2.5 millones de
barriles diarios de crudo, esto afectd la venta de petréleo en los mercados internaciona-
les y la distribucion y venta de derivados en el mercado interno. La escasez de gasolina
produjo el paro de actividades en el sector de transporte y la disminucion en los stocks
de alimentosy otros productos de primera necesidad, mientras se realizaban importan-
tes marchas de protesta en todo el pais y se incrementaba la polarizacion y la confron-
tacion politica.

Se debe destacar que Venezuela ha sido tradicionalmente un pais monoproductor y
dependiente del petrdleo. Este representa la principal actividad econdmica y la mayor
fuente de ingreso de divisas. Para principios de este siglo PDVSA era considerada una
de las empresas estatales petroleras mas importantes del mundo, con una gran capa-
cidad competitiva y empresarial, ademas de ser un proveedor seguro de crudo para el
mercado mundial. La industria habia adoptado una politica de apertura a la inversion
extranjera de caracter neoliberal, que implicaba la especializacion en base a las capa-
cidades competitivas de la economia. PDVSA era una empresa autdbnoma de caracter
técnico y con capacidad para la toma de decisiones, que se habia ido paulatinamente
distanciando del control estatal. Su gerencia se consideraba autdnomay, dado su carac-
ter técnico, asumia la meritocracia como fundamento de su funcionamiento operativo.

Esto llevo a una ruptura significativa entre los planes establecidos por el gobierno y
la vision de PDVSA. Esta contradiccion generd una importante confrontacion entre el
Estado y su mas importante empresa estratégica. Dada la dependencia del Estado de
los ingresos petroleros, este se constituye en el Unico sector capaz de desestabilizar al
gobierno y paralizar al pais. De hecho, el conflicto petrolero fue el eje central del Paro
Nacional. Lo que revela un claro proceso de politizacion de la empresa y su intencion de
imponer su propia agenda politica, razén por la cual la empresa era considerada como
“un Estado dentro del Estado”. De hecho, con el paro de PDVSA se intentd reducir la
capacidad de accion del gobierno.

A mediados de enero del 2003 el paro petrolero empezo a ceder a favor del gobierno.
Luego de la militarizacion de las instalaciones, la movilizacion de tanqueros y gandolas
permitid incrementar la distribucion de crudo, luego de lo cual el gobierno anuncié un
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cambio en la estructura de la empresay la recuperacion progresiva de las areas de ope-
racion de la empresa y la salida de sus cargos de quienes habian participado en el paro
de actividades. A principios de febrero fueron despedidos 5.000 gerentes y a finales del
mismo mes el numero de despidos habia alcanzado las 15.000 personas, muchos de los
cuales eran trabajadores que no ocupaban cargos gerenciales. Ya para esta época se
estaba produciendo mas de un millén de barriles al dia. El paro tiene su fin oficial el 3 de
febrero del 2003 cuando ya el gobierno tenia control sobre PDVSA y los comerciantes
empezaron por iniciativa propia a abrir sus establecimientos.

3. Implicaciones

El gobierno de Hugo Chavez sufre una transformacion profunda luego del Paro Petro-
lero del 2002- 2003, hasta ese momento se trataba de un gobierno nacionalista que
intentaba adelantar reformas sociales en beneficio de los sectores populares. El paro se
convirtié en un factor que favorecio la radicalizacion del gobierno y la adopcion de me-
didas claramente populistas de redistribucion de la renta, que incluian la expropiacion
de propiedad privada, el establecimiento de impuestos significativos a la gananciay el
control férreo sobre la actividad econédmica y los medios de comunicacion. No solo se
produjo un incremento del poder del Ejecutivo y del control gubernamental sobre los
ciudadanos, sino que ademas se inicidé una transicion hacia la izquierda que acerco al
gobierno de Hugo Chavez al gobierno cubano y lo llevd a mantener una postura mas
firme en contra de Estados Unidos y mucho mas activa en diversos foros internaciona-
les, en los cuales se defendia la Ilamada Revoluciéon Bolivariana y el establecimiento de
gobiernos progresistas en la region. Venezuela empezo a apoyar a diversos partidos de
izquierda y a los gobiernos progresistas de la region.

A nivel domeéstico se materializé la hegemonia del gobierno sobre el proceso politico,
asi como el control de las instituciones. El gobierno impone una nueva légica distributi-
va, basada en el desarrollo de programas sociales y subsidios directos. Adicionalmente
se inicia una confrontacion sistematica en contra de los partidos de oposicion, asi como
la cooptacion de los grupos empresarialesy la central de trabajadores, de igual manera,
se imponen limitaciones a la libertad de expresion y censura a los medios de comuni-
cacion, con lo cual el gobierno de Hugo Chavez, adquirié un caracter autoritario que lo
coloco en un espacio gris que no implicaba una ruptura absoluta con la democracia,
pero que, en efecto, supuso el cuestionamiento de la democracia representativa como
modelo de organizacion social.

4. Conclusiones

El Paro petrolero del 2002- 2003 pone de manifiesto la profunda ruptura normative
del Sistema Politico venezolano y las dificultades para establecer consensos entre los
actores politicos y la sociedad. En Venezuela se ha producido una fuerte discusion ideo-
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l6gica que tiene que ver con el modelo de democracia asumido por el pais. Esto es: de-
mocracia representativa vs democracia radical. Venezuela es una sociedad polarizada,
con muchas dificultades para establecer dialogos publicos y acuerdos que permitan
estabilizar y hacer mas gobernable la sociedad. El paro petrolero es una muestra de
este proceso de invertebracion que sufre el sistema politico, lo que implica la dificultad
de establecer dialogos que fundamenten la Razén Publica. Por el contrario, observa-
Mos una opinion publica distorsionada, ideologizada y sectorizada. El Paro petrolero del
2002 fue una accion prematura en contra de un gobierno que apenas se habia instala-
do hacia pocos anos y que aun no habia profundizado la transformacion de |la sociedad
venezolana, de hecho, el paro acelera ese proceso. Uno pudiera identificar ese proceso
con la existencia de profundas diferencias de clase y una distribucion inequitative de
privilegios que llevd a los actores a defender sus intereses particulares por encima de
los intereses de la sociedad. Luego del Paro petrolero el gobierno asumioé un caracter
populista, cuya accion estaba fundamentada en la acumulacion de poder y en la cons-
truccion de apoyos en los sectores populares y la exclusion de los sectores medios y
altos en los cuales el apoyo al chavismo era menor.
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1. ¢Qué son las guarimbas?

“Guarimba” es el término con que se popularizdé un modo especifico de protesta
contra el gobierno en diferentes momentos histoéricos y, particularmente, durante el
transcurso de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Se trata de una accion directa donde un grupo se propone como objetivos interrum-
pir la circulacion de personas y vehiculos, arman barricadas en calles de zonas resi-
denciales, autopistas, ingresos a ciudades, zonas comerciales, etc.

Son acciones llevadas a cabo por una suerte de ‘resistencia civil’ contra el gobierno.
Quienes la protagonizan cierran calles con objetos que interrumpen el transito, que-
man basura y neumaticos, generan una situacion de caos e incertidumbre que obliga
a los ciudadanos a quedarse en sus casas o sumarse a ellas. El propdsito es interrum-
pir la dinamica cotidiana de funcionamiento de la ciudad, paralizar sus actividades y
generar zozobra.

Las guarimbas de 2017 ocurren entre los meses de abril y julio, dejando un saldo de
127 muertos y mas de 3000 heridos con escenas dramaticas tales como golpizas, ve-
jaciones y robo a personas sefaladas como chavistas y el que fue tal vez el caso mas
resonante, el joven de 21 anos Orlando José Figuera que es golpeado, apunalado y
prendido fuego bajo el hostigamiento de una turba que le gritaba “chavista” mientras
su cuerpo ardia, muriendo a los pocos dias.

Los antecedentes de estas protestas responden a situaciones muy complejas, pro-
cesos sociales y politicos que se inscriben en distintas temporalidades (desde la con-
quista espanola hasta las politicas neoliberales que condujeron al Caracazo en 1989) y
que fueron fraguando sociedades polarizadas, excluyentes y empobrecidas. El impor-
tante mejoramiento en los indices de pobreza, desnutricion infantil, inversion publica
en salud y educacion que muestra el documento “Venezuela en cifras” del Gobierno
de Venezuela en 2015 o el aumento en el indice de Desarrollo Humano del PNUD en
2013, exponian un claro camino de transformacion pero cuya meta, desde luego, se
encontraba distante aun. Si a ello le sumamos el asedio al gobierno bolivariano desde
dentro y desde fuera, la situacion resultaba complicada. Sin embargo, si pese a los in-
numerables intentos de desestabilizacion, el gobierno ha permanecido en funciones,
es indicativo de que hasta el momento no ha resultado facil crear las condiciones ad-
versas propicias para un golpe exitoso y, por ende, que las bases sociales creadas por
el chavismo aun resultan ser fuertes.

2. La guarimba de 2017

No obstante, la situacion para 2017 resulta delicada, tanto en lo social, como en el
plano econdmico y politico. La inseguridad se encontraba en niveles preocupantes.
Si bien la cantidad de muertes violentas en 2017 mostraba un leve descenso respecto
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del ano anterior, los asesinatos mensurados por el Observatorio Venezolano de Violen-
cia dirigido por Roberto BriceRo Ledn, seguian ubicando al pais entre los primeros del
mundo respecto a los indices de inseguridad y aun cuando las cifras del Ministerio del
Interior diferian de aquellas, no dejaban de ser preocupantes.

En lo econdmico, la inflacion y la escasez de alimentos aparecen como comun deno-
minador que no deja de horadar el animo de la poblaciéon. En lo politico, las tensiones
crecientes entre el gobierno y la oposicion, sumadas a lo antes mencionado acerca
del asedio de actores internacionales, particularmente los EEUU y la OEA, tornaban
el clima muy espeso. Este clima es el que ofrece las mejores condiciones para gene-
rar una situacion politica de inestabilidad institucional. Adicionalmente, se registra el
triunfo electoral de la oposicion en las legislativas de 2015, logrando la mayoria en la
Asamblea Nacional. El principal movimiento de oposicion al gobierno, la Mesa de Uni-
dad Democratica (MUD) adquiere el 56.2% de los votos adjudicandose 112 de los 167
escanos de la asamblea, un escenario atipico considerando que se trata de su primera
victoria electoral frente al chavismo.

Esta victoria allana el camino de la oposicion para que durante el 2016 se convoque
a un referéndum revocatorio contra el presidente en funciones Nicolas Maduro y el
Consejo Nacional Electoral (CNE) aprueba la recoleccion de firmas, pero advierte que,
dado los tiempos formales para efectivizarlo, el referéndum no se podra llevar adelan-
te antes del siguiente ano. Sin embargo, en octubre del mismo ano el CNE descarta la
posibilidad del referéndum lo que volvié a despertar las protestas con una oposicion
convocando a tomar las calles y movilizar.

En los primeros meses de 2017 la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia (TSJ) declard en desacato al 6rgano legislativo y resuelve quitar inmunidad par-
lamentaria a los representantes de la Asamblea Nacional, al tiempo que se atribuye
funciones propias de ese érgano legislativo. Si bien esas sentencias del TSJ quedaron
sin efecto a los pocos dias, la oposicion aprovechd ese mal movimiento oficialista y
convoco a tomar las calles iniciando una de las guarimbas mas dramaticas registradas
hasta el momento.

3. Las guarimbas y los golpes no tan blandos

Observar estos acontecimientos bajo una matriz clasica que opone Estado-Sociedad,
Poder-Resistencia, Ley-Libertad trae como consecuencia cierta valoracion que hace
recaer en el Estado la expresion de la dominaciéon y en la sociedad de la emancipa-
cion. Un gobierno de tendencia autoritaria asume una actitud represiva frente a pro-
testas civiles que son caracterizadas como ciudadanas.

¢Pero por qué esta matriz de analisis, muy convincente e instalada como un sentido
comun, resulta limitante al momento de comprender los fendmenos antes mencio-
nados en Venezuela? Porque las guarimbas no pueden ser comprendidas si no se las
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inscribe en el ciclo de intentos de golpe de Estado y desestabilizacion que sufre el
chavismo desde su llegada al poder en 1999, luego de promover una reforma consti-
tucional, un nuevo Estado y nuevas modalidades de representacion comunal y poder
democratico. En resumen, la constitucion de un nuevo sujeto colectivo y el desplaza-
miento de los habituales actores de poder.

En abril de 2002 se produce el secuestro durante 47 horas de quien era el presidente
electo desde 1999, Hugo Rafael Chavez Frias. Un golpe de Estado destituye al presi-
dente elegido democraticamente y los golpistas imponen como presidente al em-
presario Pedro Carmona, presidente de Fedecamaras, la organizacion de los grandes
empresarios de Venezuela. Su primera decision fue disolver la Asamblea Nacional y
el Tribunal Supremo de Justicia. Chavez estaba llevando adelante un proceso de re-
formas con importantes avances en términos sociales, entre ellos las leyes de tierras,
de hidrocarburos y de pesca que suponian una regulacion estatal sobre la propiedad
privada. A esto se oponia Fedecamaras y 2001 fue un ano de mucha tension entre
gobiernoy empresarios hasta que, finalmente, estos convocan a un paro para diciem-
bre de ese ano. En sus memorias publicada en 2004 y titulada “Mi testimonio ante la
historia”, Pedro Carmona decia: “el paro del 10 de diciembre paso a la historia como el
primer gran hito de protesta de la sociedad civil. Segun algunos historiadores, su éxito
fue mayor que el de la huelga general que derrocd a Marcos Pérez Jiménez en enero
de 1958 [...] La sociedad civil, alentada por el resultado del paro, inicié una presencia
casi permanente en las calles”.

Todo gobierno de izquierda o de centro-izquierda cuenta como columna vertebral
el apoyo social masivo. Por ello, una de las tareas para debilitar la figura del gobier-
no en diferentes frentes, es restarle ese apoyo social, quebrar esa columna vertebral
y, de esta manera, presentar un gobierno carente de base y de caracter autoritario.
La apelacion a la sociedad civil como sujeto protagonico es fundamental para lograr
ese impacto. Tanto en las memorias de Cardona como en las caracterizaciones de las
guarimbas, la sociedad civil aparece como sujeto, lo que recubre de inmediato de le-
gitimidad a la accion.

En las palabras de Carmona queda expuesta la estrategia de la oposicion a lo largo
de los anos. Ponderar la sociedad civil como el actor espontaneo que toma las calles
contra el gobierno; asociar la figura de Hugo Chavez con la del dictador Marcos Pérez
Jiménezy, como correlato, la idea del gobierno autoritario en ambos casos. Finalmen-
te, borrar cualquier vestigio de la accion de los sujetos de poder que organizany lle-
van a cabo la accion: los grandes empresarios venezolanos y los grupos econdmicos
transnacionales.

La respuesta a ese intento de golpe no provino finalmente del respeto a la legalidad
por parte de la oposicion, ni de una condena internacional unanime. EEUU, Espafa,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua reconocieron de inmediato al
nuevo gobierno. Ese abril de 2002 |la base social del chavismo bajé de los cerros y las
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barriadas populares para restablecer al presidente depuesto. La respuesta de la oposi-
cion que pretendia gobernar Venezuela fue la muerte de civiles a través de francotira-
dores con el fin de generar confusion y adjudicar la responsabilidad de las muertes al
chavismo en lo que se conocié como la masacre del Puente Llaguno.

Desde aquel intento hasta hoy, Venezuela ha sido un laboratorio del llamado “golpe
blando” aunque no tan blando considerando los niveles de violencia con que la opo-
sicion proyecta sus acciones en el pais. La animosidad de EEUU con la Republica Bo-
livariana de Venezuela se expresa desde el modo mismo de su nominacion. Todos los
gobiernos que son opositores a los intereses de EEUU son llamados por éste “regime-
nes”: el irani, el cubano y, desde luego, el chavista. Un Ilamativo termino que connota
ausencia de libertades, corrupcion estatal, represion y persecucion a los opositores,
falta de libertad de expresion y violaciones sistematicas a los DDHH. Lo llamativo es
gue formas de gobierno de dudoso comportamiento democratico como el de Ivan
Duque en Colombia, acusado internacionalmente de violacion a los DDHH y asesinato
sistematico de militantes sociales, no gozan de aquel calificativo.

Gene Sharp ha sido el padre de estos golpes blandos desde que en 1994 publicara
su texto “De la dictadura a la democracia” donde se reconoce la desobediencia civil
como modo de desplazar a gobiernos desafectos a Washington. Por ello, la guarimba
como una de las etapas del golpe blando, tiene el objetivo de quebrar seguridades,
diluir la norma, resquebrajar los lazos sociales, producir incertidumbre, generar mie-
do. En este sentido, se trata de una accién que no tiene como fin directo derrocar un
gobierno sino generar las 6ptimas condiciones para que ello sea posible.
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