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INTRODUGCGCION

Jorge Enrique Hardoy es una figura clave para aproximarnos a la disciplina urba-
nistica en la Argentina entre 1955 y 1976. Es en su caracter de experto, pero sobre
todo en su rol de promotor académico, introdujo nuevas ideas y modelos que per-
miten reafirmar su rol central en la reformulacién de la disciplina urbana tanto a
escala nacional como a nivel latinoamericano.

La tesis se centra en la trayectoria de J. E. Hardoy en un periodo que abar-
ca desde su formacién como arquitecto a principios de la década del cincuenta
hasta sus “vacaciones forzadas” producto del Golpe civico militar argentino del afio
1976 que, para el caso de este actor, no sélo supuso la clausura del modelo de in-
vestigacion y colaboracion entre técnicos y Estado que se habia consolidado en los
anos anteriores dentro del paradigma desarrollista, sino que abre un nuevo campo
de investigacidn y produccién incorporando nuevos temas al interior de la discipli-
na urbana asociados al habitat popular, la autoconstruccién, los movimientos so-
ciales, la pobreza, la nifiez y una recuperacidon no expulsiva de los centros histéri-
Cos.

La tesis demuestra que, en este periodo de su trayectoria, J. E. Hardoy lo-
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gra sintetizar su actividad como arquitecto, como urbanista y como planificador. Se
reconocen puntos de ruptura y virajes, no siempre armdnicos, que posibilitan una
lectura que vincula su historia de vida con el contexto profesional y académico ar-
gentino y regional que, en el periodo, se encontraba en un fuerte proceso de trans-
formacioén politica, social y principalmente de los vinculos con sus vecinos nortea-
mericanos. Estas condiciones aportan un marco para repensar la actividad de J. E.
Hardoy en el contexto de una disciplina renovada bajo los preceptos de la plani-
ficacion como motor para el cambio y la superacién de la condicién de “atraso”
relativo en el proceso de modernizacion de los paises latinoamericanos. Una pla-
nificacion entendida como método racional, objetivo y sistematico para la toma
de decisiones tendientes al desarrollo y al equilibrio territorial en clave econémica,
donde la dimensidn fisica es un indice de los problemas a enfrentar y un campo de
actuacién mas que un fin en si mismo.

J. E. Hardoy se constituye en un difusor activo de esta nocidn de planifica-
cion que requeria ademds un nuevo tipo de profesional que pudiese adaptarse a
las nuevas condiciones -no sdélo de la practica profesional, sino principalmente de
la renovacién del Estado dentro del paradigma desarrollista- constituyéndose en
un experto apto para integrarse a oficinas estatales, conformar equipos de traba-
jo y producir investigaciones y trabajos profesionales bajo la figura de la asistencia
técnica al medio. No obstante, Hardoy por la relevancia y amplitud de sus actuacio-
nes a nivel local y latinoamericano, excede este rol de experto. Es por su su triple
actividad como intelectual, gestor institucional y gestor editorial, que la tesis fun-
damenta su su relevancia en el ambito del urbanismo en sentido amplio caracteri-

zando su actuacion como propia de un “promotor” académico.

Esta tesis reliza aportes sustantivos en tres campos de conocimiento -el empirico,
el tedrico y el interpretativo- a fin conformarse como un prisma para examinar, en
los diferentes periodos, la actividad de J. E. Hardoy y desde alli comprender y con-
textualizar una serie de decisiones que lo exceden en sus implicancias disciplinares
e institucionales y que se presentan tensionadas por fuerzas internas y externas en
distintos momentos del debate.

En referencia al aporte empirico, la tesis reline una serie de documentos

gue se encontraban dispersos o parcialmente trabajados u ordenados para recons-

truir su actividad como arquitecto, como urbanista, como planificador, como inte-
lectual capaz de innovar en forma definitiva en el campo urbano, como participe
y gestor de instituciones y como editor. El relevamiento exaustivo de normativas,
resoluciones y reglamentos institucionales, de producciones técnicas y académicas
constituye un corpus documental clave para la reconstruccion de su trayectoria en
el periodo que fundamentan la tesis y se ofrece para la produccién de futuras in-
vestigaciones.

En lo intelectual se hace un seguimiento pormenorizado de sus aportes a
la historia urbana y la reforma urbana que permite poner en relieve las transfor-
maciones y giros de los temas/problemas que guiaron sus indagacionesEn materia
institucional, el relevamiento de archivo realizado de las instituciones en las que
participa no sélo confirma el rol central de J. E. Hardoy como motor para la con-
formacion de centros de asistencia técnica e investigacidn, sino que posibilita re-
construir las condiciones de gestacidn institucional, la organizacion interna, los ob-
jetivos y planes de trabajo, los actores participantes, los sistemas de financiacién,
sumado a un detalle pormenorizado de las actividades realizadas por J. E. Hardoy y
su equipo en cada periodo, desplegando las redes académicas de las que es parte
y que tienen a la ciudad vy al territorio como objeto de indagacién a escala inter-
nacional, particularmente latinoamericana. Este relevamiento combiné material de
diferentes archivos (UNR, UTDT, CEUR, CIDU, etc.), bibliografia y entrevistas a infor-
mantes claves para reconstruir un historia institucional poco revisitada por la his-
toriografia local y por lo tanto significa una ampliacién del campo de conocimiento.
En el plano editorial las fuentes relevadas rednen un conjunto de colecciones de
libros y revistas en las que J. E. Hardoy participa como editor o promotor, contando
con la digitalizacion de publicaciones de organismos supranacionales como la So-
ciedad Interamericana de Planificacion (SIAP) a través de su Revista o la Comisidn
de Desarrollo Urbano y Regional del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) y su érgano de difusién Revista EURE. Esta recopilacién se complementa
con el relevamiento de las publicaciones de Ediciones Infinito, tanto en los referido
a la Biblioteca de Arquitectura como a la de Planeamiento y Vivienda, sumado a la
Revista A&P publicacion de la Escuela de Arquitectura y Planeamiento de Rosario,
qgue tiene a J. E. Hardoy como uno de sus promotores principales. Este material,

sumado a la produccion del propio J. E. Hardoy permite compilar un conjunto bi-
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bliografico extenso centrado principalmente en los temas de la ciudad latinoame-
ricana, sus causas y légicas de “explosidn urbana”, su historia y las ideas y modelos
disciplinares que actuaron como “faro” durante nuestro periodo de estudio.

Los aportes tedricos de esta tesis se orientan a la comprensién y concep-
tualizacién del rol de los profesionales a partir de la década del cincuenta y, desde
alli, comprender las légicas de actuacidon y los debates que se plantean en torno a
la ciudad y el territorio y las transformaciones al interior de la disciplina urbana.
Calificar a J. E. Hardoy como experto supone sefialar una serie de caracteristicas
distintivas en un periodo de transformacion de los principios universitarios susten-
tados en la técnica y la ciencia como vector del cambio politico. Asi, a través de su
trayectoria, contribuimos a demostrar cdmo la figura del experto se constituye en
un modelo alternativo de prestacidn de servicios respecto a la del profesional libe-
ral, un profesional altamente calificado con un dominio de la técnica que se supone
neutra y eficaz para la busqueda del bien comuln y que, ademas, es apto para inte-
grarse a oficinas estatales, conforma equipos de trabajo y producir investigaciones
y trabajos profesionales bajo la figura de la asistencia técnica al medio.

Sin embargo, la tesis avanza sobre esta nocion considerada con anteriori-
dad en cierta bibliografia y propone una nueva categoria: la de promotor acadé-
mico que permite comprender otros aspectos singulares de su actuacién, similares
a la que Gino Germani ponia en juego en la Sociologia. Recurrimos a esta nocién
para dar cuenta de un actor que reldne una personalidad asimilables a la del lider y
que es capaz de operar activamente conformando un nuevo campo intelectual. En
esto sus esferas y modos de actuacién son multiples: como formador, como docen-
te y director de proyectos de investigacidn; como intelectual y como constructor
y legitimador de teorias y modelos a partir de la seleccion y edicidon de autores y
textos; como “facilitador” de nuevas instituciones y grupos, identificando oportu-
nidades académicas, conformando espacios de trabajo, consolidando redes aca-
démicas y propulsando la participacion colectiva en cada una de las actividades;
y por ultimo como gestor de proyectos académicos, estableciendo vinculos con
instituciones a nivel nacional e internacional, procurando y administrando fondos,
organizando reuniones cientificas. Asi, Hardoy en tanto emblema de lo que deno-
minamos promotor académico, fue capaz de obtener financiaciones para investiga-

cion, monopolizar recursos simbdlicos y materiales, identificar y bloquear rivales,

identificar oportunidades de investigacidn, negociar con sponsors y construir redes
institucionales.

La tesis funda la caracterizacion de esta categoria de promotor académico
articulandola con las teorias del liderazgo. En este sentido se detiene en la capa-
cidad de J. E. Hardoy para encarnar la identidad del grupo de urbanistas locales
y al mismo distinguirse e influir sobre ellos a partir de su capacidad de gestidn
del conocimiento, de creacién de redes académicas, de circulacion de “cerebros” y
de difusidn, publicacidon y transferencia de las actividades emprendidas, definiendo
cuestiones nuevas que con frecuencia llevan a forjar diferentes sistemas de signifi-
cado que son reconocidos en su ambito, en un espacio y tiempo determinado.

Los aportes en el campo interpretativo tiene que ver con la identificacidon
de J. E. Hardoy como un nodo activo de las redes académicas e institucionales de la
planificacién territorial y urbana tanto en la Argentina como en Latinoamérica.

Una primera fase de su trayectoria es interpretada en relacién a la pree-
minencia de su rol como profesional liberal (1950-1562) estrechamente vinculado
a sus anos de formacién como arquitecto en la UBA y su red de sociabilidad que le
permitié conformar el estudio HARPA como un espacio de produccidon que exce-
de la actividad arquitectdnica combindndola con la produccion de objetos y el pro-
yecto editorial. La del Barrio Acindar en la ciudad de Rosario se presenta como un
exponente de este momento fugaz de J. E. Hardoy. Se destaca no sélo por la mag-
nitud del encargo sino también por las ideas y resoluciones arquitectdnicas que lo
vinculan con un periodo de revisidon de los principios “modernos” a nivel interna-
cional y local en linea con los postulados del Team X.

Una segunda fase de su trayectoria es entendida a partir de su interpreta-
cién como experto (1957-1966), con algunas superposiciones con la primera y la
tercera, y que se caracteriza en funcidn a su participacion y creacién/direccién de
institutos de planeamiento que tienen como objetivo formar técnicos especialis-
tas capaces de integrarse a oficinas estatales. Estos afios son entendidos como de
transicion de las ideas y modelos de actuacién sobre el territorio, destacando, par-
ticularmente, su labor en el proceso de transformacion de la nocién de urbanismo/
planeamiento a la idea de la planificacién en clave cepalina. Los planes reguladores
para las ciudades de Bariloche y Paranda se constituyen como ejemplos de este pe-

riodo en el que conviven en diferentes medidas visiones interdisciplinarias con pos-
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tulados arquitecténicos vinculados al naciente Urban Design.

Pero es en la demostracion de J. E. Hardoy como promotor académico que
subyace el mayor aporte de esta investigacion, exponiendo cémo su actividad su-
pera la condicion de profesional o de experto por las innovaciones que introduce
en el campo de la arquitectura, el urbanismo y la planificacién introduciendo nue-
vas teorias y métodos y conformando espacios académicos, técnicos y editoriales.

Se muestra la dificultad de reconocer un punto de inicio de su actividad
como promotor, que gradualmente fue adquiriendo relevancia y especificidad pero
gue reconoce antecedentes en la temprana aventura editorial de Infinito y la gesta-
cion del IPRUL (Instituto de Planificacion Regional y Urbana del Litoral) en linea con
los presupuestos definidos por SIAP (Sociedad Interamericana de Planificacion).
La tesis explica como estos momentos germinales fueron fundantes de los nuevos
espacios institucionales que habria de construir en consonancia con los modelos
internacionales y particularmente latinoamericanos, en el estimulo de nuevas re-
des académicas de intercambio y produccién conjunta, en los siguientes proyectos
editoriales que tuvieron a la ciudad latinoamericana como ejes de indagacién y en
la incorporacion de nuevas problematicas de investigacidn (principalmente la his-
toria urbana y la reforma urbana) a las agendas locales y regionales. En sintesis la
tesis prueba cdémo la actuacién de J. E. Hardoy en el campo de los estudios urbanos
supera holgadamente el de experticia técnicas para encarnar un nuevo rol transfor-
mador que produce innovaciones y transformaciones en el campo de la arquitectu-
ra, el urbanismo y particularmente la planificaciéon y por lo cual merece ser incluido

dentro de la categoria de promotor académico.

JORGE ENRIQUE HARDOY UNA TRAYECTORIA SINGULAR

SUS PRIMEROS PASOS

Si bien la trayectoria de J. E. Hardoy es relativamente conocida, los trabajos que la

abordan! raramente articulan su actividad institucional, intelectual y en redes aca-

1 M. Schteingart (1993) “A la memoria de Jorge Enrique Hardoy”. Revista Estudios Demogrdficos y Ur-
banos. El Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano. Mexico; R. Gu-
tierrez (1995) “Jorge Enrique Hardoy: Su aporte a la historia urbana de América Latina”. Revista EURE
Vol. XXI N262. Santiago de Chile; L. Camacho (1993) “El paso de Jorge Enrique Hardoy por la presi-
dencia de SIAP” Revista Medio Ambiente y Urbanizacion. Buenos Aires; A. Rofman (1993) “CEUR: una

démicas con el contexto politico-institucional del pais y la regién. Esos trabajos que
reconocen su historia de vida, son sélo un punto de partida sobre el cual propo-
nemos articular y problematizar su trayectoria en un proceso mas complejo de la
cultura, el saber y la investigacion en América Latina.

J. E. Hardoy nace en la ciudad de Buenos Aires el 15 de septiembre de
1926 en el seno de una familia de clase media—alta, con fuertes vinculos con la
arquitectura ya que su padre, Jorge Beltran Hardoy, era un arquitecto formado en
Paris que ejercia su profesién en la ciudad de Buenos Aires en el periodo de desa-
rrollo de la arquitectura “racionalista”. Durante sus afios de juventud, J. E. Hardoy
realiza sus estudios secundarios en el tradicional Colegio Nacional de Buenos Aires
ubicado en la “manzana de las luces”, sumado al desarrollo de su actividad deporti-
va (rugby) en el Club Universitario de Buenos Aires (CUBA). En el aifio 1946 ingresa
a la Escuela de Arquitectura que en ese entonces dependia de la Facultad de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires. Cabe destacar
que su hermano Carlos Beltran Hardoy también estudia arquitectura, aunque nun-
ca ejerce la profesion.

Graduado de arquitecto en la por entonces Facultad de Arquitectura y Ur-
banismo en 1950 inicia su primer viaje de formacién a Francia tomando cursos de
historia y sociologia en la Sorbona. A su regreso al pais, en 1953 funda el estudio
HARPA?, orientado al proyecto de arquitectura y disefio industrial y, es en el marco
de este grupo, que en 1954 inicia su actividad editorial con la creacién de Edicio-
nes Infinito. Entre los afios 1954 y 1955, realiza su primera estadia en los Estados
Unidos, cursando la Maestria en Planificacién Regional y Urbana en la Universidad
de Harvard. Este hecho evidencia el primer viraje de su formacidn profesional que,
que sin perder sus lazos con HARPA e Infinito y por lo tanto con la arquitectura,
amplia la red de vinculos académicos y profesionales que afos posteriores va a

constituirse como el motor para la creacion de instituciones y centros de investiga-

experiencia imaginativa”, Revista Medio Ambiente y Urbanizacion. Buenos Aires; H. Caride y E Schu-
bert (1993) “Jorge Enrique Hardoy, una bibliografia” Revista Medio Ambiente y Urbanizacion. Buenos
Aires. D. Schavelzon (1993) “Jorge Enrique Hardoy y la preservacion patrimonial”, Revista Medio Am-
biente y Urbanizacion. Buenos Aires; J. M. Borthagaray (1993) “La presencia de Jorge Enrique Hardoy
(1926-1993) Revista de Arquitectura N2 167. SCA, Buenos Aires.

2 El estudio HARPA estaba integrado por los arquitectos Leonardo Aizemberg, Eduardo Aubone, José

Rey Pastor y Jorge Enrique Hardoy. En 1954 se suma Carlos Méndez Mosquera y el estudio cambia de
denominaciéon a HARPAM.



cion y, principalmente, para la consolidacién de intercambios académicos. Este pe-
riodo también adquiere significacion en la medida que J. E. Hardoy va a comenzar a
construir un liderazgo en la disciplina, no sélo validado por su formacién en el exte-
rior, sino también por las primeras participaciones en la incorporacién y formacion
de nuevos actores en espacios de formacidn académica.

A su regreso al pais en 1955, coincidente con el retorno de Juan Manuel
Borthagaray y Francisco Bullrich, promueve junto con ellos un nuevo Plan de Es-
tudios para la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UBA. La imposibilidad
de implementarlo y ante la convocatoria del Centro de Estudiantes de la Escuela
de Rosario a Jorge Ferrari Hardoy, el joven J. E. Hardoy se vincula al proyecto para
Rosario, siendo esta su primera experiencia académica en el grado, inicialmente
como jefe de catedra en las asignaturas de Sociologia y Urbanismo y Urbanismo y
Planeamiento (denominadas Planeamiento | y Il) y a partir de 1957 como integran-
te del Instituto de Arquitectura y Planeamiento (IAyP).

A principios de la década del sesenta J. E. Hardoy realiza un nuevo viaje a
los Estados Unidos para cursar el doctorado en Harvard y obtiene el grado de Ph.D.
en Planificacion Regional y Urbana con una tesis sobre las ciudades precolombi-
nas. A su regreso al pais en 1961, en el marco de la universidad democratica del
gobierno de Arturo Frondizi y en el contexto de la consolidacion de la Alianza para
el Progreso, inicia una nueva fase de su trayectoria como dirigente institucional a
partir de la asuncidon como director del IAyP y su posterior transformacion en el
Instituto de Planeamiento Regional y Urbano del Litoral (IPRUL)3. El nuevo rol en
el Instituto le permite disenar el Plan de Trabajo, organizar los cursos y contenidos
de los mismos, convocar al equipo docente, organizar el personal administrativo y,
principalmente, gestionar los medios de financiacién a fin de disefiar un programa
de formacion de profesionales, investigacidon y asistencia técnica mediante el cual
consolidar la disciplina urbana en relacién a modelos y principios de la planifica-
cién que habian sido impulsados desde la CEPAL desde mediados de la década del
cincuenta y que se orientan a suplir las deficiencias técnicas de los gobiernos de la

regién y construir orientaciones econdmicas y politicas destinadas a otorgar instru-

3Sobre el accionar del IPRUL ver Monti A, (2013) Redes, Instituciones y Planificacion. El caso del IPRUL
(1955-1965) Tesis de Maestria en Historia y Cultura de la Arquitectura y la Ciudad. UTDT.

mentos de actuacion en pos del desarrollo econdmico planificado.

Desde la perspectiva editorial, si Ediciones Infinito estd asociada a la red
cultural-arquitectdnica rioplatense, la revista A&P* forma parte de su experiencia
rosarina durante su paso por la EAyP. Esta actividad no se limita al proceso edito-
rial, sino que promueve una activa participacion a través de la autoria de articulos,
la promocién de los actores del IPRUL y la permanencia de sus vinculos con los
arquitectos “portefios”>.

Si bien la historia urbana de las ciudades en Latinoamérica constituye el
eje primordial de su investigacion personal en estos afios, resulta posible destacar
articulos y disertaciones en congresos que demuestran las redes académicas e ins-
titucionales a escala regional que comienzan a fortalecerse y consolidarse en esos
afios y la simultaneidad entre las propuestas tematicas del IPRUL y los abordajes
centrados en los procesos de modernizacion de las ciudades latinoamericanas. Con
el alejamiento de J. E. Hardoy de Rosario, producto del conflicto por los origenes
de los fondos de financiacién del instituto, culmina un primer periodo de su trayec-
toria fundada en los cruces entre la produccion institucional, tedrica y el proyecto
editorial, definiendo la consolidacién de su rol primero como experto e iniciando
su rol de promotor y articulador de la transformacién de la disciplina en sede local
y sus vinculos y paralelismos con la escena internacional, particularmente latinoa-

mericana.

LOS ANOS DE CONSOLIDACION Y EXPANSION

Con la disolucién del IPRUL, el propio J. E. Hardoy, su equipo y los fondos de finan-
ciacién se trasladan a la FAyU de la UBA, credndose en 1965 el Equipo de Estudios
Urbanos y Regionales (EEUR). Tras el Golpe Militar de Ongania y la intervencion
a las universidades en la denominada “Noche de los bastones largos”, el centro
abandona sus vinculaciones con la estructura universitaria publica y pasa a formar

parte del Instituto Torcuato Di Tella® (ITDT), creando el Centro de Estudios Urbanos

% La revista A&P. Revista de Arquitectura y Planeamiento, se crea en el afio 1963 editada por la Escue-
la de Arquitectura y Planeamiento de Rosario en el marco institucional de la Universidad Nacional del
Litoral. Los ocho (8) numeros publicados entre 1963 y 1967 adquirieron difusién nacional.

5> Denominamos arquitectos “portefios” a aquellos que pertenecen a una generacién formada en la
UBA en la década del cincuenta y que formaron parte de oam o HARPA.

6 El Instituto Torcuato Di Tella fue fundado en 1958, vinculado a la accién filantrépica de la empresa



y Regionales (CEUR) hecho que se mantiene durante el periodo 1967 - 1976.

La continuacién de la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda en Infinito, le
permite a J. E. Hardoy acompafiar el proceso de transformacién del abordaje de
temas y problemas sobre la ciudad y su proceso de metropolizacidon, mostrando
un cambio de referentes mas cercanos a los debates norteamericanos que acom-
pafian sus propias indagaciones y que se ven reflejados en su propia trayectoria
institucional (Lewis Mumford’, Morton y Lucia White®, Constance McLaughlin®, Ja-
mes Wilson'?, Charles Abrams?!?). Durante los primeros afios del CEUR, se inician las
publicaciones de los Cuadernos del CEUR editados por el ITDT, un espacio propicio
para que J. E. Hardoy seleccionara, tradujera y compilara textos y autores, ademds
iniciando una prolifera actividad editorial en co-autoria con personajes relevantes
de la escena de la investigacidn urbana latinoamericana.

En 1970 abandona la direccion del CEUR, manteniendo su rol de investi-
gador. Es profesor invitado en la Universidad de Yale (Estados Unidos) y participa
activamente en reuniones internacionales. A nivel latinoamericano, entre los afios
1966 y 1970, asume la presidencia de la Sociedad Interamericana de Planificacion
(SIAP), conformando en el periodo 1970/74 el equipo de directores de dicha so-
ciedad que integra una red de expertos latinoamericanos que habia comenzado a
constituirse en los afios de permanencia en la Universidad de Harvard.

En este periodo institucidn, produccion editorial y produccién intelectual

adquieren nuevas significaciones, operando como elementos de consolidacién de

familiar SIAM-Di Tella, a cargo del Ingeniero Guido Di Tella hijo. A su regreso al pais, luego de comple-
tar sus estudios de economia en el Massachussets Institute of Technology (MIT) promueve la creacién
del ITDT, el cual tenia la misién de “promover el estudio y la investigacidn de alto nivel, en cuanto ata-
fie al desarrollo cientifico, cultural y artistico del pais; sin perder de vista el contexto latinoamericano
donde esta ubicada Argentina”. Financiado por la Fundacién y el apoyo de organismos nacionales y
extranjeros, la entidad cristalizaba sus actividades a través de diez centros de investigacion especiali-
zados en tres areas tematicas: arte, ciencias sociales y medicina.

7 Mumford, L. La ciudad en la historia: sus origenes, transformaciones y perspectivas. Ediciones In-
finito, Buenos Aires. 1966. Titulo Original: The city in history: its origins, its transformations, and its
prospects. Secker and Warburg, Londres.1961.

8 White, M y White, L. El intelectual contra la ciudad: de Thomas Jefferson a Frank Lloyd Wright. Edi-
ciones Infinito, Buenos Aires. 1967. Titulo original: The intellectual versus the city : from Thomas Jef-
ferson to Frank Lloyd Wright. Cambridge. 1962

9 McLaughlin Green, C. El crecimiento urbano de Estados Unidos. Ediciones Infinito, Buenos Aires.
1970; Titulo original: The rise of urban America. Harper & Row, Nueva York. 1965

10 Wilson, J (comp). El Enigma Metropolitano. Ediciones Infinito, Buenos Aires. 1970. Titulo original:
The Metropolitan Enigma. Harvard University Press, Cambridge. 1967

1 Ambrams, C. La lucha por el techo. En un mundo en urbanizacién. Ediciones Infinito, Buenos Aires.
1967; Titulo original: Man’s struggle for shelter in an urbanizing world. M.1.T. Press, Cambridge.1964

la planificacién a escala regional y la construccién de una red de especialistas que,
desde cada uno de los paises, interviene y resignifica modelos y postulados disci-
plinares. La concordancia de las temdticas abordadas en estos afios centradas en
los procesos de crecimiento de las ciudades latinoamericanas, las politicas de de-
sarrollo regional y los mecanismos de gestion y financiacion, se convierten en los
temas claves del periodo en concordancia con las propuestas econdmicas promovi-
das desde el “6rgano” oficial de la CEPAL, vinculado a Naciones Unidas, que alienta
el desarrollo integral a partir del acceso a la propiedad de la tierra y el control y
utilizacion soberana de los recursos naturales de las regiones.

El Golpe de Estado de 1976 y el arresto de J. E. Hardoy fueron hechos deto-
nantes de su exilio en el Reino Unido, en un clima intensificado por el debilitamien-
to de las instituciones politicas, econémicas y educativas, no sdlo en la Argentina,
sino también a escala latinoamericana.

Los regimenes dictatoriales en los paises de América del Sur, la crisis del
“modelo” desarrollista de la década anterior, el traspaso de una economia de cufio
“proteccionista” al liberalismo y el endeudamiento progresivo y su consecuente
ajuste del crecimiento interno, promovieron un cambio de perspectivas sobre la
“idea” de Latinoamérica como laboratorio de experimentacion de las hipdtesis mo-
dernizadoras, no sélo desde la mirada del Primer Mundo, sino también a partir de
los intelectuales locales y sus revisiones y puesta en crisis de la teoria de la depen-

dencia y el par centro-periferia.

EL GIRO TEMATICO

Los vinculos personales y académicos de J. E. Hardoy y su participacién en institu-
ciones de proyeccién internacional como el caso del CEUR, SIAP y CLACSO posibi-
litan que, durante sus “vacaciones forzadas” en Inglaterra, participe de la seccién
para América Latina del Programa Human Settlements Programme del IIED-UK en-
tre los afios 1976 hasta su muerte en septiembre de 1993. A su regreso al pais, a
finales de 1979, establece la oficina del programa IIED-América Latina en Buenos

Aires®?, contando con la colaboracidén de CLACSO y SIAP en la organizacidén de semi-

12 E] 1IED-AL contd con la colaboracién de Ana Maria Noguerol, Alejandro Rofman, David Satterth-
waite, Hilda Herzer, Carlos Reborati y Horacio Caride, entre otros.
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narios internacionales que proponian un viraje de las investigaciones a cuestiones
de igualdad social, habitat, centros histdricos, ambiente, etc. Alli realiza publicacio-
nes en organismos internacionales como UNICEF, centradas en la condicién de la
nifiez en los paises del Tercer Mundo (Hardoy, 1992) o bien en programas de la
UNESCO donde se observa la centralidad de la perspectiva histdrica de las ciudades
latinoamericanas (Hardoy y Dos Santos, 1978, 1983).

En el plano internacional, entre los afios 1984 y 1988, integra la Junta Di-
rectiva del International Development Research Centre de Canadd, centro que fi-
nanciaba y promovia investigaciones sobre los problemas de las regiones en desa-
rrollo, con el fin de construir, aplicar y adaptar conocimientos cientificos, técnicos y
de otra indole para el progreso econdmico y social. En el pais, en los afios posterio-
res a la restitucidon de la democracia, participa activamente en el CONICET y dirige
la Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Histdricos, sumado a su
actividad dentro del Consejo de Orientacién Académica de los Anales del Instituto
de Arte American e Investigaciones Estéticas “Mario J. Buschiazzo”. En esos afios,
su actividad editorial se centra principalmente en la revista Medio Ambiente y Ur-
banizacion (asociada al IIED-AL) que crea y dirige desde 1987, sumado a su partici-
pacion en la seccidn de Historia Urbana de la revista DANA™.

La capacidad de J. E. Hardoy de construir, organizar y presidir institucio-
nes con el tiempo trasciende el area de la planificacién y la ciudad latinoamericana
para consolidar, desde finales de los afios setenta, los temas referidos a la historia
urbana-arquitectdnica, el crecimiento poblacional, la historia regional, la nifiez y la
pobrezaen un recorrido que no siempre es continuo, pero que permite observar
las adecuaciones a cambios en la agenda cultural internacional apoyandose en las
relaciones forjadas mediante sus multiples redes académicas.

Mas alld de las innovaciones institucionales e intelectuales y su capacidad
de delinear temas de investigacién, la virtud de J. E. Hardoy fue la de comprender
un contexto particular no sélo de la disciplina, sino también politico-cultural inter-
nacional cambiante, donde Latinoamérica adquiria un rol preponderante a nivel

mundial en las indagaciones sobre el Tercer Mundo. Su lectura sobre el desarrollo

13 pocumentos de Arquitectura Nacional y Americana (DANA) es dirigida por el arq. Ramén Gutiérrez
y editada por el Centro de Documentacién de Arquitectura Latinoamericana -CEDODAL- y el Instituto
Argentino de Investigaciones en Historia de la Arquitectura y del Urbanismo -IAIHAU-

de instituciones, sus mecanismos de financiacién con aportes de instituciones y or-
ganismos supranacionales y locales, y la necesidad de construir equipos de traba-
jos multidisciplinares, le permitieron consolidar su liderazgo dentro del campo de
los estudios urbanos, utilizando como recursos la produccién editorial y la creacion
de espacios institucionales que sirvieron para transformar la disciplina bajo su lide-
razgo y colaboraron en su consolidaciéon conjuntamente con la conformacion de un
cuerpo de profesionales que, formados por él, participan activamente en el ambito
de la ensefianza, la practica profesional, la practica intelectual y el campo politico,
definiendo los temas y problemas de la disciplina entre las décadas del cincuenta

hasta su muerte el 19 de septiembre de 1993.

ESTRATEGIA DISCURSIVA

Si bien reconocemos que desplegar la trayectoria de J. E. Hardoy desde una pers-
pectiva cronoldgica posibilitaria una lectura mas neta de las dindmicas de mo-
vimiento, actuacién y posicionamientos de este actor en los diferentes espacios
institucionales en el tiempo, optamos por una estrategia que enfatiza la hipdtesis
central del trabajo de investigacién que considera a J. E. Hardoy como un promotor
académico. Esta condicion supone abandonar la pretension de explicaciones unifi-
cadoras de su trayectoria, sosteniendo que sus recorridos realizados no siempre se
presentan continuos ni lineales, asumiendo la contradiccion y los conflictos como
parte del trabajo de investigacion y fuente de interpretacion. Esta posicién se ex-
presa en la estructura del trabajo que sustituye el relato cronoldgico centrado en la
vida de J. E. Hardoy por un discurso orientado a la lectura de los desplazamientos
graduales de sus roles, primero como profesional arquitecto, luego como experto
y, por sobre todo, como promotor académico, asumiendo las recurrencias hacia
adelante y hacia atrds de su trayectoria como una consecuencia inevitable asocia-
da a la voluntad de comprender los roles cambiantes que asumioé dentro del campo
amplio del urbanismo. .

La tesis se articula a partir de seis capitulos.

El primero, “Posiciones Tedricas”, revisa conceptualizaciones tedricas y me-
todoldgicas referidas a las implicancias del trabajo biografico, sus limites y aproxi-

maciones a fin de comprender el rol de J. E. Hardoy bajo la luz de la figura de pro-

KD
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motor académico, y desde alli establecer un didlogo entre el personaje y procesos
externos de mas larga duracién.

El segundo capitulo, denominado “Latinoamérica en la mira”, examina un

periodo de fuertes transformaciones de la politica exterior norteamericana y sus
vinculos con Latinoamérica. Aqui, se revisan nociones que marcaron el debate so-
bre el tema, proponiendo una re-lectura de las nociones de influencia, en pos de la
comprension de un tipo de vinculo entre el norte y el sur que funciona en un doble
sentido, y como tal, produce injerencias, transformaciones y re-interpretaciones
multiples. Se revisan los modos de funcionamiento de las agencias supranaciona-
les, y en particular, el rol de las investigaciones en ciencias sociales y sus procesos
de institucionalizacién a escala latinoamericana.
En el tercer capitulo “Jorge Enrique Hardoy, experto” explora tres facetas de su ac-
tividad : la del arquitecto, la del urbanista y por ultimo la del planificador, enten-
diendo que es a partir de este analisis que se muestran el desplazamiento de una
actuacién propia del ejercicio liberal de la profesidn hacia la de experto caracteriza-
da por un alto dominio de la técnica y un estrecho vinculo con instituciones publi-
cas. .

Los ultimos tres capitulos refieren a la figura de Jorge Enrique Hardoy
como promotor académico y su actuacidn en favor de la renovacién de la disciplina
urbana en la Argentina en tres escenarios diferentes.

IH

El cuarto capitulo, “Jorge Enrique Hardoy, promotor intelectual” analiza sus aportes
tedricos en dos grandes temas que guiaron sus indagaciones en el periodo: la his-
toria urbana y la reforma urbana. Su andlisis permite reconocer su protagonismo
en la construccién de una agenda temdtica disciplinar a escala latinoamericana,
partiendo de una perspectiva que busca encontrar en la especificidad local las cau-
sas y consecuencias de la produccidn del desarrollo territorial y urbano; y desde
alli plantear las alternativa para la superacion de los procesos de “explosidn urba-

”

na-.

III

El capitulo quinto “Jorge Enrique Hardoy, promotor institucional” dacuen-
ta de sus estrategias para una profesionalizacion y legitimacién de la disciplina
alternativa a la existente abordando nuevos temas pertinentes a la especificidad
latinoamericana.. El cambio en los abordajes de la ensefianza desde la formacién

de “expertos” a la formacion de investigadores urbanos, sumado a las practicas de

asistencia técnica, de financiacion de la investigaciéon y las transformaciones insti-
tucionales tanto a nivel local como latinoamericano son registrados para compren-
der el rol constitutivo de J. E. Hardoy en “una” nueva forma de institucionalizacién
de la disciplina.

|”

El sexto capitulo “Jorge Enrique Hardoy, promotor editorial” considera su
actividad a partir de la incorporacién, seleccidn, traduccion vy difusion de una lite-
ratura relativamente desconocida en los medios locales, que a su vez se conecta
con el debate internacional referido al territorio. El desarrollo del capitulo se arti-
cula en tres grandes temas: la construccion de “una” tradicién moderna en arqui-
tectura, la construccién de las bases de una disciplina renovada: la Planificaciony,
por ultimo, la operacién de dar entidad y visibilidad a la “ciudad latinoamericana”
como tema de indagacion en estas latitudes.

En las “Aproximaciones finales” se articulan las diversas reflexiones y con-

clusiones parciales a fin de establecer claves y aportes que sefialan la posibilidad

de nuevas lineas de indagacion que se desprenden de esta tesis.

ESTADO DE LOS ESTUDIOS

La produccion de J. E. Hardoy desde la perspectiva intelectual, institucional y edi-
torial ha sido prolifera en sede local y latinoamericana, sin embargo su accionar
es poco revisado de manera individual por la historia de la disciplina. Esta condi-
cion se ha modificado en los Ultimos afios con la aparicién de trabajos que identi-
fican su produccidn en el marco de un conjunto de ideas y postulados que tienen
a la ciudad vy al territorio como objeto de indagacién en un periodo fuertemente
marcado por las nociones desarrollistas, situacion que es examinada tanto desde
las perspectivas de la historia de la disciplina (Novick,2004; Almandoz, 2002, 2008,
2012; Rigotti, 2005, 2013), como desde indagaciones mas abarcativas desde la his-
toria intelectual y la cultura urbana (Gorelik, 2005,2008,2013).

Estos trabajos sefialanun camino para comprender la transformacién de la
disciplina en sede local y latinoamericana y revisan conceptos e ideas que. desde
diferentes perspectivas, permiten identificar el rol de J.E. Hardoy como promotor
académico y desde alli avanzar sobre su contexto de produccién y sus implicancias

en la transformacion disciplinar.
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El periodo de estudio ha sido ampliamente abordado por la historiografia
internacional pero sélo algunos avanzan sobre la transformacién disciplinar y las
implicancias del cambio de perspectiva. Tanto Peter Hall (1992) como Nigel Taylor
(2005) proponen una lectura sobre los procesos de corrimiento de la disciplina
en el mundo anglosajdn, identificando el giro a posiciones mas abstractas a partir
de la segunda posguerra. Si para Hall el planning es entendido “como una activi-
dad general que consiste en la realizacién de una secuencia ordenada de acciones
qgue conduzcan al logro de un objetivo declarado o una meta” (1992, p. 03), Taylor
avanza sobre las implicancias de esta transformacidn, operando sobre los cambios
de técnicas y métodos, asi como también sobre la incorporacion de nuevas profe-
siones y la necesidad de un trabajo interdisciplinario. En definitiva ambos autores
reconocen el corrimiento de nociones fisicas del planning a su interpretacidn como
sistema de toma de decisiones, una visién que para el caso latinoamericano va a
estar atravesada por condicionamientos politicos y econdmicos, entendiendo los
abordajes territoriales en el marco mas amplio del proyecto modernizador que pri-
maba en estas latitudes.

En los ultimos afios, Benedetto Gravagnuolo propone una reflexion tedrica
sobre los hechos urbanos y la manera en que se ha escrito hasta el momento la
historia del urbanismo. Centrada en el contexto europeo de los dos uUltimos siglos,
avanza sobre una lectura tendiente a redefinir los traficos y la dependencia del Ur-
banismo en relacién a la Arquitectura, una relaciéon que se transforma a partir de
la década del cuarenta con el paulatino desplazamiento del rol del proyecto y de
la forma fisica del espacio urbano a un Urbanismo que “va desde la esfera de lo
«visible» a lo «invisible»” (Gravagnuolo, 2005, p.07), con una percepcion con inten-
ciones “cientificas”, y dispositivos abstractos para “pensar el Urbanismo”, marcan-
do un fin para la disciplina entendida a partir del proyecto urbano y de la relacién
indisoluble Urbanismo/Arquitectura. Para este autor, elcorrimiento a interpretacio-
nes mas abstractas puso en jaque la practica disciplinar, definida ahora por la in-
terdisciplina y la mirada sobre nociones e interpretaciones (econdmicas, politicas,
sociales vy territoriales) externas al urbanismo, un corrimiento que se plantea con
una nueva denominacién: la Planificacidn, y por consiguiente nuevas técnicas e ins-
trumentos para abordar la ciudad y el territorio.

Nuestro trabajo reconoce estas referencias que le permiten ubicarse en

relacion a un espectro mas amplio de la transformacién de la disciplina, recono-
ciendo procesos de similares caracteristicas a escala internacional, pero asumiendo
particularidades a partir de contextos regionales y condiciones politicas, sociales y
territoriales que definen en sede local un abanico tedérico/conceptual sighado por

el nuevo mapa geopolitico y las teorias del desarrollo y sub desarrollo.

UN PALPITO

En su tesis doctoral Ana Maria Rigotti presenta, a partir del andlisis de las ideas,
modelos, teorias y actores, los escenarios de la transformacién de la disciplina ur-
bana en la Argentina en un periodo que abarca desde los inicios del siglo XX hasta
mediados de la década del cincuenta. El trabajo, estd orientado a comprender las
invenciones del urbanismo a partir de la reapropiaciones de saberes y su “traduc-
cién” en sede local, identificando un abordaje que “comienza a poner en cuestién
la reductiva pasividad de la nocién de “influencias” destacando las modalidades de
apropiacion y la productividad de los cruces de miradas entre centro y periferia”
(Rigotti, 2005, p.22).

La autora reconoce que en los afios posteriores a la autodenominada “Re-
volucion Libertadora”, la Escuela de Arquitectura y Urbanismo de Rosario!* se cons-
tituye como un escenario “purificado” por la cesantia de los profesores del perio-
do peronista, situacidn que la convierte en un espacio propicio para la renovacién
pedagdgica e institucional en linea con los objetivos propuestos desde el nuevo
gobierno. La aprobacién del nuevo Plan de Estudios de 1957 y el cambio de de-
nominacién de la Escuela introdujeron un escenario de renovacion para la discipli-
na proponiendo “su absorcién como una escala mas del proyecto arquitecténico, y
su desdibujamiento en la metodologia abstracta de la Planificacion” (Rigotti, 2005,
p.95). En este contexto, rastrea las primeras utilizaciones de los lineamientos del
planning de matriz anglosajona, identificando a José Maria Pastor como el precur-
sor de esta corriente y a la Escuela de Rosario como la primera institucion que asi-

mila estos criterios a través del accionar de J.E. Hardoy, que es “quien introdujo en

14 A partir de la transformacién del Plan de Estudios en 1957 la Escuela cambia su denominacion a
Escuela de Arquitectura y Planeamiento.
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la universidad argentina nuevas formas de ver y hacer sobre la ciudad y el territo-
rio” (Rigotti, 2005, p.99).

Rigotti sostiene que la figura de J. E. Hardoy se constituye, durante sus
afios en Rosario, como un actor central del proceso de transformacion de las no-
ciones de Urbanismo/ Planeamiento a la idea de Planificacidn, actividad que realiza
desde su catedra de grado a partir de la incorporacién y redefinicién de un cuerpo
de doctrinas y reglas operacionales, sumado a la construccién de un nuevo tipo de
profesional que abandona la autonomia de su practica para convertirse en un “ex-
perto”®.

Este primer palpito adquiere significacion en nuestro trabajo en tanto presenta un
punto de partida para ahondar en los mecanismos y actores de esta transforma-
cién que se consolida y complejiza en los afios posteriores y que permite profundi-

zar el rol de J. E. Hardoy como vector significativo de esos cambios.

UNA REVISION

Con la vuelta democratica en 1983, se inicia un proceso de renovacién de las ins-
tituciones y centros de investigacion del pais, sumado a los temas y abordajes de
la historia urbana, en el marco de una recuperacién del instrumento “plan” como
objeto de andlisis®® y de la reinvindicacion de la tradicidn disciplinar local cuyos ac-
tores son llevados a la luz.

Si estas investigaciones inauguraron un campo de conocimiento, estudios

mas recientes proponen un cambio de aproximaciones sustentados en nuevos vin-

15 |a figura del experto que hace referencia Rigotti se basa en las aproximaciones de Liernur que sos-
tiene que el mismo se adecua para “integrarse en equipos y para una arquitectura de la burocracia en
sentido positivo, cuya tarea debia fundarse en el andlisis y procedimientos formulados racionalmente
y con reclamo de universalidad” (Liernur, 2003).

16 En esta linea es posible reconocer los trabajos de Martinez de San Vicente, I. (1986) “Planes y pro-
yectos para Rosario 1890-1910” en Revista Dana N2 21, Buenos Aires; y (1986) “La formacion de
la estructura colectiva de la ciudad de Rosario” en Cuaderno del CURDIUR N2 7, Rosario; Adagio, N
y Viu, D, (1986) “J. C. N. Forestier: el plano de referencia y extension para Buenos Aires”, Mimeo;
Bragos, O. (1993) “El urbanismo francés en América Latina. J. C. Forestier en Buenos Aires. A Agache
para en Rio de Janeiro” en Cuaderno del CURDIUR N2 53, Rosario; (1993) “El Estado de las ideas en
torno de un plan para Rosario 1927-1924” en Cuaderno del CURDIUR N2 56, Rosario; (1994) “El mu-
seo social argentino y la formacidn y difusion de las ideas del urbanismo” en Seminario Internacional
Itamontes; (1996) “La prensa y los problemas urbanos” en Cuaderno del CURDIUR N2 58, Rosario;
(1996) “Planes para la ciudad de Rosario, Rio de Janeiro” en Anais do IV Semidrio-Histéria de cidade e
do urbanismo, PROURB — FAU/UFRJ.

culos entre produccién disciplinar y contexto de realizacidn, sefialando nuevas rela-
ciones entre actores, modelos, ideas e instituciones que fueron definiendo la disci-
plina en cada periodo.

El trabajo de Alicia Novick, por ejemplo, permite una lectura en la que el
instrumento “plan” adquiere nuevas significaciones a partir de ser entendido como
la sintesis de “un estado de las ideas sobre la ciudad, en tornos a los cuales se des-
pliegan actores, las instituciones y los “combates” que son distintivos en cada esce-
nario histdrico” (Novick, 2004, p.11). Asi, presenta los vinculos entre técnica y po-
litica, sumado a un reconocimiento de la “reforma urbana” como dimension de la
“reforma social”, situacidon que es abordada a partir del rol de técnicos extranjeros,
sus cruces con los profesionales locales y los diferentes contextos de intervencion,
evidenciando los problemas de la simplificacidon de las condiciones de “recepcion”
de teorias y modelos. En trabajos mas recientes Novick propone matizar las inter-
pretaciones para “identificar rasgos comunes en formas de pensar la ciudad que se
construyeron al calor de multiples “traducciones” que tuvieron lugar entre los sa-
beres elaborados en diferentes paises en funcién de la especificidad de sus respec-
tivos espacios, sociedades y temporalidades histéricas” (Novick, 2009, p. 05). Asi la
“traduccidn” se constituye como la primera modalidad propuesta para la compren-
sién de un pasaje de un sitio a otro, seguido por las légicas de “importacion/expor-
tacion” presentes en los viajes de los técnicos y urbanistas, y por ultimo, las ideas
de “circulacién y diseminacion” entendida como la pérdida de control del texto
original, como dice Hall, “los productos de la inteligencia humana derivan unos
de otros, se separan, se unen, permanecen en letargo o se despiertan de maneras
complejas” (Hall, 1992, p. 15). De este modo, la autora nos presenta un nuevo aba-
nico conceptual para repensar ciertas nociones “generalizadas” para el estudio de
la historia de la disciplina en latinoamérica, poniendo al descubierto la complejidad
de abordar los cruces de ideas, teorias y actores que fueron dando forma al territo-
rio en sede local, desde una perspectiva de predominancia de fuerzas.

Desde un abordaje latinoamericano, Arturo Almandoz (2006; 2008; 2010;
2012) estudia las complejas relaciones entre contextos sociales y modernizacién
a escala continental, sumado a la incorporacién de los cambios académicos vy las
practicas profesionales como un “todo” que reconfigura la complejidad de la his-

toria cultural urbana en estas latitudes. Sus revisiones sobre los conceptos de
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“trasplante” e “influencia” permiten avanzar sobre una lectura de los procesos dis-
ciplinares de renovacién e incorporacion en sede de los paises denominados “re-
ceptores”, entendiendo lo que el autor denomina como fenédmeno de “reinvencién
cultural”. Esta revisién permite una re-lectura de la idea de “recepcion” desde la
Optica de la historia cultural urbana, entendiendo las dificultades de adaptaciéon de
los mecanismos, las ideas y las practicas en contextos de poca o nula institucionali-
zacién, sumado a las condiciones de debilidad politica, social, econémica y cultural
que caracterizan a los paises de América del sur. En su articulo “Urban planning
and historiography in Latin America” explora sobre la base de elementos contex-
tuales (politicos, econdmicos y demograficos) que apuntalaron la modernizacion
y los procesos de industrializacidn y urbanizacidn en estas latitudes, conceptuali-
zaciones que le permiten diagramar el esquema de los cambios epistemoldgicos,
profesionales y académicos en el periodo de la planificacion tecnicista de cufio nor-
teamericano en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En este contex-
to, adquiere singular importancia el andlisis que propone del rol de J. E. Hardoy
en la redefinicion de la agenda histérica de la ciudad latinoamericana y su accio-
nar como figura pionera a escala continental, identificando el corrimiento tedrico/
metodoldgico desde una perspectiva evolucionista de la historia a una postura que
consolida la “cultura de la planificacién y la diferenciaciéon de la historia en tanto
uno de sus componentes” (Almandoz, 2006, p. 101). Almandoz traza un mapa de
los centros e institutos de investigacion'’ que operaron en el periodo, reconocien-
do desde su accionar institucional y su politica editorial las matrices que dieron for-
ma y consolidaron en sede local la relacién entre industrializacion, urbanizacién y
modernizacién, lo que Gorelik sostiene como una suerte de “ecuacién de época”.
Estos cambios en las agendas locales son reconocidos en el marco de un conjun-
to de instituciones regionales como SIAP, CLACSO vy la accién de CEPAL y UNES-
CO, identificando cruces y relaciones que consolidan los postulados desarrollistas

y “plasmaron la agenda historica de la ciudad latinoamericana” (Almandoz, 2006,

p.103).

17 Almandoz identifica al Centro de Investigaciones Hist6ricas y Esteticas (CIHE) de la Universidad Cen-
tral de Venezuela (UCV) dirigido por Graziano Gasparini; el CEUR en Buenos Aires; el grupo de Es-
tudios Urbanos fundado por Mariano Arna en Uruguay; OIKOS dirigido por Patricio Randle (Buenos
Aires); y el CIDU en la Universidad Catdlica de Chile.

UN cAMINO

Desde el cruce entre historia intelectual e historia de la ciudad, los trabajos de
Adrian Gorelik®, desarrollan los procesos de transformacién de la urbe a partir de
un conjunto de articulaciones que abarcan desde las ideas técnicas, las representa-
ciones literarias, los vinculos entre profesionales y el Estado, asi como la configura-
cién de politicas publicas que dan forma a la ciudad.

El trabajo sobre la “ciudad latinoamericana”, supone una revisién de los
debates historiograficos a partir de la década del cincuenta, demostrando el mar-
cado cambio de modelos y referencias no sélo en el ambito disciplinar, sino tam-
bién en el contexto politico, social y econédmico a escala internacional, donde la
“ciudad latinoamericana” se construye como categoria analitica. Gorelik reconside-
ra las teorias subyacentes a la construccién cultural de la “ciudad latinoamericana”
como objeto de conocimiento y accidon, exponiendo las insuficiencias de las nocio-
nes tradicionales en funcién del par centro- periferia y reconociendo que, a partir
de los multiples puntos de contactos en determinados momentos histdricos, resul-
ta posible percibir la existencia de redes locales que van diagramando y transfor-
mando los escenarios latinoamericanos a partir de la produccién de ideas y teorias
propias y que, por consiguiente, son inexplicables a partir de una nocién depen-
dentista o de dominaciodn.

Este cambio de perspectiva permite identificar la centralidad que adquiere
Latinoamérica y sus ciudades en el debate internacional, entendiendo el rol cons-
titutivo de los actores que, en sus cruces e intercambios, construyen una disciplina
en base a referencias externas y reinterpretaciones propias, demostrando la inade-
cuacion de una interpretacion basada en la simple extrapolacion de modelos.

En trabajos mas recientes, Gorelik analiza desde un horizonte transnacional la
emergencia de un pensamiento urbano latinoamericano en el periodo de expan-
sion de la “planificacion” de cufio norteamericano. Signado por los cruces de las
culturas técnicas y politicas americanas, este periodo “muestra una conexion nada

lineal, poblada de obstaculos, contradicciones y malentendidos...que no ha culmi-

18 Gorelik, A. (2004) “El comparatismo como problema: una introduccién” en Revista Prismas N2 8,
Buenos Aires; (2005) “La produccidén de la ‘ciudad latinoamericana’” en Tempo Social. Revista de So-
ciologia da USP, Volumen 17, N° 1. San Pablo; (2004) Miradas sobre Buenos Aires. Historia cultural y
critica urbana. Siglo XIX, Buenos Aires.
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nado en la forma de una simple via bidireccional, sino en una red abierta y proble-
matica” (Gorelik, 2013, p.02). Aqui, actores, instituciones, ideas y politica se cru-
zan en un entramado complejo, un proceso de circulacién y transmigracién entre
Ameérica Latina y los Estados Unidos que a pesar de sus vaivenes reconoce “la per-
manencia de problemdticas comunes, instituciones y actores tanto al sur como al

norte” (Gorelik, 2013, p.04).

PERSPECTIVAS EXCENTRICAS

Abordar la figura de J. E. Hardoy como actor representativo de la transformacion
de la disciplina, requiere la identificacién de trabajos que nos proporcionan instru-
mentos de analisis referidos a las historias disciplinares, las trayectorias de los ac-
tores y las redes académicas e institucionales, a fin de comprender nuestra inves-
tigacion en un nudo mas amplio de investigaciones no necesariamente referidas al
campo urbanistico.

El campo de las ciencias sociales se constituye como un espacio prolifero
de indagacion, siendo la sociologia una de las mds auto reflexivas sobre su propia
consolidacion. Estos enfoques permiten trazar puntos de contactos y diferencias
en relacién a los procesos de institucionalizacion y afirmacion disciplinares que,
como veremos en el desarrollo del trabajo, mantienen puntos de contactos y preo-
cupaciones conjuntas referidas a la planificacién, la industrializacion y los procesos
de modernizacion en estas latitudes.

El trabajo de Alejandra Blanco (2006) propone una revision de la figura de
Gino Germani identificando su rol como “constructor” de la sociologia cientifica
en sede local a través de su actividad institucional, editorial e intelectual, a fin de
avanzar sobre los sistemas de alianzas y las estrategias de legitimacidon que Germa-
ni activo para convertirse en el “héroe” modernizador de la sociologia en la Argen-
tina de los afios cincuenta y sesenta.

En otra linea de investigacion, el grupo de Historia Socioldgica de la Socio-
logia Argentina (HSSA), se presenta como un espacio de reflexion sobre el accionar

disciplinar en la historia local. Dirigido por Diego Pereyra®®, aborda aproximaciones

19 Hernan Gonzalez Bollo codirige el grupo de investigacion siendo su linea de trabajo la Historia de la

qgue centran su analisis en la sociologia, mostrando los cruces con la politica, los
procesos de institucionalizacidon académica, asi como también los actores y redes
institucionales que fueron diagramando los diferentes procesos de transformacion
y consolidacion disciplinar en Argentina.

También desde la sociologia, los ultimos trabajos de Guillermo Jajamovich
(2013) centran su indagacién en las redes e instituciones latinoamericanas a fin de
comprender la circulacidn regional de ideas, técnicos, planificadores y cientistas
sociales; sumado a la revisidn de las relaciones entre planificacion urbana y regio-
nal y las ciencias sociales y los vinculos entre técnica y politica.

También en clave de historia disciplinar, Federico Neiburg y Mariano Plot-
kin (2004) proponen la revision del proceso de surgimiento y consolidacion de una
nueva élite intelectual-estatal de economistas profesionales. El planteo metodolé-
gico de analisis de “redes” adquiere importancia como instrumento para reconocer
las trayectorias personales y académicas de un conjunto de figuras que de alguna
manera modificaron el campo de la economia en el pais. A partir de las agrupa-
ciones, vinculos e instituciones de pertenecia esta mirada rastrea la evolucién de
las comunidades cientificas, tanto en términos tedricos como desde la propia pra-
Xis en organismos estatales y privados, sumado al reconocimiento de los contexto
nacionales e internacionales y las condiciones por las que se cristaliza la confor-
macién de un grupo de intelectuales vinculados a las altas esferas del Estado. Esta
historia de la transformacién de la Economia en sede local, aporta herramientas
de analisis y recursos metodoldgicos para enfrentar la formacion y consolidacién
de elites técnicas y sus vinculos con institucionales locales y supranacionales, defi-
niendo variables de andlisis aplicables a nuestro objeto de estudio.

Una ultima linea de trabajos reflexiona en relacidn a las nociones depen-
dentistas y la comprensién del mundo a partir del par polar “centro-periferia”.
Orientando nuestra investigacion desde interpretaciones de la cultura vinculadas
a centros dominantes e irradiantes sobre una periferia, y revisando nociones, con-
ceptos y teorias “importados” en contextos de produccién con diferentes grados

de consolidacién e institucionalizacion.

investigacion social y la Sociografia en Argentina, y sociologia histdrica de la estadistica publica, de las
burocracias especializadas y de las instituciones tecno-burocraticas del Estado argentino. En los ulti-
mos afnos ha centrado sus investigaciones en el periodo peronista y las politicas desarrollistas
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El trabajo de Fernanda Beigel (2010) propone una revision critica de los
conceptos de campo, autonomia, dependencia académica e influencia, procesos
de institucionalizacién y financiacién, a partir de la comprension del desarrollo his-
torico-estructural del campo académico de las ciencias sociales en el Cono Sur, si-
tuacion que requiere de una relectura de estos elementos desde las légicas de pro-
duccidn local, posicionandose dentro de un conjunto de estudios criticos hacia la
nocién de “centro y periferia”.

Eduardo Devés Valdés (2007) aborda el fenomeno de la circulacion de
ideas y la conformacién de redes de intelectuales durante la década del sesenta en
Chile, sustituyendo la nocién de “influencia” por un abordaje horizontal “sur-sur”
que le permite reconstruir la constitucion y desarrollo de redes regionales, tales
como la de la CEPAL y sus vinculos con el Estado, sus organismos y actores princi-
pales.

Otros aportes devienen de los denominados “estudios culturales”, como
los casos de Carlos Altamirano y Beatriz Sarlo (1980) que propusieron una revision

IH

del concepto de “campo intelectual” de Pierre Bourdieu, y la dificultad de transpo-
lar este concepto a sociedades periféricas sin mediacién, pero reconociendo que
la teoria dependentista “(...) deja fuera del modelo de analisis las operaciones de
transformacién y refundicidon de que suelen ser objeto las significaciones cultura-
les ‘importadas’ y olvida que el campo intelectual local actia como medio de re-
fraccidn ideoldgica” (Altamirano, Sarlo; 1983); o bien los escritos de Richard Morse
(1985) y de Angel Rama (1985) que también revisaron la interpretacién de depen-
dencia, mediante una lectura que centra el foco en la multiplicidad de escenarios
que se retroalimentan (norte-sur, sur-norte, sur-sur) y resignifican unos con otros,
donde a partir de esos cruces, se producen apropiaciones, abandonos y seleccio-
nes que conllevan a la conformacion de una “nueva” cultura.

Todos ellos han aportado a la construccion de la categoria de “promotor
académico’ desde la cual la tesis interpreta y conceptualiza la trayectoria y actua-
cion de J. E. Hardoy vy la relevancia que alcanza en la reformulacién de la disciplina
urbanistica, el rol del experto y del investigador, y la adecuacién de teorias y mo-
delos interpretativos y de intervencién a la realidad latinoamericana marcada en

esos afos por una representacion que daba cuenta de su sub-desarrollo relativo en

referencia a procesos globales y “naturales” de modernizacion.
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Entender la figura de Jorge Enrique Hardoy como un promotor académico, supone posicio-
nar nuestro trabajo desde una vision que reconoce en la historia de algunos sujetos la po-
sibilidad de comprender los procesos de institucionalizacion y transformacion de las disci-
plinas. Esta lectura permite situar al sujeto en el centro del discurso; pero esta centralidad
aparente se desdibuja en la medida que proponemos una aproximacion “desde” el sujeto y
no “en” el sujeto, procurando reconstruir la colectividad a partir del individuo. Supone, des-
de los términos de Rella, producir un conocimiento de cardcter interpretativo entendido en
un sentido en-relacién y en si mismo.

Sostenemos que en el periodo propuesto en nuestro trabajo, la figura de J. E. Hardoy cons-
tituye un elemento clave para comprender los vaivenes de la disciplina urbana en la Ar-
gentina, entendiendo que su desarrollo profesional se circunscribe a un periodo particular
de las ciencias sociales tanto a nivel nacional como internacional. La importancia de J. E.
Hardoy no es nueva, ya en el prélogo realizado por Marcos Kaplan (1971) para el libro Las
ciudades en América Latina: seis ensayos sobre la urbanizacion contempordnea se desta-
can sus capacidades intelectuales e institucionales que le permitieron consolidarse como
una figura central en el debate latinoamericano y desde alli adquirir una proyeccion inter-
nacional sustentada en base a su “capacidad cientifica, la teorizacion de alto vuelo, el agu-

do sentido empirico, la voluntad pragmdtica y el compromiso social apasionado” (Kaplan,

1971, p.14).

Veinticinco anos después, y con motivo de un articulo homenaje, Ramon Gutiérrez (1995)
vuelve a identificar ciertos rasgos centrales de la figura de J. E. Hardoy y desde alli esboza
una serie de operaciones que abarcan desde los aportes intelectuales, la promocion de los
estudios sobre historia urbana en América Latina y su capacidad de trabajo, posibilitando
un acercamiento mds centrado en su modo de operar que en las acciones en si mismas.
Estos dos textos, que por su cardcter se reconocen distantes en sus abordajes, coinciden
en seialar el rol central de J. E. Hardoy en la disciplina urbana a escala latinoamericana y
es sobre esta base que proponemos la lectura de su trayectoria que articulada por un lado
en su rol como nodo local de una red mds amplia de planificadores regionales y urbanos a
escala nacional e internacional y, por el otro su actuacion al interior de la disciplina lo que

permite interpretarlo bajo la construccion de la figura de promotor académico.

LA BIOGRAFIA

Desde los afios ochenta, en las ciencias sociales a escala internacional y en particu-
lar en Latinoamérica, se ha producido un creciente interés en el uso de los relatos
de historias de vida y las biografias. Esta recuperacion del género es asociada por
Frangois Dosse (2007) al retorno de la nocién de “acontecimiento” y permite tratar
la biografia desde una perspectiva mas reflexiva que tiene en cuenta “las condicio-
nes de posibilidad, las zonas de opacidad, el hecho de que existen légicas de las
cuales los actores no son conscientes”, en otras palabras, reconstruir la huella de
una experiencia.

Aqui se presenta uno de los primeros tépicos a tener en cuenta en la in-
vestigacion, siendo necesario distinguir la propuesta de reconstruccion de la tra-
yectoria®! como concepto, frente al abordaje biografico tradicional. Esta diferencia,
gue por momentos se presenta compleja e interrelacionada, permite posicionar
nuestro trabajo en un abordaje que no pretende dar una explicacién unificadora
de la vida de J. E. Hardoy, sino que a partir de él, captar el grupo de pertenecia, la
sociedad en la que actuo, y el contexto internacional del cual forma parte activa-
mente?. De esta forma, consideramos a la trayectoria como un concepto dindmico,
en el que el actor recorre a lo largo de su vida un continuo de experiencias que
van trazando itinerarios- a veces mas previsibles, a veces mas aleatorios- que se
construyen simultdneamente y pluralmente en multiples dimensiones. La biografia
en términos tradicionales se centra en la naturaleza del actor, considerado un ser
excepcional, distinto de los otros, y por lo tanto pausible de ser analizado desde su
propia singularidad. Esta condicién presume retratar la sociedad en la que partici-
pa el actor, a fin de comprender mejor su propia existencia.

El recurso biografico, en los términos planteados anteriormente, es puesto

en discusidn por Pierre Bourdieu (1998, p.15) en el articulo “La ilusidn biografica”,

!La trayectoria puede asemejarse al concepto de biograffa intelectual entendida por Dosse como una
biografia que problematiza el acontecimiento de manera reflexiva ya que se tienen en cuenta las con-
diciones de posibilidad, las zonas de opacidad, el hecho de que existen ldgicas de las cuales los acto-
res no son conscientes, etcétera.

2 pereira de Queiroz, M. I. (1991). “Relatos orais: do ‘indizivel’ ao ‘dizivel’”. En: M. I. Pereira de Queiroz
(ed). Variagbes sobre a técnica do gravador no registro da informagdo viva. Sdo Paulo: pp.1-26. En Ve-
ras, E. 2010. Historia de Vida: ¢Un método para las ciencias sociales? Cinta moebio 39:142-152 www.
moebio.uchile.cl/39/veras.html
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identificando su rol subjetivo, que conduce al investigador a una serie de “ilusio-
nes” tendientes a encontrar sentido y coherencia en el desarrollo de las acciones y

decisiones tomadas por un actor. Al respecto, sostiene que:

... tratar de comprender una vida como una serie Unica y suficiente en
si de acontecimientos sucesivos sin mds vinculo que la asociacion a un
‘sujeto’ cuya constancia no es sin duda mds que la de un nombre pro-
pio, es mds o menos igual de absurdo que tratar de dar razon de un
trayecto en el metro sin tener en cuenta la estructura de la red, es de-
cir, la matriz de las relaciones objetivas entre las diferentes estaciones.

(Bourdieu, 1998, p.15)

En esta linea, pensar que la persona tiene un cardcter Unico, que expresa
una historicidad y singularidad propia, se constituye como la primera “ilusién” en
la que deberiamos detenernos. Aqui, el concepto de habitus, definido por Bour-
dieu como los esquemas generativos socialmente estructurados que han sido con-
formados a lo largo de la historia de cada sujeto y suponen una interiorizacion de
la estructura social, permiten identificar ciertos desvios que explican la singulari-
dad de una trayectoria en el marco de una generacién, es decir, comprender al su-
jeto en su habitus como principios generadores y organizadores de practicas y re-
presentaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la
busqueda consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones necesarias
para conseguirlos (Bourdieu, 1992, p.88). La segunda “ilusion” identificada por el
autor subyace en la comprension de la historia de vida como una evolucidn lineal
de acontecimientos y decisiones mono-casuales, condicién que remite a la tercera
“ilusion” propuesta, que pone en jaque la suposicion de identidad unitaria y cohe-
rente de un sujeto a lo largo del tiempo, independiente de las circunstancias, las
épocas o los lugares, es decir, la negacion de la pluralidad de identidades, siempre
dinamicas y no pocas veces contradictorias, que en efecto tiene una persona.

Las observaciones propuestas por Bourdieu permite adoptar ciertos res-
guardos a la hora de abordar el itinerario intelectual de J. E. Hardoy, sin negar el
recurso biografico como metodologia a partir de la cual analizar las légicas que in-
dujeron a la incorporacién y resignificacion de ideas, técnicas, modelos; la confor-

macion de grupos y la accién institucional en procesos sociales y culturales varia-

bles en los veinticinco afios en que se desarrolla esta investigacion.

La aparicidn de J. E. Hardoy en la escena disciplinar se produce en un mo-
mento particular del devenir politico, tanto a escala nacional como latinoamerica-
na, sumado a los procesos de transformacion e institucionalizacién de los sistemas
de educacién superior®. Si bien los condicionantes “externos” o coyunturales, per-
miten definir un “nuevo” tipo de profesional, su capacidad para organizar insti-
tuciones, crear equipos de trabajo, definir la agenda de investigacién y participar
activamente en el debate de los temas, ideas y enfoques, posibilita repensar su
condicion de “lider” entendido como aquel que encarna el prototipo de la identi-
dad social del grupo, y el reconocimiento intelectual que supo recabar entre sus
pares locales e internacionales.

éQué es lo que hace que J. E. Hardoy adquiera prestigio y reconocimiento
dentro del grupo de pares?, ¢ Qué hace que pueda ser reconocido y sus ideas y de-
sarrollo institucional se constituyan como ejes articuladores de la renovacidn disci-
plinar?, ¢En qué se basa su prestigio intelectual y cudles son las condicionantes que
le permiten desarrollar sus ideas y producir transformaciones al interior de una dis-
ciplina?.

Para dar respuestas a estos interrogantes proponemos analizar la trayecto-
ria de J. E. Hardoy desde el entrelazamiento de factores cognitivos, el clima politico
e intelectual propicio, la tradicién disciplinar, asi como también, ciertas caracteris-
ticas personales vinculadas a su colocacidn social que hace que consolide su pres-
tigio dentro del grupo de pares y construya un liderazgo personal e institucional.
Centrarnos en la figura de J. E. Hardoy permite entender la trayectoria como “una
estructura secuencial de sucesos criticos que transforman la biografia y cambia las
expectativas, los planes, las aspiraciones y las orientaciones académicas y profesio-
nales dentro de espacios universitarios, campos disciplinares, comunidades cienti-
ficas y estructuras institucionales” (Pereyra, 2010, p.39). Al respecto Diego Pereyra

(2010, p.36) sostiene, para el caso de Gino Germani, que “los intelectuales logran

3 En referencia a los procesos de institucionalizacién ver Shils, Edward (1970) “Tradition, ecology,
and institution in the history of sociology”, The calling of sociology and other Essays in the pursuit of
learning, Selected papers, Ill, University of Chicago, Chicago: 165-256. Para ampliar sobre las transfor-
maciones de los sistemas de educacidn superior ver Brunner, José Joaquin. (1988) “Notas para una
teoria del cambio en los sistemas de educacion superior”, Documento de Trabajo. Flacso-Chile N2
381. Chile
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reconocimiento y prestigio porque son capaces de imponer sus propios criterios de
legitimacidn, aplicar estrategias de autopromocidn, utilizar eficazmente las estruc-
turas institucionales y usar ciertas habilidades gerenciales y empresariales”.

J. E. Hardoy fue una figura clave del proceso de transformacién de la disci-
plina urbana en la Argentina, un actor central del viraje de las nociones de Urbanis-
mo/Planeamiento a la idea de Planificacion. Esto se demuestra a partir del anélisis
de su trayectoria que combiné la produccidn intelectual, la conformacién y direc-
cion de instituciones y centros de investigacion y la produccién editorial, lo que le
permitié posicionarse como productor de conocimientos y generador de redes aca-
démicas, sumado a la consolidacion y legitimacion de teorias y modelos a partir de

la seleccidn de autores y texto editados.

UNA NUEVA FIGURA LA DEL PROFESIONAL EXPERTO

En un clima de transformacion de las universidades post-peronistas, en el que el
dominio de la técnica y de la ciencia se constituye en un programa que cumple un
rol estratégico en el desenvolvimiento econdmico del Estado, la produccion inte-
lectual y cientifica fue fomentada tanto desde las cétedras y los nuevos institutos
de investigacion y asistencia técnica, como desde los nuevos organizamos estatales
(CONICET, CFI, CONADE) que a través de becas y subsidios dinaminazon la forma-
cion de posgrado en el extranjero y subsidiaron el desarrollo de proyectos de inno-
vacion tedrica y técnica.

Verificamos que el fortalecimiento cientifico de la universidad se encuen-
tra en estrecha relacion a la necesidad de formacion de recursos humanos acordes
al modelo econédmico “desarrollista” que se pretendia aplicar en el pais, condicién
gue corroboramos a partir de aparicién de estas premisas en el discurso politico

del ministro de educacion Atilio Dell’Oro Maini que sostiene que:

. en este momento lo que la universidad enfoca es la reestructura-
cion de su propia naturaleza, de su estructura, de la recuperacion de
su finalidad auténtica que no es, precisamente, la de acumular exame-
nes tras examenes para expedir titulos profesionales, sino la de crear
centros verdaderos de investigacion cientifica de cultura universal, que

formen el criterio de las nuevas juventudes, que organicen su concep-

cion moral e integral de la vida en la cual han de desenvolverse y, que
no les dé simplemente, una habilidad para el ejercicio de determina-

das profesiones (Dell'Oro Maini, 1956).

Aqui se presenta uno de los tépicos del periodo: la sustitucion de la univer-
sidad profesionalista por una universidad cientifica con un rol social y fundamen-
talmente respaldada por un discurso en pos del progreso de la ciencia y de una
educacién integral sustentada en una concepcién universalista de la cultura.

En el periodo, la modernizacion de las ciencias sociales adquiere un impor-
tante desarrollo. Se sustenta en el proyecto gubernamental en el que las mismas
adquieren un papel estratégico en el desenvolvimiento de los Estados a nivel inter-
nacional. La investigacién, principalmente, las ciencias sociales entre las cuales se
destaca la sociologia, la historia, la economia y el desarrollo urbano, pasan a con-
formar un lugar central en las agendas de gobierno, situacion que se consolida en
1958 con la creacidn del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y el consecuente aumento de los recursos para la financiacion de pro-
yectos y carreras cientificas, posicionando a las universidades como espacios po-
sibilitantes, a través de una renovada estructura institucional, que permite la crea-
cién y fortalecimiento de centros e institutos de investigacion.

Es el propio ex rector de la UBA Risieri Frondizi* que en 1971 en su libro La
Universidad en un mundo de tensiones. Mision de las Universidades en América La-
tina expone las necesidades de la incorporacién de la investigacidn en las universi-
dades, entendiendo su rol primordial para el desarrollo y la independencia cultural

de América Latina:

... hay muchas otras razones a favor de un vigoroso incremento de la
investigacion cientifica que deben agregarse a la liberacion del colo-
nialismo econdmico y cultural: la necesidad de conocer nuestra reali-
dad y la repercusion que tendrd en la aceleracion del desarrollo eco-
nomico de nuestros pueblos.... El fortalecimiento de la investigacion
cientifica mejorard la ensefianza y la formacion de los profesionales.

Cuando un profesor es, al mismo tiempo, un investigador, transmite

4 Risieri Frondizi ejerce el cargo de rector de la UBA entre los afios 1957 y 1962
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a sus discipulos el afdn que alienta a quienes tienen sentido creador.
Nuestra ensefianza superior que, en buena parte, se reduce a la trans-
mision de conocimientos cristalizados, adquiere nuevas dimensiones
cuando se abre la posibilidad de que los estudiantes participen, aun-
que de forma modesta, en el mismo proceso creador. Se estimula asi
su aprendizaje y se vitaliza todo el proceso educativo (Frondizi, 1971,

p.141).

Los vinculos entre politica y universidad no son nuevos, pero nos interesa
remarcar que en este periodo el nuevo perfil asociado a la investigacion cientifica
se proponia como un camino para modificar la realidad social y elevar los niveles
de vida®, una tarea que requeria de un nuevo tipo de profesional: el experto. Esta
figura se considera como aquél que “posee un profundo conocimiento o es capaz
de una practica altamente calificada en un campo particular de estudio o de labor”
(Villar, 1996, p.01). Mariano Plotkin y Federico Neiburg, sin embargo, distinguen el
rol del experto del intelectual, entendiendo que las diferencias de formacién (es-
pecifica - general), espacios de actuacion (Estado - universidad) y posicionamiento
frente a la ciencia expresan condiciones diferenciadas y, por consiguiente, dos ca-

tegorias que no son intercambiables:

...la palabra intelectual ha servido para designar a aquellos individuos
que reclaman como fundamento de legitimidad para sus intervencio-
nes publicas una forma de pensamiento critico, independiente de los
poderes, y sustentada en el uso de la razon (...) los expertos modernos
suelen ser los técnicos, los especialistas que trabajan en y para el Esta-
do, y mds recientemente para las ONG, y los organismos internaciona-
les. Si la figura del intelectual remite a un tipo de formacion general,
que puede o no tener a la universidad como dmbito principal de ac-
cion, la figura del experto evoca especializacion y entrenamiento aca-
démico. En su accion publica, el primero dice anteponer un conjunto

de valores y un tipo de sensibilidad; el segundo, al contrario, actiua en

> Cabe destacar que esta premisa “cientificista” comienza a ser blanco de criticas a partir de mediados
de la década del sesenta, situacidon que va a llegar al punto de mayor conflicto entre universidad y Es-
tado con el golpe de Estado de Ongania y una nueva intervencion a las universidades estatales.

nombre de la técnica y de la ciencia, reclamando hacer de la neutral-
idad axioldgica la base para la busqueda del bien comdun... (Plotkin y

Neiburg, 2004, p.15).

Asi, el dominio de la técnica y la conformacién de institutos de investiga-
cién y asistencia a terceros, tuvo particular expresién en el periodo inaugurando
un modelo alternativo de prestacidn de servicios respecto a la del profesional li-
berar individualista. Esta condicién que se expresa con la creacién del IPRUL y los
primeros afos del CEUR, posibilita la interpretacién de la figura del experto en
nuestra disciplina, el cual es preparado para integrarse en equipos y para una ar-
quitectura de la burocracia en sentido positivo®, encarnado con particular relevan-

cia en la figura de J. E. Hardoy.

¢EMPRESARIO O PROMOTOR?

Abordar la trayectoria intelectual de J. E. Hardoy y vincularla al concepto de pro-
motor académico, supone en primera identificar su definicién y alcance, tarea que
serd desarrollada a lo largo de esta tesis.

En los ultimos anos, las ciencias sociales se constituyeron en un campo
prolifico de indagaciones sobre la consolidacidon de disciplinas académicas en el
pais, siendo la Sociologia una de las areas con mayor preocupacién por compren-
der sus procesos de institucionalizacién y consolidacidn. La re-visita de la figura de
Gino Germani, se construye como una “lente” desde el cual analizar estos proce-
sos, definir los actores intervinientes y reconstruir las redes institucionales, a fin
de comprender los intentos de institucionalizacién tanto a través de las catedras
y carreras universitarias, como conformando institutos y centros de investigacion
en un contexto particular del devenir politico-econdmico, institucional-educativo vy,
por consiguiente, del desarrollo de la investigacion en el pais.

El trabajo de Alejandro Blanco (2006), Razén y modernidad. Gino Ger-
mani y la sociologia en la Argentina, propone comprender el rol Germani como

“constructor” de la teoria sociolégica en sede local a través de tres conjuntos de

6 para ampliar sobre el sentido de la burocracia “positiva” ver Liernur J. F. (2004) “Vanguardistas ver-
sus expertos. Reconstruccién europea, expansion norteamericana y emergencia del Tercer Mundo:
para una lectura del debate arquitectonico en la segunda posguerra ” en Block N26.
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actividades: las vinculadas a su rol institucional (universidades y centros de inves-
tigacion); su rol editorial y por ultimo sus aportes en el campo intelectual. Diego
Pereyra (2005, 2010) aborda la institucionalizacién de la sociologia a partir de dos
figuras antagdnicas, Germani y Poviia. La disputa por la hegemonia del campo de
estos dos actores le posibilita al autor articular la biografia con la reconstruccion de
redes académicas y personales, locales e internacionales, reconociendo la impor-
tancia de organismos internacionales en la financiacidon de investigaciones e insti-
tutos. Pereyra (2010, p.42) acufia la categoria de empresario académico para de-
signar a una figura que, mas alla de su capacidad intelectual y sus ideas, a partir de
ciertas habilidades empresariales “logra acumular y concentrar recursos simbdlicos
y materiales, identificar oportunidades académicas, construir y fortalecer institu-
ciones y construir un liderazgo que pueda garantizar la generacién de lealtades y

|II

compromiso intelectual”. Sin embargo, la figura de empresario académico también
ha sido utilizada para designar la relacién entre intelectuales, vinculados al ambito
universitario, y el sector productivo’, o como bien distingue Pereyra, refiere “al in-
vestigador que aplica estrategias gerenciales y de marketing para desarrollar nue-
vos campos de investigacidn; busca y adquiere recursos y los usa con un criterio
administrativo y organizativo, identifica oportunidades y aplica estrategias de auto-
promocion personal e institucional” (Pereyra, 2010).

Si bien esta categoria resulta de utilidad a la hora de analizar la trayectoria
de J. E. Hardoy y comprender su accionar en el marco de un nuevo rol de los inte-
lectuales y académicos en la Argentina en los afios cincuenta y setenta, propone-
mos introducir una variacién que despeja la multiplicidad de asociaciones que con-
lleva el concepto de empresario en términos econdmicos. La figura de promotor se
ajusta mas al accionar de J. E. Hardoy ya que permite agrupar ciertas caracteristi-
cas de su personalidad y formas de trabajo en tres actividades: a) la de formador,
como docente y director de proyectos de investigacién, como intelectual y como
consolidador y legitimador de teorias y modelos a partir de la seleccién y ediciéon

de autores y textos; b) la de facilitador, identificando oportunidades académicas,

7 Este concepto es trabajado por Hebe Vessuri en “éAcadémicos empresarios? O éPor qué algunos
profesores escogen trabajar con el sector productivo desde el medio académico?”, Revista Espacio N2
15, [disponible en www.revistaespacios.com].

conformando espacios de trabajo, consolidando redes académicas y proponiendo
la participacion colectiva en cada una de las actividades; c) y por ultimo como pro-
motor, por su capacidad de gestionar y dirigir proyectos académicos, mantener vin-
culos con instituciones a nivel nacional e internacional, manejar fondos, organizar
reuniones cientificas, ect.

Pero hablar de promotor en la disciplina urbana remite indefectiblemente
al texto de Peter Hall, Las ciudades del mafiana. Historia del urbanismo en el siglo
XX, donde su concepcidn de la ciudad de los promotores refiere a una practica eco-
ndmica-urbana que desde finales de la década del setenta se orienta a consolidar
las urbes como centros de produccidn de plusvalias y donde participan los urbanis-
tas aceitando esa maquinaria. Por eso es necesario distinguir entre “promotor aca-
démico” y “promotor urbano”, ya que por mas que opere sobre la misma disciplina
-en el caso de J. E. Hardoy-, remiten a acciones dispares. En el primer caso el pro-
motor vincula sus actividades al ambito intelectual siendo el factor econémico sélo
un elemento posibilitante; en el segundo el factor econdmico estd pensado como
un fin en si mismo en relaciéon a lo urbano como negocio.

Comprender a J. E. Hardoy como promotor académico supone reconstruir
su trayectoria, y desde alli identificar las caracteristicas que posibilitan asociarlo a
la capacidad para promover la produccion intelectual, conformar y dirigir institu-
ciones y centros de investigacidon y editar y conformar un corpus tedrico de la dis-
ciplina produciendo conocimiento y generando redes académicas que supone que
J. E. Hardoy fue capaz de obtener fondos para investigacién, monopolizar recursos
simbdlicos y materiales, identificar y bloquear rivales, identificar oportunidades de
investigacion, negociar con sponsors y construir redes institucionales. Esta lectura
enriquece la comprensién de las disputas al interior de la disciplina y del proceso
de legitimacién de actores e ideas en el sistema académico, a escala local y latinoa-
mericana.

Para demostrarlo, a lo largo de la tesis abordaremos tres dimensiones de
su trayectoria: institucional, editorial y de produccidon tedrica-practica, que de-
muestran su condicidn de transformador de la disciplina a escala nacional y como

nodo local de una red latinoamericana de planificadores regionales y urbanos.
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LA CONSTRUCCION DEL LIDERAZGO

La bibliografia sobre liderazgo en los ultimos afos ha producido nuevas interpre-
taciones sobre el rol de ciertos actores en posiciones de poder y sobre los modos
y caracteristicas necesarios para su ejercicio. Abandonan la identificacién de sim-
ple “genialidad” revisitada en términos del liderazgo situacional, es decir, dejan de
ocuparse en la comprension de caracteristicas “Unicas” o universales personales
para considerar que “los atributos del lider son contingentes a la situacion y a las
necesidades del grupo al que pertenece” (Napier y Gershenfeld, 1994). La cons-
truccién del liderazgo debe ser comprendida en el marco en el que un actor surge
y opera en un tiempo determinado y en el contexto de una interaccién social en-
tre individuos, siendo el lider “aquel que encarna el prototipo de la identidad so-
cial del grupo; esto implica ser capaz de organizar la percepcién que se tiene de la
identidad social del grupo y de representar y defender sus valores e intereses... el
lider es, ante todo, un constructor de sentido”(Hernandez Yanez, 2013).

En las estructuras universitarias, el liderazgo aparece comunmente vincu-
lado a la ocupacién de un cargo jerdrquico en el marco institucional. Esta aproxi-
macion no explica las condicionantes por las que un actor llega a ocupar un espa-
cio de “poder”, o bien, cuales son las caracteristicas personales y académicas que
permiten definirlo como “lider” y lograr la aceptacién de los pares. Maria Lorena
Hernandez Yafiez (2013) afirma que el “liderazgo académico es aquel que se mani-
fiesta en la manera en que los investigadores definen la realidad en sus disciplinas
o campos especificos de estudio y se sostiene que los lideres académicos se ca-
racterizan por ser mentes creativas capaces de abrir nuevas direcciones en la ge-
neracion y transmisiéon del conocimiento”. El liderazgo se define por la capacidad
de gestién del conocimiento, y en este sentido, la formacién de recursos humanos,
el disefio de entornos de trabajo e investigacidn, la creacion de redes académicas,
la circulacién de “cerebros” y la difusién, publicacidn y transferencia de sus acti-
vidades. No obstante, parte del prestigio entre sus pares se sustenta en las cre-
denciales académicas y en la capacidad de adaptarse a los estandares nacionales
e internacionales de produccién de la investigacidn, situacién que se encuentra en
estrecha concordancia con la capacidad de recibir subsidios y fondos que permitan

el éxito y la continuidad institucional.

Otros autores hacen mas énfasis en las cualidades personales como H. Lin-
dgren y J. Harvey (1981) que sefialan que el lider posé ciertas habilidades distinti-
vas identificando, que “la experiencia es una cualidad fundamental, seguida de la
inteligencia, la tendencia a ser dominante, la seguridad en si mismo, el sentido de
responsabilidad, el equilibrio emocional, la necesidad de logro, la persistencia, la
determinacion, la extraversion y la habilidad para las relaciones interpersonales”.
Al respecto, Burton Clarke (1993) afirma que entre las condiciones de un lider se
presenta el carisma, y que el mismo es una condicidn situacional que se da entre
el lider o el aspirante a lider y la percepcion de los seguidores o discipulos. Este
liderazgo se basa tanto en los factores personales (sociales) como estructurales
(organizaciones), demostrando que su accionar se produce para una colectividad
determinada. En esta linea, R. Ogawa y S. Bossert (1997) sostienen que “el lider es
concebido como un individuo capaz de influenciar el desempefio de los demas me-
diante la doble funcién de fijar objetivos y desarrollar estructuras adecuadas para
alcanzarlos”, condicién que, en definitiva, referencia a la tarea del lider que debe,
por un lado, encarnar el prototipo de la identidad social del grupo y por el otro,
qgue “el liderazgo no se reduce a lograr que los demas hagan cosas, sino que impli-
ca que quieran hacerlas, inspirando y estimulado, toda vez que el lider transforma
sus creencias, deseos y prioridades y moviliza sus energias con el fin de alcanzar un
propdsito comun” (Haslam, Reicher y Platow, 2011).

Definidas estas caracteristicas, sostenemos que en los grupos reducidos de
investigacion o los propios centros abordados en este trabajo, el lider es aquél que
encarna el modelo de identidad del grupo y quien se distingue, de entre sus pares
del campo de estudio, porque influye en su desarrollo, definiendo cuestiones nue-
vas que, con frecuencia, llevan a forjar diferentes sistemas de significado que son
reconocidos en su ambito.

J. E. Hardoy encarna estas caracteristicas personales y de posicion lo que
se afirma en la totalidad de las entrevistas realizadas donde las referencias a su
liderazgo es un denominador comun. Esta condicién de lider no es Unica, con Pa-
tricio Randle comparten algunos puntos de su trayectoria pero desde las antipodas
en términos disciplinares y politicos e ideoldgicos. Graduados de la FAyU de la UBA

e 1950 y con beca de formacién e Francia en los primeros ainos de la década del
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cincuenta®, se inician en la docencia de grado en los mismos afios®, comparten el
interés por los estudios urbanos y la produccion cientifica en el marco del CONICET.
Sin embargo, mientras J. E. Hardoy propone un abordaje antropolégico-culturalis-
ta del territorio desde una perspectiva multidisciplinar, que con los afios produce
“investigaciones fuertemente criticas de las soluciones tecnocraticas estableciendo
puntos de contacto con una historia social “desde abajo”, critica de la sociologia
urbana y del estructural-funcionalismo” (Novick, 2004, p.10); Randle, propone una
lectura fisica y profesional del planeamiento, centrada en la “evolucién urbanistica”
como critica a la “desespacializacidon que lleva tan facilmente a entrar en conflic-
to con otros enfoques de la historia, y que se basa en una elaboracién o procesa-
miento de datos histéricos con método y objetivo propios” (Randle, 1972, p. 13-
14), sustentada en la teoria de Oswald Spengler de un orden natural intrinseco a
partir del método de “morfologia comparativa de las culturas” y las secuencias de
cortes temporales a partir de los surveys propuestos por Patrick Geddes. Mientras
J. E. Hardoy y el CEUR, forman y participan del epicentro de una visién de la disci-
plina transformada bajos los principios de la planificacion de cufio norteamericano
en sede local, con vinculos y fondos de financiacidon de la investigacién externos,
en sintonia con los modelos de desarrollo de las ciencias sociales en el periodo;
Randle y el grupo OIKOS forman parte de la estructura del curso de Planeamien-
to creado por Carlos Maria Della Paolera en la UBA, manteniendo las referencias
tedricas europeas. Estas posturas suponen espacios institucionales y redes acadé-
micas y personales diversas. Mientras J. E. Hardoy consolida su actividad a nivel
latinoamericano e internacional a través de centros de investigacion y sociedades
vinculadas a organismos supranacionales promovidos por los Estados Unidos; las

redes académicas de Randle son mayoritariamente locales, como director de la

8 Randle obtiene la beca del Instituto de Cultura Hispanica, Madrid, 1949; la beca otorgada del Go-
bierno de Francia, 1950; la beca de investigacion otorgada por la Universidad de Buenos Aires, 1959;
y la beca otorgada por el CONICET, 1961.

9 J. E. Hardoy inicia su actividad académica en la EAyP de Rosario en el marco de la Universidad del
Litoral en 1957. Sus tareas como docente de Planeamiento | y Il y su participacién en el IAyP y pos-
teriormente en el IPRUL marcan el inicio de su actividad en el marco de la Universidad Publica Ar-
gentina, situacion que continua por el lapso de un afo en la UBA, ya con el CEUR, actividad que va a
ser suspendida por motivos politicos tras la “Noche de los Bastones Largos” en 1966. Randle por su
parte inicia su actividad como Profesor Titular de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UBA
en 1958, cargo que ocupard ininterrumpidamente hasta 1993. A su vez, dentro del CONICET dirige el
UNIUR entre 1976-1985.

Unidad de Investigacion para el Urbanismo y la Regionalizacién (UNIUR)*, como di-
rector de la Fundacién Argentina en la Ciudad Internacional de la Universidad de
Paris (1966/69), y como asesor técnico en la Delegacion Argentina ante la UNESCO
(1966/69).

Estas diferencias se agudizan en términos politicos. J. E. Hardoy es declara-
damente demdcrata cristiano y sus instituciones son de participacion politica plural
y heterogénea; las ideas politicas de Randle provienen del nacionalismo catélico y
sus vinculos con los sucesivos gobiernos militares argentinos le permiten continuar
ocupando espacios universitarios en periodos de fuerte ruptura y conflictividad en
las aulas.

Odilia Sudrez, también ocupé en esos afios un lugar distintivo dentro de
la disciplina urbana. También ella se gradud con honores de la FAyU de la UBA en
1950. Su experiencia en el marco disciplinar se inicia con su participacion en 1948
del Estudio del Plan de Buenos Aires dirigido por J. Ferrari Hardoy y Antonio Bo-
net lo que permite compartir ciertos circulos sociales con J. E. Hardoy. Mas alla
que en algunos momentos llegan a colaborar, sus trayectorias y redes de referen-
cia difieren. La formacion en el exterior'!y los vinculos internacionales®?, permiten
trazar ciertos paralelos con el accionar de J. E. Hardoy, aunque la produccion mas
representativa de Suarez se produce en la Argentina a través de su practica profe-
sional mas que en sus investigaciones. Participa en oficinas estatales®®* como inte-

grante de equipos de proyecto, es consultora de organismos del Estado y parti-

10 UNIUR conforma un instituto de CONICET entre los afios 1976 y 1985. Para ampliar sobre el rol de
Patricio Randle ver Rodriguez, Laura Graciela. 2014. “La nocién de frontera en el pensamiento geogra-
fico de 1970 y 1980 en Argentina”. Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 23 (2):
107-119.

11 Ainicios de la década del cincuenta, Odilia Suérez participa del IX Congreso Panamericano de Ar-
quitectos en México, situacion que le permite visitar los Estados Unidos, pais en el que va a residir en
1953 como parte de su formacién en Taliesin West junto al reconocido arquitecto Frank Lloyd Wright.
Esta etapa formativa mas asociada a la arquitectura se complementa en 1964 con la beca otorgada
por la OEA para realizar estudios de planeamiento regional en Inglaterra y los Paises Escandinavos

12 Entre 1973 y 1974 acttia como Consultora de Naciones Unidas para el Plan de Reconstruccién de
Managua y para el Plan de Desarrollo de Guayaquil en 1977

13 En 1956 integra la Direccion del Plan Regulador de Buenos Aires, que se transforma en 1958 en la
denominada Organizacién del Plan Regulador de Buenos Aires (OPRBA) dependientes de la Municipa-
lidad de la ciudad. Entre 1968 y 1971 fue Asesora de Planeamiento Urbano en la Provincia de Buenos
Aires.

14 para el Consejo Federal de Inversiones (CFl) desarrolla el Proyecto de Ley de Desarrollo Urbano

para Salta y planes para las ciudades de Tartagal, General Mosconi, Aguaray y Salvador Mazza. Fue
Asesora del CONADE en 1969.
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cipa activamente en asociaciones profesionales como la Asociacion Argentina de
Planificadores en 1964. La experiencia docente durante la década del cincuenta y
sesenta también presenta caracteristicas similares a las de J. E. Hardoy, iniciando
su actividad en 1957 en el area de disefio de la FAU de la UBA en los Talleres Ver-
ticales | a V. En 1966 y con motivo de la intervencion universitaria producto del
gobierno de facto, Odilia Suarez renuncia su cargo en a la universidad publica, ce-
rrando un ciclo que recién retoma en 1985 tras los afios de recuperacion democra-
tica.

Como es posible observar estos tres actores producen liderazgos diferen-
ciados en funcién de su espacio institucional. Si Randle opera mayoritariamente
desde la Universidad de Buenos Aires y el CONICET en las décadas del sesenta y
setenta, Suarez se consolida desde el ambito de los equipos técnicos estatales,
ocupando y dirigiendo proyectos urbanos y como consultora tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Al igual que Randle se enfocan en la forma fisica de la ur-
banizacion aunque con una clara adherencia a la arquitectura y en especial al pro-
yecto.

J. E. Hardoy por el contrario, va a otorgar a las ciencias sociales un lugar
privilegiado en el marco de una aproximacion interdisciplinaria de la planificacion,
que va a privilegiar la investigacion antes que la intervencion y los aspectos técni-
cos del hacer. Su liderazgo es simultaneamente local e internacional, promovien-
do nuevas formas del abordaje territorial y los principios de la planificacion en cla-
ve economica. Mas alla de algunos puntos de contacto con Suarez® vy las disputas
irreconciliables con Randle, su labor se diferenciara por la centralidad otorgada al
enfoque latinoamericanista de la disciplina, signado por el contexto politico y por

las relaciones institucionales de patrocinio norteamericano y transnacional.

UNA ALIANZA ESTRATEGICA

Exponer las transformaciones de la disciplina urbana en la Argentina desde la fi-

gura de J. E. Hardoy supone identificar tres grandes estrategias que de alguna ma-

15 Odilia Suarez participa con un texto denominado “El disefio urbano en América Latina” en el libro
compilado por J.E. Hardoy y Carlos Tobar (1969) La urbanizacion en América Latina, Buenos Aires,
Editorial ITDT.

nera permitieron articular los diferentes momentos de produccién de la investiga-
cion.
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En el primer plano situamos al “sujeto”, y desde alli analizamos su propia
trayectoria a fin de articular las légicas de posicionamiento en el tiempo, su grado
de variaciones y contradicciones. En un plano intermedio, la estrategia relacional
permite vincular las légicas de comportamiento de los sujetos en y desde su con-
texto de produccion a fin de establecer los diferentes procesos de transformacion.
Por ultimo proponemos analizar desde una vision micro la transformacién de la
disciplina en sede local articulando sus temas, métodos y procesos con la escala
latinoamericana e internacional y desde alli ampliar el espectro de significacion de
las diferentes variaciones.

Presentamos la construccidn de un andamiaje tedrico-metodoldgico que
articule por un lado la lectura del accionar de un sujeto, y por el otro la identifi-
cacioén y reconstruccién del sistema de relaciones en un contexto mas amplio y de
caracter dindmico. Para ello proponemos la teoria de la sociabilidad y el modelo de
redes como categorias diferenciadas pero, que en un punto, pueden ser articula-
das y complementarse. Siguiendo a Francgois-Xavier Guerra, se parte del analisis de
los sujetos colocando la accidén —y por consiguiente a los mecanismos que la hacen
posible- en el centro de sus preocupaciones. Aqui debemos plantear la primera dis-

tincion, sociabilidad y red no son categorias intercambiables:

... sociabilidad remite a prdcticas sociales que ponen en relacion un
grupo de individuos que efectivamente participan de ellas y apunta a
analizar el papel que pueden jugar esos vinculos; la red ego-centrada
remite a espacios de interaccion social —del cual el tejido de la red da
cuenta- que no implica que todos los individuos que participan a la red
de ego se conozcan ni que compartan espacios de sociabilidad, en el

sentido sefialado. (Gonzales Bernaldo, 2004)

La utilizacién de la teoria de la sociabilidad adquiere a partir de la década
de los ochenta un renovado alcance y difusién, principalmente desde disciplinas
como la historia politica, la sociologia y etnologia. Esta condiciéon permite recono-
cer la heterogeneidad de referentes y modelos, identificando a su vez su posibili-

dad para dar explicaciones de fendmenos relacionales que conforman los procesos

o
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histéricos que se intenta explorar. Pero esta amplitud de referentes supone tam-
bién definir y reflexionar sobre los alcances y limites de su utilizacién como catego-
ria de analisis.

La sociabilidad se constituye como una categoria cognitiva a partir de la
cual los sujetos piensan el mundo interrelacional como un conjunto dotado de
un cierto sentido. Esta situacién supone asumir la condicidn “afectiva” del sujeto
como un elemento de interaccién social, mas alld de que sea un aspecto que re-
sulta imposible de ser demostrarlo pero que subyace en toda practica social. Aqui
advertimos algunas observaciones a tener en cuenta. En primer lugar, compren-
der al sujeto como tal, dotado de capacidad racional, permite analizar las formas a
partir de las cuales un grupo de individuos entran efectivamente en relacién, con-
siderando la dimensidn afectiva —positiva o negativa- como componente del vincu-
lo. Sus dificultades metodoldgicas tienen que ver con el sinnimero de condiciones
afectivas dificiles de rastrear y reconstruir y que requieren de fuentes apropiadas
y también con las dificultades interpretativas para dar cuenta del papel que juegan
los vinculos en el comportamiento de los individuos.

Siguiendo al historiador Maurice Agulhon (2009), la sociabilidad se presen-
ta como la modalidad de interaccidn social y las asociaciones como las estructuras
formales de dicha sociabilidad. Si pensamos en las instituciones y editoriales en las
que J. E. Hardoy participa, como unidades de andlisis, podremos asumirlas como
indicadores de cierta sociabilidad en un tiempo y espacio determinado.

Si la sociabilidad se ocupa de las practicas sociales que ponen en relacion
un vinculo, la red se encarga de hacer visibles esos vinculos en el tiempo y en el
espacio. Michel Bertrand (2013) en su texto “Del actor a la red: anadlisis de redes
e interdisciplinaridad” se pregunta sobre ¢qué es una red social?, proponiendo
una revisidon de un concepto que en los ultimos afos ha tenido auge en la ciencias

sociales. Al respecto afirma que la red, como instrumento de andlisis, tiene tres

dimensiones: a) la dimensidn fisica/morfoldgica, constituida por un conjunto de
puntos y lineas; b) la dimension relacional, entendida como sistemas de intercam-
bio y manifestaciones de relaciones y, por ultimo, c) la dimensién temporal, enten-
diendo que todo sistema de relaciones esta sujeto a la variabilidad y capacidad de
transformacion de los lazos.

Una red es un sistema de intercambio mediante el cual los lazos recons-

truidos (sociabilidad) como manifestaciones de relaciones permiten la circulacion
de experiencias, modelos y estrategias de accion sometida a la variabilidad y versa-
tilidad de los lazos en el tiempo. Pero la red, como ejemplifica Bruno Latour (2005),
no se constituye como un elemento en si mismo, sino que expresa un concepto
posibilitante para explicar y dar forma a ciertas relaciones sociales que, como tales,
no deben ser pensadas desde compartimentos estancos.

En una red los actores son entendidos como mediadores, capaces de “ha-
cer” que otros “hagan”, son nudos mdviles cuyas conexiones no siempre son cata-

logables bajo una Unica forma ni en un Unico tiempo. Esta aproximacion permite

identificar légicas relacionales y de intercambio que animan la red, partiendo de
los actores que la componen y transforman, con el fin Ultimo de establecer desde
una dimension dindmica los modos de funcionamiento y variabilidad de la configu-
racién del conjunto.

Entendemos, como bien afirman Liernur y Pschepiurca, que “en una red
(...) los nudos son independientes pero mdviles. A diferencia del pafio o la tela, los
vacios son dominantes. Una red es flexible porque debe adaptarse a formas terce-
ras. Una red es lo opuesto a un bloque” (Liernur y Pschepiurca, 2008). Esta pers-
pectiva que en el campo arquitectdnico tuvo avances significativos en relacién al
grupo Austral, permite reconstruir y mapear desde una perspectiva dindmica los
cruces y movimientos de la trayectoria de J. E. Hardoy y sus pares en los proyectos
académicos/institucionales, editoriales e intelectuales. Una lectura en términos de
red nos permite analizar simultdneamente un conjunto de relaciones individuales
e institucionales con el fin de develar a través de los cambios sus posicionamientos
en las estructuras institucionales académicas y producciones intelectuales, a fin de
establecer, desde un abordaje integral, las implicancias tedricas y grados de institu-

cionalizaciéon de la investigacién urbana en la Argentina.
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El presente capitulo propone una lectura de las relaciones continentales desde los aspectos
politicos, econdomicos, sociales y culturales a fin de establecer los rasgas caracteristicos del
periodo en referencia a los vinculos inter-continentales.

En un primer momento mostramos las relaciones entre los Estados Unidos y sus vecinos del
sur en un contexto signado por la Guerra Fria y la consolidacion de alianzas continentales
que tiene como propdsito la limitacion de la amenaza “comunista” en América Latina.

A continuacion, presentamos las implicancias y condiciones de la acepcion del concepto
planificacion en sede regional, en el marco de un conjunto de organismos supranaciona-
les y la definicion de politicas economicas tendientes al desarrollo y a la superacion de la
condicion de “atraso” en Latinoamérica. Este contexto entiende a la planificaciéon como un
vehiculo del cambio, sustentado sobre principios democrdticos, un método de toma de de-
cisiones tendiente al desarrollo y el re-equilibrio territorial en clave de los principios econé-
micos cepalinos.

Un tercer eje, presenta la critica al modelo desarrollista de principios de la década del se-

tenta, donde se discute la dicotomia “centro/periferia” y, principalmente, la revision en

sede regional de las condiciones e implicancias de la transferencia de modelos pensados en
sociedades desarrolladas a regiones “atrasadas”, entendiendo que la idea del desarrollo no
era otra cosa que una mdscara para encubrir la dependencia.

El cuarto eje expone las condiciones de institucionalizacion de las ciencias sociales a escala
Latinoamericana, particularmente en referencia a nuestra disciplina, mostrando que este
proceso se produce en un contexto abonado por entidades e instituciones (politicas y aca-
démicas) Norteamericanas que participan activamente del proceso de creacion y consolida-
cion de sociedades o centros supra-regionales.

El ultimo abordaje propone una lectura del doble cruce que se presenta entre el norte y el
sur, a fin de establecer a partir de los trdficos, los procesos de retroalimentacion que trans-

formaron los vinculos entre actores e instituciones.

MIRANDO AL SUR

Las relaciones entre los Estados Unidos y Latinoamérica tienen una historia de
larga data que se empieza a delinear en la Primera Conferencia Panamericana de
1889-90 en Washington donde los temas comerciales y aduaneros se presentan
determinando las relaciones diplomaticas. El avance comercial de Estados Unidos
que proponia la disolucidon de aduanas en todo el continente bajo el marco de la
Doctrina Monroe: “América para los americanos”, encuentra en la figura del diplo-
matico argentino Roque Saenz Pefia uno de los mayores opositores, reclamando
que sea “América para la humanidad”. Esta disputa comercial permite delinear
una de las cuestiones centrales de las relaciones entre los Estados Unidos y el res-
to del continente, identificando un juego de poder que va adquiriendo diferentes
caracteristicas y niveles de institucionalizacién en el tiempo.

Si bien esta primera conferencia intenta consolidar una condicién “pana-
mericana” a través de la Unidon de las Republicas Americanas, son las condicionan-
tes bélicas las que permiten comenzar a construir una cooperaciéon mas plena en-
tre los paises del continente, que se consolida en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial con el reemplazo de la Unién por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA). Entre los propdsitos de la organizacion se detallan que la misma se
ha desarrollado para “lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidari-
dad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial
y su independencia” (OEA, 1948). En esta marco la conformacién del “Consejo in-
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teramericano para el desarrollo integral” se constituye como uno de los primeros
esfuerzos de cooperacién con el propdsito de “lograr su desarrollo integral, y en
particular, para contribuir a la eliminacién de la pobreza critica” (OEA, 1948, p.24).
“Desarrollo” se establece asi como la palabra clave del periodo, un objetivo que
podria ser alcanzado a partir de aportes desde el campo econémico, social, educa-
cional, cultural, cientifico y tecnoldgico® y que tiene a los Estados Unidos como su
principal promotor.

Pero si la OEA se presenta como “el” organismo americano, la creacion de

estructuras institucionales supranacionales como Naciones Unidas (ONU-1945), y

1 Estas seis areas son propuestas desde la Carta de la OEA como areas especificas para la cooperacién
técnica.
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sus agencias de financiacion en la regidon (CEPAL-1948)? instauran nuevos modelos
de “cooperacién”, que deben ser entendidos a partir del creciente rol de los Esta-
dos Unidos como potencia hegemdnica con intereses y preocupaciones globales
en un contexto signado por la Guerra Fria. En este marco, Latinoamérica comienza
a adquirir cierta centralidad como un “territorio a re-descubrir y transformar en un
laboratorio de experimentacion de politicas e hipétesis modernizadoras” (Gorelik,
2005). Esta condicién, supone una disputa ya presente en la OEA desde 1945, la vi-
sién “universal” norteamericana frente a posiciones “regionales” de los paises del
sur, un desequilibrio acrecentado por la condicién de “patio trasero” frente a la
mirada estadounidense.

Si los Estados Unidos miran al sur y efectivizan su accién a partir de poli-
ticas externas de multiples niveles, latinoamérica introduce un giro en su politica
exterior que, no sin conflicto, comienza a partir de la década del cincuenta a rea-
nudar?® ciertos lazos con su vecino del norte, en un periodo signado por el acecho
“rojo” y la respectiva Guerra Fria. La amenaza comunista en América Latina, con la
caida del gobierno democratico guatemalteco incluida, es una de las preocupacio-
nes de los circulos politicos estadounidenses?®. La Revolucién Cubana (1959) abre
un nuevo escenario para las relaciones inter-americanas. La radicalizacion cada
vez mas fuerte de grupos y personalidades latinoamericanas que asumen posicio-

nes nacionalistas y antiimperialistas traslada la Guerra Fria al propio continente®.

2 Sumadas a la CEPAL, en 1945 se crea el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en 1959 el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

3 La politica exterior norteamericana promovida a partir de mediados de la década del treinta, des-
de la administracion del Presidente Roosevelt, conlleva una serie de iniciativas culturales, politicas—
diplomaticas y econdmicas tendientes a incrementar las relaciones entre este pais y el resto de las
naciones del continente Americano; sobre la base del principio de mutua conveniencia, con un trato
diplomatico de respeto y buena ética. Como afirma el propio Roosvelt: “En el ambito de la politica
mundial, dedicare esta Nacidn a la politica del buen vecino - el vecino que resueltamente se respeta a
si mismo, y porque lo hace, respeta el derecho de los demas - el vecino que respeta sus obligaciones
y respeta la santidad de la acuerdos en y con el mundo de los vecinos. Ahora nos damos cuenta que
nunca hemos abordado nuestra interdependencia, que no puede limitarse a tomar, sino que debe dar
y recibir” (Roosevelt, 1933). Bajo esta premisa, y ante la necesidad de establecer renovados vinculos
como estrategia de defensa continental frente al avance de la segunda guerra, se crea en el afio 1940
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Inter-Americana (OCIAA), orientada principalmente a estable-
cer y promover las relaciones inter-americanas, en el campo econémico y comercial. Dirigida por Nel-
son Rockefeller, en sus inicios se propuso extender la influencia politica y econémica estadounidense
en Latinoamérica.

4 para ampliar sobre el tema ver el prélogo de Benedetta Calandra y Marina Franco (eds.), (2012) La
guerra fria cultural en América Latina. Desafios y limites para una nueva mirada de las relaciones in-
teramericanas, Buenos Aires, Biblos.

> El gobierno de Eisenhower, y luego los de Kennedy y Johnson, ensayaron distintas estrategias para

Ante esta situacion, Norteamérica potencia su politica exterior con la denomina-
da “Alianza para el Progreso” promovida por el presidente Kennedy?®, iniciando un
nuevo capitulo de la cooperacidon econdmica, politica y cultural a escala regional
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gue se propone para evitar el “mal ejemplo cubano”, iniciando un periodo de fuer-
te promocidn de programas de asistencia y cooperacion financiera y técnica.

Ya desde mediados de la década del cuarenta, el campo de los intelec-
tuales y académicos norteamericanos inicia un proceso de expansion hacia sus
vecinos continentales que se articula en un doble plano: el inicio de una serie de
estudios sobre culturas y sociedades latinoamericanas por parte de intelectuales

(Rexford Tugwell’, Francis Violich®, John Friedmann®, Lloyd Rodwin?®, Oscar Lewis!?,

desestabilizar a los revolucionarios cubanos: desde las sanciones econémicas hasta llegar al bloqueo,
las diplomaticas con la expulsion de Cuba de la OEA, las terroristas con el apoyo a los contrarrevolu-
cionarios cubanos y las acciones encubiertas de la CIA para asesinar a Castro, y las militares funda-
mentalmente a partir de la invasion a Bahia de Cochinos, orquestada por la CIA.

6 La reunidn se realiza en agosto de 1961 en la ciudad de Punta del Este, Uruguay, convocada por el
Consejo Interamericano Econémico y Social de la OEA.

"Rexford Guy Tugwell (1891-1979) Economista norteamericano que participa en la administracién
presidencial de Franklin D. Roosevelt como parte de su “Brain Trust”. Crea la Resettlement Adminis-
tration destinada a configurar comunidades urbanas planificadas para campesinos desempleados.
Fue designado Gobernador de Puerto Rico entre 1941 y 1946. Docente a la catedra de economia de
la Universidad de Chicago.

8 Francis Violich (1911-2005) Arquitecto — Paisajista estadounidense. Profesor del Departamento de
Planificacién Urbana y Regional, en la Universidad de California, Berkeley. En el afio 1936 realiza es-
tudios de postgrado en planificacién urbana en la Universidad de Harvard y el Instituto de Tecnologia
de Massachusetts. Entre 1941 y 1942 realiza un viaje de estudio por América Latina. Se especializd
en enfoques integrales para la ordenacién del territorio y el urbanismo en el ambito local, haciendo
hincapié en las relaciones entre los aspectos sociales y culturales. En 1948 participa de la creacion del
Departamento de Planificacion Urbana y Regional de la Universidad de Berkeley.

% John Friedmann (1926) es profesor emérito en la Escuela de Asuntos Publicos de la UCLA. Profesor
fundador del Programa de Planificacion Urbana en la Escuela Superior de Arquitectura y Urbanismo
de la UCLA. Inicia sus estudios de planificacion en la Universidad de Chicago en 1948 y comienza su
labor profesional en la Division de Estudios Regionales de la Autoridad del Tennessee Valley en Knox-
ville. Su experiencia en Brasil, entre 1955 y 1958 le posibilitd un primer contacto con el medio lati-
noamericano. Los siguientes tres afios (1958-1961) realiza su labor como personal de la Misién de
Operaciones de los Estados Unidos en Sedl, Corea. En 1961, regresa a los Estados Unidos, y reclutado
por Lloyd Rodwin inicia su trabajo como docente de Ordenacion del Territorio en el MIT. Participa del
disefio y construccion de la Ciudad Guayana, en la regién del Orinoco, Venezuela. Entre 1965 y 1969
por pedido de la Fundacién Ford comienza su trabajo en Chile asesorando a la presidencia de Eduar-
do Frei. Retorna a los Estados Unidos en 1969 como director de un nuevo programa de planificacion
urbana de la UCLA.

101 |oyd Rodwin, (1919-1999) Profesor emérito del Urban Studies en el MIT y Co-fundador del progra-
ma MIT-Harvard Joint Center for Urban Studies, 1959. En sus primeros afios trabaja en el U.S. Defense
Housing Program en Washington, D.C. Magister en Land Economics en la Universidad de Wisconsin;
Miembro de la Junta de la Universidad de Harvard donde completa su Ph.D en Regional Planning en
1949. Se desempeifié como presidente del comité de politica del MIT-Harvard Joint Center for Urban
Studies de 1959 a 1969. También fundo y dirigié desde 1967-1989, el Programa Especial de Estudios
Urbanos y Regionales en el MIT.

11 Oscar Lewis (1914-1970) Historiador norteamericano y doctor en Antropologia de la Universidad
de Columbia. Introdujo el estudio de la pobreza desde un punto de vista social, y el concepto de
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etc.) y, por el otro, la creacidn de centros de estudios en las mas prestigiosas uni-
versidades de ese pais, como el Harvard-MIT Joint Center for Urban Studies (1959)
o el Center for Urban and Regional Studies de la Universidad de Chicago (1957),
que centran su indagacion sobre los temas/problemas del tercer mundo.

En los afios posteriores, los American Studies comienzan a ganar terreno
en el campo politico norteamericano, utilizados como instrumento de interaccién
cultural y de difusion del mensaje estadounidense en el exterior. Esta operacion,
donde el programa de becas Fullbright adquiere significacién, estando orientado
desde la diplomacia publica norteamericana a la “difusion de las humanidades, las
ciencias sociales y las creaciones artisticas con sello made in usa” (Rodriguez Jimé-
nez, 2012, p.105). En la disciplina urbana, estas formas de “contacto” se articulan
desde dos dimensiones de la diplomacia publica norteamericana: por un lado, el
establecimiento de relaciones culturales de larga duracion a partir del intercambio
de estudiantes, y por el otro, la ampliacidon de la actividad filantrépica de empre-
sas privadas (Fundacion Rockefeller, Fundacién Ford), instalando la presencia de
los Estados Unidos en la diagramacion de las agendas politicas y econémicas de los
paises latinoamericanos.

Ill

Estas condiciones de “penetracion cultural” comenzaron a ser revisadas a

|”

en los ultimos afos, sosteniendo que si bien el “aparato” norteamericano estaba
presente, estos cruces se presentaban en ambas direcciones y como tal se aban-
donan “interpretaciones de recepcidn pasiva por lecturas de una multiplicidad de
voces, negociacion, préstamos e intercambios” (cit. por Calandra y Franco, 2012,
p.11). Cabe destacar la complejidad de la organizacién de las politicas norteame-
ricanas que, por un lado, se presentan a nivel de oficinas y secretarias de Estado
(vinculadas en ocasiones a programas militares) y por consiguiente detras de un
programa politico; y por el otro, a las unidades académicas, sus promotores y acto-

res, que constituyen programas y posicionamientos paralelos, no siempre presen-

tados sin conflictos frente a la “ofensiva” norteamericana de penetracion cultural.

“la cultura de la pobreza”. Fue profesor de la Facultad de Brooklyn College y en la Universidad de
Washington. Trabajo en el Departamento de Agricultura de EE.UU. y posteriormente creo el Depto.
de Antropologia de la Universidad de Illinois.En 1942, trabajé en la Universidad de Yale. En 1943 viaja
a México como representante del Instituto Interamericano de EE.UU. y desarrolla las investigaciones
sobre las comunidades campesinas de Tepoztlan, que habian sido previamente estudiadas por Robert
Redfield.

El proyecto Camelot en Chile ejemplifico estos posicionamientos. Promo-
vido por la Special Operations Research Office (SORO) en 1963, el objetivo es la
“investigacién social orientada a medir, predecir y controlar conflictos internos
tendientes a la desestabilizacidn social de paises de la periferia” (Navarro y Que-
sada, 2012, p. 145). La operacién de la izquierda chilena, con la denuncia de espio-
naje y las implicancias de subordinacion y dependencia por la recepcién de fondos
externos, generd una reaccion tanto en el dmbito académico chileno como nor-
teamericano contra el proyecto en “defensa de la autonomia universitaria... con el
objetivo de diferenciarse de las practicas académicas de la American University y el
SORO” (Navarro y Quesada, 2012, p. 147). El acontecimiento permite mostrar los
matices en los espacios académicos donde los discursos no siempre coinciden con
las “ideas” del gobierno norteamericano y donde la financiacidn no siempre im-
plica subordinacion y dependencia de los objetivos o intereses cientificos. En esta
linea, la investigacidén realizada por J. E. Hardoy en Cuba sobre la reforma urbana,
auspiciada por el Centro de Vivienda, Construccion y Planeamiento de Naciones
Unidas y el Programa de Investigaciones de las Antillas de la Universidad de Yales
en 1970, permite exponer cierta apertura del mundo académico y posibilidad de

movimiento , o por lo menos “ilusidn de”.

LA PLANIFICACION COMO TEMA

Revisar la Planificacidn en Latinoamericana supone el reconocimiento de la mul-
tiplicidad de acepciones diferentes en periodos y localizaciones. Ya en la década
del veinte la Unidn Soviética®? utilizaba este concepto en su programa politico, asi

como también Alemania, Inglaterra e Italia, que desde otra dptica politica e ideold-

12 La nocién de Planificacién como politica de gobierno habia tenido su origen en la Rusia post-revo-
lucionaria, tras la instauracion del partido comunista liderado por Vladimir Lenin. Este primer periodo
caracterizado por la democratizacion de la tierra y el control socializado de las riquezas encuentra
en 1921 y 1923 las primeras experiencias de Planificacion desde un gobierno centralizado, que con
el primer Plan Quinquenal de 1928 define las directrices econdmica para la URSS (reforma agricola,
modernizacion de las infraestructuras e industrializacion) promoviendo sul impacto en la estructura
social (mejora en la calidad de vida, pleno empleo) y en la organizacion territorial (equilibrio terri-
torial, disminucién de la diferenciacion ciudad-campo).La politica de Planificacion soviética propone
abolir las estructuras capitalistas de occidente inaugurando un modelo ideoldgico y de organizacion
comunista. Las medidas propuestas por el Plan se centraban en la conversion de la deuda interna,
la modificacién del control de cambios (vinculados a la produccién agraria) la creacion de dos juntas:
la Junta Reguladora de Granos (fundamental para la politica agraria, ya que compraba granos a un
precio basico que cubriese los costos de produccion) y la Junta Nacional de Carne.
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gica asumian posturas planificadoras en los afios posteriores a la segunda guerra.
La “Gran Depresion” de 1929 en los Estados Unidos modificé el escenario econé-
mico internacional. El liberalismo econdmico y politico comienza una etapa de re-
visién que, desde multiples localizaciones, asume nuevas posiciones del Estado, no
ya desde las posturas planificadoras soviéticas, sino desde politicas econdmicas en
base a los preceptos keynesianos tendientes a revertir la condicion de crisis. La-
tinoamérica no se presenta ajena a esta condicién. Es a partir de mediados de la
década del cincuenta que la utilizacién del concepto en sede local va a asumir su
adhesién al planning de matriz norteamericana, distancidndose de posiciones vin-
culadas a otros sistemas politicos e ideoldgicos.

Esta transformacidn, sustentada en los principios de la planificacién demo-
cratica del socidlogo hingaro Karl Manneheim, asume una reinterpretacion de los
vinculos entre planificacion y politica, particularmente a partir de una critica a la
concentracién de las decisiones desde una politica centralizada y la pérdida gra-
dual de libertades individuales. Como alternativa propone una planificacién inte-
gral del poder politico, econdmico, de la burocracia y de la familia, en funciéon de la
preservacion de la libertad y el orden democratico.

Manneheim sostiene que esta interpretacion de la planificacidon encuentra
en los Estados Unidos pos-crisis del afio treinta un espacio de aplicacién afianzado
por la intervencién del Estado en la economia a través de los preceptos keynesia-
nos del New Deal* y la conformacidn de organismos estatales como la National
Resources Planning Board, el Resettlement Administration y la Tennessee Valley
Authority.

Unos afios después y ya en sede norteamericana, Harvey Perloff presenta
una definicion de la planificacién como método propositivo, como programa poli-
tico de organizacién y disefio de los sistemas econdmicos, territoriales y sociales,
con fuerte énfasis en la razén, la ciencia y la técnica, bajo preceptos participativos

y democraticos:

... un enfoque, un simbolo, y una actividad — que ha ayudado a poner

135e entiende por New Deal a la politica intervencionista del presidente norteamericano Franklin
Roosvelt frente a los efectos de la Gran Depresion en los Estados Unidos. Se orienta a reformar los
mercados financieros y redinamizar la economia a partir de la reforma bancaria, programas de asis-
tencia social, programas de ayuda para el trabajo y programas agricolas.

en primer plano, y en la conciencia de los gobiernos y del publico en
general, la importancia y la conveniencia de tratar (operativamen-
te) las relaciones entre las personas, los objetos fisicos y las fuerzas
ecoldgicas, de tratar de ver las cosas en su totalidad; de fijar metas
tratando de averiguar la mejor manera de alcanzarlas; de tratar de
coordinar e integrar las diferentes clases de mejoramiento fisico y las
actividades de desarrollo llevadas a cabo por el gobierno, con el obje-

tivo de trabajar por un futuro mejor.... (Perloff, 1957)

En definitiva es esta vision la que prevalece en el pensamiento latinoame-
ricano, alentada por la politica exterior norteamericana (Buena Vecindad 1933-
1945) a partir de la ampliacidon de organismos regionales de accién y, por consi-
guiente, por la puesta en crisis de la hegemonia europea a nivel internacional,
generando nuevos vinculos entre Estados Unidos y sus vecinos del sur del conti-
nente. Los intentos de insercidn internacional de Latinoamérica respondieron al
concepto de desarrollo neocapitalista periférico, signado por una economia finan-
ciada por capitales externos y organizaciones internacionales (Fondo Monetario
Internacional -1945- y Naciones Unidas -1945-), sumado a la accién de las elites
politicas y el sector privado locales.

Simultdneamente, a escala latinoamericana, se observa el aumento signi-
ficativo de la cooperacién internacional, siendo la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL-1948) el organismo emblematico en la definicion del

pensamiento econdmico orientado a:

(...) facilitar la accion concertada para la reconstruccion econémica {(...)
elevar el nivel de actividad econdmica (...) y mantener y reforzar las
relaciones econémicas de los paises (...) tanto entre si como con otros
paises del mundo (...) La comision tiene la facultad de formular reco-
mendaciones sobre cualquier asunto de su competencia, directamente
a sus gobiernos miembros y a los organismos especializados. (Santa

Cruz, 1984, p.125)

La CEPAL se constituia como un organismo de referencia para la region,
no sélo en términos econdmicos, sino también en la construccién de un cuerpo

de ideas que guiarian el devenir del pensamiento latinoamericano. Autores como
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Marcos Kaplan advierten que la presencia de la planificacién democratica en los
postulados de la CEPAL era entendida como instrumento de crecimiento “que pue-
de ser alcanzado respetando el sistema capitalista, el mercado libre y la empre-
sa privada, y promoviendo la estabilidad social y la democracia politica” (Kaplan,
1988, p.802). Durante los primeros afios la figura del argentino Raul Prebisch
(1948-1950), define el horizonte del organismo a partir de la propuesta de inser-
cion internacional de las economias periféricas con el objetivo de evitar los des-
equilibrios por medio de la industrializacion sustitutiva y el control de la inflacién
estructural y el desempleo. En los afios cincuenta, se introducen innovaciones con-
ceptuales que daran forma al repertorio tedrico-conceptual de la CEPAL como las
relaciones “centro-periferia”, deterioro de los términos de intercambio, desequi-
librio estructural de la balanza de pagos, inflacién estructural, desempleo estruc-
tural, planificacién del desarrollo en América Latina e integracién regional. Este
aparato conceptual que guid el pensamiento cepalino durante los afios cincuenta
y mediados de los sesentas presenta ciertas fisuras que, desde posiciones “exter-
nas” proponen una revision del concepto de “centro y periferia” y la planificacion
como motor para el cambio. En esta linea, el economista francés Frangois Perroux
(1948), propone una revisién de la nocidn de implementacién de la planificacién
en los paises “en desarrollo” cuestionando la repeticion del modelo keynesiano en
aquellos cuyas economias dependian de variables externas, acuiiando la “teoria de
los polos de desarrollos” desde la cual intenta construir, a partir de la espacializa-
cion de las nociones econémicas, un equilibro frente a la concentracién territorial
de las fuerzas econdmicas industriales.

Paralelamente y desde una perspectiva superadora de la enunciacién con-
ceptual, en los Estados Unidos se inicia un proceso de revision de los principios de
la planificacion, que se caracterizd por el control de inversiones y la definicion y
programacion de los recursos empleados en las diferentes actividades. Un expo-

nente de esta “nueva” visidn es el planificador urbano John Friedmann que en-

14 Radl Prebisch fue uno de los fundadores del Banco Central Argentino en 1935. Entre 1950 y 1963
fue Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y posteriormente Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Entre octubre de 1955 y enero de 1956 elabord, para el gobierno
de facto de la Revolucién Libertadora, un diagndstico de la situacién econdmica de Argentina y un
plan de accion para resolver los problemas econémicos.

fatiza la complejidad del concepto de la planificacion, entendiendo que la misma
puede considerarse simplemente como la accion de la razén sobre una red de acti-
vidades en movimiento, a través de la intervencidon de ciertas estructuras y proce-
sos de decisién (Faludi, 1973, pp. 346-347). Sostenemos que abordar la planifica-
ciéon como programacion de la relacidn entre los fines y los medios desde modelos
conceptuales sustentados en el andlisis cuantitativo y numérico, donde la defini-
cién de objetivos y la identificacion de las variables para el desarrollo de politicas y
métodos de evaluacidn, constituyen las bases de una disciplina renovada en la que
el territorio se transforma en soporte de las actividades y, por ende, se produce un
borramiento de la condicidn fisica en pos de un conjunto de relaciones que involu-
cra la economia, la sociedad, la politica y también el territorio.

En Latinoamérica, la preeminencia del pensamiento cepalino sustentado
en la construccion de un conjunto de contenidos bdsicos y de teorias y modelos,
se orienta a explicar la condicién de desarrollo/subdesarrollo y la polaridad cen-
tro/periferia, con el objetivo Ultimo de comprender las caracteristicas y la evolu-
cién de las economias locales y su condicion de “subdesarrollo” no sélo entendida
como condicién de simple atraso producto de factores externos, sino en funcién
de patrones econdmicos, sociales y politicos internos y en la propia evolucién eco-
ndmica. Se reconocen tres conceptos claves explicativos de la condicion de las eco-
nomias periféricas: la heterogeneidad estructural, la especializaciéon productiva y
el desarrollo desigual centrado en el par centro-periferia. De esta forma, la plani-
ficacion democratica se constituye como un instrumento clave para el desarrollo
en el continente, no sélo en términos de ideas y teorias, sino también a partir de
organismos panamericanos y programas de asesoramiento politicos, de interven-
cién econdmica e intercambio de las élites intelectuales, que consolidan una mira-

da que entiende a la planificacion como motor de la transformacion.

DEL DESARROLLO A LA DEPENDENCIA

La idea del desarrollo se vincula estrechamente al surgimiento del modo capitalis-
ta de produccién, entendiendo que las sociedades se desarrollan y que, por consi-
guiente, nacen busquedas que permitan comprender y explicar este proceso. Esta

interpretacién adquiere nuevo significado a partir de la segunda posguerra con la
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conformacion de organismos especiales en las areas de la actividad econdmica y
social®®, en el marco de un nuevo proceso econémico y politico a nivel internacio-
nal signado por “profundas transformaciones de las relaciones internacionales, la
aparicién de nuevas formas de organizacién politica y econémica nacional, cam-
bios en la estructura social y de poder en las potencias econdmicas dominantes y
en las ex colonias” (Sunkel y Paz, 1970, p. 18).

Estas aproximaciones, vinculadas al conflicto bélico y la necesidad de re-
construccion y desarrollo econdmico de los paises afectados, va a comenzar un
proceso de viraje hacia los paises “menos desarrollados” a partir de 1948 con la
creacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), la cual proponia
revisar las condiciones regionales desde una estructura que superase una lectura
desde las potencias hegemonicas a fin de “lograr una tasa de recuperacién de los
efectos de la guerra, de desarrollo econdmico y de industrializacion” (ONU, 1947).

Las teorias del desarrollo surgen asi en un nuevo contexto politico y cul-
tural a escala internacional, sustentado en nuevas instituciones politicas y econé-
micas, donde el desarrollismo “buscaba localizar los obstaculos para el “progreso
econédmico” a partir de una concepcién que polarizaba sociedades desde su clasi-
ficacién como tradicionales frente a sociedades que consideraba modernas” (Dos
Santos, 2002 citado en Beigel, 2006, p.294). Esta vision histérico-estructuralista del
subdesarrollo, entendida como una etapa del desarrollo, es entendida como una
fase que se caracterizaba por una condicién de “atraso”® que podia ser transfor-
mada a partir de la superacién de formas primitivas o tradicionales de la estructu-
ra social y de un cambio de valores y de actitudes que permita llegar a una socie-
dad “moderna” en términos de los paises desarrollados.

En el contexto de la CEPAL, Prebisch consolida la nocion de centro-peri-
feria basada en una relacion de dominacién del centro (por su capacidad de in-

novacion tecnoldgica e institucional) sobre la periferia (no apta a la innovacion),

15 En este periodo ademas de la creacién de Naciones Unidas en 1945, se crea el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y la
Oficina Internacional del trabajo (OIT)

16 Este enfoque del subdesarrollo como fase de una secuencia de etapas histéricas de evolucién de
los paises, puede verse en los trabajos de Walter Rostow y Gino Germani. Siendo una caracteristica
central del pensamiento de la CEPAL en los afios cincuenta y sesenta.

y concluye que las disparidades regionales tienen su causa tanto en las relaciones
interregionales como en la dindmica interna de la periferia, incapaz de generar una
dindmica propia de desarrollo (Prebisch, 1949).

En linea con lo propuesto, desarrollo y modernizacidon son conceptos que
se presentan interrelacionados y que adquieren fuerte difusién en la década del
cincuenta. En términos estructuralista el subdesarrollo se presentaba como una
fase hacia la concepcién de un tipo de sociedad: la moderna sociedad industriali-
zada. A finales de los afios sesentas y principios del setenta esta visidon comienza
a ser fuertemente cuestionada y revisada por los intelectuales latinoamericanos
por considerar que la modernizacién era un proceso homogeneizador, irreversible
y unidireccional, de fuerte impronta europea y norteamericana y, que como tal, la
transformacion sélo era posible a través del seguimiento de los lineamientos pro-
puestos por los “modelos” desarrollados.

Al respecto, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz afirman que:

... en economias dependientes de exportacion de tipo “enclaves” pue-
de producirse el fendmeno de crecimiento sin desarrollo y, por consi-
guiente, entender al mismo sélo desde la perspectiva econdmica sin
tener en cuenta la estructura social particular de la sociedad en la cual
se plantea, implica pensar al desarrollo en una unica trayectoria impo-
sibilitando propuestas alternativas de formas de organizacion social y
politicas que mantengan los mismos principios de igualdad de oportu-

nidades y de bienestar material... (Sunkel y Paz, 1970, p. 39).

Este tipo de critica encuentra en el seno de la CEPAL y en institutos de in-
vestigacién y escuelas de ciencias sociales (mayoritariamente chilenas) un espacio
de revision y ruptura frente a los enfoques modernizadores y desarrollistas que
habian entendido a la industrializacion como motor de transformacion, proponien-
do una nueva perspectiva “que planteaba al capitalismo como sistema mundial,
con centro auténomo y periferia dependiente: uno y otra se reproducian” (Beigel,
2006, p.295).

Las interpretaciones sobre la dependencia surgidas en América Latina no
deben ser entendidas como bloques de pensamientos homogéneos, sino que pre-

sentan matices interpretativos e ideolégicos que posibilitan una lectura de la com-
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plejidad y los posicionamientos de los actores del periodo.

En la CEPAL se inician una serie de revisiones sobre la idea de desarrollo
en clave latinoamericana bajo la consigna “los intelectuales latinoamericanos son
importantes porque son la voz de quienes no pueden hablar por si mismos” pro-
poniendo una lectura “local” que pone en jaque las nociones de modernizacién de
la década anterior. Autores claves de esta linea son Fernando Henrique Cardoso
y Enzo Faletto que en 1967 publican Desarrollo y Dependencia en América Latina,
un texto clave del periodo en el que entienden la dependencia como categoria co-
yuntural, con un fuerte acento en la estructura politica y social ademas de lo eco-
ndémico y entendiendo que esta condicién puede ser superada mediante la planifi-
cacidn, la tecnologia y el desarrollo de politicas publicas, sosteniendo que “cuando
se acepta que la perspectiva de los influjos del mercado, por si mismos, no son
suficientes para explicar el cambio ni para garantizar su continuidad o su direccion,
la actuacidn de las fuerzas, grupos e instituciones sociales pasa a ser decisiva para
el andlisis del desarrollo” (Cardoso y Faletto, 1977).

Desde una posicion mas radical Theotonio Dos Santo sostiene que, “la de-
pendencia estd fundada, pues, en una situacién de compromiso entre los intere-
ses que mueven las estructuras internas de los paises dependientes y las del gran
capital internacional. En esta articulacion, el gran capital internacional ejerce una
accién condicionante que establece los marcos generales del compromiso, “rede-
finido a partir de la estructura interna de los paises dependientes y de los intere-
ses que alli predominen” (Dos Santos, 2011, p.22). Su posicionamiento parte de la
comprensién de la imposibilidad de los paises “subdesarrollados” de tomar deci-
siones o medidas de control econdmicas, ya que la economia estd sujeta al orden
capitalista y sélo va a poder modificar su condicidn a partir del cumplimiento de las
reglas de juego impuestas desde el capital.

André Gunder Frank, desde un posicionamiento mas radical, sostiene que
solo es posible superar el desarrollo y la dependencia saliendo de la esfera de in-
fluencia del capital, ya que las alianzas entra las elites dominantes de los paises
subdesarrollados y los paises desarrollados se lograba en base a la explotacion se-
cular impuesta en la region, y por consiguiente sélo una ruptura radical podria fi-
nalizar con este ciclo econdmico.

Por fuera de la CEPAL también aparecen criticas a la dependencia como la

enunciada por el economista-socidlogo marxista Ruy Mauro Marini que propone
una lectura que intenta desarmar la idea del subdesarrollo como la otra cara del
desarrollo entendido las condiciones de insercion de América Latina en la econo-
mia capitalista mundial a partir de una lectura de su funcionamiento y sus altera-
ciones, sosteniendo que “la dependencia, debe ser entendida como una relacién
de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las
relaciones de produccién de las naciones subordinadas son modificadas o recrea-
das para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia” (Marini, 2007, p.
102).

A pesar de las diferencias, tanto para Dos Santos como para Marini, la eco-
nomia se constituye como un factor definitorio de la dependencia, considerada
como una categoria estructural que se corresponde con el modo de produccién
capitalista.

En América Latina ya a mediados de la década del sesenta, la crisis del mo-
delo de desarrollo y la modernizacion como motor de la transformacion entraban
en un periodo de fuerte revision. Los postulados que guiaron la década anterior
comenzaban a discutirse desde los ambitos institucionales y culturales latinoa-
mericanos donde se fortalecia que la idea del desarrollo no era otra cosa que una
mascara para encubrir la dependencia, y que, en este ciclo expansionista del capi-
talismo, América Latina no podria modificar su posicionamiento periférico sin re-

nunciar al derecho de igualdad de oportunidades.

INSTITUCIONALIZACION DE LA DISCIPLINA URBANA EN LATINOAMERICA

Edward Shils (1970) sostiene que una actividad intelectual esta institucionalizada
cuando existe una relativa y densa interacciéon de personas que conducen dicha
actividad dentro de un convenio social que tiene limites, resistencias y nominacio-
nes; cuando la ensefianza y la investigacion se producen en el marco de condiciones
de organizacién regulada, programada y sistematicamente administrada; y cuando
existen posibilidades de publicacién y difusién de los resultados de la actividad y

la accesibilidad de los mismos al publico, lego o especializado. Estas condiciones,
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asociada a la idea de tradicién? comun, permiten definir los indicadores para com-
prender la institucionalizacidn de una disciplina y comprender los niveles de trans-
formacion en el tiempo.

A escala latinoamericana, sostenemos que el proceso de instituciona-
lizacion de la disciplina adquiere una nueva significacidon a partir de la década del
cincuenta, en el marco de un proceso mds amplio de institucionalizacién de las
ciencias sociales en el continente. La creacién y presencia de organismos suprana-
cionales de financiacion de las actividades académicas y de investigacion, consolida-
da en 1961 a partir de la “Alianza para el progreso”, sumado a los intercambios de
profesionales y docentes y a nuevas asociaciones conforman un marco para repen-
sar la eficacia de ciertas iniciativas que dependen, en gran medida, de la “existencia
o no de tradiciones intelectuales nacionales y de bases institucionales pre-existen-
tes” (Beigel, 2010, p.55).

En nuestra disciplina, las experiencias de los Congresos Panamericanos de
Arquitectos®®, los Congresos Panamericanos de Municipios'® los Congresos Pana-
mericano de la Vivienda Popular®, y la creacién del “Dia Mundial del Urbanismo”
por Della Paolera y su celebracidn itinerante por distintas capitales, constituyen las
primeras experiencias de construccion de espacios de debate a escala continental

de los temas de la ciudad, el urbanismo y la arquitectura. Sin embargo, es recién

17 Edward Shils sostiene que la tradicién es un agregado heterogéneo de tdpicos relacionados entre si
por un nombre comun, por técnicas mas o menos comunes, por una comunidad de palabras claves y
concepciones, por un agregado mayor de ideas y por un conjunto de esquemas conceptuales e inter-
pretativos.

18 Comienzan a realizarse de manera sucesiva a partir de 1920, pueden ser entendidos como un pri-
mer intento de instauracidn de las discusiones sobre el tema de la ciudad, el urbanismo y la arquitec-
tura, sumado a un reconocimiento de los roles y posiciones que adquieren cada una de las disciplinas
intervinientes en los procesos de transformacién de la ciudad. En este sentido, si en el primer y se-
gundo congreso (1920, 1923 respectivamente) se presenta la necesidad de “reservar” ciertos temas
dentro de los Planes Reguladores para el accionar de los arquitectos, el tercer congreso (1927) plan-
tea una nueva interpretacién del rol del arquitecto en relacion a la “ciencia del urbanismo” donde la
misma se define como “una ciencia intimamente vinculada con la Arquitectura” vy, es a partir de dos
mecanismos: el control del desarrollo de las poblaciones y la definicidon de los Planes Reguladores a
través de concursos o comisiones de arquitectos, donde los mismos consolidan su presencia y su im-
portancia dentro del campo.

19 El Primer Congreso Panamericano de Municipios se realiza en La Habana en 1938. El Segundo se
celebré en Chile en 1941 para impulsar una concepcion de la administracién local como corporacion
econdmica auténoma.

20 L3 organizacion del Primer Congreso Panamericano de la Vivienda Popular se realizo en 1939 en la
ciudad de Buenos Aires, donde se firmaron acuerdos en politicas fuertemente centralizadas, con ins-
tituciones, tipos de operatorias y sistemas impositivos y un giro economicista en los debates sobre los
tipos de vivienda aconsejables siguiendo el modelos de las instituciones del New Deal.

con la conformacion de la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP) que estas
instancias conforman un nuevo proceso de institucionalizacion.

SIAP se crea en el afio 1956 bajo la iniciativa del Dr. Rafael Pic6*. La ex-
periencia del Seminario Internacional sobre Educacion en Planificacién?, constituye
la base para la conformacion de la Primera Junta Directiva®®, que al afio siguiente
adquiere estatuto legal bajo la Ley de Corporaciones Sin Fines de Lucro de Puerto
Rico, pais que funciono como sede entre los aflos 1957 y 1971. Los objetivos de la
Sociedad se orientan a “promover el desarrollo de principios, practicas, divulgaciéon
publica y ensefianza de la planificacién integral como un proceso continuo y coordi-
nado en sus aspectos esenciales: social, econdmico, fisico, administrativo y fiscal a
los niveles interamericanos, nacional, regional y local” (SIAP, 1967)%. En esta linea,
los objetivos persiguen principios de institucionalizacién de la disciplina, tanto en
la practica profesional como en la formacién académica, sumado a su rol como in-
terlocutor para los Estados a fin de ordenar las practicas econdmicas, territoriales,
sociales y politicas, en busqueda del equilibrio sustentado en la planificacién demo-
cratica y participativa.

La Sociedad desde sus inicios cuenta con los auspicios de las Naciones Uni-
das, la OEA, el BID y demas organismos supranacionales, sumado a la financiacién
de fundaciones privadas como Ford y Rockeffeller. Esto es acompafiado por el apor-

te de los socios, sumado a la participacion de institutos y centros nacionales que

21 Rafael Pico nace en Puerto Rico en 1912. Graduado con honores en Geograffa en la Universidad de
Puerto Rico en 1932. En 1934 obtuvo su maestria en Artes y, en 1938, su doctorado, ambos en la Uni-
versidad de Clark Ha sido catedratico en universidades como Northwestern y la Catdlica de América,
ademas de la Universidad de Puerto Rico. Fue presidente de la Sociedad Americana de Oficiales de
Planificacidn y de la Sociedad Interamericana de Planificacion. Se destacd, como asesor de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Fue el primer presidente de la Junta de Planificacion, presidente del
Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico y presidente del Comité de Finanzas de dicha ins-
titucion. Ademas, fue Secretario de Hacienda de Puerto Rico desde 1955 hasta 1957 y, en 1964, fue
electo senador por acumulacion por el Partido Popular Democratico.se desempefiaba como presiden-
te de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

22 €| Seminario Internacional sobre Educacién en Planificacidn, tenia como objetivo estudiar la orien-
tacion de la ensefianza y la conformacion de un instituto para América Latina, sumada a la organiza-
cion de la Primera Reunion Técnica de Vivienda y Planeamiento e Bogota

23 La Primera Junta Directiva estaba integrada por Rafael Picé (Puerto Rico) como presidente; Gabriel
Andrade Lleras (Colombia) como vicepresidente; Luis Dorich (Peru), Carlos Leonida Acevedo (Puer-
to Rico), Rodrigo Carazo (Costa Rica), Eduardo Montoulieu (Cuba) y Miguel Figueroa Roman (Puerto
Rico) como directores; y como consejeros Ernest Weissman y Anatole Solow (USA) y Luis Lander (Ve-
nezuela).

24 para ampliar sobre los objetivos de SIAP ver Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacion.
Vol. I N21. Marzo 1967.
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financian las actividades de formacién y los congresos, constituyendo a SIAP como
una organizacién plural, pero cuyos principales benefactores siguen siendo nortea-
mericanos.

Ma3s alla de sus objetivos, la Sociedad se propuso como una institucion mul-
tidisciplinaria que nucleaba a planificadores de América Latina, en un intento por
dar respuesta a las problematicas locales centradas en el ordenamiento territorial,
el crecimiento urbano, la regionalizacidn con fines de planificacion, la actividad eco-
ndmica, politica y social del subdesarrollo, el desequilibrio territorial, la vivienda de
interés social, etc.

En los primeros afios, la presencia de personalidades relevantes de los es-
cenarios nacionales en SIAP constituye un marcado signo de la importancia que va
adquiriendo la misma en el transcurso de su desarrollo, sumado a que la mayoria
de sus miembros pertenecen a elites locales formadas en el extranjero que compar-
ten una visién comun sobre los modos de sortear el camino hacia el “desarrollo” en
términos de los paises del primer mundo.

Con la creciente institucionalizacidn de la ensefianza vinculada a la organi-
zacidn de institutos y centros a lo largo de Latinoamérica (Centro de Estudios del
Desarrollo —CENDES-; Instituto de Estudios Peruanos —IEP-; Centro de Estudios Eco-
némicos y Demograficos —CEED-; Centro Interdisciplinario de Desarrollo —CIDU-; Ins-
tituto de Planificacidon Regional y Urbano del Litoral — IPRUL), sumado a la presencia
de SIAP como organizacién nucleo y promotora de estas prdcticas, los vinculos en-
tre actores comienzan a ser cada vez mas regulares, intensificados por una serie de
reuniones o congresos que, promovidos por Naciones Unidas y la OEA, proponen
debatir sobre los problemas centrales en estas latitudes®. Esta enunciacion se sos-
tiene sobre la base de la construccidn colectiva y, los planificadores y los congresos,
actdan como espacios de reformulacién de las estrategias para la integracién.

En el afio 1964 se conforma el Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-

les (CLACSO), en el marco de la Conferencia sobre Sociologia Comparada organi-

% Entre los afios 1958 y 1966 se realizaron seis congresos: 1) Vivienda y Planeamiento en Bogota,
Colombia (1956); 2) Planificacion Regional en Huampani, Peru (1958); 3) La Contribucion de la Planifi-
cacion Fisica al Desarrollo Econémico y Social en San Juan, Puerto Rico (1960); 4) Planificacion para el
Desarrollo: el Paso de la Teoria a la Ejecucion en Santiago, Chile (1962); 5) Politicas para el Desarrollo
Planificacion y Desarrollo Social en México DF. (1964) y 6) Hacia una Politica de Integracién para el
Desarrollo de América Latina en Carcacas, Venezuela (1966).

zada por el Instituto Torcuato Di Tella (ITDT)%. Alli se aprobé el proceso de cons-
titucién de un organismo encargado de promover las actividades de coordinacidn,
docencia e investigacidn de centros dedicados al estudio de las ciencias sociales en
América Latina. Para 1966, y conformada la primera Comisién Organizadora?, se
dio paso a la realizacién de la reunién de Directores de Centros e Institutos de In-
vestigacion en Ciencias Sociales a fin de constituir comisiones y grupos de trabajo
para dar forma a las actividades académicas del Consejo?.

En la segunda reunién se consolidan la Comisién Desarrollo Urbano y Re-
gional (CDUyR) que funciona bajo la coordinacién del arquitecto chileno Guillermo
Geisse? (CIDU) manteniendo contactos frecuentes con Ricardo Jordan (CIDU) vy J. E.
Hardoy (CEUR). En 1968, Geisse presenta el documento de trabajo donde se identi-
fican los propésitos de la misma, centrada particularmente en la relacién entre in-
vestigaciones en el drea y desarrollo de politicas publicas, sosteniendo que el “rapi-
do proceso de expansion de la urbanizacién en América Latina ha creado problemas
cuyo analisis es indispensable para la formulacién de politicas de gobierno” (CLAC-
SO, 1968, p02). Esta condicidon es acompafiada por un analisis de las investigacio-
nes sobre el tema, sumado al reconocimiento de la escasez de recursos humanos y
financieros en el area, situacién que la CDUyR subsanaria a partir de la coordinacidn
e integracién de recursos a escala regional. A su vez, sostiene que los anteceden-
tes sobre “la capacidad instaladas de los Centros le permite a la CDUyR determinar
metas orientadoras de su accidn futura; definir programas y establecer demandas
que tales metas y programas imponen sobre los Centros miembros y sobre las or-
ganizaciones externas e ella” (Geisse, 1968). Aqui se observa el rol de CDUyR como
coordinadora de actividades que, en la mayoria de los casos, ya desarrollaban los

centros, identificando la potenciacidon de la actividad de los mismos en términos

educativos y de investigacion a fin de consolidar metodologias y tematicas comu-

26 |a conferencia conté con el patrocinio del Consejo Internacional de Ciencias Sociales (ISSC) y la
UNESCO.

27 La primera Comisién estuvo integrada por: Enrique Oteiza, Aldo Ferrer, Orlando Fals Borda, Felipe
Herrera, Hélio Jaguaribe, Luis Lander, José Matos Mar, Carlos Massad, Raul Prebisch y Victor Urquidi
28 Estas actividades adquieren estatuto legal en la reunién realizada en Bogotd en octubre de 1967,
con sede en el CEDES de la Universidad de los Andes, donde se aprueban los estatutos fundacionales,
se elige el primer Comité Directivo y se designan los coordinadores de las Comisiones y Grupos de
Trabajo.

29 En ese periodo Guillermo Geisse ocupa el cargo de Jefe del Programa de Docencia del CIDU, siendo
Ricardo Jorddn el Director del Centro.
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nes, pero destacando el respeto por la autonomia y el rol del CDUyR como cons-
truccion colectiva en base a expectativas de progreso general y consensuado. Para
1968, ocho centros formaban parte de la CDUyR*. La totalidad de los mismos era
de cardcter interdisciplinario e incluian los “abordajes sociales y econémicos como
los cambios ecoldgicos-espaciales asociados al proceso de urbanizacion” (Geisse,
1968).

Si SIAP se constituia como un espacio de consolidacion e intercambio de ac-
tores latinoamericanos, CLACSO se consolida como un espacio de coordinacién de
la disciplina institucionalizada a través de los centros, unificando los programas de
formacion de posgrado®!, articulando e identificando los temas de investigacion a
escala latinoamericana®’; y promoviendo los programas de asistencia técnica a fin
generar nuevas relaciones entre politica y técnica*?.

Las actividades durante el periodo 1966 y 1973 de la CDUyR se caracteriza-

30 E| Colegio de México, el CENDES, el IEP, el CIDU, el CEUR, el CID de Colombia, el IPL de Lima y el Ins-
tituto de Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela

31 En relacion a la educacion el objetivo era absorber en la totalidad de la region la demanda de es-
tudios de post-grado de nivel intermedio (master) con un amplio margen de opciones para los candi-
datos en cuanto a pais, programas de estudios basicos y campos de especializacidon. Para 1967, tanto
el CIDU como el CEUR contaban con cursos de formacion de posgrado, de alli que la propuesta de la
CDRyU resultara similar a dichos programas, sumado al disefio de un programa de intercambio do-
cente entre centros participantes. A su vez, la Comisidn proponia un sistema de becas para el cursa-
do, orientadas en los primeros afios a los proyectos pedagdgicos existentes, pero con la posibilidad de
ampliacién en la medida que el resto de los centros consolidara esta actividad. En 1969, en la reunidn
de Santiago, se acuerda la intensificacion de los programas de entrenamiento a partir de la publica-
cion de informacion sobre los planes de estudio, requerimientos de ingresos y becas del Programa
Regional Integrado (PRIE), el desarrollo de un programa de financiacion directa de becas para los cen-
tro y la gestién con organismos internacionales para la creacion de un fondo anual destinado al forta-
lecimiento del programa.

32 En cuanto a la investigacién, el objetivo central se relaciona con el aumento de la produccién de
conocimiento cientifico relevante al desarrollo urbano y regional y de las técnicas y métodos para su
planificacion. Esta meta se articula con el reconocimiento de problematicas comunes a nivel latinoa-
mericano, considerando que es tarea de la Comisidn la coordinacion y promocion de investigaciones
relativas al tema, asi como también la realizacidon de proyectos conjuntos entre los centros miembros
a fin de construir investigaciones y orientaciones metodoldgicas que sean relevantes para los intere-
ses de la Region.

33 En referencia a la asistencia técnica, la misma se orienta a proponer una mayor contribucién de los
Centros a las soluciones de orden mas inmediato que preocupan a las instituciones gubernamentales
responsables de las politicas publicas en el desarrollo urbano y regional. Esta actividad se propone
como un espacio de articulacion entre las actividades de los centros y las instituciones responsables
del disefio de politicas publicas, reconociendo ciertos obstaculos para pensar esta relacion, vincula-
dos principalmente al disefio de objetivos diferenciados, a los tiempos entre la produccion académica
y la realizacién y aplicacion de resultados en términos practicos, la escasez de organismos nacionales
con recursos humanos especializados, la falta de disponibilidad de espacios de transferencia del co-
nocimiento especifico a unidades ejecutivas, y por ultimo, el reconocimiento de los modelos de finan-
ciacion de la asistencia técnica.

ban por el intercambio entre centros, la organizacidon de seminarios de formacién y
discusidn, el desarrollo de los programas de formacidn, la realizacién de investiga-
ciones conjuntas, la delineacién de temas y metodologias de abordajes y el desa-
rrollo de EURE como drgano difusor de las actividades de la Comisidn. La centrali-
dad de Chile en el periodo como espacio de conjuncién de proyectos y programas
internacionales (ILPES, CEPAL) evidencia su rol como nodo regional de las redes de
la planificacidn urbana y las ciencias sociales (Jajamovich, 2013) y, en este sentido,
la direccién de la CDRyU por parte de Geisse y la constitucién de EURE en el CIDU,
permiten consolidar su posicionamiento regional. Para 1973, estas condiciones se
modifican frente al Golpe de Estado del General Pinochet en el mes de septiembre.
La CDRyU pasa a ser dirigida por J. E. Hardoy y traslada su sede a Buenos Aires. Por
un periodo de tres afios, la Comisidn continda con las actividades de afos anterio-
res centradas en la realizacidn de simposios, congresos y publicaciones y en lo con-
cerniente al desarrollo y continuidad de los programas académicos de formacion.
Nuevamente un golpe militar pone en crisis la actividad de la Comision. En 1976 y
ante los sucesos politicos en la Argentina, la CDRyU continua parcialmente con las
actividades bajo la coordinacion de J. E. Hardoy (hasta 1978), pero este ya no se
encontraba en el pais y el CEUR comenzaba un proceso de desmantelamiento que
imposibilita la continuidad institucional que habia caracterizado los afios anteriores.

Siguiendo los principios de Shils, resulta posible establecer que tanto SIAP
como la CDRyU de CLACSO operaron en el proceso de institucionalizacion de la dis-
ciplina urbana en Latinoamérica, en sintonia con proceso de las ciencias sociales.
Si bien ambas instituciones proponen estructuras diferenciadas, resulta posible
mostrar que en los intentos de la CDRyU por “unificar” y generar un programa aca-
démico de formacion y definir lineas de investigacién subyace la propuesta de la
actividad formativa en el marco de un proceso regulado y sistematicamente admi-
nistrado por la coordinacion de la Comisidn y por los centros miembros, identifi-
cando un primer proceso de institucionalizacién que se consolida con la actividad
editorial de EURE como drgano de difusion de CLACSO en las tematicas urbanas y
territoriales.

SIAP, mientras tanto, propone una estructura basada en los propios acto-
res; una Sociedad multidisciplinar orientada a debatir las experiencias y practicas de

una renovada disciplina, en el marco de los profundos procesos de transformacion
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de la ciudad y el territorio que se presentaban en la época. Los congresos se cons-
tituyen asi como los espacios de reunion y debate entre planificadores, la organiza-
cién de seminarios y el programa editorial de la Sociedad sustentan la base de su
accionar, orientada a la difusién y el intercambio y a los intentos de institucionalizar

una estructura regional de planificadores de la regién.

MIRANDO AL NORTE

“Las ciudades de la costa oeste de América Latina tienen por lo gene-
ral sus vinculos culturales con el mundo antiguo, los técnicos y profe-
sionales han sido formados en Europa y conocen y admiran el trabajo
de los europeos destacados. Hasta la fecha es de muy poco conoci-
miento la evolucion de la planificacion reciente en los Estados Unidos
(...) sin embargo, cuando se ha hecho contacto con los Estados Unidos,
se nos admira (...) los planificadores y arquitectos jovenes quieren es-
tudiar en Harvard o Columbia o el Massachusetts Institute of Techno-
logy. Funcionarios del drea de planificacion y vivienda estdn constan-
temente pidiendo asistencia técnica a los Estados Unidos y los técnicos
norteamericanos, podemos hacer mucho para fortalecer los lazos con
los vecinos del sur (...) los Estados Unidos tienen la oportunidad de ga-
narse a América Latina para siempre, si muestran buen sentido y ac-
tuan de forma constructiva para los intereses de los latinos. Si no lo
hacen, los alemanes dominaran tarde o temprano, con guerra a sin
ninguna guerra. En lugar de enviar bandas de swing, actores de cine
y exposiciones de arte, hay que utilizar el dinero para capacitar a los
técnicos latinos en Estados Unidos y enviar técnicos de Estados Unidos
hacia el sur hasta mostrarnos cémo hacer el trabajo.” (Violich, 1942,

p.19)

Tempranamente la cita de Francis Violich plantea la idea de un doble cruce entre
los técnicos del norte y el sur del continente, pero todavia desde una perspectiva de
poder que tiene a los Estados Unidos como sede del conocimiento y a Latinoaméri-
ca como espacio receptor.

En apartados anteriores hemos mencionado la importancia de instituciones

supranacionales y actores norteamericanos en el desarrollo y consolidacién de cen-
tros y organismos latinoamericanos, pero esta condicidn no es unidireccional sino
que existe una doble circulacidn norte-sur/ sur- norte que retroalimenta y fortalece
las relaciones y vinculos a escala continental.

Adrian Gorelik (2013) sostiene que existen dos ciclos de circulacidn, uno de
“ida” (1940-1965) signado por la planificacion de matriz anglosajona y uno de “vuel-
ta” (1965-1975) donde la critica radicalizada se produce desde los actores y las pro-
pias instituciones que en décadas anteriores fortalecieron el pensamiento desarro-
llista. Entendemos que esta periodizacion se presenta en términos de un “ciclo” de
mas larga duracion, pero cabe preguntarse como se presentan estos cruces y bajo
gué condiciones a fin de determinar sub-periodos que, mas alld de posicionamien-
tos eminentemente tedricos, intentan consolidar a los “americanistas” en los espa-
cios académicos norteamericanos.

Las formaciones y especializaciones en universidades de los Estados Unidos
constituyen un primer direccionamiento sur-norte. La amplitud de ofertas acadé-
micas por parte de organismos e instituciones destinadas a paises “atrasados” a
principios de la década del cincuenta marca un primer momento de migraciones
de profesionales y académicos del Tercer Mundo hacia los paises desarrollados, en
particular a los Estados Unidos.

En referencia a la formacién en nuestra disciplina Friedmann y Frieden
(1963) sostienen que hay que otorgarle especial atencion al rol de los planificado-
res y la importancia de su formacién académica, particularmente para los casos de
estudiantes originarios de los paises en desarrollo que realizan su formacién profe-
sional en los EE.UU. y los estudiantes norteamericanos que brindaran servicios de
asesoramiento en las regiones menos favorecidas del globo. De esta forma afirman
que la responsabilidad de los Estados Unidos en la formacién de generaciones de
planificadores supera las fronteras nacionales, siendo necesario adecuar los progra-
mas de estudio a fin de dar respuestas a las denominadas sociedades en transicion.
Este momento, que podriamos denominar como de transferencia de conocimientos
norte-sur, se caracteriza por la formacién de una “elite” de especialistas latinoame-
ricanos formados en universidades norteamericanas que, entre los planificadores
fisicos, va a contar con J. E. Hardoy, Luis Lander, Guillermo Geisse, Oscar Yujnovsky,

Alejandro Rofman, Mario Robirosa, Cesar Vapiarsky, Floreal Forni, y Salvador Socas
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entre otros.

En paralelo, investigadores norteamericanos que tienen como tema de es-
tudio las ciudades latinoamericanas publican articulos y papers en revistas especia-
lizadas del pais del norte que, junto a la conformacion de centros de investigaciones
en universidades, forman un espacio de difusion e intercambios en los que se con-
solida un sentido de circulacién norte-sur. Un espacio que permite cuantificar, en
cierta medida, la importancia o no de la ciudad latinoamericana en los Estados Uni-
dos es el Journal of the American Institute of Planners donde la presencia de arti-
culos sobre el tema es reducida y, sdlo en contadas ocasiones, se presenta a través
de la voz de los impulsores norteamericanos como Francis Violich, John Friedman y
John Frieden exclusivamente.

Pero esta circulacién unidireccional va comenzar a transformarse parcial-
mente a partir de la década del sesenta, con la presencia de “expertos” latinoameri-
canos en las universidades norteamericanas no sélo como alumnos, sino que ahora
como docentes invitados produciendo lo que Ermdlieva (2011, p.115) define como
transferencia inversa de conocimiento. J. E. Hardoy?** se constituye como un ejem-
plo de esta condicion no sélo por su rol en la Universidad de Yale (1970/1971) sino
también por su participacién en congresos y eventos en el pais del norte que lo tie-
nen como conferencista principal (Texas, 1973 y 1975; Cornell, 1965). Asi los “ame-
ricanistas” ocupan ciertos espacios en la academia norteamericana, consolidados a
partir de los Simposios en el marco de los congresos Americanistas, pero siempre
circunscriptos a temas vinculados a su anclaje regional, situacién que permite por
un lado, relativizar la importancia de su presencia en espacios académicos por fuera
de institutos que abordan el tema latinoamericano vy, por el otro, entender que la
masa de escritos producidos en el marco de centros y entidades supranacionales,
sumado a la traduccién de articulos en lengua inglesa para su difusién en revistas
especializadas del pais del norte constituyen una operacién que tiene por objetivo
integrarse al medio académico norteamericano, en otras palabras, los “expertos”
latinoamericanos miraban mas al norte que los que los norteamericanos miraban al

sur.

34 Tamién Oscar Yujnovsky es invitado por la Universidad de lowa como docente invitado a cargo del
seminario sobre “Problemas de desarrollo urbano en América Latina” en el Institute of Urban and Re-
gional Research de la Universidad de lowa en 1975

CAPITULO 3

JORGE ENRIQUE HARDOY,
EXPERTO

81 J. E. HARDOY, ARQUITECTO | 92 J. E. HARDOY, URBANISTA | 109 J. E.

HARDOY, PLANIFICADOR




Como hemos enunciado en la introduccion, la figura del experto adquiere una nueva sig-
nificacion en el periodo, conformando un nuevo tipo de profesional altamente calificado,
con un dominio de la técnica entendida a partir de la neutralidad y la busqueda del bien co-
mun. La trayectoria de J. E. Hardoy puede ser planteada bajo esta figura en el campo de los
estudios urbanos por su participacion en espacios de trabajo, su actuacion en cuerpos de
investigacion, y sus propuestas de institucionalizacion académica sobre las bases cientificas
en consonancia con los presupuestos del periodo.

Reconocemos tres periodos en la actuacion de este actor que pueden dar cuenta de su rol
de experto. Los mismos corresponden a procesos de su propia formacion en el drea de la
arquitectura y sus transformaciones y virajes, no siempre simples y sin superposiciones, a
la disciplina urbana.

Un primer momento refiere a su formacion y primeros ainos de actividad, vinculados al
mundo arquitectdnico porteio y su desembarco en la ciudad de Rosario; un segundo pe-
riodo, vinculado al rol de urbanista donde comienza a sentar y diagramar las bases de una
renovacion disciplinar, pero que todavia presenta deudas con los postulados anteriores; y

una ultima fase referida a su rol como planificador, su incorporacion a las ciencias sociales

y su abandono definitivo de la idea de urbanismo/planeamiento por la idea de Planifica-

cion basada en los supuestos econémicos promovidos desde la organizaciones supranacio-
nales.

Proponemos una lectura que aborda los tres momentos a partir del cruce entre la actividad
y su produccion profesional, intentando desde alli mostrar las condiciones que permiten

comprender la figura de J. E. Hardoy como experto.

JORGE ENRIQUE HARDOY, ARQUITECTO

En el afo 1946, J.E. Hardoy inicia el cursado de la carrera de Arquitectura en la Es-
cuela de Arquitectura?® de la Universidad de Buenos Aires, en la denominada man-
zana de las luces en calle Pert N2 272. Ese afio el nUmero de ingresantes rondaba
los noventa inscriptos, siendo un nimero altamente superior a la media de la Es-
cuela en el periodo.

En 1950, apenas finalizado el proyecto final, J. E. Hardoy realiza su primera

estadia en el extranjero, tomando cursos de historia, geografia y sociologia en la
Universidad de Paris. Mientras tanto en Buenos Aires, sus compafieros de carrera
Juan Manuel Borthagaray y Alfredo Ibarlucia iniciaban su experiencia docente en
la catedra del arquitecto Raul Alvarez, actividad que realizaron durante dos afios, y
que se interrumpid ante la negativa de afiliarse al Partido Justicialista, lo que impli-
co el alejamiento de estos jévenes de las aulas universitarias.
En un clima de innovacion de ideas, modelos y referentes, los ultimos afios de la
década del cuarenta constituyen un espacio de fuerte transformacion y renovacién
generacional, marcado por nuevas asociaciones entre arte y arquitectura, sumado
al desarrollo de proyectos editoriales y de difusién de nuevas interpretaciones so-
bre la disciplina.

En sintonia con el discurso de Walter Gropius sobre el trabajo en equi-
po, una serie de asociaciones de estudiantes tuvieron su desarrollo vinculado a la
FADU vy el café Querandi (Adagio, 2012), es en este Ultimo espacio donde surge la
idea de conformar el grupo oam (organizacién de arquitectura moderna) integrada
por Juan Manuel Borthagaray, Carmen Cdérdoba, Eduardo Polledo, Horacio Balie-
ro, Francisco Bullrich, Alberto Casares Ocampo, Alicia Cazzaniga, Gerardo Clusellas,
Jorge Goldemberg y Jorge Grisetti. Numerosos miembros de este grupo conforman
lo que podriamos denominar una “nueva” generacidon de arquitectos modernos,
qgue comenzaban a diferenciarse de los postulados de los “grandes maestros” a
escala internacional y del Grupo Austral en sede local, e incorporar nuevas refe-
rencias proyectuales provenientes del cambiante mundo de la arquitectura inter-

nacional. Asi se inicia el “descubrimiento” de las experiencias writeanas, los pro-

1 En 1948 la Escuela de Arquitectura se independizd de la Facultad de Ciencias Exactas y se constituyo
en Facultad de Arquitectura y Urbanismo, segun lo dispuesto por la Ley N2 13.045
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yectos de Alvar Aalto, Richard Neutra y las primeras revisiones a los CIAM vy, en el
campo del arte, los vinculos con Max Bill y la Escuela de Ulm.

Estos jovenes realizan sus primeras prdcticas profesionales en los estudios
de dos arquitectos externos al mundo universitario, pero considerados como los
verdaderos referentes de la arquitectura “moderna” en Argentina: Amancio Wi-
lliams y Antonio Bonet. Horacio Pando y Eduardo Polledo fueron discipulos de Wi-
lliams, mientras que Horacio Baliero realizé su practica trabajando en el estudio de
Bonet.

Conformado oam, se inician una serie de actividades, reuniones y pro-

|ll

yectos en el “mitico” edificio de Cerrito N2 1371, el cual se constituye como un
espacio de consolidacién de los vinculos y redes de actores de la escena portefia.
El nuevo edificio, alberga al estudio oam, las oficinas de axis, el estudio-atelier de
Maldonado y posteriormente de su partida a Europa, se instala la oficina de Edicio-
nes nueva vision coordinada por Jorge Grisetti. Como afirma Justo Solsona, “en los
pisos superiores existian una serie de talleres individuales en los que trabajaban no
solo los miembros de oam, sino también otras personas cercanas al grupo como
lommi e Hilito. Arriba de todo habia una habitacion en la terraza que nos habian
dado a Eduardo Bell y a mi” (Solsona, 1997, p.15).

En este clima, en el afio 1953 J. E. Hardoy junto a Leonardo Aizenberg,
Eduardo Aubone y José Rey Pastor conforman el estudio que se denomina HARPA,
centrado en el disefio de arquitectura y disefio industrial. Situado en el edificio de
calle Rodriguez Pefia N2 1320 a partir de la incorporacién en 1954 de Carlos Mén-
dez Mosquera, la actividad de HARPA se diversifica, fundando el proyecto editorial
de Ediciones Infinito y el estudio de cicero publicidad.

Cabe destacar que entre los afios 1954 y 1955, Hardoy realiza su prime-
ra estancia en los Estados Unidos con motivo de la asistencia a los cursos de la
Maestria en Planificacién Urbana y Regional dictados por la Universidad de Har-
vard. Boston y en particular Harvard, se convierten en un espacio de formacién y
expansién de sus redes académicas y personales. La presencia de Walter Gropius
y Josep Lluis Sert en el drea de arquitectura, sumado a los cursos de maestria le
permitieron comenzar a definir su vocacidn hacia la disciplina urbana, pero que en
estos afios conservaba sus vinculos y practica con la arquitectura.

A su regreso al pais, coincidente con el retorno de J. M. Borthagaray de los

JORGE ENRIQUE HARDOY, ARQUITECTD
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Estados Unidos y de F. Bullrich de Europa, promueven la formacién de un grupo
con el fin de analizar un nuevo plan de estudios para la Facultad de Arquitectura
de la UBA. La imposibilidad de implementar este plan en dicha facultad, y ante la
convocatoria del Centro de Estudiantes de Rosario a Jorge Ferrari Hardoy, se pro-
pone la conformacién de un nuevo plan de estudios para la Escuela de Rosario,
contando ademas con la incorporacién de estos jovenes arquitectos a las filas do-
centes.

Como afirma Rigotti, ya en marzo de 1956 desembarcaron con el nuevo
equipo que, ademas de los nombrados (J. M. Borthagaray, C. Méndez Mosquera
y J. E. Hardoy), incluia a Alfredo lbarlucia y Juan Molinos para Arquitectura, Ma-
nuel. Paz (un joven integrante del grupo UR con Odilia Suarez, Eduardo Sarrailh y
Francisco Garcia Vazquez ganadores del concurso para el Plan Regulador de Mar
del Plata) en Urbanismo, José Alberto Le Pera en Vision, Atilio Gallo en Estructuras
y Francisco Bullrich en Historia. Sélo tres figuras locales fueron convocadas: Hila-
rién Hernandez Larguia de sostenida actividad en el Centro de Arquitectos y en el
Colegio Libre de Estudios Superiores, su socio Rufino de la Torre y Jorge Borgato,
profesor de construcciones e incluso director por un breve periodo de la Escuela
de Tucuman (Rigotti, 2005, p.94).

Entre los afios 1964 y 1966, J. E. Hardoy colabora con el Instituto de la
Vivienda de la Facultad de Arquitectura de la UBA, dirigido por el arquitecto Luis
Morea. Este ultimo, contaba con una trayectoria en el tema que se habia iniciado
en la década del cincuenta a partir de la conformacién de los equipos técnicos de
vivienda del partido Demécrata Cristiano. El Instituto funciona como epicentro de
este equipo en el que ademds de L. Morea y J. E. Hardoy, participan Marcelo Salas,
los hermanos Juan y Paco Ramos Mejia, Enrique Lanus, Alberto Ricur y Oscar Mo-
linos. La actividad del grupo se orientaba integramente al problema de la vivienda
desde aspectos de la produccién y el disefio, sumado al asesoramiento a coope-
rativas y entes provinciales en el tema, buscando brindar soluciones al creciente
déficit habitacional del periodo a partir de aproximaciones tendientes a mejorar la
calidad de las unidades habitacionales.

La visidn socialcristiana se hace presente en estos planteos, sustentados
en base al derecho del hombre a un medio ambiente garantizado desde la Cons-

titucidn como Politica de Estado y, por consiguiente, la necesidad de redefinir una

“nueva” legislacion sobre el recurso del suelo. Asi los temas centrales abordados
por el instituto se orientaban al empleo racional de los recursos, la provision de in-
fraestructuras y la autoconstruccién, sumado a una revision critica de la politica de
Estado sobre el tema.

Estos temas permiten advertir la cercania a ciertas propuesta de J. E. Har-
doy a lo largo de su trayectoria, identificando la importancia de su participacién
en el partido Demdcrata Cristiano y sus vinculos con L. Morea en la definicidén de
sus postulados tedricos y su propuesta frente a la vivienda, el derecho al habitat,
el uso racional del suelo y la reforma urbana que guiaran su actividad a lo largo de
tres décadas.

Volviendo a HARPA, su mayor actividad en las décadas del cincuenta y se-
senta se orienta, por un lado, al mundo editorial a través de Ediciones Infinito con-
tando con la participacion activa de J. E. Hardoy; una segunda linea dedicada al di-
sefio industrial, de la mano de Eduardo Aubone y José Rey Pastor, inicia una etapa
de produccidn de objetos y mobiliarios que adquiere importancia si se articula con
el crecimiento de institutos y centros de investigacion y produccidon que comienzan
a promover el disefio a escala nacional; y un ultimo eje, conformado por cicero pu-
blicidad, a cargo de Méndez Mosquera, que inaugura los estudios publicitarios en
la Argentina.

Cabe destacar que si bien todos los miembros de HARPA eran arquitectos,
la diversificacidon de las actividades permite exponer nuevos espacio de actuacién,
mas vinculados con el disefio, en su sentido mas amplio, que con la produccion
arquitectdnica, en un contexto de transformacidn tanto de los espacios editoriales

locales como asi también del creciente desarrollo industrial argentino?.

ESCUELA N2 799 “ANASTASIO ESCUDERO”

Si bien la actividad de J. E. Hardoy como arquitecto no ha sido prolifera, la realiza-

cidon del proyecto para la Escuela N2 799 Anastasio Escudero en el barrio Acindar

2 para ampliar sobre el tema ver tesis de maestria: De Ponti, J. “Entre la universidad, la empresa y el
estado: Trayectorias personales, saberes y practicas en la génesis del disefio industrial y de la comu-
nicacion visual en la Argentina. Décadas 1950 y 1960”. Director German Soprano. Tesis de posgrado.
Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. Disponible en:
wttp://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.460/te.460.pdf
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de la ciudad de Rosario, permite mostrar ciertas aristas de su trabajo que sugieren,
mas alld de la obra en si, las relaciones de este actor con el mundo arquitecténico
local e internacional.

Los vinculos entre la industria siderdrgica Acindar y arquitectos reconoci-
dos del escenario rosarino tienen antecedentes en la realizacién de un albergue
para empleados en la planta de Villa Constitucidon y el conjunto de viviendas para
directivos en la misma ciudad, ambos a cargo del arquitecto Hilarion Hernandez
Larguia a finales de la década del cincuenta.

La inauguracién del barrio obrero en los terrenos pertenecientes a la in-
dustria cercano a su planta en el sur-oeste de Rosario en septiembre de 1957, per-
mitié el desarrollo de una urbanizacién que contaba con 259 casas tipo “chalet”
distribuidos en un trazado irregular y sustentado en los principios del barrio jardin.
Para 1957, el sector sélo contaba con un club como equipamiento recreativo, sien-
do requerimiento de los vecinos la concrecidén de un establecimiento educativo de
nivel primario para albergar a la poblacion escolar del sector.

Los vinculos de sociabilidad permiten mostrar los motivos de la contrata-
cion del estudio HARPAS3, que no contaba con gran experiencia en la tematica, para
el proyecto de la Escuela. Esta condicidn se relaciona principalmente a la impor-
tancia de la firma local Noguerol y Brebbia S.A. en el ambito de la construccion
siendo la misma convocada por ACINDAR para la ejecucidon de la obra. Asi el matri-
monio J. E. Hardoy - Ana Maria Noguerol (hija del titular de la firma) adquiere una
nueva significacion ya que permite probar la importancia de los vinculos familiares
en la obtencién de un encargo de esta magnitud y que se consolidad con la ejecu-
cion y direccion de la obra por parte de la firma constructora.

El programa para la escuela y guarderia consistia en la realizacién de doce
aulas, dos aulas taller con depédsito, y sector administrativo y de cultura, areas de
servicios generales, sumado a dos aulas destinadas a la guarderia y sus respectivas
dependencia de servicio. Como afirma Rigotti, “la misma se concebia como una es-

cuela modelo, su programa era innovador aun para los criterios actuales: las aulas

3 para 1962, HARPA contaba con cinco proyectos publicados en revistas de difusién. La remodelacion
de un departamento en Coronel Diaz 1564 (1959); La ampliacién de una vivienda unifamiliar en Co-
rrientes 832, Olivos (1960); La realizacion de una vivienda unifamiliar en San Isidro (1960); La casa
Oscar Montafia en San Fernando (1961) y el Haras Black Beaty en Ituzaingo (1962)

debian ser abiertas para dar clases al aire libre, el jardin de infantes incluia salas de
juego, cocina, dormitorios y un patio propio; ademas de los servicios conocidos se
incorporaban talleres, museo, comedor, oficina de visitadora social y consultorio
médico” (Rigotti, 2014).

El partido propuesto se organiza en base a una grilla geométrica orientada
a 452 a fin de lograr un doble objetivo: en relacién al contexto, independizar el
funcionamiento de la escuela frente a la cercania con la planta siderurgica; y en
funcién de la organizacién interna, la potenciacidn de las mejores orientaciones y
la privacidad de las aulas. La utilizacién de unidades repetitivas se presenta en dos
escalas diferenciadas: las aulas y ciertas areas de servicio constituidas por médulos
de base cuadrada de 9 m x 9 m; mientras que las dreas de usos comun como los
patios (abiertos y cerrados), el comedor y la biblioteca corresponden a médulos de
base cuadrada de 12 m x 12 m. En ambos casos las unidades estan definidas por
pirdmides de hormigdn de base cuadrada con lucernarios pldsticos en su linterna.
El resto de los servicios se presenta bajo una cubierta de hormigdn continua que
actua como unificadora del proyecto, construyendo a su vez los espacios de galeria
y circulaciones interiores.

Si asociamos las lecturas de J. E. Hardoy en las materias de grado dicta-
das en Rosario en ese periodo®, podemos observar la presencia del repertorio de
los ultimos CIAM orientados a las discusiones entre modernidad y vida cotidia-
na, sumado a las primeras nociones de identidad y asociacién propuestas por los
Smithson, lo que permite suponer el conocimiento de las obras de sus integrantes
marcadas por nuevas interpretaciones de la tradicion modernista. En esta linea,
las similitudes del proyecto con la propuesta de Aldo van Eyck para el Orfanato
Municipal de Amsterdam (1955-1960) no se presentan sélo en términos formales.
La semejanza de los programas permite referenciar un cdmulo de preocupaciones
referidas a la conformacidn de un nuevo tipo de sociabilidad infantil y con ello un
nuevo tipo de edificio para la educacidn en linea con el desarrollo de una “forma
de lugar que resultase apropiada para la segunda mitad del siglo XX” (Frampton,
1998, p280).

Strauven (2007) sostiene que la propuesta de van Ecyk para el orfanato es

4 Esta aproximacidn se analiza en el apartado a continuacién.
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tanto ciudad como casa, compacta y policéntrica, Unica y diversa, clara y compleja,
estdtica y dinamica, “contemporanea y tradicional; arraigado tanto en la tradicién
cldsica como en la moderna. La tradicion cldsica reside en el orden geométrico re-
gular que esta en la base del plan. La moderna se manifiesta en el espacio centrifu-
go dindmico que atraviesa el orden cldsico”.

Esta aproximacién, sumado al concepto del mat-buildings de Alison Smith-
son (1974) basado “en la interconexidn, los patrones de asociacién y las posibilida-
des de crecimiento, disminuciéon y cambio”, constituyen la base para comprender
la operacién de la escuela, basada en la adicién, ensamble y el agrupamiento de
elementos estructurales organizados en una trama a fin de conformar una serie de
espacios concatenados no por principios de simple continuidad, sino en base a una
organizacidn centripeta y centrifuga a la vez, basada en la relacion interior-inter-
medio-exterior, en las diferentes escalas del proyecto. De esta forma, la escuela se
divide en siete sectores, tres de los cuales pertenecen a los agrupamientos de las
aulas de nivel primario, con sus respectivos servicios y su conexién con los sectores
abiertos. Los restantes, integrados por una unidad publica (patio, comedor, biblio-
teca), dos unidades modulares y una serie de servicios, fortaleciendo estos espa-
cios como puntos de encuentro y concentracion del proyecto al interior, frente a la
dispersion propuesta por los bloques de las aulas.

Esta independencia funcional de los sectores, se ve reforzada por el disefio
de los accesos, diferenciados de acuerdo a las tres funciones del edificio: ensefian-
za y cultura; servicios; y guarderia y jardin de infantes. Los recorridos se convierten
en los espacios articulatorios, creando dreas bajo la horizontalidad de la cubierta
homogeneizadora que genera al interior microclimas y situaciones cambiantes a lo
largo del edificio. La estructura independiente permite la articulacién de pérgolas,
bancos, espacios de juego y los patios abiertos al terreno libre que rodea el con-
junto.

Como hemos desarrollado, la escuela se presenta como un modelo dife-
rente a los establecimientos educativos de la época en la Argentina. Las referen-
cias conceptuales y formales al Orfanato de Aldo van Ecyk permiten revisar un
corrimiento de la tradicién modernista a nuevas interpretaciones centrada en la
vida cotidiana y la nocién de comunidad, sumado a la idea de umbral como el lugar

principal de contacto entre el hombre y la sociedad, como un espacio para mediar
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simbdlicamente entre el interior frente al exterior y la casa frente a ciudad, “ [...]
revelando en su busqueda un dimensidn estrictamente individual de la persona,
revelando la complejidad que habia debajo de la apariencia de simplicidad” (Vio-
leau, 2003, p176).

Por ultimo, cabe destacar que la obra fue publicada en la Argentina en dos
revistas de arquitectura (summa y Nuestra Arquitectura) y en el libro de Francisco
Bullrich Arquitectura Argentina Contempordnea. Estas apariciones permiten com-
prender la vigencia de la red de arquitectos de la que J. E. Hardoy forma parte,
siendo en los casos de la revista summa y el libro de Bullrich relaciones que se for-
jaron durante los afios como estudiante del grado, y para el caso de Nuestra Ar-
quitectura, la publicacién de otra obra de HARPA, que desde 1959 habia dado a

conocer entre sus paginas cinco proyectos de este estudio.

JORGE ENRIQUE HARDOY, URBANISTA

Como hemos mencionado anteriormente, la Maestria en Planificacion Regional y
Urbana en la Universidad de Harvard constituye el acercamiento de J. E. Hardoy a
la disciplina urbana. Esta condicion deriva en su rol como docente de grado de las
materias del area de Planeamiento en la EAyP de Rosario, sumado a su participa-
cion en el Instituto de Arquitectura y Planeamiento (lIAyP).

En el afio 1956 J. E. Hardoy junto al joven Manuel Paz, dictan las materias
de Sociologia Urbana y Urbanismo y Planificacidn, situaciéon que se modifica a par-
tir de 1957 con el cambio de denominacién a Planeamiento | y Planeamiento II,
ubicadas en quinto y sexto afo de la carrera respectivamente. Entre 1956 y 1962,
asociamos la prdactica docente y profesional de J. E. Hardoy a un periodo que po-
driamos comprender como de transicion, signado por la tradicién urbana de déca-
das anteriores y la redefinicion de modelos, teorias y referencias que comenzaban
a formar parte de un repertorio renovado de la disciplina en sede local a partir de

la década del cuarenta®.

> Partimos de la interpretacién de Rigotti que entiende este la definicién del urbanismo y planeamien-
to como denominaciones de una misma practica de perimetros cambiantes en el tiempo, la cual sig-
nifico diferentes cosas para grupos diversos en distintos momentos, con definiciones, alcances y re-
glas procedimentales disimiles, aunque enhebrados por una narrativa comun encargada de transmitir
y redefinir modos de hacer y de comprender.

Es en este primer periodo de su rol docente, entre 1956 y 1962, donde
resulta posible rastrear un proceso paulatino de transformacién de los modelos y
postulados, entendiendo la diagramacion de los cursos y programas, sumado a la
seleccidn bibliografica, como espacios de redefinicién y construccién de los pos-
tulados disciplinares propuestos por el joven J. E. Hardoy y, desde alli, reconstruir
su posicionamiento. Sostenemos que el disefio curricular de la asignatura Sociolo-
gia Urbana y Urbanismo y Planificacién muestra un primer momento marcado por
posturas cercanas al ambito arquitectdnico, sumado a visiones de la historia de las
ciudades desde lecturas culturalistas y antropoldgicas. Propone el disefio curricular
a partir de cinco ejes tematicos: origenes del hombre y la civilizacion, el hombre
y las ciudades americanas, la ciudad contempordanea, geografia fisica y humana, y
por ultimo, la regién entendida como unidad de andlisis.

La primera unidad, reemplaza la evolucién fisica de la ciudad de la geogra-
fia humana de matriz francesa utilizada por Angel Guido, por una mirada antropo-
I6gica y culturalista que revisita la historia de las ciudades desde los factores de es-
tructuracion social y econdmica. Un conjunto de textos incorporados responden a
una revision en la linea del materialismo histérico como el texto vertebrador de la
unidad programatica Los origenes de la civilizacion ([1936]: 1954) y Qué sucedio en
la historia ([1942]: 1956) ambos del arquedlogo australiano Vere Gordon Childe,
sumado a una serie de bibliografias que refuerzan la transcendencia de esta visidon
propuesta por J. E. Hardoy, como el caso de E/ amanecer de la Historia ([1911]:
1950) del arquedlogo britanico Sir John Linton Myres; e Historia de la cultura
([1935]:1941) del economista, gedgrafo y sociélogo aleman Alfred Weber. Apoya-
do en esta vision, incorpora el texto del urbanista miembro de la Regional Planning
Association, Lewis Mumford: La cultura de las ciudades ([1938]:1945), que como
afirma Rigotti (2013, p. 70), define un modelo de una historia de grandes trazos
como despliegue argumental teleoldgico de una teoria civilizatoria que condena
las grandes concentraciones metropolitana.

El hombre americano, su ciudad y su territorio son el segundo eje temati-
co propuesto, manteniendo la perspectiva culturalista—antropoldgica desde un re-
corte bibliografico local basado en estudios de antropdlogos, gedgrafos, abogados,
economistas, que constituyen una plataforma para definir la especificidad ameri-

cana y sus condiciones constitutivas respecto de la europea, vislumbrando las pri-
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meras interpretaciones de la condicidn de “subdesarrollo” para estas latitudes®.

En la unidad sobre la ciudad contemporanea, las referencias arquitectoni-
cas seleccionadas constituyen el eje articulador de los contenidos a partir de una
propuesta que vincula la lectura lecorbuseriana de la Carta de Atenas (1950) y en
sede local, una revisidn de la estructura social y econdmica de las ciudades argen-
tinas a través del texto del socidlogo italiano Gino Germani y su Estructura social
de la Argentina (1955), hecho fortalecido con la incorporacién del Anuario Kraft al
programa. Esta unidad se organiza en tres ejes tematicos: vivienda, trabajo y circu-
lacién y un ultimo eje vinculado al pensamiento urbanistico, enfatizando una selec-
cion bibliografica que tiene, por un lado, un fuerte sesgo vinculado a los debates
de CIAM’, y por el otro, el cruce con textos locales centrados en tematicas puntua-
les.

En el apartado sobre vivienda y recreacién, deudor de las discusiones del V
CIAM, J. E. Hardoy plantea un abordaje de la relacién entre la vivienda y la ciudad
en diferentes escalas de actuacion y modelos (suburbio, unidad vecinal y tipologia
edilicia). A la bibliografia seleccionada de Le Corbusier y Gibberd se le incorpora
Localizacion de la Actividad Econdmica ([1948]:1951) de Edgar M Hoover, apuntes
de Gémez Gavazzo, y el texto Can our cities survive? de Josep Lluis Sert®, mostran-
do la confluencia de enfoques tipolégicos-formales, aproximaciones econdémicas y
las primeras revisiones a la ciudad funcional propuestas por este ultimo autor.

Trabajo y circulacion se articulan desde los factores fisicos y econémicos
gue condicionan la localizacién de las actividades en el territorio. Esta interpreta-
cion incorpora el texto Maniére de penser I'urbanisme (1943) de Le Corbusier, E/

ferrocarril en la economia Argentina (1946) de Ricardo Ortiz y Origenes del trans-

6 Entre la bibliograffa propuesta se encuentran los textos del antropdlogo Salvador Canals Frau Las
civilizaciones prehispdnicas de América Sudamericana, Buenos Aires. 1955; Prehistoria de América
Buenos Aires. 1950 y Las poblaciones indigenas de la Argentina Sudamericana, Buenos Aires. 1953.
Del abogado Amilcar Razori, Historia de la ciudad argentina Imprenta Lopez, Buenos Aires. 1945; del
gedgrafo Federico Daus con Geografia y Unidad Argentina Editorial Nova, Buenos Aires. 1945; del
abogado escritor argentino Bernardo Canal Feijoo Teoria de la ciudad argentina; idealismo y realismo
en el proceso constitucional Sudamericana, Buenos Aires. 1951; la perspectiva econdmica con Historia
economica de la Argentina Plus Ultra, Buenos Aires. 1955, del ingeniero Ricardo Ortiz.

7 Le Corbusier y otros (1950) La carta de Atenas, Buenos Aires, Editorial Contemporanea; Sert, J.L y
Rogers, E. (1955) El corazon de la ciudad. Barcelona, Hoelpi,; y Gibberd, F. ([1953] 1956) Disefio de
nucleos urbanos, Buenos Aires, Editorial Contemporaneaes.

8 Como afirma Gravagnuolo, el texto de J. LI. Sert reconstruye las discusiones y planteos propuestos
en el V CIAM, evidenciando la critica al aparato burocratico con respecto a los nuevos tiempos.

porte colectivo en Montevideo de Gomez Gavazzo para los casos locales, mostran-
do por un lado el rol central de la discusion sobre la movilidad y el territorio y, por
el otro, la incorporacién de textos de orden técnico que permiten avanzar sobre el
rol e impacto econdmico-social del transporte.

La ultima temadtica de este apartado, se plantea como una reconstruc-
ciéon de la genealogia del pensamiento urbanistico “moderno” a partir de posturas
“descentralizadoras” (Ebenezer Howard, Patrick Abercombrie, Frank Lloyd Wright
y Alvar Aalto) y “concentradoras” (Tony Garnier y Le Corbusier), sumado a una se-
rie de ejemplos de los arquitectos “modernos” en Latinoamérica como los casos de
Medellin de Paul Lester Winer y Josep Lluis Sert, el Plan de Punta Ballena de An-
tonio Bonet y la experiencia de Le Corbusier para el Plan de Buenos Aires, demos-
trando la vigencia del pensamiento arquitectdnico en la construccién de la ciudad
futura.

En la cuarta parte del programa, realiza un acercamiento a la geografia fi-
sica y humana, centrada en la condicién “fisica” como sustento que moldea y ten-
siona las actividades del hombre, proponiendo una articulacion entre planificacion
fisica y planificacién social y econdmica. La bibliografia se basa en el texto del geé-
grafo francés Jean Brunhes Geografia Humana ([1925]:1948) y su propuestas de
vinculacién entre hechos fisicos y humanos a través del énfasis en las “obras ma-
teriales” y visibles para justificar la trascendencia de la planificacién fisica. Suma-
da a esta vision, J. E. Hardoy incorpora el texto del Federico Daus Geografia Fisica
(1945) y Geografia Humana (1953), intensificando la perspectiva regionalista en
sede local.

En el Ultimo eje tematico, la regidn se constituye como unidad de anlisis,
aqui incorpora definiciones y métodos de actuacion a escala metropolitana, regio-
nal y nacional, basado en lecturas de Carl Landauer y Arthur Lewis. Los casos de
estudio demuestran la matriz de referencias que incorpora como modelo supremo
los planteos de TVA, que era de amplio conocimiento en la escena local a través
de las lecturas de José Maria Pastor realizada afios anteriores; y la propuesta de
Cino Calcaprina de un plan para la vida del noroeste argentino realizado en el afio

1950°.

9 La seleccién bibliografica en este apartado corresponde a Landauer, C. ([1944] 1945) Teoria de
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Como hemos podido observar, el programa conjunto de Sociologia Urbana y Ur-
banismo y Planificacién propuesto por J. E. Hardoy, muestra la comprensién del
proceso de urbanizacién desde una postura entrelazada con los aspectos econdmi-
cos, sociales y politicos, desarrollando una visién que traspasa el orden fisico-mor-
foldgico como explicacién del origen y crecimiento de las aglomeraciones urbanas.
Esta condicidn, sin embargo, presenta todavia un anclaje arquitectdnico, a partir
del reconocimiento de los postulados impartidos desde los CIAM y la construccion
de genealogias que responden a la tradicién arquitectdnica-urbanistica. Esta con-
dicién expresa el posicionamiento de J. E. Hardoy y su incipiente rol como “urba-
nista”, incorporando temas provenientes de otras disciplinas, como el caso de la
economia o la geografia, y continuando con visiones sobre los temas de la ciudad
desde una perspectiva arquitectdnica de cuiio moderno, que por otro lado ya ha-
bia comenzado a tener sus revisiones a escala internacional a partir de los afios
cincuenta. De esta forma, el primer planteo curricular de J. E. Hardoy navega entre
las aguas de la tradicién disciplinar y una nueva corriente, vinculada principalmen-
te al pensamiento anglosajén de revisién de la ciudad, su historia y sus procesos
de conformacién. A esto, debe sumarse la aparicion de amplias referencias tema-
ticas a la condicidn local, propuestas desde una posicidon que permita repensar las
particularidades locales a fin de establecer las condicionantes del proceso de urba-
nizacién en la Argentina.

A partir de 1957, con la convergencia de la materia Sociologia Urbana y Ur-
banismo y Planificacién en Planeamiento | y I, en quinto y sexto afio de la carrera
respectivamente, se inicia un segundo momento de transformacién de las asigna-
turas, y por consiguiente del posicionamiento de J. E. Hardoy como “idedlogo” y
constructor de una disciplina renovada.

El cambio de denominacién de la materia es simultaneo al nuevo plan de
estudios que define que los arquitectos “deben poseer un serio dominio de su téc-
nica, una metddica capacidad creadora y un profundo conocimiento del medio y
sus problemas” (Exp. N222432, 1956). El Planeamiento se incorpora al area de la

Arquitectura, reconociendo la ciudad, el drea metropolitana y la regién como esfe-

la planificacion econémica, México, Fondo de cultura econdmica; y Lewis, A. ([1949] 1952) La pla-
neacion economica, México, Fondo de cultura econémica

ras de indeterminacién plausibles de intervencién.

El programa de la asignatura se constituye a partir de los tres primeros
ejes tematicos anteriores (origenes de las ciudades, el caso americano/argentino
y la ciudad contemporanea) abordados en 1956, siendo las uUltimas dos partes, el
germen del planteo para el programa de Planeamiento Il, (geografia fisica y huma-
nay region y planeamiento). Pero hay variaciones significativas.

Las incorporaciones en Planeamiento | de 1958 permiten el reconocimien-
to de la profundizacion de la mirada antropoldgica-culturalista de la historia, con
el texto del historiador y filésofo britdnico Herbert Wells Breve historia del mundo
([1936]:1946) y del arquitecto sudafricano Rex Martienssen'® La idea del espacio
en la arquitectura griega (1958).

América vuelve a ser el eje del segundo apartado, que si bien mantiene la
estructura anterior, muestra un corrimiento a historias particulares de las civiliza-
ciones americanas a través de la incorporacién de La civilizacion maya de Sylvanus
Griswold Morley, El Imperio Socialista de los Incas de Louis Baudin y Geografia de
la Republica Argentina, parte fisica y parte humana de Federico Daus, en clave lo-
cal.

En la dltima parte a la genealogia del urbanismo (Georges Haussmann,
Ebenezer Howard, Tony Garnier), se le suman los ejemplos de Alvar Aalto, Le Cor-
busier, Frank Lloyd Wright y Walter Gropius, demostrando la disminucién de la
seleccidn de textos de Le Corbusier en clara alusidn a la desintegracién de la in-
terpretacion del urbanismo desde la arquitectura en clave lecorbuseriana de afios
anteriores, pero incorporando escritos que prueban las multiples posturas de los
integrantes del CIAM como Walter Gropius con Arquitectura y planeamiento y Al-
cances de la arquitectura integral; sumado a la revisién de las genealogias candni-
cas de lo “moderno” a través de Bruno Zevi, con su texto Historia de la arquitectu-
ra moderna.

La vivienda como tema es abordada desde informes y articulos promovi-
dos desde el seno de organizaciones supranacionales, nacionales e institutos de

investigacion, como el texto editado por la Unidn Panamericana Problemas de la

10 Rex Martienssen fue nominado por Le Corbuiser para ingresar como integrante de los CIAM en
1937.
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vivienda de interés social (1953), el Informe de la Comision Nacional de la Vivienda
de 1956/57 y el texto de Nicolas Babini Realidad y destino de la vivienda (1954).
Esta seleccion demuestra la creciente incorporacién en las agendas de investiga-
cion internacionales de los temas de la ciudad y el territorio, desde la perspectiva
econdmica, social y fisica, situacién que adquiere mayor trascendencia en los pro-
gramas posteriores a 1961.

En la ultima unidad propone profundizar los abordajes sobre el trabajo y la
circulacion en un enfoque centrado en las actividades econdmicas y su vinculacién
con la localizacién de la poblacién, afirmando la interpretacién de los factores eco-
ndémicos como condicionantes de las estructuras fisicas y sociales. En esta linea,
incorpora el texto de Robert Moore Fisher La metrdpoli en la vida moderna (1957),
sumado a la renovacion del elenco de ejemplos que remiten a ciudades “periféri-
cas” como el caso de Chandighart en India y la experiencia de J. L. Sert y P. Weiner
en Bogota, Colombia.

Por su parte, Planeamiento Il es organizada en cinco ejes tematicos: geo-
grafia humana; el planeamiento regional, la metrdépolis y su conurbacidn; la metré-
polis contempordnea y la renovacidn urbana. El primer eje, en sintonia con el plan-
teo de 1956, codificado a través del gedgrafo francés Jean Brunhes, propone una
aproximacién del valor del conocimiento fisico como matriz interpretativa de los
fendmenos culturales. El Planeamiento regional y nacional es abordado desde Ia
perspectiva econdmica, revisando los modelos de actuacidn y el rol de los especia-
listas en el abordaje de la nueva escala de la disciplina, manteniendo la bibliografia
anterior e incorporando al repertorio “Planificacidn urbanistica en Holanda” publi-
cado por la revista Urbanistica N2 22 y La transformacion del Valle de Tennessee
de David Lilienthal mostrando la permanencia de la experiencia de la TVA como
modelo supremo de planificacion regional.

La metrdpolis y su conurbaciéon constituyen la base de la tercera parte del
programa; dos aproximaciones se articulan a partir de esta tematica: la perspecti-
va social y demografica del crecimiento de las areas metropolitanas; y los aspec-
tos econdmicos de su desarrollo. La bibliografia se completa con el informe de la
Unién Panamericana realizado por Arch Dotson La conurbacidn, la importancia del
Planeamiento fisico en el desarrollo econémico (1955) de Ernest Weissmann, y el

Informe sobre la situacion social del mundo (1957), editado por Naciones Unidas,

demostrando la consolidacién del rol de los organismos supranacionales en la inci-
piente centralidad del tema del desarrollo en los paises de América Latina.

Los temas referidos a la ciudad contempordnea se presentan desde dos
enfoques: las unidades vecinales, desde la perspectiva del disefio 6ptimo, la finan-
ciacion, y los modelos de interaccién, a partir de la seleccidn del texto del arqui-
tecto americano Henry Stern Churchill La ciudad es su poblaciéon ([1945]:1958),
los textos de Walter Gropius Alcances de la Arquitectura integral ([1955]:1956) y
Arquitectura y Planeamiento (1958) y el texto producto del 8 CIAM de 1951 E/
corazon de la ciudad, por una vida mds humana de la humanidad ([1952]:1955); y
los ejemplos de Estocolmo y Lima, en un intento por ampliar los panoramas inter-
pretativos, mas que construir una unidad homogénea, e incorporando los nuevos
planteos del Urban Design que comenzaban a consolidarse desde la figura de J. L.
Sert y la Escuela de Harvard.

En segundo lugar se propone el estudio de la renovacidn urbana desde los
aspectos sociales, econdmicos, administrativos y legales, refiriendo a acciones de
rehabilitacion, conservacidn y reconstruccion de centros urbanos. La bibliografia
seleccionada se articula a partir del Informe sobre su actuacién y plan integral de
la Comision Nacional de la Vivienda de Argentina y el texto del CIAM El corazdn de
la ciudad utilizando como caso de estudio el proyecto del Barrio Sur de Antonio
Bonet.

La ultima parte del programa contiene las mayores incorporaciones tema-
ticas, en concordancia con los planteos internacionales, adoptando el concepto de
planificacién desde una perspectiva superadora de la condicidn fisica. En esta li-
nea, el primer planteo realizado se centra en la revision de las acciones de la Junta
de Planificacion de Puerto Rico, analizando las propuestas de zonificacion, los as-
pectos administrativos y legales que conforman los cédigos, reglamentos y leyes
de accion en uno de los ejemplos centrales de la politica norteamericana del New
Deal en suelo latinoamericano. El segundo eje incorpora ejemplos de planificacién
de matriz anglosajona, reconociendo las propuestas de Gran Bretaia en referencia
a los planes metropolitanos y el desarrollo de nuevas ciudades como politica de la
posguerras (Plan de Londres y las New Tonws), sumado a ejemplos norteamerica-
nos como el de Radburn y Green Belt Towns, donde ponen en practica modelos

e ideas que recorren desde la ciudad jardin, las unidades vecinales, hasta la dia-
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gramacion y separacion de funciones, constituyendo ejemplos de construccion de
nuevas ciudades en el modelo de desarrollo estadounidense del New Deal*'.

Por ultimo, la incorporacién del planeamiento en América Latina, permite
demostrar la centralidad del tema en las preocupaciones de J. E. Hardoy, inician-
do un proceso de construccidon de una particularidad local y, por consiguiente la
revision de modelos e ideas realizados desde y por autores latinoamericanos. La
bibliografia incorporada, consolida esta visidn, entre la que se encuentra tres pu-
blicaciones de la Unidon Panamericana El planeamiento urbano en América del Sur
y Metodologia para la planificacion del desarrollo urbano y regional de Puerto Rico
del economista puertorriquefio Francisco A Catala Oliveras, el texto de J. P. Cole
Problemas de Planificacion urbana en la Gran Lima, y el escrito del gedgrafo puer-
torriquefio Rafael Pico Diez afios de planificacion en Puerto Rico (1952) editado por
la Junta de Planificacidon de Puerto Rico. Este planteo comparativo, permite obser-
var una primera divisién entre paises desarrollados y subdesarrollados que, como
afirma Rigotti (2005), “son confirmadores de la ideologia modernizadora que supo-
ne un solo camino ineluctable de progreso y transformacién, acabado y modélico
en los paises centrales, incompletos y atrasados en la periferia”.

Hasta aqui hemos desarrollado la actividad de J. E. Hardoy como docente
en el grado, y desde alli una revisién de las ideas, modelos y teorias que marcaron
su hacer, sumado a la seleccidn bibliografica que consolida su propia postura. En
este periodo, resulta posible comprender el paulatino viraje de este actor desde la
lectura de las asignaturas, especialmente Planeamiento Il, que propone abordajes
de cardcter interdisciplinarios, con fuerte presencia de estudios sobre Latinoamé-
rica, y la ampliacidn del repertorio bibliografico a propuestas manualisticas de la
Planificaciéon de cufio norteamericano y articulos de organismos internacionales.
Sin embargo esta operacion de renovacion disciplinar no representa una ruptura
radical frente a los modelos, teorias y tradiciones de afios anteriores, constituyen-

do lo que denominamos un hibrido, signado por permanencias (Daus, Brunhes,

11| a bibliografia de referencia para los casos ingleses es Rodwin, L. (1958) “La politica britanica de
nuevos poblados y las regiones in proceso de desarrollo” en Revista de Arquitectura y Planeamiento
N925. Washington DC.; y los articulos de la Revista de Arquitectura “Bases del Planeamiento Britanico
Informe Barlow, el Uttwatt y el Scott”, (1945), “La reconstruccion de Londres” (1946), “La legislacién
de ciudades en Gran Bretaiia” (1946) y “El Greatear London Plan” (1946), editados en la ciudad de
Buenos Aires

Lewis y el modelos de la TVA) e incorporaciones propias de un periodo de transi-
cion que no sdlo se presenta a nivel institucional, sino también en funcién a la tra-
yectoria de J. E. Hardoy como actor articulador de las nuevas interpretaciones de
la Planificacion.

En el plano profesional, la participacidén de J. E. Hardoy en el proyecto del
planeamiento de una ciudad satélite de Buenos Aires (1963) y el Plan Fisico para
San Carlos de Bariloche, reflejan la postura de este actor frente a la disciplina, ca-
racterizada por la confluencia de modelos y teorias de caracter heterogéneo y de
postulados que abarcan un abanico que recorre desde la ciudad funcional, el Ur-
ban Design, a la planificacién concentrada en la actividad econdmica, la distribu-
cion y densidades de la poblacidon urbana, la definicién de la gestidn publica y la
regulacién de la accién privada.

Las caracteristicas de los planteos responden a condiciones diferentes.
Mientras que en la primera la tarea consiste en diseflar una ciudad nueva, y con
ello la posibilidad de poner en accién los planteos en boga del periodo y funcio-
nar como laboratorio de experimentacion, en consonancia con las propuestas de
construccion de nuevas ciudades y la reconstruccion de los centros histéricos en
Europa; en Bariloche la operacién se plantea desde la realidad existente, con el
fin de ordenar una ciudad que comenzaba a sufrir los problemas de la carencia de
planeamiento y, por consiguiente, la realizacidon de un planteo que cruce las cues-
tiones proyectuales consideradas centrales (el centro civico y el disefio del area
central y sectores especiales) y el ordenamiento y disefio de los mecanismos de
gestion publica y control de la actividad privada.

A modo de andlisis, proponemos abordar la lectura del Plan Fisico para San
Carlos de Bariloche, entendido como un ejemplo de la practica profesional de J. E.
Hardoy todavia mediada por una constelacion de referentes, teorias y modelos no

del todo homogéneo.

PLAN FiSICO PARA SAN CARLOS DE BARILOCHE

En el afio 1964, y en el marco del desarrollo de un Plan Integral, J. E. Hardoy es
convocado por el Municipio de San Carlos de Bariloche para la realizacién de uno

de los tres aspectos del mismo: el ordenamiento fisico de la ciudad y su ejido, que
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se completaria a futuro con una parte destinada a la organizacién del catastro y
una orientada a la organizaciéon administrativa y financiera. Sus vinculos incipien-
tes con la Fundacion Bariloche (1963), sumada a su experiencia en el IPRUL, cer-
tifican el rol de este actor como experto, situaciéon que posibilita comprender su
contratacién como director de este plan.

El trabajo, realizado entre los meses de junio y diciembre de 1964, se rea-
liza por fuera de la estructura del IPRUL. J. E. Hardoy asume las tareas de direc-
cién contando entre su equipo con la arquitecta Lidia Pla (IPRUL) y los arquitectos
proyectistas Anibal Moliné y José Maria Marchetti (EAyP), junto a un equipo de di-
bujantes integrado por Francisco Domenech, Mario Bonilla, Miguel Angel Canale,
Gloria Lozano y Daniel Vidal (estos ultimos tres sumados en las etapas finales del
trabajo).

Organizado a partir de cinco partes: introduccion, andlisis, propuestas, re-
glamentaciones y por ultimo, orientacién de la accién publica, es posible identifi-
car dos grandes temas que articulan la propuesta del Plan, por un lado la regula-
cion de los usos del suelo y, por el otro, los proyectos para el drea central y ciertos
sectores de nuevos desarrollos urbanos, situacidon que nos permite sefialar el enfo-
gue contradictorio del mismo y, por consiguiente, el momento de actuacién de J.
E. Hardoy en el que todavia no se distinguen claramente las nociones de urbanis-
mo/planeamiento operacion que se entiende a partir de la renuncia a las tres di-
mensiones en clave de arte urbano y la concentracién en la regulacidn de los usos
del suelo y, la arquitectura, a través de los principios rectores del Urban Design, y
las propuestas para la consolidacion del centro urbano. La regulacién de los usos
del suelo se presenta a partir de un instrumento que exhibe cierta tradicién en la
Argentina: la zonificacidn. Pero a diferencia de experiencias anteriores® donde los
objetivo de aplicacién referian a la proyeccién de dreas de cierta homogeneidad
edilicia, la propuesta para Bariloche se basa en la ordenacién del suelo con el fin

de la regulacién de, por un lado, el mercado de la tierra y, por el otro, de la estruc-

12 Cabe destacar la relevancia que adquieren en los afios posteriores Anibal Moliné y José Maria Mar-
chetti en el ambito arquitectdnico de la ciudad tanto a nivel de produccién arquitecténica como aca-
démica. Lidia Pla en tanto, centra su trabajo en el area de planeamiento, formando parte de Prefectu-
ra Gran Rosario en 1969 y continuando su labor en el sector publico.

13 Un caso de analisis de la utilizacién del zonning en la Argentina puede verse en el Plan Regulador
de Rosario de 1935 realizado por Angel Guido, Carlos Maria Della Paolera y Alfredo Farengo

tura social de la ciudad.

El abordaje de este tema se esboza en la etapa de andlisis a través de la
diferenciacidn entre ejido y el territorio propiamente urbano, a fin de establecer
condiciones diferenciadas que permiten la identificacion de los aspectos sociales
(demograficos)!*, econdmicos (caracterizacion de los sistemas de produccion vy
su localizacion en el territorio)® y fisicos (usos y ocupacion del suelo)®, situacion
que en la etapa de la propuesta se va a argumentar a partir de la diferenciacion de
areas que responden a usos vinculados principalmente a la residencia (permanen-
te y temporal), la produccién (areas de explotacidén productiva), las dreas de reser-
vas (naturales y paisajisticas) y la identificacién de sectores especiales de desarro-
llo, situacidon que permite diagramar una nueva organizacion territorial sustentada
en la identificacion de dreas homogéneas en cuanto al uso, y por consiguiente el
control del mercado de la tierra y la especulacion del suelo.

Es en el apartado referido a la reglamentacion, donde no sélo se presen-

|ll

ta al instrumento de zonificacién como el “medio mas efectivo del planeamiento”
(Plan Fisico, 1964, p.133), sino que también se estructuran las bases de aplicacion
de la zonificacion como instrumento para la regulacién de la actividad privada vy,
por consiguiente, la regulacion del mercado del suelo. Entendida la propiedad
como funcion social y, sustentada en el derecho administrativo, la actividad del Es-

tado a escala municipal en materia de planeamiento adquiere una nueva dimen-

sién como entidad ejecutora de la funcidn rectora y ordenadora, planteando uno

14 E] analisis demografico es abordado con el fin de cuantificar las cantidades necesarias de tierra y las
proyecciones de reserva a futuro, sumado al reconocimiento de las pautas de movimiento, la densifi-
cacién y la localizacién de la poblacién residente y la poblacion turistica, a fin de establecer politicas
de control de la extension, pautas de densificacidn, y dotacidn de infraestructuras y servicios.

15 El anélisis econémico se orienta al reconocimiento de la actividad en la ciudad y su area de influen-
cia. La condicidn geogréfica y la calidad del suelo, sumado a la falta de incentivos industriales y agri-
colas- ganaderos, hacen que la mayor actividad de la ciudad se oriente en la industria turistica, que
comenzaba a contar con un programa integral desde diversas reparticiones del estado, considerada
como uno de los motores de la economia local.

16 E| analisis fisico del ejido v la ciudad esta orientado al reconocimiento de los usos y niveles de ocu-
pacién del suelo. En el primero, subyace la nocidn de preservacion del paisaje natural como fuente
de recurso y atraccion principal (Plan Fisico, 1964, p.44) y por consiguiente el diagnostico pone el
acento en el reconocimiento de la superposicion e inadecuacion de los usos, sumado al proceso de
ocupacion y la tendencia a la subdivision en pequefios lotes de las areas, que para los autores, va en
detrimento de las condiciones paisajisticas del entorno. En la ciudad, el diagnéstico avanza sobre la
relacién entre topografia y tejido, desde la perspectiva morfologia y su resultante social, identificando
las condiciones de ciertas areas de la ciudad en cuanto a acceso a infraestructuras y servicios, situa-
cién que se agudiza en parte por la existencia de areas intermedias sin ocupacion.
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de los temas centrales de la propuesta, la zonificacion funcional del ejido y la ciu-
dad y, en consecuencia, la necesidad de recuperacidn de tierras para uso publico,
entendiendo las dificultades del conflicto entre los intereses individuales y los de
la comunidad. La zonificacién se presenta como el método mas “eficiente contra
el crecimiento desproporcionado y la pérdida de riquezas naturales” (Plan Fisico,
1964, p.135), una condicién que merece su valoracidn en relaciéon al rol turistico
asignado a Bariloche tanto en términos territoriales como econdmicos y sociales.

Si hasta ahora mostramos la identificacién de la regulacién del suelo en la
etapa de diagndstico, propuesta y reglamentacion, en el apartado “Programacion
de la accidn publica”, se delinean los instrumentos y objetivos de la accién del Es-
tado en funcién de la regulacién del suelo y la actividad privada. Esta condicion
expresa los mecanismos de accion propuestos, incorporando una serie de instru-
mentos como la “bolsa de lotes” o el “banco de tierra”, que plantean alternativas
al instrumento de expropiacién y que proponen nuevos mecanismos de gestién no
solo entre entes estatales, sino también en relacién a la gestién publica-privada, a
fin de cumplimentar los objetivos de regulacién de los usos del suelo propuestos
por el Plan.

El segundo abordaje propuesto refiere a la consolidacion del centro urba-
no y el desarrollo de nuevas urbanizaciones especiales sobre la base de los princi-
pios rectores del Urban Design o lo que el propio J. LI. Sert (1955) denomina como
“recentralizacidn”, a fin de ordenar la accidn privada y orientar la accién publica en
pos de la imagen urbana que se desea obtener.

A partir del andlisis, los autores corroboran que la ciudad carece de iden-
tificacion funcional, salvo en la articulacidén entre centro comercial y Centro Civico
gue constituye una unidad funcional de caracteristicas dindmicas. De esta forma,
definen un drea de proyecto que corresponde al drea central, integrada por seis
sub-aéreas?” que, siguiendo con los lineamientos de J. Ll. Sert que expresa que
“si queremos dar a nuestras ciudades una forma definida, debemos clasificarlas y
subdividirlas en sectores, estableciendo centros y nucleos para cada uno de ellos”

(Sert y Rogers, 1955, p.06), permite la conformacién de dreas de proyectos que

17 Las sub-areas definidas son: la plaza de la iglesia, el centro comercial, el centro civico, la platafor-
ma, un conjunto de viviendas y el muelle.

. £ HARDOY URBANISTA
PLAN FISICO PARA SAN CARLOS DE BARILOCHE

Plan fisico para San Carlos de Bariloche
Lugar: San Carlos de Brailoche- Rio Negro
Afo: 1964

P Equipo: J.E. Hardoy, Lidia Pla, J.M. Marchetti y Anibal Moliné
Dibujantes:Francisco Domenech, Mario Bonilla, Miguel Angel Canale,
Gloria Lozano y Daniel Vidal.
Comitente: Municipalidad de San Carlos de Bariloche
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posibiliten transformar los sectores en areas de canalizacién de la actividad de la
comunidad, redefiniendo los componentes urbanos representativos existentes a
partir de la unificacién y consolidacién de los mismos tanto en términos funciona-
les como morfoldgicos.

Esta operacién arquitectdnica, distanciada del arte urbano a partir de Ila
desaparicién de la “calle corredor” y de la concepcién del espacio publico enten-
dido como interioridad, va a adquirir un nuevo significado a partir de la conforma-
cion de los sub-centros estructurados, seglin cada caso, a partir de composiciones
volumétricas sobre espacios vacios (convertidos en espacio publico) y definiendo
nuevas subdivisiones parcelarias y tipologias edilicias que dotan de una renovada
significacidn al centro y, que a su vez, potencian las funciones preexistentes y las
propuestas para la actividad civico-social, comercial, residencial y principalmente
turistica.

Tres sub-centros adquieren singular definicion morfoldgica y funcional en
el Plan: el sector de la Iglesia, la plataforma y el Centro Civico. En el primer caso, la
re funcionalizacién del sector se propone a partir de la conformacién de un peri-
metro edificado (norte-este y oeste) alrededor de la Iglesia que redefine el espacio
publico que la antecede. Los volimenes de densidad semi-alta (PB +2) se definen
por su mixtura de usos, ubicando en la planta baja los usos comerciales y el resto
una combinacidén entre residencia permanente y hoteles.

El sector de la plataforma se organiza a partir de las variaciones en la cota
del suelo, condicidn que permite articular tres tipos diferenciados de edificaciones
(PB + 3, PB + 6 y vivienda unifamiliares), siendo el espacio publico y la “plataforma”
los elementos utilizados para unificar el conjunto. La localizacién de los bloques de
mayor altura al sur sobre la cota mas alta y de las viviendas al norte, se presentan
como una doble operacién que, por un lado, permite optimizar las visuales al lago
y, por el otro, la construccion de un “fondo” para el conjunto del Centro Civico que
se vincula con el sector a partir de la sucesion de espacios publicos.

Por ultimo, el Centro Civico presenta algunas variaciones frente a los an-
teriores, aqui el espacio publico adquiere mayor significacion a partir de su doble
caracterizacién, la plaza seca que albergara debajo un nuevo teatro de cdmara,
y la plaza natural que funcionara como nexo (y cubierta del teatro) entre el nivel

de cota del conjunto y la avenida costanera. Otra de las diferenciaciones con las

propuestas anteriores se plantea a partir de la construcciéon de un programa publi-
co para conjunto, en estrecha relacién a la intencidon de potenciar las estructuras
publicas existentes a partir de la consolidacidn de un programa cultural y el com-
pletamiento de las funciones administrativas a partir de la propuesta de un nuevo
edificio de oficinas.

Esta serie de proyectos se complementa con la definicion de sectores re-
sidenciales, areas especiales y el drea comercial, donde las aproximaciones ar-
quitectdnicas quedan definidas a partir del Cédigo Urbano, estableciendo alturas
maximas de edificacidn, criterios de ocupacion, tipologias edilicias, densidades ha-
bitacionales y materializacion de las unidades.

Comprobamos de este modo la doble operacién del Plan que, por un lado,
propone la aplicacién de la zonificacidn y su consecuente control del suelo tanto a
nivel urbano como de su ejido a fin de establecer los lineamientos de regulacion
de la accidn privada vy, por el otro, la operacidn de “recentralizacién” a partir de los
principios del Urban Design estableciendo una matriz de intervencion desde sus-

tentada integramente en la arquitectura.

JORGE ENRIQUE HARDOY, PLANIFICADOR

Identificar a J. E. Hardoy como planificador supone avanzar sobre ciertos aspectos
de su actuacion que posibilitan visualizar cambios en sus practicas, las institucio-
nes que dirige y las redes en las que participa. Entendiendo que estas transforma-
ciones de su trayectoria no son lineales o carentes de superposiciones y conflicto,
destacamos un primer momento de cruces con otras disciplinas y posicionamien-
tos en su experiencia de formacién en Francia y en la Maestria y Doctorado realiza-
dos en Harvard, Estados Unidos.

Alli no sélo participa de un espacio universitario con diferentes légicas al
local sino que, principalmente, forma parte de un periodo en el que un gran nu-
mero de estudiantes latinoamericanos deciden continuar sus estudios de posgrado
en el extranjero, siendo Norteamérica un fuerte receptor de estos jovenes. Esta
condicion que expresa un primer momento de constitucién de una red latinoame-
ricana de profesionales provenientes de multiples disciplinas va a encontrar en los

afios posteriores mayor grado de institucionalizacién conformando nuevas institu-
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ciones y centros multidisciplinarios.

Para el afio 1961, y ante los vinculos de Luis Lander®® con J. E. Hardoy, es
posible mostrar que en la creacién del IPRUL ya estaba presente la red latinoa-
mericana, principalmente, los vinculos con la incipiente SIAP y los cruces con la
“Mision” enviada por esta sociedad, identificando al IAyP como un instituto de re-
ferencia sobre el tema de la ensefianza del planeamiento en el pais (SIAP, 1960,
p.82). Con la conformacidn del IPRUL se inicia un ciclo de apertura a nuevas formas
de abordaje del territorio, no sélo en términos tedricos, sino también en funcién
de nuevas aproximaciones interdisciplinarias desde la economia y la sociologia,
modelos de referencia, organizacion institucional y financiacion de la investigacion,
en concordancia con los planteos internacionales y en paralelo al desarrollo de
nuevos centros latinoamericanos.

La coincidencia en los Estados Unidos de J. E. Hardoy y Oscar Yujnovsky,
permiten comprender la incorporacién de este ultimo a las filas del IPRUL. Mario
Robirosa®® en tanto, mantenia vinculos con Gino Germani y participaba de activida-
des de FLACSO, sumado a la realizacién de un periodo formativo en Francia, situa-
cion que permite observar en la seleccién docente para el Instituto los intentos por
construir un equipo heterogéneo, no sélo en funcién de las matrices de formacion,
sino también en relacién a posturas politicas e ideoldgicas (J. E. Hardoy militaba en
el Partido Demdcrata Cristiano, Oscar Yujnovsky, Mario Robirosa y Alejandro Rof-
man militaban en el Partido Comunista).

Este primer momento de J. E. Hardoy puede ser comprendido como una
etapa incipiente de su accionar en red, contando con vinculos personales con per-
sonalidades locales y latinoamericanas que todavia, en estos afios, no logran “ha-
cerse visibles” o consolidar e institucionalizar su actividad académica y de investi-

gacién a escala regional.

18 Este vinculo habia surgido durante el cursado de la Maestria en Harvard.

19 Mario Robirosa. Graduado de la FAyU-UBA en el afio 1958, inicia su formacién de posgrado en
Francia a través de un programa de becas otorgado por ese pais. Entre 1958 y 1960, realiza sus estu-
dios en Sociologia en Universidad de Paris y Centre d’Etude des Groupes Sociaux. La beca consistia en
el cursado de cuatro certificados que permitian la obtencion de la Licenciatura en Ciencias Morales
y Politicas, sumado a la integracién a un equipo de investigacion centrado en las tematicas de Socio-
logia Urbana. Cabe destacar que su experiencia como estudiante y arquitecto recién recibido en tra-
bajos acordes con la tematica, como los estudios de vivienda social y barrios, o el curso de Sociologia
dictado en la ciudad de Buenos Aires por profesores de la Escuela de Chicago, constituyen una base
para comprender su posterior orientacion tedrica y tematica.

La incorporacion del CEUR al Instituto Torcuato Di Tella, se produce en el
marco de ampliacién de su estructura institucional argumentando que “la tarea
estd centrada en la modernizacidn cultural del pais, con la esperanza de contribuir
asi a desatar el nudo cultural que traba nuestro desarrollo” (ITDT, 1966, p. 05).
Junto al CEUR, se incorpora en el drea de ciencias sociales el Centro de Ciencias So-
ciales (CCS), el Centro de Investigaciones en Administracién Publica (CIAP) y el Cen-
tro de Investigaciones en Ciencias de la Educacion (CICE). De esta forma, el ITDT
consolida su politica institucional ampliando los temas y las redes de contactos v,
por consiguiente, la generacidn de nuevos vinculos con los organismos supranacio-
nales y las agencias de financiacion externa.

Esta condicidn, permite demostrar la ampliacién de la red institucional de
J. E. Hardoy en sede local, a través de la realizacidn de trabajos inter-centros y al
desarrollo de actividades conjuntas como el “Programa de Extensidén”?°, demos-
trando un acercamiento cada vez mayor al drea de ciencias sociales. Como director
del CEUR, participa activamente en reuniones nacionales e internacionales, inten-
sificando su posicionamiento como actor central del proceso de internacionaliza-
cion del centro a escala latinoamericana. La asistencia a seminarios en la ONU, sus
trabajos de investigacion para la organizacién, su rol como director de SIAP y por
consiguiente su participacion activa en la institucidn, permite identificar un segun-
do periodo como planificador que se inicia con la incorporacién al ITDT y que cul-
mina en 1970 con su traslado a la Universidad de Yale como docente invitado?*.

En paralelo a este segundo ciclo, la presencia de J. E. Hardoy en los Con-
gresos Americanistas, y en particular su actividad como co-director de los Simpo-
sios sobre “El proceso de urbanizacidn en América Latina desde sus origenes hasta
nuestros dias” permite comprobar no sélo una inter-relacién cada vez mayor con
otras disciplinas, sino particularmente el reconocimiento ascendente de este ac-
tor entre sus pares internacionales, situacion que se complementa con el rol de
coordinador de la Comision de Desarrollo Regional y Urbana (CDRyU) de CLACSO

a partir de 1973. A su vez, su presencia en universidades norteamericanas vuelve

20 En 1967 el CEUR participa en el programa de extension del ITDT con el curso “Caracteristicas del
proceso de urbanizacion en modelos de crecimiento o desarrollo nacional” (ITDT, 1967, p.47)

21 En esta Universidad es encargado de dos cursos: “Historia urbana en América Latina” y “Desarrollo
nacional y urbanizacion en paises en desarrollo”.
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a hacer visible una red que se habia comenzado a gestar durante sus afios en Har-
vard, reconfigurando su posicionamiento no ya como alumno, sino como profesor
y “especialista” americanistas.

En esta linea la actividad institucional y académica de J. E. Hardoy entre
1972 y 1976 adquiere una nueva dimensién, cada vez mas asociada a la conforma-
cién y pertenencia a redes internacionales a través de su presencia en universida-
des (Brasil, 1973; EE.UU., 1974 y 1975, Canad4d, 1976), y en reuniones organizadas
por organismos institucionales (ONU, UNESCO). Esta condicion expresa la multipli-
cidad de vinculos que aporta a su red personal e institucional, actuando en calidad
de miembro del CEUR y como coordinador de la CDRyU, situacion que se intensifi-
ca a través de ser parte del grupo de “americanistas” vinculados a los simposios.

Si entre 1973 y 1976 el Sub-Programa de Emergencia propuesto por CLAC-
SO para “apoyar a los cientificos sociales afectados por la crisis reciente de Chile y
Uruguay” (CLACSO, 1974, p.02), oficia como bolsa de trabajo y de re-localizacion
de investigadores en centros, institutos y organizaciones supranacionales, para
1976 y ante el Golpe Militar en la Argentina, este programa?? se ve afectado sus-
tancialmente hasta su finalizacion definitiva. En los afios anteriores, el mismo con-
taba con el apoyo de distintas organizaciones académicas, gubernamentales y or-
ganismos de derechos humanos, entre los que se encuentran OXFAM Canad3, el
Institute Development Research Center (Canadd), SAREC de Suecia, asi como tam-
bién los gobiernos de Venezuela y México que colaboraron con la recepcion de
exiliados?. En este marco, resulta posible observar la continuidad de esta red de
“emergencia” para los investigadores argentinos, y particularmente para el caso de
J. E. Hardoy que, tras su detencién en mayo de 1976, viaja y se incorpora al Institu-
te Development Research Center de Canada para luego decidir su traslado a Ingla-

terra en el marco institucional de la Universidad de Sussex*. Este hecho permite

22 Recordemos que la sede CLACSO funcionaba en Buenos Aires, asi como también la oficina del Pro-
grama de Posgrado de Emergencia.

23 para ampliar sobre el Programa de CLACSO ver Bayle, P. (2012) La migracion forzosa de una po-
blacion calificada. El programa de Reubicacion de Cientistas Sociales, CLACSO y el exilio chileno (1973-
1976).

2% La Universidad de Sussex fue el destino de varios investigadores latinoamericanos como el caso de
Enrique Oteiza, Roberto Pizarro y Eduardo Santos. En la entrevista realizada a Ana Maria Noguerol
(2012), también surge que en este periodo en Inglaterra J. E. Hardoy mantenia los vinculos anterio-
res, contando con las visitas de Richard Morse y actores del ambito intelectual latinoamericano. Cabe
destacar que la seleccién de Inglaterra como destino fue motivo de condiciones personales ajenas a

comprender el grado de institucionalizacion de este actor, sumado a su red de con-
tactos que, ante la situacién politica argentina, encuentra en el exterior una red de
soporte y la posibilidad de continuar su actividad académica y de investigacion en
el extranjero.

En el marco de una disciplina renovada bajo los preceptos de la planifica-
cién, la actividad de J. E. Hardoy se encuentra en sintonia con los postulados tedri-
cos, no sdlo a nivel de debates y temas, sino principalmente a partir de reconocer
una metodologia de trabajo multidisciplinaria y multinivel, donde confluyen unida-
des académicas, organismos nacionales e internacionales y sociedades profesiona-
les inter-regionales, situacion que requiere la adecuacion de los actores no sélo a
nivel de produccién, sino principalmente en referencia a los mecanismos de ges-
tion y de promocién de la actividad “cientifica”.

El creciente vinculo con socidlogos, politélogos, economistas, antropdlo-
gos e historiadores propuesto en el CEUR, en consonancia con otros centros de la
region, permite mostrar que el giro cada vez mayor a las ciencias sociales se pre-
sentaba a nivel internacional, y latinoamérica no se encontraba ajena a este proce-
so, situacion que posibilita ubicar a la figura de J. E. Hardoy en un momento disci-
plinar particular y, por lo tanto, su experiencia no debe ser entendida como Unica
sino en el marco de un conjunto de condiciones que permiten redescubrir sus ac-

ciones en un contexto de mds amplio espectro.

PLAN DIRECTOR PARA LA CIUDAD DE PARANA - 1963

En el marco del convenio de asistencia técnica entre el IPRUL y el Instituto Autar-
quico de Planeamiento y Vivienda (IAPV) de la Provincia de Entre Rios se encarga
la realizacién de un Plan Preliminar para la ciudad de Parana por parte de autori-
dades provinciales y municipales. Si bien el instrumento plan conservaba la deno-
minacién y estructura de afios anteriores, lo innovador de la propuesta del IPRUL
se presenta tanto desde los aspectos metodoldgicos (el abordaje interdisciplinario
y la centralidad de la economia y la demografia) como también, en la mecanica del

encargo estableciendo nuevas vinculaciones entre politica, universidad y técnica.

la actividad académica, contando con ofertas para radicarse en Canada, Estados Unidos e Inglaterra.
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Organizado en cuatro partes (analisis regional, analisis sub-regional, anali-
sis urbano y Plan Director) es posible identificar la centralidad otorgada a la ciencia
y a la técnica como instrumentos para lograr el bien comun y, de esa forma, dar
“solucién a los problemas mas apremiantes para el area de trabajo” (IPRUL, 1963,
p.01). Los abordajes fisicos/territoriales, econdmicos y sociales articulan la totali-
dad del Plan, situacion que expresa la concordancia de la propuesta en el marco de
los postulados de la planificacion en el periodo, entendida como método de toma
de decisiones tendiente al desarrollo y el equilibrio territorial en clave econdmica,
donde el territorio se constituye como soporte de las actividades econdmicas, so-
ciales y politicas.

A escala regional se propone una articulacién entre las dreas homogé-
neas® y la jerarquia de los centros, determinando los desequilibrios territoriales
presentes en la provincia (que adquieren mayor deficiencia en la franja central
de la misma) y, conformando regiones nodales que posibiliten la implantacion
de politicas tendientes a revertir las condiciones desfavorables. El nuevo modelo
propuesto se sustenta sobre la base del desarrollo industrial y agro-ganadero (en
menor medida), intensificando, por un lado, la tendencia existente a partir de la
tecnificacién de dos sectores, sobre el rio Uruguay y en el area de Parana, apro-
vechando las infraestructuras y el sistema urbano pre-existente, esta condicién se
complementa con el desarrollo de industrias secundarias y manufactureras en las
ciudades de menor jerarquia a fin de promover la radicacidon de poblacién en sec-
tores que sufren un proceso de des-poblacién (Victoria, Nogoya, Tala, La Paz y Fe-
liciano). En materia agro-ganadera, las indicaciones se orientan a la optimizacion

de la produccidén y la sectorizacion segln las caracteristicas “ecoldgicas” del suelo,

25 E| Plan define como &reas homogéneas a aquellas donde el comportamiento de las variables so-
cio-geo-econdmicas tienden a conformar caracteristicas perfectamente definidas, y son consideradas
como futuras areas de planeamiento. Se definen 4 regiones, dos de las cuales presentan mayor grado
de desarrollo: La primera integrada por los departamentos de Parana, Diamante y Nogoya cuenta con
Parana como ciudad central, conformando a partir de ella un sistema de redes de pueblos y ciudades
pequeias que concentran la mayor actividad terciaria de la provincia, sumado a la presencia de una
elevada concentracion de la actividad agropecuaria y de unidades industriales, situacién que convier-
te al sector en el mas desarrollado de la provincia. La segunda zona significativa compuesta por el
departamento de Uruguay, Colon, Concordia y Federacidon también presenta un creciente desarrollo
vinculado principalmente a su ubicacion sobre las margenes del rio Uruguay, a la actividad agrope-
cuaria de explotacion intensiva y a la creciente industria manufacturera. La region 3 la integran los
departamentos de Tala, Villaguay y La Paz, y corresponde a una zona de baja capacidad econdmica; la
region 4 se compone de los departamentos de Victoria, Gualeguay y Gualeguaychu

promoviendo la explotacién intensiva de trigo, maiz y lino, y la potenciacion de la
produccidn ganadera en suelos sub-utilizados.

Para la sub-regién Parang, y siguiendo con las lineas a escala regional, se
propone un esquema en tres niveles urbanos: ciudad central (Parand), ciudades
puerto (Diamante y Hernandias) y sub-centros urbanos de escala intermedia. Re-
conociendo la primacia de la ciudad de Parana se propone un esquema sub-regio-
nal sustentado en la complementariedad de funciones entre los distintos centros,
a partir de acciones tendientes al fortalecimiento de los centros administrativos,
de intercambios y servicios (ciudad central), la consolidacién de centros y servicios
zonales (ciudades puertos) y servicios zonales (ciudades intermedias). Estas pro-
puestas se articulan con las transformaciones de la produccién y la industria, es-
tableciendo un esquema de localizacidn industrial en base a dos categorias fun-
cionales: a) industrias de produccidn para el consumo interno; b) industrias de
produccidn para exportacion. Esta diferenciacidon, ubica a las industrias del rubro
a) en las ciudades intermedias, y las del rubro b) en las ciudades puerto. Para Para-
na, se reconoce que su caracter central ha producido desequilibrios urbanos-rura-
les en la subregidn, proponiendo el fortalecimiento de su rol funcional administra-
tivo y de intercambio a partir de desalentar la actividad secundaria en pos de los
centros intermedios cercanos de la sub-regién.

El Plan Director define los lineamientos para la escala urbana, reconocien-
do la zonificacién como “el” instrumento para reorientar la “forma” de la ciudad,
y determinar los usos y funciones tanto para el area urbana como suburbana. En
el capitulo referido a remodelacién urbana se propone la definiciéon de areas de
futuro desarrollo las cuales adquieren caracteristicas distintivas seglin su grado de
uso e intensidad de ocupacién (areas de nuevo trazado, con loteos a remodelar,
sujetas a reglamentacioén), sumado a la identificacion de la unidad vecinal*® como
modelo de crecimiento. Esta situacién plantea la consolidacién del esquema fun-
cional del sector central de la ciudad (uso residencial, administrativo y comercial)
y a la incorporacién de nuevas dareas residenciales en el sector este y sur-este con-

formadas a partir de la generacion de pequefias centralidades barriales articuladas

26 E| plan sostiene que la unidad vecinal es un grupo residencial que se nuclea alrededor de una es-
cuela y un pequeiio centro comercial y recreacional
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a partir de la estructura urbana pre-existente.

Pero es quizds la mayor innovacién del Plan en esta etapa la propuesta
para la creacion de la Secretaria de Planeamiento dentro de la estructura munici-
pal de Parana. Organizada a partir de tres departamentos (técnico, administrativo
y de asesoramiento), se propone como un espacio de gestion necesario para hacer
efectiva la realidad del Plan, conformando espacios de articulacién con otros sec-
tores del gobierno municipal. Comprobamos que esta propuesta se encuentra en
linea con los objetivos del IPRUL, que se propone a si mismo como instituto de ase-
soramiento en caso de ser necesario, consolidando la articulacién entre técnica,

politica y Universidad.

Considerar la figura de J. E. Hardoy como un experto supone explicar su actuacion
como “especialista” en tres periodos de su trayectoria: el del arquitecto, el del ur-
banista y el del planificador.

Su actividad como arquitecto se vincula a la etapa inicial de su trayectoria,
donde el predominio de las redes y los lazos de sociabilidad, vinculados a su mo-
mento de formacién en la FAyU de la UBA, conforma un periodo centrado en la
actividad profesional que no sélo se vincula al proyecto arquitectdnico, sino que
diversifica su actividad en el campo editorial y el disefio industrial, situaciéon po-
sible a través de la conformacion de un estudio y la asociacidn con otros jovenes
arquitectos que da como resultado la formaciéon de HARPA. La realizacién del pro-
yecto para la Escuela Anastasio Escudero prueba el conocimiento de J. E. Hardoy
del debate arquitectdnico en sede internacional, identificando un primer distancia-
miento de los “maestros” modernos, a posiciones centrada en la vida cotidiana y la
nocion de comunidad.

Si bien su producciéon arquitectdnica no ha sido prolifera, este periodo se
constituye como un momento fundacional de su actividad profesional, asociada a
la actividad privaday a la participacidn en el Instituto de la Vivienda en la UBA que,
sumado a sus redes personales y académicas, permite identificar los motivos de la
convocatoria para participar en el proyecto de “renovacién” de la EAyP de Rosario
a cargo de Jorge Ferrari Hardoy.

En referencia a su actividad como urbanistas, la diagramacion de los cur-

sos de Planeamiento | y Il en la EAyP permite observar los primeros intentos por

redefinir la disciplina urbana en sede local. El interés por el Planeamiento, surge
durante su primera estadia en los Estados Unidos, siendo la propuesta para la en-
sefianza de grado la iniciacién de un recorrido disciplinar, que todavia por estos
afios encontraba matrices heterogéneas de referencia entre el urbanismo/ pla-
neamiento y el urban design de cuiio norteamericano. Esta situacién se expresa
simultdneamente en las propuestas para el grado y en la realizacion del Plan Fisico
para Bariloche, donde resulta posible reconocer por un lado, la renuncia a las tres
dimensiones y la centralidad otorgada a la regulacién de los usos del suelo como
base para las propuestas de ordenacion urbana; y por el otro, la presencia de los
debates en clave CIAM sobre el corazdn de la ciudad que constituyen los principios
rectores del Urban Design, y las propuestas para la consolidacién del centro urba-
no.

La etapa de J. E. Hardoy como planificador, refiere a un momento de aper-
tura disciplinar, que tiene su correlato en una serie de instituciones nacionales
(IPRUL/CEUR) e internacionales, vinculado a los presupuestos de la planificacién en
clave desarrollista, donde el territorio se reconoce como una variable mas junto a
la economia, lo social y lo politico. Nuevas formas de institucionalizacién académi-
ca y de vinculos entre ciencia, técnica y politica se observan a partir de la asisten-
cia técnica a oficinas estatales, la conformacion de equipos interdisciplinarios de
trabajo, la participacidon en organizaciones supranacionales (SIAP) o inter-regiona-
les (CLACSO), la financiacién externa de los institutos, los vinculos con organismos
estatales de planificacién, asi como también la participacion en espacios de deba-
tes e investigacidn que tienen a Latinoamérica, su territorio y sus ciudades, como
ejes de indagacidn. Esta condicidn de viraje a un nuevo modelo de abordaje del te-
rritorio se verifica en el Plan Director para la ciudad de Parand, que funciona como
laboratorio de hipodtesis e ideas en busqueda del equilibrio territorial a través de la
conformacion de polos de desarrollo a escala regional, sumado a la caracterizacién
de las ciudades en funcidn a su rol territorial que permite una redistribucién tanto
desde los aspectos fisico, econdmicos/productivos como demograficos, definiendo

a su vez nuevas formas y politicas de gestidn territorial a escala regional.
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CAPITULO 4

JORGE ENRIQUE HARDOY,
PROMOTOR INTELECTUAL

123 LA HISTORIA URBANA | 130 LA REFORMA URBANA




El presente capitulo aborda el aporte intelectual de J. E. Hardoy desde dos temas que fue-
ron constitutivos de su produccion: la historia urbana y la reforma urbana. Su andlisis per-
mite reconocer el rol central de este actor en la construccion y modificacion de la agenda
disciplinar a escala local y latinoamericana, a partir de la incorporacion de temas, ideas y
enfoques que posibilitan comprobar sus aportes en el tiempo.

Si su trabajo sobre las ciudades precolombinas inaugura la revision histérica desde una

perspectiva local/regional a fin de develar las contradicciones y omisiones de la vision euro

centrista sobre los procesos evolutivos del territorio americano y desde alli asumir las 16-
gicas que lo conformaron en sus diferentes regiones y por un periodo de dos mil aiios; la
reforma urbana, se presenta como alternativa para la superacion de los procesos de “ex-
plosion urbana”, una superacion que segun J. E. Hardoy podia ser pensada desde un posi-
cionamiento reformista en el contexto democrdtico, reconociendo el rol de la politica y del
Estado como actores necesarios para la transformacion del territorio en pos de un equili-

brio territorial sustentado en los programas de desarrollo econémicos nacionales.

LA HISTORIA URBANA

Desde los inicios de la actividad de J. E. Hardoy la historia urbana se constituye
como uno de sus temas de indagacion centrales. El primer trabajo Ciudades preco-
lombinas (Hardoy, 1964), realizado en el marco del doctorado de la Universidad
de Harvard y bajo la tutela del arquedlogo Gordon Willey, constituye una de las
primeras aproximaciones arqueoldgicas-urbanas que intenta reconstruir la histo-
ria de las aglomeraciones latinoamericanas en el periodo anterior a la conquista
espafola, revalorizando los pueblos originarios y sus estructuras sociales, politicas,
econdmicas y territoriales?.

El libro se propone como un recorrido comparativo de la ocupacién urba-
na en la América precolombina, con ciertas referencias a una interpretacion de la
historia a partir de rasgos fisicos, sociales, politicos y econémicos, profundizando
la mirada antropoldgica-culturalista de la historia®, en sintonia con los planteos de
Gordon Childe y la distincién entre las ciudades y las aldeas y los origenes de la
vida urbana; o los trabajos de los antropdlogos orientalistas Henri Frankfort y Al-
bright William sobre las civilizaciones en el viejo mundo. Estas operaciones de se-
leccién de autores le permite arribar a una de las problemdticas centrales del en-
foque de la historia urbana precolombina: la construccion de una metodologia que
articule definiciones y criterios contemporaneos sobre las ciudades, relacionados

con los sistemas sociales y econdmicos que le dieron origen®. La hipdtesis de que

L En la Revista A&P N21 de 1963 se publican los primeros avances de la tesis, siendo en 1964 y en
Editorial Infinito la publicacion del texto completo Ciudades Precolombinas. En el mismo afio, el libro
fue publicado en los Estados Unidos por la editorial Walker & Co bajo el nombre de Pre-Columbian
cities, iniciando una actividad que se mantendria en el tiempo, la publicacién en Norteamérica de las
traducciones de los textos de habla hispana realizados por J. E. Hardoy.

2 El propio Hardoy define a las ciudades precolombinas como las ciudades que habitaron las civili-
zaciones indigenas de América hasta el momento de su contacto con los espafioles en las primeras
décadas del siglo XVI. (Hardoy, 1964)

3 Sostenemos que J. E. Hardoy se distancia de una interpretacién de “evolucién urbana” en clave fran-
cesa que tuvo gran aceptacion y difusion en las universidades argentinas. Para ampliar sobre el tema
ver Novick, A. (2004) “Historias del Urbanismo / Historias de la Ciudad. Una revisién bibliografica” en
Seminario de Critica. Instituto de Investigaciones Estéticas. Buenos Aires.

4 J. E. Hardoy considera que en la América precolombina la ciudad debia ser un agrupamiento con
ciertas caracteristicas y funciones. A tal efecto plantea una serie de puntos que, a pesar de no ser ex-
clusivos ni totalizantes, establecen criterios para la definicion y agrupamiento de aglomeraciones: 1)
extenso poblado para su época y region; 2) un establecimiento permanente; 3) con una densidad mi-
nima para su época y region; 4) con construcciones urbanas y un trazado urbano indicado por calles
y espacios urbanos reconocibles; 5) un lugar donde la gente resida y trabaje; 6) con funciones especi-
ficamente urbanas, como ser un mercado y/o un centro politico administrativo y/o un centro militar
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el desarrollo de la ciudad precolombina se basa en la estrecha relacién existente
entre las formas de ocupacion del territorio y las estructuras de las sociedades que

las generan:

La aparicion de verdaderas ciudades estuvo ligada al auge de las cul-
turas clasicas (Teotihuacan, Monte Albdn, Tikal, Dzibilchaltum, Tajin)
que fueron respectivamente los ejemplos urbanos mds representa-
tivos en el centro de Meéxico, las tierras altas de Oaxaca, el Petén en
Guatemala, la peninsula de Yucatdn y el Golfo de México. Entre otros
aspectos, se establece como factor interpretativo de la enorme activi-
dad constructiva que se produjo en toda esta region, la centralizacion
politico-administrativa y religiosa de estas formaciones sociales que
permitiéo una mayor concentracion de poder, recursos y prestigio, lo
cual fue utilizado para reunir y organizar estacionalmente a contingen-
tes de mano de obra en niumero no conocido hasta entonces. (Hardoy,

1999, pp. 31)

Afirma entonces que, “el proceso urbanistico en América no nacid con la
conquista. Es un proceso que se desarrolla desde hace mas de veinte siglos y en el
gue actualmente participan los descendientes de los constructores de las pirami-
des y de los centros ceremoniales” (Hardoy, 1999, p 25), lo que demuestra que las
raices de la estructura urbana vy territorial del continente no es la de la conquista
sino que ya estaba presente en el periodo precolombino una red de ciudades que
mantenian intercambios econdmicos y culturales y que conformaban territorio.

J. E. Hardoy propone una relectura en relacién a la mayor concentracion
de poblacién indigena anterior a la conquista y el desarrollo posterior de las cultu-
ras urbanas, reconociendo formas de organizacion social y territorial que tuvieron
como corolario espacial una morfologia y patrones de asentamientos particulares

(trazado regular, repeticion de elementos urbanos estandarizados, centro monu-

y/o un centro religioso y/o un centro de actividad intelectual con las instituciones correspondientes;
7) heterogeneidad y diferenciacidn jerarquica de la sociedad. Residencia de los grupos dirigentes; 8)
un centro de economia urbana para su época y region cuya poblacidon dependia hasta cierto grado
de la produccion agricola de gente que en forma total o parcial no vivia en la ciudad; 9) un centro de
servicios para las localidades vecinas, de irradiacion de un esquema de urbanizacion progresivo y de
difusion de los adelantos tecnoldgicos; 10) con una forma urbana de vida distinta de una forma de
vida rural o semirural para su época y region.

mental y plazas ceremoniales) que actuaron como elementos vertebradores de las
formas coloniales de configuracion del territorio. Estas deudas, sin embargo, no
soslayan el abrupto reemplazo de una cultura por otra, borrando desde el discurso
historiografico toda recuperacion de la organizacion territorial y estructura urbana
de los pueblos originarios, que segun Hardoy (1999, p28) “continuaban siendo cen-
tros de vida y de evolucidon tecnolégica durante las subsiguientes etapas de desa-
rrollo de las culturas indigenas”.

El estudio se centra en dos regiones: Mesoamérica®y Sudamérica®, identifi-
cando etapas evolutivas para cada regidn que abarcan desde el siglo XIX A.C. hasta
la conquista espafiola, situacidon que permite analizar el progreso de las civilizacio-
nes y el desarrollo de sociedades mas elaboradas y estratificadas, con su correlato
en la aparicion de las primeras ciudades en México, Guatemala, el norte de Peru y
el altiplano sud, en base a la comprension de la ciudad como centro representativo
en todas las civilizaciones, un centro de la cultura que ademas es un centro politico
donde vive la clase dirigente, econémica y militar.

A partir de esta periodizacién identifica las culturas que ocuparon el terri-
torio en cada regidn y en cada tiempo, sosteniendo que desde los inicios existia un
flujo de intercambio de ideas y técnicas que inevitablemente produjo desarrollos
similares. J. E. Hardoy reconoce ciertos paralelismos entre las técnicas agricolas, el
desarrollo de medios graficos para registrar datos necesarios para la administra-
cién y el desarrollo tecnolégico que, sin embargo, contaron con niveles de desa-
rrollo disimiles en funcidn de las necesidades y las practicas cotidianas’. La religidon

fue otro de los aspectos analizados encontrando similitudes regionales, que con la

5> para Mesoamérica se proponen tres periodos: a) el Pre-cldsico: abarca desde 1800AC hasta 200 DC,
caracterizado por la extension de aldeas agricolas permanentes; b) el Clasico: abarca desde el afio
200 al 800 DC, donde se cristalizan numerosas ciudades independientes y se construyen los primeros
grandes centros ceremoniales; c) el periodo Post-clasico: desde el afio 800 DC hasta la llegada de los
espafioles, caracterizado por la fundacion de nuevas ciudades y el poderio mexicano que dominaba
gran parte del territorio.

6 En Sudamérica, las etapas reconocidas son dos: a) el periodo Pre-clasico, en el primer mileno antes
de Cristo; b) Clasico desde el siglo VII AC hasta el afio 1000 DC, caracterizado por una ocupacion cos-
tera y en ciertas regiones del altiplano.

7 Las diferenciaciones propuestas por J.E. Hardoy se concentran principalmente entre las civilizacio-
nes que adquirieron mayor grado de tecnificacidon y desarrollo en las dos regiones, asi las culturas
aztecas y mayas son representativas del accionar de Mesoamérica, y la cultura incaica de Sudamé-
rica. El transporte de mercancias (traccion humana — tracciéon animal) presenta una de las primeras
diferenciaciones entre las culturas, sumado a la produccién agricola, el desarrollo de la escritura, la
metalurgia y la manufactura textil que en cada caso logra diferentes avances y técnicas en funcion del
territorio, los recursos naturales, asi como también el grado de desarrollo de la sociedad.
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complejizacién del culto y la preeminencia de la clase sacerdotal fue diferencian-
dose en el tiempo en términos de creencias y practicas.

Es en los aspectos urbanisticos que interesa centrar los aportes de J. E.
Hardoy, reconociendo un primer periodo de aldeas habitadas por agricultores que
a pesar de no conformar ciudades constituyen las primeras organizaciones esta-
bles de habitacidon. El aumento progresivo de la poblacién, producto del excedente
productivo, sostiene nuevas formas de organizacion y la incorporacién de los cen-
tros ceremoniales a las ciudades durante el periodo pre-clasico. Pero las ciudades
coinciden con el momento clasico del desarrollo en ambas regiones, sustentado
por el afianzamiento de los gobiernos centralizados, el crecimiento econémico y
administrativo de las clases dirigentes. La resultante fisica en Mesoamerica res-
ponde a organizaciones urbanas extendidas y de alta densidad, con un uso fre-
cuente del trazado regular y un fuerte énfasis de los edificios religiosos a través del
monumentalismo. En Sudamérica, las ciudades se caracterizan por el uso de una
planta regular, la centralidad de las vias como elementos estructuradores, la sepa-
racidn de funciones y la configuracion de una plaza central?.

Con el libro “Ciudades Precolombinas” J. E. Hardoy inaugura la actividad
en la tematica que va a continuar con una serie de investigaciones a partir de me-
diados de la década del sesenta. La identificacion de estructuras urbanas vy terri-
toriales con cierto grado de desarrollo en el periodo anterior a la conquista, basa-
das en la combinacidon entre herencia “arquitectdnica” y herencia cultural, politica,
religiosa y territorial, en definitiva una historia urbana sustentada sobre una con-
cepcion proveniente de la historia econdmica y la historia social, posibilitd que el
texto adquiera notable difusion en el espacio latinoamericano y que se constituya
como un texto pionero para la historia urbana regional que abandonaba definitiva-
mente posiciones evolucionistas para dar paso a interpretaciones de cuio cultura-
lista que entendia a la historia como uno de los componentes mas de la planifica-

cion (Almandoz, 2012, p.32). Cabe destacar que el libro impacté mas en la historia

8 El caso particular de Cusco muestra el desarrollo paralelo de un imperio con la transformacion fisica
de su capital, proponiendo nuevas formas de organizacidon no sélo a escala urbana sino en funcidn
del territorio. La zona central de la ciudad se organizaba a partir de la plaza central, rodeada por los
edificios publicos y los “palacios” o recintos de habitacion de las clases dirigentes, que a su vez, se or-
ganizaban alrededor de un patio. El resto de la ciudad lo conformaba una estructura radial de barrios
externos (de caracteristicas rurales) o internos (de caracteristicas mas urbana) que daban habitacion
a la “gente comun” y a algunos grupos dependiente de la posicion que ocuparan dentro del imperio.

de la arquitectura que en la arqueologia, recopilando fuentes y materiales graficos
desconocidos hasta la fecha en Latinoamérica.

Las investigaciones histdricas contindan siendo uno de los ejes tematicos
de J. E. Hardoy durante su actividad en el CEUR, actuando entre 1966 y 1969 como
director de tres investigaciones que analizan el rol de las ciudades en la historia
y sus ldgicas de transformacion. “Recopilacién de fuentes primarias sobre ciuda-
des argentinas” junto al joven historiador Luis Alberto Romero, propone la reco-
pilaciéon de fuentes escritas, cartograficas e iconograficas en un periodo que se
inicia con las primeras fundaciones hasta el afio 1869 fecha del primer Censo de
Poblacidn. El objetivo de la investigacién parte del analisis de las fuentes desde los
aspectos fisicos, la estructura social e institucional, y su base econdémica a fin de
determinar sus trasformaciones en el tiempo, repitiendo la metodologia empleada
para el caso de las ciudades precolombinas.

Si el proyecto anterior se centraba en las ciudades argentinas, en “Escalas
y funciones urbanas en América Hispanica”®, el foco vuelve a estar puesto en la
escala continental, analizando las caracteristicas del proceso de urbanizacién en el
periodo colonial desde 1580 a 1630, a partir de un trabajo de indole cuantitativo
que se propone mensurar las escalas y funciones urbanas. La metodologia emplea-
da se basa en el analisis de dos fuentes provenientes del mundo de la geografia:
Geografia y descripcion universal de las Indias (1894) del cosmadgrafo espaiol Juan
Lépez de Velasco y Compendio y descripcion de las Indias Occidentales (1948)™° del
fray espafiol Antonio Vazquez de Espinosa; los mismos construyen a partir de rela-
tos de viajes y experiencias estudios sobre vialidad, hidrografia, etnografia, organi-
zacion politica y eclesiastica en las Indias Occidentales, sumado a descripciones de
las ciudades y poblados del continente.

Si bien las fuentes analizadas otorgan una mirada totalizante, las mismas
son “muy generales, no muy completas ni muy fidedignas” (Mellafe, 1970, p.93),

situacidon que muestra algunos desequilibrios en el manejo de los datos y el cues-

9 El proyecto contaba con la asistencia de la becaria del CONICET Carmen Aranovich. En 1968 el mis-
mo equipo presenta el proyecto denominado “Cartografia urbana latinoamericana. Periodo colonial.
Recopilacion y andlisis, llevado adelante por el mismo equipo”, analizan a partir de las cartografias de
la época el proceso de estructuracion urbana utilizado en por la colonizacién colonial.

10 para ambos casos la fecha corresponde a las primeras ediciones de los textos y no a su afio de rea-
lizacién.
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tionamiento de las hipdtesis'! en términos metodoldgicos. Sin embargo, interesa
remarcar que en la formulacidn de las mismas subyace un planteo de estructura
territorial regional, en el que las ciudades cumplen un rol significativo como cen-
tros de actividades sociales, politicas y econdmicas, sustentadas por una estructu-
ra rural definida a partir de la extensién de caminos e infraestructuras de servicios.
Esta caracterizacidn, en sintonia al esquema utilizado para las ciudades precolom-
binas, muestra la operacion de J. E. Hardoy que sustentada en una mirada histori-
ca-social de las dreas urbanas explica la forma fisica y las funciones de las ciudades
latinoamericana en el territorio del momento actual, situaciéon que Mallafe critica
al advertir que “el vertido mareador de la posibilidad de medir y ponderar algunos
hechos histéricos urbanos, sin tomar en cuenta que las ciudades estan habitadas
por una sociedad mds compleja, que sufre alteraciones y ejerce influencias que le
permite un todo histdorico mds grande que es la sociedad global” (Mellafe, 1970,
p.99).

En esta linea de trabajo, en el afio 1968 los autores presentan “Cartografia
urbana latinoamericana. Periodo colonial. Recopilacién y analisis”, en el que pro-
fundizan el trabajo con fuentes primarias, a fin de realizar una reconstruccion del
proceso de estructuracidn territorial en el periodo colonial.

Entre 1962 y 1976, J. E. Hardoy publica catorce escritos en la tematica de
la historia urbana. Los mismos pueden ser agrupados en dos lineas de trabajo: la
primera referida a los origenes de los poblados americanos y su evolucion en el
tiempo??; y la segunda, asociada a los procesos de urbanizacion y la planificacidn

urbana en América Latina®®. En ambos casos la historia aparece como un insumo

11E| proyecto se presenta a partir de tres hipétesis centrales: que la configuracién de esquemas regio-
nales se encuentra definido a partir de las rutas de comunicacion interiores; que la escala de magni-
tud de importancia de las ciudades se establece a partir de la relacion entre tamafio y productividad;
y por ultimo, que las infraestructuras forman una red extensa que abarcan muchas leguas y que por
ella se establece una especie de reciprocidad entre lo urbano y lo rural.

12 Entre los escritos de esta tematica se encuentra el libro Las ciudades precolombinas y los articu-

n, u

los “Centros ceremoniales y ciudades planeadas de la América Precolombina”; “La influencia del pla-

neamiento indigena en la localizacién y el trazado de las ciudades coloniales”; “El paisaje urbano de

Suramérica”; “La ciudad argentina en el periodo precensal (1516-1869)”; y “Las formas urbanas euro-
peas durante los siglos XVI al XVII y su utilizacion en América Latina”.

13 En este grupo se encuentran los libros: Dos mil afios de urbanizaciéon en América Latina; La ur-
banizacion en América Latina; Las ciudades en América Latina. Seis ensayos sobre urbanizacion con-
tempordnea; y Las ciudades en América Latina y sus dreas de influencia a través de la historia. Entre
los articulos encontramos: “La urbanizacién y la planificacion urbana en América Latina. El caso de la
Argentina”.

gue da cuenta de los cambios fisicos, econémicos y sociales y de la transformacién
del esquema urbano/territorial definitivo, reconociendo a la historia “como una de
las disciplinas sociales y humanas que se acomodaron al programa planificador”
(Gorelik, 2005, p.130). Si para el primer grupo estudiar las caracteristicas del pro-
ceso de urbanizacion en América y sus tendencias es importante para el recono-
cimiento de la formacion del esquema urbano definitivo del continente; en el se-
gundo, el planteo de una historia de mas larga duracién desde los origenes de los
poblados hasta la etapa de la sustitucién de importaciones, opera como demostra-
cion de que los desequilibrios urbanos/territoriales no son nuevos, ni consecuen-
cia de las ultimas etapas del desarrollo econdmico y técnico, sino que tienen sus
raices en la historia latinoamericana y, por lo tanto, requieren de transformaciones
politicas y sociales, o como plantea J. E. Hardoy (1978, p.118), “lo que debemos
cuestionar no es entonces la ciudad actual de América Latina sino los valores y la
estructura de la sociedad latinoamericana actual. Lo que debe preocuparnos no
son sus problemas fisicos y ambientales sino sus problemas sociopoliticos”.

La historia aparece como reveladora de las relaciones sociales subyacentes
en los cambios estructurales sobre el territorio (Novick, 2004, p.10), en una opera-
cidén que intenta superar la construccion euro-centrista de una linea evolutiva ne-
cesaria para todo el universo, creando un “esquema conceptual mas comprensivo
gue expligue mejor nuestra propia posicidn e incluso interprete mejor la posicidon
de los pueblos europeos, como una variante que son de las potencialidades de
realizacion del fenémeno humano” (Ribero, 1975, p. 04). Este esquema se presen-
ta en los trabajos de J. E. Hardoy a partir de tres enfoques diferenciados, pero que
a su vez son complementarios: una clasificacion en etapas evolutivas que permite
definir las estructuras econdmicas y sociales en la historia del continente; el ana-
lisis de las configuraciones histdrico culturales a fin de establecer similitudes que
permitan dar cuenta de los procesos a mayor escala y en clave continental; y por
ultimo, la nocidn de trasplante de culturas “externas” a los espacios americanos y
la aceptacién de la “exterioridad” en sede local a fin de definir sus consecuencias
territoriales.

En esta linea, J. E. Hardoy plantea la historia como insumo para reconocer
las particularidades y similitudes del desarrollo territorial y urbano latinoamerica-

no en el tiempo que, frente al proceso de urbanizacién acelerada iniciado en la
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década del cincuenta, requiere una revisién de las condiciones estructurales que
provocan una urbanizacién que se adelanta al proceso de industrializacion vy, por
consiguiente, plantea diferentes dilemas al de las sociedades desarrolladas. En de-
finitiva, el autor articula conocimiento histdrico con los problemas de la “explosion
urbana” latinoamericana, conocer su estructura territorial desde los origenes su-
pone las bases para la comprension y la proyeccion de un nuevo esquema territo-

rial que asuma la historia como parte del “proyecto” de desarrollo.

LA REFORMA URBANA

Durante la década del sesenta las ciudades se consolidaban como el principal es-
cenario de las desigualdades sociales y econdmicas que, como resultado de un
modelo de crecimiento dependiente!t, adquieren un nuevas formas territoriales
caracterizadas por la tendencia de densificacion de areas periféricas alrededor de
las principales ciudades que actian como concentradoras de poblacidn y recursos
econdmicos y de poder, situacién que acentta los desequilibrios no solo a nivel
metropolitano, sino principalmente, a escala regional/nacional.

Estas condiciones comienzan a adquirir singular relevancia en los paises
latinoamericanos conformando un nucleo de indagacidén que concentraba las pre-
ocupaciones de las administraciones publicas, los institutos y centros de investiga-
cion especializados, departamentos universitarios y a un grupo de investigadores a
lo largo de la regidn entre los que J. E. Hardoy se consolida como uno de los princi-
pales exponentes.

En esta linea, el proceso de urbanizacidn y la reforma urbana conforman
dos caras de una misma moneda, siendo la ultima junto a la reforma agraria “una
alternativa ideoldgica formulada para alterar las formas de ocupacion y usos del
suelo en las ciudades latinoamericana, pero con la finalidad ultima de acatar las
desigualdades” (Ziccardi, 1997, p.21).

Los Congresos Internacionales de Americanistas constituyen un espacio de

14 Este modelo dependiente se basa en la produccién primario-exportadora en la que luego se injerta
el tipo de industrializacion sustitutiva de importaciones. Esta transformacién tiene como consecuen-
cia la alta tase de crecimiento demografico, migraciones, la accion expelente de las atrasadas estruc-
turas rurales, la universalizacién de la cultura urbana, el consumo de bienes y el intervencionismo
estatal.

debate sobre el proceso de urbanizacion en estas latitudes a través de la incorpo-
racion de simposios especificos sobre el tema y sus consecuencias en los territorios
como el realizado en la Argentina (Mar de Plata, en 1966), y el segundo en la Repu-
blica Federal de Alemania (Stuttgart, en 1968). Las reuniones agrupan investigado-
res de disciplinas como la arqueologia, la arquitectura, la antropologia, la historia y
la sociologia, consolidando su actuacidn con la publicacién de las actas y la compi-
lacién de algunos de sus simposios como los libros de J.E. Hardoy y Richard Schae-
del®. Al simposio en Perd, le sigue el IV celebrado en la ciudad de Roma cuyo titulo
“El proceso de urbanizaciéon en América Latina desde sus origenes hasta nuestros
dias” incrementd y diversificd la participacion interdisciplinaria a través de andlisis
historicos, econdmicos, sociales, politicos y territoriales de los procesos desiguales
de transformacién de las ciudades latinoamericanas que consolidaban el posicio-
namiento de los planificadores regionales y urbanos del periodo.

La ciudad es entendida como sintesis de procesos de mas larga duracion,
procesos que articulan las multiples variables enunciadas anteriormente vy, por lo
tanto, su transformacién sélo podia plantarse a partir de una intervencién planifi-
cadora en el que la politica de reforma urbana actuara como un conjunto de instru-
mentos para operar, regular y controlar los procesos de crecimiento urbano.

A partir de 1966 la reforma urbana se constituye como uno de los ejes de
las investigaciones realizadas en el seno del CEUR, teniendo a J. E. Hardoy como
uno de sus mayores promotores y productores de investigaciones, articulos y tex-
tos.

Entre 1966 y 1970 co-dirige dos proyectos de investigacidon “Politica sobre
control y regulacion del uso de la tierra urbana y suburbana”!® y “Mecanismos de
regulacién de la tierra urbana y suburbana en América del sur”’. El primero se

enmarca dentro del contrato asumido por el CEUR con la Secretaria de Vivienda

15 Los trabajos del | Simposio fueron publicados en Buenos Aires, en un volumen (ademds de en
las Actas del XXXVII Congreso Internacional de Americanistas) bajo la direccién de J. E. Hardoy y R.
Schaedel (1969); los del II, en las Actas del XXXVIII Congreso (Verhandlugen..., 1972) en Munich. Los
resultados de los trabajos del Ill Simposio se encuentran en las Actas del XXXIX Congreso Internacio-
nal de Americanistas y en un volumen editado por el Instituto de Estudios Peruanos, en Lima (1972).
El proceso de Urbanizacion en América Latina desde sus origenes hasta nuestros dias (1975)

16| os directores del proyecto son J.E.Hardoy, Raul Basaldua, Oscar Fisch y Oscar Moreno, contando
ademas con la participacion de de asistentes y becarios del CEUR.

17'E] equipo se mantiene estable al proyecto anterior, salvo Oscar Fisch que no participa del mismo.
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del Ministerio de Bienestar Social de la Provincia de Buenos Aires, mientras que la
realizacidon del segundo proyecto se efectlia a partir de un encargo externo, esta
vez de un organismo supranacional como Naciones Unidas a través del Center for
Housing, Building and Planning, definiendo un nuevo tipo de asistencia técnica en-
tre organismos internacionales/nacionales y centro de investigacion, vinculada al
saber tedrico y la realizacion de modelos y estrategias metodoldgicas por sobre la
praxis “tradicional” de los urbanistas/planificadores: el Plan Urbano.

Los autores definen la reforma urbana como “una etapa politica de un pro-
ceso que busca mejorar el funcionamiento econdmico del pais, alcanzar una ma-
yor justicia social y adecuar las ciudades a sus complejas funciones mediante una
redistribucion del poder politico y los recursos” (Hardoy y Moreno, 1973, p. 446).
Esta interpretacién supone la superacion de la comprensién de la reforma urbana
como un cambio en la administracién de la tierra pero que, en esta etapa incipien-
te del desarrollo de las investigaciones, todavia se centra en el andlisis de los mo-
delos de urbanizacién de los paises de la regidon y las politicas de zonificacién de los
usos del suelo, la sub division del suelo urbano, el acceso a la tierra por parte de
sectores populares y la politica de administracién de la tierra publica.

El primer articulo publicado sobre la tematica en 19678 parte del reconoci-
miento de la escala latinoamericana como ambito de estudio ya que, a partir de un
analisis de tipo histérico-comparativo, define problematicas comunes que atafien a
los paises de la region (explosion demografica y urbana) coincidiendo en que la in-
tensificacion de los desequilibrios sociales, econdmicos y territoriales imposibilitan
la transformacién politica necesaria para mejorar el funcionamiento econdmico, la
redistribucidn del poder politico y de recursos a escala regional. En este contexto,
proponen una revision del rol de la industrializacion y el desarrollo en estas latitu-
des reconociendo que, la urbanizacidn sin correspondencia con el grado de desa-
rrollo real y de industrializacién integrada ha contribuido a limitar la “absorcién”
urbana de las migraciones rurales, situacién que se complementa con el registro de
que “la transformacidn del inmigrante rural en habitante urbano no implica una su-

peracion en el nivel de vida y por el contrario va acompafiada de desocupacion, de

18 | a primera publicacién sobre el tema de la regulacién de la tierra urbana se publica en la Revista
SIAP —Vol.1 N2 3- Sep. 1967.

sub-empleo y de escasez de servicios publicos, es decir, la “urbanizacién de subsis-
tencia” (Hardoy, Basaldua y Moreno, 1967. p.03). Pero si bien el proceso de urba-
nizacion acelerado se presenta como un factor intensificador de los desequilibrios
econdmicos y sociales basados en técnicas de regulacién anticuadas, se plantea
gue la urbanizaciéon en si remite a un factor positivo para el desarrollo econdmico
y, como tal, requiere de una politica del Estado que regule y oriente su funcion a
través de programas y proyectos a escala nacional. Los autores sostienen que si la
disponibilidad de tierra urbana y suburbana es dejada en manos de la especulacién
del mercado se intensifican, aun mas, los problemas de la urbanizacién acelerada,
situacidn que debe encararse a partir de la intervencion regulada del Estado. Pro-
ponen una superacion del discurso sobre la propiedad, el valor y el uso de la tierra,
identificando que “no se puede controlar la expansidn de las ciudades si no se in-
fluye en la tenencia de la tierra” (Hardoy, Basaldua y Moreno, 1967. p.07) y, para
esto, se requiere la redefinicidon de los instrumentos juridicos como el reglamento
de edificacion (requisitos y condiciones para la subdivisién de tierras) y el cédigo
de zonificacidn (definicidn de los usos del suelo)®. Aqui vuelve a aparecer un tema
gue habia sido esbozado en el Plan Fisico para San Carlos de Bariloche en 1964, la
zonificacion de los usos del suelo como instrumento para la regulacién de la activi-
dad privada, y la comprensién de la propiedad como funcidn social.

Los autores definen una serie de objetivos para la reforma urbana y la
politica de implementacién, orientados a la identificacion del rol del Estado y sus
instituciones, la creacidon y monitoreo de los marcos juridicos e instrumentales, la
superacion de los desequilibrios territoriales a partir de una redistribucion de la
poblacién en linea con la politica desarrollista; y por ultimo, la transformacién de
la ciudad en un complejo productivo, con niveles de equipamientos y servicios ade-
cuados al crecimiento y que constituye un medio ambiente flexible que se adapte
a las necesidades de su transformacion tanto en términos fisicos como sociales y

ambientales.

19 |a zonificacién es entendida como “el medio legal empleado por las ciudades para regular el uso
de la tierra y para la determinacién de la superficie de lotes y caracteristicas de la edificacion”. Pero
este sistema de control encuentra limitaciones en nuestros paises, principalmente por la insuficiencia
del mecanismo por si sélo, sumado a un sistema de propiedad de la tierra anticuado que considera
en muchos casos las zonificacion como un instrumento que atenta contra el libre uso de la propiedad
privada y como freno al proceso de desarrollo y crecimiento urbano.
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En 1968 la editorial del ITDT publica el libro homdnimo a la investigacion
realizada, profundizando en los aspectos referidos a la politica de tierra y a los me-
canismos de regulacién. La lectura histérica del proceso de urbanizacién en Améri-
ca del Sur, es utilizada para exponer la desarticulacion territorial entre la costa y el
hinterland y para establecer la conformacién del esquema territorial y la primacia
de ciertas ciudades, que profundizan los desequilibrios a partir del crecimiento es-
pontdneo y el “abandono del desarrollo regional y urbano al laisser-faire y a los
mecanismos de crecimiento que esta doctrina supone (Hardoy, Basaldia y More-
no, 1968, pp.iii). Los autores ratifican la importancia de la intervencion estatal en el

mercado del suelo identificando que:

... la falta de adecuacion entre la estructura institucional y juridica y la
realidad socio-economica; el desequilibrio regional; las caracteristicas
del proceso de urbanizacion que ha operado en el drea; y la falta de
aparatos administrativos eficientes y capaces de absorber los crecien-
tes requerimientos del momento actual, explican las contradicciones y
las vacilaciones que caracterizan a los procesos planificadores suda-

mericanos. (Hardoy, Basaldia y Moreno, 1968, p.30).

El analisis hace referencia a los programas de planificacién, las politicas e
instrumentos de planeamiento y la reglamentacién del uso del suelo, sumado a un
estudio juridico sobre la legislacién y el derecho de dominio en las constituciones
y su jurisprudencia amplian un diagnéstico tendiente a reconocer los problemas de
continuar con una politica de la tierra urbana en términos de oferta y demanda,
procurando sentar las bases para una trasformacién que aborde las politicas publi-
cas y desde alli intervenir efectivamente en los procesos de urbanizacion.

Las recomendaciones se orientan a la construccién de la maquinaria insti-
tucional y juridica, principalmente la adecuacién del régimen dominio que incor-
pora la doctrina de la funcién social de la propiedad, con el fin de reconvertir los
desequilibrios tanto en términos de suelo como de las estructuras sociales, recono-
ciendo que este cambio es la “Unica forma de obtener una institucidn juridica ha-
bil para la solucion del problema de la urbanizacién” (Hardoy, Basaldia y Moreno,
1968, p.91). Si la expropiaciéon fue el instrumento del sistema cldsico para interve-

nir en la ciudad, sostienen que el mismo complejiza el proceso de transformacion

por sus costos y marco juridico, proponiendo un viraje a la regulacién de la tierra
urbana y suburbana “que es resorte del derecho publico, y debe formar parte de
las atribuciones del Poder ejecutivo en la materia” (Hardoy, Basaldia y Moreno,
1968, p.93).

En agosto de 1970, J. E. Hardoy® visita Cuba a través del programa del
“Centro de Vivienda, Construccién y Planeamiento” de Naciones Unidas y el “Pro-
grama de Investigaciones de las Antillas” de la Universidad de Yale, Estados Unidos.
Cuba se presenta como “el” modelo de verificacidon de sus ideas sobre la reforma
urbana, conformando un conjunto de transformaciones estructurales a todos los
niveles y en estrecha relaciéon con un proyecto de transformacion revolucionaria de
la sociedad, la Revolucién de 1959.

Dos grandes tematicas presenta la investigacion: la estructura histérica te-
rritorial del esquema urbano de la isla (pre y post revolucionaria)®y las acciones e
iniciativas del Gobierno Revolucionario tendientes a modificar la estructura terri-
torial de la misma. Si la centralidad de la regulacién de la tierra urbana constituye
uno de los debates en los primeros textos de J. E. Hardoy, para el caso de Cuba,
la aplicacion de las Leyes de Reforma Agraria (1959 y 1963) anteriores a la Ley de
Reforma Urbana, introduce una visidon centrada en la redistribucién de la estructu-
ra socioecondmica agraria por sobre la industrializacidn, con el objetivo basico de
justicia social?®. Asi, la reforma agraria cubana se consolida para los autores como
“una importante experiencia de la transformacién de una sociedad agraria, aislada
y postergada, en una sociedad crecientemente integrada a la vida politica e institu-

cional del pais” (Hardoy y Acosta Ledn, 1972, p. 53), situacion que permite advertir

20 Este trabajo se publica como Hardoy, J. E. y Acosta Ledn. M: (1971) “Politicas urbanas y reforma
urbana en Cuba”. Caracas, Sintesis 2000. Hardoy, J. E. y Acosta Ledn. M: (1972) “La urbanizacion en
Cuba”, en Revista de Demografia y Economia, vol 6, N21, México, Colegio de México, pp41-67

21 E] andlisis propuesto se articula en base al reconocimiento de la estructura territorial de la isla, ob-
servando la primacia de los centros urbanos frente a la desarticulada estructura productiva vinculada
principalmente a la explotacidn agraria. Actividad econdémica, modos de ocupacion del territorio y
medios de transporte y comunicaciones son las variables utilizadas para explicar la “forma” de orga-
nizacion territorial en el pais en los afios anteriores a la Revolucién. Uno de los aspectos mas signifi-
cativos se presenta en el desnivel de vida entra las areas urbanas y rurales, en parte por la dispersion
de la poblacién rural y la casi inexistencia de comunidades rurales que brinden servicios a escala re-
gional.

22 Fidel Castro sostiene que Cuba dependeria de la agricultura como base de su economia durante la
década, “y quizas también durante la proxima década” y que “en la agricultura esta la base de nues-
tro desarrollo” citado por Hardoy, J. E. y Acosta Ledn. M: (1972) “La urbanizacién en Cuba”, en Revista
de Demografia y Economia, vol 6, N21, México, Colegio de México, p 52.
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la importancia otorgada a las estructuras institucionales y el rol de la politica esta-
tal que se verifican a través de la creacién del Instituto Nacional de Planificacion
Fisica®, y de una transformacién juridica a partir de la formulacidn de las leyes.

En el plano fisico, las politicas del gobierno Revolucionario tendian a la dis-
tribucidn equitativa del territorio a partir del incentivo de ciudades “intermedias”
del interior a través del aumento de los medios de transporte y comunicaciones,
la potenciacidn industrial segun los recursos naturales, la construccién de infraes-
tructuras y la conformacién de nuevas ciudades. Estas politicas, junto a la refor-
ma agraria, permitian una reestructuracion del sistema espacial-territorial de Cuba,
provocando una disminucion de las migraciones del campo a la ciudad, que en de-
finitiva es la base para el equilibrio territorial y marco para la redefinicién de las
politicas urbanas.

En Cuba la reforma urbana estructural aparece como resultado y parte de
un proceso revolucionario y del sistema en que aquél se cristaliza. Autores como
Alicia Ziccardi (1997) y Marcos Kaplan (1972) sostienen que la Unica revolucién ur-
bana es la cubana y, de esta forma, delinean las diferencias entre dos tipos de re-
forma, la reforma urbana tradicional, convencional, en el marco de una politica de
conservacion del statu quo; y la reforma urbana en sentido estricto que represen-
ta Cuba.

J. E Hardoy presenta en el articulo “Politicas de urbanizacién y reforma ur-
bana en América Latina” de 1972 a Cuba como un ejemplo de planificacién a tra-
vés de una nueva organizacion del sistema estatal y juridico*, reconociendo que la
reforma urbana actla como un instrumento estatal para la intervencion del Esta-
do en temas de vivienda y regulacién del suelo. Esta lectura cuenta ademads con el
reconocimiento de la particularidad politica de la revolucién cubana, sosteniendo
que a pesar de estas particularidades la experiencia en la isla es un ejemplo para

los paises “sub-desarrollados”, ya que permite identificar un modelo de interven-

2 E| Instituto Nacional de Planificacion Fisica fue creado a partir del Departamento de Planificacion
Fisica del Ministerio de Obras Publicas. EIl mismo propone un nuevo esquema territorial para el pais
que comprendia cuatro niveles: Nacidn, Provincia, Distrito y Célula. Definidos a partir del diagndstico
de la relacidn entre servicios que presta un centro urbano y la extensién del territorio que podia ser-
vir

24 En el texto también se hace referencia a la reforma urbana boliviana de 1954 que fue parcialmente
aplicada y al proyecto de ley de vivienda y desarrollo urbano de Colombia de 1969 que no contaba
con aprobacion del Congreso.

cién Estatal y la conformacién de un abanico de instrumentos para llevar adelante
la propuesta.

Aqui J. E. Hardoy define su postura en referencia a la temdtica con un posi-
cionamiento mas reformista que revolucionario, advirtiendo la necesidad de la re-
forma urbana como instrumento (politico, econdmico y social) para dar respuestas
a los desequilibrios y la desigualdad en el territorio, una reforma urbana a la cuba-
na pero realizada en el marco de un gobierno democratico con pardmetros nortea-
mericanos.

Esto se demuestra a partir de su propuesta que se reconoce como esen-
cialmente politica y donde la intervencion del Estado es estrictamente necesaria,
pero la misma no se presenta en los términos cubanos, sino a partir de medidas
impositivas sobre el suelo privado y la definicion de sus usos, “la reforma urbana
gue sugiero esta basada en la propiedad y la respeta, pero su objetivo fundamental
es erradicar la especulacion y el lucro exagerado” (Hardoy, 1972, p. 163). De esta
forma, el Estado debe transformar su aparato juridico-administrativo y orientar la
inversion publica al esquema econdmico nacional y regional propuesto, en el con-
texto de un plan econdmico del desarrollo que tenga una expresion fisica y una di-
mension social que proponga un modelo de ciudad equilibrado y un “nuevo” modo

de integracidn de las estructuras territoriales a escala local, regional y nacional.

La produccion intelectual de J .E. Hardoy es amplia y prolifica, sin embargo son dos
los temas en los que introduce cambios significativos: la historia urbana y la refor-
ma urbana, los cuales se constituyen como ejes centrales de su labor en el perio-
do. El estudio de la estructura territorial y urbana en la América Precolombina le
permite re-construir una historia “local” de los procesos de ocupacién del territo-
rio, abandonando planteos euro centristas y evolucionistas por posiciones donde la
historia es utilizada como insumo para reconocer las particularidades y similitudes
del desarrollo latinoamericano en el tiempo a través de variables econdmicas, poli-
ticas y sociales. Verificamos que en el analisis histérico de J. E. Hardoy subyacen las
bases para explicar el fendmeno de la “explosién urbana” en el continente, sefia-
lando que los desequilibrios urbanos y territoriales tienen sus raices en la historia

y revertir esta condicidn supone centrarse en los problemas sociopoliticos mds que
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en los fisicos y ambientales, operando a través de transformaciones estructurales
que permitan la proyeccidon de un nuevo esquema territorial que asuma la historia
como parte del “proyecto” de desarrollo.

Si la historia urbana le permite a J. E. Hardoy mostrar los cimientos de la
estructura territorial y urbana en América Latina, la reforma urbana es presenta-
da como el instrumento politico para contrarrestar los desequilibrios frente a un
esquema de desarrollo sin modernizacién. Advierte que el Estado debe jugar un
rol central en el control de la especulacion del suelo urbano a través de una trans-
formacion de su aparato juridico-administrativo y de la definicion de planes de de-
sarrollo orientados a un esquema nacional equilibrado, no sélo en términos fisicos,
sino principalmente en funcién a la dimensidn social, econdmica y politica.

Si bien Cuba se presenta como “el” ejemplo de reforma urbana en América
Latina, el posicionamiento de J. E. Hardoy es mas reformista que revolucionario,
situacion que se muestra a partir de la identificacion de un nuevo rol del Estado
sustentado en la regulacion y la capitalizacién de plusvalias con el fin de la redistri-
bucidn equilibrada, que asume a la propiedad privada como parte de una realidad
que requiere limitaciones y regulaciones, pero no su desaparicion. Esta condicién
posibilita comprender la centralidad asignada a la técnica des-problematizada de
las posiciones ideoldgicas, donde el obstaculo de la transformacion subyace en las
estructuras politicas y no en la técnica per se, es decir la posibilidad de pensar una
reforma urbana a la cubana pero sin revoluciéon y siguiendo los pardmetros nortea-

mericanos.

CAPITULO 5

JORGE ENRIQUE HARDOY,
PROMOTOR INSTITUCIONAL
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El presente capitulo propone una revision de la actuacion de J. E. Hardoy en términos insti-
tucionales a fin de mostrar su rol como promotor. Esta condicion se expresa a partir de un
conjunto de estrategias de construccion institucional, de profesionalizacion y de legitima-

cion de la disciplina urbana alternativos a los vigentes en el periodo.

En esta linea, un primer eje propone un recorrido por las instituciones creadas y/o dirigidas

por J. E. Hardoy, tanto a nivel local como Latinoamericano, identificando sus movimientos
e intentos por consolidar estructuras institucionales acordes a los planteos internacionales
del periodo.

En segunda instancia se plantea la transformacion de la ensefanza disciplinar a nivel de
posgrado, reconociendo un viraje que parte de la formacion de técnicos especialistas a la
formacién de investigadores en consonancia con el desarrollo de la produccion a escala la-
tinoamericana. Esta transformacion supone ademds un cambio de receptores que, centra-
dos en la primera etapa en la arquitectura, va incorporando la interdisciplina como ambito
actuacion.

A continuacion, mostramos las transformaciones de la asistencia técnica y sus vinculos con
la actividad de investigacion en la actuacion de los centros o instituciones, identificando
momentos de interrelacion y retroalimentacion que, con el tiempo, van adquiriendo formas
y mecanismos distintivos que terminan por diferenciar estas actividades, en un proceso que
se presenta en sintonia con las transformaciones de las ciencias sociales en el periodo.

Un ultimo eje, refiere a la difusion e intercambios disciplinares proponiendo una lectura
que examina estas actividades a lo largo del periodo en un intento por reconstruir el en-
tramado institucional y la construccion de redes de intercambios a escala latinoamericana.
Las actividades de divulgacion constituyen como uno de los ejes del trabajo de los institu-
tos y centros, presentando diferentes caracteristicas en el tiempo e identificando nuevos

modelos de intercambio y difusion.

J. E. HARDOY Y SU RECORRIDO INSTITUCIONAL

En la Argentina, J. E. Hardoy participd activamente en el IAyP para, en 1961, asumir
el cargo de Director y delinear el nuevo IPRUL en linea con los planteos de institu-
tos latinoamericanos. El retiro de Rosario (1965) y su breve paso por la UBA (1966)
constituyen un primer periodo institucional vinculado a la Universidad publica que
promulgaba, desde sus objetivos, la centralidad de la ciencia y la organizacion y
promocién de unidades de investigacidon dependiente directamente de Rectorado.
Esta apuesta educativa, en linea con la politica desarrollista, se interrumpe con el
golpe de estado de 1966 que no sélo clausura el sesgo cientifico en la UBA, sino
gue se constituye como un periodo de vaciamiento de la capacidad cientifica uni-
versitaria. El CEUR no se encuentra ajeno a la experiencia, decidiendo J. E. Hardoy
su incorporacidon como centro asociado a las filas del creciente Instituto Di Tella
gue, por esos anos, propone la ampliacién de su estructura, argumentando que “la
tarea del instituto estd centrada en la modernizacidn cultural del pais, con la es-
peranza de contribuir asi a desatar el nudo cultural que traba nuestro desarrollo”
(ITDT, 1966, p.05). Nuevamente la direccion del CEUR queda en mano de J. E. Har-
doy, adecuando sus programas al accionar del ITDT y fortaleciendo los vinculos con
las disciplinas sociales a partir de la congruencia de centros de investigacion y acti-
vidades de integracidn con los otros centros ya conformados dentro del instituto.

Si bien J. E. Hardoy ejerce la direccidon del CEUR por dos periodos consecu-
tivos, su propuesta de rotacion se efectiviza a partir del afio 1970, organizandose el
cambio de mando cada dos afios y dentro del equipo de investigadores del centro.
A J. E. Hardoy le sucede Alejandro Rofman en el periodo 1970/71, Oscar Yujnovsky
entre 1972 y 1974, José Luis Coraggio en 1975 y César A. Vapiarsky en 1976 hasta
su disolucion definitiva como parte del ITDT en 1977. Esta condicién de rotacién
permite identificar la postura de J. E. Hardoy como constructor de instituciones,
fortaleciendo los equipos de trabajo, incluso derivando en ellos la direccién de los
institutos y su rol indiscutido como personaje central del CEUR que a pesar de “ce-
der” su rol de director, consolida desde su actuacion personal en instituciones in-
ternacionales la vigencia del CEUR como nodo argentino de una red internacional
de institutos de formacidn e investigacién en el drea de la planificacion regional y

urbana.
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En paralelo a la direccidon del CEUR, en 1966 J. E. Hardoy asume la presi-
dencia de SIAP?, actividad que desarrollara por dos periodos hasta el afio 19702 Es
durante este periodo que desarrolla el proyecto editorial de SIAP, tanto a través de
la revista como con la editorial. Este espacio, creado y gestionado por J. E. Hardoy?,
adquiere especial importancia porque viene a consolidar un proyecto que desde
sus inicios marcaba la impronta de la Sociedad, “convertirse en un espacio de in-
tercambio y difusidn de las actividades de sus miembros y sus respectivas institu-
ciones” (SIAP, 1967). A su vez, y continuando con las lineas rectoras de la Sociedad,
durante sus presidencias se realizan los congresos Hacia una Politica de Integra-
cion para el Desarrollo de América Latina (Caracas, 1966); América en el Afio 2000
(Lima, 1968) y Evaluacion de la Planificacion para el Desarrollo (Salvador, 1970), en
los que se exponen las temdticas de planificacidn y desarrollo centradas en Améri-
ca Latina.

A finales de 1970, y después de dos periodos ejerciendo la direccién de
SIAP, J. E. Hardoy continua su actividad en la institucién como parte del cuerpo de
directores (1970/1974), dejando posteriormente su lugar a miembros e integrantes
del CEUR. Cabe destacar sin embargo, la activa participacién continua de J. E. Har-
doy en el area editorial, conformando el Comité Editor, junto a Ralph Gakenheimer
(EEUU), Alejandro Rofman (Arg.) y José Silva Michelena (Ven.). Con el correr del
tiempo y la conformacién de CLACSO, J. E. Hardoy sede su lugar en SIAP, pero con-
tinua siendo una figura trascendente hasta mediados de la década de los ochenta,
participando activamente de los debates sobre el rol institucional y sus procesos de
modernizacion y adecuacién a la realidad cambiante de América Latina.

Si en SIAP J. E. Hardoy se constituye como un actor relevante, en el Conse-
jo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)?, es a partir de su rol como direc-
tor del CEUR que participa de las primeras reuniones en 1964. Esta participacion
comienza a fortalecerse con la constitucién de la Comision de Desarrollo Regional y

Urbano (CDRyU) en 1967, que si bien es dirigida en sus inicios por el arquitecto chi-

1 Sobre la Sociedad Interamericana de Planificacién ver Capitulo 2.

2 En el primer periodo lo acompafia como vice-presidente Rafael Ignacio (Pto. Rico) y mientras Carlos
Zuzunaga (Peru) hace lo propio en el segundo mandato.

3 El desarrollo del rol de J. E. Hardoy en este aspecto se amplia con mayor profundidad en el Capitulo
6 de esta Tesis.

4 Sobre el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) ver Capitulo 2.

leno Guillermo Geisse®, mantienen contactos frecuentes con Ricardo Jordan (CIDU)
y J. E. Hardoy (CEUR), situacién que se replica en la localizacién de sus sedes, sien-
do que para CLACSO es la ciudad de Buenos Aires, la coordinacion de CDUyR fun-
ciond en el CIDU, en Santiago de Chile, hecho que se modifica tras el golpe de Esta-
do de 1973.

Las actividades durante el periodo 1966 y 1973 de la CDUyR se caracteriza-
ron por el intercambio entre centros, la organizacidon de seminarios de discusion, el
desarrollo de los programas de formacién, la realizacidn de investigaciones conjun-
tas, la delineacion de temas y metodologias de abordajes y el desarrollo de EURE
como o6rgano difusor de las actividades de la Comisidn. La centralidad de Chile en
el periodo como espacio de conjuncién de proyectos y programas internacionales
(ILPES, CEPAL) evidencia su rol como “nodo regional de las redes de la planificacidn
urbana y las ciencias sociales” (Jajamovich, 2013), y en este sentido la direccion de
la CDRyU por parte de Geisse y la constitucién de EURE en el CIDU, permiten con-
solidar su posicionamiento regional.

Para 1973, estas condiciones se modifican frente al Golpe de Estado del
General Pinochet en el mes de septiembre. Si bien Geisse continua como miembro
del Comité Directivo de EURE para el nimero de diciembre de 1973, su renuncia
a la direccién del CIDU, y el posterior alejamiento de la revista, introduce modifi-
caciones en la misma acompaiado por el retiro de J. E. Hardoy del Comité Edito-
rial frente a los cambios politicos del pais. En la reunién de la Comisidn de 1974,
la Secretaria Ejecutiva de CLACSO designa a J. E. Hardoy como coordinador de la
Comision. Alli se acordd también la reafirmacién de las lineas de investigacion con-
formadas a partir de tres grupos de trabajo: Historia Urbana a cargo de Alejandro
Moreno Toscano; Politicas Urbanas y Reforma Urbana a cargo de Oscar Moreno y
Desequilibrios Regional a cargo de Fernando Travieso.

Durante la coordinacion de J. E. Hardoy, la CDUyR continda con sus activi-
dades en simposios, congresos y publicaciones, y en lo concerniente al desarrollo y
continuidad de los programas académicos de formacién como el “Programa de for-

macion de investigadores en desarrollo urbano y regional”. Pero esta continuidad

5 En ese periodo Guillermo Geisse ocupa el cargo de Jefe del Programa de Docencia del CIDU, siendo
Ricardo Jorddn el Director del Centro.
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aparente se enfrenta a la disminucion paulatina del CIDU como centro relevante y
sus investigadores en las actividades de CLACSO, hecho que no reviste en la gestidon
de J. E. Hardoy, sino en las dificultades politicas que atravesaba el pais, perdiendo
asi uno de los institutos con mayor experiencia y produccién de la region. Si bien la
participacion de J.E. Hardoy no se hace visible en todos los periodos de CLACSO, su
rol en el inicio de las actividades y posteriormente como coordinador, sumado a la
participacidon en seminarios, la organizacidon en congresos, la delineacién de ciertos
temas de investigacion que mantienen cercania con sus preocupaciones personales
como el tema de la historia urbana, su actividad en EURE y su rol en las reuniones
de la CDUyR permite identificar a un actor influyente en la toma de decisiones y la
definicién de lineas de accién. A su vez, CLACSO funciono como una red latinoa-
mericana de investigadores regionales y urbanos y de ciencias sociales con vincu-
los con otras organizaciones supranacionales como el caso de la OEA, CEPAL, BID
o SIAP en el campo de los planificadores “fisicos”, demostrando la circulacién y el
intercambio de actores por el continente y sus esfuerzos por consolidarse a escala

internacional®.

DE LA FORMACION DE EXPERTOS A LA FORMACION DE INVESTIGADORES

En el afio 1957 y en el marco del IAyP, J. E. Hardoy inaugura su actividad como do-
cente de posgrado. Las actividades del instituto estan orientadas a “realizar los es-
tudios y trabajos necesarios que le permitan llenar las necesidades sociales de la
zona de influencia de la Universidad Nacional del Litoral, en su especialidad” (Exp.
N2 28765, 1958), articulando cuatro ejes de accidn: ensefianza, investigacion, ase-
soramiento y divulgacién’. El IAyP propone formar arquitectos especialistas o ex-
pertos en los temas relativos al planeamiento rural y urbano, articulando docencia
e investigacion tanto a nivel del grado como de posgrado. Para esto, se prevé la
organizacion de cursos especiales de intensificacidon para la preparacidon de técni-

cos en Planeamiento Regional y Urbano® y el respectivo otorgamiento de un titulo

6 para ampliar sobre las redes y los intercambios de la Comisidn ver Jajamovich (2013)

7 Las actividades de divulgacién también ocupaban un lugar central dentro de los objetivos del IAyP,
proponiendo la publicacién de trabajos de interés publico o cientifico, sumado a la organizaciéon de
conferencias, reuniones, cursos, exposiciones y demas actividades que acerquen la problematica del
planeamiento regional y urbano a la vida publica.

8 Entre los primeros cursos desarrollados por el instituto se encuentra el de Iniciacién a la Fotointer-

superior de especializacién en la tematica. Sin embargo, la formacién no mantenia
un programa definido ni estructurado, situacion que va a ser discutida por primera
vez en la “Reunién de los Institutos de Especializacidon en Planeamiento” organiza-
da por J. Ferrari Hardoy y J. E. Hardoy en 1959.

En 1959 se reldnen en la ciudad de Rosario los institutos y cdtedras de Ur-
banismo y Planeamiento de las Facultades, Escuelas y Departamentos de Arqui-
tectos de las Universidades Nacionales®. La misma se organizé en razén de dos
grandes temadticas: la ensefianza a nivel universitario y post-universitario; y las ac-
tividades, coordinacién y delimitacion de las tareas de los institutos y centros de
investigacion a escala nacional®. En referencia a la docencia se establece un pro-
grama comun para el grado en las Facultades y Escuelas de Arquitectura®!. La pro-
puesta de enseflanza se orienta a independizar la formacion especializada del ac-

cionar de las escuelas, conformando los institutos como organismos auténomos y

pretacion, a cargo del Dr. Oscar Dominguez; Aspectos Econémicos de la Republica Argentina, por el
Ing. Ricardo M. Ortiz; Antropologia Social por el Dr. Enrique Revol; y el curso de Iniciacion de los Estu-
dios Socioldgicos para una Ciudad, dictado por el arg. Jorge J. Goldemberg; todos realizados durante
el afio 1958 contando con gran audiencia de publico y constituyendo la base del proyecto del progra-
ma de especializacion permanente propuesto por el IAyP.

% La némina de participantes incluye a las Universidades de Buenos Aires, Cérdoba, Cuyo, La Plata,
el Litoral, Nordeste, del Sur y de Tucuman. Los asistentes por la Universidad del Litoral, sede de la
reunién, fueron los arquitectos Jorge Ferrari Hardoy, como director del IAyP y Jorge Enrique Hardoy
como profesor de Planeamiento | y II; por la UBA asistieron los arquitectos Sergio Fernandez Pico,
como director del ISU y profesor de Planeamiento | y Juan Duprat, integrante del mismo centro y pro-
fesor de Geografia Humana; por la Universidad del Nordeste asistié el arquitecto Roberto Champion,
decano interventor del Instituto de vivienda y planeamiento; por la Universidad de Tucuman fue invi-
tado el arquitecto Jorge Vivanco director del Instituto Superior de Urbanismo y Planeamiento, el cual
no asistié por motivos personales; por la Universidad de Cérdoba los arquitectos Ernesto La Padula
y el ingeniero Lazaro Devoto, profesores de las materias de Urbanismo; el arquitecto Alberto Rariz
fue el representante invitado de la Universidad de Cuyo, desempefiando sus tareas como profesor de
Elementos de Arquitectura y Teoria de la Arquitectura; el arquitecto Simén Ungar, profesor de Urba-
nismo en el Departamento de Arquitectura de la Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas de la Uni-
versidad de La Plata; y el arquitecto Manuel Mendoza de la Universidad del Sur, profesor de Teoria de
la Arquitectura del departamento de Ingenieria. Fueron convocados, también, veedores de diferentes
organismos estatales, entre ellos de la Secretaria Técnica de la Presidencia, arquitecto Luis Vernieri
Lépez director de la Oficina Asesora de Planeamiento Urbano y el ingeniero Luis Ardstegui represen-
tante de la Secretaria de Transporte de la Nacién

10 Respecto al fomento de institutos de investigacion y asistencia técnica se proponia la creacion de
un Organismo Interuniversitario Coordinador de Institutos de Planeamiento cuya tarea fuera la de
regular los reglamentos, planes de estudio y los temas de investigacion, sumada a la consolidaciéon
de bibliotecas y materiales de trabajo. Para ampliar sobre el tema ver Monti, A. (2013) Redes Insti-
tuciones y Planificacion. El caso del IPRUL. Tesis de Maestria UTDT.

11 El programa incorpora: a) estudios de las aglomeraciones humanas; b) elementos constitutivos del
organismo urbano; c) teorias urbanisticas contemporaneas; d) planes reguladores, de desarrollo, de
rehabilitacién y de remodelacion; y por ultimo, temas de legislacién y administracion a diferentes es-
calas; estableciendo un programa tendiente a identificar los procesos de urbanizacion y sus reglas;
sus mecanismos de gestion y analisis, asi como también el reconocimiento de nuevos modelos de
referencia.

w



autdrquicos tendientes a generar nuevos vinculos entre técnica y universidad. Asi
se propone un programa de dos afios de duracidn, de caracter interdisciplinario, de
dedicacién exclusiva y tedrico-practico, abordando temdticas econdmicas, sociales,
geograficas, técnicas, administrativas y legales, sumado a un curso por cada afo
centrado en la propia disciplina.

En 1961, J.E. Hardoy es designado como nuevo director del IAyP (Exp.
N232088, 1961). La primera propuesta de este actor, refiere al cambio de denomi-
nacion del IAyP por el de Instituto de Planeamiento Regional y Urbano del Litoral
(IPRUL), en virtud de las nuevas funciones y fines especificos propuestos para di-
cho organismo. La modificacién nominal, sumado a la presentacién de un nuevo
Plan de Trabajo para el Instituto, demuestran los intento de J.E. Hardoy por dife-
renciarse de la estructura anterior del IAyP*2, La nueva propuesta se encontraba en
estrecha sintonia con los lineamientos definidos en el informe de la Mision Técni-
ca®® sobre “La ensefianza de la planificacién en la América Latina” realizado con el
auspicio de SIAP en mayo de 1960. El programa se plantea sobre una base integral

que:

debe reconocer tres niveles a los cuales el proceso del planeamiento
debe ser aplicado: nacional, regional, y local o urbano; y debe incluir
cursos orientados al planeamiento para el desarrollo nacional, regio-
nal y urbano, sumado a actividades de investigacion, programas de ex-

tension y educacion publica y asistencia técnica. (Violich, 1961, p.08)

En linea con las propuestas de SIAP, el IPRUL propone la generacién de un
programa de formacion para profesionales y técnicos capaces de dirigir e integrar
oficinas de planeamiento en sus diferentes escalas, reconociendo que tanto la in-
vestigacion como la asistencia técnica fortalecen el caracter interdisciplinario de los
profesionales en las tematicas de desarrollo territorial y urbano. Entiende la ense-

fianza de la planificacién como una accién integrada de una serie de actividades

12 Esta diferenciacién se propone tanto en términos de organizacién institucional como en los temas y
modelos de abordaje pedagdgico, y los enfoques referidos a la disciplina urbana.

13 La Misién Técnica fue patrocinada por Naciones Unidas, la OEA, el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Fundacién Ford. La misma estuvo integrada por los sefiores César Garcés V (Colombia); José
Vera L (Chile); Humberto J. Espinosa (Panama) y los asesores Rafael Pico (Puerto Rico); John B. Bland-
ford y Francis Violich (Estados Unidos).

inter-relacionadas (econdmicas, sociales y territoriales). Los objetivos del IPRUL no
distan sustancialmente de lo acordado en la reunién de institutos de 1959, las pro-
puestas realizadas por la Misidn desde SIAP, y los objetivos del CENDES', incorpo-
rando un nuevo item relacionado a la conformacién de una biblioteca, archivo y
mapoteca especializada sobre la Argentina y Latinoamérica. Este hecho, sumado a
la orientacién tedrica de los cursos y la autonomia del IPRUL, constituyen los ejes
del cambio propuesto por J.E. Hardoy para el Instituto, consolidando su hegemo-
nia como centro de investigacion y asistencia a escala nacional bajo los “nuevos”
preceptos de la actuacidn regional y urbana, sustentada en la interdisciplina y en
la comprension del territorio como sintesis de los procesos econdmicos, sociales y
politicos, y fortaleciendo el rol de J. E. Hardoy como vector del cambio.

El IPRUL se crea como un centro de formacién de postgrado en el drea de
la Planificacidon Regional y Urbana. La propuesta académica consistia en un curso
de formacion de dos afios de duracién organizado en cuatro cuatrimestres en los
que se dictaban tres clases de cursos: tedricos generales, cursillos complementa-
rios y cursos practicos o de taller (vinculados a las actividades de asesoramiento).
Los cursos estaban a cargo del equipo director e invitados extranjeros'®, sumado
a una serie de cursillos complementarios intensivos por semestres®®. El instituto
establecia un cupo de diez (10) asistentes rentados, financiados por la UNL. Entre
los requerimientos establecidos se encontraba la asistencia a los cursos de posgra-
dos organizados y la participacion en las tareas designadas dentro del marco de los

asesoramientos realizados por el Instituto?’.

14 para ampliar sobre las propuestas de SIAP y el CENDES ver CIDU (1968), La docencia y la investi-
gacion en el campo de la urbanizacion. Informe de Trabajo. Universidad Catdlica, Santiago, p. 69

15 La curricula contaba con las materias de Taller de Planeamiento I y Il y Teoria del Desarrollo Urbano,
dictadas por el Arq. J.E. Hardoy; Estadisticas y Demografia, por |. Rosa; Sociologia Urbana, por M. Ro-
birosa; Técnica y Andlisis del Planeamiento, por O. Yujnovsky; Planeamiento Regional, por el profesor
invitado Lewis Mann; Introduccion al desarrollo economico, por Isidoro Dudnik; el Seminario sobre
finanzas y administracion municipal, mas un curso de Inglés de caracter obligatorio

16 | as tematicas de los cursillos son: aerofotografia y cartografia aplicada al planeamiento; leyes na-
cionales y provinciales sobre la materia; equipamiento urbano y cédigos y reglamentos municipales

17 El primer equipo de asistentes contratados para el periodo 1962/64 estaba compuesto por los ar-
quitectos Juan Carlos Viotti (Rosario), Alberto Martin Ledesma (Rosario), Jorge Arguimbau (Buenos Ai-
res), Hilda Garay de Lifschitz (Rosario), Lidia Pla (Rosario), Martha Rasse (Rosario), Matilde Luetich de
Hatlimuller (Rosario), Mirtha Fuentes (Rosario), Delia Rodriguez de Ansaldi (Rosario); y los Contadores
Publicos Alejandro Boris Rofman (Rosario), Ladislao Trachta (Formosa), Edmon Kuri (Misiones) y Luis
Larocca (Rosario). A su vez, estaba prevista la incorporacion de asistentes técnicos financiados por
otros organismos o institutos, como el caso particular de los contadores Kuri, Larocca y Trachta, beca-
rios del CFl. También en los primeros afios de accidon del instituto participaron de los cursos personal
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Como hemos mencionado anteriormente, la propuesta de formacion de
profesionales realizado por J. E. Hardoy en el IPRUL es deudora de experiencias an-
teriores; sin embargo, su labor adquiere particular relevancia en cuanto organiza-
dor y constructor de una nueva estructura de formacién de postgrado, asociada
a entidades publicas y financiada a través de organismos internacionales, siendo
sus aspectos fundamentales el cambio radical en el funcionamiento econémico del
instituto, la posibilidad de contratacidn directa de profesionales docentes y asis-
tentes, y la participacidén y aporte de becarios de otros centros u organismos de
escala nacional o internacional. Esta sintonia con las propuestas latinoamericanas
se expresaba tanto en la organizacion curricular como en el abordaje tedrico, en-
tendiendo a la planificacion econédmica como vehiculo para el desarrollo social y
territorial, conceptos en boga en los planteos regionales y urbanos de los planifica-
dores del continente. Los objetivos del programa de posgrado estan orientados a la
formacion de “expertos”, una formacién orientada a formar técnicos que pudiesen
formar parte de oficinas municipales y organismos internacionales con una fuerte
impronta en la ciencia y en la técnica, “reclamando hacer de la neutralidad axiolo-
gica la base para la busqueda del bien comun” (Neiburg y Plotkin, 2004, p.15)

En 1965, las actividades del IPRUL se vieron suspendidas tras un conflicto
entre el centro de estudiantes, la Universidad y algunos personajes del seno del
Instituto. En este contexto, J. E. Hardoy decide, su traslado a la ciudad de Buenos
Aires con parte de su equipo®®, creando el Equipo de Estudios Urbanos y Regiona-
les con sede en Rectorado de la Universidad de Buenos Aires. Este traslado no sélo
modifico la denominacién del centro, sino que transforma su estructura organiza-
tiva y sus objetivos. Un hecho significativo fue la disolucidn del programa de for-
macion de posgrado y los trabajos de asistencia técnica, situacion que motiva la
centralidad de la orientacién hacia las tareas de investigacion de los miembros del
equipo.

En 1966, el CEUR enfrenta una nueva mudanza'®, esta vez se integra a las

técnico de las Municipalidades de San Nicolas, Venado Tuerto y Cafiada de Gdmez, ciudades a las que
el IPRUL prestaba asesoramiento técnico

18 Entre los actores que parten a Buenos Aires se encuentran Oscar Yujnovsky, Mario Robirosa, Ale-
jandro Rofman, Raul Basaldua y Matilde Luetich

19 Un afio después del desembarco de J. E. Hardoy en la UBA, el 29 de julio de 1966 se produce la
intervencidn y ocupacién militar de las universidades nacionales por decision del gobierno de facto
dirigido por Juan Carlos Ongania; en busqueda de la “depuracion” académica que implicaba la ex-

filas del Instituto Di Tella en el drea de ciencias sociales. Si bien los objetivos del
CEUR, no difieren de los propuestos afios anteriores? a fin de consolidar un mode-
lo de instituto a largo plazo, resulta posible establecer modificaciones en su accio-
nar que re-direccionan los objetivos en consonancia con el desarrollo politico-es-
tatal y particularmente con las transformaciones de abordajes disciplinares en el
continente.

La formacién de técnicos en planeamiento regional y urbano se constitu-
ye como uno de los ejes del programa del CEUR. La propuesta del centro en sus
primeros afios, se orientaba a un programa de docencia con el objetivo de lograr
un “mayor perfeccionamiento tedrico y metodolégico” (ITDT, 1967) destinado al
personal asistente de investigacién y al grupo de becarios del centro. Estas activi-
dades de tipo interno, se articulaban a partir de: a) cursos y seminario®, y b) cursos
de lectura??. Para 1968, las actividades docentes del CEUR retoman el programa de
posgraduados de afios anteriores, fortaleciendo su objetivo a partir de nuevo pro-
grama, ahora de caracter internacional, que se presentaba en forma conjunta con
el Instituto de Desarrollo Urbano de la Universidad Catdlica de Chile (CIDU). Esta
iniciativa que tiene su origen en el afio 19672, fue presentada en Naciones Unidas
bajo la denominacion “Programa Latinoamericano de Investigacidon y Docencia en

el campo de la urbanizacién”. En sede local se dictaron una serie de seminarios®;

pulsidn profesores opositores, sin importar su nivel académico. Este hecho conocido como la “noche
de los bastones largos” constituyd un punto de inflexion del accionar de la universidad. La renuncia
de 700 docentes, incluidos el rector Fernandez Long, decanos, investigadores, personal directivo, per-
sonal de apoyo y técnicos constituyd un fuerte golpe a la ensefianza universitaria y su autonomia y
prestigio que habia alcanzado en los denominados “afios dorados”. Nuevamente, la permanencia de
J. E. Hardoy y su centro en una universidad publica se veia jaqueada por las condicionantes politicas.
Su renuncia, junto a la de su equipo, constituyé el cierre de una etapa que sentaba las bases sobre la
articulacién entre universidad, investigacidn y asistencia técnica, iniciada en Rosario y tras un breve
paso por la UBA, la experiencia de J. E. Hardoy en la universidad publica se clausuraba hasta la vuelta
de la democracia.

20| hvestigacion, asistencia técnica, formacion de profesionales y divulgacién

21 Entre los primeros, se encuentran los cursos de Matemdticas y Estadisticas, ambos dictados por el
investigador asistente Lic. Mario Malajovich, y el curso sobre Desarrollo Regional y Urbano a cargo del
investigador asociado arg. Edgardo Derbes.

22 1 05 cursos de lecturas, dictados por el equipo de investigadores, se presentaban en estrecha rela-
cién a las tematicas abordadas por cada uno de ellos en sus investigaciones, de esta forma Rofman
presentaba Aspectos espaciales de la economia, Yujnovsky Desarrollo econémico y urbanizacion, Ro-
birosa Ecologia urbana y Hardoy desarrollaba Teoria e historia del desarrollo urbano.

23 El programa se presenta en el marco de la creacién del Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO)

24 Entre los cursos dictados en el CEUR se encuentran Modelos alternativos de andlisis socio-econémi-
co dictado por la investigadora invitada Rosa Todaro; Urbanizacion y desarrollo dictado por Rofman;y
por ultimo Técnicas de standarizacion de datos por Robirosa



mientras que en el CIDU se dicta por segundo afio los cursos de especializacién en
planificacién contando en 1968 con el intercambio de becarios con el CEUR®.

Entre los afios 1969 y 1972, la politica del centro fue la de continuar con
las directrices establecidas afios anteriores. Los cursos, se desarrollan en vincula-
cion a los proyectos de investigacion, intentado abarcar las tematicas trabajadas
desde una perspectiva multidisciplinar e integradora. Durante 1970 se dictan cinco
seminarios?® en las tematicas de desarrollo regional/nacional, desde propuestas de
indole tedrica y practica, abordajes socio-demograficos, asi como también la mo-
delizacién matematica aplicada al planeamiento territorial. Entre 1971 y 1972, el
nimero de seminarios se triplica (18)?, incorporando investigadores invitados ex-
ternos a la plantilla del CEUR%; a su vez se incorporan nuevas tematicas vinculadas
a la agregacion o reincorporacion de investigadores al centro y, por consiguiente,
sus lineas de investigacién®. En 1972, el CEUR comienza a delinear el “Programa de
Formacion de Investigadores en Desarrollo Urbano y Regional”®, en el marco de lo
planteado por la Comisién de Desarrollo Urbano y Regional de CLACSO desde 1967
y contando a su vez con el auspicio del ILPES. La propuesta tendiente a resolver el
déficit de formacién de investigadores en el area de la planificacién, reconociendo
la especificidad de la realidad Argentina y latinoamericana se articula a partir de
una concepcién dindmica de interaccion entre “docentes-estudiantes-graduados”
en un programa sustentado en la investigaciéon y la formacién a través del desa-
rrollo de seminarios y cursos de lecturas. La centralidad otorgada a la teoriay a la

critica constituyen la matriz del programa, orientado “a la ampliacién y enriqueci-

25 para ampliar sobre el programa del CIDU en la Universidad Catélica de Chile, ver CIDU (1968), La
docencia y la investigacion en el campo de la urbanizacion. Santiago de Chile, p. 42.

26 Entre los seminarios realizados se encuentran: Uso de modelos de experimentacion numérica en
planeamiento (Bianciotto); Areas metropolitanas y desarrollo nacional (Coraggio); Disefio de normas
para la preparacion de planes regionales en la Argentina (Coraggio, Gazzoli); Plan de ordenamiento
espacial y de dotacion de infraestructura bdsica (Flichmann, Gazzoli); Definicion de la organizacion
espacial de la franja costera entre Neuquén-Quequén-Mar del Plata (Robirosa) y Método para estimu-
lacion de la poblacion y proyecciones de las aglomeraciones urbanas argentina (Vapiiarsky).

27 | resto de los cursos son dictados por Coraggio, Gazzoli, Flichman, Rofman, Torres y Vapfiarsky.

28 Pablo Levin, Jorge Sabato y Carlos Avalo, Problemas de identificacion de categorias académicas
para clasificar datos censales; Dominacion, estructura social y poder (1971), y Andlisis de la economia
argentina. Situacion de coyuntura (1972)

2% J. E. Hardoy desarrolla un seminario denominado Reforma urbana en Cuba, mientras que Marcos
Kaplan desarrolla el seminario Politica cientifica y ciencia politica.

30 para ampliar sobre el Programa ver CLACSO (1973). Bases para un programa Latinoamericano de
postgrado en Ciencias Sociales. Buenos Aires, CLACSO, p. 39.

miento del plan general de investigacion del CEUR” (ITDT, 1972), abandonando la
asistencia técnica y la formacién de “profesionales”, para dar paso a la formacién
de investigadores y tedricos, cada vez desde abordajes mas alejados de la forma fi-
sica. Se realizaron dos llamados de ingreso al Programa, en 19733y 1975%, contan-
do en cada ocasion con once becarios de dedicacion exclusiva. La propuesta aca-
démica consistia en un curso de formacion de dos afios de duracion estructurado
en base a cuatro tipos de actividades: a) la investigacién, en el marco de las lineas
desarrolladas por los investigadores del CEUR; b) seminarios (teéricos y metodolo-
gicos); c) cursos de apoyo (metodologia de investigacidn en ciencias sociales); y por
ultimo, d) cursos de lectura. En 1975 se inicia el segundo ciclo del programa, con
preponderancia de alumnos locales. Al cursado del seminario sobre Metodologia
de la investigacion social, se le suma el de Problemas del desarrollo urbano-regio-
nal. Los temas de investigacion, centrados en su totalidad en estudios de casos ar-
gentinos, muestra la incorporacion de andlisis en provincias como Chaco, Misiones,
Santa Fe y Tucuman, sumado al crecimiento de la temdtica de vivienda®.

Esta aproximacion demuestra las principales lineas de investigacion defini-
das por el CEUR, centradas ahora en las politicas agrarias y urbanas en América La-
tina, los problemas en relacién a la estructura productiva e industrial, la urbaniza-
cién, los temas de vivienda y un nuevo eje vinculado con los problemas del medio

ambiente. La ultima serie de seminarios de discusidon se realizo en abril de 1976,

31 E| primer cohorte en el afio 1973, contaba con la participacién de alumnos provenientes de Brasil
(1), Peru (1), Costa Rica (1), Venezuela (1) y Argentina (7). El grupo, de caracter interdisciplinario, esta-
ba compuesto por dos arquitectos, dos socidlogos, un historiador, un antropdlogo y cinco economis-
tas.

32 E| ingreso al Programa se realizaba a través de entrevistas personales organizadas por el Comité de
Seleccidn integrado por los investigadores del CEUR, siendo requisito del mismo ser graduado uni-
versitario, contar con financiacidén para solventar la formacion de dedicacion exclusiva, sumado a la
realizacion de las tareas de investigacion y la asistencia a los cursos y seminarios programados por el
CEUR. El propio Centro contaba con un nimero limitado de becas (viajes, manutencién y matricula),
pero era posible la realizacion del Programa con financiacién individual o la obtencién de becas exter-
nas.

33 polatian, C. (1976) Cambio en el asentamiento urbano-rural de la poblacién del Chaco: 1960-1970.
Buenos Aires, ITDT; Aufgan, L. (1976) Andlisis de un plan de colonizacion: Puerto Peninsula en la Pro-
vincia de Misiones. Buenos Aires, ITDT;, Trumper, M. (1976) Efectos econémicos y poblacionales de
la explotacion del quebracho colorado: El caso de la Forestal en Chaco Santafesino. Buenos Aires,
ITDT; Cuenya, B. (1976) Andlisis de las migraciones en Tucumdn. Buenos Aires, ITDT; Aguirre Arias, M.
(1976) Estudio del funcionamiento de un submercado de vivienda. Buenos Aires, ITDT; Rivas Viglietti,
E. (1976) Estudio analitico de un submercado de vivienda: submercado de arrendamiento de inquili-
nos y conventillos localizado especificamente en la zona aledafia a la ampliacién de la avenida 9 de
julio. Buenos Aires, ITDT.
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finalizando el segundo ciclo en diciembre de de ese mismo afo en el marco de la
compleja situacion institucional del CEUR, motivada por el Golpe de Estado y el exi-

lio de las figuras centrales del centro.

INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA. ENTRE LA SIMBIOSIS Y LA DI-
FERENCIACION

Como hemos analizado, investigacién y asistencia técnica se constituyen como
objetivos del accionar de los institutos. Los mismos, sin embargo, no siempre se
presentan con igual magnitud, reconociendo un primer periodo de interrelacién y
retroalimentacidn que, con el tiempo, va adquiriendo diferentes formas y mecanis-
mos que terminan por dividir las actividades.

En el IAyP la investigacion seria aplicada y tendiente a resolver los proble-
mas del medio a través de la asistencia técnica a fin de “dar solucién a los pro-
blemas del pais y la region” (Exp. N2 28765, 1959). El abanico de actividades pro-
puesto abarcaba desde la realizacién de planes reguladores, la colaboracién en la
creacion de oficinas de urbanismo en estructuras municipales, la creacion de re-
glamentos edilicios, la localizacién de nuevas urbanizaciones y de “todo otro pro-
blema urbano, rural o edilicio que deban resolver las autoridades locales” (Exp.
N228765, 1959). En esta linea se destacan los trabajos realizados entre 1957 vy
19593 como el Plan Regulador del partido de San Nicolas, el Plan Regulador de la
ciudad de Caifada de Gémez, los estudios para la Ciudad Universitaria de Rosario y
el Plan de Realojamiento por Autoconstruccion.

A partir del accionar del IPRUL, investigacién y asistencia técnica comien-
zan un paulatino proceso de diferenciacidn. Las lineas de investigacion, a cargo del
cuerpo docente y del propio director, plantean la complementariedad ahora entre
ensefianza e investigacidn. Los proyectos de caracter individual o grupal, contaban
con la participacién de los asistentes técnicos, entendiendo esta tarea como un

paso mas de la formacidn de profesionales especialistas. El asesoramiento técnico,

34 Los Planes urbanos se realizaban a través de encargos y convenios entre las Municipalidades y la
Universidad del Litoral (a través de la FCM) y el IAyP. Sumado al personal técnico del instituto, se con-
trataban técnicos especialistas externos, principalmente en lo referido a los aspectos econdmicos,
industriales, demograficos, derecho administrativo y economia municipal, siendo los encargados del
reconocimiento de las marcas fisicas del territorio los miembros del Instituto.

en tanto, mantiene la estructura que habia tenido en el IAyP, entendiendo que los
convenios con municipios o instituciones publicas o privadas se presentan como
espacios no sélo de asesoramiento técnico en planeamiento urbano, sino también,
y segun los requerimientos, en la posibilidad de organizacién y reestructuracion de
oficinas publicas en la tematica y la formacidon de recursos humanos por fuera de la
estructura de posgrado. Durante el primer aifio de funcionamiento del instituto se
realizaron los estudios para la ciudad de Totoras y su drea de influencia; el estudio
de Maciel y Puerto Gaboto y sus dreas de influencia; y el Plan Regulador para la
ciudad de Parand. Entre 1963/64 se realizan los Planes Reguladores para la ciudad
de Concordia, dirigido por Oscar Yujnovsky y para la ciudad de Rafaela dirigido por
J. E. Hardoy. Una particularidad del periodo remite a la ampliacion de los vinculos
con organismos estatales como el CFl, el Instituto Autdrquico de Planeamiento y
Vivienda de la Provincia de Entre Rios (IAPyV) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), conformando ejemplos de los cruces entre Estado y Univer-
sidad, poniendo de manifiesto el trio compuesto por ciencia, técnica y politica, si-
tuacién que se constituyd como “el germen de un nuevo modelo de investigacion
aplicada desde la Universidad que pone en jaque el concepto de profesion liberal”
(Rigotti, 2005, p.48). En este sentido, el IPRUL creé un campo de intercambios y es-
pacios de concurrencia entre universitarios y técnicos, un espacio comun para las
preocupaciones que atravesaban el ambito de la gestion estatal y las investigacio-
nes realizadas en el seno de las universidades.

En 1965 y con el traslado a la UBA, el EEUR interrumpe los trabajos de asis-
tencia técnica situacion que motiva la centralidad de la orientacién hacia las tareas
de investigacidn de los miembros del equipo.

Con la incorporacion del CEUR al ITDT, se retoman los objetivos de investi-
gacion y asistencia técnica. Bajo la direccién de J. E. Hardoy se introducen modifi-
caciones respecto a la propuesta del IPRUL. Aqui las dos actividades se encuentran
en estrecha relacion, abandonando practicamente la realizacion de Planes Direc-
tores que habia guiado el accionar anterior. Las tareas pueden agruparse en tres

tipos: investigaciones personales (tesis)®; investigaciones grupales sobre temas re-

35 Entre las investigaciones realizadas en el CEUR, los trabajos individuales de Oscar Fisch (1968), Ce-

sar Vapiiarsky (1969) y Mario Robirosa (1969), se constituyen como tesis de investigacion para optar
por el grado de magister; el primero en el marco del Master in City Planning de la Universidad de

w
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lacionados a la tematica de la planificacion regional y urbana y, por ultimo, investi-
gaciones vinculadas a los trabajos de asistencia técnica.

Entre 1966 y 1969, J. E. Hardoy actia como director de cinco investigacio-
nes de caracter grupal, tres de las mismas vinculadas a la historia urbana de las ciu-
dades latinoamericanas®®. En una linea mas cercana a los debates latinoamericanos
sobre urbanizacién y desarrollo se encuentran los otros dos trabajos, Politica so-
bre control y regulacion del uso de la tierra urbana y suburbana®, en el marco del
contrato asumido con la Secretaria de Vivienda del Ministerio de Bienestar Social;
y Mecanismos de regulacion de la tierra urbana y suburbana en América del sur,
con el mismo equipo, a partir de un encargo externo, esta vez de un organismo su-
pranacional como Naciones Unidas, definiendo un nuevo tipo de asistencia técnica
entre organismos supranacionales/nacionales y centro de investigacion, vinculada
al saber tedrico y la realizacion de modelos y estrategias metodolégicas por sobre

IM

la praxis “tradicional” de los urbanistas/planificadores: el Plan Urbano.

Entre 1966 y 1969 se efectivizan cinco trabajos bajo la figura de asistencia
técnica®®. A los ya mencionados co-dirigidos por J. E. Hardoy y parte del equipo del
CEUR, se suma tres proyectos que por sus caracteristicas muestran la amplitud del
trabajo del centro. En Diagndstico de equipamiento comunitario y servicios publi-
cos en dreas urbanas. Plan de accion para los sectores de poblacion de bajos recur-

s0s*, bajo la figura de convenio con la Secretaria de Asistencia y Promocién de la

comunidad del Ministerio de Bienestar Social de la Nacidn, se establece un modelo

Harvard con un trabajo titulado Un modelo de simulacion para un mercado de vivienda; mientras que
los otros dos cursan el Master of Arts en Sociologia en la Universidad de Cornell. Vapiarsky con el
trabajo Rank size distribution of cities in Argentina, que inicia una linea de indagacién centrada en la
relacion entre distribucidn de la poblacion y modelo regional/modelo urbano vy las dificultades para
su definicion, que recorrera la trayectoria de este actor; mientras que Robirosa presenta Migraciones
internas y diferenciacion socioeconomica interregional, trabajando el caso de Puerto Rico en el perio-
do 1955/1960.

36 Recopilacién de fuentes primarias sobre ciudades argentinas con la colaboracién del becario del
CEUR Luis A. Romero; Escalas y funciones urbanas en América Hispdnica, con la colaboracion de la
becaria del CONICET Carmen Aranovich; y por ultimo Cartografia urbana latinoamericana. Periodo
colonial. Recopilacion y andlisis..

37 El mismo es co-dirigido por J. E. Hardoy, R. Basaldua, O. Fisch y O. Moreno, junto a asistentes y be-
carios del CEUR

38 Entendemos esta figura a partir de la realizacidon de un contrato ente una entidad publica o supra-
nacional y el CEUR a fin de realizar un trabajo, que puede ser tanto a nivel teérico como de elabora-
cion de propuestas.

39 Este proyecto es co-dirigido por O. Yujnovsky, M. Romano, C. Vapfiarsky, R. Basaldta, A. Rofman, F.
Ballesteros, R. Gazzoli, J. Testa, E. Soubié y G. Flichman.

de asistencia técnica vinculado directamente a la investigacion, actuando el CEUR
como consultor para una oficina estatal. Bienestar social e infraestructuras de Bal-
carce®, en el contexto del convenio con el partido de Balcarce, y Elaboracion de un
anteproyecto de organizacion institucional y juridica para el drea metropolitana de
Rosario, a partir de un convenio con la Provincia de Santa Fe.

Al igual que la asistencia técnica, la investigacion en el periodo sufre trans-
formaciones orientadas principalmente a la definicidon de lineas o ejes disciplina-
res. En este sentido, se reconocen tres grandes enfoques que permiten agrupar las
producciones del CEUR en la tematica.

El primer eje lo constituyen las investigaciones desde la perspectiva social,
que refieren a procesos migratorios, patrones de asentamientos humanos, clases
populares y localizacién de la mano de obra. Los mismos, y en concordancia con
los estudios socioldgicos del periodo, se orientan a la constitucién de modelos de
comportamiento social basados en metodologias cuantitativas con el fin de formu-
lar hipdtesis que permitan identificar los diferentes procesos de transformacién so-
cial en el territorio®.

Los proyectos de matriz econdmica-territorial®? realizados desde el CEUR
abordan la temdtica de la productividad del suelo rural, la relacién entre desarrollo
socio-econémico y la estructura regional, asi como también los temas vinculados al
desarrollo productivo y los desequilibrios territoriales. Las tematicas analizadas, se
encuentran en estrecha concordancia al repertorio tedrico-conceptual de la CEPAL,
basado a su vez en una metodologia que utiliza modelos conceptuales o matemati-

cos, la programacién de los objetivos en etapas, la definicién y delineacién de poli-

4% Forman parte de este proyecto C. Tobar, E. Derbes, F. Ballesteros y colaboradores del CEUR.

41 Entre los investigadores que participan de esta serie de proyectos se encuentran M. Robirosa, F.
Forni, L. Mdrmora, M. Romano Yalour, M. Chirico, E. Soubié y C. Tobar. Esta serie esta compuesta
por los siguientes proyectos: Clase obrera. Anomia y cambio social. El proceso de socializacion ur-
bana, marginalidad y alienacion de la clase obrera; Migracion diferencial en comunidades rurales;
Elaboracion de una metodologia para la investigacion de movilidad fisica, el reclutamiento y el entre-
namiento de recursos humanos; Patrones de poblamiento en el noroeste argentino; Indicadores socio-
econdémicos regionales y relevamiento de proyectos; y Andlisis de la estructura decisional y de poder a
nivel regional.

42 Entre los investigadores que participan de esta serie de proyectos se encuentran A. Rofman, J. L.
Coraggio, G. Flichman y O. Fisch, sumado a la participacion de investigadores asistentes y becarios
del centro. Esta serie estd compuesta por los siguientes proyectos: Metodologia para el planeamien-
to de la Provincia de Rio Negro; Modelo sobre el comportamiento de la inversion de los productores
agropecuarios en la region pampeana; actitud empresarial del productor agropecuario. Funciones de
produccion y adopcién de innovaciones tecnoldgicas; y El proceso de formacion urbano regional en la
Argentina.
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ticas y el disefio de métodos de evaluacién.

En los trabajos avocados a las problematicas territoriales el abanico de pro-
yectos abarcan desde las indagaciones sobre sistemas de ciudades, procesos de re-
gionalizacidn, sistemas de redes y centros, hasta el ordenamiento espacial de las
actividades e infraestructuras y servicios®.

En el periodo 1970/1976 una nueva modificacion se produce en los linea-
mientos del CEUR*. La evaluacion de las actividades, organizadas a través del Semi-
nario de integracion da como resultado la definicidon de un tema “macro” centrado
en los “aspectos mds significativos del funcionamiento de la estructura espacial ar-
gentina” (ITDT, 1972, p.64) y, en caso de ser necesario, ampliado a la escala latinoa-
mericana. Este tema, obliga a redefinir las lineas de investigacion individuales de
los integrantes, abogando por un analisis que incorpore los diferentes puntos de
vista disciplinarios y constituya una tarea comun integrada entre los participantes
de las diferentes investigaciones radicadas en el CEUR.

Este nuevo enfoque de la investigacion permite revelar la orientacion pro-
puesta para el centro, abandonando parcialmente la asistencia técnica como ob-
jetivo, y centrandose en la realizacién de proyectos y formacién de investigadores
desde un aspecto tendiente a la produccién intelectual y a la elaboracién de mar-
cos, modelos y teorias que permitan elaborar desde una postura local una base
tedrica propia.

De esta forma, la estructura espacial argentina es analizada a partir de cin-
co lineas de indagacién: la econdmica-territorial a través de los factores de locali-
zaciéon de la produccion agropecuaria (Flichmann), del andlisis de las estructuras
econdmicas y localizacién de actividades de los sistemas de centros urbanos (Cora-
ggio) y la estructura econdmica a escala metropolitana (Rofman); la ecoldgica-de-
mografica desde una perspectiva historica (Vapiiarsky); y, por ultimo, el analisis de
los aspectos sociales y politicos de la configuracidn espacial del pais ( Robirosa, Chi-

rico y Moreno).

43 Entre los investigadores que participan de esta serie de proyectos se encuentran O. Yujnovsky, O.
Fisch, C. Vapiiarsky y J. L. Coraggio. Esta serie estd compuesta por los siguientes proyectos: Diagndsti-
co General de Equipamiento Comunitario y servicios publicos en dreas urbanas; Estructuras geométri-
cas del sistema de redes y centros; Regionalizacion y estudio de regularidad de subsistemas de cen-
tros; Métodos de andlisis regional; y Localizacion de actividades y ordenamiento espacial.

44 Esta transformacién se encuentra acorde al proceso de re-estructuracién institucional del ITDT por
motivos de indoles financieros.

Esta estructura organizativa de la investigacion en el CEUR no se constituye
como un esquema cerrado, sino que varia en el tiempo a la par de las transforma-
ciones de las lineas de indagacién de los integrantes del centro. El retorno de J. E.
Hardoy en 1971 permite restablecer las investigaciones en torno a las politicas de
urbanizacién, reforma urbana y desarrollo, desde una perspectiva histdrica-evolu-
tiva en América Latina. Ese mismo afio se incorpora a las filas del CEUR el socidlo-
go-politélogo Marcos Kaplan y, con él, una nueva linea de investigacion centrada
en las politicas para el desarrollo cientifico del pais desde la perspectiva de la cien-
cia politica. En 1972, con la finalizacidn de los trabajos de asistencia y el respectivo
cumplimiento de los contratos con organismos publicos®, se incorporan los estu-
dios sobre el rol de las infraestructuras territoriales a cargo de Gazzoli, asi como
también los estudios particularizados sobre el mercado de la vivienda realizados
por Yujnovsky®. Los avances de las investigaciones se monitoreaban y evaluaban
de manera continua a través de la realizacién de seminarios internos de discusién
e integracidon. Los mismos se constituian como espacios de intercambio y acerca-
miento de los investigadores y como espacio de trabajo en las tareas de evaluacion
y programacién de objetivos y actividades a seguir. Esta nueva modalidad de au-
toevaluacidn interna, incorporada a la politica del ITDT desde 1970, introduce nue-
vas configuraciones del accionar institucional del centro, marcando la definicidn de
un horizonte compartido sobre el cual moldear, a nivel individual y grupal, las li-

neas de indagacion, temas y problemas a desarrollar.

DIFUSION E INTERCAMBIOS. LA CONSTRUCCION DE LAS REDES

Las actividades de divulgacion constituyen uno de los ejes del trabajo de los insti-
tutos y centros, las mismas presentan diferentes caracteristicas el tiempo, identifi-
cando nuevos modelos de institucionalizacién, de intercambio y difusion.

En el IAyP (1957/1961) las tareas de divulgacion se proponen a partir de la

publicacion de trabajos de interés publico o cientifico, sumado a la organizacion de

% Entre los trabajos finalizados se encuentran el Plan de ordenamiento espacial y de dotacién de in-
fraestructura La Plata, Berisso, Ensenada (CFl); El andlisis de los sectores minero y turistico en la pro-
vincia de Rio Negro y Neuquén; Estudios econémico del Area Metropolitana de Rosario; y una serie de
trabajos de asesoramiento al Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE).

46 0. Yujnovsky se reincorpora al CEUR luego de realizar sus estudios de Ph.D. en la Universidad de
California, Berckeley, EE.UU.
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conferencias, reuniones, cursos, exposiciones y demas actividades que acerquen la
problematica del planeamiento regional y urbano a la vida publica. Como comple-
mento de las actividades de formacidn, se realizaron una serie de charlas y confe-
rencias de difusion de las actividades y trabajos realizados por el IAyP, en diversas
ciudades de la regiéon como Santa Fe, Cafiada de Gomez y San Nicolas®’.

El IPRUL (1962/1965) en cambio, no le asigna a la difusion el mismo peso
gue su precesor, orientando esta actividad hacia la conformacién de una bibliote-
ca propia, sumado a la formacién de un archivo y mapoteca especializada®®. Aqui
se presenta una actividad tendiente mads a la consolidacion de la propia disciplina
gue a su difusion, a partir de la generacion de un “nuevo” repertorio bibliografico
orientado a la Planificacion desde un enfoque interdisciplinario. La presencia de li-
bros y revistas internacionales, editadas en ocasiones por instituciones educativas
u organismos supranacionales, permite comprender un viraje a otro tipo de difu-
sién centrada mas en los aspectos institucionales que en el debate sobre lo actua-
do en el instituto. En materia de intercambios, el IPRUL recibe la visita del profe-
sor norteamericano Lewis Mann®, en sentido inverso J. E. Hardoy participa como
disertante invitado en la Universidad de Cornell en los Estados Unidos (1964), sin
embargo estos cruces no se conforman como practica frecuente.

Con la llegada del CEUR al ITDT (1966) la asistencia a reuniones naciona-
les e internacionales y las tareas de difusidon vuelven a adquirir centralidad en las
practicas del centro. J. E. Hardoy se presenta como uno de los actores con mayor
participacion en ambitos nacionales e internacionales, reforzando y actualizando
su actividad en redes académicas y consolidando su rol como difusor y delineador
de nuevos temas y enfoques sobre la perspectiva regional y urbana. Entre 1967 y

1969, participa de dos reuniones nacionales®® y en cinco reuniones internaciona-

47 Entre los expositores se encuentran los arq. J. Ferrari Hardoy, R. de la Torre, F. Valenzuela, E.R.
Augsburger, S. Gorodischer, F. Bullrich, J. Goldenberg y el Ingeniero R. Ortiz.

48 En un periodo de cuatro afios el instituto habia logrado reunir alrededor de 5000 ejemplares, entre
los que se encontraban libros (nacionales y extranjeros), revistas internacionales (norteamericanas,
francesas e inglesas), asi como también una serie de traducciones al espafiol de textos referenciales
sobre planificacion econémica y fisica.

4 La Fundacién Ford financia la presencia y la actividad docente de este actor en el IPRUL.

%0 En junio de 1967, participa del seminario Conservacion de los recursos naturales organizado por la
Fundacién Bariloche en San Carlos de Bariloche, en el marco del Departamento de Recursos Natu-
rales y Energia y su programa interdisciplinario de creacidn e investigacion aplicada en conservacion
del medio ambiente; y en 1968, de la Conferencia Latinoamericana Regional sobre Conservacion de
Recursos Humanos Renovables con el trabajo titulado “El planeamiento del paisaje con referencia a

les®® demostrando su rol central en el proceso de construccién y fortalecimiento
de redes académicas sumado a la consolidacién del CEUR y sus actores en el me-
dio disciplinar latinoamericano. Estas actividades se extienden a los integrantes del
CEUR, ampliando y consolidando el rol del centro como nodo local de una red pa-
namericana de centros e institutos de investigacién y formacién en planeamiento
regional y urbano®2.

En 1968, el ITDT patrocina un ciclo radial titulado “Argentina 1968” en LS1
Radio Municipal, en un intento por difundir y acercar a los oyentes a los temas y
problemas de la sociedad argentina y su vinculo con los procesos de transforma-
cién y desarrollo las areas de trabajo del ITDT, desde una perspectiva diddactica di-
rigida al publico masivo. El ciclo se organizaba a partir de los temas abordados por
cada uno de los centros, mediante entrevistas y notas a especialistas de cada area.
Los integrantes del CEUR (Hardoy, Yujnovsky, Rofman, Tobar, Robirosa) participan
en la actividad denominada Planificacion y urbanismo, contando ademas con la co-
laboracion de los arquitectos Alfredo Ibarlucia, Jorge Togneri y Leonardo Glaser.

En el drea de publicaciones, las tareas de difusidon del centro se organizan

las areas urbanas. El caso de Sudamérica”, en la misma entidad organizadora.

51 En 1967, participa en el CEDES de la Universidad de los Andes, en Bogota, de la Segunda Reunidn
de Directores de Centros e Institutos de Investigacion en Ciencias Sociales promovida por el CLACSO;
En 1968, asiste al Seminario organizado por la OEA en la ciudad de Lima denominado Metodologias
aplicadas al planeamiento regional y urbano. En agosto, viaja a la ciudad de Stuttgart a participar
del XXXVIII Congreso Internacional de Americanistas formando parte del segundo simposio sobre E/
proceso de urbanizacion en América desde los origenes hasta el presente, con una ponencia titulada
“El modelo clasico de la ciudad colonial. Un analisis de la politica y de la legislaciéon urbana en Espafia
y América Latina durante la primera década de la conquista”. En Octubre asiste al VIl Congreso orga-
nizado por la SIAP en la ciudad de Lima América en el Afio 2000 con el trabajo “La ciudad y el campo.
Un analisis de las relaciones socio-econémicas”.

52 En 1967 M. Romano Yalour y M. de Chirico participan con el trabajo “Clase obrera, anomia” del se-
minario de sociologia organizado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas de la Fundacion Barilo-
che en marzo de 1967; A. Rofmany O. Yujnovsky participan del Congreso de Ciencia Regional, organi-
zado en la ciudad de Cdrdoba; y M. Robirosa participa de la Conferencia de la Population Association
of America en la ciudad de Cincinatti, Estados Unidos.
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en torno a libros®, cuadernos®, documentos de trabajo® y articulos, a través de la
Editorial del ITDT. Estas actividades se proponen no sélo como difusoras del accio-
nar del CEUR, sino principalmente como constructora de una nueva biblioteca en
sede local.

El segundo periodo del CEUR entre 1970 y 1976, continda con las politi-
cas de los afios anteriores. Las tematicas abordadas por el centro®® en amplia sin-
tonia con los debates a escala latinoamericana y los organismos supranacionales,
permiten comprender el espacio del CEUR como un nodo local de discusién e in-
vestigacion en sintonia con los centros de la regién, dentro del paradigma del de-
sarrollo-subdesarrollo, pero revisitado en sede local. En esta linea, las reuniones
internacionales se constituyen como espacios de verificacién de estas ideas, suma-
do al reconocimiento de las redes académicas y la consolidacién de las mismas a
nivel institucional.

Entre 1970 y 1971, J. E. Hardoy realiza una estancia docente en la Univer-
sidad de Yale, durante este periodo participa de cuatro seminarios: dos organiza-

dos por universidades norteamericanas®’, un encuentro patrocinado por Naciones

>3 Desde la editorial se publica E/ proceso de urbanizacién en América Latina compilado por Hardoy, J.
E. y Tobar, C. (1969) que reune las conferencias de los Cursos Internacionales de Temporada de la Uni-
versidad Nacional de Buenos Aires, realizados en julio de 1966; El proceso de urbanizacion en América
desde sus origenes hasta nuestros dias compilacion realizada por J. E. Hardoy y R. P. Schaedel en base
a las ponencias realizadas en el 372 Congreso Internacional de Americanistas en la ciudad de Mar del
Plata en 1966; Problemas estructurales de América Latina y planificacion para el desarrollo (1968) de
Basaldua y Kaplan; y el texto Urban planning in pre- Columbian America (1968) de J. E. Hardoy.

>4 | a serie Cuadernos estd compuesta por: “Diagnostico preliminar del drea sudoeste de la Provincia
de Buenos Aires” (N°8); “Clase obrera — anomia y cambio social- el proceso de socializacién urbana;
marginalizacién y alienacidn en la clase obrera” (N°9); “Migracién diferencial en comunidades rurales.
Descripcidn y analisis de 20 comunidades del Partido de Gualeguaychd” (N°10); “La poblacién urbana
argentina. Revision critica del método y los resultados censales de 1960”; “Metodologia para el pla-
neamiento de la provincia de Rio Negro”; y “Politica de la tierra urbana y mecanismos para su regula-

cién en América del Sur”

%> Los Documentos de Trabajo, muestran los avances de investigaciones en curso, tanto a nivel indivi-
dual como grupal, siendo publicados 12 documentos en el periodo analizado, en estrecha relacién a
la produccidn realizada por el centro. Dentro de estos trabajos publicados, cabe destacar “Metodolo-
gia para la determinacion de criterios de localizacion industrial a nivel interregional en Chile”, realiza-
do por A. Rofman en su estancia en el CIDU, en Santiago de Chile, siendo el Unico de esta serie que no
es publicado por la editorial del ITDT, y realizado externamente a las investigaciones realizadas en el
CEUR.

%6 La definicién del tema del CEUR orientado a la estructura espacial argentina, que es abordada des-
de los aspectos histéricos del desarrollo, procesos migratorios, sistemas urbanos y estructuras regio-
nales, reforma agraria y problemas de la vivienda en clave de produccidon y mercado, se encuentran
en amplia sintonia con el viraje de los debates latinoamericanos.

57 Seminario Alimentacidn, poblacién y empleo: el impacto social de la modernizacién agricola. Cor-
nell University, Ithaca, EEUU. Junio 1971. Seminario Comparative issues and problems of urbanization
in Latin America. Wisconsin University, Milwaukke, EEUU. Diciembre 1971.

Unidas®® en Espafia y un seminario organizado por el Consejo Mundial de las Igle-
sia*® en ltalia. Las presentaciones realizadas, enfocadas en los temas agricolas, de
calidad de vida, urbanizacién y politicas de planificacidén, permiten identificar los
intentos de J. E. Hardoy por exponer y discutir la condicién “regional” en un amplio
abanico de instituciones y espacios no especificamente centrados “desde y para”
el ambiente latinoamericano. En los afios posteriores, se intensifican los intercam-
bios y la diversificacion de los espacios de concurrencia de este actor. En 1972 asis-
te al XL Congreso Internacional de Americanistas, actuando como co-director junto
a Richard Schaedel del IV Simposio de La urbanizacion en América desde sus ori-
genes hasta nuestros dias. Como en afios anteriores, el proceso de urbanizacion
continda siendo el tema del simposio, abordado ahora desde la éptica multidisci-
plinar y analizando el drea de influencia de las ciudades de América Latina desde la
perspectiva histérica®.

A partir de 1974, es posible observar la diversificaciéon de los espacios de
participacidn de J. E. Hardoy y con ello los temas abordados. La asistencia al semi-
nario Ciencias del Medio Ambiente en los Paises en Vias de Desarrollo organizado
por SCOPE/UNEP en Kenia, permite mostrar el viraje a temas del habitat y el me-
dio ambiente, en sintonia con los debates del periodo. A su vez, realiza el discurso
inaugural titulado “The museum and the modern world” en la Reunidn Internatio-
nal Council Museums organizada por la UNESCO en Copenhague. Ese mismo aio,
participa nuevamente del XL/ Congreso Internacional de Americanistas, en la ciu-
dad de México, presentando sus investigaciones sobre reforma agraria y reforma
urbana que desarrolla en el seno del CEUR:

Para el afio siguiente, es posible identificar la continuidad de las tenden-
cias del afio 1974. J. E. Hardoy participa de dos reuniones internacionales. La pri-
mera en Mérida, Venezuela, donde realiza la actividad de coordinacién general de

la Reunion sobre Movimientos Populares y Transformacion Territorial organizada

58 Seminario Aspectos Ambientales de la urbanizacion. Naciones Unidas, Madrid, Espafia. Octubre
1971

59 Seminario Ciencia y su impacto sobre la calidad de la vida. Consejo Mundial de la Iglesia. Nemi,
Italia. Agosto 1970

60 Los resultados de esta reunidn fueron publicados por Hardoy y Schaedel en el afio 1976 bajo el
nombre Las ciudades de América Latina y sus dreas de influencia a través de la historia, continuando
una actividad que habia tenido su inicio en la ciudad de Mar del Plata en 1966.
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por la CDUyR de CLACSO en la Facultad de Arquitectura de la ciudad de los An-
des®’; y la segunda, en la Reunidn sobre Nuevas Ciudades: Experiencias Europeas,
en la ciudad de Arc et Senaux en Francia.

El Golpe de Estado de 1976, transforma el contexto politico nacional, con
su respectivo correlato en el accionar del CEUR. El primer semestre del afio J. E.
Hardoy asiste al congreso Time and the Sciences organizado por la UNESCO en Lon-
dres®?. En el mes de mayo, y ante los preparativos de su estancia en Canad3, este
actor es retenido por el gobierno militar por un breve lapso, situacidon que agiliza
su viaje al exterior y su posterior radicacién en Inglaterra. El recorrido de J. E. Har-
doy se inicia en Vancouver, donde participa del Congreso Mundial del Habitat ©,
en el mes de junio, decide su traslado a la ciudad de Londres iniciando un periodo
como profesor visitante del Institute of Development Studies en la Universidad de
Sussex y del University College en Londres. Radicada su residencia en Inglaterra, J.
E. Hardoy es invitado por la Universidad de Puebla para el dictado de una serie de
conferencias, sumada a la coordinacién junto a Schaedel el VI Simposio sobre urba-
nizacion en Ameérica Latina en el marco del XLIl Congreso Internacional de America-
nistas en la ciudad de Paris®. En diciembre, viaja a India a participar del congreso
de la UNESCO Education of town planners, donde presenta el trabajo “Planned and
unplanned historical and contemporany cities of Latin America” en la ciudad de
Chandigrh, sumado a una serie de conferencias en la Universidad de Mysore, India.

Pero J. E. Hardoy no es el inico miembro del CEUR que participa de este
tipo de actividades. La asistencia de los mismos a reuniones nacionales permite
mostrar los vinculos con diferentes organismos del Estado como el CONADE®, el

Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires® y la Secretaria de Vi-

61 En esta reunién también participa O. Moreno y O. Yujnovsky
62 En esta oportunidad presenta un trabajo sobre el entorno industrializado en América Latina.

83 En el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos. Alli fue elegido
como Senior Fellow del International Development Research Centre de Canada durante el periodo
1976/77

64 Alli presenta un trabajo sobre la cartografia urbana en el periodo colonial, retomando sus investiga-
ciones sobre historia urbana.

85 Robirosa, Rofman, Moreno, Flichman, Gazzoli y Vapfiarsky, participan del Seminario de Estrategias
Regionales organizado por el CONADE en 1971; en 1973 Basaldua participa de la Reunion en la Secto-
rial de Vivienda organizada por la misma institucion.

66 Rofman y Gazzoli participan del seminario Problemas de implementacion del Planeamiento Urbano,
en linea con los trabajos de investigacion realizados por el CEUR en las tematicas de infraestructura,
dotacidén de servicios y disefio de politicas y marcos normativos

vienda®’, sumado a los vinculos con universidades®® e institutos de investigacion®’;
condicidon que expresa la ampliacion de los espacios de discusiéon y el “nuevo”
acercamiento entre el ambito de la investigacion y el dmbito del diseiio de politi-
cas publicas, ahora desde una postura de “asesores” mas que de “hacedores”.

En el ambito internacional, es posible observar el rol de J. E. Hardoy como
“faro” para los investigadores del CEUR, los cuales participan activamente de reu-

niones organizadas por entidades latinoamericanas e internacionales’, asi como

67 En 1973, la vivienda se consolida como tema de indagacion desde el centro y desde los organismos
del Estado. Esta condicién se demuestra a partir de la participacion de Basaldua en la Reunion en la
Secretaria de Estado de Vivienda en Buenos Aires.

68 En 1972 Basaldua asiste a un Seminario sobre Legislacion Urbanistica en la Facultad de Derecho
de la UBA; en 1973 Moreno y Yujnovsky participan del / Congreso Nacional de Vivienda Popular, en la
FAU UBA; en 1974 Vapiiarsky participa en la reunidn organizada por el Centro de Investigaciones Ur-
banas de la Universidad Nacional del Comahue, mientras que Coraggio y Rofman asisten al simposio
sobre Distribucion de ingreso en la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

59 Rofman, Yujnovsky, Gazzoli y Moreno participan del Seminario sobre Planeamiento Urbano en el
Pais organizado por el IDES

70 Marcos Kaplan participa del Seminario de Cooperacion Industrial e Integracion organizado por el
Instituto Latinoamericano de Integracion en 1971; Moreno participa en el seminario organizado por
el Ministerio de Vivienda, el Instituto Nacional de Planeamiento de Lima y la Organizacion de Estados
Americanos denominado Politicas Nacionales de Urbanizacion y Desarrollo Urbano en la ciudad de
Lima; Robirosa participa de la Reunion de la Comision de trabajo de Poblacion y Desarrollo de CLACSO
y del Comité del Programa Latinoamericano de Investigaciones Sociales organizado por el CELADE en
Santiago de Chile; En 1972, Gazzoli, Rofman y Yujnovsky actian como delegados del CEUR-ITDT en
las reuniones del CDUyR, la OEA, CLACSO y Naciones Unidas respectivamente, iniciando un nuevo
tipo de participacién asociada a la representacion institucional. En 1974, Coraggio asiste al Seminario
Internacional de Planificacion Regional y Urbana en América Latina organizado por el ILPES y Nacio-
nes Unidas en la ciudad de Vifia del Mar; Torres al seminario E/ proceso de metropolizacion en Chile y
Ameérica Latina organizado por el DEPUR y ODEPLAN. Coraggio actia como coordinador del simposio
sobre Planificacion de la estructura urbana en el X Congreso Interamericano de Planificacion realizado
en la ciudad de Panama. Moreno y Rofman. Flichman participan del seminario sobre Interrelaciones
entre estructura agraria y la dindmica poblacional, en Cuernava, México, y en y el seminario sobre E/
sistema unico de estadisticas sociales en diciembre del mismo afio. Gazzoli participa del Seminario de
Estudios Urbanos en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil; y Rofman asiste al seminario sobre Politicas
gubernamentales y el desarrollo urbano en Argentina y Costa Rica, en la ciudad de San José de Costa
Rica. En 1975, Flichman participa del taller sobre Estructura agraria y poblacion, organizado por el
programa PISPAL — CLACSO en la ciudad de Montevideo; Gazzoli del seminario auspiciado por la CE-
PAL Problemas medio ambientales en América Latina en Caracas; Moreno y Rofman, asisten al semi-
nario sobre Administracion Regional, en la ciudad de Caracas; A su vez, este actor participa del semi-
nario Hacia la institucionalizacién de la planificacion urbano-regional en Ecuador, y del 12 Seminario
de Planificacion de los paises del cono sur, auspiciado por SIAP en la ciudad de Porto Alegre. A nivel
internacional, Vapiiarsky participa de las dos reuniones Environmental aspects of Human Settlements,
una realizada en Paris y la segunda organizada por la Universidad de Ibadan en Nigeria. Acorde a la
tematica, Yujnovsky asiste al seminario sobre Establecimiento Humanos organizado por ASPEN en la
ciudad de Berlin. En 1976, pese a las dificultades del CEUR sus investigadores siguen participando
en reuniones internacionales como el caso de Coraggio en el congreso de la Latin American Studies
Association en Atlanta, Estados Unidos, y como conferencista invitado en el programa Join Center for
Urban Studies (MIT-Harvard); Rofman participa del seminario sobre Administracion del Desarrollo Re-
gional organizado por la Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional en la ciudad de Berlin y
en el seminario sobre Planificacién Regional y Marginalidad del Programa Fundaciéon Comun, organi-
zado por la OEA en la ciudad de Caracas, sumado al dictado del seminario sobre Planificacion Region-
al del Desarrollo en el CENDES y el de modelos de proyecciones macroecondmicas para el desarrollo
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también en unidades académicas’ del mundo. Esta condicion evidencia el forta-
lecimiento de los cruces institucionales y la rotacién de los actores por los espa-
cios de relevancia de las distintas instituciones, fortaleciendo el rol de J. E. Hardoy
como promotor institucional.

En el plano editorial el instituto mantiene las actividades de publicacién de
libros, documentos de trabajos y articulos, identificando la construccion de la bi-
blioteca del centro, sumada a la actividad de difusidn de los trabajos de los propios
investigadores. Entre 1970 y 1976 la editorial publica dos libros, veintitrés trabajos
internos y cuatro informes de investigacién, incorporando a su vez a la biblioteca
copias de los articulos publicados por los integrantes del centro en revistas y me-
dios nacionales e internacionales.

Como hemos podido observar las actividades de difusidon e intercambio
adquieren diferentes caracteristicas dependiendo del marco institucional en el que
se inscriben. Si en un primer periodo vinculado al IAyP, la difusién se orienta al pu-
blico en general, en el IPRUL los esfuerzos estan puestos en la organizacion de una
biblioteca especializada, funcionando la Revista A&P como espacio de publicacion
no soélo de las actividades del centro (A&P N21) sino también de la propia produc-
cion de sus actores. En este primer periodo, los intercambios institucionales son

|II

escasos, entendiendo que la “red institucional” se presenta en un estadio embrio-
nario que con los afos va adquiriendo mayores niveles de institucionalizacion vy,
por consiguiente, mayor grado de complejizacion.

Con la incorporacion del CEUR al ITDT, estas actividades se transforman.
La creacidén de la editorial del instituto, permite la publicacién de trabajos, investi-
gaciones y articulos producidos en el seno del CEUR y, en el marco de una politica
editorial mas amplia, desde la institucion. En referencia al intercambio, este perio-

do se caracteriza por la ampliacién de la participacién en congresos y reuniones

nacionales e internacionales de los actores, sumado al rol de J. E. Hardoy en insti-

integral de la cuenca del Rio Paraguay, en Brasilia, contratado por la Division de Desarrollo Regional
de la OEA. Tanto Rofman como Yujnovsky asisten al XI Congreso de SIAP, en la ciudad de Guayaquil,
sumado a que este Ultimo participa como representante del CEUR en la reunion de CLACSO en Quito
y en la Reunién de Consejos de Ciencias Sociales organizada por el Institute of Development Studies
de la Universidad de Sussex, Inglaterra.

"1 En 1974, Flichman y Gazzoli asisten al seminario de Metropolizacién organizado por la Universidad
de Chile, mientras que Yujnovsky participa de la 22th Annual Latin American Conference-Center for
Latin American Studies, en la University of Florida.

tuciones interamericanas, demostrando que mas alld de ejercer un cargo de direc-
cion la presencia de Hardoy y su rol como promotor definen las lineas de accién
institucional, operando en redes latinoamericanas e internacionales, participando
en unidades académicas norteamericanas, asi como también su actividad como
co-coordinador de publicaciones que tienen al tema de la ciudad y sus procesos de

transformaciéon como ejes.

En el marco de la modernizacion universitaria y el proceso creciente de institucio-
nalizacidn disciplinar, la actividad de J. E. Hardoy se orienta a la formacion de pro-
fesionales/docentes y a la consolidacidn de la investigacidn en los temas regiona-
les y urbanos. Este recorrido que se inicia en Rosario en 1957, va adquiriendo en
el transcurso del periodo diferentes caracteristicas, sumado a la consolidacion del
proceso de institucionalizacidn tanto a nivel nacional como latinoamericano. Una
caracteristica comun que atraviesa esta trayectoria es la internacionalizaciéon de
los institutos y la creciente autonomia de los centros, que se financian conjunta-
mente entre instituciones publicas (IPRUL-UNL y EEUR-UBA), instituciones privadas
(CEUR-ITDT), contando a su vez con el apoyo de otras fuentes como el CONICET, el
CFl o bien fondos provenientes del extranjero como el caso de la Fundacién Ford o
Naciones Unidas, lo que permite demostrar un patron de internacionalizacién en
sintonia con las politicas de la época.

Cabe destacar también que los institutos realizaban trabajos de asistencia
técnica o de investigacion, percibiendo aportes externos al propio accionar institu-
cional, lo que permite repensar las relaciones entre ciencia, politica y técnica vy (...)
el germen de un nuevo modelo de investigacién aplicada desde la Universidad (o
desde centros privados) que pone en jaque el concepto de profesion liberal (Rigot-
ti, 2003, p. 48).

La formacion constituye uno de los ejes del accionar de los institutos lide-
rados por J. E. Hardoy, verificando transformaciones no sdélo en la conformacion de
los programas de posgrado, sino principalmente en la orientacion de la enseian-
za, en sintonia con procesos simultdneos presentes en los centros e institutos del
continente. De la formacién de técnicos especialistas del IAyP y el IPRUL se pasa
a la formacidn de investigadores del CEUR, en un giro que asume la necesidad de

producir teorias y modelos acordes a las necesidades locales en clave interdiscipli-
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naria.

Las actividades de asistencia técnica e investigacion también presentan
transformaciones en el tiempo. Si en la primera etapa se interrelacionan vy retro-
alimentan, en el CEUR la asistencia técnica disminuye significativamente, definien-
do nuevos contornos para la disciplina, sustentados mas al campo tedrico que a la
practica y a la transformacidn del rol de los actores que actuan en oficinas o orga-
nismo como “asesores” y no como protagonistas del proceso de proyecto, redefi-
niendo nuevamente las relaciones entre politica y técnica.

En referencia a las actividades de difusidon e intercambio, se identifican
momentos diferenciados vinculados principalmente a las necesidades de cada pe-
riodo tanto en términos institucionales como disciplinares. Si en la primera etapa
resulta necesario conformar una biblioteca especializada acordes a los “nuevos” li-
neamientos de una renovada disciplina, con el CEUR se intensifican las actividades
de difusidn tanto a nivel editorial y de produccién de los actores como a partir del
aumento de los intercambios, la participacién en congresos y reuniones cientificas
a nivel local y latinoamericano, situacién que permite comprender el rol del CEUR
como un nodo local de una red panamericana de planificacion.

La actividad institucional de J. E. Hardoy, permite mostrar las diferentes
posiciones que ocupa este actor en el tiempo, y en consecuencia delinear el con-
junto de estrategias de construccién institucional, de profesionalizacién y de legiti-
macién de la disciplina en el periodo. En este sentido, analizar las instituciones de
J. E. Hardoy permite consolidar la idea de promotor, ya que las mismas constituyen
espacios de debates y condensacidon de nuevos temas y modelos, a partir de los
programas de formacion, la asistencia técnica y la investigacion, asi como también
las actividades de difusion e intercambio consolidando al IPRUL primero y al CEUR
posteriormente como nodos locales de una red de planificacidn a nivel regional, y

reforzando la idea de que J. E. Hardoy actia como vector del cambio.

CAPITULO 6

JORGE ENRIQUE HARDOY,
PROMOTOR EDITORIAL

179 CONSOLIDACION DE “UNA” TRADICION MODERNA ARQUITECTONICA
| 188 CONSTRUCCION DE LAS BASES DISCIPLINARES DE LA PLANIFICA-

CION I 202 ENTIDAD DE LA CIUDAD LATINOAMERICANA




El presente capitulo propone una revision del rol editorial de J. E. Hardoy durante el perio-
do 1953 — 1976 a fin de establecer la importancia de esta actividad en la definicion de los
temas, autores y debates en sede local.

Un primer eje de indagacion analiza su actividad como co-fundador de Ediciones Infinito y
como co-director de la Revista A&P. Estas actividades, muestran un primer momento rela-
cionado con la arquitectura y con los intentos por consolidar, a través de la seleccion y tra-
duccion de autores y textos, “una” tradicion moderna en sede local.

En un segundo momento exponemos su rol editorial en la disciplina urbana, reconociendo
que tanto la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda de Infinito, como las secciones de la Re-

vista A&P referidas al temas, exponen los intentos de J. E. Hardoy por consolidar una disci-

plina en sede local bajo los nuevos preceptos de la planificacion en clave cepalina.

El ultimo eje del capitulo se centra en la actividad de J. E. Hardoy a escala latinoamericana,
a través de su presencia en la Revista SIAP y EURE. En estas actividades, la ciudad latinoa-
mericana adquiere una nueva significacion, siendo J. E. Hardoy uno de los actores claves
del proceso de difusion de la temadtica tanto a escala local como internacional. A su vez,
se analizan una serie de publicaciones y compilaciones realizadas, donde se demuestra su
actividad como promotor editorial y seleccionador en las temdticas territoriales y urbanas

latinoamericanas.

CONSOLIDACION DE “UNA” TRADICION MODERNA ARQUITECTONICA

A partir de la década de 1950, dos proyectos editoriales renuevan el espacio edi-
torial argentino en el campo de la arquitectura®. Tanto Ediciones Infinito, vincula-
do al estudio HARPA, como Nueva Vision, asociado a oam, se proponen actualizar
en el medio nacional los avances de las corrientes modernas arquitectdnicas que
se venian desarrollando a escala internacional. Sord (2004, p.274) sostiene que “el
mundo editorial funciona como un medio profesional formador de circulos de so-
ciabilidad intelectual”, que en estos dos ejemplos se verifica a partir del cruce e in-
tercambio entre actores de una activa escena rioplatense que combinaba multiples
disciplinas.

Desde mediados de la década del cuarenta la produccion editorial en el
pais en las tematicas de arte y arquitectura se presentaba como un espacio de
experimentacion y modernizacién disciplinar. En esos afios Sudamericana, Raigal,
Emecé y Poseiddn que, sin ser especialistas en las tematicas, editaron textos de ar-
quitectura y arte utilizados en las aulas universitarias? y por el publico en general.
En este contexto emergen Ediciones Infinito y Nueva Vision como proyectos espe-
cificos de la disciplina tendientes a, por una lado, reconstruir en idioma castellano
y sede local la biblioteca “moderna” de la arquitectura internacional y, por el otro,
consolidar en la argentina el debate sobre lo “moderno” como una tradicidon vital
no restringida a la experiencia de la vanguardia de los afios veinte.

Ediciones Infinito y Nueva Vision constituyeron proyectos editoriales vin-

culados entre si, aunque con diferencias en sus objetivos, temas y formas de in-

1 Cabe desatacar que en el medio local existian desde la década del treinta experiencias editoriales
dedicadas a la difusion de las tematicas arquitectdnicas como el caso de Nuestra Arquitectura (1929-
1986). En la década del cincuenta estos espacios se multiplican, asociados principalmente al mundo
universitario como el caso de Canon, vinculada a la Facultad de Arquitectura de Buenos Aires; la re-
vista Ciclo (1948-1949) y el Boletin del Centro de Estudiantes de Arquitectura (1948-1949), portavoz
del Centro de la Universidad de Buenos Aires. Estos casos constituyen los primeros ejemplos para
la definicidn de un perfil editorial con una particular atencion en la apuesta grafica, hecho que afios
posteriores se constituian como ejes articuladores del disefio editorial en el area. Cabe destacar a su
vez, la experiencia de la revista Ver y Estimar que centrada en el campo de accion de las artes visuales
se constituye como antecedente de la revista Nueva Vision. Revista de Cultura Visual una publicacién
cuyos intentos por producir una sintesis del “arte total”, involucrd en su redaccién a artistas y arqui-
tectos pertenecientes a la Asociacidn de Arte Concreto-Invencidon y oam, respectivamente.

2 En los programas de estudio de las materias Sociologia y Urbanismo e Integracién cultural, dictadas

en la Escuela de Arquitectura y Planeamiento de Rosario a partir de 1956, es posible observar nume-
rosos textos de estas editoriales.
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dagacion, mas cercano a la complementariedad que a la competencia. Los actores
centrales de estos proyectos formaron parte de un clima de transformacion cul-
tural-arquitecténico rioplatense caracterizado por la conformacidon de grupos de
trabajo y discusidon (oam y HARPA), la organizacion de exposiciones (arte concreto,
arquitectura y disefio), la formacién en el extranjero con preferencia por los Esta-
dos Unidos y la Escuela de Ulm vy, la realizacién de propuestas académicas renova-
doras para la FAU y posteriormente para la EAyP de Rosario en las que prevalece
el modelo de la escuela alemana. Estas actividades fueron, de alguna manera, la
constante entre estos jévenes arquitectos que consolidaron sus estructuras organi-
zativas y comenzaron a vislumbrar la posibilidad de traduccién de un grupo de tex-
tos del debate internacional en sede local y de esta forma incorporar un proyecto
editorial dentro de sus estructuras de trabajo.

Ediciones Infinito se crea en el afio 1954 como parte de la propuesta de
HARPA. Su objetivo fue “brindar al publico de habla hispana textos inéditos en cas-
tellano de temas referidos a la arquitectura, el planeamiento, el disefio y las artes
visuales” (Infinito), que se plasmod en los primeros afios con la traduccién de la co-
leccion italiana Arquitectos del movimiento moderno.

La casa editora Nueva Visidn, por su parte, deudora de la experiencia de la
revista nv nueva vision, inicia sus actividades en 1955 fundada por el miembro de
oam Jorge Grisetti. El amplio aspecto de intereses de esta editorial, se consolida a
través de bibliotecas sobre Arte y Estética; Arquitectura Contemporanea; Historia
de la Arquitectura; Mdsica, Poesia y Literatura, Interciencia, etc; mostrando cier-
ta afinidad con las propuestas de Infinito en los temas arquitectdnicos, pero dife-
rencidandose a partir de la “difusion de la moderna cultura visual en la Argentina”
(Deambrosis, 2011, p.218) y la centralidad del arte concreto, situacidén que permite
diferenciar no sélo las propuestas editoriales en términos de seleccion de temas,
ideas y modelos de referencia, sino principalmente en funcién del publico al que
estaban destinados.

En el contexto de HARPA en 1954 Ediciones Infinito comienza a funcionar
en la planta baja y entrepiso del edificio que ocupaba el equipo en la calle Rodri-
guez Pefia n? 1320. En los primeros afios, la editorial forma parte de las secciones
de HARPA, participando todos los integrantes en la seleccidén de los textos a editar.

Como bien afirma Méndez Mosquera, “para la editorial hay un fundamento histo-

rico: no habia libros en castellano para estudiar arquitectura. En Espaia estaba el
franquismo. Entonces nosotros cubrimos el vacio” (Cambariere, 2009). Estas obser-
vaciones un tanto simplificadoras del creciente contexto editorial local, permiten
sin embargo identificar la relacidon entre el proyecto editorial y las propuestas de
formacién académica en linea con la renovacién de ideas y los postulados arqui-
tectdnicos del periodo y, por consiguiente, entre tradiciones disciplinares y produc-
cién tedrica.

A partir de 1955 se inicia la traduccién de la coleccidn Architetti del Movi-
mento Moderno® en el marco del convenio con la editorial italiana Il Balconne di-
rigida por los arquitectos Ernesto Nathan Rogers, Lodovico Belgiojoso y Enrico Pe-
ressutti de la ciudad de Mildn, con quienes Carlos Mendez Mosquera habia cerrado
un acuerdo durante su viaje a Europa en junio de 1954.

Estos primeros textos muestran la consolidacién de un vinculo que ya ha-
bia tenido antecedentes afios anteriores: el de Milan con los arquitectos modernos
de Buenos Aires, a través de la realizacién de exposiciones®, la organizacion de con-
ferencias y la participaciéon de docentes italianos en la experiencia de la Universi-
dad de Tucuman y en la Oficina del Plan de Buenos Aires. El grupo MSA (Movimen-
to Studi per I'Architettura), y sus vinculos con las redes de arquitectura moderna en
Europa permiten la reedicion en sede local de “una” biblioteca de arquitectura mo-
derna: la italiana y con ello la consolidacidn del debate local sobre lo “moderno”. Si
la aparicion de la primera coleccion se orientaba a definir nuevos temas de debate
en el pais; una segunda operacion se libraba en otro nivel, tanto Infinito como Nue-
va Vision introducen la Arquitectura en el mercado editorial local, y principalmente
de habla hispana, reconociendo una especificidad que afos anteriores habia sido
abordada por editoriales generalistas (Sudamericana, Raigal, Emecé, Poseidén) o
bien por revistas que, desde mediados de la década del treinta, se convirtieron en
espacio de experimentacién y modernizacién de las artes y la arquitectura en el

pais (Revista de Arquitectura, Nuestra Arquitectura, Ciclo, Canon, Ver y Estimary nv

3 Los primeros libros editados pertenecientes a la “Coleccién Arquitectos del Movimiento Moderno”.
William Morris por Giancarlo de Carlo (1955); Alvar Aalto por Mario Labo (1955); Pier Luigi Nervi por
Giulio Carlo Argan (1955); Frank Lloyd Wright por Bruno Zevi (1956); Mies van der Rohe por Max Bill
(1956) y Erik Gunnar Asplund por Bruno Zevi (1957).

4 La exposicién organizada por Amancio Williams en el salén “Nuevas Realidades” conto con la par-
ticipacion del grupo italiano a partir de la exposicion fotografica del Monumento a los caidos en los
campos de concentracion de Alemania.
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nueva vision).

Arquitectos del Movimiento Moderno presenta una genealogia “a la italia-
na” que se desvia de la logica de los pioneros propuesta por Nikolaus Pevsner, pro-
poniendo un panorama heterogéneo de arquitectos: Morris, Aalto, Nervi, Wright,
Mies van der Rohe y Asplund con autores en su mayoria italianos como De Car-
lo, Labd, Argan, Zevi donde sorprende la incorporacién de Max Bill, conocido en el
ambito argentino a través de los escritos de Tomas Maldonado.

A partir de 1958, Infinito se separa de las actividades de HARPA, confor-
mando un proyecto editorial independiente a cargo de J. E. Hardoy, C. Méndez
Mosquera y J. Rey Pastor. Esta nueva etapa, que contaba con oficina propia en
Viamonte N2 494, se diferencia de la anterior en la conformacién de tres biblio-
tecas tematicas: la de Arquitectura; la de Disefio y Artes Visuales®; y por ultimo la
de Planeamiento y Vivienda. Si bien Méndez Mosquera dirigia las primeras dos bi-
bliotecas y J. E. Hardoy hacia lo propio con la de Planeamiento, Infinito como em-
presa editorial estaba a cargo de Rey Pastor, siendo este el encargado del manejo
empresarial, los asuntos referidos a la produccién, distribucién, derechos de autor,
etc. De esta forma, y ante la multiplicidad de actividades realizadas por Méndez
Mosquera y Hardoy en esos afios (ensefianza, viajes, formacion en el extranjero,
actividades profesionales), la presencia de Rey Pastor permite el funcionamiento
del proyecto editorial, reservando a los otros dos socios la seleccién de los autores
y textos a traducir conforme al fortalecimiento de la tradicion moderna en sentido
amplio en sede local.

La biblioteca de Arquitectura se compone de una compilacién heterogé-
nea de titulos con una fuerte presencia anglo-americana y la seleccién del texto de
Le Corbusier Mensaje a los estudiantes de Arquitectura ([1957]:1959) hecho que
sefiala la persistencia de una figura emblematica en el medio local arquitecténi-
co. La construccién de “una” historia de la arquitectura moderna vy la incorpora-

cion del organicismo como tema atraviesan al conjunto de textos editados entre

> Entre las publicaciones de la biblioteca de Disefio y Artes Visuales se destacan Ensayo sobre la sin-
tesis de la Forma (1969) de Christopher Alexander; El cine como arte (1971) de Rudolph Arnheim;
Los problemas del Arte: diez conferencias (1966) de Susane Langer; La nueva vision (1963) de Laszlo
Moholy-Nagy; Pioneros del Disefio Moderno (1958) de Nikolaus Pevsner; Arte e industria (1961) de
Herbert Read y El lenguaje de la vision (1969) de Gyorgy Kepes.

1956 y 1961, en el que se puede identificar un primer momento de consolidacion
de lo moderno a través del texto de Walter Curt Behrendt Arquitectura Moderna
([1937]: 1959), y una serie de textos que propone una construccion historiografica
como Introduccion a la Arquitectura Moderna ([1940]: 1959) de J. M. Richards y
Esquema de la Arquitectura Europea (1957) de Nikolaus Pevsner. Este conjunto se
complementa con dos textos destinados a estudiantes: Charlas con un Arquitecto
([1917]: 1956) de Louis H. Sullivan y el antes mencionado texto de Le Corbusier y
con un conjunto de escritos referidos a la arquitectura como Autobiografia de una
idea ([1924]: 1961) y Arquitectura y Planeamiento (1958) de Walter Gropius, suma-
do a los textos del sociélogo historiador norteamericano Lewis Mumford, “Frank
Lloyd Wright y otros escritos” ([1953]:1959) y “Las décadas oscuras” ([1931]:1960).
Comprender los vinculos y relaciones de los editores y sus redes locales e interna-
cionales permite establecer ciertas selecciones que en un principio parecen dispa-
res y que no obedecen a una construccién de la arquitectura moderna en términos
homogéneos desde la seleccidn, sino que reconfiguran un debate que tiene al or-
ganicismo y la gute form como tendencias prevalentes del periodo donde Europa y
Norteamérica operan simultdneamente en el debate sobre la arquitectura moder-
nay, su traslacion no sin conflictos, al escenario argentino.

Si esta primera etapa de Ediciones Infinito se focalizd en el ambito interna-
cional, el rol editorial de J. E. Hardoy en la Revista A&P. Revista de Arquitectura y
Planeamiento®, marca los intentos por consolidar el debate de la arquitectura mo-
derna en sede local. A&P funciona bajo la co-direccién de J. E. Hardoy, Anibal Mo-
liné e lvan Hernandez Larguia en el marco institucional de la Escuela de Arquitec-
tura y Planeamiento de Rosario de la UNL. El primer nimero hace su aparicion en
marzo de 1963 en un contexto dindmico y de transformacién del mundo editorial
arquitectdnico-cultural que contaba a su vez con el inicio de dos nuevas publicacio-
nes Obrador y Summa, con programas institucionales e ideoldgicos dispares pero
qgue en definitiva, permiten comprender la oportunidad y el desafia de un nuevo

proyecto editorial promovido desde una ciudad del interior como Rosario’.

6 El nimero 1 de la Revista A&P se realiza bajo el rectorado del ingeniero Cortés Pla, el decanato del
ingeniero José Ledn Garibay por la Facultad de Ciencias Matemdticas y la direccidon de la Escuela de
Arquitectura a cargo del arquitecto Hermes Sosa.

7 para ampliar sobre el desarrollo editorial ver Adagio, N. (ed.) (2012) La biblioteca de la arquitectura
moderna. Rosario, UNR editora. Pp.183
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Volviendo a la revista, la misma se editaba e imprimia en la imprenta de la UNL,
pero la distribucidn era realizada a través de la editorial universitaria de Buenos Ai-
res EUDEBAS®, permitiendo una mayor proyeccion de distribucién a escala nacional
y latinoamericana.

A&P se proponia con una frecuencia trimestral, contando con seis (6) pu-
blicaciones entre los afios 1963 y 1965, afio del retiro de J. E. Hardoy de la ciudad
de Rosario. Sumado al equipo director, se contaba en cada nimero con un equipo
de colaboradores itinerantes. En rasgos generales, la revista se organiza a partir de
tres tematicas: arquitectura, planeamiento y disefio industrial; contando a su vez
con una seccién dedicada a noticias y novedades de revistas y nuevos libros publi-
cados. En el drea de arquitectura, los articulos presentados se desarrollan en tres
lineas de accion. La primera vinculada a mostrar trabajos de estudios reconocidos
en la Argentina como el Estudio SEPRA, los ultimos trabajos de Hilarién Hernandez
Larguia en Rosario, Carcarafid y Villa Constitucién, o bien estudios que comienzan
a tener reconocimiento en el ambito nacional como el caso de la publicacion de la
obra de Horacio Baliero (miembro de oam). De esta forma, las pdginas de la revista
presentan una serie de obras construidas (viviendas unifamiliares, colectivas, edifi-
cios industriales, albergues, hospitales, etc.) sumado a proyectos y participaciones
en concursos que, en su conjunto, permiten mostrar los intentos por difundir la ar-
quitectura moderna en el pais y consolidar de ese modo una practica renovada en
términos de referentes y produccién.

Una segunda linea en el area de arquitectura presenta trabajos de inves-
tigacidn y critica desarrollados por miembros de la revista como el caso de Anibal
Moliné y su revisidn sobre el estado y la tarea arquitectdnica en nuestro pais en

un momento de transformacidn de las ideas y técnicas constructivas®; el texto de

8En el afio 1955 se crea el Departamento Editorial de la Universidad de Buenos Aires, iniciando una
serie de publicaciones de Agronomia, Veterinaria, Ciencias Econdmicas, Derecho, Ciencias Sociales,
Filosofia y Letras. En 1958, el departamento sufre modificaciones, y por iniciativa del rector de la UBA
Risieri Frondizi, se crea la Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA). Su primer editor fue Boris
Spivacow desde junio del 1958 hasta el 29 de julio de 1966 (que ya habia participado de la experien-
cia de la editorial Abril) y que promovia la consigna mas libros para mas gente. A partir de 1959, EU-
DEBA inicia una extensa labor editorial y de distribucién en la Argentina y en el extranjero.

9 Moline, Anibal (1964) “Editorial”. A&P N2 3-4, Rosario, EAyP, UNL. Pp 03-04. A modo de editorial,
Moliné describe el estado de la produccién arquitectonica entre las décadas del cincuenta y sesenta
en la Argentina, apoyado en el texto de Francisco Bullrich sobre el tema. A continuacién realiza una
seleccidn de obras y arquitectos que segun él, son representativas de las exigencias culturales, técni-
cas y formales de la época, como por ejemplo la vivienda en Belgrano del equipo Ballester Pefia, una

Héctor Elena sobre la vivienda en Entre Rios en el siglo XIX, la revisién de la obra
de Alejandro Christophersen de Adelaida Arribillaga, el texto de Mario Corea sobre
la obra de José Luis Sert en los Estados Unidos o la transcripcion de la conferencia
dictada por Joshua Taylor en el IIDHEA orientada a la definicidon de estrategias de
ensefianza para la historia del arte y de la arquitectura. Este panorama consolida el
posicionamiento de la revista como drgano de difusién de la arquitectura moderna
en sede local, seleccionando actores y presentando el debate sobre las ideas que
signaron la produccidén tedrica y practica de un momento de cambio de la arqui-
tectura, signado por el debate orgdnico funcional de la arquitectura y el lugar de la
historia caracteristico del periodo de la posguerra.

La ultima serie de articulos se centra en las cuestiones técnicas-construc-
tivas, proponiendo analisis que abordan desde la formulacién de modelos para
programas de vivienda (Francisco Sainz Trapaga®®), a cuestiones de andlisis, dimen-
sionamiento y nuevas técnicas y materiales de construccién como los articulos de
Jorge Borgato'!, José Maria Marchetti'? y el articulo de la Catedra de Construccio-
nes Il de la EAyP sobre el dimensionamiento de los conductos de agua.

El diseio industrial también estd presente en la revista a partir de una serie
de articulos que introducen el creciente debate sobre la relacidn entre disefio y pro-
duccidn a escala internacional sumado al rol de los disefiadores locales en un nuevo
escenario de la industria nacional (Mauro Kunst*3, Jorge Vila Ortiz!*). Cabe destacar la
referencia de A&P a la exposicidn realizada en el Teatro San Martin de muebles con-
temporaneos, donde se presenta el mobiliario disefiado por los arquitectos Leonardo

Aizenberg y José Rey Pastor, ambos socios de J. E. Hardoy en el estudio HARPA.

vivienda en Martinez de SEPRA, obras de envergadura (Teatro San Martin, Banco del Interior, Nuevo
Banco Italiano, etc) del estudio de Mario Roberto Alvarez, los proyectos del grupo G.A.P. y en sede
local, la planta pasterizadora de los arquitectos Bella y Mariotti.

10 sainz Trapaga, Francisco (1963)”Modelo tentativo para la formulacién de un programa de vivienda”
A&P N1, Rosario, EAyP, UNL. Pp 22-27. Francisco Sainz Trapaga integra el Equipo de Estudios de Vi-
vienda (EEV) de la UNL, participando ademas como asesor del Consejo Federal de Inversiones. El EEV
tiene como objetivo indagar sobre el tema de la vivienda, la planificacién y programacién de aloja-
mientos, técnicas de inversion y de la construccidon y sistema de organizacidn de la comunidad.

11 Borgato, Jorge (1963) “Visidn sin obstrucciones I” A&P N1, Rosario, EAyP, UNL. Pp 43-51. (1964)
“Vision sin obstrucciones II” A&P N2 3-4, Rosario, EAyP, UNL. Pp 58-63.

12 Marchetti, José Maria (1964). “Introduccién a los problemas del Curtain Wall” A&P N@ 3-4, Rosario,
EAYP, UNL. Pp 46-57.

13 Kunst, Mauro (1963) “Del disefio industrial”. A&P N21, Rosario, EAyP, UNL. Pp 33-42

14 vila Ortiz, Jorge (1965) “Limites para el disefio”. A&P N¢ 5-6, Rosario, EAyP, UNL. Pp 86-93.
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CONSTRUCCION DE LAS BASES DISCIPLINARES EN PLANIFICACION

Si bien resulta posible reconocer la presencia activa de J. E. Hardoy en estos prime-
ros afos como actor editorial del proceso de consolidacion de la tradicion moder-
na arquitecténica en sede local, es en el drea de planeamiento donde su actividad
concentra los mayores intentos por redefinir las bases de los estudios y la interven-
cién urbana y territorial.

La seleccion bibliografica de la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda de
Infinito consolida el lugar de J. E. Hardoy como promotor editorial, condicién que
se demuestra a partir de la distincion de dos etapas que, de algin modo, permiten
identificar mutaciones de sus posiciones en el tiempo.

La primera etapa, entre los afios 1958 y 1962, demuestra la multiplicidad
de autores, fuentes y referentes que constituyen todavia un estado de heteroge-
neidad de la disciplina, sin una cabal diferenciacién entre urbanismo y el planea-
miento. A los dos titulos de Le Corbusier Como concebir el Urbanismo ([1943]:
1959) y La ciudad del futuro ([1943]: 1962), se le suma el texto La metrépoli en
la vida moderna ([1955]: 1957) de Piggot, Chevalier y Neutra, conformando un
bloque que podemos enmarcar dentro de los postulados del urbanismo del “mo-
vimiento moderno”, en el marco de las reflexiones de los CIAM. La Biblioteca se
completa con el texto del arquitecto norteamericano Henry Churchill: La ciudad es
su poblacion ([1943]: 1962); el texto del britdnico Thomas Sharp: Planeamiento Ur-
bano ([1940]: 1959); Ciudades en evolucion de Patrick Geddes ([1915]: 1962) y La
imagen de la ciudad ([1960]: 1960) de Kevin Lynch, el cual es traducido en el mis-
mo afo de su publicacién original y se constituye como el texto fundante del dis-
curso del Urban Design en sede norteamericana. Si el primer grupo lo constituyen
textos centrales del debate europeo sobre el urbanismo asociado a los CIAM vy los
modos de construccién de ciudades, en el segundo grupo, resulta posible destacar
el viraje a modelos y teorias del mundo anglosajén que, no sin conflicto, desplie-
gan un abanico de posicionamientos que van desde la participacion ciudadana en
la planificacidn barrial de Churchill, las nociones de paisaje urbano de Sharp, la for-
mulacién del concepto de “conurbacién” y la insistencia en el diagndstico antes de
la planificacién de Geddes, hasta el abordaje perceptivo de la ciudad a través de la

lectura del Lynch, comprobando la apertura hacia la multiplicidad de miradas y dis-

ciplinas que actuan en los procesos de la planificacién urbana.

Sostenemos que este periodo de la biblioteca coincide con un momento
de transicion disciplinar con heterogeneidad de referentes, teorias y modelos que
configuran un ensamblaje propio sustentado en la retroalimentacion entre el pro-
pio proyecto editorial, el proyecto académico y la practica profesional.

A partir de 1962, se inicia un segundo periodo. Aqui, la continuacién de
la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda le permitié a J. E. Hardoy acompanfar su
propio proceso de transformacién respecto a los temas sobre la ciudad y su pro-
ceso de metropolizacién, mostrando un cambio de referentes mas cercanos a los
debates norteamericanos. La publicacion de La ciudad en la historia: sus origenes,
transformaciones y perspectivas ([1961]: 1966) del polifacético historiador y socio-
logo norteamericano Lewis Mumford; o El intelectual contra la ciudad: de Thomas
Jefferson a Frank Lloyd Wright ([1962]: 1967) de Morton y Lucia White donde se in-
daga sobre la actitud antimetropolitana de los intelectuales norteamericanos. Los
textos El crecimiento urbano de Estados Unidos ([1962]:1968) de Constance MclL-
aughlin Green y El enigma metropolitano ([1967]:1970), compilado por James Wil-
son, despliegan las interpretaciones sobre el fendmeno del crecimiento urbano en
las ciudades norteamericanas, el cambio de sus estructuras y sus respectivos pro-
blemas en términos politicos, sociales y econdmicos. El Ultimo texto de esta serie
La lucha por el techo ([1964]: 1967), del urbanista norteamericano Charles Abrams,
expone el problema del acceso a la tierra y la vivienda en las economias menos
desarrolladas del mundo evidenciando los vinculos entre programas e ideologias
politicas. Esta incorporacién revela un cambio en las selecciones de J. E. Hardoy
introduciendo por primera vez en Infinito los problemas en los paises del Tercer
Mundo.

Hasta aqui hemos enunciado el rol de J. E. Hardoy como editor en Infinito,
entre los inicios y los afios setenta. La disminucidn/desaparicién de publicaciones
de esta editorial en los afios posteriores, no refieren tanto a cuestiones internas de
la empresa, sino que en el contexto local la actividad sufre un fuerte decaimiento,
no sélo por la recuperacion de las editoriales espafiola, sino también por la inesta-
bilidad politica y econémica del pais. Ediciones Infinito no fue ajena a este proceso,
demostrando una disminucién de los libros traducidos y editados, que se modifi-

caria recién en la década del ochenta continuando con la presencia activa de J. E.
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Hardoy hasta el aflo de su muerte en 1993.

También la revista A&P se constituye como un espacio de consolidaciéon de
la produccién intelectual de J. E. Haroy y sus socios en materia de la disciplina ur-
bana. Las temdticas publicadas por J. E. Hardoy en este marco pueden sintetizarse
a partir de tres grandes orientaciones: la historia urbana, los procesos de transfor-
macion disciplinar y, por ultimo, el disefio de nuevas ciudades.

En referencia a la historia urbana, publica en el primer nimero de A&P el
articulo “Las ciudades precolombinas”, sintesis de su tesis doctoral (inédita hasta
la fecha)®, realizando un recorrido comparativo del proceso de evolucién urbana
en América hasta las primeras décadas del siglo XVI, con una interpretacion histo-
rica a partir de rasgos fisicos, sociales, politicos y econdmicos, pero profundizando
la mirada antropoldgica-culturalista, en sintonia con los planteos de Gordon Chil-
de (1954) y la distincion entre las ciudades y las aldeas y los origenes de la vida
urbana; o los trabajos de los antropdélogos orientalistas Henri Frankfort y Albright
William sobre las civilizaciones en el viejo mundo. Como hemos trabajado en el Ca-
pitulo 4, este articulo propone establecer las relaciones existentes entre las formas
de ocupacién del territorio y las estructuras de las sociedades que las generaron,
reconociendo que antes de la llegada de los colonizadores existia en América ci-
vilizaciones con cierto grado de desarrollo urbano, situaciéon que tras la conquista
es borrada, por motivos econémicos, estratégicos y politicos, y reemplazada por
“nuevas” ciudades ubicadas sobre las ruinas de los pueblos que habian vencido,
produciendo el reemplazo de una cultura por otra.

El segundo tema refiere a los procesos de transformacion de las ideas y los
modelos de la disciplina en sede internacional. Aqui J. E. Hardoy presenta el articu-
lo “La carta de Atenas y la declaracién de Delos” en la seccion Crénica del nimero
3-4 de A&P, donde realiza un estado de situacidon de estos “manifiestos” a fin de
establecer las nuevas condiciones de los procesos de transformacién urbana vy te-

rritorial del periodo, sumado al andlisis del rol de los arquitectos y planificadores

15 Cabe destacar que la tesis doctoral Las ciudades precolombinas se edita en la Argentina en 1964
por Ediciones Infinito, y paralelamente en los Estados Unidos con el titulo Pre-Columbian cities por
la editorial Walker & Co. con sede en la ciudad de Nueva York. Sin embargo entre 1960 y 1961 una
serie de articulos publicados por Harvard Press: “Plans of Indian and colonial Latin American cities” y
“Cities and urbanization in native Mesoamerica and South America” se publican como avances de la
investigacion.

“fisicos” como actores que operan en un nuevo escenario que tienen al territorio y
a la regién como proyecto.

Ciertas referencias posibilitan repensar su colocacién dentro de la discipli-
na en sede local: el reconocimiento de los “padres” de la arquitectura moderna en
la Argentina, refiriéndose a la generacion que desarrolld su actividad entre la déca-
da del cuarenta y el cincuenta que “basaron su posicidon arquitectdnica y urbanis-
tica en los principios de un documento trascendental en su momento: la Carta de
Atenas” (Hardoy, 1964, p.115), asociada al grupo Austral'®, que incluia a Jorge Fe-
rrari Hardoy, Juan Kurchan, Antonio Bonet y Amancio Williams!” como “fundado-
res” de una “arquitectura moderna” de sesgo lecorbuseriano. Este reconocimiento
es inescindible de sus propios vinculos y redes de sociabilidad y trabajo y refuer-
za sus pretensiones de ser los primeros, desconociendo una generacion anterior
de “modernos” como el local Ermete De Lorenzi, también decano de la FAyU de
la UBA a partir de 1949. Respecto a la declaracion de Delos de 1963, J. E. Hardoy
expone las transformaciones del contexto politico, social y econdmico en los afios
posteriores a la segunda posguerra y su correlato territorial y urbano caracterizado
por el crecimiento acelerado y los nuevos modelos de distribucion y agrupamiento
urbano en el territorio que no pueden solucionarse por arquitectos exclusivamen-
te. Esto le sirve de fundamento para plantear un planeamiento que incorpore “mé-
todos que resulten del aporte de disciplinas que hasta hace pocos afios parecian
incapaces de dar su contribucion” (Hardoy, 1964, p.115).

El articulo se complementa con la seleccién de fragmentos de la Carta de
Atenas que se consideran fundamentales en referencia al tema de la vivienda, el
transporte, el trabajo y la tradicién, sumado a una sintesis de los puntos de la doc-
trina que sientan las bases del estudio de la ciudad dentro de su area de influencia
definida a partir de principios econémicos, la definicién de un nuevo modelo legal
en pos del interés colectivo, sumado al reconocimiento de la escala humana como

regulador del dimensionamiento del dispositivo urbano. De la declaracion de De-

16 E| grupo fundacional estaba compuesto por Ferrari Hardoy, Juan Kurchan, Antonio Bonet, Alberto
Le Pera, Oleazza, Samuel Sanchez de Bustamante, Vera Barros, Itala Fulvia Villa y Hilario Zalba vy, a
partir de 1939, se incorporan los arquitectos Jorge Vivanco, Cordes, Arrastia, Horacio Caminos, Carlos
Coire, Rotzait, Crivelli y Eduardo Catalano

17 La actividad profesional de Amancio Williams y participacién en los CIAM y vinculos con Le Corbu-
sier, permiten situar a este actor en el marco de un periodo “moderno”, que sin pertenecer a Austral,
compartian ideas y postulados referidos a la arquitetura.
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los'® expone los ocho puntos que la componen, identificando que en el nuevo es-
cenario del acelerado crecimiento de las areas urbanas resulta necesario un nuevo
tipo de planificacidn sustentada sobre las bases del equilibrio territorial, el manejo
de los recursos naturales y el respeto de las libertades individuales, sumado a un
cambio institucional y de procedimientos existentes que encuentran en la renova-
cion de la ensefanza, a través de la configuracion de una disciplina de las aglome-
raciones urbanas de caracter interdisciplinaria, un vehiculo para la transformacion
a largo plazo y para la consolidacién de la planificacion democratica. La preponde-
rancia de actores norteamericanos en la declaraciéon'®, sumado a la presencia de
representantes de Naciones Unidas, permite constatar la traslacién del debate so-
bre la ciudad y la disciplina al mundo anglosajén, sumado a la incorporaciéon de
estas tematicas en el debate de organismos supranacionales.

El dltimo tema presentado por J. E. Hardoy hace referencia al disefio de
nuevas ciudades a través del articulo “El planeamiento de una ciudad satélite
de Buenos Aires” publicado en A&P N2 5y 6 de 1965, realizado junto a Eduardo
Aubone®, Ana Maria Noguerol y Tristdn Noguerol. Esta propuesta esta en estre-
cha vinculacidon al periodo de J. E. Hardoy como urbanista, reconociendo que en
el anteproyecto de una nueva ciudad satélite al sur de la ciudad de Buenos Aires
en terrenos de la familia Pereyra Iraola, se presentan los mismos instrumentos de
proyecto que en el Plan Fisico para Bariloche, la regulacién de los usos del suelo y

Ill

las propuestas de consolidacién del “centro” a través de los principios rectores del
Urban Design. Para la regulacion del suelo, la zonificacion funcional vuelve a con-
formarse como el instrumento central de la propuesta a partir de la definicién de
“unidades vecinales” que permiten organizar la estructura fisico/ funcional (usos
del suelo, estructura viaria y movilidad, espacios publicos, localizacion de areas

productivas, localizacidon de equipamientos y dotacién de infraestructuras y servi-

cios) y social de la ciudad a partir de la definicion normativa de las dreas residen-

18 E| Simposio de Delos y la Declaracién de Delos fue el resultado de una reunién de treinta y cuatro
cientificos y expertos en diversas disciplinas reunidos entre los dias 6 y 13 de julio de 1963 en un viaje
en barco (en clara referencia a la experiencia de treinta afios antes) entre Atenas y la isla Griega de
Delos.

19 De los 34 participantes del simposio diez (10) provienen de los Estados Unidos, cuatro (4) de Gran
Bretafa, dos (2) de Canadad, dos (2) de Grecia, dos (2) de Alemania, dos (2) por Polonia y uno (1) por
Espafia, Pakistan, India, Suiza, Japdn, Irak, Ghana, R.A.U y tres (3) representantes de Naciones Unidas

20 Eduardo Aubone es miembro fundador de HARPA, junto a J.E. Hardoy.

ciales y, por consiguiente de la accion privada, a través de la identificacion de las
densidades habitacionales y los tipos edilicios (torres, bloques, tira, agrupadas e in-
dividuales) posibles en cada supermanzana. En relacién al centro uno de los objeti-
vos del proyecto era “crear un darea central fuerte, verdadero corazén de la ciudad,
en el cual los valores urbanos buscados alcancen su climax” (Hardoy, 1965, p.49),
asi la propuesta se orienta a la conformacion de un conjunto administrativo-comer-
cial que canaliza las actividades de la comunidad a través de la articulacion de vo-
lumetrias organizadas sobre espacios vacios, en amplia sintonia con las propuestas
sintetizadas en el texto de Sert, El corazon de la ciudad.

Dejando de lado su rol como autor, vinculado mas a su actividad como ur-
banista e investigador, la presencia en la revista de los integrantes del IPRUL permi-
te comprobar la aparicidn de nuevas tematicas vinculadas a una interpretacion de
la disciplina urbana: la planificacién. Esta se presenta tanto en forma de articulos,
como en lo relativo a las noticias y los comentarios de revistas internacionales refe-
ridos al tema, situacién que a su vez permite identificar los intentos de J. E. Hardoy
por consolidar un espacio de difusién no sdélo de los modelos e ideas sino, princi-
palmente, de la actividad del instituto y sus integrantes.

Oscar Yujnovsky presenta dos articulos vinculados a sus temas de investi-
gacién. En “Planeamiento urbano — disefio urbano. ¢ Antitesis?”, identifica el deba-
te y las implicancias disciplinares de la definicidn del planeamiento y del disefio ur-
bano como temas/problemas que, segtin el autor, no son del todo diferenciables.
Este articulo que aparece en A&P N21 de 1963, intenta echar luz sobre la “aparen-
te” contradiccidn, adjudicada a los centros de formacién universitaria®'y a la cre-
ciente especializacion, sumado a las visiones estaticas de los administradores (en
busca de la eficiencia) y los arquitectos (en busca de la forma) que no permiten
superar la complejidad del hecho urbano en su totalidad. Asi Yujnovsky analiza un
momento particular del desarrollo de la disciplina, no sélo en términos de referen-
tes y modelos internacionales (escuelas y programas de especializacion) sino tam-
bién en una concepcidn del pensamiento planificador: la imaginacién estética, de

John Friedmann donde se conjuga la idea de lo significativo y hermoso en la toma

21 E| propio autor referencia al programa de disefio urbano para arquitectos de la Universidad de Har-
vard, el cual se presento separado del Departamento de Planeamiento urbano y Regional en 1961,
enfatizando la escision
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de las decisiones colectivas; porque el bienestar social exige que el medio mate-
rial sea agradable y atrayente a los sentidos (Friedmann, 1962, p.30), y es a partir
de esta observacion que propone la disolucién de la idea de una oposicidn entre
el planeamiento y el disefo. El autor plantea una planificacion en términos inte-
grales, sustentada en la conformacion de equipos interdisciplinares y la conjuncion
del planeamiento (a diferentes escalas) y el disefio, tomando como ejemplo la pro-
puesta del IPRUL y la transformacion de la ensefianza de la disciplina en la forma-
cion de grado.

Un segundo texto “Investigacién sobre transporte urbano” publicado en
A&P N2 5-6 de 1965, propone una revision de los problemas de la utilizacion de
modelos de transporte externos en realidades locales. Presenta condiciones, mé-
todos y objetivos para estudios en sede local que respondan a las necesidades de
las ciudades argentinas, tomando como caso de estudio a la ciudad de Parana®.
Basado en la metodologia de encuestas, identifica areas homogéneas segun el uso
del suelo a fin de reconocer las caracteristicas de la movilidad (interna, externa y
de cargas) con el propésito de redisefiar la red vial. Asi adapta un modelo tedri-
co de transporte a los datos recogidos, que discute la implementaciéon del modelo
gravitatorio para calcular la distribucidon de viajes y la atraccidon de areas que no
contempla factores sociales y econédmicos entre las mismas. Ajusta una metodo-
logia para cuantificar y comprender los flujos de viajes en relacién a la estructura
urbana con el fin Ultimo de construir un modelo que se acerque lo mas posible a la
realidad de la ciudad de Parana.

Desde otro registro, Yujnovsky realiza los comentarios de la revista Journal
of the American Institute of Planners, Vol 27, N2 2 de mayo de 1962. Aqui se desta-
can los textos de Harvey Perloff y London Wingo jr. “Planeamiento y desarrollo en
asuntos metropolitanos”, y el de Paul Davidoff y Thomas A. Reiner “Una teoria del
planeamiento como eleccién”, a fin de establecer la interpretacion integral de la
planificacién, no sélo en términos fisicos, sino integrando las fuerzas politicas, eco-
ndmicas y sociales; sumado a una interpretacién del rol de los planificadores en las

unidades de toma de decisiones. A su vez, vuelve a resaltar la necesidad de formar

22 Este estudio se desarrolla en forma paralela al Plan Director de Parana realizado por el IPRUL en
1963

equipos de trabajo en temas relativos al planeamiento, centrando el rol del planifi-
cador en funcién a una tarea de integracidn con otros técnicos y saberes, situaciéon
que permite una reivindicacion del accionar de J. E. Hardoy tanto en su proyecto
institucional como editorial.

En referencia al desarrollo econdmico, Alejandro Rofman presenta en la
A&P N22 “Una investigacion en el campo de la economia urbana”, donde plantea la
revision de las teorias econdmicas aplicadas al territorio, en clara alusion a la incor-
poracién del factor espacial como idea renovadora y la teoria de los espacios eco-
némicos de Frangois Perroux. El autor propone el andlisis econémico del area del
Gran Rosario, tema de su tesis doctoral, a partir de las referencias anteriores cen-
trandose en la localizacién y analisis de la produccidn industrial de la regidon y las
polaridades entre las dreas urbanas de mayor concentracién y las periferias. El arti-
culo culmina con el disefio de nuevas herramientas de analisis en economia urbana
y regional, sumada a la conformacién de modelos que posean la calidad de prever
la expansién industrial, a fin de implementar un planeamiento integral que pueda
ser aplicado por tedricos de la economia regional. Las citas y referencias de este ar-
ticulo, muestran las vinculaciones entre el joven Rofman y su formacién dentro del
IPRUL, reconociendo la presencia de autores presentes en la biblioteca del Institu-
to, como el caso de August Losch con Teoria econdmica espacial, y Walter Isard con
Methods of Regional analysis and introduction to regional science, sumado a los
trabajos del CFl referidos a economia regional, posicionando el texto en el debate
local sobre la economia territorial y en concordancia con otros abordajes paralelos
de similares caracteristicas metodoldgicas y de modelos de referencias.

También desde la economia pero desde una perspectiva histérica se pu-
blica el texto de Guido Di Tella y Manuel Zymelman “Etapas del desarrollo econoé-
mico argentino”, extraido de la revista venezolana Economia Latinoamericana. El
mismo, presenta el estado del desarrollo econdmico argentino desde la perspec-
tiva de la larga duracion: desde los origenes de la expansion econémica en 1875
hasta la comprension de los problemas y dificultades de la década del sesenta. Esta
aproximacion, muestra el rol del pais a escala internacional y, particularmente, la-
tinoamericana explicando las condiciones que llevaron a una lectura negativa de
la historia econdmica argentina. Los autores analizan el proceso de transformacién

econdmica desde el modelo agrario a las nuevas condiciones de aplicacién de mé-
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todos industriales, propios de la politica desarrollista frondizista, estableciendo tres
marcos de referencia para dar cuenta de estos procesos: el analisis del desarrollo
econdmico como consecuencia de una continua reasignacién de recursos; el andli-
sis socio-politico para explicar los factores no-econémicos del desarrollo y por ulti-
mo, el andlisis de los impactos de la economia internacional a fin de interpretar el
significado de los términos de intercambio de la inmigracién y del capital extranje-
ro. Basado en el modelo de W. Rostow, se definen conceptualmente las diferentes
etapas del desarrollo econdmico argentino entendiendo a las mismas como “una
parte definida y delimitada en el tiempo de una secuencia mds larga del proceso
de desarrollo econémico” (Di Tella y Zymelman, 1963, p.64). Asi, dividen la histo-
ria econdmica argentina en seis etapas: tradicional (hasta 1853); transicion (1953-
1880); pre acondicionamiento (1880-1914); gran demora (1914-1933); take-off
(1933-1952) y reajuste (1952-...), estableciendo a partir de estos enfoques una revi-
sién del proceso de transformacidn del pais en vinculacidon con estructuras macro-
econdmicas a escala internacional.

En referencia al tema de la planificacidn regional y urbana se presenta el
articulo de John Friedmann “El concepto de una regidén de planeamiento” publica-
do originalmente por la revista Land Economics en 1956. Alli el autor expone una
lectura del estado de la planificacién regional y urbana en los Estados Unidos a
partir de los analisis de los modelos y teorias aplicados en el territorio, sumado a
las agencias de control y promocidn de las actividades “planificadoras”. Friedmann
identifica las diferencias entre el abordaje de la planificacién urbana, que tiende a
la conservacién de la comunidad por medio del control y el planeamiento a partir
del uso de la tierra, y el planeamiento regional que se centra en el progreso eco-
ndémico a partir del desarrollo de los recursos naturales. El analisis del concepto
de regidn y su definicion y delimitacion en los Estados Unidos posibilita un reconto
de modelos y referentes analizados a fin de construir una lectura sobre el desarro-
llo de los recursos econémicos y naturales en la estructura espacial de los Estados
Unidos, reconociendo la centralidad de las regiones urbanas como centros nervio-
sos de la vida econdmica de un area, tanto en términos econdmicos como en fun-
cion de las estructuras de poder de toma de decisiones.

Desde una perspectiva histdrica el articulo de Francis Violich “Evolucion de

la ciudad hispana. Problemas basicos del planeamiento actual”® aborda una lec-
tura de la evolucién de las ciudades hispanas a fin de identificar, a partir de cier-
tos rasgos, los problemas actuales del planeamiento urbano en la region. El autor
parte de tres problemas, que en diferentes periodos, guiaron la construccién de
las ciudades: el primero vinculado al beneficio propio versus el bienestar humano
(imagen del espafiol en América Latina); el segundo, el mandato centralizado ver-
sus el gobierno local (autoridad centralizada) y, por ultimo, en referencia a la ciu-
dad fisica, la ciudad planificada versus la no planificada (cuadricula hispanica ver-
sus variedad de formas de las propias ciudades en Espafia). Un primer periodo de
analisis se vincula a la urbanizacién romana de Hispania, donde la centralidad de
las ciudades se constituye como base de la vida econdmica de la peninsula reem-
plazando la vida comunal ibérica, que se traduce en términos territoriales en un
esquema en red de caminos y puentes que permitié nuevos asentamientos en el
interior. El segundo periodo referencia al desarrollo urbano musulmdan en Espaina
que para Violich, establece fuertes cambios en relacién a la estructura urbana in-
terna, desde la necesidad de murallas y la compacidad de la trama hasta la modifi-
cacion de la filosofia de vida que supuso dos ambitos diferentes y separados entre
si: la vida “social” de la mezquita y del zoco, y la casa individual introvertida al es-
pacio de la calle. En el Ultimo periodo de la reconquista cristiana de Espafia, anali-
za las transformaciones de las estructuras territoriales y urbanas pre colonizacién
de América Latina. La ciudad se transforma en un espacio de resistencia frente a
los moros que se consolida con la alianza entre Iglesia y Estado, basado principal-
mente en una estructura urbana estandarizada y rigida. Violich sostiene que este
analisis de la ciudad hispana le permite revisar los enfoques sobre el planeamiento
urbano en la realidad latinoamericana, entendiendo en cada periodo un rol deter-
minado de asociacién entre poder y bienestar social. En términos de la gobernanza
del territorio, la fuerte centralidad de los gobiernos locales y los centros urbanos
que precedid a la concentracién de la Colonia, seria una clave para revalorizar una
experiencia de urbanizacidn descentralizada, evitando la super-concentracién de la

poblacién y de las actividades econdmicas y sociales.

23 Este articulo se publica originalmente en agosto de 1962 en revista Journal of the American Insti-
tute of Planners, Estados Unidos.
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El ultimo tema vinculado a las lineas del IPRUL refiere a la perspectiva so-
cioldgica presentando dos articulos de miembros del instituto. El texto de los so-
cidlogos Floreal Forni y Adriano Groenewegen “Metodologia para el desarrollo de
comunidades rurales” en A&P N2 3-4 propone una lectura sobre el desarrollo y sus
planes desde la perspectiva de las estructuras sociales, tanto urbanas como rura-
les. La transformacién de los modos de produccidn y la alteracidon de los modelos
de residencia, consumo y comunicacién modificaran las estructuras sociales, por
lo que la economia no seria un Unico factor del cambio social, sino que también le
otorga cierta centralidad al desarrollo de nuevas comunidades® y grupos de per-
tenencia. En esta linea, se identifican una serie de etapas del proceso de desarro-
llo comunitario, a fin de establecer los modelos de organizacién estructural de las
comunidades rurales para el caso argentino y desde alli su insercién dinamica en
el proceso de desarrollo econdmico y social. Sustentada en la metodologia de en-
cuestas, se diferencian tipos de comunidades en base a caracteristicas naturales,
demogriéficas, econdmicas (generales y agrarios), poblacionales y culturales, a fin
de delinear la significacion social del desarrollo comunitario con el propdsito de
disefiar un plan de desarrollo regional sobre estructuras pre-existentes, familiari-
zando a la comunidad a pensar su relacién con el futuro. En esta linea, las rela-
ciones entre desarrollo comunitario y desarrollo econémico se presentan interrela-
cionadas a fin de establecer condiciones necesarias e implicancias sociales para el
mutuo desenvolvimiento. Este planteo, en linea con la agenda internacional, per-
mite una revisidon en sede local de las particularidades de su aplicacién en paises
no desarrollados a través de la identificacidn de ciertos rasgos que permiten dar
cuenta de las dificultades para su concrecién, como el caso de su propia estructu-
ra agraria, su condicion de aislamiento, el escaso desarrollo econémico de la po-
blacion general, la migracion poblacional hacia centros urbanos e industriales, etc.,
apelando a un programa nacional de desarrollo y sus respectivos planes regiona-
les, identificando la fragmentacion del desarrollo comunitario sin una adecuacion

de los métodos de participacidén democratica y la interrelacién de los instrumentos

24 E| autor define desarrollo comunitario como el proceso en el cual la comunidad aprende a tomar
en sus manos la iniciativa, para movilizar por cooperacion interna sus propias fuerzas, latentes o blo-
queadas, y combinar aquellas con los esfuerzos de las autoridades con el fin de mejorar sus condicio-
nes econdmicas, sociales y culturales, integrar a la comunidad a la vida de la regiéon y de la nacién y
asegurar el apoyo total de la comunidad al desarrollo nacional.

para una politica de transformacion (institucionales, agentes de cambio, asociacio-
nes voluntarias) que tienda a la expansion planificada de la economia, su armoénica
distribucidn espacial y la asociacion voluntaria como motor de la transformaciones
sociales.

En la misma linea el texto de Mario Robirosa “Una sociologia para un pais
en desarrollo” en A&P N2 5-6 expone una lectura del rol y los métodos de la so-
ciologia en estas latitudes. Discute la nocion de traslacion de ideas y modelos en
realidades diferentes, y propone la adecuacién de la sociologia a las exigencias so-
cio-econdémicas locales tendida entre un polo de tradicidn y una gran fuerza mo-
dernizadora, en un periodo de fuertes transformaciones y ajuste del proceso de
urbanizacién que no acompano un desarrollo econdmico semejante. Asi, Robirosa
define el campo que enfrenta el socidlogo orientado a adquirir conocimientos ne-
cesarios para intervenir “activa, racional y eficazmente en las sociedades” (Robiro-
sa, 1965, p.105) que es posible planificar y orientar el cambio social. Esta condicién
utilitaria de la sociologia le permite establecer prioridades relativas a la planifica-
cién de comunas y regiones; la investigacion de instituciones econdmicas, politicas
y sociales y su interrelacién y la investigacién de los sistemas de valores y sus me-
canismos de cambio.

La participaciéon activa de los integrantes del IPRUL y sus referentes en las
paginas de A&P expone los vinculos y cruces entre J. E. Hardoy, el IPRUL y A&P
como espacio de difusién de los modelos y teorias enumeradas, referidos al terri-
torio. La multiplicidad de enfoques disciplinares permite consolidar desde la revis-
ta la una perspectiva basada en una nocién mas abstractas y comprensiva de la
planificacién, donde los factores econdémicos, politicos y sociales son considerados
elementos claves para el desarrollo fisico. En particular hacen énfasis en el recono-
cimiento de los fendmenos locales y, en ciertos aspectos latinoamericanos, desde
la historia, la economia, la estructura social y la politica para explicar la condicidn
de subdesarrollo de estas latitudes, sumado a la identificacion de procesos parti-
culares que deben ser articulados con nuevas teorias pensadas desde y para estas
realidades. La seleccién de estos articulos consolida en sede local el debate sobre
los enfoques y teorias referidos a la disciplina, inaugurando el ciclo de la planifica-

cion en sede local.

e



m

ENTIDAD DE LA CIUDAD LATINOAMERICANA

J. E. Hardoy fue uno de los principales promotores del tema de la ciudad latinoa-
mericana desde la actividad editorial en SIAP y luego, a partir de 1970, creando
el drgano de difusidn de la Comisidon de Desarrollo Urbano y Regional (CDUyR) de
CLACSO vy su respectiva revista y editorial.

Durante su presidencia de la Sociedad Interamericana de Planificacion
por dos periodos consecutivos (1966-1970), fundd “el programa editorial “Edicio-
nes SIAP” con sus tres componentes: la Revista de la Sociedad Interamericana de
Planificacion, la publicacion de libros, y el Boletin Correo Informativo SIAP “(Cama-
cho, 1993, pp. 103). La Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacion, de
tirada trimestral, contaba con la licencia del Ministerio de Gobierno de Colombia.
Mientras la sede de SIAP se encontraba en Puerto Rico, la revista se publicaba en
el Departamento de Administracion Publica y Planificacién, Divisién de Ciencias So-
ciales y Econdmicas de la Universidad del Valle, Cali; lo que demuestra su caracter
de organismo de inter-cooperacién orientado a “trabajar aprovechando los medios
cientificos, tecnoldgicos e institucionales a su alcance, para lograr un mayor desa-
rrollo en los paises del continente americano con una mas equitativa distribucion
del mismo entre su poblacion y su territorio, mediante los principios y técnicas de

la planificacién democrética y participativa” (Camacho, 2007, pp. 269). Una bus-

I o“ I”

gueda equitativa en términos del “equilibrio territorial” es presente en la variacion
de sus sedes, la conformacion plural de los equipos directivos, la rotacién de las
locaciones de los congresos y actividades, y la eleccidn de la sede de redaccidn de
la Revista SIAP, entendiendo a la propia sociedad como una construccion colectiva
a escala regional.

Los primeros veinte niumero publicados fueron dirigidos por el abogado co-
lombiano Pedro Pablo Morcillo*, modificando su estructura organizativa en parale-

lo a los cambios de direccidn de la institucion?®. La participacion de actores relevan-

25 pedro Pablo Morcillo (abogado, educador, asesor) Nacido en Colombia. Doctor en Derecho y Cien-
cias Politicas por la Universidad Nacional de Colombia y Master en Planeamiento Urbano y Regional
de la Universidad de Pennsylvania en Estados Unidos. Secretario de la Presidencia de la Republica de
Colombia para la Administracién Publica y Gerente de la estatal Empresa Colombiana de Minas. Do-
cente en Economia, Arquitectura, Planificacion e investigacion Urbana.

26 En los primeros catorce (14) nimeros el equipo editor se completaba con la Secretaria Editorial,
Judith de Campos; la Secretaria Administrativa, Rosalba Restrepo y el Comité Editorial Asesor inte-

tes del periodo (Carlos Matus, Luis Unkil, Anibal Quijano, Paul Singer y J. E. Hardoy,
entre otros) demuestra que la revista fue un espacio de concurrencia y debate de
personalidades de todo el continente en los temas referidos a la planificacion y el
desarrollo de la ciudad y el territorio latinoamericano desde una perspectiva inter-
disciplinaria. Durante la gestiéon de J. E. Hardoy, la Revista estuvo a cargo de Pe-
dro Pablo Morcillo, durante los dos periodos precedidos por Cuauhtemoc Cardenas
(1970-1974) fue dirigida por German Samper Gnecco; y bajo la presidencia de Ger-
man Samper Gnecco (1974-1976), la revista pasa a manos de Alejandro Rofman.

El editorial del primer nimero plantea el rol de la Revista en el programa
de SIAP, encargada por su Junta Directiva y constituyendo “uno de sus proyectos
mas importantes y por todos los socios largamente deseado” (Morcillo, 1967), que
recién se logra durante la presidencia de J. E. Hardoy después de diez afios de acti-
vidad.

Sin embargo, la participacién directa de J. E. Hardoy se limita a la publica-
cién de ciertos articulos vinculados a sus temas de indagacion en el marco institu-
cional del CEUR. Asi en “Mecanismos de regulacién de la tierra urbana y sub-urba-
na en América del Sur”?” junto a Raul Basaldua y Oscar Moreno en el Vol. | N23 de
1967, plantea muy tempranamente la tematica de la reforma urbana a partir de
la relacion asimétrica de los procesos de urbanizacién e industrializacidon en Sud-
américa con diferentes niveles de control estatal. En esta linea, en 1968 presenta
junto a los miembros del CEUR (Hardoy, Rofman, Yujnovsky y Basaldda) un articulo
dedicado al caso argentino donde exponen la estructura espacial del pais a partir

del andlisis histdérico de los procesos de asentamientos urbanos, una periodizacién

grado por John Friedmann, Aldo Ferrer, Ralph Gakenheimer, Helio Jaguaribe, Ricardo Jordan, Alberto
Mendoza, Eduardo Montoulieu y Luis Vera; sumado a un conjunto de corresponsales nacionales. A
partir del N215 (Septiembre 1970) la Secretaria Administrativa queda a cargo de Maria Cielo Puerta.
Y es en el N217 (Marzo-Junio 1971), bajo la presidencia de SIAP del mexicano Cuauhtemoc Cardenas
que la direccion de la Revista pasa a manos de German Samper Gnecco, el Editor Asociado a cargo de
Martha S. de Kaplan, sumado al Comité Asesor integrado por Carlos Cardona, Ramiro Cardona, Jorge
Rivera Farfan, Pedro Pablo Morcillo y Jaime Valenzuela, sumado a los corresponsales de los diferentes
paises de la region. A partir de diciembre de 1974, la direccidon de la Revista vuelve a cambiar, contan-
do en este periodo con la direccidn del argentino Alejandro Rofman, manteniendo el director asocia-
do e incorporando un nuevo comité asesor internacional en el que participa Paul Singer, Walter Stohr,
Pedro Pablo Morcillo, Carlos Matus, Joel Ballesté, Luis Unikel, Anibal Quijano y Alberto Harth Deneke.
En los afios posteriores se incorpora el argentino Javier Lindeiboim como director asociado, pasando
a desempefiar este cargo desde 1975 a 1976.

27 Este articulo forma parte de una investigacion realizada en el marco del CEUR para “The Center for
Housing, Building and Planning” de las Naciones Unidas.
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cercana a la realizada por Guido Di Tella y Manuel Zymelman en el articulo publica-
do en A&P N2 2. También presentan el estado de situacion legislativo en referencia
a la planificaciéon local, sumado a la identificaciéon de los organismos estatales de
financiacién para el desarrollo: CFl y CONADE.

En un registro tematico diferente en 1969 publica el primer articulo indivi-
dual “El paisaje urbano e Sudamérica” que se habia presentado en la Conferencia
Latinoamericana sobre Conservacién de Recursos Naturales Renovables organiza-
da por la International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(UNESCO y FAO) en abril de ese mismo afio en la ciudad de San Carlos de Barilo-
che. Alli analiza el modelo futuro de la ciudad en América del Sur, proponiendo una
lectura que cruza los procesos histéricos en relacion a la evolucidon social y econé-
mica que la acompafia y, desde ahi, una serie de hipdtesis vinculadas a la estruc-
tura politica, la estructura espacial regional y urbana, la gestién, los modelos de fi-
nanciacion del crecimiento urbano y por ultimo el valor positivo de la urbanizacion
en términos sociales. Estas observaciones le permiten definir una serie de orienta-
ciones referidas al control de los procesos de urbanizacion, la implementacién de
medidas de proteccién de los recursos naturales y el uso de la técnica y la tecnolo-
gia para una vision integral del problema.

Finalizado el periodo de presidencia, J. E. Hardoy continda con su partici-
pacion en la revista, diversificando los temas y aportes. Entre los afios 1970 y 1976,
publica cinco articulos, dos en conjunto y tres individuales, participando ademads
de la seccion “Revista de Libros” en el Vol. VII N226 de junio de 1973. El primer tex-
to “La ciudad Argentina en el periodo precensal (1516-1869)”, junto al Luis Alberto
Romero vuelve a poner a la historia urbana en el centro de sus preocupaciones en
linea con los trabajos iniciados en 1961, proponiendo la doble articulacidon entre
historia y los procesos de configuracion de la estructura urbana en el pais y hace
observaciones sobre la recopilacién de fuentes primarias documentales.

La reforma urbana vuelve a ser eje de indagacion en este periodo con la publica-
cién de dos articulos. En el Vol. VII N2 25 de marzo de 1973 su participacion forma
parte de la recopilacion de investigaciones ganadoras del Concurso Bienal “Premios
SIAP 1972”, en el contexto del noveno Congreso Interamericano de Planificacion
organizado en Bogotd ese mismo aflo. Moreno vy J. E. Hardoy obtienen el primer

premio en la categoria trabajos tedricos con el proyecto titulado: “Reforma Urbana
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en América Latina”. Los autores proponen un analisis de la estructura espacial a
partir de una perspectiva totalizante que involucra las relaciones sociales de pro-
duccidn, las necesidades sociales y las superestructuras politicas con su correlato
en la forma urbana, y por consiguiente, la necesidad de plantear légicas propias
para la transformacion y reforma del suelo, sostenidas sobre las base de la relacién
entre sistema sociopolitico y proceso de urbanizacién.

En el Vol. VIl N2 27 de septiembre de 1973 se publica “Un ensayo de in-
terpretacion del proceso de urbanizacion de América Latina”?, en la Conferencia
organizada en la Universidad de Cornell en junio de 1971. Aqui J. E. Hardoy plantea
las relaciones entre procesos socio-productivos y urbanizacién a fin de construir
indicadores (histdricos, demograficos, econdmicos-productivos, culturales-educati-
vos, politicos, salud, etc) que permitan establecer las condiciones de “estabilidad”
urbana en los paises de América del Sur.

En 1976, J. E. Hardoy participa con dos articulos donde se reconoce un vi-
raje a problemas relacionados con el habitat popular y la vivienda. Por pedido del
gobierno mexicano, en “Comentarios de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos”, avanza en la importancia de la consolidacidon de un marco ley para la orga-
nizacion del territorio en su amplio espectro y el desarrollo de la urbanizacién. En
relacion a ciertos desajustes poco definidos y carentes de un marco legal alienta a
la desconcentracién y la generacién de ciudades intermedias y a la definicién de
conceptos como vivienda popular o vivienda digna que ponen en jaque el libre
mercado y que no son reconocidos desde el Estado. Incorpora a su vez una serie de
recomendaciones expuestas en el Simposio de Vancouver en ocasién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos en junio de 1976.
Siguiendo con el tema de la vivienda en el Vol. X N2 40 de diciembre de 1976,
cuando ya J.E. Hardoy residia en el extranjero, publica el articulo “La vivienda de
los pobres” consolidando un tema central del debate disciplinar a escala interna-
cional del periodo. Enuncia el problema conceptual de la “vivienda de los pobres”
tanto urbana como rural, entendido desde el aspecto del habitar y no desde Ia

propia construccién, permitiendo una reflexidn sobre las acciones, programas vy el

28 E| articulo forma parte de la publicacién Food, population and emplyment: the impact of the Green
revolution. Poleman y Freebairn editors. Praeger publishers, Ney Tork. 1973.

rol del estado en Africa, Asia y América Latina donde el problema de la pobreza y
la vivienda adquiere proporciones alarmantes. Si bien reconoce la inexistencia de
“recetas universales”, avanza sobre una serie de precondiciones que permitirian
una actuacion factible: a) la financiacion de la infraestructura basica a través de la
captacion del excedente que crea la urbanizacidn mediante el disefio de tasas dife-
renciadas; b) la eleccidon de tecnologias y métodos constructivos apropiados; c) la
socializacién de la tierra urbana y suburbana, a fin de mejorar la eficiencia de los
servicios e infraestructura; y por ultimo, d) la participacién ciudadana en la toma
de decisiones. Estas observaciones remiten a la justicia social no como un fin, sino
como la “Unica manera de alcanzar, mediante su mayor eficiencia, el camino hacia
el desarrollo econdmico, la integracion social y una participacion plena de todos
los sectores de la poblacidn en las decisiones que afectan el futuro de cada pais y
en su ejecucion” (Hardoy, 1976, p.17).

Cabe destacar que a partir de 1970, SIAP incorpora en su estructura orga-
nizativa el Comité Editorial a cargo del programa “Libros Ediciones SIAP”, que con-
taba con el financiamiento de la Fundacién Ford y tuvo su sede en la ciudad de
Buenos Aires?. El crecimiento de la industria editorial argentina en los afos ante-
riores, era un antecedente que justificaba esta sede por su capacidad de garantizar
la distribucién a América Latina y al resto del mundo. Con este fin, la editorial fir-
ma un convenio de exclusividad Ediciones Nueva Visidn S.A., editorial fundada por
miembros de oam a mediados de la década del cincuenta.

La primer Comision Editorial de SIAP, estaba compuesta por miembros del
Consejo Directivo contando como de J. E. Hardoy (Arg.), Cuauhtemoc Cardenas
(Mex.), Ralph Gakenheimer (EE.UU), Alejandro Rofman (Arg), y José A. Silva Miche-
lena (Ven.); contando ademds con la participacién de Martha S. de Kaplan (Arg.)
como Editora Ejecutiva.

Entre 1967 y 1976 SIAP publica veintiséis libros, los primeros dos textos an-
tes de la conformacion del Comité Editorial, forman parte de una serie dedicada a
la publicacién de ponencias presentadas en los congresos SIAP siendo los textos

“Integracion para el desarrollo de América Latina” y “Las politicas de integracién”

29 Entre 1970 y 1980 el programa editorial funciona en Buenos Aires. A partir de 1980 la sede se tras-
lada a la ciudad de México, realizando las actividades directamente desde la Secretaria General de
SIAP.
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parte de este grupo y, en consonancia con el debate propuesto desde SIAP.

A partir de 1971, las publicaciones realizadas se presentan en sintonia a
la propuesta de J. E. Hardoy, para hacer de la editorial un espacio para que “so-
cios y no socios pudieran publicar trabajos que, por su contenido eminentemente
técnico tenian muy poco acogida en editoriales comerciales, y divulgar experien-
cias profesionales con diversidad tematica acorde a la compleja problematica de la
planificacién del desarrollo latinoamericano” (Camacho, 1993, p.103). Son dos las
lineas editoriales: las compilaciones y los textos de autor. Entre las primeras J. E.
Hardoy junto a Guillermo Geisse compila Politicas de desarrollo urbano y regional
en América Latina, con un enfoque tedrico y practico que reconoce actuaciones a
escala regional y urbana®. Un segundo libro, en el afio 1975, vuelve a encontrar a
J. E. Hardoy como compilador de los trabajos presentados en el IV Simposio sobre
el proceso de urbanizacién en América Latina en el XL Congresos Internacional de
Americanistas realizado en Roma, realizado junto a Richard Schaedel y René Millon
bajo el titulo de Las Ciudades de América Latina y sus dreas de influencia a través
de la historia.

Si bien la publicacién de textos de propios o las compilaciones de J. E. Har-
doy son relativamente escasas, las publicaciones realizadas desde la editorial, per-
miten demostrar la coincidencia tematica y la conjuncién de autores que circula-
ban por los ambitos académicos latinoamericanos y que encontraban en SIAP un
espacio para la publicacion de sus trabajos. En esta linea, autores miembros del
CEUR publicaron sus libros en SIAP. Yujnovsky presenta La estructura interna de la
ciudad: el caso latinoamericano; y Rofman Desigualdades regionales y concentra-
cion econdmica: el caso argentino.

Cabe destacar que la primera publicacion realizada por la editorial SIAP co-
rresponde al autor norteamericano Richard Morse, con su texto La investigacion
urbana latinoamericana: tendencias y planteos. Esta condicidn, junto con la pu-

blicacion de autores como el canadiense Walter Sthor®!, los norteamericano Lloyd

30 Esta compilacion se publicé en ingles como Regional and Urban Development Policies: A Latin
American Perspective por la editorial californiana Sage Publications. La misma cuenta con la colabo-
racion de Enrique Rubén Melchior, José Luis Coraggio, Manuel Larrain, Cuauhtémoc Cardenas, Oscar
Moreno, Mario Basaldua, Carlos Tobar, Pedro Pablo Morcillo, Maruja Acosta, y Roberto Pineda, entre
otros, sumada a la participacion de Hardoy y Geisse desde las pdaginas introductorias y en la publica-
cién de articulos.

31 Sthor, W. (1975). El desarrollo regional en América Latina; experiencias y perspectivas. Ediciones

Rodwin*? y Richard Schaedel, el griego Markos Mamalakis* y los espafioles Manuel
Castells®** y Jordi Borja®*®, muestran el rol de la Sociedad no sélo como espacio de
difusion para autores latinoamericanos®®, sino también para los actores internacio-
nales que participan activamente del debate sobre la ciudad y la regidn en estas
latitudes.

De esta manera, J .E. Hardoy se constituyo como uno de los principales
promotores de la actividad editorial de SIAP. Su participacion en el Comité Edito-
rial, sumado a su apoyo a la Revista y su actividad como compilador y autor es cru-
cial, sumado al reconocimiento de su actividad como seleccionador y promotor de
nuevas lineas tematicas y programaticas de investigacidon urbano-regionales.

Si la Revista SIAP fue central para consolidar su relevancia como drgano di-
fusor, la formacién de CLACSO en 1964 inicia un nuevo espacio de promocién de
las actividades de coordinacion, docencia e investigacién de centros dedicados al
estudio de las ciencias sociales en América Latina. La formacién de la Comision de
Desarrollo Urbano y Regional (CDUyR) en 1967 coordinada por el arquitecto chile-
no Guillermo Geisse®” (CIDU) y la participacidn activa de Ricardo Jordan (CIDU) y J.
E. Hardoy (CEUR) generd un espacio de intercambio entre centros e institutos de
investigacion en las tematicas regionales y urbanas.

A partir de mediados de 1970, CLACSO a través de la CDUyR, decide la pu-
blicacion de la Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales (EURE),
con sede en el CIDU. Su objetivo era el de “servir de medio de comunicacion y di-

fusion entre los investigadores y centros dedicados a las ciencias regionales y ur-

SIAP. Buenos Aires.

32 Rodwin, LI. (1972) Paises y ciudades: comparacién de estrategias para el crecimiento urbano. Edi-
ciones SIAP. Buenos Aires.

33 Mamalakis, M. (1976) Los servicios en la ciudad latinoamericana contempordnea: el caso chileno.
Ediciones SIAP. Buenos Aires.

34 castells, M. (1974) Estructura de clases y politica urbana en América Latina. Ediciones SIAP. Buenos
Aires.

35 Borja, J. (1975) Movimientos sociales urbanos. Ediciones SIAP. Buenos Aires.

36 Entre los autores latinoamericanos encontramos a Marcial Echenique, (1975) Modelos matemdti-
cos de la estructura espacial urbana. Aplicaciones en América Latina; Moises Bredrack (1974) La
estrategia de desarrollo espacial en Chile, 1970-1973; el brasilefio Raimundo Moreira (1976) Una
politica regional de industrializacion: el noroeste brasilefio; Emilio Pradilla Cobos(1973) Arquitectura,
urbanismo y dependencia neocolonial y; Alfredo Rodriguez (1973) Segregacion residencial y desmovi-
lizacién politica: caso Lima.

37 En ese periodo Geisse ocupa el cargo de Jefe del Programa de Docencia del CIDU, siendo Ricardo
Jordan el Director del Centro.
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banas, y vincular el trabajo de investigacidn con los organismos e instituciones pu-
blicas latinoamericanas responsables de las politicas y programas de desarrollo”
(CLACSO, 1970, p.07). En su presentacién, el Comité Directivo realiza un estado de
situacion de la investigacion urbana y regional en América Latina anterior a la con-
formacion de CLACSO, “reconociendo una cierta dependencia de teorias construi-
das sobre realidades sociales muy ajenas a nuestras realidades” (EURE, 1970) y de
las técnicas y métodos que enfatizaban diferencias con EE.UU. o Europa y consoli-
dando la emergencia de una vision local del problema de la investigacion en estas
latitudes. Para ello, consideran que los programas de integracidén propuestos desde
la CDRyU van a conducir a establecer una perspectiva latinoamericana del desarro-
llo urbano y regional realizada por latinoamericanos, y de esa forma construir una
red de vinculaciones que hiciera posible la integracidn deseada.

EURE se propone como un espacio de discusion y debate sobre los temas
de los Centros, si bien su estructura operacional radica en el CIDU, es responsabi-
lidad de todos los miembros brindar contenidos de investigacidn y distribuir la re-
vista. Los primeros ocho niumeros esta organizados a partir de un Comité Directivo
a cargo de Geisse (CIDU), Lander (CENDES) y Rofman (CEUR) y un editor respon-
sable, cargo que desempefiara Gustavo Munizaga del CIDU. A su vez, se conforma
un Consejo Editorial en el que participan miembros de los Centros como el caso de
J. E. Hardoy, José Matos Mar, John Friedmann, Salvador Padilla y Ralph Gakenhei-
mer, entre otros. Las actividades de la CDUyR se caracterizaron por el intercambio
entre centros, la organizacién de seminarios de formacién y discusién, el desarro-
llo de los programas de formacién, la realizacidn de investigaciones conjuntas, la
delineacion de temas y metodologias de abordajes y el desarrollo de EURE como
su organo de difusion. La centralidad de Chile en el periodo como espacio de con-
juncidn de proyectos y programas internacionales (ILPES, CEPAL) evidencia su rol
“como nodo regional de las redes de la planificacién urbana y las ciencias sociales”
(Jajamovich, 2013), consolidada por la direccidon de Geisse y la radicaciéon de EURE
en el CIDU.

Con el Golpe de Estado del General Pinochet en 1973, estas condiciones

se modifican. Si bien Geisse continla como miembro del Comité Directivo de EURE

para el nimero de diciembre de 1973%¢, su renuncia a la direccion del CIDU, y el
posterior alejamiento de la revista introduce modificaciones en la misma, acompa-
flado por el retiro de J. E. Hardoy del Comité Editorial. Patricio Chellew asume la
direcciéon del CIDU y de EURE, aunque sin Luis Lander y Alejandro Rofman. En la re-
union de 1974, la Secretaria Ejecutiva de CLACSO designa a J. E. Hardoy como coor-
dinador, reafirmando las lineas de investigacidn a partir de tres grupos de trabajo:
Historia Urbana a cargo de Alejandro Moreno Toscano; Politicas Urbanas y Reforma
Urbana a cargo de Oscar Moreno y Desequilibrios Regional a cargo de Fernando
Travieso.

En ese mismo evento, J. E. Hardoy propone el retiro de la revista del CIDU
y su traslado al CENDES en Venezuela, identificando que la misma no puede ser
editada en un centro de una universidad intervenida por un gobierno de facto, si-
tuacién que se tradujo en sendas discusiones no solo sobre el rol de los centros y la
produccion intelectual independiente, sino también en funcidn del apoyo a los pro-
fesionales que continuaban su tarea en el CIDU*. Finalmente se decide su traslado
el 12 de julio de 1974, pero en los hechos, EURE continua en Santiago, funcionando
por tres nimeros mas (N211 julio 1975) bajo los auspicios de CLACSO, y a partir de

|ll

entonces como revista del “nuevo” CIDU-IPU, perdiendo los vinculos con la unidad
patrocinadora.

Durante la coordinacién de J. E. Hardoy, la CDUyR continda con sus activi-
dades en simposios, congresos y publicaciones, y en lo concerniente al desarrollo
y continuidad de los programas académicos de formacién. Pero esta continuidad
aparente, se enfrenta a la disminucién paulatina del CIDU como centro relevante y
sus investigadores en las actividades de CLACSO, hecho que tienen que ver con las
dificultades politicas que atravesaba el pais, perdiendo asi uno de los institutos con
mayor experiencia y produccidon de la region.

Si bien la participacion de J. E. Hardoy no se hace evidente en todos los
periodos de CLACSO, su rol en el inicio de las actividades y posteriormente como

coordinador, sumado a la participaciéon en seminarios, la organizaciéon en congre-

sos, la delineacion de ciertos temas de investigacion que mantienen cercania con

38 FURE Vol. 1l N28 Diciembre 1973
39 Entrevista Carlos de Matos (2014)
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sus preocupaciones personales, su actividad en EURE y su rol en las reuniones de la
CDUyR permite identificar a un actor influyente en la toma de decisiones y la defi-
nicion de lineas de accién.

A su vez, CLACSO funciono como una red latinoamericana de investigado-
res regionales y urbanos y de ciencias sociales, con vinculos con otras organizacio-
nes supranacionales como el caso de la OEA, CEPAL, BID o SIAP en el campo de los
planificadores “fisicos”, demostrando la circulacion y el intercambio de actores por

el continente, y sus esfuerzos por consolidarse a escala internacional®.

La actividad editorial de J.E. Hardoy muestra como a través de la seleccidon de un
corpus bibliografico construye los perfiles de la renovacién disciplinar, tanto en Ar-
quitectura®* como en la disciplina urbana. Su presencia en Ediciones Infinito, A&P,
SIAP y EURE, asi como también su produccién a escala internacional, pone en evi-
dencia su relevancia en el proceso de construccion del proyecto disciplinar, identi-
ficando temas, modelos y debates que en cada periodo operan como ejes cataliza-
dores del cambio.

Si en la Editorial Infinito, ). E. Hardoy acerca al mundo editorial de habla
hispana los debates a escala internacional, en A&P la operacidn estd orientada a la
consolidacion de los temas en sede local, y a los actores e ideas que intervienen en
el proceso. Esta condicién dual demuestra la amplitud de su rol como editor.

Si en el area de Arquitectura, Infinito y A&P operan en la reconstruccion
del debate “moderno” en sede local, es en los estudios urbanos donde resulta po-
sible mostrar con mayor precisién el proceso de transformacién propuesto por este
actor. En un primer periodo de la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda se identi-
fica un momento de transicién disciplinar basado en la heterogeneidad de referen-
tes, teorias y modelos para la configuracidn de un ensamblaje propio sustentado
en la retroalimentacién entre proyecto editorial y proyecto académico, en busque-
da de la consolidacién de una nueva perspectiva que articula referencias del mun-
do anglosajén con los postulados difundidos desde CIAM. En una segunda etapa,

incorpora textos y referentes mas cercanos a los debates norteamericanos y a la in-

40 para ampliar sobre las redes y los intercambios de la Comisién ver Jajamovich (2013)

41 verificamos que si bien J.E. Hardoy participa activamente de esta actividad, la misma se presenta
en el marco de un conjunto de actores que permite comprender su rol colectivo.

terpretacion de los fendmenos del crecimiento urbano, el cambio de estructuras e
interpretaciones que identifican las causas de estos procesos a través de variables
econdmicas, politicas y sociales, marcando el deslizamiento del urbanismo/planea-
miento a la idea de la planificacién.

Las pdginas de A&P funcionaron como espacios de difusion de modelos y
teorias referidos al territorio, tanto desde el mundo de las ideas como desde las
perspectivas metodoldgicas (modos de aproximacion al territorio, trabajos con en-
cuestas, etc.), situacion que permite consolidar desde la revista una nueva “tradi-
cién” basadas en nociones mdas abstractas de la planificacién, donde los factores
econdmicos, politicos y sociales son considerados elementos claves para el desa-
rrollo. La presencia de J. E. Hardoy como editor y productor, sumada a la participa-
cidon de los integrantes del IPRUL y sus “redes” de referencia permite consolidar en
sede local el debate sobre los enfoques y teorias referidos a la disciplina desde un
abordaje interdisciplinario.

Asi, a través de la edicidn J. E. Hardoy se constituyd en uno de los principa-
les promotores del tema de la ciudad Latinoamericana. Los vinculos entre proyec-
to institucional y proyecto editorial consolidaron la transformacién disciplinar con
eje en una perspectiva regional, social y econdmica. La difusidn de textos claves,
sumada a su propia produccion le permitieron gestionar estos espacios editoriales
(en diferentes grados) como espacios de difusion, posibilitando un cruce entre ex-
periencias locales y la consolidacion de una vision regional que, pese a las diferen-
cias, mantuvo lineas articuladoras entre la investigacion sobre ciudades precolom-

binas y la expansidn urbana caracteristica de los afios cincuenta y sesenta.
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Esta tesis demuestra que J. E. Hardoy fue un actor central en la transformacion
de la disciplina en la Argentina entre los afios cincuenta y setenta. En su caracter
de experto, pero sobre todo de promotor introdujo nuevas ideas y modelos para
abordar los problemas de la ciudad y el territorio desde una perspectiva mas com-
prehensiva vinculada a la nocién de planificacién como método de toma de deci-
siones tendientes al desarrollo y al equilibrio territorial en clave econédmica, donde
la dimensidn fisica es un indice y un campo subsidiario de actuacién mas que un fin
en si mismo.

La tesis conceptualiza su trayectoria dilatada y fecunda desde la figura
del experto como un nuevo tipo de profesional altamente calificado con un domi-
nio de la técnica que se supone neutra y eficaz para la busqueda del bien comun.
Como experto apto para integrarse a oficinas estatales, conforma equipos de tra-
bajo y produce investigaciones y trabajos profesionales bajo la figura de la asisten-
cia técnica al medio.

La tesis demuestra que la riqueza del marco de referencias de J. E. Har-
doy fue en parte posible porque logro sintetizar en si la actividad como arquitecto,
como urbanista y como planificador, aunque con puntos de quiebres y transforma-
ciones en sus paradigmas de referencia que no se presentan de manera abrupta
o con fechas definidas, sino con superposiciones, virajes y hasta contradicciones.
Asumir la riqueza de su trayectoria en el contexto de la Argentina pos-peronista
posibilita comprender y contextualizar una serie de decisiones que se presentan
tensionadas por fuerzas internas y externas segin una lectura que refiere a mo-
mentos de conflicto en su tarea técnica y de investigacion vinculadas a distintos
momentos del debate disciplinar.

Pero la relevancia de este actor en el desarrollo de la disciplina excede este
rol de experto. Fue por su potencia como promotor académico, y a su triple activi-
dad como intelectual, gestor institucional y gestor editorial, que podemos plantear
su relevancia en el dmbito del urbanismo en sentido amplio, argentino y latinoa-
mericano.

La tesis se organizé en tres partes.

La primera reviso la trayectoria de J. E. Hardoy en un periodo (1950-1976)
que consideramos significativos para los estudios urbanos a partir de tres momen-

tos definidos mds por cambios en sus intereses que por factores contextuales.

Mostramos ademas el contexto de actuacion de J. E. Hardoy identificando no sélo
las cambiantes relaciones continentales del periodo signadas por la Guerra Fria y
los cruces entre el norte y el sur, sino la construcciéon de un marco de interpreta-
ciéon de la actividad de este actor en un contexto mas amplio de su propia produc-
cion, tanto en términos tematicos como institucionales.

La segunda parte reconoce a J. E. Hardoy como experto a partir del ana-
lisis de su trayectoria en tres momentos diferenciados (1950-1976). Su actividad
como arquitecto (1950-1962) se sintetiza en la etapa formativa y en los primeros
pasos en la profesién vinculada a la construccion de una primera red asociada a la
renovacién de los principios modernos en arquitectura como tradicién, en sinto-
nia con los postulados y lenguajes del Team X. El segundo eje, responde al andlisis
de su actividad como urbanista (1957-1964), reconociendo que esta condicion se
hace visible a partir de su rol como diagramador de los cursos de grado Planea-
miento | y Il, actuando como seleccionador y compilador de bibliografias y textos

que todavia en estos afios encontraban matrices heterogéneas de referencia que

abarcan desde las discusiones de los ultimos CIAM hasta aproximaciones antropo-
I6gicas-culturalistas del abordaje de las historias de las ciudades. El ultimo eje, el
de su actividad como planificador (1961-1976), refiere a un momento de apertura
disciplinar que tiene su correlato en una serie de instituciones nacionales (IPRUL/
CEUR) e internacionales que permiten comprender sus abordajes en relacion a los
presupuestos de la planificacidén en clave desarrollista. Esta actividad es desarrolla-
da en el marco de nuevas formas de institucionalizacién académica y de vinculos
entre ciencia, técnica y politica que se observan a partir de la asistencia técnica a
oficinas publicas, la conformacién de equipos interdisciplinarios de trabajo, la par-
ticipacién en organizaciones supranacionales (SIAP) o inter-regionales (CLACSO),
la financiacion externa de los institutos, los vinculos con organismos estatales de
planificacién, asi como también la participacidn en espacios de debates e investiga-
cién que tienen a Latinoamérica, su territorio y sus ciudades, como ejes de indaga-
cion. Esta aproximacion permitié sefialar, en cada caso, las redes profesionales y las
practicas que motivaron cada periodo, sumado a la identificacién de los procesos
de renovacion y transformacién de sus posiciones en términos no sélo intelectua-
les sino, principalmente, en vinculacién a la construccidn creciente de un liderazgo

disciplinar que puede ser leido desde sus practicas institucionales, editoriales e in-
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telectuales y que, en definitiva, constituyen las bases de la concepcidn de la figura
de Promotor Académico.

En la tercera parte de la tesis mostramos que la trayectoria de J. E. Har-
doy (1953-1976) combind la produccion intelectual, la conformacién y direcciéon
de instituciones y centros de investigacién, y la produccién editorial, lo que le
permitidé posicionarse dentro de la disciplina como un productor de conocimien-
tos y generador de redes académicas, sumado a la consolidacion y legitimacion de
teorias y modelos a partir de la seleccion de autores y textos editados. Es mas, tal
como plantea Pereyra (2010, p.44) para la categoria de empresario académico, J.
E. Hardoy obtuvo fondos para investigacion en el marco del desarrollo de sus ins-
tituciones, monopolizd recursos simbdlicos y materiales, identificé rivales a fin de
delimitar su liderazgo, reconocid oportunidades de investigacién nacionales e in-
ternacionales, negocié con sponsors como el Estado, la Fundacién Ford o Naciones
Unidas y construyd redes personales y académicas que afianzaron su relevancia
institucional en multiples escalas, situacion que mostrd una superacion de su rol
como simple experto para avanzar sobre una construccion mas dindmica de su tra-
yectoria a partir de su consolidacién como promotor académico.

Pero, équé identificd a J. E. Hardoy entre sus pares? Planteamos que el li-
derazgo de este actor se construyo tanto a nivel local como internacional, lo que
corroboramos tanto en los temas abordados, como en las escalas en que participd
en la construccién de instituciones y redes académicas. Su viraje e incorporacion a
las ciencias sociales en el marco de una aproximacion interdisciplinaria de la plani-
ficacion, nos permitio diferenciar ain mas sus postulados disciplinares frente a los
de Patricio Randle o Odilia Suarez, ademds de demostrar que mds que concentrar-
se en la practica de intervencidn, lo hizo en el registro de la investigacién con el
objetivo de definir posturas tedricas criticas e innovadoras para una planificacién
especifica vinculada al subdesarrollo que se constituyé en la tarea esencial de los
institutos en los que participd. Demostramos asi coémo la labor de J. E. Hardoy y sus
instituciones fueron capaces de orientar la transformacion de la disciplina en la Ar-
gentina, signada por el contexto politico internacional y por la centralidad otorgada
a Latinoamérica como espacio de debate.

Planteamos la construccién del liderazgo de J. E. Hardoy a partir de presen-

tar su trayectoria bajo la concepcién de un promotor académico, entendiendo que

es a partir de su accionar institucional, sus aportes en el campo intelectual y su rol
editorial que es posible identificar la consolidacidn de la figura del “lider” en sede
local, sumado a su participaciéon activa en la conformacion de una red latinoameri-
cana de planificadores regionales y urbanos.

En el plano intelectual sostuvimos que es posible identificar en la actividad
de J. E. Hardoy dos grandes temas que fueron ejes de su indagacion en las pro-
blematicas del periodo. Con la historia de la estructura territorial y urbana en la
América Precolombina inicié un recorrido que le permitié re-construir una histo-
ria “local” de los procesos de ocupacidn del territorio, abandonando planteos euro
centristas y evolucionistas por posiciones donde la historia es utilizada como insu-
mo para reconocer las particularidades y similitudes del desarrollo latinoamericano
en el tiempo a través de variables econdmicas, politicas y sociales. Siendo un traba-
jo pionero en su tipo, su mayor virtud fue la de comenzar a trazar un camino para
la revisidn de la historia de nuestras ciudades en el tiempo e incorporar la historia
urbana a la agenda temadtica latinoamericana entendiendo a la historia como parte
del “proyecto” de desarrollo.

El segundo campo de indagacién y produccidn original fue el de la reforma
urbana asociada a la restriccidn de los derechos de la propiedad sobre el suelo por
parte del Estado que le permitié posicionar un tema clave en los debates del pe-
riodo: la relacién entre politica y territorio. Su postura a favor de la necesidad de
intervencidn del Estado en el mercado del suelo se produjo, como afirma Gorelik
(2013), bajo “la conviccién de que los obstaculos para su buena aplicacién estaban
en la politica, no en la propia técnica, que por lo tanto podia permanecer incuestio-
nada (es notable, por ejemplo, la coexistencia desproblematizada en los escritos de
la época de las posiciones ideolégicas mas pasionales con el neutro cientificismo
de la economia espacial, cuyo centro de irradiacion estaba sin dudas en los Estados
Unidos)”. Esta condicion puso en evidencia la singularidad de la postura y la con-
tribucién de J. E. Hardoy que, a pesar de entender a la Cuba revolucionaria como
ejemplo, adhirié a posturas que tomaban estas estrategias como guia de posturas
reformistas proponiendo un nuevo rol del Estado sustentado en la regulacion y la
capitalizacion de plusvalias con el fin de redistribucién equilibrada, asumiendo la
propiedad privada como parte de una realidad que no podia ser cambiada pero

que requeria limitaciones y regulaciones.

K3



3

Corroboramos asi que su aporte tuvo que ver con la colocacién de la ciudad la-
tinoamericana en la agenda continental desde hipdtesis y teorias innovadoras lo
gue reafirman su liderazgo intelectual y respaldan nuestra caracterizacion como
promotor intelectual.

Fue en el plano institucional donde la actividad de J. E. Hardoy adquirid su
mayor expresion y dinamismo. Desde sus inicios, y en el marco de un proceso de
transformacién universitaria y de institucionalizacidn de la disciplina en sede local,
la actividad de J. E. Hardoy se orienté a la formacion de profesionales/docentes y a
la consolidacidn de la investigacidon en los temas regionales y urbanos. Este recorri-
do que se inicié en Rosario en 1957, adquirid en el transcurso del periodo diferen-
tes matrices aunque siempre atravesado por la buscada internacionalizacion de los
institutos, la primacia de la investigacion y la creciente autonomia de los centros
gue se financiaron conjuntamente entre instituciones publicas (IPRUL —UNL, EEUR
-UBA), instituciones privadas (CEUR-ITDT), contando a su vez con el apoyo de otras
fuentes como el CONICET, el CFl o bien fondos provenientes del extranjero como el
caso de la Fundacidn Ford o Naciones Unidas.

Su rol de promotor se verifica en la relevancia que otorgd a las transforma-
ciones disciplinares no sélo en los programas de posgrado sino en la sintonia con
procesos simultaneos presentes en los centros e institutos de la region. Lo compro-
bamos en el viraje paulatino de sus objetivos que pasd de privilegiar la formacién
de técnicos a la formacién de investigadores capaces de delinear nuevas teorias y
métodos en paralelo con la incorporacion cada vez mas plena de la interdisciplina y
la absorcidn de la planificacion en el campo de las ciencias sociales.

Este proceso de conversidon también lo verificamos en las actividades de
asistencia técnica e investigacién. En la primer etapa (IAyP e IPRUL) las mismas fue-
ron entendidas como parte de un mismo proceso en el que se interrelacionan y
retroalimentan; en el CEUR, y acorde con las propuestas de formacién, la asistencia
técnica disminuye significativamente, mientras que las principales tareas del centro
se orientan al desarrollo de investigaciones en el marco de la tematica de la es-
tructura espacial argentina. Esta orientacidn contribuyé a definir nuevos contornos
para la disciplina, orientando las actividades de sus actores mas al campo tedrico
que a la practica, sumado a la transformacién de sus roles que actian en oficinas o

organismo como “asesores” y no como participantes técnicos del proceso de pro-

yecto, superando asi el rol del experto y redefiniendo asi las relaciones entre poli-
tica y técnica.

La actividad institucional de J. E. Hardoy, tanto a nivel local como latinoa-
mericano (SIAP, CLACSO), permite demostrar las diferentes posiciones que ocupé
en el tiempo y delinear el conjunto de estrategias de construccidn institucional, de
profesionalizacion y de legitimacién de la disciplina en el periodo a los que contri-
buyd activamente. En este sentido, analizar las instituciones de de J. E. Hardoy per-
mitié consolidar la idea de promotor, ya que las mismas constituyeron espacios de
debates y condensacidon de nuevos temas y modelos a partir de los programas de
formacion, la asistencia técnica y la investigacidn, asi como también las actividades
de difusién e intercambio consolidando al IPRUL primero y al CEUR posteriormen-
te, como nodos locales de una red de planificacién a nivel regional, y reforzando
la idea de que J. E. Hardoy actio como vector del cambio. Destacamos que la to-
talidad de las instituciones dirigidas por J. E. Hardoy contaban con subsidios exter-
nos para su funcionamiento. Esta condicidon no era aislada, sino que debe ser en-
tendida dentro del marco de ampliacién de la actividad “filantrépica” de empresas
norteamericanas a centros e institutos de ciencias sociales del denominado Tercer
Mundo, que a partir de la consolidacién de la Alianza para el Progreso, con la firma
de la Carta de Punta del Este en 1961, centraron su accionar y mecanismos finan-
cieros en los paises latinoamericanos como area geopolitica de intervencion. J. E.
Hardoy se incorpord como interlocutor entre los centros locales y las fundaciones
u organismos supranacionales, situacion que le permitié superar las estructuras
nacionales, realizar sus investigaciones y proyectos acordes a los estandares inter-
nacionales y, en el debido tiempo, ser recogido y protegido en tiempos de conflicto
por otras naciones.

Su rol como promotor editorial nos permitié desplegar cémo, a partir de la
seleccion de un corpus bibliografico construyé los perfiles de la renovacién discipli-
nar tanto en arquitectura como en la disciplina urbana. La fundacion de Ediciones
Infinito, la direccion de la Revista A&P y su significativo rol como promotor del pro-
grama editorial de SIAP y CLACSO a través de la Revista EURE posibilité poner en
relieve su protagonismo en la construccién de un proyecto disciplinar, identifican-
do temas, modelos y debates que en cada periodo operaron como ejes catalizado-

res del cambio.
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Si en la Editorial Infinito, J. E. Hardoy acercé al mundo editorial de habla hispana
los debates de la tradicidn moderna a escala internacional, en A&P la operacién
se orientd a la consolidacion de los temas en sede local, y a los actores e ideas
gue intervenian en el proceso y con todos los cuales mantenia relaciones intensas
de amistad, patronazgo y/o intercambio intelectual. Si en el drea de Arquitectura,
Infinito y A&P operaron en la reconstruccién del debate “moderno”, fue en los es-
tudios urbanos donde mostraron con mayor precision su proyecto de transforma-
cion, primero a partir de la seleccién de autores y textos cercanos al mundo anglo-
sajon, sumado a la difusidn de los enfoques y teorias referidos a la disciplina desde
un abordaje interdisciplinario del espacio local a través de contribuciones propias
y de sus socios. La importancia de su rol editorial se complementé a escala regio-
nal con la incorporacién de la ciudad latinoamericana como tema a través de la
promocion de la Revista de SIAP durante su presidencia y la participacién activa en
CLACSO vy su organo difusor, la Revista EURE. Ambos espacios que le permitieron
consolidar una perspectiva latinoamericana del desarrollo urbano y regional, reali-
zada por y para latinoamericanos, y de esa forma construir una red de vinculacio-
nes que hiciera posible la integracion deseada.

Este conjunto de indagaciones fuero guiadas por el propdsito de identificar
el liderazgo de J. E. Hardoy en un momento particular del debate disciplinar a tra-
vés de comprender su accionar desde la figura conceptual del promotor académi-
co centrado en sus intentos por transformar la disciplina en sede local bajo los pre-
ceptos de la planificacién de cuiio norteamericano. La trayectoria de J.E. Hardoy
y sus redes académicas y personales constituyeron una dimensién elocuente para
comprender sus planteos institucionales, editoriales e intelectuales. Si su Maestria
en Planificacidon Regional y Urbana en la Universidad de Harvard le permitié un pri-
mer acercamiento al debate internacional y a la constitucién de vinculos latinoa-
mericanos, la credencial obtenida en su doctorado legitimd su rol de “experto” y su
consolidacion como un actor clave de la disciplina en sede local.

En un contexto internacional reestructurado por la Guerra Fria y las rela-
ciones panamericanas de la Alianza para el Progreso, se multiplico el interés en los
Estados Unidos por las teorias tendientes a modernizar y desarrollar al denomina-
do Tercer Mundo donde Latinoamérica se constituyé en un laboratorio, profun-

dizando los vinculos y dependencias con Norteamérica, no sélo en el campo eco-

ndémico, sino también en el intelectual. Las “politicas Panamericanas” promovidas
por los Estados Unidos fomentaron las relaciones entre este pais y Latinoamérica
a través de organizaciones supranacionales como Naciones Unidas y su Programa
para el Desarrollo o la CEPAL, organismos privados y programas de financiacion
para instituciones locales, como la Fundacién Ford y SIAP que contaban con el
respaldo de mecanismos y programas de la ONU. En este proceso la actuacién de
J. E. Hardoy fue decisiva a partir de que fue capaz de construir un nuevo campo de
actuacion para los profesionales locales bajo la impronta de la teoria de la moder-
nizacion y la influencia de los economistas de la CEPAL que, en sus diferentes pe-
riodos, sostuvieron y difundieron la teoria desarrollista y se instituyeron como ejes
dominantes en el campo intelectual de la época.

La explosion urbana latinoamericana, como emergente de disfuncionali-
dades econdmicas, politicas y sociales, se constituyd en un tema central de abor-
daje para los intelectuales locales que, desde diferentes disciplinas e instituciones,
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conformaron el “nuevo” mapa intelectual, académico y politico del pensamiento
social latinoamericano. Como afirma Gorelik (2005), la masa de estudios sobre la
ciudad (antropoldgicos, socioldgicos, histéricos y geograficos) que se elaboran en
este periodo no tiene precedentes y desde esta produccién es posible reconstruir
simultdneamente tanto el debate transnacional, como las tensiones politicas, cul-
turales y sociales latinoamericanas vinculadas al proceso central de “explosién ur-
bana”. J. E. Hardoy contribuyd a reconocer el proceso de urbanizacién como eje ar-
ticulador de los estudios interdisciplinarios fomentados por la Comisidon Econdmica
para América Latina (CEPAL) y la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP)
y como motor para la creacion de institutos de investigacion en los paises latinoa-
mericanos, como por ejemplo el Centro de Estudios para el Desarrollo (CENDES,
1961) en Venezuela y el Comité Interdisciplinario de Investigacion y Ensefianza del
Planeamiento y del Desarrollo Urbano (CIDU, 1965) en Chile, en consonancia con
el IPRUL (1961-1965) y posteriormente el CEUR (1965-1976) en la Argentina. La si-
multaneidad en la creacidon de estos institutos muestra, por un lado, la sintonia de
J. E. Hardoy con los debates continentales del periodo vy, por el otro, la importancia
otorgada a los temas urbanos y regionales dentro de las agendas locales y particu-
larmente a nivel latinoamericano, contando en todos los casos con la cooperacién

financiera y técnica de instituciones publicas y privadas, nacionales e internaciona-
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les.

Decidimos centrar este trabajo en el periodo 1950-1976 en el que la figura
de experto y, por sobre todo la de promotor académico, cristaliza un ciclo de la
produccion de J. E. Hardoy signado por el debate sobre la ciudad latinoamericana,
su historia y sus temas/problemas desde una perspectiva interdisciplinaria y en sin-
tonia con los debates y las instituciones nacionales y supranacionales.

Esta decision asume los riesgos de periodizar una historia de vida en la que
el Golpe de Estado de 1976 y las posteriores “vacaciones forzadas” de J. E. Har-
doy son entendidas como momentos emblematicos, reconociendo que a finales de
la década del setenta y principios de los aflos ochentas este actor va a producir
un giro tematico y de posicionamientos desde el modelo interpretativo estructural
funcionalista a posiciones criticas en consonancia con las transformaciones de los
paradigmas dependentistas. Esta condicién permite identificar un nuevo periodo,
que incorpora ideas, temas y referentes asociados al habitat, la nifiez, la pobreza,
los centros urbanos, la ciudad legal e ilegal, etc. J. E. Hardoy participa de este pro-
ceso en forma activa, creando nuevas instituciones, consolidando sus vinculos y re-
des internacionales, asi como también, participando de la vida politica a través de
su presencia en el CONICET y la direccién de la Comisién Nacional de Museos, Mo-
numentos y Lugares Historicos.

Este ultimo periodo de su trayectoria (1976-1993) abre un nuevo camino
de investigacién futura que permitird reconstruir un recorrido no siempre conti-
nuo, pero que es posible explicarlo a partir de los cruces con la agenda cultural
internacional, sus redes académicas y personales, sumado al desarrollo de institu-
ciones que ofician como nodos locales en una red latinoamericana e internacional
forjada parcialmente en los afios anteriores pero todavia vigente en este periodo.

Analizar la transformacion de la disciplina a través de la trayectoria de J. E.
Hardoy, implicard avanzar sobre sus ideas, sus modelos, sus aspiraciones y también
sus desilusiones, en un entramado que permitird confirmar su rol central en la his-

toria de la disciplina urbana en sede local y latinoamericana.
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BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAV: Centro de Artes Visuales

CDRyU: Comisién de Desarrollo Regional y Urbana

CEA: Centro de Estudiantes de Arquitectura

CEED: Centro de Estudios Econdmicos y Demograficos

CENDES: Centro de Estudios del Desarrollo

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CEUR: Centro de Estudios Urbano y Regionales

CFl: Consejo Federal de Inversiones

CIAP: Centro de Investigaciones en Administracion Publica

CICE: Centro de Investigaciones en Ciencias de la Educacidn

CID: Centro de Investigaciones para el Desarrollo

CIDU: Comité Interdisciplinario de Desarrollo Urbano

CIE: Centro de Investigaciones Econdmicas

CIN: Centro De Investigaciones Neuroldgicas

CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

CLAEM: Centro Latinoamericano de Altos Estudios Musicales
CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
CSC: Centro de Sociologia Comparada

DANA: Documentos de Arquitectura Nacional y Americana

EAyU: Escuela de Arquitectura y Urbanismo de Rosario

EAyP: Escuela de Arquitectura y Planeamiento de Rosario

EEUR: Equipo de Estudios Urbanos y Regionales

FAyP: Facultad de Arquitectura y Planeamiento de Buenos Aires
FAU: Facultad de Arquitectura y Urbanismo de Buenos Aires

FCM: Facultad de Ciencias Matematicas, Fisica-Quimica aplicada a la industria
FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

IAyP: Instituto de Arquitectura y Planeamiento

IAPyV: Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda de la Provincia de Entre Rios
IBAM: Instituto Brasilero de Administracién Municipal

IEP: Instituto de Estudios Peruanos

IIED-AL: International Institute for Environment and Development — América Latina

IIED-UK: International Institute for Environment and Development — United Kingdom

ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPL: Instituto de Planeamiento de Lima

IPRUL: Instituto de Planeamiento Regional y Urbano del Litoral

IS: Instituto de Sociologia

ISU: Instituto Superior de Urbanismo

ITDT: Instituto Torcuato Di Tella

IUP: Instituto de Urbanismo de Paris

MSA: Museo Social Argentino

MOP: Ministerio de Obras Publicas de la Nacién

SCA: Sociedad Central de Arquitectos

SIAP: Sociedad Interamericana de Planificacion

SORO: Special Operations Research Office

OAM: Organizacion de Arquitectura Moderna

OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OVRA: Organizacion de la Vivienda Integral de la Republica Argentina
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

TVA: Tennessee Valley Authority

UBA: Universidad de Buenos Aires

UCV: Universidad Central de Venezuela

UNL: Universidad Nacional del Litoral

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNIUR: Unidad de Investigacion para el Urbanismo y la Regionalizacion
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