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Resumen:

El objetivo de este trabajo es estudiar qué implicancias y qué efectos tiene el salario minimo
en los diferentes mercados de trabajo. Se pretende mostrar el impacto que tiene esta politica
en variables como la pobreza y la desigualdad del ingreso, y asi intentar determinar el
resultado que podria tener en la vida de las personas. Dicho esto, la investigacion del salario
minimo en Argentina en el periodo 2010-2019 arroj6 algunas conclusiones positivas: por un
lado, el SM ayuda a disminuir la desigualdad, observandose en una mejora en el coeficiente
de Gini. Por otro lado, ayuda a las personas en situacion de pobreza a obtener un mayor nivel
de ingresos, y asi poder mejorar su bienestar economico. Aunque son pocos los efectos
negativos que la evidencia empirica muestra, algunos de ellos estan presente en la tasa de
empleo o en la demanda de trabajo por parte de las empresas.

Palabras claves: salario minimo, trabajo, informalidad, pobreza, desigualdad, demanda de trabajo.
Abstract:

The aim of this article is to show the effects of the minimum wage in different labor markets. |
try to prove the impact of this salary policy in poverty and in inequality in Argentina between
2010 and 2019, so that we can see its result in lives’ people. Having said that, this investigation
brought positive results in terms of income policy effects: in one hand, the minimum wage
helps to decrease inequality in underdeveloped countries, introducing an improvement in
Gini’s indicator. On the other hand, it helps poor people to increase their purchasing power,
so they can have a better economic well-being. Even though some documents expose a few
negative effects in unemployment rate and work demand from companies, they still exist.

Key Words: minimum wage, labor market, informality, poverty, inequality, business demand.
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1. Introduccién
El estado interviene en el mercado para responder a cuestiones puntuales que el libre juego
de oferta y demanda no puede solucionar. Generalmente, esto sucede en mercados cuyas
caracteristicas son del tipo de mercado imperfecto: restricciones, fricciones y competencia
imperfecta.

El mercado de trabajo, y en especial, el argentino, cumple con las caracteristicas
mencionadas anteriormente. Principalmente, en épocas donde el ciclo econémico se
encuentra en recesion, en épocas de crisis 0 de desconcierto e incertidumbre econémica, la
demanda y la oferta dentro del mercado laboral no puede garantizar que los salarios no
pierdan poder adquisitivo, incluso que lo mantengan. Tampoco estas fuerzas de demanda y
oferta pueden garantizar la estabilidad laboral ni un “piso™ salarial. Y asi, en este momento
es donde surge la necesidad de esta politica: implementar un salario minimo para hacer
frente, en los deciles de menores ingresos, a las dificultades econémicas.

En virtud de la fragmentacion del mercado de trabajo de Argentina, surgen varios
interrogantes con respecto al establecimiento de un salario minimo, entre ellos ¢ es realmente

1 Es decir, el salario puede ser tan bajo como la curva de oferta y demanda en el mercado lo determinen. Esto
es lo que viene a cambiar el salario minimo, o por lo menos, lo que intenta.
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esta politica eficaz como politica anticiclica? ¢ Qué tan importante es el salario minimo en el
mercado de trabajo? ¢ Ayuda a mejorar variables como la desigualdad o la pobreza? Y por el
otro lado, ¢disminuye esta politica la demanda de trabajo por parte de las empresas?

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2015) define al salario minimo (SM) como la
cuantia minima de remuneracion que un empleador estd obligado a pagar a sus asalariados
por el trabajo que estos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no
puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual. Esta
definicion se refiere al caracter vinculante (obligatorio) de los salarios minimos,
independientemente del método que se utilice para fijarlos.

Con el transcurso del tiempo, la finalidad de esta politica salarial ha ido cambiando y éste ya
no se considera simplemente como herramienta de politica aplicable de forma selectiva en
algunos sectores de bajos salarios, sino que se ha convertido en un instrumento de cobertura
mucho mas amplia. (OIT, 2015)

El primer Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos fue en 1928. El
mismo disponia que los paises debian establecer salarios minimos “en industrias o partes de
industria en las que no exista un régimen eficaz para la fijaciéon de salarios y en las que los
salarios sean excepcionalmente bajos”. Afios mas tarde, el mismo convenio en 1970 obliga a
los Estados Miembros a dar proteccioén a “todos los grupos de asalariados cuyas condiciones
de empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema de salarios minimos”. (OIT, 2015)

A lo largo de los dltimos afios ha tomado cada vez mas relevancia la implementacién de
salarios minimos en el mercado de trabajo. Dichos salarios deben contar con algunos
aspectos que determinaran la eficacia de la politica, como asi también con la verdadera
proteccion a los trabajadores. La OIT, en su guia sobre politicas en materia de salario minimo,
sefala que “el propésito de los salarios minimos es proteger a los trabajadores contra el pago
de salarios indebidamente bajos”.

Los paises del mundo han ido adoptando el salario minimo como politica fundamental en su
esquema dentro del mercado de trabajo. Esta politica salarial se ha convertido en
imprescindible, por ejemplo, en Europa donde casi el 100% de los paises posee salarios
minimos por ley (con excepciones como Dinamarca o Suecia que no tienen estipulado por
ley una cuantia obligatoria de salario minimo, aunque es habitual que se fijen montos minimos
en acuerdos sectoriales o empresariales).

Tanto los paises desarrollados como los que estan en vias, implementaron como politica
salarial el salario minimo. En ellos se ha observado, en mayor o menor medida, una mejora
en el poder adquisitivo de los trabajadores con respecto a afios anteriores. (Maurizio y
Vazquez, 2016)

Del mismo modo que los paises europeos poseen en su gran mayoria leyes de salario
minimo, Estados Unidos también fija por Estados el monto minimo por hora que deben pagar
los empleadores.

Asi, se observa en la mayoria de los paises resultados positivos en términos de igualdad y
una disminucién de la brecha entre los deciles més altos y bajos, como muestra la evidencia
empirica en los parrafos siguientes. Este es uno de los motivos por lo que es relevante el
estudio de este tema.

En consecuencia, el objetivo de esta investigacion es identificar los efectos positivos y
negativos que la incorporacién del salario minimo provoca en las distintas variables
socioecondémicas como la pobreza y la desigualdad. Ademas, se analiza si la aplicacion de



un SM constituye una herramienta practica y efectiva para mitigar la vulnerabilidad social que
enfrentan los trabajadores que se encuentran en la escala minima de ingresos.

La hipétesis de este trabajo considera que los efectos positivos de la implementacion de un
salario minimo en mercados de trabajo con desempleo involuntario son mayores que algun
efecto negativo (como la disminucién de la demanda laboral) que se pueda presentar. De
este modo, la imposicién de un SM en determinadas condiciones ayuda a mejorar variables
claves de la economia de un pais como la pobreza y la desigualdad.

2. Marco tedrico metodolégico

a) Marco tedrico
Si bien ya se conceptualiz6 el salario minimo, es importante remarcar los antecedentes de
estudio que posee el mismo en la literatura econémica de las Ultimas décadas.

La OIT, como se menciond anteriormente, sefiala que es de vital importancia dentro de la
politica salarial la implementacion de un salario minimo coherente con una calidad de vida
aceptable. Indica y menciona que los resultados de esta politica generalmente no tienen
efectos negativos, pero si tienen efectos positivos, como una mayor igualdad, una menor
brecha entre ingresos altos e ingresos bajos, y una mejora en la pobreza, a priori, medida por
ingresos?.

Maurizio y Vazquez (2016) sugieren que los aumentos del SM han tenido consecuencias o
efectos positivos en cuanto a la desigualdad de ingresos en paises como Argentina, Brasil y
Uruguay. También Casanova, Jiménez y Jiménez (2015) sefalan que los cambios que
tuvieron lugar en el SM en Argentina durante los afios dos mil han sido igualadores de
ingresos, lo que explica una porcién significativa de la caida de la desigualdad. Maurizio
(2014) ha encontrado evidencias del mismo resultado.

Groisman y Beccaria (2015), Arias y Khamis (2008), Marshall (2006) y Kostzer (2006) han
encontrado evidencia empirica acerca de un posible efecto faro®* del SM sobre la
determinacion de los salarios en el segmento informal (es decir, en el segmento no cubierto
por el SM). Este efecto lo describe de una forma precisa Maurizio y Vazquez (2016, pag. 3-
4):

... es posible pensar que aquellos trabajadores que en ausencia del salario
minimo obtendrian un salario inferior a éste, bajo su vigencia se concentraran en
el entorno del mismo produciendo una compresion salarial. Por otro lado, los
impactos sobre la desigualdad podrian ser menores si el SM funciona como
numerario donde un conjunto importante de salarios son establecidos como
multiplos de esta institucion lo que haria que incrementos en su valor tengan
impactos proporcionales a lo largo de la distribucion”.

Es valioso destacar uno de los aspectos que mencionan Bosch y Manarcorda (2010) y que
es la imposibilidad de diferenciar un efecto truncamiento en la distribucion salarial debido a la
pérdida de puestos de trabajo con remuneraciones bajas como consecuencia de la suba del
SM. Sin embargo, Groisman (2012) encuentra que la recuperacion del SM en Argentina
durante el ultimo decenio no implico reducciones en la demanda de empleo ni incrementos
en la informalidad laboral.

2 La pobreza por NBI es dificil de disminuir solamente utilizando una politica de mejoras de ingreso ya que ésta
se relaciona con la pobreza estructural.
3 Efecto que se da en la economia informal de “copiar” a los salarios de la economia formal.
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Con respecto a su aplicacidn, si bien el salario minimo se aplico desde el afio 1945 en nuestro
pais, desde el 2004 es determinado a través del dialogo tripartito en el Consejo del Salario
Minimo y esta regido por los articulos 135y a 142 de la Ley de Empleo de 1991 (Casanova,
Jiménez y Jiménez 2015), permitiendo asi, una actualizacién mas equitativa y periodica del
nivel del SM.

Algunos de los resultados de los estudios sefialados anteriormente son ambiguos o no tienen
una evidencia significativa, debido a que es un tema complejo donde se le pueden “aplicar’
varias teorias para determinar los buenos o malos resultados. Por lo tanto, hasta la actualidad
no existen estudios que analicen de manera completa los efectos cualitativos de la
implementacién de un salario minimo en un mercado de trabajo como el argentino. Este
trabajo intenta contribuir en esa direccion y darles claridad a los conceptos mencionados.

A los efectos de poder analizar las implicancias del salario minimo en los diferentes modelos
de mercados de trabajo se hace referencia a algunas teorias sobre los mismos que explican
su funcionamiento.

A fin de analizar los efectos del salario minimo en los diferentes mercados de trabajo, se
considera que estos estan definidos en el marco de dos teorias u enfoques contrapuestos, el
modelo clasico y el modelo keynesiano.

La teoria clasica, ésta sefiala que el salario no es mas que otro precio en la economia. No
existe rigidez a la baja y las empresas y los demandantes de trabajo tienen informacién
perfecta. A modo de ejemplo, diferentes operadores en un puerto van al mercado de buques
eligen sin ninguna diferenciaciéon en el “producto”.

En este enfoque la demanda de trabajo es funcion de los salarios reales. Es decir, cuanto
mas bajos son los salarios reales mayor sera la cantidad demandada. Por otro lado, la
cantidad ofrecida de trabajo aumentara a medida que el salario real vaya aumentando, como
asi también disminuird a medida que los salarios reales no les parezcan suficientes a los
trabajadores. Este es un punto importante, ya que elimina de raiz el desempleo involuntario.
A menores salarios los empleados no trabajan, por lo tanto, la demanda y la oferta siempre
se encuentran en un punto de equilibrio.

El segundo enfoque es el mercado de trabajo keynesiano. El mercado de trabajo ya no es
tan simple, sino que es mas complejo, y depende, no solamente de los salarios reales y la
oferta de trabajo, sino que es mas profundo e involucra también muchas variables. Uno de
los supuestos mas fuertes en la teoria keynesiana es la existencia del desempleo involuntario:
personas que quieren trabajar pero que no encuentran trabajo. La demanda y la oferta no se
interceptan debido a que en el mercado de trabajo no se negocian productos y existen
factores como la incertidumbre, la racionalidad limitada, la informaciéon imperfecta, la
especificidad de los activos y el oportunismo (Williamson, 1989).

Para esta teoria existen cuatro desempleos:

o Desempleo friccional: es el desempleo voluntario que dura el tiempo entre que un
trabajador deja un empleo y encuentra otro.

o Desempleo estacional: es el desempleo que surge cuando una actividad posee
estacionalidad, como, por ejemplo, la cosecha de determinadas frutas o verduras.

¢ Desempleo ciclico: es el desempleo que se relaciona con el ciclo econémico, es decir,
cuando aumenta el producto de un pais, las empresas se veran con mayor demanda
de sus productos, y, por lo tanto, saldran a buscar trabajadores al mercado. Una vez
gue pase el auge del ciclo, vendra una desaceleracién o una recesion, y las empresas
ajustaran sus néminas salariales causando desempleo ciclico.
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o Desempleo estructural: es el desempleo que no depende de ninguna variable, es
decir, aun con el ciclo econémico al alza existe.

Por ultimo, las consecuencias de un salario minimo pueden ser multiples en cuanto a sus
efectos y a factores que pueden influir, sin embargo, a los fines de este trabajo se
consideraran dos variables relevantes como son la pobreza y la desigualdad en los ingresos.

Trabajar con la variable pobreza implica en cierto modo definirla y poder cuantificarla. La
lectura de bibliografia sobre el tema permite aseverar que su definicion es compleja ya que
el concepto de pobreza no responde a una Unica definicion. Hay quienes entienden que la
pobreza se origina en la insuficiencia de recursos econdémicos (ingresos 0 consumao), otros
gue sostienen que se genera como el resultado de un cumulo de privaciones materiales
esenciales y otros que indican que el concepto debe ser abordado desde una matriz
multidimensional.

Una vez definida la pobreza es necesario contar con datos relevados para realizar la
medicién. Por lo menos existen dos formas para calcularla: la pobreza medida por el nivel de
ingresos y la pobreza medida por las necesidades basicas insatisfechas.

Dentro de la primera medicion, son pobres aquellos que con su ingreso no llegan a pasar la
linea de ingreso establecida. Por lo tanto, un aumento del ingreso, ceteris paribus,
posiblemente disminuira la tasa de pobreza. Sin embargo, se debe tener en cuenta la brecha
entre el nivel de ingresos necesario para no ser pobre y el Ultimo decil®. Es importante
mencionar la diferencia que necesitan los deciles mas bajos de la poblacién para alcanzar la
linea de ingresos suficientes para salir de la pobreza. Cuanto mayor sea la brecha, mayor es
el efecto positivo necesario en cuanto a ingreso para quitar a las personas de la situacién de
pobreza.

La segunda forma de medicion de pobreza, la de Necesidades Basicas Insatisfechas, tiene
en cuenta las condiciones de vida de las personas. El acceso a una vivienda sin hacinamiento
(es decir, que no mas de 4 personas vivan en la misma habitacion), la disponibilidad de agua
potable, la disponibilidad de cloacas, la asistencia de los nifios en edad escolar a un
establecimiento educativo son algunos de los indicadores que utiliza este método de
medicion.

Trabajar con la variable desigualdad de los ingresos implica evaluar los criterios para
cuantificar la misma. En la bibliografia abundan trabajos donde se utiliza el Coeficiente de
Gini para medir el grado de concentracion en la distribucion de los ingresos.

Este indicador se utiliza para medir la desigualdad de ingresos que existe en una poblacion
en un momento determinado. El valor del indice oscila entre 0y 1, siendo los valores cercanos
a 1 los que expresan una mayor desigualdad en ingresos y siendo los valores cercanos a 0
los que muestran una igualdad mas profunda o una menor desigualdad en los ingresos de
las personas.

b) Metodologia

Para alcanzar los objetivos planteados se analiza el impacto de la aplicacion de una politica
de salario minimo en los mercados de trabajo clasico y keynesiano, a modo de aproximar sus
efectos bajo dos concepciones tedricas contrapuestas.

4 A la muestra analizada se la divide en 10 rangos o “deciles”. El tltimo decil es el de menor ingreso y el primero,
el de mayor ingreso.



El andlisis cualitativo de los efectos del salario minimo y sus consecuencias se elabora a partir
de los diversos trabajos sefialados en el marco teérico ya que existe una abundante literatura
sobre conceptos cualitativos, desde efectos en la demanda del empleo como el mercado de
trabajo en general.

Desde el punto de vista cuantitativo, se trabaja con los informes del Banco Mundial para el
andlisis del coeficiente de Gini; el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Movil para los datos del monto exigido por ley del salario minimo en Argentina
en la Ultima década; y se utiliza la Encuesta Permanente de Hogares® medida por el INDEC®
para obtener datos socioecondmicos sobre la poblacion.

Para el célculo de la pobreza se utilizd la serie histérica proporcionada por la Universidad
Catdlica de Argentina del periodo 2010-2015 por la disponibilidad de los datos. Para el
periodo 2016-2019 se utilizaron los datos del INDEC.

3. El salario minimo como politica salarial

En este apartado se presentan las implicancias del salario minimo en los distintos modelos
de mercado de trabajo, el rol del salario minimo y su evolucién en Argentina y, los factores
gue influyen en el cumplimiento del SM.

a) Las implicancias del salario minimo en los distintos mercados de trabajo

El modelo clasico de mercado de trabajo considera que existe flexibilidad al alza y a la baja
del salario, por lo tanto, no existe desempleo involuntario, en el grafico N.° 1 podemos
observar las dos curvas existentes en el mercado de trabajo: la curva con pendiente negativa
de demanda de empleo por parte de las empresas, y la curva de oferta de empleo por parte
de los trabajadores.

GréficoN.° 1
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Fuente: Parkin y Loria “El mercado de trabajo y el salario minimo” 133-135

El punto donde se interceptan las dos curvas muestra el salario de equilibrio y la cantidad de
trabajo contratada. La imposicion del salario minimo se ve reflejada como un precio minimo
(en el gréfico la recta rosa). Un precio minimo es aquel que se encuentra “arriba” del punto
de equilibrio, y, por lo tanto, segun la teoria neoclésica, generara distorsiones. En concreto,

5 La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional de produccidn sistematica y permanente
de indicadores sociales que lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), que permite
conocer las caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacion.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Censos.



un precio minimo genera un exceso de oferta, y, por lo tanto, la diferencia ajustara por la
reduccion del empleo. Del mismo modo que un precio maximo genera un exceso de
demanda, generando escasez de oferta, un salario minimo que se encuentre por encima del
salario de equilibrio generara, a priori’, un aumento del desempleo.

A su vez, un salario minimo por debajo del salario de equilibrio del mercado no generaria
ningun efecto, ya que, como es un precio minimo, s6lo genera distorsiones cuando es
establecido por encima del precio de equilibrio.

Cabe prever que, si el salario minimo se fija a un nivel demasiado alto o se incrementa el
nivel existente a un nivel también demasiado alto, el cambio pueda causar un gran impacto
en los costos laborales de las empresas. Esta situacion podria agravar la inflacién de precios
y/o reducir el nivel del empleo. Por ello resulta esencial realizar un seguimiento y evaluar los
efectos de los salarios minimos en el empleo. (OIT, 2015, 15-17)

De esta situacion (la fijacion del SM en un nivel por encima del salario de equilibro) surgen
muchas criticas, por ejemplo, algunos autores consideran que la imposicién de un salario
minimo provoca desempleo, al intervenir con el equilibro de las fuerzas del mercado,
surgiendo asi un excedente de trabajo y un aumento en el desempleo. Ademas, la aplicacion
de esta politica para los autores es ineficiente, ya que “frustra el mecanismo del mercado”,
provocando una “pérdida irrecuperable”, (Parkin y Loria 2010)

El salario minimo, contindan los autores, también es injusto por dos razones: produce un
resultado injusto e impone una regla injusta:

“El resultado es injusto porque sélo las personas que tienen empleos y los mantienen se

benefician del salario minimo.” Por otro lado, el salario minimo impone una regla injusta

porque bloguea el intercambio voluntario (entre las empresas y las personas). (Parkin y
Loria 2010, pag.134)

Entonces, la imposicidon de un salario minimo, por encima del punto de equilibrio entre la
oferta y demanda, provoca desempleo. Existe una diferencia entre la demanda laboral y la
oferta de los trabajadores, la cual muestra una diferencia de la cantidad de horas demandadas
entre el salario de equilibro (6 ddlares por hora) y el nuevo salario de 7 délares por hora.

Por lo tanto, el salario minimo en un mercado clasico con libre movilidad de precios y factores
tendra un efecto negativo sobre la tasa de empleo y no traera beneficios en la pobreza ni en
la desigualdad del ingreso al no disminuir el desempleo, sino, aumentarlo.

La teoria del mercado de trabajo keynesiano, en cambio, se rige por fuerzas diferentes a las
clasicas. Las variaciones interanuales de la tasa de desempleo estan estrechamente
relacionadas con las recesiones y expansiones. Las empresas o demandantes de trabajo
pueden contratar menos trabajadores o pueden despedir a los que tienen en un ciclo
economico recesivo. El ajuste no se realiza mediante la baja del salario monetario, sino que
se realiza por medio de las cantidades empleadas. Por lo tanto, no tiene sentido pensar que
la imposicién de un salario minimo tendra como efecto el desempleo como plantea el mercado
clasico. (Blanchard y Pérez Enrri, 2011)

La determinacion de los salarios se fija de muchas formas. A veces mediante una negociacion
colectiva, es decir, negociando entre las empresas y los trabajadores. El poder de negociacion
muchas veces depende del trabajador y de su especificidad. Si las cualificaciones necesarias
para sustituir a un trabajador se pueden ensefiar con rapidez, probablemente el poder de

7 Debemos analizar los efectos con observaciones empiricas, y no solamente, desde la teoria.
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negociacién del trabajador sea menor. Cuanto mas especifica es su tarea tendr4d mas
probabilidades de conseguir un aumento de salario. (Williamson, 1989).

Asimismo, el poder de negociacién también depende de la situacion del mercado de trabajo,
a diferencia del planteo clasico, en el cual la oferta y demanda son los factores determinantes.
Cuando la tasa de desempleo es baja, es mas dificil para las empresas encontrar un sustituto
aceptable y es mas facil para los trabajadores encontrar otro trabajo. En estas condiciones,
los trabajadores tienen mas poder de negociacion y pueden conseguir unos salarios mas
altos. En cambio, cuando la tasa de desempleo es alta, es mas facil para las empresas
encontrar buenos sustitutos, mientras que es mas dificil para los trabajadores encontrar otro
trabajo. Al tener menos poder de negociacién, los trabajadores pueden verse obligados a
aceptar un salario mas bajo. (Blanchard y Pérez Enrri, 2011)

El salario minimo tiene un rol sumamente importante en situaciones de mercados como la
Gltima que se menciona. Cuando los trabajadores tienen menos poder de negociacion debido
a las condiciones de la demanda y al contexto macroeconémico, el salario minimo los
resguarda a aceptar un salario menor.

Si no existiese el salario minimo, algunos trabajadores tendrian poco para vivir y estarian
dispuestos a aceptar unos salarios muy bajos para evitar caer en la pobreza. Al estar vigente
el salario minimo, cualquier demandante de trabajo debe pagar a sus empleados ese nivel
minimo, permitiendo que ningun trabajador caiga en la pobreza.

Una subida del salario minimo puede subir no sélo el salario minimo sino también los salarios
gue se encuentran justamente por encima de él, provocando una subida del salario medio,
dada la tasa de desempleo (Blanchard y Pérez Enrri, 2011)

Podriamos afirmar que, ante este escenario, la imposicién de un salario minimo contribuiria
en el descenso de la pobreza y la desigualdad, ante los diferentes problemas que surgen en
la teoria keynesiana. En ella, el SM actuaria como un limite inferior del nivel salarial. Como
los distintos desempleos existen, y el ajuste hacia el punto de equilibrio clasico es una utopia
segun algunos autores mencionados, el SM aportaria un mayor bienestar de las personas en
este contexto.

b) Rol del salario minimo y su evolucién en Argentina
El rol del salario minimo ha sido objeto de debate y de investigaciéon a lo largo de la historia,
ya que sus efectos en determinadas situaciones y lugares son diversos. Una parte de la
discusién gira en torno a si esta politica ayuda a disminuir la desigualdad entre el sector
objetivo de la politica (los trabajadores con menos recursos) y los otros sectores. También, el
debate se ocupa del andlisis de los posibles efectos secundarios, los cuales pueden ser
negativos y/o positivos.

Por ejemplo, si existe una suba moderada del SM, podria mejorar el ingreso del decil mas
bajo (es decir, del 10% de las personas que cobran menos con respecto a los otros sectores)
sin tener efectos negativos como un aumento del desempleo o un aumento en los costos de
las empresas demandantes de trabajo tal que tengan incentivos para despedir a algun
trabajador. Segun la evidencia empirica, el efecto del SM con respecto al nivel de empleo es
muy bajo o nulo (OIT, 2013; Eyraud y Saget, 2008).

También es importante analizar a quienes cubre el SM, cuantas personas 0 qué porcentaje
de la sociedad tiene empleos informales o precarios que no estan alcanzados por esta politica
y, por ultimo, el cumplimiento que tiene el SM, es decir, que la menor cantidad de personas
(lo ideal seria que ninguna) reciba por su trabajo un monto menor al establecido en el SM.
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Todos estos aspectos son relevantes para conocer la verdadera capacidad de proteccion que
posee esta regulacion.

El incumplimiento del SM, aunque sea parcial, disminuye en parte los efectos que causa en
el mercado de trabajo. La exclusién de los trabajadores en el menor decil genera un efecto
contraproducente al objetivo de la politica: no proteger a las personas gue ganan menos, y
como efecto secundario forzarlos a trabajar en la informalidad.

Por otro lado, en el analisis de como fue evolucionando el nivel del SM en Argentina, se
pueden observar dos marcadas tendencias: desde el 2010 hasta el 2015 una tendencia
positiva si se mide el valor del salario minimo en délares estadounidenses. Luego de ese afio,
desde el 2016 hasta el 2019 se observa un deterioro del nivel, llegando a los 300 USD
mensuales a fines de ese afio (grafico N. °© 2).

Los picos mas altos en el nivel del SM se produjeron en 2014 y 2015 llegando a los 600 USD
mensuales, para luego descender a la mitad, consecuentemente, es posible que este
deterioro haya influido en el aumento de la pobreza y el estancamiento de la desigualdad de
los ingresos como se vera mas adelante.

GraficoN.° 2

Salario minimo en USD de 2010 a 2019 con datos de la
CNEPYySMVyM y el BCRA
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Elaboracion propia con datos del CNEPySMVyM y el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA)

c) Factores que influyen en el cumplimiento del SM
El cumplimiento del SM, a su vez, esta directamente relacionado al nivel en el que se fija. Es
decir, un SM alto con respecto al precio de mercado generard una baja adhesion y alto
incumplimiento, siguiendo una légica de incentivos. En contraposicién, un SM por debajo del
salario de mercado no generara ningun efecto positivo en los trabajadores del menor decil,
ya que “antes” de la imposicidon estaban iguales que “después” de la imposicién. Ademas, es
necesario entender el contexto econdémico y el ciclo de la economia, es decir, cuando el ciclo
economico esta en declive y el contexto econdmico es de contraccion del producto interno,
puede ser negativo una politica de SM por encima del salario de equilibrio. A las empresas le
serd dificil mantener un salario por arriba de su productividad marginal de cada trabajador y
optaran por no contratar o despedir trabajadores. Cuando sucede al revés, en un contexto de
crecimiento del producto, el efecto del SM no servird de mucho ya que los precios de los
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salarios aumentaran al aumentar la demanda de trabajadores, por un shock positivo de
demanda de productos en las empresas.

Los casos de estudio reflejan que la aplicacion de fuertes aumentos reales del SM en periodos
de desaceleracién econdémica puede ser dificil de absorber por parte de las empresas y llevar
a un aumento en el incumplimiento. En cambio, la aplicacion de importantes aumentos en
contextos de crecimiento econdmico vigoroso y de caida en el desempleo puede conducir a
mejoras reales y sostenibles del SM, sin ocasionar impactos negativos (Belser y Sobeck,
2012)

Otro factor que afecta al cumplimiento del SM es la posibilidad de castigos o multas al no
cumplirlo, es decir, qué tan efectivas son las instituciones para discernir entre el cumplimiento
o no del SM. Si las auditorias o las inspecciones son escasas, no habré incentivos para las
empresas de cumplir esta imposicion, y el riesgo de no cumplir compensara a la baja del
costo de dicha implantacién del SM por parte de la empresa. Asi también, si existe un
incentivo a cumplir el SM por parte de los empleadores, la brecha entre trabajo formal e
informal disminuira.

También es importante debatir, desde un punto de vista del sentido comun, que, si el Estado
ofrece programas de empleos y lo hace pagando el SM, la oferta de trabajo por parte de la
sociedad fluird hacia ahi, y este efecto provocara que las empresas reticentes a pagar el SM
tendran que hacerlo.

Otro punto importante por considerar es la composicion del mercado laboral argentino, para
responder a uno de los interrogantes mas grandes: ¢A cuanta gente le influye directamente
la imposicién de un salario minimo?

En economias con un gran nivel de informalidad, la politica salarial debe tener en cuenta esta
caracteristica, ya que el efecto no serd total al imponerla, al estar gran cantidad de personas
por fuera del sistemay de la “ley”.

Una transicién hacia la formalidad, en gran parte, ayudado por la imposicion de un salario
minimo, es uno de los beneficios mas importantes en cuanto a mejorar la desigualdad y la
pobreza, ya que un salario formal posee ventajas frente al informal, ademas de extender el
horizonte de una persona al estar mas protegido por las leyes laborales contemporaneas, por
poseer una obra social, estabilidad laboral, beneficios en cuanto a jubilaciones, premios,
exenciones impositivas, y otras caracteristicas que un empleo formal tiene por sobre un
empleo informal:

Insistir en una transicion de empleo informal a empleo formal es clave para generar un mayor
bienestar a la poblacion econémicamente activa, ya que los beneficios de la formalidad
mencionados anteriormente impactan de manera crucial en la vida de los trabajadores.

Ramos y Chamorro (2013) explican también, que mientras haya trabajadores con
productividades muy por debajo de la media del pais, habra necesidad de un salario minimo.

A continuacion, primero se analizara los efectos del SM a corto y largo plazo, para luego dar
lugar a los efectos sobre la desigualdad y la pobreza:

d) Efectos generales del salario minimo a corto plazo y a largo plazo

Una de las clasificaciones que se puede realizar es en efectos inmediatos o de corto plazo, y
los que son a largo plazo, como asi también los efectos que poseen una incertidumbre tal que
no podemos afirmar que suceden.
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Dentro de los efectos inmediatos se encuentra la suba del salario a los trabajadores que
estando registrados tenian un salario por debajo del nuevo nivel de salario impuesto por la
ley. Cuanto mas grande sea la empresa, mas probable es el cumplimiento de la ley y
viceversa, ya que las primeras se encuentran sometidas al control de los organismos de una
manera mas visible.

Dentro de los efectos a largo plazo, se puede identificar el efecto faro como uno de los
principales, el cual impactara dependiendo de la fuerza que tengan los empleadores para
obtener un aumento de salario.

Una suba del poder adquisitivo también se encuentra en los posibles efectos, ya que, segin
comenta Vazquez (2015), no se espera un aumento de los precios debido a un aumento del
SM, o, en este caso, una imposicion nueva. Una mejora en la desigualdad de ingresos
también es esperable, ya que el objetivo de la politica se centra en los ingresos menores de
la sociedad. Si éstos aumentan, la diferencia entre los ingresos mayores y menos se achican
dando como resultado la disminucion de la desigualdad.

A largo plazo, también, se podria esperar una disminucién de los asalariados no registrados
en pos de un aumento de los registrados, ya que, al mismo nivel de salarios, el costo de los
empleadores es mayor teniendo a los empleados no registrados como se explico
anteriormente (mayormente explicado por el efecto faro). Por eso, la imposicion del salario
minimo ayudaria a una transicién de trabajo informal a formal, con todo lo que esto significa.

Si el aumento del salario minimo es “modesto”, los efectos sobre la tasa de desempleo seran
nulos o insignificantes en el largo plazo (Vazquez, 2015).

Lacuesta, lzquierdo y Puente (2019) advierten que, si el aumento afecta a muchos
trabajadores, es decir, se fija un nivel alto de SM con respecto a los otros salarios, la
incertidumbre en torno a los efectos negativos sobre la probabilidad de mantener el empleo
aumenta.

Bajo determinadas circunstancias, como cuando existe poder monopsénico por parte de una
empresa a la hora de fijar salarios, una subida del SM puede estimular la participacién de
ciertos trabajadores en el mercado de trabajo y generar, por esta via, un posible efecto
positivo sobre el empleo. (Lacuesta, Izquierdo y Puente, 2019)

Dependiendo del mercado que se analice, los efectos sobre el empleo total difieren: en un
mercado monopsoénico, donde el precio del trabajo se encuentra por debajo del valor de la
productividad marginal del trabajo, la implementacién de un salario minimo no tendria efectos
de reduccién de empleo. La demanda de trabajo podria aumentar hasta el punto en el cual
se encuentran el salario y el VPMG del trabajo. El resultado final dependera de las
elasticidades de las diferentes curvas que interactlan en esta situaciéon, como la curva de
oferta de trabajo, la curva de costos marginales y la curva del valor de la productividad
marginal del trabajo. (Groisman, 2012)

Grau y Landerretche (2011) encuentran evidencias de que una suba del salario minimo tiene
efectos minimos sobre la posibilidad de encontrar empleo, la probabilidad de seguir empleado
y, por consiguiente, la tasa de empleo. Concluyen que, los efectos sumados terminan siendo
positivos en cuanto a la distribuciéon del ingreso, ya que aumenta el ingreso real de los
trabajadores afectados.

Card y Krueger (1994) estudiaron una suba del salario minimo en Nueva Jersey en 1992, y
obtuvieron como conclusién que la suba de $4.25 a $5.05 en el salario logr6 un leve aumento
en el empleo. Contrariamente a la l6gica de la teoria econémica (la teoria clasica claramente)
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donde la suba unilateral de un precio, sin tener en cuenta la productividad en el caso de los
salarios, produciria una escasez de demanda, lo que pasé en Nueva Jersey fue totalmente al
reves.

4. Impactos de la aplicacion del salario minimo en la pobreza y en la
desigualdad en los ingresos.

a) Impacto del salario minimo en la distribucién del ingreso

Identificar los impactos de la aplicacidn del salario minimo en variables claves de la economia
como la pobreza y la desigualdad es uno de los objetivos mas importantes de esta
investigacion. En virtud de esto, a continuacion, se explican estos efectos.

La desigualdad de ingreso es la diferencia del valor percibido por un trabajo en un periodo
determinado entre dos personas o dos grupos de personas. Cuanta mas diferencia haya
dentro del andlisis que estamos haciendo, méas desigualdad hay. Es importante mencionar
gue la desigualdad per se no es negativa, ya que, si comparamos entre dos personas que
ganan mas de 1 millén de pesos, pero una gana 10 millones y otra 2millones, podemos ver
gue existe una gran desigualdad de ingreso. Sin embargo, se puede afirmar que las dos
personas se encuentran en una posicién excelente en cuanto a su bienestar econémico, por
arriba de la linea de pobreza y dentro de la canasta basica® medida por el INDEC.

Por otro lado, cuando, por ejemplo, el decil de los que menos ganan se encuentra a una gran
diferencia en términos monetarios vs la mediana del ingreso de la PEA, podemos afirmar que
si existe una gran desigualdad y que si tiene consecuencias negativas en el bienestar de las
personas ya que no llegan a cubrir la canasta basica.

El impacto del salario minimo, en primer lugar, hace aumentar el ingreso de las personas que
estan por debajo del nivel monetario impuesto por el gobierno. Esta diferencia, ayuda a que
las personas en esta situacién sobrepasen la linea de pobreza (con el supuesto de que el SM
sea suficiente para la canasta basica alimentaria y total), y genera una disminucién de la
desigualdad entre el menor decil y la mediana de los ingresos.

Lo que debe buscar el nivel del salario minimo es que sea aquel que se acerque lo mas
posible a la mediana o al promedio de los salarios de la economia. Si esto se logra, muy
probablemente disminuya la desigualdad, tomando el supuesto de que el nivel de empleo no
cambia, es decir, que por la imposicion del salario minimo las empresas no despediran a
trabajadores. Este supuesto es realista, ya que diversos estudios no encontraron relacion
entre un aumento del nivel del salario minimo y un aumento de despidos o de la tasa de
desempleo. Card y Krueger (1995) sostienen que los incrementos de salario minimo han
aumentado el empleo entre trabajadores jovenes y ha disminuido el desempleo.

Vazquez (2015) tampoco encontrd evidencia significativa de que haya una relacion negativa
entre la suba del salario minimo y la suba de desempleo, derribando asi, la teoria clasica del
mercado de trabajo y su supuesto de que, si se inserta un precio minimo por arriba del precio
de equilibrio, éste generara escasez de demanda y demasiada oferta.

Sin embargo, Parkin y Loria (2010) explican que uno de los efectos del salario minimo es un
aumento en la cantidad ofrecida de trabajo, y, en consecuencia, podria manifestarse como
un aumento en el nUmero de personas que abandonan la escuela antes de completar los
estudios de bachillerato para buscar empleo.

8 La canasta bdsica es un conjunto de bienes y servicios que se estandariza para determinar si una persona o
familia es pobre (no la cumple) o no es pobre (la cumple).
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En términos del analisis respecto al mercado de trabajo keynesiano, se observa que el salario
minimo contribuye a la igualdad de ingresos ya que el salario con la intervencién del estado
puede ser mayor al salario libre y no encuentra evidencias de que, a mayor salario, mayor
sea el desempleo. Es decir, no se encuentra una correlacion entre dichas variables. Con estos
dos efectos, toma preponderancia la teoria keynesiana del mercado de trabajo para explicar
la realidad. ElI desempleo ciclico puede ser contrarrestado con la imposicién de un salario
minimo y asi lograr una mejora en la desigualdad en ciclos recesivos o de contraccion del
producto.

El grafico N. ° 3 muestra que, en Argentina, la desigualdad medida por el indice o coeficiente
de Gini tuvo tendencias diferentes a lo largo del periodo estudiado.

Se observa un descenso importante desde 2010 hacia 2013, luego se incrementa hasta llegar
a 0.42 en 2016 y vuelve a descender hasta su nivel “promedio” en el 2017. En valores
absolutos podemos decir que nuestro pais se encuentra por debajo del promedio mundial
(0.63), y esta a la par de los paises de América (Brasil 0.539, Chile 0.444, Colombia 0.504,
Uruguay 0.397, Peru 0.428, Paraguay 0.462) Banco mundial (2018).

GréficoN.° 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial*

*En el 2015 se utilizé el dato del Observatorio de la deuda social argentina de la UCA
(Universidad catdlica Argentina) al no estar disponible el dato del Banco Mundial.

Desde el 2010 hasta el 2013 la baja de la desigualdad de ingresos fue contundente, ayudada
por un salario minimo en términos reales altos. Si se analiza mas en profundidad, desde el
2010 el SM medido en USD tuvo una recuperacion notable haciendo que, en el afio 2013, se
observe la desigualdad mas baja y a su vez, el salario minimo real mas alto. De aqui en
adelante, la desigualdad no ha descendido y ha aumentado minimamente. Al mismo tiempo,
el SM real ha disminuido a lo largo de los ultimos afios.

b) Impacto del salario minimo en la pobreza

Estimar el impacto del salario minimo en la pobreza es mas complejo que estimar el impacto
en la desigualdad, ya que, en primer lugar, se debe definir a quienes se considera pobresy a
guienes no.

Si bien la pobreza puede medirse de diversas formas, dos de las mediciones mas utilizadas
se explicaron en el marco teorico. En este trabajo, para medir el impacto del salario minimo,
se utilizara la pobreza por ingresos, dejando de lado la pobreza por NBI, por cuestiones de
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facilidad de medicion y, sobre todo, pensando el objetivo de la politica salarial es mas
relevante que nuestro benchmark® sea la pobreza por ingresos.

Un aumento en el ingreso del decil mas bajo, en el corto plazo, no cambiara el nivel de
pobreza medido por las NBI ya que un aumento de ingreso temporal no serd suficiente para
aumentar las habitaciones de una casa, poseer cloacas, cambiar las condiciones del bafio,
etc. Sin embargo, a largo plazo, si éste ingreso se mantiene a lo largo del tiempo, se pueden
ver efectos positivos en los indicadores anteriormente mencionados.

Para medir y analizar la pobreza estructural es mejor utilizar el método NBI, ya que se
diferencia la pobreza coyuntural y la estructural. En la primera es pobre el que no llegue a
determinado nivel de ingreso, por haber perdido el trabajo, por ejemplo. Es del tipo coyuntural
ya que, si consigue otro trabajo, dejara inmediatamente de ser pobre. Esta pobreza se
encuentra muy relacionada con el ciclo econémico, es decir, en épocas de expansion del
producto esta pobreza disminuye, y en épocas recesivas, la pobreza coyuntural aumenta.

En cambio, la pobreza estructural raramente se mueve con el ciclo econémico. Su
caracteristica es a largo plazo, se necesita de afios de crecimiento econémico para
erradicarla, y a su vez, es producto de afios de no poder crecer econémicamente. Medir la
pobreza estructural con el método NBI da una vision clara de las necesidades de la poblacion.
Generalmente, las politicas publicas de cloacas, asfaltado, construccion de viviendas,
construccion de edificios populares, leyes de primaria y secundaria obligatorias tienen como
objetivo disminuir la pobreza estructural.

Si bien medir las necesidades basicas es muy importante para el andlisis de la pobreza y de
las desigualdades de vida, este trabajo tiene como objetivo principal analizar el impacto del
salario minimo en la pobreza por ingresos. Al ser el salario minimo una medida monetaria,
seria incorrecto buscar consecuencias no monetarias del impacto, al menos en el corto plazo.
Si el nivel del salario minimo se encuentra por encima del nivel de pobreza por ingreso,
automaticamente toda la poblacién ocupada registrada que antes estaba por debajo de la
linea de pobreza pasaria a estar encima, y, por lo tanto, para las estadisticas, no son mas
pobres.

El meollo de la cuestidn se encuentra en los trabajadores no registrados, que a pesar de que
el efecto faro existe, y se podria tener un efecto positivo luego de la imposicion del salario
minimo en el mercado informal, esto es mas dificil de medir y mas complejo.

El gréfico N. °© 4 muestra la relacion entre la tasa de pobreza y el valor del SM en términos
reales:

GraficoN.° 4
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCA en el periodo 2010-2015 y con datos del INDEC en el
periodo 2016-2019

Puede observarse que la pobreza por ingresos a lo largo de este periodo tuvo una tendencia
al alza, siendo el menor valor en el afio 2011 con un 25% de las personas en situacion de
pobreza, y el mayor valor en el 2019, llegando a un 35% de pobreza en las personas. Desde
el 2011 hasta el 2016 la pobreza aumenté. Luego de ese afio, disminuyé en el 2017, para
luego volver a retomar al alza la medicion.

El estudio de la pobreza y el SM presenta una correlacién negativa, la cual puede explicarse
del siguiente modo: a mayor nivel de salario minimo real, menor pobreza y viceversa.

Se puede explicar esto, en parte, a la baja del poder adquisitivo consecuente a un bajo nivel
del SM en términos reales impactando en el nivel de pobreza. Aungue la pobreza aumento,
puede considerarse que el salario minimo actué como un second best!® si se considera la
evidencia consultada, es decir, hubiese sido peor no tener la politica salarial activa. El punto
Optimo es la baja de la pobreza, pero al no conseguirse, al menos la suba no fue mayor.

Las personas que caen por debajo del nivel de pobreza tienen dificultades en “volver” hacia
donde estaban en términos de ingresos: la pérdida de empleo, la inflacién, la baja de ingresos
y otros factores son la causa de esto. El salario minimo puede ayudar a que estos efectos
sean menores, imponiendo un piso a la baja de ingresos y permitiendo un mejor poder
adquisitivo de los grupos en cuestion.

El salario minimo actué como una proteccién en épocas de recesion y declive econémico,
otorgandoles a las personas que se encuentran en los menores deciles de ingresos una
proteccion frente a la inflacién, al no quedar su salario atrasado con respecto a los precios. A
niveles mas altos de SM, la pobreza es menor, cumpliendo con la hip6tesis presentada en la
introduccion. Si se impone un SM de un determinado nivel, y se cumple, la evidencia empirica
nos muestra que la pobreza terminara disminuyendo.

Del mismo modo que, un determinado nivel de SM ayuda a disminuir la pobreza y la
desigualdad, pueden observarse determinadas situaciones o factores que no pueden ser
solucionadas por la implementacién de esta politica:

105j una de las condiciones para lograr el dptimo de Pareto no es lograble, sdlo es posible conseguir un éptimo
abandonando las otras condiciones.
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c) El salario minimo no soluciona...

La imposicion del salario minimo no soluciona el desempleo: no hay ninguna evidencia
contundente para pensar que imponer un salario minimo aumente el empleo, es decir, que
las empresas salgan a contratar trabajadores luego de la imposicién. Si se puede analizar
gué pasa con la transicién entre el salario informal hacia el salario formal, si dicho efecto
sucede, se vera como la tasa de desempleo formal disminuye, pero no deja de ser mas que
una transicion entre dos sectores. La cantidad total de personas empleadas no deberia sufrir
un efecto positivo por la imposicion del salario minimo.

Tampoco el salario minimo soluciona la informalidad. Si bien puede tener efectos positivos
en cuanto a la transicion de trabajo informal a formal, y en cuanto al impacto del efecto “faro”,
donde los salarios informales que estan por debajo del salario minimo pueden equipararse
con los salarios minimos formales, no se puede afirmar que luego de la imposicion disminuya
el empleo informal en conjunto con un aumento del empleo formal.

En general, los paises en desarrollo tienen mercados de trabajos formales e informales, v,
por lo tanto, este es un problema que excede ampliamente al objetivo del trabajo. Lo que si
vale la pena mencionar es que la imposicién de un salario minimo ayuda a la transicién, como
también existen efectos que por lo menos, disminuyen la brecha de ingreso entre los dos
mercados de trabajo, como el efecto faro. También, juega un rol importante en las
negociaciones colectivas o individuales, ya que el empleado informal estard mas reacio a
cobrar un salario por debajo del minimo, aun encontrdndose en la informalidad. La
informalidad puede ser producto, y lo es en muchos paises, no del nivel de salario sino de los
costos laborales que implica la formalidad: rigideces, indemnizaciones, prohibiciones de
despido, aportes patronales, juicios laborales son algunos de los costos que lleva tener un
empleado en la formalidad.

Por lo tanto, los empleadores prefieren mantener una parte sino todo su negocio en la mayor
informalidad posible, para asi disminuir sus costos. Sin embargo, el nivel de salario muchas
veces es mayor en la informalidad, ya que, debido a los aspectos mencionados anteriormente,
si un empleador decide hacer la transicion a la formalidad, las dos partes se encontrarian
peor. El empleado cobraria menos ingreso, y el empleador pagaria mas, aumentando sus
costos, y lo mas importante, sin que sea vea reflejado en el salario de sus empleados.

La evidencia empirica no nos muestra que el salario minimo ayude a las finanzas publicas,
es decir, se puede observar un deterioro de éstas. Principalmente, en paises donde el Estado
juega un rol importante como dador de empleo, si los salarios se encuentran por debajo del
nivel impuesto por el salario minimo, el Estado debera compensar esta diferencia para cumplir
con la ley, y, por lo tanto, aumentar su gasto y su presupuesto.

Marinakis y Velasco (2006) sefialan que de 1980 a 1990 la caida del valor real del salario
minimo en Argentina y Brasil estaba de hecho orientada fundamentalmente a disminuir el
déficit presupuestario mediante la reduccion del gasto de la seguridad social. Asi, algunos
paises han optado por desvincular el aumento de las prestaciones sociales con respecto al
incremento del salario minimo.

La imposicion del salario minimo tampoco soluciona el nivel de salarios, es decir, paises
donde los salarios medidos en USD son bajos, por baja productividad, altos costos laborales
o por falta de inversion, no se puede proponer como solucion el salario minimo. Si en parte
ayudara a los trabajadores que cobren por debajo de ese nivel, pero el SM no “empuja” hacia
arriba los salarios como si fuera magia. El SM es solo un aspecto mas dentro del mercado de
trabajo.
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Reflexiones finales

La utilizacién de la politica del salario minimo ha sido un gran debate a lo largo de los afios
por parte de importantes autores en la literatura econémica. Algunos afirman que al utilizarla
existen efectos negativos en la tasa de empleo y en la demanda de trabajadores por parte de
las empresas. Sin embargo, otros afirman que los efectos positivos en variables como la
desigualdad, la pobreza y la informalidad laboral son més importantes que la existencia de
algun efecto contraproducente como los mencionados.

Dadas las dificultades en la recoleccion de datos, este trabajo tuvo un enfoque mas cualitativo
en virtud de la abundante bibliografia existente sobre el mismo.

En su mayoria, la evidencia empirica estudiada a lo largo de la investigaciéon no indica la
existencia de disminuciones significativas de la demanda de trabajo por parte de los
empleadores ante una suba en términos nominales o reales del SM. Tampoco muestra una
suba de la tasa de desempleo, por el contrario, algunos autores afirman que puede aumentar
el empleo en los jovenes en ciertas ocasiones luego de la imposicion de un SM.

El salario minimo se convierte entonces, en una herramienta indispensable para que los
paises mejoren su mercado de trabajo al funcionar de manera eficaz como una politica
anticiclica.

El SM ha ayudado también a disminuir la desigualdad de ingresos algunos afios y a
mantenerla en otros en Argentina en la ultima década. A niveles més altos de SM, la pobreza
es menor, cumpliendo con la hip6tesis presentada en la introduccion. Si se impone un SM de
un determinado nivel, y se cumple, la evidencia empirica nos muestra que la pobreza
terminara disminuyendo. El deterioro de las condiciones de vida de las personas se detuvo,
en cierta medida, en virtud de la mejora de esta variable.

Sin embargo, todavia queda un largo recorrido de estudio e investigacion sobre este tema.
Algunos trabajos consultados presentan conclusiones ambiguas y no queda claro si los
efectos del SM en las determinadas variables son positivos o negativos. Este trabajo tuvo
como objetivo contribuir en esa direccion.
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Anexo:

Canasta basica: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-43

Datos de Gini: Datos del 2018 del Banco Mundial:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=AR

Desempleo friccional: https://economipedia.com/definiciones/desempleo-
friccional.html

Efectos en las finanzas publicas: https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-
wages/monitoring/WCMS 538799/lang--es/index.htm

Guia sobre politicas de salario minimo: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_542003.pdf
Informacion de conceptos de la EPH:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/eph/EPH Conceptos.pdf
Método sobre necesidades basicas insatisfechas:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4784/S0102117 es.pdf?sequenc
e=1

Observatorio de la deuda social: http://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/2016-Obs-
Informe-nl1-Pobreza-Desigualdad-Ingresos-Argentina-Urbana-Presentacion.pdf

Fuentes:

Informes del Banco Mundial

Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil
Encuesta permanente de Hogares (EPH, INDEC)

Encuesta de pobreza de la Universidad Catdlica Argentina (UCA)
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