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RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo indagar el proceso de estructuracion de politicas publicas de
juventudes en gobiernos subnacionales. Para ello, se toma como caso de estudio empirico la
ciudad de Rosario. La investigacion implementa un enfoque de analisis de politicas publicas
y lleva a cabo un andlisis diacronico que abarca desde 1989, considerado el afio de inicio de
las politicas de juventud en la ciudad, hasta 2015. La reconstruccion de estas politicas se
realiza mediante la exploraciéon de la institucionalidad estatal, las concepciones sobre
juventud, los paradigmas que sustentan la cuestion juvenil, las orientaciones de politicas, los
actores relevantes y las estrategias de gestion asumidas. Conceptual y metodoldgicamente,
se desarrolla la categoria de itinerarios de politicas publicas, lo que permite observar las
politicas de juventud desde una perspectiva contextual y situada, y que se consideran como
un cierre de un proceso politico, concretamente el proceso de estructuracion de politicas. Este
cierre manifiesta un equilibrio o acuerdo transitorio (siempre inestable) que ocurre una vez
que prevalece una determinada postura, argumentacion y conceptualizacion sobre las
juventudes y sus principales desafios a abordar. Asi, la tesis evidencia, a través de la
identificacion de itinerarios, que estos no son lineales ni univocos, reflejando las posiciones
y decisiones del Estado local (en ocasiones en colaboracioén con otros actores) sobre diversas
y posibles direcciones a seguir. En definitiva, esta investigacion contribuye a una mejor
comprension del proceso politico en torno a las politicas publicas de juventud en la ciudad,
resaltando sus continuidades, transformaciones, avances y retrocesos. Ademas, busca
enriquecer la construccion del campo de estudios sobre juventudes, particularmente en lo que
respecta a sus politicas publicas en el ambito local, un enfoque aun incipiente en la ciencia
politica. De este modo, se pretende fomentar reflexiones que permitan redefinir los enfoques
de politicas que aborden las juventudes, enfatizando el reconocimiento de su heterogeneidad,

diversidad y desigualdad.



SUMMARY
This thesis aims to investigate the process of structuring public youth policies in subnational
governments. For this, the city of Rosario is taken as an empirical case study. The research
implements a public policy analysis approach and carries out a diachronic analysis that covers
from 1989, considered the year of the beginning of youth policies in the city, until 2015. The
reconstruction of these policies is carried out by exploring the state institutions, the
conceptions of youth, the paradigms that support the youth issue, the policy orientations, the
relevant actors and the management strategies assumed. Conceptually and methodologically,
the category of public policy itineraries is developed, which allows youth policies to be
observed from a contextual and situated perspective, and which are considered as a closure
of a political process, specifically the policy structuring process. This closure manifests a
transitory balance or agreement (always unstable) that occurs once a certain position,
argumentation and conceptualization about youth and its main challenges to be addressed
prevail. Thus, the thesis shows, through the identification of itineraries, that these are neither
linear nor univocal, reflecting the positions and decisions of the local State (sometimes in
collaboration with other actors) on various possible directions to follow. Ultimately, this
research contributes to a better understanding of the political process around public youth
policies in the city, highlighting its continuities, transformations, advances and setbacks. In
addition, it seeks to enrich the construction of the field of youth studies, particularly with
regard to public policies at the local level, a still incipient approach in political science. In
this way, the aim is to encourage reflections that allow redefining policy approaches that

address youth, emphasizing the recognition of their heterogeneity, diversity and inequality.
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INTRODUCCION

El interés académico y politico por el estudio de las politicas de juventudes que incentivo la
escritura de la presente tesis proviene en primera instancia de una preocupacion personal

académica y también de la experiencia previa en la gestion de politicas', que fue enriquecida

UEl autor desde el afio 1999 se desempefi6 en diferentes espacios del gobierno municipal, destacandose la
coordinacion del Centro de la Juventud.



a partir de compartir visiones y debates con colegas de distintas latitudes del pais como de
América Latina?.

Transitar un proceso de revision y reflexion acerca de las politicas locales de
juventud, es un desafio que requiere en primera instancia, reconocer que los cambios sociales,
politicos e institucionales que se identificaron en las tltimas cuatro décadas en el pais y en la
region latinoamericana, impactaron en forma determinante en la relacion entre Estado y
sociedad. Y en este marco, se configuraron y confirieron de nuevos sentidos a las nociones y
tipos de propuestas estatales hacia las y los jovenes.

Sin embargo, la cuestion juvenil como nodo de las politicas publicas no ha sido un
tema prioritario en los espacios académicos de la Ciencia Politica, ni en las Ciencias Sociales
en general, a diferencia de lo que sucede con la participacion politica juvenil. Por ende, esta
tesis tiene como proposito contribuir y fortalecer la construccion de un campo de
investigacion que presenta vacios significativos en lo que respecta a los procesos de
estructuracion de politicas publicas destinadas a la juventud.

La nocién de juventud como categoria analitica tiene sus origenes en Europa a partir
de la segunda posguerra (Reguillo, 2012; Miranda, 2006; Chaves, 2009) y se fue extendiendo
hacia América Latina a través de algunos actores internacionales, quienes identificaron
problematicas especificas que afectaban a las personas jovenes y que requerian atencion y
solucion. De este modo, a mediados de la década de 1980, se comienza a consolidar la nocién
de politicas de o para la juventud.

En América Latina, este inicio estd ligado fundamentalmente a la declaracion de 1985
como Afo Internacional de la Juventud (AlJ) por parte de la Organizacion de Naciones
Unidas. Este hito marcé dos grandes consecuencias. Por un lado, los procesos
democratizadores que se venian produciendo en la regién gener6 euforia y un incipiente
protagonismo de la participacion juvenil. Por otro, se fueron visibilizando y construyendo
los grandes problemas sociales que afectaban particularmente a las y los jovenes. Asi, fue
emergiendo la cuestion juvenil como cuestion de politica publica. Asuntos relativos a qué
hacer, como, con quiénes y con qué orientaciones comenzaron a ser discutidas por distintos

sectores y actores de la sociedad, por actores gubernamentales de distintas jurisdicciones del

2 Se hace especial referencia a la Red de Investigadores/as de Juventud Argentina (RelJA) y al Grupo de Trabajo
Infancias y Juventudes de CLACSO.



Estado y también por actores académicos. Desde entonces, tanto desde &mbitos académicos
como desde los espacios gubernamentales y de gestion publica, la puesta en marcha y la
implementacion de politicas de juventud se convierten en un punto de discusidon que marcan
no solo la agenda académica, sino también la politica.

Especificamente en Argentina, y a escala de gobiernos locales, las politicas de
juventud se comenzaron a promover como intervenciones compensatorias y de asistencia a
personas jovenes a partir de las consecuencias que surgieron con la implementacion de los
procesos de ajuste y reforma del Estado que tuvieron inicio en los afios 70 y se fortalecieron
en la década del 90 del siglo XX.

Las politicas publicas de juventud en espacios locales, tema central de esta
investigacion, es abordado desde la ciencia politica a partir del enfoque del analisis de
politicas publicas (Aguilar Villanueva, 2009; Medellin Torres, 2004; Parsons, 2009), con la
intencion de dilucidar, explorar y entender el proceso de la politica, haciendo foco en el
proceso decisorio como un proceso politico (Aguilar Villanueva, 2009). Desde esta
perspectiva, la pregunta central para la construccion del objeto fue qué caracteristicas asume
el proceso de estructuracion de las politicas publicas de juventud en espacios locales.

Se hace necesario especificar algunas precisiones respecto a la forma que se aborda
el andlisis de una politica publica. Es recurrente la utilizacion de la categoria politica piblica
para describir lo que el Estado “hace” o mirar “el gobierno en accién”. No obstante, esta
concepcion es considerada limitada, ya que condiciona la mirada y el andlisis a un solo actor
(el Estado) y no permite recuperar la complejidad que implica el proceso social en la que se
estructura. Es decir, una politica publica es la cristalizacion de las multiples posibilidades
que puede asumir la relacion y vinculacion entre Estado y sociedad en un contexto historico
y situado.

También, una politica publica implica una intervencion con el objetivo de remediar,
alterar, y/o resolver alguna circunstancia, problema o incluso conductas. En términos
generales, el punto de fuga, es el hecho de considerar una cuestion o situacion como
problematica. La definicién de lo que constituye un problema no es algo dado ni objetivo,
sino que es una construccion social realizada (y disputada) por diversos actores. Esto lleva a
concebir la politica publica como proceso social complejo (Diaz, 1998), lo que implica

situarse en el plano de comprender y esclarecer como la movilizacion de distintos actores de
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la sociedad en torno a una cuestion o situacion problematica se traduce en un conjunto de
acciones y decisiones, en las que el Estado puede o no haber adoptado un papel central. Asi,
el proceso de politicas se convierte en un proceso politico que es atravesado y a la vez se
manifiestan relaciones de poder que pueden afectar determinados intereses, ya que se
construyen definiciones respecto de qué hacer, para quiénes se hace o no se hace, y la
finalidad de la accion.

En el contexto de la presente investigacion, se retoma la vision trabajada previamente
(Beretta et al., 2018) respecto a las politicas de juventudes, concebidas en el complejo
entramado de las politicas publicas como procesos en constante transformacion. Las politicas
se despliegan como ambitos de disputas politicas, ideologicas y técnicas que se hallan en
permanente tension, donde diversos actores en conflicto presentan sus proyectos politicos,
los cuales pueden o no materializarse en acciones dirigidas a atender la cuestion juvenil.

Desde esta perspectiva, y reponiendo un trabajo previo (Beretta y Galano, 2014), se
sostiene que, para el andlisis y la problematizacion de las politicas publicas dirigidas a la
juventud, es necesario abordarlas desde una doble dimensioén. En primer lugar, como un
proceso politico de toma de decisiones; y en segundo, como el conjunto de herramientas y
relaciones que operan en el ambito de intervencion. La primera dimension pone énfasis en
los procesos complejos en los que los actores buscan priorizar diferentes problemas como
asuntos publicos, estructurando la demanda y los conflictos en términos de disputas de
significados, entendidos como espacios donde se entrelazan las relaciones entre el Estado y
la sociedad. La segunda dimension estd vinculada a la asignacion de recursos, herramientas
de planificacion y tecnologias de gestion.

A partir de lo expuesto, se formularon las primeras preguntas que orientaron el
proceso de investigacion: ;Como se configuran las politicas locales de juventud? ;Cudles
son las caracteristicas principales como proceso politico? ;Cuales son los factores que
inciden en su construccion? ;Cémo influyen estos factores en el proceso de estructuracion
de la politica? Asi, tomando como caso la ciudad de Rosario, el objetivo general de la
presente tesis radica en indagar y explorar los procesos de estructuracion de politicas ptblicas
de juventudes en la ciudad de Rosario desde 1989 hasta el afio 2015.

Entre los objetivos especificos se definio identificar y caracterizar los contextos que

incidieron en la estructuracion y orientacion de las politicas. Para ello se formularon algunas
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preguntas orientadoras: ;Cudles fueron los hitos mas importantes del contexto que
intervinieron en el proceso de la politica? ;Como influyeron esos eventos contextuales en el
proceso de estructuracion de las politicas? ;Cudles fueron las condiciones de posibilidad?
(Cuales son los actores interesados de la politica local de juventud?

El segundo objetivo especifico se desplegd a partir de examinar los procesos de
estructuracion e incorporacion de la cuestion juvenil en la agenda publica y sus respectivas
respuestas en términos de institucionalidad estatal. Este objetivo gird en torno a las siguientes
preguntas: ;Como se dieron los procesos de incorporacién de la cuestion juvenil en la agenda
publica en los distintos contextos? ;Cuales son las representaciones y conceptualizaciones
sobre las juventudes jovenes que estructuran las politicas publicas? ;Como se construyo6 la
cuestion juvenil como cuestion de politica publica? ;Qué supuestos conceptuales existen
detras de cada politica? ;Como se configurd la institucionalidad publica en la que se
estructura la politica de juventud? ;Cudles fueron las areas de implementacion, agencias,
organizaciones, actores participantes y qué dindmicas adquirieron de acuerdo al tipo de
politica desarrollada?

Mientras que el tercer objetivo plantea identificar las orientaciones de politicas en
clave de rupturas y continuidades en el tiempo. Las preguntas que guiaron este objetivo
fueron: ;De qué manera conviven distintos paradigmas de politicas de juventudes? ;Cuales
son las tensiones? ;Qué lugar ocupa la mirada integral y transversal y en qué contextos? ;De
qué forma, si lo hacen, incorporan la perspectiva generacional? jcuales son las orientaciones
de politicas que continuaron en el tiempo? ;Cudles son las rupturas mas significativas?

A manera de justificacion, se sostiene que la presente investigacion puede contribuir
a ampliar el campo de estudio de las politicas de juventud a nivel local, exploracion ain muy
incipiente en Argentina, permitiendo la problematizacion de marcos analiticos que
promuevan estudios empiricos desde el nivel local (Pereyra, 2019). Ademas, esta
investigacion puede ser considerada como un aporte para gestores y responsables de politicas
de juventud, interesados en procesos de elaboracion de politicas. En definitiva, se pretende
realizar un aporte que permita problematizar y resignificar las miradas para el abordaje de
las juventudes, haciendo hincapié en el reconocimiento de la heterogeneidad que supone el
sujeto de politicas de juventud. Se entiende asi a la categoria juventudes como una

construccion sociocultural, a partir de la cual las experiencias de las personas jovenes se
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corresponden a partir de distintos analizadores de acuerdo a los contextos, los entramados
socio culturales y las diversas perspectivas de las politicas publicas.

Si bien en los ultimos afios se pueden identificar y encontrar un cimulo de
investigaciones en torno a las juventudes, lo que puede considerarse como un campo de
estudio en construccion y expansion?®, existe una vacancia en estudios empiricos sobre los
procesos de estructuracion de politicas de juventud desde una mirada amplia e integral que
vaya mas alla de analisis particulares de algunos programas o proyectos. En este sentido, este
trabajo de investigacion tiene como referente empirico (estudio de caso) al conjunto de
acciones e intervenciones del area (y en algunos momentos areas) especifica en materia de
juventud del gobierno local de la ciudad, pensadas como sistema de politicas. No obstante,
también se analizaran politicas emanadas de otros niveles gubernamentales que impactaron
en la ciudad.

La tesis se ha guiado por una serie de hipotesis simples que, sin embargo, muestran
carencias en su contraste. En este sentido, las hipdtesis son entendidas como ideas generales
que orientan un estudio (Saltamacchia, 2005) y se presentan de manera interrelacionada,
recuperando conceptos de otras investigaciones, aunque se aplican en el ambito especifico
de las politicas de juventud.

En primer lugar, al reponer lo indicado por Soldano (2021) en sus investigaciones
sobre politicas sociales a nivel local, se argumenta que las politicas publicas a nivel nacional
no necesariamente explican las dinamicas y temporalidades que se presentan en los gobiernos
locales. A esto se afiade la reflexion de Pereyra (2019) sobre la dificultad de entender los
procesos de politicas locales dirigidas a la juventud bajo una supuesta homogeneidad a nivel
nacional. Asi, en el ambito de las politicas de juventud, aunque se parte de la premisa de que
la construccion de la cuestion juvenil se desarrolld en un proceso en cascada (de arriba hacia
abajo, desde el nivel internacional hasta el local), el caso de la ciudad de Rosario exhibe una
singularidad que no se alinea necesariamente con dicho proceso. Esto se evidenciara en

diversos capitulos, aunque se puede adelantar que las politicas de juventud en Rosario

3 En el capitulo 1 se realiza un analisis de las principales lineas y enfoques de investigacion en relacion a los
jovenes y particularmente de los analisis de politicas publicas de juventud. En dicho apartado se sostiene que
es a partir delos afios 2000 cuando se avizora un incremento en la produccion, publicacion y divulgacion de la
investigacion en juventud. De hecho, este crecimiento genero la creacion e institucionalizacion a partir del afio
2007 de la Red de Investigadores/as en Juventudes de Argentina, que desde la fecha hasta la actualidad ya
realizé cinco reuniones nacionales con sus respectivas publicaciones.
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encontraron su condicion de posibilidad en el momento de su surgimiento y también en su
sostenibilidad a lo largo del tiempo, dado que la cuestion juvenil formaba parte integral de la
identidad partidaria del liderazgo politico municipal. Con la llegada del Partido Socialista al
gobierno de la ciudad en 1989, se incorpor6 la tematica juvenil en la agenda gubernamental
local, a pesar de que no era un tema en la agenda publica en ese momento.

En segundo lugar, se considera que el estudio de caso seleccionado es relevante ya
que se distingue del proceso de estructuracion de politicas de juventud no solo a nivel
nacional sino también internacional. Ademas, se parte del supuesto que la ciudad de Rosario
se constituyd en una experiencia que logrod estructurar politicas publicas con cierta
independencia de las politicas de otros niveles de gobierno, incorporando estrategias y
agendas propias, en las que se destacan las politicas sociales y en este caso las de juventud.
En este ultimo caso, la experiencia del proceso de estructuracion de politicas de juventud se
caracterizd por su capacidad de problematizar y construir marcos conceptuales que
singularizaron y sustentaron las politicas, fundamentalmente en contextos donde las y los
jovenes no eran un tema priorizado en la agenda publica. En contraposicion a esto, en los
momentos de mayor priorizacion en las agendas locales de temas de juventud, las politicas
publicas juveniles devienen en meros programas y proyectos desde una logica adultocéntrica.
Dicho proceso, ademads, permite dar cuenta de un proceso poco comun en la gestion publica,
que es la construccion de conocimiento desde la propia gestion.

Por tltimo, el marco conceptual de esta investigacion se articula en torno a la idea de
que las politicas de juventudes no dependen de una cuestion técnica de planificacion (enfoque
expertise), sino que su estructuracion estd en permanente disputa a partir del contexto
politico, de los actores que tratan de incidir en los procesos decisionales, y fundamentalmente
por como se define y construye el problema o problemas de las personas jovenes como
problema publico para su posterior intervencion.

Desde estas perspectivas se realizara un andlisis diacronico de las politicas de
juventudes de Rosario en base a la reconstruccion de su institucionalidad estatal, las nociones
sobre juventud y los paradigmas de la cuestion juvenil, las orientaciones de las politicas, los
procesos de su produccion y estrategias de gestion. Dicho analisis se presentara a partir de la
sefializacion de distintos itinerarios de las politicas. La categoria de itinerario de politicas

se construyd como estrategia teodrica metodologica para hacer observable las politicas de
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juventud en el marco de procesos politicos en determinados contextos. La demarcacion
temporal de cada itinerario no se corresponde necesariamente con cambios de gobiernos y de
gestion, sino que fueron construidos con fines analiticos, a partir de ciertos hitos contextuales
y/o politicos, oportunamente explicados en cada capitulo.

La construccion de cada itinerario obedece a las caracteristicas que asumio el proceso
de estructuracion de las politicas de juventud a partir de la interpretacion de distintas
dimensiones analiticas seleccionadas y ordenadas en mapas* (Anexo N° 1). Cada mapa
ofrece claves de lectura para la interpretacion de una realidad acotada y que la triangulacion
de las distintas dimensiones analiticas permite esbozar la configuracion de cada itinerario de

politica.

Estrategia metodologica
La estrategia metodoldgica comprende el conjunto de procedimientos y métodos destinados

a la elaboracion de la evidencia empirica (Sautu et al., 2010). En este sentido, la perspectiva
metodoldgica que guiod la tesis se fundament6 en el paradigma cualitativo con un disefio
flexible (Mendizabal, 2007). Este paradigma es particularmente adecuado para la
investigacion en cuestion, ya que contempla el proceso constructivista de la realidad desde
una dimension intersubjetiva, en constante interaccion y determinacion con el contexto. De
este modo, el enfoque cualitativo concibe al proceso investigativo desde una logica
principalmente inductiva, y por tal motivo se selecciondé como método el estudio de caso
unico (Stake, 1999), muy habitual en la investigacion empirica en el universo de las ciencias
sociales en general y del andlisis de politicas publicas en particular.

El estudio de casos en el marco de las ciencias sociales tiene el proposito de
comprender en profundidad una situacion especifica en relacion con sus actores y contextos.
Este método permite dar cuenta especialmente de los procesos que se dan en torno a la
experiencia analizada, poniendo de relieve el contexto en el que se despliega. El estudio de
caso explora la particular y la complejidad de un caso singular (Stake, 1999). Este método
fue seleccionado por el interés investigativo de observar, descubrir e interpretar el complejo

proceso de estructuracion de politicas mas que comprobar alguna hipotesis. En este sentido,

4 Se construyeron los siguientes mapas: el de sentidos, el contextual, el de actores, el de la arquitectura
institucional y el de gestion y orientacion de politicas.
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el estudio de caso en esta tesis es instrumental e interpretativo siguiendo la clasificacion de
Stake (1999) que permitird dar cuenta de las caracteristicas que asume el proceso de
estructuracion de politicas publicas de juventud a nivel local en diferentes contextos.

En el marco de las investigaciones basadas en analisis de politicas publicas es habitual
el uso de estudio de casos tanto a nivel nacional como subnacional (Gorrochategui, 2020;
Ginga, 2019; Diaz e Isuani, 2015; Ilari, 2015; Acufia, 2014; Carmona, 2012; Franco y
Lanzaro, 2006; Diaz et al., 2002)°. Si bien una de las mas importantes criticas es que no
posibilita realizar generalizaciones, si permite contribuir la construccion de marcos analiticos
para futuras y posibles comparaciones.

El proceso de indagacion se llevo a cabo intercalando etapas de recoleccion de datos
y su consiguiente andlisis e interpretacion, lo que favoreci6 la reconfiguracion de estrategias
a medida que emergieron ciertos hallazgos. Asimismo, la dindmica de la investigacion
fomentd la adopcion de decisiones vinculadas al planteamiento inicial, lo que implico la
necesidad de ajustar algunos objetivos, evidenciando asi la naturaleza flexible y adaptativa
del proceso investigativo en su totalidad. La conexion entre las fases de trabajo de campo y
el andlisis permitio una retroalimentacion constante, enriqueciendo el estudio y propiciando
una comprension mas profunda del caso abordado. Cada hallazgo, en su especificidad, sirvid
como un catalizador para la reflexion critica, lo que a su vez impulsé un ciclo de revision y
ajuste que se tradujo en una evolucion sustancial del marco tedrico y metodologico utilizado.

Los instrumentos de analisis fueron concebidos y reformulados a lo largo del
desarrollo de la investigacion, considerando las categorias esenciales y las preguntas que
sirvieron de guia a lo largo del proceso. Esta dindmica contribuy6 a la reconfiguracion
constante de la investigacion, incrementando su profundidad, y a la adecuacion de sus
métodos de sistematizacion de la informacion, asi como su andlisis conceptual. Cada fase del
proceso investigativo se encuentra marcada por principios fundamentales, tales como: una
comprension pluralista de la realidad, la interpretacion de las relaciones internas de los
fendmenos, la interconexidn entre el investigador y el objeto de estudio, asi como un andlisis
exhaustivo de situaciones contextualizadas que permiten desentrafiar la complejidad

inherente a los procesos en cuestion.

5 Los antecedentes de analisis de politicas publicas a partir de estudios de casos son numerosos en Argentina y
en la region por tal motivo se mencionan solo algunos ejemplos.
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Para la realizacion del andlisis diacronico del proceso de estructuracion de politicas
de juventudes en la ciudad de Rosario se utilizaron datos provenientes tanto de fuentes
primarias como secundarias, mientras que las técnicas de recoleccion se basaron en el anélisis
documental y bibliografico y en la realizacion de entrevistas semiestructuradas en
profundidad.

Las fuentes secundarias provienen de la recopilacion y sistematizacion de
investigaciones y estudios precedentes, documentos normativos como decretos, resoluciones
y ordenanzas; datos estadisticos oficiales y publicados; y a los documentos existentes y que
se lograron recuperar como informes de gestion y/o evaluacion de programas y proyectos,
documentos de circulacion interna, folleteria de difusion, fotografias, y articulos de prensa
escrita. Ademas, se recuperd material del archivo de la Fundacion Estévez Boero para rastrear
los antecedentes sobre la cuestion juvenil al interior del Partido Socialista. Gran parte de todo
este material fue suministrado por actores claves que fueron entrevistados. El analisis de
contenido de estas fuentes secundarias se valié de los aportes del trabajo etnografico con
archivo documental (Rokwell, 2009) para comprender la documentacion como fuentes de
informacion, pero sin perder de vista su caracter historico y contextual y lo que representa
institucionalmente como la oficialidad y asi poder hacer un ejercicio reflexivo desde una
posicion critica (Liguori y Beretta, 2022).

Las fuentes primarias resultan de la administracion de 20 entrevistas
semiestructuradas en profundidad (Taylor y Bogdan, 1992). Tuvieron como objetivo indagar
sobre el proceso de estructuracion de las politicas desde la perspectiva del informante. Es
necesario resaltar que los eventos y hechos del pasado no pueden ser observados directamente
y, por lo tanto, requieren de este enfoque, ya que hechos del pasado no pueden ser observados
directamente. Asi, los informantes se convierten en los ojos y oidos en el campo (Taylor y
Bogdan, 1992), proporcionando informacién en base a sus percepciones y experiencias
vividas.

Se establecid una seleccion rigurosa de informantes clave mediante un muestreo
intencional, donde la cantidad de entrevistas quedd determinada a partir de la saturacion
teorica. Las entrevistas se llevaron a cabo con actores que se desempefiaron en roles
significativos en el area de juventud municipal, abarcando tanto a profesionales de equipos

técnicos como a autoridades politicas provenientes de la militancia partidaria. Entre los

17



participantes se encuentran personas que asumieron la direccion de las politicas juveniles en
contextos determinados, asi como algunos que estuvieron presentes desde los inicios del
proceso y que pueden o no continuar en sus respectivos roles. Se realizaron un total de 14
entrevistas a mujeres y 6 a varones; de estas, 12 corresponden a profesionales vinculados a
equipos técnicos y 8 a funcionarios politicos (Anexo N°2)¢. La informacion recabada y
analizada a través de estas entrevistas fue crucial, dado que, como sefiala Bertranou (2004),
estas personas han ido tejiendo un conocimiento colectivo dentro de la organizacion,
derivado de experiencias que se transforman en normas de accion.

En definitiva, la estrategia metodologica construida no solo tiene como objetivo
ofrecer una vision clara sobre la evolucion de las politicas de juventud en la ciudad de
Rosario, sino que se aspira a desentrafiar las relaciones complejas entre los diversos actores
implicados, la influencia de los contextos socio-politicos y las dinamicas de poder que
impactan en los procesos decisionales. En este sentido, el analisis de los datos se llevo a cabo
a través de una triangulacion que permite visualizar las multiples dimensiones del proceso de
estructuracion de las politicas de juventud, contribuyendo a una comprension mas profunda

tanto de su evolucion histérica como de los desafios contemporaneos a los que se enfrentan.

Hoja de ruta
La tesis que se presenta a continuacion se organiza en su totalidad en 8 capitulos, junto con

las conclusiones y el material anexo.

El capitulo 1 aborda la produccion de conocimientos en relacion con el tema de
investigacion de esta tesis, con una mirada particular en el contexto nacional y
especificamente en la ciudad de Rosario. Se presenta el corpus de investigacion recopilado
de manera cronologica, realizando un andlisis critico que resalta tanto las fortalezas como las
vacancias existentes en este campo.

En el segundo capitulo, se exponen los enfoques y categorias tedricas que orientaron
la investigacion, centrandose en el analisis de politicas publicas, el proceso de estructuracion
de politicas, la cuestion juvenil y las politicas publicas de juventudes. Ademas, se aborda la

operacionalizacion tedrica y metodoldgica mediante la elaboracion de la nocion de itinerarios

® Debido a que algunas personas entrevistadas prefirieron el anonimato se definié mantenerlo para todas las
entrevistas. No obstante, al referenciar cada entrevista se distingue si forma parte del equipo profesional o es
autoridad politica, incluso a las y los coordinadores y directores.
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de politica, la cual posibilitard una comprension diacronica del caso de la ciudad de Rosario.
Para identificar cada itinerario, se elaboraron diversos mapas que proporcionan claves de
lectura a partir de diferentes categorias analiticas que a partir de su triangulacidon permite
interpretar la complejidad del proceso de estructuracion de las politicas publicas de juventud.

El capitulo 3 plantea una reconstruccion de la cuestion juvenil como un asunto de
politica publica. En un primer apartado, se examinan los antecedentes en Argentina de
acciones e intervenciones dirigidas a la poblacién joven, aunque en su momento no se
categorizaban como politicas de juventud. A continuacion, se detalla y explica el proceso de
construccion de la cuestion juvenil, los actores involucrados y la creacion de las primeras
instituciones dedicadas a las juventudes en el &mbito del Estado nacional.

El capitulo 4 tiene como proposito situar el referente empirico, es decir, el caso de
estudio. Se realiza una breve referencia socio-institucional de la ciudad de Rosario, y se
presenta un cuadro situacional de las juventudes rosarinas basado en los censos nacionales.
Asimismo, se examina la llegada del Partido Socialista a la conducciéon municipal y la
incorporacion de la temadtica juvenil en su agenda local. Este proceso es relevante para la
tesis, ya que establece las condiciones de posibilidad para la implementacion de politicas de
juventud en la ciudad, dado que la cuestion juvenil era parte integral de la identidad
partidaria.

En el capitulo 5 se presenta el primer itinerario denominado “Largada”, el cual da
cuenta del proceso de creacion de las primeras areas de juventud en la ciudad y la
implementacion de sus respectivas politicas. Este itinerario se entrelaza con los procesos
democratizadores que se vivian en Argentina, asi como con un hito internacional importante:
la proclamacion de 1985 por parte de Naciones Unidas como el Afio Internacional de la
Juventud. En la ciudad de Rosario, se establecieron dos agencias estatales, el Centro de
Adolescencia (1989), bajo la Secretaria de Salud Publica, y el Departamento de la Juventud
(1990), en el marco de la Secretaria de Promocion Social. El itinerario abarca desde 1985
hasta 1995 y se caracteriza claramente por las politicas integracionistas, que se sustentan en
la légica de exclusion/inclusion. Todas las acciones estaban orientadas a integrar a las
personas jovenes en los dmbitos educativo y laboral como una forma de “encauzar” su

camino y facilitar un buen transito hacia la vida adulta.
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El capitulo 6 explora el itinerario denominado “Puntos de Interés” que abarca desde
1996 hasta la crisis de 2001. Este periodo se considera un momento clave para la
consolidacion de las estructuras estatales y la construccion de paradigmas en politicas de
juventud, con la creacion del Centro de la Juventud. Se identifica, asi, un cambio significativo
en la forma de concebir y abordar a las juventudes. Este nuevo enfoque se articula en dos
ejes fundamentales: la concepcion de “juventudes” como sujetos sociales y la vision de las
personas jovenes como sujetos de derechos. Estos cambios se vieron robustecidos en 1998
con el traslado de la institucion a antiguos galpones portuarios que fueron reciclados para su
uso. Esta etapa se mantendrd hasta 2001, momento en el que acontece un quiebre notable
debido a las repercusiones internas en el municipio desencadenadas por las formas de trabajo
e intervencion ante la urgencia provocada por los eventos del 19 y 20 de diciembre de ese
afno.

En el capitulo 7 se desarrolla un analisis sobre el itinerario denominado “Nuevas
Rutas”, que corresponde al periodo de 2001 a 2007, y que busco establecer intentos para
estructurar las politicas publicas dirigidas a las juventudes desde una perspectiva integral y
transversal. La génesis de este itinerario fue el impacto de la crisis social y politica de 2001,
que obligd a operar en un contexto de emergencia, relegando las politicas de juventud a un
lugar marginal en la agenda municipal. Esta situacion provoco, ademas, una fragmentacion
interna en el area de juventud y un distanciamiento de los fundamentos conceptuales y
politicos que habian sido elaborados en el itinerario anterior. Sin embargo, en los afios
sucesivos a la crisis, se plante6 la necesidad de refundar las politicas de juventud, con el
objetivo de recuperar los lineamientos conceptuales previos y desarrollar nuevas estrategias
en el diseflo y la gestion de estas politicas. Este itinerario llegara hasta finales de 2007 cuando
el contexto requirio reconfigurar el proceso de estructuracion de politicas publicas a partir de
la participacion de jovenes en situaciones de violencia urbana.

El capitulo 8 analiza el ultimo itinerario comprendido entre 2008 y 2015, el cual se
desarrolld recuperando experiencias previas, pero principalmente condicionado por el
contexto local, lo que result6 en una "Configuracion Forzada". Este proceso dio origen a una
estructuracion inédita de politicas de juventud, posicionando la cuestion juvenil en un lugar
mas prominente dentro de la agenda municipal. Este itinerario se distinguié por abordar

problemas publicos complejos, lo que propicié una nueva problematizacion en torno a la
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juventud, ampliando los limites y las estrategias tradicionales de las politicas dirigidas a este
grupo.

Finalmente, en las conclusiones se presenta de manera resumida los principales
hallazgos que se fueron mostrando en cada uno de los capitulos de la presente tesis. Ademas,
se incluyen nuevas preguntas y lineas de investigacion abiertas a partir del andlisis del
proceso de estructuracion de politicas publicas que permite ampliar el campo de los estudios

sobre juventudes.
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CAPITULO 1. DE LA INVESTIGACION DISCONTINUA A LA
CONSTRUCCION DE UN CAMPO. ESTADO DE LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE POLITICAS DE JUVENTUDES

“La resistencia contra la homogeneidad comprensiva de la categoria Juventud, la negativa

a dejarse atrapar en simplones y reductivos marcos analiticos en los que la juventud

seria apenas un status pasajero que se cura con los afios, ha producido en América Latina

un vigoroso campo de produccion de conocimiento, un intenso debate, y ha inaugurado

una moderna tradicion en lo que quisiera llamar los estudios criticos latinoamericanos en juventud”.

(Rossana Reguillo; 2010: 11)
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Introduccion
Desde mediados de los afios 80 existieron algunas producciones dedicadas a las juventudes,

pero los estudios sobre politicas publicas destinadas a personas jovenes no eran muy
habituales. Asi, las producciones académicas sobre juventud que circularon hasta mediados
de los afios 90 giraron en torno al empleo/trabajo juvenil, las culturas juveniles o los
problemas relacionados con la salud sexual y reproductiva en las juventudes.

Por esos afios, la produccién de conocimiento sobre politicas de juventud venia
intentando incluirse en el &mbito académico. Los primeros y pocos estudios e investigaciones
sobre politicas de juventud, se caracterizaron por tener un componente mayormente
prescriptivo/normativo en torno a las politicas de juventudes que expresaba importantes
niveles de consenso, pero con un bajo nivel de evidencia empirica (Beretta, 2012).

Asimismo, los estudios de politicas de juventudes que toman el nivel subnacional
(provincias y ciudades) son escasos e incipientes, a pesar que en la ciencia politica hay lineas
de trabajo de estudios subnacionales’. En este sentido, en Argentina son exiguos los estudios
que analizaron el disefio y la implementacion de politicas juveniles en los niveles provinciales
y municipales (Chaves, 2009). En el ambito de las investigaciones, se destacaron aquellos
estudios que facilitan la identificacion de los rasgos fundamentales de las politicas a nivel
nacional; sin embargo, esto ha limitado la exploracion de los procesos subnacionales, dejando
ciertas problematicas ocultas detras de una aparente homogeneidad nacional (Pereyra, 2019).
No obstante, se pueden destacar estudios sobre los municipios de Cérdoba, Villa Maria y
Jesus Maria de la Provincia de Cordoba (Pereyra, 2019), sobre el municipio de Santa Fe
(Beretta y Nufiez, 2021), sobre municipios de la provincia de Tierra del Fuego (Colombari et
al., 2019; Colombari, 2023), sobre municipios de la provincia de Buenos Aires (Arpini,
2020).

Este capitulo propone una doble entrada de analisis. Por un lado, la presentacion esta
organizada a partir de la dimension temporal, tomando el periodo de 1985 hasta 2015. Este

extenso ciclo se presenta en dos subperiodos con sus dinamicas y particularidades. Una

7 El caso més significativo es la Red de Estudios en Politica Subnacional Argentina (REPSA). Es un espacio
interdisciplinario que reune a investigadores de distintas universidades dedicados al analisis de problematicas
diversas en escenarios provinciales o locales.
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primera etapa de produccidon de conocimiento que se denomina Investigacion Discontinua,
desde el afio 1985 al afio 1999; y la etapa desde el 2000 a hasta 2015 conceptualizada como
la construccion de un campo®.

Por otro lado, se destaca el estado de la institucionalidad del campo de investigacion
(Nunez, 2015) en base a los principales trabajos publicados, revistas especializadas y equipos
de investigacion; sumando ademas algunas investigaciones desde el sector gubernamental.
Por ultimo, se presentan algunos antecedentes de investigacion situados para la ciudad de

Rosario.

1.1 La investigacion discontinua: 1985 — 1999
En relacion al campo de estudios sobre juventudes, Macri y Guemureman (2013) identifican

un periodo de desarrollo inicial entre los afios 1985 y 1995, el cual se puede extender hasta
el afio 1999. Este periodo emerge a partir de un contexto internacional especifico, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas declara a 1985 como Afo Internacional de la
Juventud (AlJ).

Un antecedente previo a este periodo es el libro Juventud y politica en la Argentina
de Hebe Clementi (1982). En este, la autora recupera en clave histdrica el involucramiento
de jovenes® en distintos procesos politicos. Para ello, destaca ciertos hitos de la historia
argentina'® y la participacion de los jovenes, y concluye que “la juventud ha pagado los platos
rotos de la inoperancia y el apresuramiento de los adultos que deciden, y que suelen vegetar
en la rutina y el poder” (Clementi, 1982: 10).

Pero el principal hito de esta etapa y que puede significar la apertura de los estudios
de juventud en Argentina es el trabajo La juventud argentina: informe de situacion
(Braslavsky, 1986). Su valor radica en el intento por desmontar empiricamente lo que

denominé como el mito de la juventud homogénea o monocromatica. El trabajo pone de

8 Dentro de cada etapa a su vez, se podrian sefialar diferentes subperiodos de acuerdo a la magnitud de los
estudios, los enfoques teodricos y a su vinculacion con el impacto de creacion de la institucionalidad publica en
materia de juventud. No obstante, se decidio a los fines de esta tesis simplificar el analisis del campo a partir de
la categorizacion en dos grandes etapas.

Cabe destacar que la autora define a la juventud desde una perspectiva bioldgica y limitada a las juventudes
urbanas de los sectores medios de la sociedad.

19 os hitos representan varios capitulos del libro entre los que se destacan: La ley Saenz Pefia, La Reforma
Universitaria, La revolucion de 1930 y las juventudes nacionalistas, las juventudes socialistas y comunistas, las
juventudes radicales y los maestros de la juventud.
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manifiesto datos sobre donde estdn y como son los jovenes en el contexto de la transicion
democratica en Argentina. En este sentido se hace referencia “a la distribucion de los jovenes
argentinos en el espacio geografico, su lugar en las familias, su situacion educacional, la
diversidad de actividades que despliegan, su situacion laboral y su participacion politica”
(Braslavsky,1986:16). De esta manera comprueba en base a datos estadisticos que la juventud
argentina lejos de ser monocromatica es multicolor, generando un antecedente en términos
conceptuales de lo que actualmente se define como juventudes.

Sin embargo, hasta los afios noventa no hubo una gran produccion académica sobre
juventud, mas alla de algunos informes, articulos y posicionamientos desde las primeras areas
gubernamentales de juventud a nivel nacional, y de las juventudes partidarias al calor de las
nuevas reivindicaciones en democracia. También en la década del 80 tuvo cierto
protagonismo la Iglesia Catdlica Argentina con la organizacién de distintos encuentros y
documentos donde la juventud paso a ser considerada la prioridad pastoral de la Iglesia (Diaz
Porcellana, 2013).

En los afios 90 es entonces cuando aumenta la cantidad de investigaciones en términos
cuantitativos, pero ademas comienzan a extenderse sobre otras areas tematicas (Chaves,
2009). En el afio 1993 se publica el libro La juventud argentina. Una comparacion de
generaciones. (Hentschel, Sperber y Waldman, 1993). La investigacion consté de una
encuesta de 1019 casos, realizada a jovenes de entre 14 y 24 afios de Capital Federal y el
conurbano bonaerense con el objetivo de describir a los jovenes y su mundo en sus distintas
facetas. Dicho libro esta estructurado a partir del andlisis de: objetivos de vida, conceptos de
amistad y pareja; uso del tiempo libre, influencia de la droga y el sida. Por otro lado, se
incluyen las valoraciones que hacen los jovenes de las instituciones sociales y estatales, el
sistema educativo y el sistema politico.

En el mismo afio, se edita el libro Jovenes en los 90, la imaginacion lejos del poder,
una compilaciéon de ensayos coordinado por Manuela Fingueret. Este trabajo es
diametralmente opuesto a los mencionados anteriormente ya que no se basan en datos
cuantitativos, sino que realizaba un andlisis desde una perspectiva cultural. De hecho, uno de
los objetivos planteados es el intento de aproximacion a la cultura (o su malestar) (Fingueret,

1993). Los ensayos se despliegan en temas diversos y desde distintas disciplinas de las
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ciencias sociales que van desde como interviene el psicoandlisis en los jovenes, la historia de
los jovenes, la musica y el rock; hasta las identidades culturales y politica.

En este contexto se publica también La Argentina de los jovenes. Entre la indiferencia
v la indignacion, del afio 1998 compilado por Ricardo Sidicaro y Emilio Tenti Fanfani. Los
articulos presentados en este libro estdn centrados en los problemas de los jovenes como
consecuencia de la implementacion de politicas neoliberales y pretenden ser analizados desde
la propia voz de los actores, teniendo un gran impacto en las carreras de ciencias sociales,
poniendo en agenda académica la cuestion juvenil. Segln los autores:

Muchos son los peligros que acechan a los més jovenes: la pobreza de las familias,
las dificultades del aprendizaje, las situaciones de riesgo moral, los retos de la
insercion laboral y los vacios de una democracia en construccion permanente
(Sidicaro y Tenti Fanfani, 1998:7).

A partir de la presentacion de estos trabajos realizados en esta etapa se observan
algunas similitudes. Todos estos estudios pueden considerarse pioneros en la investigacion
que tienen a los jovenes como objeto de estudio, aunque estan muy lejos de constituirse en
un campo de investigacion especifica. Por otro lado, ninguno de ellos pone el foco
especificamente en politicas publicas de juventud, quizés porque atn los organismos estatales
de juventud eran muy incipientes.

Asimismo, se identifica un enfoque andlogo en todos ellos: intentan descifrar,
entender y comprender las particulares de la cuestion juvenil pero siempre desde una mirada
adultocéntrica, es decir, un andlisis pormenorizado desde miradas adultas con el fin de
encauzar las trayectorias de los jovenes en contextos complejos. Por otro lado, se acentua
una cierta centralidad de la investigacion situada para la Argentina desde una mirada de los
equipos de investigacion de la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, y como sostiene Nufiez (2015), desde el afio 1989 el numero de
trabajos sobre juventud en el marco de las ciencias sociales aumentd, aunque de manera
fragmentada y dispersa. A este diagndstico, y a partir de la realizacion de esta investigacion
se agrega la particularidad de ser discontinua. La investigacion discontinua se entiende como
el proceso de investigacion que: a) carece de una sistematizacion, b) su frecuencia es a partir
de intervalos variable, se presenta en forma espaciada, intermitente e irregular; c) tiene ciclos

que se interrumpen; d) se visualiza fragmentadamente, en partes o elementos separados.
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En este marco, y teniendo en cuenta las caracteristicas que implica la investigacion
discontinua, se presentan a continuacion algunos trabajos significativos.

En cuanto a los estudios e investigaciones especificos en materia de politicas publicas
de juventud, se reconoce una proliferacion a partir de mediados de los 90. Uno de los textos
mas reconocidos data del afio 1995: Politicas de Juventud en América Latina: evaluacion y
diserio. Informe Argentina; en el marco de un estudio a nivel latinoamericano encomendado
por la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (O1J). Fue elaborado por Sergio Balardini
y Javier Hermo del Proyecto Juventud en el marco de la sede académica de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Argentina'l. En este informe se presenta
un diagndstico y descripcion de las principales politicas que involucran a los jovenes en
Argentina en el periodo 1990-1995, pero desde una perspectiva nacional. Es decir, en ningiin
momento se hace referencia a politicas locales o a la relacion entre gobierno nacional y
gobiernos subnacionales en el disefio e implementacion de las politicas.

En esta misma etapa, René Bendit (1998), coordinador del Programa Juventud de
FLACSO Argentina, realiza una de las primeras tipificaciones en materia de politicas de
juventud, en el marco del libro La juventud latinoamericana en los procesos de
globalizacion. Opcion por los jovenes. La clasificacion permite iniciar una conceptualizacion
acerca de las politicas de juventud a partir de la diferenciacion en politica estatal sectorial,
politica estatal transversal, politica como sistema legislativo y politica como programa.

En estos afos surgieron también investigaciones y estudios originados desde areas
gubernamentales en vinculacioén con actores académicos. En 1999 se editan las conferencias
centrales del primer seminario de Politicas locales de Juventud en Mercociudades '
organizado por los municipios de Rosario y Montevideo. Esta publicaciéon (Municipalidad
de Rosario, 1999) puede ser considerada pionera en la materia, ya que fue una iniciativa de

un gobierno local que intent6 colaborar en la construccidon de conocimiento. Esto serd en las

" En 1994 se constituye El Proyecto Juventud por iniciativa de la Direcciéon Académica de la FLACSO Sede
Argentina. Cabe destacar que el Proyecto Juventud se trat6 del primer equipo dedicado a la investigacion de las
condiciones de vida de los jovenes y de las politicas de juventud al interior de todas las FLACSO que se
extienden por América Latina. Realiza distintas acciones inscriptas en la produccion de conocimientos en torno
a los jovenes y a las politicas de juventud. En 1996 pasa a institucionalizarse como Programa de Estudios de
Juventud. Para ampliacion sobre el equipo ver: https://programajuventudflacso.wordpress.com/

12 Mercociudades fue fundada en 1995 por las autoridades del gobierno de las ciudades de Asuncion, Brasilia,
Buenos Aires, Cérdoba, Curitiba, Florianépolis, La Plata, Montevideo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Rosario
y Salvador.
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siguientes décadas una caracteristica de la institucionalidad de juventud en Rosario y la
Provincia de Santa Fe. Inicia un recorrido para poner en crisis cierta vision de las politicas
bajo el paradigma del control social, centrado en pensar a los jovenes como problemas frente
a un nuevo paradigma que estd en proceso de legitimacion basado en una vision de la
juventud como solucioén. En esta publicacion Sergio Balardini, en base a la clasificacion
realizada por Sdenz Marin (1988) para el caso espafiol —una referencia insoslayable tanto por
el despliegue temprano de politicas publicas de juventud como por la considerable
produccion académica que las ubica como objeto de andlisis- tipifica las politicas de
juventud a partir de preposiciones que vinculan la posicion de los jovenes segiin objetos o
sujetos de la politica: las politicas para y por la juventud, y las politicas con y desde la
juventud.

Resumiendo, en esta etapa se encuentra el inicio de investigaciones sobre juventudes
y escasos trabajos sobre politicas publicas de juventud. Se repite en la mayoria de las
investigaciones la preocupacion por comprender exhaustivamente los problemas de los
jovenes desde distintos enfoques disciplinares. No llega a vislumbrase aun a las juventudes
como un campo de investigacion, sino que son campos disciplinares (educacion, trabajo,
salud, etc.) que intervienen o permiten realizar algunas lecturas sobre jovenes. En el mismo
sentido, en nuestro pais no se registraban revistas académicas especificas sobre la tematica
ni grupos de investigacion, salvo el caso mencionado del proyecto juventud de la sede

argentina de FLACSO.

1.2 La construccion de un campo: 2000 - 2015
En diciembre de 1999 se reuni6é en Buenos Aires el Grupo de Trabajo sobre Juventud del

Concejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)!?, convirtiéndose asi en un foro

inspirador para investigadores y equipos que permitié posteriormente hablar de un campo'*

en construccion, o como sostiene Chaves (2009) un campo disperso pero en consolidacion.
Dicho grupo de trabajo publicé el libro La participacion social y politica de los

jovenes en el horizonte del nuevo siglo (Balardini, 2000), en el cudl se problematizo

13 El grupo de Trabajo fue creado en 1997 y estaba integrado por investigadores en temas de juventud
pertenecientes a distintos centros académicos miembros de CLACSO. Entre los investigadores se destacan
Sergio Balardini, René Bendit, Luis Caputo, Dina Krauskopf, Ana Miranda, entre otros.

14 La nocion de campo cientifico de Bourdieu (1994) fue guia conceptual en la realizacion de este estado del
arte.
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especificamente las distintas formas en que se despliega la accion colectiva y la participacion
politica juvenil. Si bien este libro constituyo6 un hito en la produccion de conocimiento sobre
participacion juvenil, ninguno de sus articulos la problematiza como componente de las
politicas publicas.

En los primeros afios de la década del 2000 se da una proliferacion de investigaciones
que se materializa en la edicion de las primeras revistas académicas sobre juventud, se
institucionalizan distintos equipos en el marco del sistema universitario y se publican
variados materiales desde organismos estatales de juventud, hechos que demuestran que las
juventudes en general y las politicas publicas de juventud en particular vienen desde esta
etapa convirtiéndose en un campo de investigacion. Como corolario, se origina entre distintos
equipos e institutos universitarios del pais, la Red de Investigadoras/es en Juventudes
Argentinas, fortaleciendo ain mas la construccion de este campo. Entre las variadas
publicaciones sobre politicas de juventud que emergen en esta etapa se presentan las que
pueden ser reconocidas como antecedentes indiscutibles para la presente investigacion.

Dominguez y Morales (2003), sostienen que las politicas locales de juventud pueden
ser desarrolladas desde dos dpticas diferentes, que, sin ser excluyentes, en algunas ocasiones
estan lejos de lograr su complementariedad. En este sentido, por un lado, se destacan lo que
comunmente se denominan politicas locales para jovenes, que son las actividades de largo
alcance como las politicas de educacion, salud y empleo. Estas politicas, por la propia
incumbencia sectorial a la que se dedican, integran problemas que atraviesan también a la
juventud. Por otro lado, se distinguen las politicas locales juveniles, entendidas como las
acciones destinadas exclusivamente al sector juvenil, que se traducen en construccién
conjunta entre el Estado local, la sociedad civil y los jovenes en espacios fisicos, materiales
y simbdlicos.

La lectura de distintos aportes académicos sobre las ofertas publicas locales juveniles
y para jovenes, y subrayando que su implementacion se desarrolld en contextos historicos
diversos y bajo enfoques y metodologias distintas, se puede construir, s6lo a los fines
analiticos, por los menos cuatro tipos ideales hegemonicos (Pérez Islas; 2002) o modelos de
politicas locales de juventud (Abad, 2002; Balardini, 2003; Montoya, 2003; Rodriguez,
2002):

o Ampliacion de la educacion, ocio y tiempo libre: este modelo predomind durante los
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intentos de profundizacion de los Estados de Bienestar, en sus esfuerzos orientados a la
universalizacion de sus politicas sociales en el marco de la modernizaciéon y un modelo
econdémico supuestamente integrador. Centr6 su atencidon en la ampliacion de la cobertura
educativa, generando un masivo acceso a jovenes de las clases medias y medias bajas. Asi se
legitim¢ al joven como estudiante y portador de una “moratoria social”, enfatizando acciones
destinadas a cubrir el “buen uso” del tiempo libre (campaias preventivas, actividades
deportivas — recreativas y culturales, entre otras), con el fin de evitar que los jovenes se vean
subsumidos en conductas socialmente criticadas y reprochables por la vision adulta.

o Control Social: centrado en el control de la juventud identificada fundamentalmente como
movimiento estudiantil. La ampliacion progresiva de la educacion, especialmente en la media
y superior, puso en escena a los estudiantes como un actor movilizador que adquiri6 rasgos
opositores y contestatarios acerca del sistema politico y social vigente. Si bien la génesis de
sus luchas se inici6 en los &mbitos educativos, luego se extendieron al cuestionamiento de la
sociedad en general (profundizaciéon de la democracia, redistribuciéon mas equitativa, entre
otras), con la pretension de poner en crisis las estructuras de poder. Por lo tanto, la estrategia
de control social “se centrd en tratar de impedir, por un lado, que los movimientos
estudiantiles salieran de sus campus universitarios para vincularse a otras movilizaciones
sociales” (Pérez Islas, 2002: 130). Contra esto, se gestaron distintas reacciones de notable
magnitud que asumieron la forma de represion. En Beretta, Galano y Laredo (2018) se resefia
brevemente como ejemplos la llamada Noche de los Bastones Largos en 1966 y la Noche de
los Lépices en 1976 en Argentina; el hecho conocido como la Noche de Tlatelolco en 1968
cuando fueron masacrados estudiantes en la Plaza de Las Tres Culturas en la ciudad de
Meéxico; las intervenciones de las universidades y la persecucion a estudiantes universitarios
por parte de la dictadura instaurada en Brasil en el afio 1964; y las distintas acciones
represivas del gobierno Uruguayo para con el movimiento estudiantil en el afio 1968. Por
otro lado, se extendieron algunas actividades destinadas al ocio y tiempo libre que, con el
rétulo de promocién juvenil, intentaban evitar la expansion de las voces del movimiento
estudiantil.

o Enfrentamiento de la pobreza y prevencion del delito: este esquema se manifesto en la
denominada década perdida, a partir de los vacios que fueron dejando las politicas sociales

en el marco del inicio de un proceso constante de recesidon y aumento vertiginoso de la
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pobreza. En este marco, irrumpe la "otra juventud” (Weinstein, 1985). Un sector urbano
popular, excluido de la educacion media y superior y del mercado laboral, que se organiz6
en lo que se dio en llamar "pandillas", sirviéndoles como espacios de construccion de
identidades (Nateras Dominguez, 2019). En paralelo, aparece la necesidad de implementar
acciones y planes sociales cada vez mas focalizados a estos sectores juveniles. Estas acciones
en general no fueron asumidas por organismos especificos de juventud, ni fueron explicitadas
como politicas juveniles. No obstante, los principales destinatarios fueron jovenes en procura
de mostrar, como sefiala Abad (2002), una “cara amable” del Estado hacia los jovenes.

o La insercion laboral y el primer empleo: este ultimo modelo, predomind en la década de
los anos 90, y tuvo como premisa la incorporacion de jovenes al mundo laboral,
principalmente los pertenecientes a los sectores que presentan mayor vulnerabilidad frente al
mercado formal del trabajo. Estas acciones centradas en la capacitacion, pretendieron lograr
la insercion laboral a través de cursos de corta duracion. El resultado que se obtuvo fue
mejorar la empleabilidad de jovenes, pero no alcanzo la pretendida insercion efectiva en el
mercado de trabajo. Asi mismo, y recuperando la opinion de Balardini (2003) los proyectos
y programas de capacitacion laboral para jovenes “no se han propuesto como auténticos
generadores de nuevos empleos y, en muchos casos, supuso la utilizacion de mano de obra
juvenil como modo de abaratar costos” (Balardini, 2003: 104).

Durante los afios 2004 y 2005, el Programa Juventud de FLACSO Argentina y la
Fundacion Friedrich Ebert (FES) coordinaron el Grupo de intercambio y formacion de areas
municipales de juventud y redes de organizaciones juveniles, publicando dos trabajos
relevantes: Politicas de juventud en Latinoamérica. Argentina en perspectiva (2004) y
Politicas locales de juventud. Experiencias en el Cono Sur (2005). En ambos trabajos se
recopilan articulos de diferentes investigadores y responsables de politicas de juventud de
América Latina, cuestion que permite percibir que la produccion sobre politicas de juventud
en Argentina fue convergente con distintos paises de la region. El trabajo realizado por estas
dos instituciones se inscribid, por un lado, a problematizar y discutir sobre el disefio e
implementacion de las politicas publicas de juventud tanto a nivel nacional como local. Por
otro lado, intentd identificar agrupaciones y movimientos juveniles “tratando de establecer
canales de articulacion entre estas dos esferas: la de las areas gubernamentales y la de la

sociedad civil organizada” (Gerber y Balardini, 2004: 5). En este marco, se recuperan algunas
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reflexiones de los autores, los cuales en su mayoria exponen en clave de recomendaciones y
de como deberian caracterizarse una politica de juventud. Krauskopf (2004: 15), sostiene que

las propuestas avanzadas de politicas de juventud buscan conjugar la accion del
Estado y la sociedad civil a fin de integrar plenamente a las mujeres y hombres
jovenes del pais a los procesos de trasformacion econdémica, social, politica y
cultural...Son politicas fundamentalmente participativas, consultadas y validadas por
las juventudes de los paises, por diversos sectores estatales y de la sociedad civil.

También ensaya a modo de propuesta, que una politica publica de juventud debiera
contemplar entre sus caracteristicas “mecanismos institucionales y de gestion en red con las
y los jovenes, sustentados en una rectoria clara, con alto rango, capaz de fijar horizontes y
desconcentrar permanentemente las acciones y las responsabilidades” (Krauskopf, 2004: 17).
No obstante, sefiala que, si bien existe un consenso generalizado sobre el disefio de politicas
inclusivas con y para las juventudes sobre la base de la interaccion de actores sociales, “atin
faltan precisiones que cuenten con las miradas hacia y desde los sujetos juveniles” (2004: 20)

En otro de los articulos, Balardini (2004) plantea la necesaria revision del disefio y la
gestion de las politicas de juventud, con el objetivo de dar un

salto cualitativo, con la creacion de un sistema que optimice lo existente, lo legitime
y lo faculte para dar respuesta a las nuevas exigencias. Este sistema deberia tener por
ejes principales: la coordinacion de las politicas y programas; la integralidad de las
acciones; un abordaje federal; el desarrollo de un Plan consensuado y; la convocatoria
a la participacion juvenil (Balardini, 2004: 28).

Una de las propuestas especificas que expone como conclusion de estos ejes, es la
propuesta de disefio y construccion de un Plan integral de juventud,

en el cual se recojan, coordinen y racionalicen las propuestas y recursos que desde la
administracion se dirigen a los jovenes, como herramienta que permita facilitar los
cauces necesarios para que los mismos tengan a su disposicion los recursos que les
permitan el desarrollo de su ciudadania y el apoyo a sus iniciativas (Balardini,
2004:28).

Estas mismas preocupaciones, también estuvieron presentes en el resto de los paises
de la region y tuvieron impacto en la circulacion de las producciones en Argentina. Asi,
interesa resefar las principales investigaciones de Brasil y Uruguay. Desde la experiencia de
Brasil, Abramo (2004) hace hincapi¢ tanto en la coordinacion de las distintas areas estatales

que trabajan con jovenes, como asi también en la necesaria articulacion en el disefio e
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implementacion de las politicas con la sociedad civil. La cuestion principal para la autora es
develar

como encarar la creacion de politicas publicas que integren instancias, actores y
modos diferentes de hacerlo; qué espacios de articulacion y negociacion deben ser
garantizados para procesar y negociar diferentes visiones, y posibles conflictos, de
modo de involucrar a estos diferentes actores y comprometerlos con principios y
directrices comunes (Abramo, 2004: 41).

En el mismo tenor, Paciello (2004) desde el contexto uruguayo plantea cuatros pilares
sobre los cuales se debe construir las politicas publicas de juventud. El primero y clave segiin
lo constituye la descentralizacion, como herramienta para saldar la necesidad de acciones
especificas que entusiasmen y puedan interpretar las expectativas juveniles de distintos
territorios. El segundo pilar estaria ubicado en el reconocimiento y en la promocioén de la
participacion juvenil, “en el sentido de visualizar y entender que las multiples formas en que
los jovenes participan hoy en dia son mucho mas profundas, auténticas y valiosas de lo que
se aprecia a través de los medios y de la percepcion general” (Paciello, 2004: 49). Con
respecto al tercer pilar, menciona a la eficiencia que deben poseer las politicas de juventud,
en el sentido de lograr “niveles satisfactorios de aciertos en las acciones emprendidas” (2004:
49). Finalmente, menciona como el cuarto pilar a la transparencia, como estrategia para
recomponer los niveles de confianza de los jovenes hacia las instituciones estatales.

Por ultimo, y desde el mismo enfoque del “deber ser”, Rodriguez (2004a), presenta
criterios basicos para un enfoque alternativo en politicas de juventud, de los cuales resaltan
los siguientes:

o Las politicas publicas deberian tomar a los jovenes en una doble perspectiva: como
destinatarios de servicios y como actores estratégicos del desarrollo, participando
protagénicamente de la modernizacién econdmica, social y politica de sus paises.

o Las politicas de juventud deberian operar sobre la base de una auténtica y amplia
concertacion de esfuerzos entre todos los actores involucrados en su dinamica efectiva,
desterrando los esfuerzos aislados excluyentes entre si.

o Las politicas de juventud deberian promover la mas extendida y activa participacion de
los jovenes en su disefo, implementacion y evaluacion efectiva (2004: 71).

El otro trabajo compilado por FLACSO Argentina y la Fundacioén Friedrich Ebert,
Politicas locales de Juventud. Experiencias en el Cono Sur (2005), que también reune a
distintos investigadores de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, presenta variados articulos

centrados en organismos locales de juventud, recorriendo experiencias, actividades y
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modelos de gestion de politicas de juventud en los paises del Cono Sur. Esta publicacion
destaca que las politicas locales de juventud se ponen de relieve a partir de los afios 90, y se
concibe a la politica de juventud como

toda accion articulada que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y objetivos
sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi también, a aquellas acciones
orientadas a influir en los procesos de socializacion involucrados (Balardini, 2005:
5).

En relacion a los objetivos de una politica publica de juventud, Balardini (2005)
sostiene que se pueden agrupar en dos tipos:

o La promocion del desarrollo juvenil y la participacion de los jovenes, creando espacios
formales, y
o La asistencia, proteccion y bienestar (educacion, empleo, tiempo libre, recreacion).

Todos los trabajos mencionados, tienden a realizar un breve recorrido y diagnostico
de las politicas de juventud a nivel local, y finalizan manifestando los desafios que debieran
encarar los responsables de politicas de juventud, demostrando un camino paralelo entre el
campo de expertise (Morresi y Vommaro, 2011), y la gestion publica en esta materia.

Balardini (2005) retoma la Declaracion Final del Primer Seminario de Politicas
Locales de Juventud en Mercociudades (realizado en el ano 1999 en la ciudad de Rosario),
para apoyarse en lo que plantea como uno de los desafios mas importantes de las politicas de
juventud: la coordinacion entre Estado y organizaciones juveniles; “entendemos prioritaria
la participacion de las asociaciones, grupos y colectivos de jovenes organizados como
garantes del fortalecimiento y eficacia de estas politicas” (2005: 15).

En el mismo sentido Dévila Ledn (2005), desde su anélisis de las comunas de Chile,
pregona como mayor desafio de las politicas de juventud el relacionamiento de las areas
estatales de juventud con los propios jovenes, con el fin de lograr politicas inclusivas con y
desde los jovenes. Asimismo, suma la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de las
areas estatales de juventud a partir de las herramientas que provee la planificacion, y el
cambio paradigmatico en cuanto a pensar a las politicas desde una mirada integral.

Estas dos instituciones (Fundacion Ebert y FLACSO Argentina) fueron claves
también en formacion y apoyo académico en el marco de la Unidad Tematica de Juventud de
la Red de Mercociudades, erigiéndose como actores de expertise. Es asi que, junto a distintos

organismos locales de juventud, publicaron en el afio 2003 Juventud, diversidad cultural y
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desarrollo local. Propuestas e ideas contra la exclusion social,y en el afo 2004 Integracion
v participacion de la juventud en las Mercociudades. Distribucion del ingreso en América
Latina. Ambos libros fueron el fruto de los encuentros desarrollados en la Cumbre de
Mercociudades donde se encontraban a debatir responsables politicos de las areas de
juventud de distinto municipios y expertos de la region. Esta mencion es significativa ya que
demuestra la importancia que tuvieron las redes regionales académicas y organismos supra
nacionales en el proceso de incorporacion de la cuestion juvenil a la agenda publica.

Estos dos libros, simbolizan una clara marca de época donde las politicas ptblicas de
juventud comenzaron a ser un tema de agenda en y para los gobiernos locales. Ademas,
fortalecieron el impulso de la construccidon de conocimiento desde la gestion publica, un dato
significativo en la investigacion en el campo de las politicas publicas de juventud. También,
se comenzaba a cristalizar una vinculacion entre la logica técnico-profesional y la politica,
de construccion de un “saber hacer” con pretension de utilidad practica (Morresi y Vommaro,
2011).

Especificamente para el caso de Argentina, se debe mencionar otro estudio que ya es
considerado como referencia para analizar el estado de la cuestion sobre investigaciones en
juventud en general, y de politicas publicas de juventud en particular, es el denominado
Investigaciones sobre juventudes en la Argentina: estado del arte en ciencias sociales 1983
— 2003 (Chaves, 2009). En el capitulo destinado a las politicas publicas, el estudio es taxativo
en plantear que

los andlisis de politicas publicas de juventud muestran en primer lugar la ausencia de
apoyo y/o interés gubernamental fuerte para la consolidacién de un organismo de nivel
nacional que posibilite articular las politicas dedicadas a este sector (Chaves, 2009:42).

En segundo lugar, este trabajo plantea que se evidencia un alto grado de dispersion y
fragmentacion de las politicas publicas de juventud:

Existen programas o planes que tratan con jovenes o que los focalizan directamente
desde diversos ministerios, subsecretarias u organismos presidenciales, tanto a nivel
nacional como provincial y municipal, pero la mayoria de esas politicas no estan
articuladas entre si y hasta desconocen su mutua existencia (Chaves, 2009: 42).

Por ultimo, concierne destacar una de las conclusiones de Chaves (2009) sobre de los

estudios sobre politicas de juventud en Argentina. La autora asevera que de los informes
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analizados no brindan una perspectiva alentadora en cuanto a las politicas publicas de
juventud;

se indican logros parciales o puntuales, pero mayoritariamente se realizan y/o solicitan
cambios en los disefios de las politicas y se propone la jerarquizacion de la institucion
gubernamental que deberia coordinarlas (mayor rango, mayor presupuesto, mayor
injerencia) (Chaves 2009: 42).

En un articulo publicado en la segunda década del Siglo XXI, Nufiez y Vazquez (2013),
advierten que las politicas que atienden la cuestion juvenil se caracterizan por una marcada
superposicion entre las acciones que implementan las areas especificas de juventud y las
areas sectoriales. A partir de ello identifican, segin rasgos y atributos comunes, seis tipos de
politicas: politicas de participacion politica y construccion de ciudadania; politicas de
inclusion social; politicas de actividades y practicas culturales; politicas de acceso a
derechos; politicas de inclusion y terminalidad educativa; y politicas de apoyo al desarrollo
econdémico y los emprendimientos productivos (Vazquez y Nufez, 2013: 3).

A partir de la creacion de la Red de Investigadoras/es en Juventudes Argentina (RelJA),
la investigacion en juventudes comienza a ser sistematizada constituyéndose en un proceso
institucional de construccion del campo. La red surge como iniciativa de distintos
investigadores que participaron del simposio Antropologia y Juventud en el marco del VII
Congreso Nacional de Antropologia Social organizado por la Universidad Nacional de
Cordoba en el afio 2004. Entre los propositos de la red se explicitan la incidencia en el debate
publico a través de la produccion cientifica, la colaboracion en el disefio de politicas publicas
ya sea con actores estatales y/o movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil.
En este sentido, la Red iniciaba un proceso social de construccién de un campo, con el intento
de erigirse en un actor con autoridad cientifica (Bourdieu, 1994).

En el afo 2007 se realiz6 la 1* Reunién Nacional de investigadores/as en Juventudes
Argentina (ReNIJA) y el principal objetivo fue iniciar el trazado de un estado del arte de las
investigaciones en juventudes en el pais. Desde esa 1* Reunion en la ciudad de La Plata,
sostenidamente se fueron realizando las reuniones en diferentes universidades nacionales:

2010 en Salta, 2012 en Viedma, 2014 en Villa Mercedes, 2016 en Rosario y 2018 en
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Cérdoba. Como resultado de cada reunion se publica un libro!> convirtiéndose actualmente
en un material indispensable al momento de iniciar una investigacion en el campo de las
juventudes. En este sentido, se presentan las principales conclusiones de los cinco libros
publicados de las ReNIJAs, especificamente las derivadas del grupo de trabajo sobre politicas
publicas presentados desde el afio 2007 al 2018,

En el primero se destacan trabajos que analizan programas y proyectos especificos de
intervencion con y sobre jovenes, pero se identifica la falta de escritos que analicen
integralmente los procesos de estructuracion y elaboracion de politicas juveniles como es
pretension de esta tesis. En el segundo libre surge como dato distinguible la aparicion de
trabajos relacionados con politicas de control social, penales y de seguridad destinadas a
jovenes que hasta el momento no eran tematicas dentro de los estudios de juventudes,
reactualizando el debate. Otro dato distintivo fue el surgimiento de varios trabajos intentando
recuperar la voz de jovenes participantes o destinatarios de las politicas con el objetivo de
evaluar, analizar e indagar el impacto en la calidad de vida a partir de la implementacion de
ciertas politicas. Otras investigaciones empezaron a indagar en torno a las tensiones
intergubernamentales en la implementacion de las politicas y programas. El tercer libro se
caracteriza por priorizar el analisis de las relaciones que se despliegan entre politicas sociales
y politicas de seguridad. En el cuarto libro persiste una importante convocatoria mas ligado
a las politicas de seguridad que a las politicas publicas de juventud. Si bien existen trabajos
que analizan programas y politicas de alcance nacional, especialmente en relacion al trabajo,
salud y educacion, las principales discusiones estan relacionadas con programas de

prevencion de delito, con la sobre criminalizacion y desproteccion de los jovenes, el accionar

15 Cada libro que se produce en las ReNIJAs presentan la relatoria de los coordinadores de cada grupo de trabajo
con la finalidad de realizar un recorrido por el estado de la cuestion y una enunciacion de las areas de vacancia.
Pueden descargarse gratuitamente en la pagina de la Red: http://redjuventudesargentina.com

16 E] primer libro de la Red inaugurd el titulo de los siguientes: Estudios sobre juventudes en Argentina I. Hacia
un estado del arte 2007, publicado por la Editorial de la Universidad Nacional de la Plata en 2009. El segundo
libro publicado por la Red es Estudios sobre juventudes en Argentina II. Lineas prioritarias de investigacion
en el drea jovenes/juventud. La importancia del conocimiento situado; publicado en el afio 2012 por la
Universidad Nacional de Salta. El tercer libro editado por la Red, Estudios sobre juventudes en Argentina III.
De las construcciones discursivas sobre lo juvenil hacia los discursos de las y los jovenes, es el resultado de la
reunion llevada a cabo en Viedma en el afio 2012 y publicado en el 2014. El cuarto libro de la red publicado es
Estudios sobre juventudes en Argentina 1V. Juventudes. Campo de saberes y campo de intervencion. De los
avances a la agenda aun pendiente, publicado en 2016 siendo el producto de la Reunioén realizada en 2014 en
Villa Mercedes, San Luis. El quinto libro de la red, a partir de la realizacion de la Reunion en la ciudad de
Rosario en el mes de noviembre de 2016, fue publicado por la UNR en 2018.
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policial y judicial, y las imagenes construidas en torno a jovenes y sus conflictividades. Por
ultimo, el quinto continud y se fortalecid con su enfoque de interseccion entre politicas de
juventud y politicas de seguridad, ampliando a dimensiones como la conflictividad y las
violencias.

En paralelo a las Reuniones de investigadoras/es sobre juventudes, el Grupo Editor
Universitario, lanz6 la Coleccion Las juventudes argentinas hoy: tendencias, perspectivas,
debates; dirigida por Pablo Vommaro. Esta coleccion editd once libros durante los afios 2015
y 2016, convirtiéndose en el primer proyecto editorial de alto alcance especifico en materia
de juventud, demostrando que esta tematica se fortalece desde el afio 2000 como un campo
de investigacion. Los libros de esta coleccion!’ representan un variado matiz tematico, pero
todos sus autores se reconocen como investigadores en juventudes. De esta coleccion se
destaca a los fines de la presente investigacion el de Melina Vazquez (2015b) Juventudes,
politicas publicas y participacion. El proposito del libro, es estudiar la produccion de la
categoria joven desde el impulso de politicas publicas en la actualidad, aunque especialmente
de las politicas publicas que promueven la participacion. Uno de los principales aportes de
este texto radica en el relevamiento realizado de mas de 100 politicas de nivel nacional entre
los afios 2010 y 2014, construyendo un mapa general de politicas y de diferentes

producciones socioestatales de la categoria joven que se desprenden.

1.3 La situacion de las revistas académicas
A los fines de completar este estado de la cuestion resulta relevante analizar la situacion de

las revistas académicas. Recuperando a Nufez (2015), en Argentina la primera revista

académica especifica en juventud fue Mayo, editada en el afo 2000 por la Direccién Nacional

Los libros de la coleccion son los siguientes: “Juventudes, politicas publicas y participacion. Un estudio de
las producciones de juventud en la Argentina reciente” de Melina Vazquez. “Juventudes y politicas en la
Argentina y en América Latina. Tendencias, conflictos y desafios” de Pablo Vommaro. “Radiografias de la
experiencia escolar. Ser joven(es) en la escuela” de Pedro Nuiflez y Lucia Litichever. “Tiempo de chicas.
Identidad, cultura y poder” de Silvia Elizalde. “Conexion total. Los jovenes y la experiencia social en la era de
la comunicacion digital” de Marcelo Urresti, Joaquin Linne y Diego Basile. “Adentro y afuera. Juventudes,
sistema penal y politicas de seguridad” de Silvia Guemureman. “Las nuevas generaciones del sindicalismo.
Jovenes, trabajo y organizacion gremial en la Argentina” de Sandra Wolanski. “La tercera invencion de la
juventud. Dinamicas de la politizacion juvenil en tiempos de la reconstruccion del Estado-Nacion (Argentina,
2002-2015)” de Miriam Krieger. “Juventudes argentina: practicas culturales, ciudadania y participacion”
coordinado por Florencia Saintout. “Experiencias juveniles de la desigualdad. Fronteras y merecimientos en
sectores populares, medios altos y altos” de Mariana Chaves, Sebastidan Fuentes y Luisa Vecino. “Escenas
militantes. Lenguajes, identidades politicas y nuevas agendas del activismo estudiantil universitario” de Rafael
Blanco.
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de Juventud'®, con un inico nimero y que fue dedicado exclusivamente al tema de “Empleo
joven”.

Recién en los anos 2006 y 2007 se editd en la ciudad de Rosario Acceso Directo,
Revista de Estudios sobre Juventudes, dependiente del Centro de la Juventud de la
Municipalidad de Rosario, con el aval de la Direccion Nacional de Juventud y la editorial de
la Universidad Nacional de Rosario. Su primer nimero tuvo como tema central “Empleo y
juventudes”, mientras que el segundo fue “Escenarios nocturnos”. El tercer nimero, que no
logrd salir publicado estaba dedicado al andlisis de politicas publicas de juventud. A fines de
2007, cuando cambia la gestion del Centro de la Juventud la tercera revista estaba preparada
pero nunca se edito:

con el cambio de director se defini6 que no iba a continuar la revista. Se iban a realizar

publicaciones, pero no tan especificas, sino que para otro publico. Fue una lastima

porque la idea era problematizar sobre las politicas, ya que estamos disefiando desde
el estado, también se aprende a partir de las discusiones®.

La transicion en la gestion del area de juventud mantuvo la misma linea partidaria;
sin embargo, los procesos institucionales evidencian una serie de avances y retrocesos, asi
como disputas, tensiones y conflictos que coexisten. Aunque una revista académica no es
central para una organizacion estatal, su continuidad podria haber reflejado una caracteristica
profesional y de construccion de conocimiento que se genera de manera reflexiva “desde la
accion” y “desde la practica” (Schon, 1998).

Asi, las dos revistas mencionadas (una a escala nacional y la otra local), si bien tienen
un caracter académico, es relevante que surgieran de ambitos gubernamentales revitalizando
la idea sobre la construccion de conocimiento desde la gestion publica. Recuperando los
aportes de la perspectiva de estudio del Estado “desde dentro” y “en plural” (Bohoslavsky y
Soprano, 2010) y de la epistemologia de la practica (Schon, 1998), lo sefialado podria suponer
que existen estructuras gubernamentales que construyen conocimiento desde la gestion a
partir de la reflexividad de los profesionales desde la practica como alternativa de superacion

para algunas debilidades propias de cada profesion y de la formacion disciplinar tradicional.

13 En el capitulo 3 se desarrolla el proceso de creacion, cambios y transformaciones de la estructura estatal de
juventud en el gobierno nacional desde la década del 80.
19 Entrevista N° 11
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En el afio 2009, vio luz la Revista Argentina de Estudios de Juventud, dependiente de
la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la Universidad Nacional de La Plata.
Esta revista digital cuenta con nueve numeros publicados hasta el 2015 y entre sus temas
centrales se pueden citar: Juventudes y politica; juventudes y medios de comunicacion e
industrias culturales; juventud y musica; las juventudes en la escuela media argentina;
juventud, familia y sexualidades, entre otros. Cabe destacar, que en ninguno de los nimeros
el tema de las politicas publicas de juventud fue su tema central.

Si bien no existen otras revistas académicas especificas en temas de juventud en
Argentina, la gran participacion de investigadores en distintos congresos a nivel nacional
como los de Antropologia Social, de la Sociedad Argentina de Anélisis Politico, la reunién
de investigadores en comunicacidn, entre los mdas destacados, gener6 una interesante
produccion de convocatorias en revistas académicas con llamados a dossiers especificos para

el tema de juventud®.

1.4 Breve recorrido de investigacion en clave situada para Rosario
Un apartado especial merece la produccion especifica sobre politicas publicas de juventudes

en la ciudad de Rosario, que contempla algunas caracteristicas similares a lo presentado en
los apartados anteriores. La diferencia radica que es escasa la produccion durante los afos 80
y 90, es decir que la expansion (aunque fragmentada y discontinua) de las investigaciones a
nivel local se vislumbra con mayor nitidez a partir de los afios 2000, cuando el campo de los
estudios de juventud a nivel nacional estaba en proceso de consolidacion.

En términos generales la investigacion sobre juventudes a nivel local se caracterizo

por la fragmentacion, dispersion y discontinuidad. Sus producciones se pueden situar en la

20Se pueden mencionar los siguientes dossiers en revistas académicas: Dossier Juventud y Nuevas Practicas
Politicas, Revista Argentina de Sociologia, vol. 6, num. 11, noviembre-diciembre, 2008, Consejo de
Profesionales en Sociologia, Buenos Aires, Argentina - Dossier Juventudes. Sudamérica: Revista de Ciencias
Sociales Numero 2, 2013. Universidad Nacional de Mar del Plata - Dossier Juventud y Politica. De practicas y
discursos. Cuadernos de ciencias sociales. Afio 4, numero 4, 2015. Centro de estudios sociales (CES),
Universidad Nacional del Nordeste - Dossier Construcciones de las infancias y las juventudes en América
Latina: discusiones sobre diversidad, diferencia y desigualdad. HS- Horizontes Sociologicos revista de la
Asociacion Argentina de Sociologia- AAS- Afio 3.- Numero 6. Julio-Diciembre 2015 - Dossier Juventudes
contemporaneas. Socio Debate, Revista de Ciencias Sociales N° 2, Fundacion editorial educativa juridica, Villa
Mercedes, San Luis - Dossier Jovenes, juvenil, juventudes. Hacia la busqueda de nuevos debates. Argumentos
Revista de Critica Social Numero 18, 2016, Instituto Gino Germani, FSOC-Universidad Nacional de Buenos
Aires - Dossier Juventudes en agenda: tensiones y desafios en el contexto latinoamericano. Cuadernos del Ciesal
Nro. 15 — Enero-Diciembre 2016
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contribucion a distintas disciplinas dentro de las ciencias sociales mas que al campo sobre
juventud.

Un antecedente a resaltar es la tesis doctoral de Ediht Busleiman (1966) Algunos
aspectos de la delincuencia juvenil en la ciudad de Rosario. Esta investigacion de enfoque
sociologico, dio cuenta de la caracterizacion de la poblacion denominada delincuentes
juveniles, los factores que incidian en el fendémeno y un acercamiento a la forma en que se
intentaba resolver el problema.

Pero como se afirmo con anterioridad, fue en los inicios de los 2000 cuando se
empezo a extender la investigacion sobre juventud en clave situada. Esto permite demostrar
que la produccion académica no impact6 directamente en la creacion de organismos estatales
ni en el origen de las primeras politicas de juventud en la ciudad. Por el contrario, el mayor
cumulo de investigaciones se desplegd en el momento de auge y consolidacion del modelo
de politica de juventud local.

Entre los trabajos en clave situada se puede referenciar a “Juventud y etnicidad.
Procesos identitarios de jovenes tobas en la ciudad de Rosario” de Silvana Sanchez (2001),
donde analiza las relaciones interétnicas en que se insertan los jovenes tobas; el d&mbito
escolar, el contacto con la policia y las relaciones interbarriales. La misma autora realizo
también la compilacion del libro El mundo de los jovenes en la ciudad (Sanchez, 2005),
producto de trabajos presentados en las III Jornadas “Vivir en la ciudad”, Expresiones
urbanas en tiempos turbulentos, organizadas por el Centro de Estudios Antropoldgicos en
Contextos Urbanos (CEA-CU) de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR. El libro
aglutina investigaciones antropologicas de Rosario, Cérdoba y La Plata en torno a la nocioén
de “mundo de los jovenes, intentando aludir a la diversidad de situaciones y de
interconexiones contradictorias y complejas en que se articulan y constituyen las biografias
de los jovenes de nuestro tiempo” (Sanchez, 2005:9).

Otra produccion fue el libro Ser joven en Rosario: Estrategias de vida, politicas de
intervencion y busquedas filosoficas, de Ana Maria Tavella, Marcos Urcola y Wiliam Daros,
publicado en el ano 2004. El capitulo de Marcos Urcola, “Estrategias y politicas de
intervencion con jovenes”, se posiciona desde la construccion social de la juventud, que va
mas alla de la simple referencia como grupo etario. Con esta perspectiva, el autor promueve

la dimension participativa en las instituciones y politicas por donde transitan los jovenes;
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“hay que partir de donde los jovenes estan y no desde donde quisiéramos que estén” (Urcola;
2004: 163), dando cuenta de una estrategia de empoderamiento de los jovenes como sujetos
politicos para la construccion de ciudadania. No obstante, el trabajo no analiza ni menciona
ninguna politica en particular, sino que intenta constituirse en una contribucion mas filosofica
y politica que la construccion de conocimiento desde el analisis empirico.

En 2005 se publica en el libro Experiencias de inclusion social con jovenes de
sectores carenciados, una investigacion que indaga la intervencion del Estado local en la
promocion de la participacion juvenil: “Presupuesto participativo joven en Rosario. Una
estrategia de inclusion social (Beretta et al; 2005), dando cuenta cémo la politica publica
municipal comenzaba a ser observada en el ambito académico y en el internacional.

Desde una optica similar, docentes integrantes del Seminario sobre Juventudes y
Politicas de Juventud?! de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
UNR, llevaron a cabo una investigacion sobre participacion en organizaciones juveniles y
politicas publicas, de la cual surgi6 el trabajo “Espacio y formas de participacion: las
organizaciones juveniles” (Beretta, Trincheri, Laredo y Verdi) que fue publicado 2013 en el
libro Juventud y Participacion politica. Mas alla de la sorpresa (Borobia, Kropff y Nufiez,
2013).

En este periodo también convergen a los estudios de juventud, algunas
investigaciones sobre el sistema de educacion formal y los procesos de ensefianza-
aprendizajes. Entre ellos se puede destacar la produccion de Maria Paula Pierella (2014),
quién analiza diferentes aspectos de los primeros afios de la vida universitaria especialmente
desde el punto de vista de jovenes universitarios. Muchos otros trabajos desde el campo
educativo pero que tienen a los jovenes como objeto de estudio fueron publicados en la
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion, cuyo primer nimero fue editado en el afo
2005. También se destacan los aportes de Silvia Alucin (2017) quién indagd sobre las
practicas politicas en escuelas secundarias de la ciudad.

Desde una perspectiva antropoldgica Cecilia Pinto y Sandra Gerlero (2018; 2018b),
vienen desarrollando investigaciones desde el campo de la salud a través de los proyectos de
investigacion: “Accesibilidad de jovenes a la red de servicios socio-sanitarios municipales

del Distrito Oeste de la ciudad de Rosario (2015-2016)” y “Juventud, inclusién y territorio.

21 El autor de la presente tesis es uno de los docentes responsable del Seminario.
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Accesibilidad de jovenes a la red de servicios socio- sanitarios municipales de la ciudad de
Rosario” (2015-2016).

En el afo 2015, se publico el libro Las Juventudes Disputadas. Aportes para un
campo en construccion (Beretta, 2015), que compila una serie de tesis de grado y de posgrado
en torno al andlisis de distintas politicas juveniles en la ciudad de Rosario: politicas
participativas, politicas de drogas, politicas de prevencion del delito y politicas de empleo
juvenil. El libro condensa el trabajo que distintos investigadores de Rosario que contribuyen
y aportan al campo de juventudes en la ciudad.

En 2017 se publica la tesis doctoral de Laura Luciani, Juventud en dictadura.
Representaciones, politicas y experiencias juveniles en Rosario (1976-1983), la cual desde
los enfoques de historia reciente contribuye a cubrir una vacancia en los estudios sobre
juventud referida justamente a la etapa dictatorial.

Sin embargo, una de las caracteristicas para la ciudad de Rosario es la importante
produccion académica desde la gestion publica, especialmente desde los equipos
profesionales del area de juventud tanto municipal como provincial, jerarquizando la
capacidad de reflexionar a partir de las acciones y practicas para la construccién de
conocimiento (Schon, 1998) que permite abordar la complejidad y la elaboracion de
alternativas posibles que alli surjan. En este sentido, la incipiente creacion de un area
especifica en juventud en el gobierno local en el afio 1989 (como se analiza en los proximos
capitulos) y de una pionera forma de gestion de politicas juveniles en el gobierno provincial
a través del Gabinete Joven desde el afio 2007, podria haber tenido incidencia, como se
preguntd Nuiez (2015) en el nivel de produccion académica en clave situada en Rosario.

El Centro de la Juventud, desde su creacion, impulso la produccion de conocimiento
como insumo para el disefio e implementacion de politicas. Dos fueron los estudios
realizados conjuntamente con investigadores que consistieron en la realizacion de encuestas
sobre la situacion de las juventudes en la ciudad. La primera se desarrolld en el afio 1998 y
la segunda durante 2006. En ese mismo afo y en el siguiente se editd la Revista Acceso
Directo que fuera mencionada en el apartado anterior.

En el ano 2010, en conmemoracion de los 20 anos de existencia del Centro de la
Juventud, se publicod el libro Politicas de juventud, 20 arios, convirtiéndose en una

invalorable memoria de gestion de las politicas de juventudes para la ciudad de Rosario.
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El Centro de la Juventud y el Gobierno Provincial a través de la Direccion de Politicas
Publicas de juventudes y el Gabinete Joven construyeron desde sus propios equipos
profesionales materiales sobre las formas de intervencion con jovenes. Es asi que se
publicaron tres libros sobre “Adolescencia y juventudes en Rosario. Ideas y debates
compartidos”. Entre sus objetivos se explicitd la necesidad de crear un espacio legitimo y
sistematico de reflexion sobre el contexto y las practicas cotidianas de los trabajadores en el
abordaje integral con jovenes. Por otro lado, desde el Gabinete Joven se creo el Observatorio
de Politicas de Juventudes constituyéndose en un espacio de construccion de conocimiento,
problematizacion y reflexion desde la gestion publica. Entre sus publicaciones se pueden
mencionar “El gabinete joven, una politica publica innovadora (Balardini, 2009); “Los
derechos se llevan el cuerpo: la vos de los jovenes santafesinos” (Nunez, 2011b); “Politicas
locales de Juventud en Santa Fe” (Farroni et al., 2011); “Hoja de ruta, para conocer el
territorio joven” (Farroni et al., 2012); “Juventudes, ciudadania y participacion: un
acercamiento desde el paradigma sociocultural. Algunas concepciones fundamentales para
acercarse a la formacion de la ciudadania Joven” (Gobierno de Santa Fe, 2013); “Estudiantes
al centro: Elementos para repensar la participacion juvenil desde la escuela media” (Gobierno

de Santa Fe, 2014); “Con Perspectiva Joven” (Gobierno de Santa Fe, 2017).

1.5 Recapitulando
A partir de la recuperacion y revision bibliogréafica del estado de la cuestion de la presente

investigacion se advierte que a partir de la década del 2000 se inicia un proceso de
consolidacién y construccion de un campo sobre la cuestion juvenil, superando algunas de
las caracteristicas que se definieron en la etapa previa y enunciada como investigacion
discontinua.

La creacion de la Red de Investigadoras/es en Juventudes Argentina y sus Reuniones
fueron claves en este proceso, a partir de la sistematizacion de los trabajos de las y los
investigadores, la frecuencia cada dos afios de sus encuentros que se desarrollan desde 2007
ininterrumpidamente, y el intento de articular y aunar la construccion de conocimiento, desde
un enfoque integral y federal.

No obstante, el andlisis situado para la ciudad de Rosario, da cuenta sobre la

permanencia y preeminencia de la investigacion discontinua y fragmentada, mas alla de
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algunos avances en el intento por fortalecer el campo, pero en menor medida que a nivel
nacional. La realizacién de la Reunion Nacional (Renija) en la ciudad en el ano 2016, que
exigio la coordinacion de distintos equipos, puede ser considerado como un hito en el proceso
de consolidacion y articulacion de distintos investigadores locales para el amojonamiento del
campo, aunque en permanente construccion.

Especificamente sobre analisis de politicas de juventud, se advierten durante la
década del 2000 variados estudios e investigaciones, destacandose como un momento de
reflexion y discusion acerca de cudles debian ser los mecanismos estructurantes de una
politica de juventud. En este sentido, se percibe un importante consenso en las caracteristicas
que debe asumir una politica publica de juventud, determinada fundamentalmente por la
integralidad y la inclusion de la sociedad civil en todo el ciclo de la politica, ya sea en el
disefio, implementacion y/o evaluacion.

Para ejemplificar esto, resulta interesante recuperar las premisas orientadoras de una
nueva politica de juventud que realiza Bendit (1998) como sintesis de los trabajos revisados.

Entre las premisas orientadoras de un nuevo modelo latinoamericano de politicas de
juventud deberia darse particular relevancia a aquella referida al desarrollo de una
politica de Estado, acordada con la sociedad civil en términos de una concertacion sin
hegemonias basadas en los objetivos y propuestas tanto del sector publico como del
privado o tercer sector...Priorizamos una estrategia de accidon que apunte a la
potenciacion de las redes sociales y grupos formales e informales existentes en las
respectivas comunidades locales para, a partir de alli, avanzar tanto hacia la
construccion de plataformas juveniles locales (mesas de concertacidon, como hacia un
didlogo con el sector publico que permita y conduzca a la estructuracion,
financiamiento e implementacion de Planes Juveniles Municipales (1998: 347).

En definitiva, el estado del arte sobre la investigacion en politicas publicas de
juventudes da cuenta de una vacancia sobre los procesos de estructuracion de politicas de
juventud, es decir, el proceso politico de toda politica publica. En este contexto, la presente
investigacion busca aportar a la construccion de marcos analiticos y evidencia empirica para
el andlisis de politicas publicas de juventud especialmente a nivel subnacional. Esto
contribuird también para futuras y posibles comparaciones con casos similares en otras
ciudades. Es asi, que el trabajo también aporta al fortalecimiento del campo especifico,
indagando en torno a la cuestion juvenil en los procesos de construccion de la agenda publica,

los posicionamientos de los actores interesados incluyendo a las y los jovenes, los
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facilitadores y obstaculizadores que surgen en el contexto inmediato y los disefios
organizacionales que asumen dichas politicas.

En el proximo capitulo se presenta la red conceptual y metodolégica que permitid
analizar las politicas de juventudes en la ciudad de Rosario desde su origen en 1989 hasta el

2015.
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CAPITULO 2. LA CON STRUCCI(’)N DE ITINERARIOS. UNA RED
CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS
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Introduccion
El presente capitulo expone la red conceptual que permitié el desarrollo de la investigacion,

concebida no como un marco cerrado con fronteras estrictas, sino como un mapa de
navegacion que guia y transparenta el angulo desde el cual se observa, asi como las
herramientas que facilitan el andlisis para describir, comprender y reconstruir una realidad
acotada y seleccionada. Todo esto, sin perder de vista la pluralidad de perspectivas posibles
en el marco de las ciencias sociales en general y de la ciencia politica en particular.

Asi, el primer apartado da cuenta del enfoque tedrico metodologico del andlisis de
politicas publicas en el campo de la ciencia politica y que atraviesa todo el proceso de la tesis.
Posteriormente, se presenta la problematizacion sobre la categoria de politica publica, para
poder pensar las politicas publicas de juventud. En tercer lugar, se despliega el proceso de
construccion de la categoria itinerarios de politicas, fundamental en este analisis para poder
cristalizar los distintos rumbos que asumieron las politicas de juventud en la ciudad de
Rosario, determinadas por factores contextuales y decisiones politicas. Las caracteristicas
que permiten delimitar cada itinerario, surgieron de la creacion de una matriz construida a
partid de varios mapas conceptuales. En este sentido, el capitulo concluye presentando las
claves interpretativas de cada mapa, con el fin de comprender una realidad especifica y

establecer cada uno de los itinerarios.

2. 1 Delimitar el enfoque
Para indagar y explorar el proceso de estructuracion de politicas publicas de juventudes en la

ciudad de Rosario desde 1989 hasta 2015, se seleccion6é como enfoque tedrico metodologico
el analisis de politicas publicas. Segiin Aguilar Villanueva (2009: 7-8),

el andlisis consiste en revisar criticamente la informacion, el razonamiento y el
calculo del analisis que se hizo anteriormente y sustentd la decision y el disefio de la
politica...el andlisis forma parte de la historia de las decisiones de una politica
publica...historia que puede ser un proceso acumulativo de aprendizaje, pero también
un proceso erratico con discontinuidades o regresiones injustificables.

Desde su nacimiento, considerado a partir de la obra de Harold Laswell (1951), el
analisis de politicas publicas se encuentra disputado por distintos enfoques y marcos de
analisis, teorias y disciplinas. Sabatier (1991), reconoce que el campo de las politicas publicas

comparte una caracteristica con muchos subcampos de la ciencia politica: la ausencia

de un cuerpo de teoria consensuado, claramente articulado y sustentado en la

48



evidencia empirica. Esto puede ser atribuible a la complejidad del proceso de las

politicas publicas (10).

En el mismo sentido, Cabrero Mendoza afirma que el derrotero del campo del analisis
de politicas publicas no se situo en el desarrollo de una tnica teoria y de una tnica disciplina,
sino que lo define como “un punto de encuentro entre el conocimiento cientifico y su
aplicacion a la solucién de problemas publicos, del punto simultdneo de estudio de las
politicas y en las politicas (Cabrero Mendoza, 2000: 190).

Trabajos centrales del campo como los de Aguilar Villanueva (2009), Medellin
Torres (2004), Sabatier (2010), Oszlak y O’'Donnell (1995) entre otros, recuperan y
reconocen los distintos y posibles posicionamientos y abordajes desde una multiplicidad de
marcos o enfoques de andlisis de politicas publicas. No obstante, resaltan la importancia de
no centrarse en un solo enfoque ya que la multidimensionalidad y multidisciplinariedad de
los problemas publicos en el marco del andlisis de las politicas publicas requiere distintas
“lupas”, de muchas capas y muchos puntos cardinales (Aguilar Villanueva, 2009). Y como
sostiene Parsons (2007: 100), “la principal tarea del analisis de las politicas publicas es, como
lo defini6 Lasswell, entender la forma en que pueden contextualizarse los problemas y los
procesos”.

En definitiva, el andlisis de politicas publicas busca explorar, entender y explicar el
proceso de la politica, fundamentalmente el proceso decisorio de las politicas como un
proceso politico (Aguilar Villanueva, 2009). El término de proceso es utilizado a los fines de
no considerar la construccion de una politica en forma lineal y evolutiva de acontecimientos,
ya que se construye y reconstruye permanentemente (Diaz, 2014), donde se debera tener en
cuenta el contexto, los actores (cambiantes y dinamicos), las relaciones de poder, en sintesis,
el régimen politico. Asumir dicho enfoque, implicar desmitificar que una politica publica
supone un ejercicio técnico, como un todo coherente y deliberado de acciones e
intervenciones reciprocamente conectadas.

El andlisis de politicas ptblicas permite desentrafiar un campo en permanente disputa,
“describir el juego politico o proceso de formulacion de politicas: es decir, el proceso
fundamental que da forma a las politicas, las impulsa desde la idea hasta la implementacion

y las sostiene (o no) al largo del tiempo” (Scartascini et al., 2011: 2).
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La categoria politica publica, se caracteriza por su polisemia conceptual y su
diversidad de definiciones. En muchos casos, se la utiliza indistintamente para enunciar un
campo de actividad, una descripcion de una propuesta, un sinénimo de decision
gubernamental, un conjunto de normas, programas o proyectos, o un resultado final. A los
fines de la presente tesis, se sostiene la nocion de Oszlak y O'Donnell (1981) como un
proceso social complejo que se configura en torno a una cuestion donde distintos actores,
tanto estatales como sociales, disputan sentidos, movilizan recursos, y pugnan por sus
intereses.

Por consiguiente, la politica publica es una expresion particular entre las multiples
modalidades que pueden asumir la relacion y vinculacion entre Estado y sociedad en un
contexto historico determinado. También, una politica ptiiblica implica una intervencion con
el objetivo de remediar, alterar, y/o resolver alguna circunstancia, problema o incluso
conductas. En términos generales, es el hecho de considerar una cuestion o situacion como
problematica. La definicion de lo que constituye un problema no es algo dado ni objetivo,
sino que es una construccion social realizada (y disputada) por diversos y diferentes actores
en un determinado contexto.

Concebir la politica publica como proceso social complejo implica situarse en el
plano de comprender y dilucidar como la movilizacion de distintos actores de la sociedad en
torno a una cuestion o situacion problemadtica se traduce en un conjunto de acciones y
decisiones, en las que el Estado puede o no haber adoptado un papel central. Asi entonces, el
proceso es vertebralmente politico, esta atravesado y es expresion de relaciones de poder que
afectan determinados intereses, en tanto comporta una definicion respecto de qué se hace,
para quién se hace, con quién se hace y para qué se hace.

Esta definicion, permite pensar a las politicas publicas de una manera dindmica y en
permanente construccion y disputa, inmersas en el funcionamiento (y a la vez constitutivas)
de una matriz politica (Acuna y Chudnovsky; 2013).

En este mismo sentido, en Scartascini et al. (2011:2) se afirma que

las politicas publicas no son simplemente objetos de eleccion para un planificador
social que intenta maximizar el bienestar de la poblacion. Mas bien, las politicas
publicas emergen de un proceso de toma de decisiones que involucra una
multiplicidad de actores politicos que interactian en una variedad de escenarios.
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Las politicas no son un mero ejercicio de disefio en el que se aplican técnicas y
herramientas, sino que emergen de una arena politica en la que intervienen y pugnan distintos
actores y sus respectivos intereses, argumentaciones y formas de mirar y entender una
cuestion. Como sostiene Sabatier (2010) el proceso de las politicas publicas implica un
conjunto extremadamente complejo de elementos que interactuan en el tiempo. Y a partir de
esta dimension politica de las politicas publicas, esta tesis encuentra como nodo conceptual
la nocién de estructuracion o proceso de estructuracion de la politica publica como producto
de un proceso politico.

Con el concepto de estructuracion se busca una mayor capacidad explicativa del
proceso de produccion y configuracion de las politicas (Medellin Torres, 2004: 27). Por
estructuracion se entiende, siguiendo a Aguilar Villanueva (2009: 5)

que la politica publica tiene una configuracion delimitada, establecida por el numero,
tipo e interacciones de sus componentes. Dado que la politica publica est4 constituida
e integrada por acciones, intencionales y causales, entonces su estructuracion esta
determinada tanto por normas valorativas, juridicas y morales, que sustentan la
validez de los objetivos que se persiguen.

El concepto de estructuracion intenta explicar y ordenar las partes de una manera tal
que pueda expresar las formas, ideas y acciones en un todo coherente en el marco de un
proceso en permanente disputa, “un proceso permanente de seleccion, jerarquizacidon y
apropiacion de las formas, relaciones y significados” (Medellin Torres, 2004: 27).

La nocién de estructuracidon, destaca ademas el caracter dindmico como
consecuencias del proceso politico. Por un lado, se considera que la estructuracion de las
politicas se produce y reproduce como un proceso simultdneo y de permanente
retroalimentacion: “Es proceso simultaneo porque en la elaboracion y despliegue concurren
de manera desordenada y aleatoria distintos acontecimientos que hacen que las politicas se
proyecten como conjuntos desarticulados” (Medellin Torres, 2004: 28). Por otro lado, se
recupera la nocion de recontextualizacion. Cada idea, tema, cuestion o teoria se van ubicando,
reubicando o desubicando en cada nuevo contexto. En definitiva,

la estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el producto de un intenso
proceso politico a través del cual emergen y toman forma los proyectos e intereses de
agentes (individuos), agencias (instituciones) y discursos (sintesis de la interaccion
entre agentes y agencias) en pugna por imponer un determinado proyecto de direccion
politica y de direccion ideologica sobre la sociedad y el estado que son gobernados”
(Medellin Torres, 2004: 28).
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Estas nociones generales de politicas publicas y de proceso de estructuracion
orientaron esta investigacion para indagar acerca de politicas publicas juveniles en el &mbito
local. Es asi que, se concibe a las politicas de juventudes:

en el complejo marco de las politicas publicas como procesos, como campos de
permanente disputa politica, ideoldgica y técnica, como un terreno relacional y
conflictivo donde distintos actores en pugna presentan sus proyectos socio-politicos
y que se traduciran (o no) en distintas intervenciones o formas de intervenir en la
cuestion juvenil” (Beretta et al., 2018: 20-21).

2.2 Itinerarios de Politicas
Con el objetivo de indagar y explorar los procesos de estructuracion de politicas publicas de

juventudes en la ciudad de Rosario desde 1989 a 2015, se construy6 la nocion itinerarios de
politicas, de manera que se logren senalizar diferentes momentos de la politica estudiada en
clave situada. Esta reconstruccién de momentos sefializados por itinerarios es el resultado de
una interpretacion posible a partir de la triangulacion de distintas dimensiones y no como la
foto de una cadena de acontecimientos (Soldano y Beretta, 2021). El presente apartado da
cuenta entonces de la operacionalizaciéon tedrica metodoldgica para esta posible
interpretacion, sus componentes y dimensiones.

La idea de itinerario se emplea frecuentemente para aludir a una direccion a seguir,
asi como una guia y descripcion de un recorrido lineal, que ha sido previamente planificado
y estructurado. Desde esa perspectiva, los itinerarios son establecidos y prefijados Los
itinerarios desde esta logica son prefijados y establecidos con anticipacion, donde un
disefiador, basandose en la racionalidad técnica, sefiala el trayecto mas adecuado, la
alternativa Optima, para conectar un punto de partida con un destino determinado.

La nocion de itinerarios de politicas construida a los fines de esta investigacion, tuvo
su inspiracion en el enfoque de itinerarios y trayectorias de gran referencia tedrica y
metodoldgica en el campo de la sociologia de la juventud. En Casal et al. (2006), exponentes
de este enfoque proveniente de Espafia lo describen como una relacion de conceptos, a partir
de la biografia de las personas para comprender los cambios que transitan los jovenes durante
el ciclo de su vida:

La perspectiva de los itinerarios-trayectorias (presentes en las biografias de
las personas) busca definir un campo de conceptos y relaciones que hagan posible

52



interpretar y comprender mejor los cambios y sus repercusiones sobre los jovenes y

su juventud (Casal et al., 2006:10).

Este dispositivo teodrico — metodologico supone entonces otra forma de ver y pensar
la insercion en la estructura social de las personas jovenes en su transicion a la vida adulta,
especialmente a partir de su transito por la educacion formal y su incorporacion al mercado
de trabajo. La nocion de trayectorias exige poner la lupa en la transicion desde una situacion
de dependencia, como se define a la infancia, para pasar a una situacion de autonomia que
seria la adultez (Davila Leon et al., 2006). Pero en esta transicion, resulta necesario reconocer
la multidependencia de factores y dimensiones que inciden en las biografias. Justamente, el
caracter complejo de la dimensioén biografica hace que los hechos y sucesos de la vida
cotidiana requieran una lectura en sus contextos, sentidos y direccion de futuro; en definitiva,
busca interpretar las trayectorias en un contexto situado, recuperando el pasado y también las
expectativas de futuro (Casal et al., 20006).

Esta transicion al mundo adulto no es lineal o mecénica, de final conocido, sino que
en muchos casos ese transito es mas vulnerable y con una importante incertidumbre hacia
donde se llega (Déavila et al., 2006), configurandose trayectorias reversibles, laberinticas o
desestandarizadas (Machado Pais, 2002). Casal (1999), tomando como caso las y los jovenes
espafioles construy6 seis tipos ideales que dan cuenta de los procesos de transicion: las
trayectorias en éxito precoz; las trayectorias obreras; las trayectorias de adscripcion familiar;
las trayectorias de aproximacion sucesivas; las trayectorias de precariedad y las trayectorias
de desestructuracion??,

A fin de cuentas, desde este enfoque surge el concepto de variabilidad de rumbos o
cambios de trayectorias (Casal et al., 2006). Las trayectorias tienen un punto de inicio o una
posicion de partida, y que, en base a distintas dimensiones contextuales, oportunidades, y
capacidades pueden ir transitando por diferentes rumbos probables. A veces esta variabilidad
puede ser una cuestion azarosa, en otras oportunidades puede ser condicionada, como asi
también determinada (Casal et al., 2006).

Con estos antecedentes, para esta tesis se construye la nocion de itinerario de
politicas como herramienta para dar cuenta de las caracteristicas centrales de una politica

sectorial, en este caso de juventudes, en determinados contextos, y que se consideran como

22 Para ampliar sobre cada tipo de trayectoria ver Casal (1999).
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cierre de un proceso politico, el de estructuraciéon de politicas. Cierre que expresa un
determinado equilibrio o acuerdo transitorio (nunca estable) una vez que ha triunfado una
cierta postura, argumentacion y conceptualizacion sobre las y los jovenes y sus principales
problemas a resolver. Desde esta perspectiva, no se conciben a los itinerarios como univocos
o lineales, recuperando los debates de las trayectorias de la sociologia de la juventud, sino
que materializan la toma de posicion del Estado y decisiones tomadas sobre posibles y
variados rumbos a adoptar. En definitiva, construir de esta manera itinerarios contribuye a
comprender el proceso politico de la politica publica. Estos posicionamientos del Estado,
también pueden variar en el tiempo adoptando distintos rumbos, vueltas, regresiones,
caminos divergentes, marchas y contramarchas.

En esta idea de itinerario es central el concepto de toma de decisiones “como un
proceso en el que se elige o selecciona determinada opcion, entonces la nocidon de decision
implica un punto o una serie de puntos en el tiempo y el espacio que marca el momento en
el que los disenadores de las politicas asignan valores” (Parsons, 2007: 273). Es asi que los
procesos decisionales se encuentran en todo el ciclo de cualquier politica publica, desde la
construccion de un problema o cuestion publica, en el momento de seleccionar la informacion
y los datos para la argumentar la constitucion del problema publico, la eleccion de las
orientaciones o estrategias a tomar, la seleccion de métodos y técnicas de implementacion, y
con qué actores.

Estos itinerarios son resultantes del proceso de estructuracion de politicas y emergen
a partir de como se conceptualiza a las y los jévenes y sus problemas, como “se produce”
juventudes, como las juventudes se convierten en una cuestion socialmente problematizada
(Oszlak y O'Donnell; 1995), el momento previo a la toma de la decision: la definicion del
problema a resolver (Subirats, 1994). En este sentido se comparte con Nufez et al. (2015)
que el andlisis de las politicas publicas de juventud permite conocer las formas en que se
define a los jovenes y la cuestion juvenil desde el Estado.

Las caracteristicas que asumen cada itinerario de politica surgen de una matriz de
andlisis configurada por distintos mapas conceptuales. Cada mapa ofrece una clave de lectura
que a partir de distintas categorias analiticas permite obtener informacion para la
interpretacion de la realidad acotada y que en su triangulacion establecen los diferentes

itinerarios de politicas. La decision de la construccion de mapas obedece a la estrategia de
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operacionalizacion teodrica para presentar de manera simplificada procesos complejos. En
definitiva, se logra delinear cada itinerario a partir de la informacién que emerge de los
distintos mapas. A continuacion, se presentan las categorias analiticas y dimensiones de cada
mapa, a saber: el mapa de sentidos, el mapa contextual, el mapa de actores, el mapa de la

arquitectura institucional y el mapa de gestion y orientacion de politicas.

2.2.1 Mapa de sentidos
La elaboracion del mapa de sentidos se inscribe en los enfoques cognitivos, los cuales

proponen el estudio de las politicas publicas en el marco de un proceso donde se disputan
distintos marcos interpretativos para dotar de contenido a dichas politicas. En esta linea,
asume una gran importancia el proceso de construccion de conocimiento que puede
materializarse como datos, ideas o argumentos (Weiss, 1999), como marco general (Witrock,
1999), como dimension legitimadora de las decisiones (Majone, 2005), o como el referencial,
entendido este como la representacion de una problematica a intervenir (Miiller, 1990).
Entendidas las politicas publicas como proceso social complejo, se asume que éstas
son producto de una dinamica disputa de sentidos, formas de entender una cuestion y, por
ende, formas de hacer e intervenir, en un determinado momento y contexto. Esto implica que
una politica, en su despliegue y evolucion, puede cambiar el sentido dando cuenta de su
caracter contextual, situado e histérico (Beretta et. al, 2018). El mapa de sentidos brinda las
categorias analiticas en relacion a las dimensiones de las representaciones sobre las y los

jovenes, los paradigmas sobre las juventudes y la cuestion juvenil como problema publico.

2.2.1.1 Jévenes, juventud, juventudes
Al momento de iniciar cualquier discusion o andlisis y procesos de investigaciones que

tengan a las y los jovenes en su centro, es relevante indagar acerca de su conceptualizacion,
las miradas y visiones, debido a que es un concepto en disputa (Pérez Islas, 2008), con un
carécter polisémico y de significante complejo (Margulis, 2001) que presenta la categoria
“juventud”. En palabras de Margulis:

Juventud convoca a un marco de significaciones superpuestas, elaboradas
historicamente, que refleja en el proceso social de construccion de su sentido la
complicada trama de situaciones sociales, actores y escenarios que dan cuenta de un
sujeto dificil de aprehender (Margulis, 2001: 41).
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El término juventud fue utilizado histéricamente de las més variadas maneras dando
cuenta de una multivocidad del concepto. Entre los diferentes significados se pueden
enumerar los siguientes: Juventud sirve y ha servido para referirse a un momento historico
de la persona, como asi también para demostrar un estado de animo o energia, para
ejemplificar metaféricamente anhelos o fantasias. También fue utilizado para sefialar una
etapa traumatica social y psicologicamente en el desarrollo personal, o para referirse a los
problemas que devienen de cierto tipo de culturas, subculturas o contraculturas, resultando
una acepcion negativa para la sociedad.

En palabras de Miranda (2006: 41),

...Los primeros abordajes del campo de la sociologia de la juventud hoy reconocidos
como clésicos sefialaron que, se puede pensar en la juventud —en términos de
categoria social- a partir del periodo de la segunda posguerra. Momento a partir del
cual se considera a la juventud en tanto grupo social, como producto del desarrollo
sociocultural, historico, inherente al devenir de las sociedades occidentales
modernas. ..

Un factor que hace proliferar la ambigiiedad en la definicion de las fronteras que
cercan a la juventud son los distintos enfoques disciplinarios. Tradicionalmente, y basada en
cohortes etarias, sobresalieron consideraciones demograficas, complementadas con enfoques
biologicos y psicologicos. Desde estos ultimos se define a la juventud como el periodo
(medido en conductas y actitudes) que va desde el logro de la madurez psicoldgica hasta el
logro de la madurez social. El ingreso al mundo adulto se daba a partir de la convergencia de
ciertas conductas y comportamientos, cuyos ejes lo definian los roles laborales y familiares.
Segun el informe de la OLJ - CEPAL (2004: 15) La juventud en Iberoamérica, tendencias y
urgencias,

La vida moderna coloca a los jovenes en el proceso de preparacion para entrar en el
sistema productivo e independizarse de sus familias de origen. La juventud se
transforma en objeto de discusion y analisis cuando los canales de transito de la
educacion al empleo, de la dependencia a la autonomia o de valores heredados a
valores recreados se vuelven problematicos y difusos. Conflictividad o apatia politica,
desercion escolar, postergacion de la procreacion, desempleo masivo, crisis
normativa o conductas de riesgo pasan a ser parte del lenguaje que la sociedad usa
para referirse a los problemas de la juventud.

Desde la antropologia, la sociologia y la ciencia politica (Mauger, 2007; Battistini y

Mauger, 2012; Duschatzky y Corea, 2002; Monod, 2002; Mayer, 2009; Margulis, 2000;
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Reguillo, 2012) se fueron incorporando otras variables (participacion, cultura, educacion,
empleo, etc.) moldeando a la juventud de extrafias y distintas formas, bajo las circunstancias
que el contexto politico, econdémico y social impone en distintos momentos histéricamente
determinados. Desde estas disciplinas se introdujeron distintos indicadores como cobertura
de salud, poblacion econdmicamente activa, grado de alfabetismo, o fragmentacion cultural;
que demuestran que la juventud estd muy lejos de ser un sector homogéneo estructuralmente.

A los fines de la presenta investigacion se recuperan las versiones sobre la juventud
que presenta Duarte Quapper (2001) en una propuesta de cierta epistemologia de lo juvenil
que abrevan al mapa de sentidos y que se pondran en juego al momento de la construccion
de los itinerarios de publicas de juventudes para la ciudad de Rosario.

La version clasica o tradicional de juventud es pensarla como una etapa de la vida,
distinguible de las otras (vejez, adultez, infancia) en el marco del ciclo de la vida. Pero no
cualquier etapa, sino que se concentra en una etapa transicional, de preparacion y formacion
para la vida adulta, las y los jovenes viven un estatus temporal en que no es ni nifio ni adulto
(Bourdieu, 1990). Como sostiene Chaves (2005: 14), “desde la infancia, se transita hacia la
adultez que aparece como el momento de mayor plenitud, ya que luego sobreviene la
decrepitud: la vejez”. En este sentido, la juventud es considerada un estadio incompleto, una
etapa de la vida que no se vive plenamente, sino que se transita por un no lugar entre la
infancia y la adultez (Balardini, 2000).

Otra forma (y una de la mas simple) en que se construye la nocion de juventud es en
base a la edad, definiendo la segunda version en términos de grupo social. Construccion
analitica netamente demografica que no permite tener en cuenta las dimensiones
socioculturales. Por otro lado, la definicion de grupo social en términos de edad supone que
algiin actor (institucion politica, institucion de expertos, instituciones gubernamentales)
define arbitrariamente desde y hasta que edad se considera el grupo social juventud. En este
sentido, Bourdieu (1990) sostiene que caracterizar a la juventud como unidad social que
comparten intereses y rasgos comunes solo por entrar en determinado grupo etario constituye
una manipulacion evidente.

Una tercera construccion social de la juventud es como conjunto de actitudes ante
la vida. Desde esta version se vincula a las y los jévenes con un estado de vitalidad y

fertilidad, de erotismo y de alegria, siempre emprendedores y construyendo hacia el futuro.
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Actitudes y cualidades fisicas a las que quisieran recuperar adultos y ancianos. Juventud
como lo moderno, lo nuevo, como portadora del indescifrable elixir de la vida. Estas visiones
acerca de la juventud fueron construidas y hegemonizadas por el mercado construyendo un
estilo de vida juvenil, dando paso a la imagen juvenilizada de la sociedad, un valor del que
participan también los adultos (Méndiz Noguero, 2005).

Una cuarta version planteada por Duarte Quapper (2001) es la de juventud como
generacion futura. En ésta, se pone el énfasis en los deberes y obligaciones en términos de
ciudadania. Las y los jovenes seran los gobernantes del mafiana, los adultos, trabajadores,
padres y madres del futuro. De esta manera, es considerada como una generacion que aiin no
existe, o existe pero que debera prepararse para cuando deba cumplir con los roles adultos.

Sin embargo, el mismo autor amplia estas cuatro versiones a partir de la necesidad de
replantear y revisar criticamente estas concepciones sobre la juventud, considerando su
pluralizacion en juventudes. Basandose en teorias constructivistas, sostiene que las
juventudes “son diversas expresiones y significaciones del entramado complejo que surge en
nuestras sociedades desde un grupo social que se expresa de maneras multiples y plurales”
(Duarte Quapper, 2001: 67). En definitiva, propone la idea de afinar la mirada para identificar
distintas juventudes caracterizadas por singularidades y particularidades emergentes de las
diferencias sociales, culturales, histdricas y territoriales. La nocidon de juventudes lleva a
resituar su conceptualizacion poniendo en crisis la homogeneidad y de esta forma, reconocer

la heterogeneidad, la diversidad y también la desigualdad.

2.2.1.2 Paradigmas sobre juventudes
En el marco de la reflexion sobre las orientaciones y las acciones que pueden encauzar el

proceso de elaboraciéon de una politica de juventud, resulta fundamental indagar en los
paradigmas que las sustentan y legitiman. La formulacion de politicas no puede ser
considerada un mero ejercicio técnico; por el contrario, se encuentra imbuida de significados
y tensiones que emergen del entramado social y politico en el que estas se inscriben. Es decir,
siguiendo a Giménez Gual (2003: 167), “la perspectiva desde donde miramos e intentamos
explicar la juventud como realidad social, sea esta perspectiva reconocida, asumida o bien
implicita, define en muy buena parte la orientacion de las politicas que se construyen para

este colectivo”.
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En la literatura especifica se corrobora un consenso generalizado en cuanto a la
existencia de dos corrientes o paradigmas que dan cuenta de la condicion juvenil como
categoria socioldgica®} y que surgen a partir de las distintas nociones de juventud descriptas
en el apartado anterior. Por un lado, se reconoce la corriente o paradigma que supone a la
juventud como una etapa de formacion y preparacion para la vida adulta, es decir,
dotandola de un status de transicion:

El mito social de la juventud...consiste en decir que la juventud es la edad del paso,
mas o menos dificil, de la infancia al estado adulto, como si ello estuviese inscrito en
la naturaleza misma de las cosas, cuando en realidad unicamente es producto de la
situacion de los jovenes en el seno de la sociedad contemporanea (Monod, 2002:315).

Desde este paradigma, lo caracteristico de la juventud es el proceso por el que se
abandona la infancia y se ingresa a la vida adulta. Proceso que se ira cristalizando a partir de
la adquisicion progresiva de responsabilidades tradicionales (econdmicas, familiares,
laborales, etc.), consideradas como propias de la vida de los adultos.

Se trata entonces, de una vision adultocéntrica (Duarte Quapper, 2015), ya que la
nocion de joven se origina a partir de una condicion adulta. El futuro, es decir la vida adulta,
cumple la funcion de eje ordenador de su preparacion (Krauskopf, 2003). Segin la tesis
doctoral de Duarte Quapper (2015: 23), define al adultocentrismo:

como una categoria con al menos una doble acepcidon: como una estructura de
dominacion de caricter sistémico y concatenada con otros modos de dominio —
clasismo, capitalista, racismo, patriarcado-, y como un paradigma que remite a un 'y
a una matriz sociocultural que incide en la construccion de imaginarios.

En esta misma linea, Montoya (2003) define al paradigma adultocéntrico desde una
perspectiva relacional, considerandolo como una vinculacién entre adultos y jovenes en la
que los adultos establecen un trato desigual y asimétrico con las y los jovenes, lo que dificulta
y obstaculiza su participacion en las decisiones que afectan la vida publica y/o privada.

Por otra parte, se encuentra una corriente que interpreta y comprende a la juventud
como una etapa plena de la vida, la cual abarca elementos esenciales que ofrecen
oportunidades de ser y de pensar de manera autonoma. De este modo, se desprende la

concepcion de que las y los jovenes disponen de una autonomia relacional en cuanto a

2Se define a la condicion juvenil como categoria socioldgica para distanciarla de cualquier interpretacion
biologica.
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decisiones, comportamientos, actividades, ideas y compromisos que configuran espacios,
cddigos y mundos propios. En consecuencia, esto les permite alcanzar altos niveles de
experimentacion, creatividad y fundamentalmente participacion (Beretta y Verdi, 2005).

Esta corriente sugiere borrar la etiqueta de futuro asignada a los y las jovenes,
brindandoles en su lugar la de presente, con el objetivo de dejar de considerarlos como
menores y como sujetos dependientes de la tutela de adultos. Este paradigma se conoce como
juvenilista (Giménez Gual, 2003) o como enfoque de ciudadania (Krauskopf, 2003), ya que
busca dar un significado a esta etapa desde una perspectiva activa y participativa. Esta
perspectiva permite ver a la juventud como una categoria sociopolitica, integrando varios
campos y disciplinas de estudio, lo que supone que la persona joven pueda apropiarse de sus
talentos y capacidades, “un aprendizaje de niveles de ciudadania, la reincorporacion de
practicas de control y exigibilidad, y la adquisicion de nuevos roles para la consecucion de
mayores derechos y poderes” (Caputo y Palau, 2004: 9).

Toda reflexion que intenta dar cuenta de la condicion juvenil, se ha venido moldeando
entre estos dos paradigmas dicotomicos (adultocentrismo — juvenilismo o de ciudadania), y,
por ende, dando lugar a diferentes orientaciones o modelos de intervencion de politica
publica de juventud.

A partir de estos dos paradigmas contrapuestos y ambivalentes, interesa dar cuenta de
un tercero construido en una investigacion previa denominado de “apuesta insegura”
(Beretta, 2012). Dicho paradigma, fue estructurado a partir de dos grandes tendencias sobre
las y los jovenes. Una, que postula a la juventud desde las ventajas potenciales, como una
apuesta hacia el futuro. La otra, parte de las dificultades reales de los jovenes que hace
insegura la posibilidad de convertirse en actor y sujeto politico.

Reguillo (2012: 12) sostiene una tension entre dos narrativas:

Por un lado, los jévenes como sujetos inadecuados, actores de la violencia, del
deterioro o la pérdida de valores, desimplicados y hedonistas, calificaciones que
provienen tanto de las derechas robustecidas como de las izquierdas desconcertadas;
por el otro, los jévenes como reservas para un futuro glorioso, el bono demografico
para los paises de América Latina.

De lo anterior surge la nocion de paradigma de juventud como apuesta insegura, a
partir de los dos grandes discursos de las sociedades modernas acerca de la juventud:

glorificandola como motor del cambio social; y demonizdndola a partir de la construccion de
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imagenes peligrosas de las y los jovenes. En definitiva, se espera y se apuesta mucho de las
potencialidades de las y los jovenes, pero a la vez se duda, se desconfia y se teme de los

posibles desbordes o fracasos.

2.2.1.3 La cuestion juvenil como problema publico
Para analizar la cuestion juvenil como problema publico, esta investigacion se basa en la

definicion de cuestion como aquellos asuntos, necesidades o demandas socialmente
problematizadas que se incorporan a la agenda de problemas socialmente vigentes
(O’Donnell y Oszlack, 1981). A esta definicion, se le suma la adjetivacion juvenil y, de esta
manera, la cuestion juvenil queda conceptualizada como aquellos asuntos, necesidades o
demandas que involucran de forma directa o indirecta a las y los jévenes (Beretta et al, 2018).

Dicha definicion de cuestion, supone un proceso cognitivo, argumentativo,
conflictivo y dindmico en que se construyen los problemas sociales, la problematizacion de
la cuestion juvenil. Dicha cuestion como problema de politica ptblica no esta dada, sino que
es un constructo social que estd signada por la produccion de conocimiento, por la opinién
publica, por intereses econdémicos y politicos, por cuestiones ideologicas entre las mas
importantes.

Para la identificacion de la cuestion juvenil, se tiene en cuenta la enunciacion y
argumentacion en su presentacion, las narrativas tanto hegemonicas como las contestatarias
o instituyentes, los discursos politicos, mediaticos/periodisticos y técnicos, y las
conceptualizaciones oficiales pronunciadas en los documentos gubernamentales. De esta
manera se disponen y se obtienen conceptualizaciones en el proceso de estructuracion de la
politica de juventud y la problematizacion de la cuestion, es decir como se construye la
definicion del problema a plantear y resolver (Subirats, 1994).

La morfologia en que se implementa cada politica de juventud tributara
necesariamente, en clave argumentativa, a una manera de ver e interpretar la realidad social:

El paso de un tema o cuestion de relevancia publica a la consideracion de asunto
publico a resolver y, por tanto, a su inclusion en el programa o agenda de los poderes
publicos implica una cierta definicion oficial del problema a resolver. Serd una
version oficial de un problema que, en cambio, puede tener muy distintas
consideraciones desde las distintas posiciones de los actores implicados” (Subirats,
1994: s/d).

61



Detras de toda politica se encuentra una nocion determinada del o los sujetos a
quiénes se destina y sus problematicas concretas, en definitiva, de la cuestion; y dependera
de esa nocion el tipo de politicas y programas que se generen como respuesta. Asi, ademas
de la visibilidad del sujeto o colectivo social, los fundamentos para su jerarquizacion
adquieren gran relevancia (Davila Leon, 2004). En este sentido, la cuestion juvenil es
construida a partir de la tension entre las distintas representaciones sobre juventud y los
enfoques o paradigmas de juventud.

Distintos autores e investigaciones (Balardini, 1999; Krauskopf, 2003, 2004; OILJ-
CEPAL, 2004; Rodriguez, 2016, 2018; Pereyra, 2019) dan cuenta de las distintas formas en
que se construye la cuestion juvenil como problema de politica publica. A los fines de esta
investigacion, se recupera la sistematizacion realizada por Vommaro (2016) en cuatro
enfoques politicos y cientificos que permiten tener una mirada panoramica acerca de como
se construye (y reconstruye) la cuestion juvenil en el marco del proceso de politicas publicas.

Un primer enfoque es interpretar la cuestion juvenil como transicién a la vida
adulta. Se tiende a homogenizar al colectivo juvenil considerando que el proceso por el cual
transitan todas las personas jovenes es lineal y univoco. Si bien desde los estudios del campo
de la juventud este enfoque ha sido ya reemplazado por el de trayectorias?¥, atin es posible
encontrar no solo investigaciones que recuperan la idea de transicion, sino que muchas
politicas publicas basan sus intervenciones desde este enfoque. En otro trabajo (Beretta y
Soldano, 2023) se sostuvo que esta operacion homogeniezante sobre un universo complejo y
diverso que realiza el actor estatal en las intervenciones sociales se puede denominar
astigmatismo estatal, construyendo una vision borrosa que configura una tnica juventud. Es
asi que este enfoque de cuestion juvenil abreva a la produccion de politicas universales en
términos de pensar el actor juvenil sin distinciones. Las principales politicas que se
implementan en base a este enfoque estan relacionadas a la educacion formal, la formacion
ciudadana y la preparacion para la vida laboral y productiva, como las Unicas transiciones

posibles a la vida adulta, suponiendo una idea de linealidad y recorrido mecanico.

24 Bl enfoque de trayectorias supone que existen tanto factores estructurales que determinan la transicion a la
vida adulta, como asi también de factores y/o condiciones subjetivas que pueden influenciar en dicho proceso
configurando trayectorias disimiles entre las juventudes.
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El enfoque de riesgos es otra de las formas en que se conceptualiza la cuestion juvenil,
el cual identifica la etapa de la juventud como problemaética, que necesita ser direccionada
para ser transitada de manera segura. Las y los jovenes, especialmente los denominados
excluidos y pobres, son identificados como potenciales peligros para el orden social,
apuntalados tanto victimas como victimarios. Este enfoque hace hincapié en la posibilidad
latente que las y los jovenes pueden caer en ciertos riesgos considerados naturales de la etapa:
problemas en el acceso y permanencia en trabajo y la educacion, problematicas relacionadas
a la sexualidad, las adicciones y los delitos. De este modo, el repertorio de intervenciones
publicas se centrd en politicas sectoriales segun el problema o el riesgo identificado en cada
momento histérico a través de dispositivos compensatorios como los asistenciales o de
control “con ofertas dispersas y superpuestas que suelen priorizar a los jovenes urbanos
pobres quienes muestran situaciones mas agudas de precariedad estructural” (Vommaro,
2016: 127). Desde este enfoque, se asumen entonces las diferencias sociales dentro de las
juventudes y se disefian politicas publicas focalizadas en los sectores excluidos a los fines de
reducir los riesgos a que se conviertan en posibles ciudadanos peligrosos. Este tipo de
politicas, si bien rompe con la universalizacion homogeneizante, corre el peligro de la
estigmatizacion de sus destinatarios, como asi también, se concentra casi con exclusividad
en la asistencia sin tener en cuenta la promocién de la ciudadania juvenil (Rodriguez, 2008).

El tercer enfoque que permite analizar la cuestion juvenil es el de derechos, el cual
supone identificar a las y los jévenes como sujetos de derechos y por ende reconociendo su
estatus de ciudadania. Como sostiene Otero (2020: 3), este enfoque desplaza la concepcion
de los destinatarios como beneficiarios de lo publico por una “basada en los derechos
ciudadanos donde el Estado tiene la responsabilidad fundamental como garante de éstos”.
Esto también implica pensar la cuestion juvenil como una etapa plena de la vida en oposicion
a la etapa de transicion y preparacion para la vida adulta. Desde esta construccion, las
politicas tienden a intervenir en el sujeto joven de manera integral, priorizando la plenitud de
derechos de las y los jovenes, de su participacion politica e incluso en el disefio e
implementacion de dichas politicas (Krauskopf, 2003). Asi, intentan disefiar e implementar
politicas publicas con el objetivo de garantizar y promover derechos de las juventudes, como
la participacion, la educacion, el empleo, etc.; a partir de estrategias de difusion, asistencia 'y

proteccion social.
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El ultimo de los enfoques, que se asienta y complementa al de derechos, es el que
concibe la cuestion juvenil centrada en las capacidades de las personas jovenes,
denominandolas como actores estratégicos del cambio y del desarrollo social. Implica
pensar a las personas jovenes no solo como destinatarios de las politicas sino también como
actores en los procesos de desarrollo (Rodriguez, 2014), como agentes de participacion social
en la arena publica (Vommaro et al., 2021). Desde esta Optica, las politicas se inscriben a
partir de la ldgica intersectorial buscando la transversalidad de la perspectiva generacional
en el universo de las politicas ptblicas. Asi, distintos planes estratégicos de ciudades o paises
incorporan la perspectiva generacional en distintos ejes de intervencion, a partir de la
participacion de las juventudes en los diagndsticos de las situaciones problematicas como asi

también de las posibles soluciones.

2.2.1.4 Sintesis del mapa de sentidos
Las categorias presentadas y descriptas en el marco del mapa de sentidos permiten nutrir

desde una perspectiva cognitiva la caracterizacion de cada itinerario de politica de juventud
en la ciudad de Rosario, objeto de la presente investigacion. Cabe destacar que dichas
categorias del mapa de sentidos no implican una relacién de mutua exclusion, sino todo lo
contrario. Como se podra observar en los siguientes capitulos, en determinados itinerarios
coexisten y se solapan enfoques o paradigmas que de manera abstracta podrian analizarse
como antagdnicos o contradictorios.

A los fines de sistematizacion, se presenta el cuadro N° 1 del mapa de sentidos.
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Cuadro N° 1: Mapa de sentidos

Etapa de la vida
Grupo social
REPRESENTACIONES | Actitudes
Generacion futura
Juventudes
Adultocéntrico
PARADIGMAS Juvenilista
Apuesta insegura
Transicion a la
adultez
CUESTION JUVENIL | Riesgos

Sujetos de
derechos

Actores

estratégicos
Fuente: elaboracion propia

En sintesis, el mapa de sentidos permitira reconstruir en cada itinerario de politicas
de juventud en la ciudad de Rosario, el proceso cognitivo y argumentativo que permite definir

y problematizar la cuestion juvenil como problema de politica publica.

2.2.2 Mapa contextual
El mapa contextual es clave en esta investigacion porque transparenta el posicionamiento

epistemologico, ya que se considera que las politicas publicas (en este caso las politicas de
juventudes) no son neutrales ni pueden desarrollarse ajenas al entorno/contexto, escindidas
de acontecimientos, factores y eventos (tanto locales como internacionales). Es decir, el
contexto es el terreno en la que la politica se despliega y desarrolla. No se puede escindir la
gestion de la politica publica del contexto, ya que es necesariamente situada y relacional. Se
define al contexto siguiendo a Oszlak y O'Donnell (1995) como el “conjunto de factores
extrinsecos al objeto mas especifico de investigacion que es indispensable para la
comprension, descripcion y explicacion de aquel objeto y sus efectos sobre otras variables”.

El analisis de las politicas publicas, como se sostuvo en los apartados previos, solo
pueden ser interpeladas desde una légica situada, temporal y contextual. Si bien esta
dimension no es especificamente un componente de la cuestion juvenil, incide
significativamente en su construccion y propuesta de intervencion. Se tiene en cuenta

especialmente la matriz politica a partir del sistema de partidos, el impacto del proceso de
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reforma del Estado en los estados subnacionales; asi como los grandes hitos o eventos
contextuales que llevaron a configuran y reconfigurar la cuestion juvenil.

Para comprender los itinerarios de politicas de juventud en Rosario, cudndo y cémo
la cuestion juvenil es parte de las intervenciones sociales del Estado, se requiere recomponer
todo un conjunto de condiciones de contexto vinculadas con acontecimientos y sucesos de
época (Liguori y Beretta, 2022) que inciden en la estructuracion de las politicas publicas.

Desde la literatura del andlisis de politicas publica se destaca la importancia del
contexto y su implicancia en los procesos de la construccion de la agenda publica a partir de
conceptos como el de eventos no anticipados en el proceso de iniciacion de problemas,
eventos focalizadores y situaciones detonadoras (Elder y Cobb, 1993; Kingdon, 1984;
Medellin Torres, 2004).

A los fines de dotar de informacién y asi robustecer el proceso de construccion de
itinerarios, y recuperando las discusiones especificas en la literatura de analisis de politicas
publicas en el mapa contextual se diferencian dos variables: los hitos estructurantes y los
eventos o situaciones detonadoras (Medellin Torres, 2004).

Los hitos estructurantes hacen referencia a un conjunto de procesos (generalmente de
mediano y largo plazo) que intentan regular y moldear las relaciones sociales (en aspectos
econdmicos, culturales, sociales y politicos). Mientras que los eventos o situaciones
detonadoras se definen como hechos o circunstancias que debido a su dimension politica y a
sus formas en que se manifiestan llaman la atencidn de la sociedad y de las autoridades de
los gobiernos resaltando la necesidad de actuar sobre alguna cuestion (Medellin Torres,
2004). Es decir, impactan directamente en la definicion (revision, cambio, modificacion) de

la cuestion juvenil y por ende en la orientacion de alguna politica publica.

2.2.3 Mapa de actores
Desde el enfoque teorico hasta acéd presentado, resaltan los enunciados sobre la multiplicidad

de actores en el proceso de estructuracion de las politicas publicas. Actores que tratan de
incidir politica, técnica o ideologicamente en la definicién de la cuestion juvenil, en su
priorizacion (o no) en la agenda publica, y por tanto en la orientacion de las politicas que

intervienen en dicha cuestion.
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Asi es que este enfoque supone una mirada relacional (y por ende politica), y no queda
reducida a una cuestion meramente técnica o de expertise. De esta manera, el andlisis de
actores es indispensable para analizar el proceso de estructuracion de las politicas de
juventudes, reconociendo el conflicto entre los distintos y variados actores interesados en la
cuestion. Siguiendo a Acufia y Chudnovsky (2013), se afirma que los actores son claves para
el analisis politico y la explicacion de los procesos historicos. En esta clave, se define actor
como

todo sujeto individual o colectivo cuya identidad le permite reconocerse como
colectividad o como parte de ella, y con capacidad de accidn estratégica; esto es, con
capacidad de identificar/definir sus intereses y traducirlos en objetivos, disefar un
curso de accion (estrategia) para alcanzarlos y relativa autonomia (recursos y
capacidades) para implementar ese curso de accion (Acuiia y Chudnovsky, 2013: 36).

Si bien los actores publicos estatales (decisores gubernamentales de los distintos
niveles, gestores publicos y representantes legislativos) tienen un rol fundamental en el
proceso de estructuracion de politicas de juventudes no son los unicos. En dicho proceso
también inciden (con distintos niveles) otros actores que van desde organismos
internacionales (intergubernamentales como de la sociedad civil), y actores del sector privado
(ya sea del sector lucrativo o no lucrativo). En este tltimo punto tendra una mencién especial
las denominadas organizaciones juveniles.

Ademas, es necesario destacar que no todos los grupos afectados por una decision de
politica publica se convierten en actor de la politica. La condicién de actor estd dada por la
capacidad de definir estrategias colectivas a partir del andlisis de tres dimensiones: los
intereses, las capacidades/recursos y las ideas/entendimiento (Acufia y Repetto, 2007; Acuiia
y Chudnovsky, 2013).

Una simple clasificacion (Cuadro N° 2) permitira tener una primera aproximacion a
los actores que incidieron o intentaron incidir en los distintos itinerarios de politicas de

juventudes.
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Cuadro N° 2: Mapa de Actores

Nacional
ESTATALES Provincial

Municipal
Empresarios
PRIVADOS Sociedad civil
Intergubernamentales
INTERNACIONALES | Sociedad civil

Fuente: elaboracion propia

2.2.3.1 Organizaciones juveniles como actores de la politica
Interesa realizar un apartado especial sobre las problematizaciones existentes acerca de las

organizaciones juveniles para pensarlas como actores en el proceso de estructuracion de las
politicas de juventudes.

Las investigaciones centradas en organizaciones juveniles como objeto de estudio,
demuestran una variedad de enfoques teéricos y metodologicos. Ademas, se constata el uso
indistinto, (tanto en espacios académicos como en el relato politico e institucional), de
diferentes términos para referirse a las experiencias de organizacion juvenil: movimientos
juveniles, asociaciones, agregacion, accion colectiva, participacion juvenil, cultura y
ciudadania juvenil, entre las mas senaladas.

Reguillo (2000), se pregunta si es suficiente que exista un grupo de jovenes juntos
para que devenga en organizacion. A lo cual arriesga una posible respuesta:

El tema de la organizacion juvenil, es altamente complejo, porque se trata de un
referente cargado de connotaciones. El término organizacion, hace pensar siempre en
mecanismos, en maquinarias, en objetivos precisos y puntuales, en temporalidades
establecidas, en visibilidad... se trata de algo complicado, la poca problematizacion
acerca de los conceptos y las categorias con las que suele pensarse a los jovenes y a
la vida social en general (Reguillo, 2000: 518).

La literatura especifica en relacion a las organizaciones de caracter juvenil, realiza un
primer acercamiento a partir de la distincidon entre “organizaciones integradas por jovenes”
y “organizaciones juveniles” (Serna, 2000). Las primeras son organizaciones construidas a
partir de referentes identitarios o cuestiones programaticas particulares en las que participan
jovenes. Mientras que las segundas, denominadas juveniles, son organizaciones en las que
sus miembros se identifican como jovenes, como partes de una generacion y que tienen entre

sus aspiraciones la defensa y promocion de los derechos juveniles.
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Por otro lado, partiendo de la premisa que el conflicto esencial de las juventudes es
lograr la autonomia de las normas y valores de la sociedad adultocéntrica, se pueden
identificar en base a Serna (2000) otros dos tipos de organizaciones:

Organizaciones promovidas por las instituciones del mundo adulto a fin de lograr la
incorporacion de las y los jévenes a un determinado orden: estatal (grupos de servicio
social, agrupaciones de voluntarios); de administracion del tiempo libre (grupos
deportivos y de entretenimiento, clubes musicales); politico ideoldgico (grupos
juveniles partidarios, asociaciones politicas); religioso-moral (pastoral juvenil,
grupos eclesiales, de educacion moral) ...

...Organizaciones autogobernadas por jovenes para el logro de su autonomia con
respecto al mundo de los adultos... Autonomia: econdmica (grupos de empresarios,
microempresarios, cooperativos); politica (grupos de defensa del medio ambiente,
derechos humanos, derechos de los pueblos); cultural (colectivos culturales, grupos
musicales); en el logro de un estatus (asociaciones estudiantiles); en el manejo del
tiempo libre (asociaciones deportivas y de recreacion); en el control de la informacion
y comunicacién (grupos en torno a fanzines, radios comunitarias, producciones de
video, etc.); en el ejercicio de la sexualidad (grupos por los derechos sexuales) (Serna;
2000:121).

Estas primeras diferenciaciones, podrian considerarse utiles analiticamente desde el
punto de vista de la ubicacién y el posicionamiento de los actores (jovenes) en la estructura
de la organizacion. No obstante, no logra abarcar la complejidad que caracteriza al dindmico
y heterogéneo entramado de organizaciones juveniles en la coyuntura actual (PyG-OlJ,
2006).

Serna (2000), intenta superar esta limitacion, proponiendo una tipologia de
organizaciones juveniles basada en la experiencia mexicana, a partir del analisis de las
grandes zonas urbanas. La autora plantea la siguiente clasificacion, en base a la situacion en
la estructura social que se encuentran las y los jévenes que la conforman:

o “Los de arriba”: su principal objetivo es la formacion de lideres de excelencia en el marco
de la filosofia capitalista. Ha emergido una cierta red de asociaciones universitarias,
fomentando el éxito personal, la filosofia emprendedora y estrategias innovadoras, para
de esta forma, desarrollarse como seres humanos y contribuir al desarrollo de sus paises,
representando una nueva generacion. Sus interlocutores y actores con los que se
relacionan son los empresarios y grandes firmas. La relacion con instancias estatales es

minima, aunque se destaca un trato de respeto y cordialidad. Los grupos tienen una
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estructura vertical, distinguiéndose por una clara division de tareas y responsabilidades
entre sus miembros.

“Los del medio”: en referencia a grupos de jovenes compuestos basicamente por sectores
de clase media. Las organizaciones que se destacan son las que luchan por el medio
ambiente, los derechos sexuales, la defensa de la democracia, de los pueblos originarios
y comunidades particulares. En definitiva, son organizaciones que se conocen como de
“advocacy”. Se caracterizan por una clara voluntad de trabajo en red con otras
organizaciones, logrando llevar a cabo proyectos de desarrollo en territorios particulares.
“Los de abajo™: para referirse a la gran cantidad de pequefios grupos nutridos de las mas
variadas identidades y expresiones culturales. “Su campo de batalla es el espacio urbano;
su meta el control de los recursos culturales; su arma, la comunicaciéon” (Serna, 2000:
125). Estos grupos juveniles, son la mejor expresion de la heterogénea forma en que se
presenta y se construye la cultura juvenil contemporanea.

“Los del sétano”: grupos y organizaciones conformados con jovenes excluidos del
sistema formal de educacion y del mercado de trabajo. Estas agrupaciones, han logrado
conformarse en centros comunitarios, grupos deportivos, cooperativas de trabajo, etc., en
una escala micro local o territorial. Entre sus objetivos, no se encuentra el cambio del
sistema, pero si alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida, principalmente
sobrevivir a la exclusion. Sus estructuras internas son demasiadas débiles, teniendo a la
horizontalidad como ideal para la toma de decisiones.

Toda taxonomia es arbitraria, y quizas la que se presenta tiene algunas marcas de

linealidad en cuanto a la posicion de las juventudes en la estructura social a partir de una

operacionalizacion estratificadora. No obstante, resulta interesante ya que permite observar

algunos rasgos caracteristicos para pensar la participacion de las organizaciones juveniles en

el entramado del disefio de las politicas. Pero siempre reconociendo que sera necesario

complejizar su participacion a través de otros miradores.

Con respecto a las caracteristicas que asumen las organizaciones juveniles, un estudio

realizado a nivel latinoamericano (Rodriguez, 2005) destaca que una notable mayoria de las

y los jovenes se encuentran totalmente al margen de organizaciones y movimientos juveniles.

No obstante (y paraddjicamente), resaltan el interés por parte de las personas jovenes de
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participar en instancias grupales y colectivas (Rodriguez, 2005). En este sentido, el autor
afirma que esto

demuestra que lo que rechazan son las practicas con que dichas organizaciones se
manejan, y no sus fines u objetivos concretos...Los jovenes quieren participar (y lo
hacen muy activamente cuando las convocatorias son transparentes y compartibles)
pero no quieren sentirse manipulados (Rodriguez, 2005:32).

Otro de los supuestos es el de reconocer al universo de las organizaciones y
movimientos juveniles como diverso y heterogéneo. Sin embargo, delinean una clasificacion
en cuatro grandes grupos:

a. los movimientos mas politizados (organizaciones estudiantiles, ramas juveniles de
partidos politicos y sindicatos, etc.);

b. los que funcionan en el marco de ciertas ldgicas adultas (scouts, pastorales, rurales,
etc.);

c. los que se relacionan con iniciativas programaticas de diversas municipalidades en el
ambito local; y

d. grupos mas informales (incluyendo a los que operan en torno a expresiones culturales,
pandillas juveniles, etc.) (Rodriguez; 2005:33).

Ademas, el estudio realiza una interesante resefia de la relacion entre participacion
juvenil y politicas publicas, a partir de la descripcion de las instituciones estatales dedicadas
exclusivamente a la juventud y a una de las dindmicas mas reconocidas en los paises
estudiados como son los concejos, plataformas o mesas de concertacion juvenil. A una de
las conclusiones a las que arriban, es el consenso existente (tanto desde la institucionalidad
estatal como desde el espacio académico) en que es necesario trabajar en el fortalecimiento
de las organizaciones juveniles, y en el fomento de su participacion para incidir en las
politicas publicas de juventud:

dotar de voz los jovenes organizados, fomentando al mismo tiempo un cambio
radical de la imagen vigente en la opinion publica y los tomadores de decisiones en
relacion a los jovenes (vistos sistematicamente como un problema) y promoviendo a
la vez todos los didlogos intergeneracionales que se pudieran desplegar a todos los
niveles, en base a esfuerzos sostenidos en el tiempo, que formen parte de programas
integrales e integrados (Rodriguez; 2005:44).

En cuanto al caso especifico de Argentina existen pocos estudios. Una excepcion es
el analisis realizado en las ciudades de Buenos Aires, Mendoza y Rosario, donde se recupera

una interesante caracterizacion en clave historica, que da cuenta de las diversas formas que
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fueron asumiendo las organizaciones juveniles en nuestro pais, haciendo coincidir cada
contexto sefialado con una década, desde los 60 hasta los afios 2000. Sin embargo, el informe
es taxativo en afirmar que “las organizaciones juveniles se han basado, histéricamente en
Argentina, en enfoques casi calcados —y con escasas mediaciones propias- de los
correspondientes a sus organizaciones madres de mayores” (Balardini, 2005:14).

Como rasgos generales, Balardini (2005b) afirma que las y los jovenes prefieren
participar en acciones puntuales, realizando reclamos o denuncias especificas, de las cuales
esperan cierta respuesta rapida. Dichas acciones suelen quedar relegadas de los repertorios
de accion de las organizaciones tradicionales. “También podria afirmarse, que hoy los
jovenes son mas proclives a vincularse o asociarse alrededor de proyectos de gestion
concretos y, menos, con fines de representacion de intereses” (Balardini, 2005b:18). Por
ultimo, resalta como manifestacion de una nueva sensibilidad de época, originales formas de
expresion que enlazan cultura juvenil y politica, manifestandose a partir de acciones directas.

En la misma sintonia, en un momento en que Argentina se consolidaba el campo de
estudios de juventudes, una investigacion realizada por un grupo de investigadores de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR, (P&G y OlJ, 2006)
demostr6 que las formas asociativas y participativas particulares funcionan en torno a
cuestiones e intereses concretos, traducidos en tematicas especificas.

Las tendencias de la participacion juvenil relevadas en los ultimos afios no sélo en
Argentina sino en América Latina toda (y probablemente en el mundo), revelan que
existen multiples ambitos de socializacién y participacion juvenil ignorados,
desconocidos, sub-valorados las més de las veces (PyG-Ol1J, 2006: s/d).

Estudios més recientes indagan acerca de la politicidad de las practicas juveniles
poniendo en cuestion la relacion juventud y politica como sorpresa (Borobia, Kropff y
Nunez, 2013); trabajos que analizan distintos movimientos y movilizaciones juveniles
demuestran como se disputa el uso, apropiacion y produccion de lo publico (Vommaro,
2014) y otros que exploran para el caso de Argentina, como a partir del primer gobierno de
Cristina Fernandez la juventud se convierte en una causa publica que promueve adhesiones
y movilizacion (Vazquez, 2013).

En este sentido, al abordar la relacion de los actores juveniles en el contexto del
proceso de estructuracion de politicas publicas, se propone enfocar la relacion juventudes y

politicas desde el enfoque de la politicidad de las practicas juveniles. Concebir la situacion
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de esta manera implica reconocer que las juventudes despliegan un vasto y heterogéneo
universo de sentidos y experiencias en torno a la politica y a lo politico. La politicidad de las
acciones juveniles invita a identificar distintas construcciones de sentido en término
contrahegemonicos en la accion de “hacer politica”. Por lo tanto, se hace necesario reconocer
la participacién juvenil en diversas esferas que trascienden los ambitos politicos
tradicionales: desde la escuela, el voluntariado, hasta las variadas expresiones culturales y
artisticas, entre otros. Como se argumentaba en un trabajo anterior (Beretta, et al., 2022), en
dichos ambitos lo que prevalece son los sentidos y significados que las y los jovenes le
otorgan a la nocién de lo publico, y es en este punto donde radica la politicidad de sus
acciones. Las y los jovenes ejercen cotidianamente la practica politica, ya sea en la escuela,
a través de sus cuerpos, en su forma de hablar, en sus cddigos, en el territorio y en la manera
en que utilizan y se apropian del espacio publico.

En definitiva, el mapa de actores brinda especial atencion a las organizaciones
juveniles como actores en el proceso de estructuracion de las politicas de juventudes, que se
iran identificando y analizando en cada itinerario a partir de las caracteristicas mencionadas

y que se resumen en el Cuadro N°3 de organizaciones juveniles:

Cuadro N° 3: Organizaciones juveniles

Seglin la orientacion Organizaciones integradas por jovenes
Organizaciones juveniles

Segun el

posicionamiento Organizaciones adultas con jévenes
Organizaciones autogobernadas por

de las y los jovenes jovenes

Los de arriba

En relacion a la

estructura Los del medio
social Los de abajo
Los del sotano
Politizadas
Heterogenidad de las Loégicas adultas
Organizaciones Programaéticas

Grupos informales
Fuente: elaboracion propia
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2.2.3.2 Vinculos e interacciones entre actores
Para pensar los vinculos e interacciones entre actores en el marco de las politicas de juventud

se defini6 analizar tres tipos posibles de coordinacion (Bifarello, 2014): la coordinacion

vertical o intergubernamental a partir del enfoque de Relaciones Intergubernamentales

(RIGs); la coordinacion horizontal entre distintas agencias del gobierno local; y la

coordinacion publica-privada, entre el gobierno local y organizaciones de la sociedad civil y

del mercado.

Desde el enfoque de las RIGs, se recupera una definicion amplia y general basada en
los aportes de Agranoff (1997), quien las conceptualiza como un importante contingente de
actividades e interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo o nivel
territorial de actuacion. Asi, este enfoque permite analizar el proceso relacional de
interaccion de actores de manera dindmica, configurdndose permanentemente dichas
relaciones, y en algunos momentos estabilidades transitorias (Soldano et al., 2021).

Para el andlisis de las RIGs en el marco de las politicas de juventud en el territorio
rosarino, se reponen las siguientes variables presentadas por Bertranou et al., 2021):

o Tipo de relacionamiento: hacer referencia a la modalidad vertical de las relaciones entre
gobiernes de distintos niveles. Pueden ser “de arriba hacia abajo”,
negociadas/consensuadas, demandadas de “abajo hacia arriba”.

o Proposito de la RIG: sectorial, territorial o difuso. Para esta variable es necesario tener
en cuenta cudl es la politica que moviliza las relaciones entre las agencias
gubernamentales.

o Nivel de formalidad de la relacion: Hace referencia a la formalidad o informalidad de la
relacién. Aunque en el medio de ambos polos se pueden configurar distintos y posibles
tipos de relacion.

Revisar las RIGs, supone mirar mas alld de la distribucién de competencias entre
niveles de gobierno, y poner el foco en los arreglos entre niveles de gobiernos en cuanto a
las responsabilidades en el proceso de toma de decisiones tanto en el disefio como en la
implementacion de la politica (Chiara, 2022).

En la coordinacion horizontal entre distintas agencias del gobierno local, a diferencia
de las RIGS (que supone una cierta jerarquia en cuanto a los niveles de gobierno), se trata en
la mayoria de los casos de una relacion entre pares (Ilari, 2015). Sin embargo, detras de esa

imagen de pares en muchos casos se cristaliza una relacion asimétrica de poder, en base a las
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historias institucionales, presupuestos y capacidades de cada agencia estatal reconocida como
par.

Recuperando aportes de Ilari (2105) y Martinez Nogueria (2010), las dimensiones
para analizar la coordinacion horizontal entre agencias estatales del municipio en el proceso
de estructuracion de politicas de juventud estaran centrado en la existencia de dispositivos de
coordinacioén (gabinetes especificos, acuerdos formales o sistematicos, entre otros) o no
(adaptacion mutua); y el tipo de coordinacién en base a como se construye el problema
publico a resolver: coordinacion basada en un enclave territorial o desde una logica sectorial.

Los dispositivos de coordinacion o de enlace (Ilari, 2010), son estructuras formales o
ad hoc que garantizan llevar adelante procesos de coordinacion tanto en el disefio como en
la implementacion de una politica. Pueden variar en sus formas, cantidad de actores y
sustentabilidad en el tiempo. Lo significativo es algun tipo de formalizacién en su creacion
y reglas de funcionamiento. La adaptacién mutua es la forma mas simple y sencilla de
coordinacion, a partir del reconocimiento que hay otro que pueden intervenir en el mismo
campo de la politica, y solo supone intentar no solaparse o incluso establecen una
comunicacion informal (Ilari, 2010).

Otra de las formas en la que puede devenir la coordinacion horizontal depende de la
forma en que se construye el problema publico a intervenir. El mds tradicional tiene que ver
con la construccion sectorial del problema, a partir de la clasica distincion entre campos de
intervencion o sectores de la estructura estatal. Asi, el problema puede ser de salud, de
empleo, de asistencia alimentaria, de transporte, etc., a lo cual se le suma el adjetivo juvenil.
Por otro lado, y no de forma contradictoria, sino que en muchos casos puede converger con
lo sectorial, se encuentra una forma de construir el problema desde la escala territorial, es
decir, colocando a cierto territorio como eje de la intervencion.

Finalmente, para indagar en las relaciones o vinculaciones entre Estado y sociedad
civil en el marco del proceso de estructuracion de las politicas de juventud se retoma la
categoria espacios de interaccion, como “oportunidades, momentos y canales en los que los
ciudadanos pueden actuar (con el Estado) para potencialmente incidir en politicas, discursos,
decisiones y relaciones que afectan sus vidas e intereses” (Weyrauch, 2009: 19). Desde este
enfoque, se sefialan cinco dimensiones relevantes sugeridas por Cunill Grau (2008), para

analizar la relacion Estado y sociedad civil.
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La primera consideracion sugiere el caracter de la participacion ciudadana que puede
configurarse como participacion administrativa o como participacion politica (Cunill Grau,
2008: 125). La primera hace referencia a una participacion instrumental, como forma de
legitimar desde un gobierno alguna politica. En cambio, la nocién con caracter politico
deviene en una herramienta de cambio y transformacion. Significa que la participacion logra
intervenir en fines, valores, e intereses sociales problematizados, poniendo en juego la
racionalidad comunicativa (Cunill Grau, 2008). La participacién con caracter politico
supone que tiene como sujeto privilegiado a los intereses sociales subrepresentados para
poder influir en la formacién de las decisiones, modificando (o intentando modificar) los
equilibrios de poder en el marco de la construccion de ciudadania.

La segunda dimension es el grado de inclusion de las organizaciones, ya que la
modificacion (o no) de los equilibrios de poder en los procesos de decision deriva
necesariamente de la capacidad de traducirse en mayor igualdad y pluralismo de actores. No
obstante, limitaciones propias de la participacion pueden generar una tension entre inclusion
y elitismo, “habida cuenta de que este ultimo puede devenir en un resultado posible, toda
vez que la representacion social queda circunscrita permanentemente a unos pocos que, a su
vez, buscan obtener privilegios especiales” (Cunill Grau, 2008: 126).

Una tercera dimension es el grado de deliberacion, la que determinard no sélo en
cuanto contribuye a la democratizacion y pluralidad en las decisiones publicas, sino también
que sera categdrico en cuanto a su eficiencia. Vale la pena aclarar que la deliberacion

supone aceptar la autoridad del mejor argumento, en vez de la autoridad jerarquica,
el namero, el dinero o la fuerza. De hecho, la deliberaciéon constituye un proceso de
discusion publica en que las propuestas que se ofrecen para apoyar la toma de
decisiones estan respaldadas por justificaciones o razones que apelan a intereses
publicos (Fung, 2003) (Cunill Grau; 2008: 126).

En este sentido, la responsabilidad de permitir la deliberacion, supone el
reconocimiento de distintas perspectivas y puntos de vistas para llegar a una decision, y por
lo tanto el reconocimiento de la necesidad de discusion, debate, negociacion y didlogo. Por
eso, la deliberacion “no s6lo puede producir decisiones mas justas y legitimas, sino lograr
mas comprension mutua y confianza para lidiar con la complejidad de los problemas y

respetar la diversidad” (Cunill Grau, 2008: 126).
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La cuarta cuestion a considerar desde esta perspectiva analitica, es el grado de
institucionalizacién formal. Las formas, entramados y disefios en cuanto a los espacios de
interaccion entre Estado y sociedad civil se encuentran en permanente construccion, en
proceso de elaboracion y experimentacion. La discusion acerca de la organicidad y el grado
de institucionalizacion formal, es menos frecuente en momentos de disefio de una politica y
mas frecuente durante la implementacion.

Una ultima dimension a tener en cuenta, surge indirectamente de las restantes, y es
el grado en que la participacion ciudadana deriva en consecuencias. En este caso, se puede
arriesgar a plantear la diferencia entre consecuencias en forma inmediata y las consecuencias
de tinte mas mediato y a largo plazo.

En definitiva, el mapa de actores quedaria inconcluso sin indagar sobre el
relacionamiento y posicionamiento en el momento de la estructuracion de las politicas. El

Cuadro N° 4 resume las dimensiones observables que nutren al mapa de actores.

Cuadro N° 4: Vinculos e interacciones entre actores

tipo de relacionamiento

Coordinacion vertical
(RIGs) proposito

nivel de formalidad
dispositivos de
RELACIONES coordinacion
Coordinacion Horizontal | adaptacion mutua
coordinacion territorial
coordinacion sectorial
caracter de la
participacion

grado de inclusioén

Coordinacion publica
privada grado de deliberacion
institucionalizacion
consecuencias

Fuente: elaboracion propia

2.2.4 Mapa de la arquitectura institucional
Con la intencion de reponer la idea de cristalizacion institucional (Oszlak, 2008) como el

proceso de creacion de las instituciones creadas por el Estado a lo largo del tiempo con el

objetivo de atender cierta cuestion socialmente problematizada, el mapa de la arquitectura
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institucional se inscribe en la indagacion de las formas en que asumieron las estructuras
organizacionales que se construyeron o transformaron para darle respuesta a cierta cuestion
(Soldano y Beretta 2021), en este trabajo a la cuestion juvenil.

Los principales rasgos de las estructuras burocraticas y el cuerpo normativo permiten
construir la arquitectura institucional de juventud. Esta dimension echa luz en clave de
cambios, rupturas y continuidades, la calidad, la jerarquia y el entramado organizacional e
institucional que se propuso en cada contexto para intervenir en la cuestion juvenil. Para la
indagacion de la arquitectura institucional en juventud surge del interrogante sobre como el
Estado local concibid a las juventudes y como esto se cristaliza en la definicion de estructuras
de gobiernos. El Estado al nombrar sus estructuras ordena la politica publica, construye
sentidos y significados, y da cuenta de su priorizacion y jerarquizacion de la cuestion. En
este sentido, el andlisis de la estructura organica es un interesante mirador para estudiar la
institucionalidad construida como respuesta de los gobiernos (Paura, 2018).

Asi, se tomara en cuenta para la construccion de los itinerarios de politicas de
juventud las siguientes dimensiones de la arquitectura institucional: dependencia
institucional, jerarquia y caracterizacion de la estructura del organismo especifico de
juventud.

La dependencia institucional da cuenta de la insercion en la tradicional organizacion
de la intervencion de la politica social en sectores (Repetto, 2009): salud, desarrollo social,
cultura, educacion, trabajo, entre otros. La jerarquia hace referencia al nivel institucional en
el que se inserta el area especifica en el organigrama del gobierno. La caracterizacion de la
estructura tendra en cuenta las dimensiones de personal, organizacion en areas y programas,
la cultura organizacional y el presupuesto.

En sintesis, el mapa de la arquitectura institucional (Cuadro N° 5) permite apreciar el
modo y el momento en que el Estado se transforma (Soldano y Beretta, 2022) dando cuerpo
a la matriz institucional con el objetivo de atender una cuestion, en este caso la cuestion

juvenil.
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Cuadro N° 5: Arquitectura institucional

Dependencia
ARQUITECTURA
ORGANIZACIONAL | Jerarquia

Caracterizacion:

areas y programas,
personal, cultura y
presupuesto

Fuente: elaboracion propia

2.2.5 Mapa de gestion y orientaciones de politicas
La problematizacion del campo de la gestion de politicas se viene estructurando en una doble

dimension que permite su configuracion. La gestion como proceso politico y de toma de
decisiones, y la gestion como conjunto de herramientas y relaciones en el campo de
intervencion (Beretta y Galano, 2014). La primera dimension hace referencia a los procesos
complejos donde los actores intentan priorizar distintos problemas como problemas publicos,
en la estructuracion de la demanda y los conflictos en términos de disputa de sentidos.
Mientras que la segunda dimension pone la lupa sobre los procesos de asignacion de recursos,
herramientas de planificacion y tecnologias de gestion. Desde esta perspectiva relacional la
gestion no queda reducida a una cuestion meramente técnica o de expertise, como caja de
herramientas a los fines de evaluar resultados o gerenciar proyectos y programas de manera
eficaz y eficiente.

Asi, partiendo de este supuesto conceptual sobre la gestion de las politicas publicas,
se tomardn como observables en el caso de las politicas de juventud de la ciudad de Rosario
los dos enfoques més difundidos en las experiencias e investigaciones sobre politicas locales
de juventud como son el enfoque integracionista y el afirmativo; y los modelos de gestion
que pueden asumir dichos enfoques: el modelo sectorial y el modelo transversal o perspectiva
generacional.

Los enfoques de politicas de juventud, de los que permite observar las orientaciones
que asumen dichas politicas, pueden agruparse, sin pretender caer en reduccionismos
explicativos en el enfoque integracionista para y por las personas jovenes; a diferencia del
enfoque de politicas afirmativas con y desde las juventudes. Dichos enfoques, se sustentan
conceptualmente a partir de los distintos paradigmas sobre juventudes enunciados

anteriormente.
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El enfoque de politicas integracionistas para y por los jovenes, parte de la premisa de
identificar a éstos como objeto de intervencion definido por los problemas especificos
derivados del proceso de exclusion. Por lo tanto, las politicas desde este enfoque tienen como
meta lograr la construccion de dispositivos para la integracion social de las personas jovenes,
a partir de la preparacion de sus futuros roles adultos pensando en la renovacion generacional
de la sociedad. Es decir, estas politicas tienen al futuro y a la transicion como horizonte de
su accion, por lo cual basan su intervencion social orientadora en la acumulacion de
experiencias como forma de conseguir el tan ansiado rol adulto. De esta manera, la juventud
es interpretada en negativo, como una etapa que no tiene otro fin que extinguirse para erigirse
en la etapa adulta, interpretada como la etapa de “ciudadania plena”.

Por el contrario, desde el paradigma juvenilista o de ciudadania, se intentan disefiar
politicas afirmativas, las cuales tienen como mision lograr que “ser joven” pueda ser vivido
plenamente, disfrutar de este ciclo vital en las mejores condiciones posibles a partir del
enriquecimiento del propio itinerario biografico. Estas politicas parten de una vision
estrictamente juvenil, de su cultura y su identidad en contraposicion a la cultura adulta o
establecida socialmente, y reconociendo a las y los jovenes como parte activa de la ciudad,
generadores de lazos, con potencialidades y capacidades de construccion (Beretta et al.,
2005). Las politicas afirmativas llaman la atencion en la necesidad de mirar mas a las y los
jovenes y un poco menos a sus problematicas (Muioz Fernandez, 2002).

Ademas de las opciones de enfoques de politicas de juventud que se presentan, es
oportuno mirar ademas las formas en las que son llevadas a cabo segliin su forma de
intervenir: la gestion sectorial y la gestion transversal o perspectiva generacional.

Por un lado, se destacan las politicas que se implementan desde una perspectiva
nuclear o central, correspondientes al disefio de las politicas sectoriales. Es decir, se
implementan desde las areas tradicionales de politica social heredadas de las estructuras del
Estado de bienestar (educacion, empleo, salud, seguridad social), y que por lo tanto no son
politicas exclusivas de juventud, sino que a las acciones cotidianas se les agrega el adjetivo
“juvenil”. Desde la perspectiva adultocéntrica, de preparacion para la vida adulta, la politica
por excelencia ha sido la educacion (Krauskopf, 2003), complementada por actividades para
el buen uso del ocio y el tiempo libre, y fomentando acciones voluntarias como un valor que

fortalece el sano desarrollo de su etapa de formacion. En este sentido, también se
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complementan con politicas compensatorias y sectoriales, traducidos en programas
orientados a los comportamientos de riegos y trasgresion, su asistencia y prevencion
(Krauskopf, 2003).

Por otro lado, se encuentran las politicas de gestion transversal, que intentan
incorporar la perspectiva juvenil o generacional en todo el sistema de politicas publicas
(emulando a las politicas de género) procurando que dichas politicas acompafien a las
personas en todo el ciclo de la vida (Rodriguez, 2014b). Gestionar de manera transversal
implica el intento por superar las politicas, programas y espacios destinados exclusivamente
a las juventudes, para incorporar las tematicas juveniles en cada una de las politicas (empleo,
movilidad, seguridad, etc.), favoreciendo ademés un didlogo intergeneracional (Ver Cuadro

N°6).

Cuadro N° 6: Gestion y orientaciones de politicas

Sectorial
GESTION Transversal
Integracionista

Transversal o
’ enfoque
ORIENTACION generacional

Fuente: elaboracion propia

2.3 Recapitulando
El presente capitulo da cuenta de la red conceptual que oriento el trabajo de investigacion a

partir de la presentacion y problematizacion de las principales nociones teoricas
conceptuales. Asi, la tesis se basa en la perspectiva del analisis de politicas publicas para
indagar y explorar los procesos de estructuracion de las politicas publicas de juventud en
Rosario desde 1989 hasta 2015.

En este marco, se recupera como nocion central la de politica piblica como proceso
social complejo que se configura en torno a una cuestion donde diversos y distintos actores,
tanto estatales como sociales, disputan sentidos, movilizan recursos y pugnan por sus
intereses. En tanto politica publica de juventud, como procesos, como campo de permanente

disputa politica, ideologica y técnica, como terreno relacional y conflictivo donde distintos
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actores en pugna presentan sus proyectos socio politicos y que se traducirdn (o no) en
diferentes intervenciones en la cuestion juvenil.

Como estrategia para la indagacién del caso de estudio, se definié construir la
categoria de itinerario de politica a los fines sefializar distintos momentos de la politica. La
nocion de itinerario permite dar cuenta de las caracteristicas centrales de las politicas de
juventud estudiadas en determinados contextos, y que expresa un determinado equilibrio o
acuerdo transitorio sobre el sentido y argumentacion que fundamenta el proceso de toma de
decision de una politica publica.

Pero como todo proceso social complejo, se requiere un ejercicio para presentar de
manera simplificada sus principales caracteristicas. Asi, cada itinerario se erige a partir del
resultado de andlisis de distintos “mapas conceptuales” construidos como proceso de
operacionalizacidn tedrica metodologica (ver Anexo N°1).

En el siguiente capitulo, se presentan los preludios o antecedentes de las
intervenciones sociales del Estado en el pais previo al surgimiento de la categoria politica
publica de juventud. Ademads, se realizard un breve recorrido historico del proceso de
construccion de la cuestion juvenil como problema de politica publica, haciendo hincapié en
la incidencia de algunos organismos internacionales; y en el surgimiento de la
institucionalidad estatal de juventud en Argentina, como antecedente de la institucionalidad

de juventud para la ciudad de Rosario.
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CAPITULO 3. LA CONSTRUCCION DE LA CUESTION JUVENIL
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Introduccion
Con el fin de llevar a cabo el analisis que posibilita reconstruir los itinerarios de las politicas

de juventudes en la ciudad de Rosario desde 1989 hasta 2015, se ofrece una breve
caracterizacion de los antecedentes de intervencion social del Estado en relacidon con las
personas jovenes, antes del surgimiento de la categoria de politica ptblica juventud y el
comienzo del proceso de construccion de la cuestion juvenil como problema de politica
publica.

Este capitulo da cuenta en su primer apartado de lo que se puede denominar como
antecedentes o preludios de las politicas publicas de juventudes. Un mapeo que brinda la
oportunidad de detectar los primeros procesos de construccion socioestatal de la categoria
juventud en términos de intervencidon publica (Vazquez, 2015b). El segundo apartado
recupera la influencia que tuvieron actores internacionales en la definicion y estructuracion
de politicas de juventud, especialmente en los origenes de la estructura estatal a nivel
nacional. El tercero, realiza un recorrido por la institucionalidad de juventud en el ambito del

gobierno nacional, como antecedentes de la institucionalidad local.

3.1 Preludios de las politicas de juventud?’
En el marco del andlisis de politicas publicas, Oszlak y O'Donnell (1995) recomendaron

iniciar las investigaciones indagando los periodos previos al surgimiento explicito de una
cuestion de politica. Es asi, que el presente apartado, denominado preludios de las politicas
de juventud, intenta acercarse a diversas intervenciones que, sin tener de manera explicita a
la cuestion juvenil, giraron en torno a las personas jovenes. Se sostiene en esta investigacion
que los preludios identificados, es decir, el “periodo de iniciacién” (Oszlak y O Donnell,
1995), interesan como entrada y como mirador de anticipaciéon al proceso de

problematizacion de la cuestion juvenil en la escala temporal seleccionada.

3.1.1 De los adultos del mafiana a la movilizacion juvenil
La categoria juventud, es una construccion en permanente construccion y disputa. Resulta

plausible decir que, en Argentina, es en la década del 50 cuando se inicia a reconocer dicha

25 Este apartado se nutri6 de los aportes que el autor desarrollo en el marco de las investigaciones PICT-2021-
GRF-YII-00311 y CAI+D 2020 UNL: Ciudadania, territorio y subjetividad en las periferias de ciudades
intermedias, del Centro de Investigaciones de la FCJS-UNL, dirigidos por Daniela Soldano.
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categoria, aunque ligada especialmente al movimiento estudiantil, y por lo tanto como un
grupo posible de ser definido como sujeto politico. En este sentido, las y los jovenes
pertenecientes al movimiento estudiantil fueron reconocidos por diferentes actores estatales.
Sin lugar a dudas el antecedente de la Reforma Universitaria del afio 1918 tiene un impacto
notable en esta cosmovision y la tendencia a identificar jovenes con estudiantes
universitarios. Hasta entonces la representacion hegemonica de la juventud era la de un
proceso en transicion, joven como el adulto del mafiana. Es asi, que los distintos actores
sociales, entre ellos el Estado, comenzaron a problematizar sobre las posibles y mejores
estrategias para que puedan transitar dicho proceso (por lo general calificado como
problematico).

Entre los ejemplos histéricos mas significativos de intervenciones con jovenes se
puede mencionar la creacion de la conscripcion o servicio militar obligatorio a partir de la
Ley Ricchieri en el afio 1901 (que se derogd recién en 199426); la extension y expansion de
la educacion formal en todo el pais a partir de la creacion de los colegios nacionales y
escuelas normales con una clara distincién en cuanto a la formacion?’, asi como también
distintas leyes que regulaban la edad para el trabajo formal y la definicion etaria para contraer
matrimonio.

Sin embargo, sera recién en la década del 50, a partir de la figura de estudiantes
secundarios y en un proceso inédito de movilizacion cultural y politica en torno a las personas
jovenes durante el primer gobierno de Peron, lo que Manzano (2017) denomina la era de la
juventud. En este contexto, Balardini y Hermo (1995) identificaron entre las intervenciones
estatales durante los gobiernos peronistas (1945-1955) como los antecedentes principales de
politicas de juventud. Estas intervenciones se desplegaron en torno al deporte y a la
promocion de actividades que promovian la movilizaciéon de masas, especialmente a partir

de la coordinacion con la Unioén de Estudiantes Secundarios (UES) creada en 1953. Asi,

26 Bl servicio militar obligatorio fue derogado por decreto presidencial a partir del crimen de Omar Carrasco,
un conscripto de 19 afios. Fue asesinado en el regimiento de Zapala (Neuquén) con apenas tres dias de haber
ingresado al servicio militar. Este asesinato gener6 un intenso debate sobre la necesidad y funcionamiento de
dicho servicio que finalmente fue derogado y se cre6 un sistema voluntario rentado. Para ampliar ver Soprano
(2016).

7 Los colegios nacionales representaban un modelo unificado de educacion liberal en las grandes ciudades,
mientras que las escuelas normales propiciaban una separacion de la educacion secundaria en tanto nivel, de la
educacion preparatoria como funcion (Southwell, 2009).
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situar a las y los jovenes en el centro de los debates publicos fue uno de los legados mas
singulares del peronismo (Manzano, 2017).

En el proyecto politico de resignificar el bienestar desde el primer gobierno peronista
se destacaron las politicas de tiempo libre y ocio (Roldan, 2006) dirigidas a nifios y jovenes,
entre las que se subrayan las estrategias de turismo social estudiantil y los juegos deportivos
Evita. En este contexto, las y los jévenes santafesinos no estuvieron exentos. El gobierno de
Santa Fe mantuvo una activa participacion en la promocion del turismo juvenil, dejandolo
explicito en el II Plan Quinquenal de la provincia (Roldan, 2006). El propio Ministro de
Educacion, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe, Dr. Dumont durante un acto en el
que recibia a jovenes estudiantes de la ciudad de Rosario en la capital provincial pronunciaba:

Los gobiernos de la nacion y de la provincia han dispuesto el conocimiento del pais
mediante la concertacion de un turismo estudiantil que ocasionara el intercambio de
visitas en gran escala de todos los educandos de toda la Republica (El Orden, 24 de
mayo de 1948).

La provincia de Santa Fe, en esos afos, planificé los viajes estudiantiles a una colonia
de vacaciones propia que poseia en la provincia de Cérdoba. Hacia 1950, el gobierno
provincial promocionaba que casi 2000 jovenes y 300 docentes habian participado de la
estrategia de turismo juvenil (Badaloni, 2006).

La otra gran estrategia peronista destinada a las y los jovenes fue la implementacion
de los Juegos Nacionales Evita. Dichos juegos se destacaron por su masividad en todo el
pais, y la coordinacion que generd entre el gobierno nacional y los provinciales, asi como
con organizaciones de la sociedad, entre las que se destacaron las bibliotecas populares y los
clubes. La coordinacién e implementacion estuvo a cargo de la Fundacién Eva Peron y se
llevaron adelante en todo el territorio argentino desde 1949 convirtiéndose en un antecedente
de estrategia de politica deportiva y juvenil que perdura hasta nuestros dias?® (Beretta y
Nuiiez, 2021).

De este modo, los Juegos Evita pueden sefialarse como la intervencion mas exitosa

de organizacion del tiempo libre y de los espacios de interaccion social de las y los jovenes

28 Los juegos se suspendieron a partir del golpe de Estado en el afio 1955 y se restituyeron en 1973 cuando
asume nuevamente Peron a la presidencia. Con el Golpe del 76 vuelve a interrumpirse esta politica y se reinicia
recién en el gobierno de Néstor Kirchner en el afio 2003. En la Provincia de Santa Fe, el gobierno comenzo a
implementar desde el afio 2008 el programa deportivo y cultural denominado Santa Fe Juega, inspirado en los
tradicionales Juegos Evita.
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(Plotkin, 2007). En este sentido, investigaciones como la de Navarro (1994), dan cuenta que
en el ano 1949 participaron 100.000 nifios y jovenes del pais, mientras que en 1953 se llegd
a 218.540 participantes, lo que demuestra una movilizacion inédita de nifios y jovenes,
favoreciendo al proceso de “peronizacion” de la juventud (Plotkin, 2007).

No obstante, los juegos Evita significaron mucho mas que solo una politica deportiva,
ya que permiti6 al Estado ejercer un control social sobre las y los jovenes, como asi también
fomentar y regular lo que se consideraba como el buen uso del tiempo libre. Por otro lado,
permitié desplegar los servicios sociales y sanitarios de manera universal llegando asi a lograr
una normalizacion sanitaria (Stawski, 2009), ya que la participacion de las personas jovenes
en los juegos tenia como condicion excluyente controles médicos basicos. En forma paralela,
la Fundacion Eva Peron fue la encargada de la regularizacién y tramitacion de los
documentos de identidad de quiénes no lo poseian, como asi también de la provision integral
de ropa deportiva para la totalidad de los equipos inscriptos.

En la provincia de Santa Fe, la inauguracion anual de los juegos era considerada como
un acto politico de magnitud. El Diario “El Litoral”, en septiembre de 1954 destacaba que
fue el Gobernador de la Provincia quién presidi6 la ceremonia en el Salon Blanco de la casa
de Gobierno. En su discurso de apertura, previo homenaje a la ya fallecida Eva Peron,
expreso, refiriéndose a los jovenes la importancia de su transformacion en el adulto del
manana:

el hombre que sera el futuro de la patria, destinataria y depositaria de la gloria de
hacer de esta patria tan querida, la nacion fuerte y viril que pueda servir a la
humanidad en funciéon de paz y concordia, como lo pensara San Martin y como lo
estd realizando el lider general Perén, debe ser fisica y mentalmente sano (EI Litoral,
viernes 24 de septiembre de 1954).

Particularmente, la ciudad de Rosario estuvo presente en la escena del pais a partir de
un importante numero de jévenes participantes, aunque queda en la memoria la actuacion
afio tras ano del equipo de Morning Star en los Juegos Evita, contando con un subcampeonato
y un campeonato nacional en el afio 1952.

En suma, las y los jovenes durante el peronismo fueron actores centrales en el proceso
denominado de democratizacion del bienestar (Torre y Pastoriza, 2002), incorporando la
incipiente cuestion juvenil desde las politicas deportivas, asistenciales y de salud publica.

Las intervenciones sociales del Estado durante la década peronista dan cuenta de una
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conceptualizacion de jovenes como etapa de transicion a la adultez, en donde el rol del Estado
pasaba por la responsabilidad (junto a las familias) de dotar y proveer lo necesario para
encauzar y formar a los adultos del mafiana (Beretta y Nufez, 2021).

Durante el segundo gobierno de Peron, se puede encontrar el otro de los legados del
peronismo: la promocion de la movilizacidon politica y cultural de las y los estudiantes
secundarios (Manzano, 2017). Este proceso tiene su hito estructurante en 1953 cuando el
Ministerio de Educacion de la Nacion funda la Union de Estudiantes Secundarios (UES)
tanto en la rama femenina como la masculina. El Estado nacional ya tenia antecedentes de
regulacion de la participacion estudiantil a partir de normativas relacionadas a los centros de
estudiantes®; sin embargo, la creacion de la UES marco un parteaguas en la participacion
juvenil en la escuela secundaria porque no solo regul6 el funcionamiento, sino que destind
edificios, infraestructura y un importante presupuesto para su puesta en marcha.

En efecto, la creacion de la UES fue un corolario de un contexto de auge y expansion
de la escuela secundaria®® enmarcada en las politicas de bienestar del peronismo. Este dato
cristaliza como las y los jovenes fueron en el marco del debate publico asociados a la imagen
y construccion del joven estudiante. Segin Mas Rocha (2016) la matricula en
establecimientos secundarios se duplico a nivel nacional entre los afios 1945 y 1955,
fundamentalmente a partir del ingreso masivo de nifios y jévenes de sectores populares,
medios bajos y obreros calificados. Para el caso especifico de la provincia de Santa Fe,
Luciani (2017) sostiene que segun los datos oficiales la poblacion estudiantil del nivel
secundario crecié en una tasa anual del 8% desde 1947 hasta 1960. En ese contexto, el
discurso peronista logré identificar a las y los jovenes como estudiantes secundarios y
miembros de la UES (Manzano, 2017).

Tanto la expansion de la escuela secundaria como el fomento de la participacion
estudiantil tuvieron impacto en la construccion de las y los jovenes como estudiantes en la
ciudad de Rosario y en toda la provincia de Santa Fe. Como ejemplo de esto, se puede resaltar
la aprobacion en el poder legislativo provincial la franquicia escolar para el transporte

interurbano?!, después de intensas demandas por parte de organizaciones estudiantiles.

29 Para ampliar ver Mas Rocha (2016).

30 Revisar la expansion de la escuela secundaria durante el primer periodo peronista requiere destacar el peso
que tuvo la ampliacion del sistema de educacion técnica oficial. Para ampliar ver Dussel y Pineau (1995).

3! Diario el Litoral, 3 de julio de 1953.
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3.1.2 De la “desperonizacion” de la juventud a la rebeldia del rock
En 1955, a partir de la denominada Revolucion Libertadora se inicia el proceso conocido

como “desperonizacion”, en el cual las y los jovenes fueron destinatarios cruciales para el
proyecto de reconstruccion del pais por fuera del pensamiento peronista (Manzano, 2017).
En dicho contexto, las juventudes fueron las receptoras de los discursos moralistas y de
encauzamiento. El gobierno civico-militar tuvo como aliados en esta estrategia de
reeducacion moral de las personas jovenes a la Accién Catodlica Argentina y la Liga de
Madres.

Reconociendo que el peronismo habia logrado interpelar a las y los jovenes desde el
espacio escolar, también éste fue el espacio privilegiado para iniciar el proceso de
desperonizacion de la juventud. Asi, se iniciaron importantes modificaciones en los
contenidos curriculares, se intensificaron y se restauraron subsidios estatales a innumerables
escuelas de gestion privada, y, sobre todo, se inicié una intensa lucha y persecucion contra la
UES que terminé disolviéndose, y que lograra reorganizarse recién en 1973 aunque bajo otros
preceptos completamente diferentes a las que habia sido creada (Di Terlizzi, 2019). No
obstante, la lucha contra la movilizacion estudiantil no obtuvo siempre el resultado esperado,
ya que un importante nimero de estudiantes, tanto del nivel secundario como del
universitario, fueron actores centrales e indiscutidos en la conocida disputa a partir del
antagonismo sobre la educacion Laica o Libre. Mediante el decreto ley N° 6403 de 1955, se
permitid la creacion de universidades privadas frente al monopolio estatal, y més que libres
serian confesionales (Manzano, 2009). Los sectores catdlicos promovieron la organizacion
de estudiantes libres y en el afio 1957 llevaron adelante el primer congreso nacional de la
Confederacion Argentina de Estudiantes Libres en la Ciudad de Santa Fe.

Esta disputa se exacerbd en 1958 cuando el presidente Frondizi intent6 avanzar en la
implementacion de la Ley, generando uno de los momentos de mayor participacion
estudiantil en el pais materializado en protestas callejeras, tomas de escuelas y facultades.
Una década mas tarde, ya con Ongania como presidente, la participacion de los estudiantes
se radicaliza y junto a trabajadores y gremios desatan distintos conflictos. La intervencion de
las Universidades Nacionales por parte del gobierno nacional hizo que confluyan los

movimientos estudiantiles universitarios y secundarios, llegando a ser protagonistas de las
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revueltas mas significativas de la época como el “Cordobazo” y el “Rosariazo” (Manzano,
2011; Millan, 2008; Bonavena y Millan, 2007).

Entre los afios 60 y 70 las y los jovenes estudiantes profundizaron su visibilizacion
en la escena politica y se convirtieron rapidamente en un sujeto politico bajo la representacion
del joven sospechoso (Vila, 1985). La presencia juvenil en el debate publico fue
primigeniamente en el espacio educativo, pero lograron traspasar los muros escolares a partir
de diferentes demandas y reivindicaciones para asi interpelar distintas esferas de la sociedad.
Por lo tanto, de manera similar a lo que ocurrid en otros paises de la region, la estrategia de
control social “se centr6 en tratar de impedir, por un lado, que los movimientos estudiantiles
salieran de sus campus universitarios para vincularse a otras movilizaciones sociales” (Pérez
Islas, 2002: 130).

Resulta pertinente realizar una breve resefla de tristes acontecimientos que se
registraron en la region latinoamericana para ilustrar las estrategias de control social. En
Argentina, la denominada Noche de los Bastones Largos ocurrida en 1966, como
consecuencia de la férrea oposicion de las y los estudiantes frente a la intervencion militar en
las universidades y a la disolucion del cogobierno universitario (Moreno, 2016). Una década
mas tarde, estudiantes fueron secuestrados, torturados y asesinados en la tragica Noche de
los Lapices en momentos de lucha por la reincorporacion del boleto gratuito estudiantil
(Seoane y Ruiz Nunez, 1986). En Brasil, el movimiento de estudiantes universitarios fue uno
de los principales sectores perseguidos por el gobierno militar instaurado en 1964. En el afio
1968, Uruguay fue escenario de distintos sucesos violentos y represivos del gobierno contra
el movimiento estudiantil (Markarian, 2012); y en México fueron masacrados estudiantes
universitarios en la Plaza de Las Tres Culturas, hecho reconocido y recordado como la Noche
de Tlatelolco (Poniatowska, 2015). Todos estos hechos violentos dan cuenta del lugar en que
pusieron a las universidades y a los movimientos estudiantiles los distintos gobiernos
dictatoriales. En palabras de Luciani

La dictadura consideraba que la universidad constituia un espacio de proliferacion de
la subversion y por ello articulaba en ese espacio represion, control y
disciplinamiento. Asi no solo fueron detenidos estudiantes y docentes, sino que se
propuso quitar autonomia a la universidad y reestructurar al movimiento estudiantil
eliminando los 6rganos de representacion existentes (2011: 83).
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El periodo que va desde mediados de los sesenta hasta mediados de los setenta, puede
ser identificado como los afios dorados de la movilizacion social y juvenil (Bonvillani, et al.,
2010). La visién hegemonica de la juventud fue identificada fundamentalmente con sectores
juveniles movilizados, especialmente en los movimientos estudiantiles y también a
repertorios culturales que se manifestaban a partir del denominado movimiento del rock
nacional. Pujol (2002) sostiene que la incomunicacion fue el gran tema de las y los jovenes
de los afios 60, ya sea entre padres e hijos, y entre jovenes y el gobierno. Y en este marco,
fueron la musica, el hipismo y el rock, los espacios en los que se manifestaba la rebeldia y el
inconformiso. En cuanto a la musica y especialmente en el rock como espacio de
socializacion, la ciudad de Rosario adquiere algunas caracteristicas singulares.

En todas las grandes ciudades del mundo, durante los 60 estall6 el fenomeno del rock
configurandose asi no solo un movimiento por un estilo musical, sino que aparecia una
novedad en torno a la cual las y los jovenes comenzaron a organizar diversas actividades
relacionadas al ocio, al esparcimiento, la cultura y el consumo (Manzano, 2017); “el rock
llegd como forma de musica y baile que rebaso las fronteras de clase y de género para sentar
las bases de una nueva sociabilidad, especificamente juvenil” (Manzano, 2017:151).

La ciudad de Rosario figura en cada uno de los libros y/o revistas en que se menciona
la historia del rock nacional gracias a la aparicion en Buenos Aires de Los Gatos Salvajes de
la mano de Litto Nebbia y Ciro Fogliatta, banda considerada por la bibliografia especializada
como hito fundacional (Alabarces, 1992). No obstante, previo a la popularidad alcanzada por
Los Gatos Salvajes en la capital federal, en Rosario se venia gestando un movimiento juvenil
en torno al rock. Los Wild Cats (como se bautizaron antes de ser Los Gatos Salvajes) fue la
primera banda de rock que incluy6 temas en castellano en los destacados conciertos en el
Club Francés®? y el Club Gimnasia y Esgrima de Rosario (Rébori, 2012).

El auge del rock en la ciudad construyd un circuito de recitales y bailables en distintos
clubes popularizdndose a partir de la importante difusion y participacion de las bandas en
programas televisivos y radiales rosarinos. Algunos grupos actuaban en el programa juvenil
Ritmorama de Canal 5 o en Nace una Estrella de Canal 3, mientras que en las radios se
difundia el rock rosarino en los programas La guarida de Fortunata de Poli Roman, y Mundo

joven de Alfredo Moénaco (Rébori, 2012).

32 Actualmente funciona la Alianza Francesa Rosario en la calle San Luis 846.
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Algunas de las bandas como Hurricanes, Wild Cats, Los Dangers, Los Vampiros, Los
Sabres y Los Dippers, llegaron también a animar fiestas en ciudades y pueblos de la region.
El libro Generacion Subterranea (Rébori, 2012), pasa revista de las famosas matinées del
Club Echesortu y el Centro Castilla, los bailables como Caprichos, Sunderland o La Notte,
y los clubes como Provincial, Plaza, Regatas, Jockey, Baltasar, La Union, Defensores,
Gimnasia y Esgrima, Nueva Era, Servando Bayo, Union y Progreso, Onkel y Sarmiento,
entre los mas destacados y distribuidos en los distintos barrios de la ciudad. En 1970 se
inaugurd Tunelmania, un reducto juvenil que fue escenario de cientos de bandas, utilizando
un viejo tunel ferroviario en desuso.

El estado municipal, en este contexto de auge del rock, decidié no quedarse al margen
y ajeno a este movimiento. Ademds de autorizar y habilitar conciertos y bailes, la
municipalidad a través de la direccion de turismo organizd directamente distintos eventos
vinculados al rock, en el que sobresale el Primer Festival Beat de Playa y Rio en el afio 1968
en el predio de la Sociedad Rural.

En este marco, recién iniciados los afios 70 se refunda la Union de Estudiantes
Secundarios en Buenos Aires, y rdpidamente se extiende la creacion de distintas UES en las
principales ciudades, entre ellas la de Rosario, que supo llegar a la mayoria de las escuelas
publicas. El mayor icono de la UES Rosario se desarroll6 en el Superior de Comercio, colegio
dependiente de la Universidad Nacional de Rosario.

Pero el hecho mas recordado es la masiva toma de colegios en la ciudad, junto a la
universidad y edificios publicos entre los dias 11 y 17 de junio de 1973, con el objetivo de
garantizar la transicion democratica de las autoridades designadas por el electo presidente
Héctor Campora. En una entrevista publicada a uno de los dirigentes estudiantiles que
participd en aquella toma, se menciona que en el pliego de reivindicaciones se exigia

la normal asuncioén de las autoridades escolares nombradas en democracia, el medio
boleto escolar y la reformulacion de los reglamentos escolares internos, poniendo eje
en la revision y eventualmente modificacion del sistema de promocion de materias
(Diario La Capital, 11 de marzo de 2012).

Es para destacar también, en el breve periodo del gobierno de Héctor Campora, uno
de los antecedentes de creacion de un dmbito especifico de juventud en el marco del gobierno
nacional. Es asi que, en 1973, el presidente designa a Juan Carlo Dante Gullo como asesor

en asuntos de juventud en el marco de la presidencia de la Nacioén. Dicha medida permite dar
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cuenta, como sostienen Liguori y Garcia (2019) del rol que asumieron diferentes grupos
juveniles durante el proceso del regreso de Perdn; pero ademas, fue un hito en el intento de
institucionalizar la participacion de las juventudes:

este nombramiento buscé sentar las bases para la institucionalizacion de la promocion
de la participacion juvenil en relacion con la construccion de un proyecto politico
especifico, en el cual las juventudes representaban un rol central en reconocimiento a
la importancia de la lucha armada en el regreso de Peron (Liguori y Garcia, 2017:30).

3.1.3 De la juventud subversiva a la primavera democratica
La instauracion de la dictadura civico militar en 1976, encarn6 un hito en Argentina, lo que

implica significativos y trascendentales cambios sociales, politicos y econdomicos que
impactd directamente en la cuestion social de las décadas siguientes (Soldano y Beretta,
2021). Particularmente en relacion a la cuestion juvenil, se profundizo la reconceptualizacion
de pensar a las y los jovenes en torno a la figura de sospechoso, una cierta forma de
demonizacion, o, en otras palabras, “la asociacion juventud — subversion — universidad fue
aquella que mantuvo cierta constancia inclusive hasta 1981 (Luciani, 2017: 55). Es asi, que
las y los jovenes debian “adiestrarse” en base a las prerrogativas impuestas por el Proceso de
Reorganizacion Nacional; habia que desactivar a la juventud como sujeto politico con la
necesidad de crear un sujeto nuevo, disciplinado y controlado (Luciani, 2017).

Los gobiernos subnacionales, especialmente los municipales cumplieron un rol
significativo en el proyecto del gobierno militar, que debido a su cercania en el territorio
podia implementar medidas de control y estrategias de disciplinamiento y despolitizacion en
las diversas esferas publicas, en las cuales se encontraban amplificadas las representaciones
de jovenes y universitarios.

En este marco, las autoridades tanto locales como provinciales instaban a toda la
sociedad, especialmente a referentes adultos a trabajar por el cuidado y control de los posibles
desmanes de la juventud. Un diario de la ciudad de Santa Fe, durante el afio 1977 en su
editorial marcaba esta preocupacion sumada a la vigilancia necesaria de los espectaculos
publicos. Se sugeria que

gobierno, maestros, sicologos (sic), médicos, asistentes sociales, institutos
especificos, y fundamentalmente, padres deben extremar recaudos para defender un
patrimonio espiritual y material invalorable (El Litoral, 08/05/1977).
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Las principales tareas de las areas municipales consistieron en definir y hacer publicos
los umbrales de tolerancia en ciertas actividades publicas, que debian ser respetadas y
cumplimentadas. Las acciones gubernamentales no fueron un silenciamiento absoluto de
ciertas practicas juveniles, sino que la figura de sospecha necesit6 de una vigilancia y
seguimiento de sus practicas (Luciani, 2017):

En junio de 1976 La Capital aplaudia las manifestaciones del gobernador Jorge
Anibal Desimone sobre la necesidad de encarar una campafia de moralidad publica
en lugares de diversion, en la que tendran que intervenir —dijo— las municipalidades
con los organismos respectivos; y en notas sucesivas instaba a multiplicar la
vigilancia activa de jovenes a través de las instancias municipales (Luciani, 2017:
192).

Junto a las é4reas municipales, se destacaron algunas organizaciones de tinte
conservador como la Liga de Madres de Familia y la Liga de la Decencia, quienes desde sus
discursos moralistas intentaron regar en la sociedad los peligros en los cudles podian caer las
y los jovenes, los vicios en torno a las culturas juveniles y la distinciéon entre lo que
consideraban buenas y malas costumbres. La municipalidad de Rosario, bajo la intendencia
de Cristiani, comenz6 a difundir la imagen de ciudad que pretendia el gobierno dictatorial
local a partir del slogan “Rosario ciudad limpia, ciudad sana, ciudad culta”.

A nivel policial existio el area de Asuntos Juveniles, encargada de sostener el orden
publico, con capacidad de detener a las personas para averiguacion de antecedentes, que
realizaban los operativos denominados razias, que en general se llevaban adelante en espacios
concurridos por jovenes como bares, recitales y boliches bailables (Luciani, 2017).

En este contexto, el movimiento del rock se fue erigiendo como un espacio de
encuentro, resguardo y resistencia, permitiendo, como sostiene Vila (1985) la construccion
de un “nosotros los jovenes”.

Y mientras el movimiento estudiantil y las juventudes politicas poco a poco van
desapareciendo como marco de referencia y sustento de identidades colectivas, el
movimiento de rock nacional se afianza como ambito de constitucion del nosotros
(Vila, 1985: 85).

La cultura de las bandas y los recitales se constituyeron en el eje estructurante de
nuevos ritos de sociabilidad y encuentro entre las y los jévenes, una suerte de refugio en el
contexto represivo (Beretta y Nufiez, 2021). La cultura del rock en Rosario, tuvo un intenso

movimiento a pesar de la dictadura, aunque sus raices provenian de la década previa (Luciani,
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2017). La Sala Lavardén, el auditorio de Luz y Fuerza, la Asociacion Cristiana de Jovenes,
la Fundacion Astengo, el Club Sportivo América o el teatro La Comedia fueron los espacios
mas iconicos del movimiento del rock rosarino durante la dictadura. Si bien algunas
actividades eran organizadas de manera autdnoma, también existieron diversas y variadas
actividades culturales organizadas desde la Municipalidad de Rosario, especificamente a
través de la Direccion General de Cultura bajo el estricto control de la Comision Calificadora
de Espectaculos Publicos. En una entrevista realizada a Rébori*?, musico y autor de un libro
sobre la historia del rock en la ciudad de Rosario, afirmé que el rock generaba un
“sentimiento de que habia un nosotros irreductible. Era un respiro en la dictadura”

En definitiva, y recuperando los aportes realizados por Luciani (2017), se puede
concluir que el rock, como uno de los espacios juveniles y de sociabilidad més destacado
durante el proceso dictatorial,

fue para muchos un aire de libertad menor, un respiro, el cuestionamiento al orden
estatuido y al mundo adulto, un reclamo generacional a la imagen hegemonica del
deber ser del joven de aquellos afos. (Luciani, 2017: 187)

Los primeros afios de la década del 80 estuvieron signados por el intento de visibilizar
formas de organizacion social, a la vez que se imponia una reactivacion de los partidos
politicos. En este marco, las y los jovenes vuelven a posicionarse en el espacio publico a
partir de marchas demandando la apertura democratica, los eventos culturales masivos y la
participacion como soldados/conscriptos en la guerra de Malvinas. Dicha guerra, ademas es
considerada un hito en el contexto nacional, no solo porque impuls6 la organizaciéon y
solidaridad juvenil, especialmente en el &mbito de los estudiantes secundarios, sino que su
finalizacion adelantd la caida del gobierno militar (Vazquez et al., 2017), sembrando las
raices de la que fue denominada la “primavera democratica” en los primeros afios de la
democracia liderada por el presidente Raul Alfonsin.

Y sera en justamente en la década del 80 que la cuestion juvenil comienza a
incorporarse en la agenda a partir de un proceso global en el que actores internacionales
tuvieron un gran protagonismo, y llevaron a promover la creaciéon de éreas estatales

especificas y procesos de elaboracion de politicas publicas de juventud.

33 Entrevista en http://www.libreexpresion.net/un-ejemplo-a-seguir-la-historia-del-rock-rosarino/ publicada el
3 de septiembre de 2013.
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3.2 La juventud en “cascada”. De la agenda internacional a la institucionalidad estatal
nacional
Serd a partir de los afios 80, con la recuperacion democratica en Argentina que la cuestion

juvenil deviene en cuestion de politica publica en el marco de un proceso global especifico,
en el cual organismos internacionales impulsaron desde décadas anteriores la necesidad que
los Estados reconozcan a las y los jovenes como problemas publicos. En este sentido, esta
investigacion sostiene que la incorporacion de las juventudes en la agenda publica supuso un
proceso vertical en “cascada”, de arriba hacia abajo (desde la escala internacional, pasando
por la escala nacional hasta llegar a las escalas subnacionales). Esto da cuenta de la
importancia de los organismos internacionales en el proceso de incorporacion de la cuestion
juvenil en la agenda publica, y que serd hasta nuestros dias actores protagonistas e
indiscutidos en el debate conceptual sobre las juventudes, el disefio e implementacion de

politicas de juventudes.

3.2.1 La influencia de organismos internacionales
La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) puede considerarse un actor pionero en la

promocion de las politicas de juventud, a partir de la instalacion en la agenda de los
gobiernos, la necesidad de pensar a las y los jévenes como cuestion de politicas publicas. Un
primer acontecimiento que permite dar cuenta de un proceso de configuracion de un
escenario de oportunidad fue la Resolucion de la Asamblea General de la ONU N° 2037
“Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y
comprension entre los pueblos”, aprobada en el afio 1965. Esta declaracion, que consta de
seis principios, intentd promover la importancia de ciertos valores en los procesos formativos
y educativos de las y los jovenes, relacionados con el espiritu de paz, libertad, y respeto en
el marco de la igualdad de derechos. Desde esta declaracion hasta el afio 1975, distintas
reuniones y actividades de la ONU giraron en torno a tres temas en relacion a la juventud: la
participacion juvenil, el protagonismo de las y los jovenes en el desarrollo, y la cultura de
paz. En este marco, se puede destacar la creacion del Programa de Voluntarios de Naciones

Unidas (VNU) en el afio 1970. Y entre 1978 y 1985 se llevaron a cabo distintos eventos
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internacionales que permitieron construir una agenda de trabajo y una forma singular de
tematizar las juventudes (Vazquez y Liguori, 2018)**.

Pero sera en 1979, que se sentaran las bases del proceso de iniciacion de las politicas
y de la institucionalidad de juventud, cuando también desde Naciones Unidas, en la 105*
sesion plenaria design6 al ano 1985 como Afio Internacional de la Juventud (AlJ) bajo el
lema Participacion, Desarrollo y Paz3’, y ademas instaur6 un Comité Asesor para la
coordinacion de las actividades en los distintos paises. Este impulso del AlJ llevé a un
proceso institucional que no tuvo marcha atras y que logré profundizarse en las siguientes
décadas (Davila Leon, 2000). Es asi, que la designacion del AlJ se configuré como una
ventana de oportunidad para la creacion de instancia gubernamentales con la finalidad de
organizar actividades preparatorias para dicho festejo, que posteriormente en algunos paises
lograron ser formalizados como organismos estatales de juventud (Liguori y Beretta, 2022;
Beretta et al., 2022, 2018; Liguori y Garcia, 2017).

La declaracion del AlJ, propuso a los gobiernos crear espacios formales de
participacion social y politica para las y los jovenes, promovid la articulacion y alianzas entre
organismos gubernamentales y organizaciones juveniles de la sociedad civil y estimuld la
formulacion de politicas y programas destinados a las personas jovenes. Todas las acciones
propuestas por la ONU giraron en torno a visualizar y priorizar a la categoria juventud en
cuanto a su situacion problemadtica, es decir, a los problemas que atafien a las y los jovenes
(Beretta et al., 2018) y comenzaron a constituirse como un problema publico (Aguilar
Villanueva, 1993; Subirats, 1994), como un sector poblacional que requeria soluciones a
través de la implementacion de politicas publicas. La emergencia de la cuestion juvenil en
términos de problemas de las y los jovenes fue legitimada a partir de la construccion de
sujetos distinguibles como objetos de politicas, basado en la construccion de conocimiento y
sistematizacion de datos estadisticos. La ONU y la CEPAL aportaron estudios y saberes
expertos con propiedad legitima sobre el estudio y gestion del problema (Cortés y Kessler,

2013). La CEPAL publico en 1985 el estudio pionero denominado “La juventud en América

3 Vazquez y Liguori (2018) mencionan como ejemplos los Festivales Mundiales de la Juventud y de los
estudiantes realizados en 1978 en Cuba y en 1985 en la URSS.

35 En la fundamentacion de la resolucion se hace referencia que el afio 1985 coincide con el vigésimo aniversario
de la Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre
los pueblos; y el décimo quinto aniversario del programa de voluntarios de las Naciones Unidas.
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Latina y el Caribe. Plan de Accion Regional en relacion con el Afio Internacional de la
Juventud”, que fue clave para presentar de una manera multidimensional la problemaética
juvenil, influyendo en el modo en que comenzo a ser estructurada la cuestion como problema
publico (Gusfield, 2014). En su introduccion, se afirmaba que era necesario

tener en cuenta el tipo de relacion que la sociedad establece con la juventud y la
particular importancia que adquieren las acciones que el Estado, a través de sus
politicas, puede llevar a cabo (CEPAL, 1985: 23).

En base al informe, la CEPAL promovié y coordind distintos estudios sobre la
situacion y condicion de las y los jovenes en distintos paises de América Latina y el Caribe,
lo que permitid iniciar una construcciéon de un mapa de conocimiento sobre las personas
jovenes de la region, y tener evidencia concreta para la formulacion de politicas publicas. Por
otro lado, organizd encuentros regionales en los que brindaba asistencia técnica y fondos
econdémicos para la gestion de politicas de juventud: en 1983 realiza la primera Reunion
Regional Latinoamericana y del Caribe para el Afio internacional de la Juventud en San José
de Costa Rica, y en Montevideo en 1985 se llevo a cabo la segunda reunion.

En julio de 1985, se desarrollé en Barcelona el Congreso Mundial sobre la Juventud,
organizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Participaron aproximadamente 600 jovenes, expertos en politicas
publicas, representantes de distintos gobiernos, especialmente de paises de Europa, y
miembros de organismos de la sociedad civil. En el documento final, denominado
declaracion de Barcelona, se expuso que los principales problemas de la juventud estaban
relacionados con los conflictos armados, el empleo juvenil, la calidad educativa, y el uso y
trafico de drogas.

Otro actor significativo en el concierto internacional que incidid en la incorporacion
de las juventudes en la agenda politica fue la Iglesia Catolica. En el ano 1965, durante la
clausura del Concilio Ecuménico Vaticano II, el Papa Pablo VI se dirigié exclusivamente a
los jovenes del mundo, como los responsables y lideres del futuro:

sois vosotros los que vais a recibir la antorcha de manos de vuestros mayores y a vivir
en el mundo en el momento de las mas gigantescas transformaciones de su historia.
Sois vosotros los que, recogiendo lo mejor del ejemplo y de las ensehanzas de
vuestros padres y de vuestros maestros, vais a formar la sociedad de mafana; os
salvaréis o pereceréis con ella (Concilio Vaticano II, 1965).
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Ya en 1985, y en el marco del AlJ, durante el papado de Juan Pablo II se realiza en
Roma el Encuentro Mundial de Jovenes, en el cual se presenta la Carta Apostdlica a los
jovenes del Mundo “DilectiAmici”. En dicho encuentro se instituyeron las Jornadas
Mundiales de la Juventud, evento que se destaca por la masiva movilizacion de jovenes de
todo el mundo. La primera Jornada se efectu6 en 1986, y en 1987 el segundo encuentro se
desarroll6 en Argentina. La carta apostolica da cuenta de una vision adultocéntrica, en donde
ubican a las y los jovenes en un momento de formacién espiritual y ciudadano: “los jovenes
de hoy serdn los responsables de la vida familiar y de la vida de las naciones, del bien comin
de todos y de la paz...el futuro del proximo siglo estd en vuestras manos” (Juan Pablo II,
1985; s/d). En el marco de este enfoque, el documento hace hincapié en los riesgos, amenazas
y peligros que la juventud deberd sortear para llegar a una futura vida adulta: “algunos de
vosotros podéis sentiros tentados a huir de vuestra responsabilidad en los ilusorios mundos
del alcohol y la droga, en efimeras relaciones sexuales sin compromiso matrimonial o
familiar, en la indiferencia, el cinismo y hasta en la violencia” (Juan Pablo II, 1985: s/d).

Otro de los hitos globales que fue significativo para los paises de América Latina y
el Caribe en el proceso de incorporacion de la juventud en la agenda publica fue la fundacion
de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de la juventud?®, reunida en San José de Costa
Rica recién entrados los afos 90. La conferencia tenia como objetivo promover la
cooperacion internacional y la planificacion intergubernamental como forma de profundizar

las politicas publicas de juventud.

3.2.2 La institucionalidad nacional de juventud
La designacion del Afo Internacional de la Juventud fue adoptada por distintos paises de

América Latina y el Caribe, lo que permite identificar el inicio del proceso de la
institucionalidad en materia de juventud. En un trabajo previo (Liguori y Beretta, 2022) se
sistematizd la emergencia, las condiciones de posibilidad y el desarrollo de la
institucionalidad estatal en torno a cuatro ciclos, identificando recorridos multiples

caracterizados por ser inacabados y en permanente construccion.

36 La conferencia fue la antesala de la creacion en 1992 de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OLJ).
La OIJ es un organismo de caracter intergubernamental.
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El primer ciclo se ubica en la década de los 80, momento en el cual la declaracion del
AlJ cataliza el proceso institucional de los organismos de juventud, marcando asi un ingreso
formal en la agenda de gobierno de varios paises de la region. Durante este primer ciclo, se
establecen las primeras estructuras gubernamentales dedicadas de juventud en paises como
Argentina, Uruguay, Ecuador, Colombia y Honduras.

El segundo ciclo, durante la década del 90, consolida y profundiza la institucionalidad
estatal de juventud en la region en la que se suman las experiencias de Bolivia, Chile, Costa
Rica, Colombia, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd y Paraguay. Este momento se
caracteriza por la impronta iberoamericana a partir de la incidencia de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OlJ) creada en 1992, teniendo como faro la gestiéon de
politicas de juventud del Instituto de la Juventud (INJUVE) de Espafia como modelo exitoso
a ser replicado en los paises latinoamericanos y caribefos.

El tercer ciclo de conformacion de estructuras estatales de juventud en la region
latinoamericana y caribefia se desarrolld entre los afios 2000 y 2015 coincidiendo con la
nueva agenda regional en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) y
contempla los casos mas tardios de la region con la configuracion de la institucionalidad de
juventud en Perq, El Salvador y Brasil. Los principales hitos de este ciclo se encuentran en
la suscripcion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes en el afio 2006,
en la designacion del afio 2008 como Afio Iberoamericano de la Juventud, la realizacion de
la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno bajo el lema Juventud y
desarrollo”, y en 2010 la reedicion por parte de la ONU del Afio Internacional de la Juventud,
otorgando un nuevo impulso a las estrategias de trabajo para fortalecer los organismos
nacionales de juventud (Liguori y Beretta, 2022).

En el cuarto y ultimo ciclo, que se puede temporalizar desde 2015 hasta la irrupcion
de la pandemia de COVID-19 no se han creado nuevos organismos de juventud en la region,
pero si se dio una reconfiguracion en las politicas a partir del denominado “giro a la derecha”
y los lineamientos planteados en la Agenda 2030 y el Pacto de Juventud 2030, ambos
impulsados por la ONU.

En relaciéon a este breve recorrido, la emergencia de un organismo nacional de
juventud en Argentina se inscribe en el mencionado primer ciclo. Fue el Estado Nacional el

actor principal que traz6 las lineas demarcatorias de los primeros mapas de politicas de
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juventud (Beretta et al., 2018) a partir de la creacion de areas especificas de juventud en la
estructura gubernamental a partir de la transicion democratica. Si bien la adhesion al AlJ se
produce en pleno gobierno dictatorial en el afio 1982, serd “la democracia que le da espacio
a los jovenes” (Vazquez y Liguori, 2018:18) en un contexto que propicia condiciones para
apropiarse a los lineamientos y postulados vertidos por los organismos internacionales en
relacion a la cuestion juvenil (Vazquez y Liguori, 2018). Con la asuncion de Raual Alfonsin
en diciembre de 1983 como presidente democratico, el juzgamiento a los responsables de la
dictadura militar fue sin dudas la principal orientacion politica de su gestion. No obstante, se
destaca ademds en este escenario la democratizacion del sector educativo (Rios y Serra,
2021), la promocion y el fortalecimiento de participacion y la apelacion a la civilidad, y, el
rol de la juventud como regeneracion moral como ejes que logrd incorporar en la agenda
publica.

En 1984, el gobierno nacional creé el Comité Nacional de Coordinacion para los
festejos del AlJ en el marco de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio
de Salud y Accidn Social, en el que participaron como integrantes numerosas organizaciones
juveniles y distintas areas estatales nacionales. Sus acciones prioritarias fueron las de
promover festejos y actividades junto a gobiernos provinciales entre los que se destacan
ademas de la ciudad de Buenos, las provincias de Neuquén, Rio Negro, Mendoza, San Juan,
Tucuman y Misiones (Balardini y Hermo, 1996). El comité estuvo conformado por
representantes de distintas areas del gobierno nacional, de los organismos de juventud
provinciales creados en Catamarca, Cordoba y La Rioja, por representantes de la ONU y mas
de veinte organizaciones juveniles de distintas vertientes politicas (Liguori y Garcia, 2017).
Algunas actividades organizadas por el comité del AlJ fueron la realizacion del Primer
Congreso Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina, el primer Encuentro sobre
Politicas y Estrategias para la participacion Juvenil en América Latina; el Foro sobre
Participacion juvenil en la prevencion de uso indebido de drogas; los encuentros juveniles de
participacion y el Encuentro sobre Juventud y Voluntariado (INDEC, 1985).

En 1986, se constituy6 el Area de Juventud en el marco del Gobierno Nacional en
dependencia de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de Salud y
Accion Social. En los siguientes afios, la institucionalidad nacional de juventud seguird un

derrotero de transformaciones, jerarquizaciones y desjerarquizaciones. En el afio 1987 se cred
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la Subsecretaria de la Juventud, que funciond hasta 1989 cuando se reemplaza por la
Direccién Nacional de Juventud. Al afio siguiente se jerarquiza como Secretaria y en poco
tiempo, también en el afio 1990 por decreto se reconfigura en el Instituto Nacional de
Juventud. En el afio 1993 nuevamente pasa a constituirse como Subsecretaria en el marco del
Ministerio del Interior hasta el afio 1996 en que vuelve a ser desjerarquizada como Direccion
Nacional de Juventud. En 1998 vuelve a convertirse en Subsecretaria hasta el afo 2000
cuando se crea la Direccion Nacional de Juventud (DINAJU) dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social que funcion6 hasta 2015 cuando nuevamente se convierte en Subsecretaria.
Este derrotero finaliza en 2018 con la creacion del Instituto Nacional de Juventud (INJUVE)
primero en el ministerio de Desarrollo social y en el 2020 en dependencias de la Jefatura de
Gabinete.

Asi, aunque el Estado nacional ha tenido desde la recuperacion democratica un area
dedicada a la gestion de politicas sobre juventud, los constantes cambios han difuminado su
identidad, manifestdindose en una notable inestabilidad, escasa visibilidad y una continuidad
incierta de sus politicas a lo largo del tiempo (Nufiez, Vazquez y Vommaro, 2015).

Por otra parte, con la emergencia de la institucionalidad estatal de juventud, el Afio
Internacional de la Juventud supuso ademas la promocién de un proceso de construccion de
conocimientos especificos sobre las juventudes en Argentina, especialmente desde las
ciencias sociales que permitieron la formulacion de nuevos saberes para nutrir y guiar la
intervencion social del Estado (Vazquez y Liguori, 2018). Asi, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) fue pionero y cumpli6 un papel clave. Vinculado al ya clésico
libro “La pobreza en la Argentina” del afio 1984, en 1985 el INDEC publico “La juventud
de la Argentina”, considerado como el primer compendio estadistico sobre este sector,
delimitando el corte etario entre 15 y 24 afios.

Los datos producidos para esta publicacion fueron presentados desde la escala
nacional, a excepcion de cierta informacion desagregada para los conglomerados de Rosario,
Cordoba, Mendoza y Buenos Aires. El INDEC presentaba una fotografia de los problemas
de las y los jovenes argentinos a partir de su demografia, los datos en educacion y ocupacion;
la conformacion de los hogares en los que viven, destacando el indicador de hogares con NBI

(Necesidades Basicas Insatisfechas); cuestiones sobre enfermedades y causas de muertes
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jovenes; delincuencia y poblacion carcelaria joven; y datos referidos a la participacion en
organizaciones de la sociedad civil (Beretta y Nufiez, 2021).

Las encuestas nacionales de juventud, fueron otra herramienta significativa para la
realizacion de diagnésticos de la situacion juvenil en toda América Latina y el Caribe, como
un mecanismo para la comprension de un sector que las estadisticas nacionales no lograban
transmitir toda la complejidad que supone la juventud (Pereyra, Cozachcow y Colombari,
2022). Las encuestas de juventud en toda la region fueron administradas desde el afio 1987
hasta el 2019, debido a la interrupcion impuesta por la pandemia de COVID 19. Aunque
Pereyra, Cozachocow y Colombari (2022) enfatizan la relevancia de herramientas que
facilitan el conocimiento del sujeto juvenil y promueven la reflexion para pensar acciones
del Estado, en Argentina, ademas del informe estadistico de 1985, se llevd a cabo una sola

encuesta nacional en el aflo 2014.

3.3 Recapitulando
Esta breve y sintética reconstruccion de los antecedentes o preludios de politicas de juventud

permite identificar lo que Oszlak y O Donnell (1995) denominaron periodo de iniciacion de
una cuestion, en este caso el de la cuestion juvenil.

Tal como fue expuesto, el recorrido da cuenta de intervenciones estatales (en algunos
momentos junto a actores de la sociedad civil) que tuvieron a las y los jévenes como
destinarios. No obstante, no se puede hablar de un proceso politico de construccion de la
cuestion juvenil como problema de politica publica. En este sentido, si bien se logra
reconocer que las y los jovenes estuvieron por fuera de la agenda de las politicas ptblicas, de
manera paraddjica fueron interpelados y reconocidos por considerar a las juventudes como
parte central de los destinos de la sociedad argentina en los diferentes contextos y proyectos
politicos.

De esta manera, se puede concluir que las intervenciones revisitadas que tuvieron a
las y los jovenes como destinatarios fueron principalmente estrategias de proteccion social,
de formacion y encauzamiento para la plenitud ciudadana: la adultez. Es asi, que, miradas en
retrospectivas, pero con lupas actuales, todas estas intervenciones fueron pensadas desde una

logica adultocéntrica. Desde posturas contradictorias y antagoénicas en todos los procesos
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politicos las y los jovenes fueron objeto de intervenciones y/o discusiones que intentaban
encauzar y orientar sus trayectorias para llegar de la mejor manera a la ciudadania adulta.

La importancia de reponer dichos antecedentes radica en la posibilidad de
problematizar la produccion socioestatal de la juventud, que siguiendo a Vazquez (2015b) se
puede reconocer en el marco de las politicas, en actores e instituciones que ponen en disputa
las nociones y representaciones sobre las personas jovenes en los diferentes contextos.

Asi, se pudo constatar la importancia que tuvieron actores internacionales en la
produccion de las categorias juventud y politicas de juventud, a partir de lo que se denominé
en esta investigacion como un proceso vertical en “cascada” de arriba hacia abajo, de la escala
global hacia la nacional. Fueron estos actores internacionales quienes lograron en primera
instancia pasar de los problemas de la juventud a la juventud como problema (Plesnicar,
2009). Se logré agendar la cuestion, y la enunciacion de la juventud como problema supuso
la necesidad de disefiar intervenciones estatales para su resolucion.

El caso de Argentina se adecud a este proceso global, y durante la transicion
democratica el Estado nacional dio los primeros pasos en la estructuracion de politicas de
juventud y se constituyeron las primeras areas especificas en la estructura burocratica. De
este modo, la recuperacion de la democracia fue sin dudas una condicion de posibilidad para
la incorporacion de la cuestion juvenil en la agenda publica, emanada especialmente de
organismos internacionales.

En el proximo capitulo se indaga el proceso de incorporacion de la cuestion juvenil
en clave situada para la ciudad de Rosario, en el contexto de la transicion democratica hasta
la llegada del Partido Socialista Popular (PSP) a la gestion municipal, momento en el que se

inaugura la institucionalizacion de las politicas de juventud a nivel local.
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CAPITULO 4. DE LA TRANSICION DEMOCRATICA A LA
GESTION SOCIALISTA. ROSARIO, EL SOCIALISMO Y LA
CUESTION JUVENIL
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Introduccion
Esta investigacion propone como objetivo general, indagar y explorar los procesos de

estructuracion de politicas publicas de juventudes en la ciudad de Rosario desde sus inicios
(1989) hasta 2015. Para este andlisis empirico en clave diacrénico, se definio, en dicho
espacio temporal, cinco etapas de politicas a partir de la sefializacion de itinerarios. Como ya
se menciond en el capitulo 2, la categoria de itinerario surge como estrategia metodologica
para hacer observable las politicas de juventud como procesos politicos en determinados
contextos. Esta demarcacion temporal no necesariamente se corresponde con cambios de
gobiernos, sino que fueron construidos con fines analiticos, a partir de ciertos hitos
contextuales y/o politicos, oportunamente explicados en cada seccion.

Previo a la presentacion de los itinerarios, en el primer apartado de este capitulo se
describe brevemente las caracteristicas socio-institucionales de la ciudad de Rosario, y
posteriormente se analiza, en base a datos secundarios, algunas dimensiones que permiten
construir una “fotografia” de la situacion de las y los jovenes de manera situada. El tercer
apartado de este capitulo versa sobre las condiciones de posibilidad (y contextual) que
permitieron la incorporacion de la cuestion juvenil a la agenda del gobierno local. El cuarto
apartado describe la gestion local de la ciudad de Rosario en el proceso de la transicion
democratica, momento previo inmediato a la asuncion del gobierno socialista. Los apartados
quinto y sexto analizan la construccion de la cuestion juvenil como problema de politica
publica por parte del Partido Socialista Popular (PSP) desde su creacion en 1972 hasta su
primera victoria electoral en la municipalidad de Rosario en 1989. Dicho analisis responde a
la hipotesis que la cuestion juvenil formo6 parte de la identidad partidaria y cred las
condiciones de posibilidad para implementar politicas de juventudes desde su primer

gobierno en la ciudad de Rosario.

4.1 La ciudad de Rosario
Hablar sobre Rosario (provincia de Santa Fe) supone pensar en una de las ciudades mas

importantes del pais después de la ciudad autobnoma de Buenos Aires y de Cérdoba. Posee
un territorio de 178,690 km?, bajo un clima templado, que limita al Este con el Rio Parana,
al norte con las localidades de Granadero Baigorria e Ibarlucea, al oeste con Funes y Pérez,
y al sur con Soldini, Pifieiro y Villa Gobernador Galvez (Imagen N° 1). Segtn datos de la

Municipalidad de Rosario, cuenta con una poblacion de 1006671 habitantes (proyeccion del
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censo 2022) y una densidad poblacional de 5600 habitantes por km?. De la poblacion total,
un 25,7% pertenece a personas entre 15 a 29 afios. Es capital del departamento homoénimo,
no obstante, tiene la caracteristica de no ser capital provincial a pesar de ser el centro urbano

mas poblado de la provincia de Santa Fe.

Imagen N° 1: Ubicacion de Rosario en Argentina y ubicacién de Rosario en la

Fuente: Municipalidad de Rosario

provincia de Santa Fe

ubicacion

N

Rosario (una ciudad sin acto de fundacion) se encuentra situada sobre la costa del Rio
Parand, el mas caudaloso del pais, en el centro de la region del litoral y a unos 300 km de la
ciudad autonoma de Buenos Aires, generandose de esta manera un paso obligado en cuanto
a las conexiones fisicas con numerosas localidades del norte y centro del pais. La ciudad fue
declarada administrativamente el 5 agosto del afio 1853 por el Gobernador de Santa Fe
Domingo Crespo, aunque se reconoce que los primeros pobladores datan desde comienzos
del siglo XVII en lo que denominaron Pago de los Arroyos.

Dicho poblado, se fue estructurando de manera espontdnea a partir de las
potencialidades que brindaba la ubicacion geografica y las posibilidades en las vias
comerciales. Asi, la ciudad no tiene fecha exacta de su creacion ni fundador. Segun Megias
(2010), la ciudad se fue moldeando en torno a la capilla de manera lenta y desordenada sobre
el curso del Paran4, lo que ofrecia un puerto natural ubicado estratégicamente: “Al borde del

trafico mercantil entre esas ciudades, Rosario era a medidos de aquel siglo un caserio casi

107



anonimo de apenas trescientos habitantes —entre espafioles, indigenas, mulatos y mestizos-
desparramados en la cercania de una capilla rural” (Megias, 2010: 12).

Desde aquellos tiempos a la actualidad, Rosario es reconocida por ser cuna de la
bandera, ya que se reconoce la instalacion de las Baterias Independencia y Libertad, y con
ellas el primer izamiento de la bandera nacional en manos del General Manuel Belgrano.
Hecho que motivo que se instalara en las inmediaciones del territorio de aquel hito historico
el Monumento Nacional a la Bandera®’, obra del arquitecto e ingeniero Angel Guido. Su
Patio Civico se constituydo como uno de los espacios publicos iconicos de la ciudadania,
especialmente a partir de la recuperacion democratica en 1983. La ritualidad previa
pertenecia casi con exclusividad a lo marcado por la autoridad formal, mientras que luego de
diciembre de 1983 se multiplican formas donde reverberan acciones colectivas de toda
indole. En este sitio, se cristaliza de manera privilegiada las manifestaciones y expresiones
de valores e ideas que ciertos sectores de la sociedad quieren visibilizar: eventos politicos,
civicos, artisticos, éxitos deportivos, rebeldia social, y festejos de toda indole. Para Rosario,
su Monumento Nacional a la Bandera representa esa mixtura de apropiaciones, € incluso por
esa condicion se revitaliza el rol de centralidad urbana que posee (Beretta y Laredo, 2014).

La ciudad se ha caracterizado a lo largo de su historia por su prosperidad econémica
y social, con el auge del puerto, la conformacion del cordon industrial del Gran Rosario y
una importante actividad comercial y financiera (Municipalidad de Rosario, 2005). La
actividad productiva y econdmica estd vinculada con la region metropolitana, de la cual

Rosario es considerada como la ciudad central®®

, y toma protagonismo lo que se denomind
coloquialmente como el “cordon industrial”. El drea metropolitana integrada por casi treinta
localidades® se estructura como un centro comercial, financiero e industrial enclavado en

una de las regiones agricolas y ganaderas mas importante del pais.

37 En el afio 1943, durante la presidencia de Ramon Castillo se iniciaron las obras que finalizaron 14 afios con
la presidencia de Pedro Eugenio Aramburu. La inauguracion del Monumento Nacional a la Bandera se realiz6
el jueves 20 de junio de 1957.

3% El Area Metropolitana de Rosario (AMR) se constituye como un conjunto dinimico y heterogéneo de
localidades cercanas territorialmente, pero su principal caracteristica alude a su constitucion a partir de
relaciones funcionales que se establecen entre ellas, las cudles comparten problemas, desafios y oportunidades
de solucion (Beretta y Carnovale, 2021).

39 Se destacan las ciudades de Villa Gobernador Galvez, Granadero Baigorria, San Lorenzo, Puerto General
San Martin, Funes, Roldan y Pérez.
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Entre las empresas radicadas en la ciudad y su zona metropolitana se destaca un
complejo aceitero, empresas petroquimicas, papeleras, madereras, textiles, plasticas y de
magquinarias agricolas. En las ultimas décadas, se ha puesto en funcionamiento un Polo
Tecnoldgico de gestion publico y privado, se desarrollan acciones de promocion industrial,
especialmente a partir de la constitucion de poligonos industriales; se realizan ferias
internacionales, entre otras.

Por ultimo, en términos educativos y culturales en la ciudad se destaca el
funcionamiento de la Universidad Nacional de Rosario (con doce facultades y cuatro escuelas
medias), la Universidad Tecnolégica Nacional, algunas universidades privadas y
aproximadamente 80 institutos terciarios y de formacion profesional tanto ptblicos como
privados. Por otro lado, el patrimonio cultural de la ciudad se puede resumir en el
funcionamiento de los 14 muesos (la mitad dependientes del estado local), casi 30 salas de
teatros, 20 centros culturales municipales y medio centenar autogestivos y privados, ferias y
mercados artesanales, entre lo mas destacado.

En términos politico e institucionales, el intendente y los concejales son elegidos de
manera directa por la ciudadania de la ciudad y permanecen por cuatro afios en sus funciones.
El concejo Municipal se renueva por mitades cada dos anos, pudiendo tanto concejales como
el cargo de intendente ser reelegidos indefinidamente®. Si bien los gobiernos de las ciudades
tienen autonomia municipal desde la reforma de la constitucion nacional en 1994, en la
provincia de Santa Fe aun no se logré6 modificar la constitucion provincial que la consagre.

Este es seguramente, el gran desafio de la ciudad en los proximos afios.

4.2 La ciudad de los pibes sin calma. Una mirada de la situacién juvenil*!
El presente apartado pretende mostrar algunas de las principales caracteristicas de las y los

jovenes de la ciudad de Rosario a los fines de construir una “fotografia” de su situacion.
Como toda fotografia, la construida aqui da cuenta solo de algunas perspectivas o miradas
singulares que prioriza quien elige el encuadre. Para su realizacion, se recuperaron las bases

de datos disponibles de los censos de 1980, 1991, 2001, 2010 y 2022 publicadas por el

40 E] concejo Municipal estd compuesto por 28 miembros.
41 Para la realizacion del analisis estadistico de las bases de los censos se contd con la colaboracién de la Lic.
Paula Duran.
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INDEC*, a los fines de dar cuenta de una mirada longitudinal. Este apartado no procura dar
una vista cabal de la situacion de las juventudes en la ciudad, ya que esto supera las
pretensiones de esta tesis. Solo se recuperan algunos datos demograficos en términos de
edades, de educacion y de la situacion en el mercado laboral.

En términos demograficos (Grafico N° 1, Cuadro N°7), la poblacion joven (definida
entre los 15 a 29 afios) en Argentina aument6 de 6,7 millones en el afo 1980 a més de 10
millones en 2022, lo que representa un crecimiento de mas del 50% en cuarenta afios*’. En
la ciudad de Rosario, el incremento fue bastante menor, siendo solo del 11%, creciendo de
203.000 jovenes en 1980 a 225.959 en 2022, con un leve descenso en los ultimos afios (18
mil jévenes menos que en el censo de 2010). A nivel pais, el porcentaje de personas jovenes
en relacion a la poblacion total se conservo relativamente estable, oscilando entre el 23,9%
en 1980 y el 23,3% en 2022 con un pico de 25% en 2001.

Al hacer foco en la ciudad de Rosario, se puede observar un movimiento similar que
la escala nacional. La poblacion joven representaba un 23% en 1980, llegando a mas del 25%
en 2001 y 2010, con un descenso al 22% en el afio 2022, siendo el porcentaje mas bajo en
los ultimos 40 anos. Esto coincide con las conclusiones realizadas por el INDEC (2025) al
afirmar que se evidencia una composicion poblacional por edad més envejecida, dado el
descenso en la natalidad y de la mortalidad.

Grafico N°1: Poblacion joven Argentina y Rosario (1980-2022)

Poblacién Joven (15 a 29 aiios) - Argentina y Rosario (1980-2022)

28

—_—

21

0
1980 1991 2001 2010 2022

@ % Jovenes Argentina @ % Jovenes Rosario

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Indec

42 Sj bien este trabajo tiene un recorte temporal hasta el 2015, se agregaron algunos datos disponibles del censo
del afio 2022 a sugerencia de la instancia del lector. En algunos casos no se encuentran aun publicados de
manera desagregada, de ahi radica la ausencia en ciertas tablas.

43 En todos los casos los datos corresponden a cantidad de personas en viviendas particulares, por lo cual se
exceptuan las personas en viviendas colectivas y en situacion de calle.
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Cuadro N° 7: Poblacion joven (15 a 29 afios). Ciudad de Rosario y Republica Argentina.

1980 — 2022
1980 1991 2001 2010 2022
ARGENTINA
Poblacion total 27.947.405(32.034.416 |36.260.130 | 40.117.096 | 45.618.787
Jovenes (15 a 29 afios) 6.689.910 | 7.434.693 | 9.072.984 | 9.972.725 [10.619.871
% jovenes / poblacion total 23,9 23,2 25,0 249 23,3
ROSARIO
Poblacion total 878.355 903.863 909.387 948.312 |1.028.646
Jovenes (15 a 29 afios) 203.188 201.244 231.332 244.006 225.959
% jovenes / poblacion total 23,1 22,3 25,4 25,7 21,8

Fuente: Censos 1980, 1991, 2001, 2010, 2022 (INDEC)

Al cruzar la poblacion joven de Rosario con el indicador de género (Cuadro N° 8), se
puede observar que las mujeres superan el nimero de varones en todos los afios del periodo
analizado. No obstante, el porcentaje de varones jovenes en relacion al total de poblacion
masculina fue superior al de mujeres jovenes sobre el total de mujeres en todos los censos
analizados (Grafico N°2).

Las mujeres jovenes pasaron de 103000 en 1980 a 122000 en 2010, con un aumento
del porcentaje con relacion al total de mujeres del 22,5% al 24,7% y un descenso seglin los
datos de 2022 a los niveles del censo de 1991. En el caso de los varones, pasaron de 99000
en 1980 a 121000 en 2010, con un incremento porcentual del 23,8% al 26,9%. No obstante,

hay un importante descenso en 2022, representando un 22,5% del total de varones.

Cuadro N°8: Poblacién joven segin grupos de edad. Ciudad de Rosario. 1980 — 2010

1980 1991 2001 2010 2022

Mujeres

Total mujeres 458.226 475.608 | 478.775 | 498.088 | 542.898

Jovenes (15 a 29 afios) 103.253 102.661 | 116.146 | 122.800| 116.480

% mujeres jovenes 22.5 21,6 243 24,7 21,5
Varones

Total varones 420.129 428.255 |430.622 | 450.224 | 485.748

Jovenes (15 a 29 afios) 99.935 98.583 | 115.186|121.206 | 109.479

% varones jovenes 23,8 23,0 26,7 26,9 22,5
ROSARIO

Poblacion total 878.355 903.863 | 909.397 | 948.312 | 1.028.646

Jovenes (15 a 29 afios) 203.188 201.244 | 231.332|244.006 | 225.959
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‘ % jovenes / poblacion total ‘

23,1

| 223

| 254 | 257

21,8

Fuente: Censos 1980, 1991, 2001, 2010, 2022 (INDEC)

Grafico N°2: % poblacion joven segun género

Poblacion Joven segtin Género - Ciudad de Rosario (1980-2022)
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Al analizar la poblacién joven en segmento o grupos de edades (Cuadro N° 9), se

puede observar que el grupo mas numeroso hasta el ano 2010 es el integrado por personas de

20 a 24 afios, seguido por el de 25 a 29 y finalmente el de 15 a 19 afos. Esta conformacion

poblacional dentro del sector joven cambia segiin los datos del ultimo censo (2022),

observandose una baja en el grupo de 20 a 24 anos. Los tres grupos de edades decrecieron en

la ultima década (Grafico N°3).

Cuadro N° 9: Poblacion joven (15 a 29 afios) segiin subgrupos de edad. Ciudad de Rosario.

1980 - 2010
1980 1991 2001 2010 2022
15 a 19 afios 65.774 72.022 | 79.853 | 75.287 | 68.781
% pob. Total 7.5 8,0 8,8 7,9 6,7
20 a 24 aios 70.452 67.749 | 84.888 | 85.512 | 74.265
% pob total 8,0 7.5 9,3 9,0 7,2
25 a 29 aiios 66.962 61.473 | 66.591 | 83.207 | 82913
% pob total 7,6 6,8 7.3 8,8 8,1
Poblacion total 878.355 903.863 | 909.387 | 948.312 | 1.028.646
Jovenes (15 a 29 afios) 203.188 201.244 | 231.332 | 244.006 | 225.959
% jovenes / poblacion total 23,1 22,3 25,4 25,7 21,8

Fuente: Censos 1980, 1991, 2001, 2010 (INDEC)
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Grafico N°3: Poblacion joven segin grupos de edad

Poblacion Joven segtin Subgrupos de Edad - Ciudad de Rosario (1980-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a censos Indec.

En relacion a la educacion, se tomd como indicador la asistencia educativa (Cuadro
N° 10), que experimentd un aumento significativo entre los afios 1980 y 2022 en la ciudad
de Rosario. Mientras que en 1980 el 25,7% de las personas jovenes (de 15 a 29 afios) asistian
a una institucion educativa, en el afio 2022 el porcentaje crecio a un 49,7%. Entre otras cosas,
este efecto puede ser entendido a partir de ciertos cambios que se registraron en el sistema
educativo en los ultimos 40 afios. En efecto, siguiendo a Nufiez (2023) se destacan las leyes
que ampliaron los afios de educacion obligatoria, el crecimiento de la matricula y la
posibilidad de acceso a sectores historicamente excluidos al sistema educativa.

Si se analiza por subgrupos de edades, el de 15 a 19 el porcentaje de asistencia a
instituciones educativas ascendidé de un 47,2% en el afio 1980 a 80% en 2022. Otro dato
destacable es en relacion al grupo de 25 a 29 afios. La asistencia educativa de este grupo era
solo del 10% en el afio 1980, pero se puede observar el crecimiento en 2010 con un 20%,
llegando a més del 27% en 2002. El porcentaje de jovenes que nunca asistieron a una
institucion educativa siempre fue bajo. En 1980 representaba un 1,8% mientras que en 2022
descendio a un 1,3%, dando cuenta del desarrollo de la cobertura en el acceso de la educacion

en la ciudad de Rosario.
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Cuadro N° 10: Asistencia educacional. Poblacion joven (15 a 29 afos) segin subgrupos de
edad. Ciudad de Rosario. 1980 - 2010

Grupos de edad | Asistencia educacional 1980 2010 2022
% % %
15a19 Asiste 47,2 68,1 80
Asistio 51,5 31,6 19,2
Nunca asistio 1,3 0,3 0,8
Total 100,0 100,0 100,0
20 a 24 Asiste 20,9 36,7 46,4
Asistio 77,5 62,9 52,4
Nunca asistio 1,6 0,4 1,3
Total 100,0 100,0 100,0
25229 Asiste 9.8 20,2 27,6
Asistio 87,8 79,3 70,6
Nunca asistio 2,4 0,5 1,8
Total 100,0 100,0 100,0
15229 Asiste 25,7 40,8 49,7
Asistio 72,5 58,8 48,9
Nunca asistio 1,8 0,4 1,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censos 1980, 2010 y 2022 (INDEC)

En cuanto al nivel educativo al que asiste o asistid la poblacion juvenil rosarina
(Cuadro N° 11) se destaca un notable incremento en el nivel de educacion superior con el
transcurrir de los afios. Mientras que en 1980 era de un 12,7%, en 2010 se incrementd
significativamente a un 22,8%%. Este crecimiento podria tratarse por la tradicion que tienen
la universidad publica en la ciudad, especialmente a partir de su normalizacion en el afio 1986
en el contexto de la transicion democratica. Si se observa en término de subgrupo de edades,
el de 20 a 24 afios es el de mayor crecimiento, pasando de 16.9% en 1980 a casi un 30% en

el afio 2010.

4 Al momento de finalizacién de esta tesis no se encontrod este indicador del censo 2022.
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Cuadro N° 11: Nivel Educacional (al que asiste o asistid). Poblacion joven (15 a 29 afos)
segun subgrupos de edad. Ciudad de Rosario. 1980 - 2010

Grupos de Nivel Educacional (al 1980 2010
edad que asiste o asistio)
Personas % Personas %

15a19 Nunca asistiod 849 1,3 258 0,3
Inicial - - 11 0,0
Especial - - 521 0,7
Primaria 23.607 359 11.229 14,9
Secundaria 37.374 56,8 53.882 71,6
Superior no universitaria 1.166 1,8 1.886 2,5
Universitaria 2.778 4,2 7.500 10,0
Post universitaria - - - 0,0
Total 65.774 100,0 75.287 100,0

20a24 Nunca asistiod 1.154 1,6 372 0,4
Inicial - - 38 0,0
Especial - - 439 0,5
Primaria 25.622 36,4 11.646 13,6
Secundaria 28.350 40,2 37.964 44.4
Superior no universitaria 3.441 4.9 9.484 11,1
Universitaria 11.885 16,9 25416 29,7
Post universitaria - - 153 0,2
Total 70.452 100,0 85.512 100,0

25a29 Nunca asistiod 1.622 2.4 413 0,5
Inicial - - 31 0,0
Especial - - 376 0,5
Primaria 28.526 42.6 14.887 17,9
Secundaria 23.297 34,8 32.630 39,2
Superior no universitaria 2.342 3,5 10.978 13,2
Universitaria 11.175 16,7 22.728 27,3
Post universitaria - - 1.164 1,4
Total 66.962 100,0 83.207 100,0

15a29 Nunca asistiod 3.625 1,8 1.043 0,4
Inicial - - 80 0,0
Especial - - 1.336 0,5
Primaria 77.755 38,3 37.762 15,5
Secundaria 89.021 43,8 124.476 51,0
Superior no universitaria 6.949 3.4 22.348 9,2
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Universitaria 25.838 12,7 55.644 22,8
Post universitaria - - 1.317 0,5
Total 203.188 100,0 | 244.006 100,0

Fuente: Censos 1980 y 2010 (INDEC)

En relacion al trabajo (Cuadro N° 12), la tasa de actividad y empleo crecid 10 puntos

porcentuales entre 1980 y 2010, descendiendo 5 puntos en 2022. Mientras que en 1980 era
de un 56,6%, en el afio 2010 la tasa ascendi6 a un 66,8% y bajo a 61,3% en 2022. Esta

tendencia siempre es mayor en los grupos de mas edad, tendencia esperada ya que los

menores se supone que estan transitando por trayectorias educativas. No obstante, el aumento

de la tasa de actividad, el crecimiento de la tasa de empleo fue proporcionalmente menor. Es

decir, la disponibilidad de oportunidades laborales no acompai¢ la creciente incorporacion

de las personas jovenes al mercado laboral. En efecto, la tasa de desempleo aumentd

significativamente de 2,8% en 1980 a un 11,4% en el afio 2010, con un leve descenso en

2022 a 9,4%.

Cuadro N° 12: Principales tasas del mercado de trabajo. Poblacion joven (15 a 29 afios)
segun subgrupos de edad. Ciudad de Rosario. 1980 - 2010

Grupos de Condicion de actividad

edad (tasas) 1980 2010 2022
15a29 Tasa de actividad 56,6 66,8 61,3

Tasas de empleo 55,0 59,2 32,6

Tasa de desempleo 2,8 11,4 9,4

15a19 Tasa de actividad 39,4 39,3 25,9
Tasas de empleo 37,4 32,4 18

Tasa de desempleo 5,0 17,7 30,4

20a24 Tasa de actividad 63,2 73,2 69,7
Tasas de empleo 61,4 63,6 55,5

Tasa de desempleo 2,9 13,0 20,4

25a29 Tasa de actividad 66,4 85,2 83,2
Tasas de empleo 65,4 79,0 74

Tasa de desempleo 1,6 7,2 11,1

Fuente: Censos 1980 y 2010 (INDEC)
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Este breve pero necesario recorrido basado en datos estadisticos oficiales que
recupera solo algunos indicadores (demograficos, de educacion y de empleo) contribuye a
aportar un punto de partida para comprender el contexto en el que se desarrollan las politicas
que se analizan en los siguientes capitulos. Esta acotada imagen de una de una "ciudad de los
pibes sin calma" captura la esencia de un escenario marcado por tensiones y desafios, del
cual emergen algunos hallazgos.

La evidencia estadistica permite observar el innegable crecimiento en el acceso a la
educacion. No obstante, se puede leer también la persistencia de dificultades en el mercado
laboral a partid de la condicién de actividad (tasas de actividad, empleo y desempleo).
Resulta significativo esta relacion entre formacion educativa y empleo ya que como se vera
en el recorrido de esta tesis, las orientaciones de politicas giraron en muchos casos en torno
a la capacitacion, sin abordad las barreras estructurales que impiden el acceso a empleos de
calidad.

Es importante volver a destacar que estos datos, considerados valiosos en el marco
de este trabajo, son solo una “fotografia” parcial a partir de determinado encuadre de la
situacion juvenil, es decir, que se elige una pequena porcioén de la escena que se intenta
capturar. La metafora de “los pibes sin calma” conlleva a recordar que mas alla de datos
estadisticos, las juventudes rosarinas atravesaron los ultimos cuarenta afios contextos de
incertidumbres, tensiones y cambios constantes. Para conocer sus experiencias,
percepciones, aspiraciones y necesidades seria necesario complementar el analisis
destacando sus voces y participacion, cuestion que se identifica, pero no es parte del presente

trabajo.

4.3 Las nuevas agendas municipales
La incorporacion de las juventudes en la agenda publica, como se explicod en el capitulo 3,

estuvo signada por la incidencia de actores internacionales, a partir de un proceso en
“cascada”. Asi, fue el gobierno nacional que inicid el recorrido de las politicas de juventud
en el pais. Primero, en la organizacion de eventos y campaiias para el Afio Internacional de
la Juventud y, en segundo lugar (pero de manera causal), la creacion de un area especifica de
juventud con la finalidad de disefiar e implementar politicas publicas. No obstante, los

gobiernos municipales no se aferraron (salvo algunas excepciones) a la promocion de
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creacion de organismos de juventud hasta fines de los afios 80 y principio de los 90, momento
en el que emergen los nuevos roles de los municipios en el marco del proceso de reforma del
Estado (Cravacuore, 2007). En este contexto, como se vera posteriormente, la cuestion
juvenil fue parte de las nuevas agendas municipales.

Las ciudades y sus gobiernos locales fueron asumiendo nuevos roles y prerrogativas
mientras que los Estados nacionales fueron experimentando procesos de debilitamiento y
desresponsabilidad en distintos &mbitos de las politicas publicas, especialmente en cuanto a
la regulacion econdmica y a la intervencion social. Asi, los gobiernos locales debieron buscar
distintas formas para construir capacidades que no poseian y asumir el liderazgo para
construir redes de actores y coordinar esfuerzos para intervenir en campos que
tradicionalmente eran responsabilidad de los gobiernos nacionales o provinciales (Pascual
Esteve, 2001).

Frente a las tradicionales funciones y responsabilidades de los municipios como la
gestion administrativa, la planificacion urbana normativa, la gestion de obra publica de baja
escala y la prestacion de los servicios publicos (generalmente se puede resumir como ABL:
alumbrado, barrido y limpieza), se fueron imponiendo nuevas funciones y responsabilidades
(Delgado, 2007), un nuevo modelo de gestion local (Diaz et al., 2003), que los municipio
segun sus capacidades institucionales fueron afrontando, sobre temas de gestion ambiental,
de promocion y desarrollo social e incluso de seguridad comunitaria.

Segun Cravacuore (2007), iniciados los afios 90 se configuré un novedoso esquema
de distribucion de competencias entre los distintos niveles de gobierno en Argentina,
constituyéndose las nuevas agendas municipales. Asi, estas agendas se caracterizaron por
una mayor intervencion a distintos grupos generacionales afectados por el crecimiento de los
indices de pobreza, desempleo y desigualdad, entre los que se destacan las infancias, las
juventudes y las vejeces, colectivos considerados débiles que requerian mayor demanda de
atencion a las gestiones municipales (Cravacuore, 2007).

En medio de los procesos de reforma del Estado, poniendo en crisis el sentido acerca
de lo publico y lo estatal, (procesos iniciados desde la escala nacional), los gobiernos locales
debido a la proximidad con la ciudadania debieron implicarse en el disefio e implementacion
de politicas publicas a través de nuevas funciones, caracterizadas por la ampliacion y

diversificaciéon de la agenda de cuestiones socialmente problematizadas (Isuani, 2015;
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Cravacuore, 2007, Carnovale y Beretta, 2019), pasando a cumplir un papel protagénico en el
escenario politico y social de las ciudades.

En definitiva, los procesos mencionados afianzaron ciertas transformaciones que
impactaron en el terreno de los gobiernos locales tanto en su dimension conceptual como
programatica, que condujeron a resignificar y revisar las responsabilidades en la provision
de bienes y servicios. También, esto llevo a discutir los modelos de gestion y de intervencion
de politicas, los vinculos y mediaciones con los distintos sectores de la sociedad, ademas del
reconocimiento de una multiplicidad de actores interesados el disefio, estructuracion y
gestion de politicas publicas (Beretta y Carnovale, 2020). En este marco, la ciudad de Rosario
no fue la excepcion en el concierto de ciudades del pais, y su gobierno local tuvo que asumir
nuevas responsabilidades y problemas publicos en sus politicas. Asi, entre las nuevas
cuestiones que suscitaron la atencion gubernamental, se pueden encontrar las juventudes
como cuestion de politicas publicas. Este ingreso a la agenda local, ademés de responder al
proceso de las nuevas competencias a nivel municipal, tuvo su incidencia por parte de los
organismos internacionales con su hito en el afio Internacional de la Juventud. Como se
explico en el capitulo 3, ingres6 a la agenda en modo de “cascada”, desde la escala
internacional hasta las escalas subnacionales. Asi, las juventudes pasaron a formar parte de
la nueva agenda local en Rosario, con intensidades disimiles en diferentes contextos como
se vera en los siguientes capitulos en el analisis de cada uno de los itinerarios construidos.

El proximo apartado da cuenta de la gestion politica transitada en el momento de la
transicion democratica, que sera la antesala del primer momento del proceso de

estructuracion de politicas publicas de juventudes en el ano 1989.

4.4 La gestion local en la transicion democratica
La victoria de Raul Alfonsin en las elecciones presidenciales de 1983 marcé un parteaguas

en la historia reciente de Argentina. El nuevo clima de época tras la dictadura militar estuvo
caracterizado por los valores de libertad, democracia y justicia. La promesa del juzgamiento
a los responsables de la dictadura fue un aspecto central en los primeros afos de la gestion
alfonsinista.

Asi, este contexto fue reconocido por la ciudadania como una oportunidad para la

recuperacion de la participacion politica, con una fuerte impronta de las organizaciones
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politicas partidarias, pero con la emergencia de heterogéneas formas organizativas. En el
discurso de asuncién como presidente, Alfonsin dejo6 marcado a fuego las ideas que
sintetizaron la transicion democratica:

Vamos a vivir en libertad (...) Esa libertad va a servir para construir, para crear, para
producir, para trabajar, para reclamar justicia (...) Los argentinos hemos aprendido
(...) que (...) con la democracia no solo se vota, sino que también se come, se educa
y se cura. (extracto del discurso de asuncion de Raul Alfonsin como presidente de la
Nacion ante la
Asamblea Legislativa, 10/12/1983)%.

En ese escenario, la democratizacion del ambito educativo con politicas y practicas
tales como el Plan Nacional de Alfabetizacion y la celebracion del Segundo Congreso
Pedagogico Nacional (Rios y Serra, 2021) en sintonia con la apelacion a la civilidad, y el rol
de la juventud como regeneracion moral fueron los ejes que se incorporaron a la agenda
publica nacional (Beretta y Nunez, 2021). En definitiva, como sostienen Vazquez et. al.
(2017), es en el contexto de la denominada primavera democratica en que se configura una
experiencia generacional comun en términos politicos por parte de las juventudes de la época.

En sintonia con los resultados electorales a nivel nacional, en la ciudad de Rosario el
candidato de la Unién Civica Radical, Horacio “Vasco” Usandizaga fue electo intendente
con mas del 50% de los votos, quién fuera ademas reelecto en 19874, La gestion municipal
radical instaurada en 1983 tuvo como orientacidn principal la politica urbana, como uno de
los puntos de quiebre en el pasaje de la dictadura a la democracia (Diaz et al., 2003). Asi, se
destacd su gestion por un enérgico impulso a la obra publica a partir de la realizacion de
carpeta asféltica y tendido de luminarias, la expansion de las redes de agua y de gas, dandole
mayor protagonismo al planeamiento urbano. En este sentido, el gobierno municipal recupera
tierras ferro-portuarias para usos publicos, construye infraestructura, equipamiento y
espacios publicos, generando un hito en la planificacion urbanistica en Rosario (Galimberti,
2012).

En cuanto a la cuestion social, la gestion de Usandizaga se puede recordar por dos
grandes orientaciones de politicas que marcaran el futuro de las gestiones municipales. Por

un lado, las politicas culturales, que, en un claro antagonismo con el periodo anterior,

45 Recuperado de http://www.parlamentario.com/noticia-68393.html)
46 Ver linea de tiempo de intendentes de Rosario en Anexo 3.
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consistieron en masivas actividades en espacios publicos y plazas barriales. En este contexto
de apertura democratica, las politicas culturales impulsaron la recuperacion de lo publico, la
participacion ciudadana, el pluralismo y los valores democraticos en las producciones
culturales (Cardini, 2020).

Por otro lado, esta gestion fue pionera en las politicas de género. A partir de demandas
de organizaciones de mujeres, la municipalidad de Rosario en 1988 crea la primera estructura
estatal denominada Direccion General de la Mujer, la Minoridad y la Familia, y
posteriormente el Departamento de la Mujer, y en paralelo crea un consejo asesor con
representantes de organizaciones de la sociedad civil, con el proposito de instalar en el ambito
gubernamental el problema de la violencia y las desigualdades de género como cuestion de
politica publica (Levin, 2019).

En relacion a la cuestion juvenil, la gestion municipal de la transicion democratica
tuvo presencia de manera periférica con la creacion de la primera institucionalidad de
juventud en la municipalidad a partir de un decreto del Concejo Municipal. No obstante,
como se verd en el itinerario “La Largada”, este gobierno municipal solo reglament6 la
ordenanza, pero la puesta en marcha coincidira ya con la gestion socialista de Héctor “Tigre”
Cavallero.

Finalmente, la gestion municipal radical en la transicion democratica puso en relieve
la problematica de las villas miserias y asentamientos irregulares (Carné, 2013), entre otros
problemas, por la expansion desordenada y sin planificacion de la mancha urbana sobre los
bordes de la ciudad.

No obstante, uno de los hechos mas significativos de esta gestion municipal fue en el
afio 1989, cuando en el contexto de la eleccion presidencial el intendente Usandizaga
prometi6 publicamente que si era electo Carlos Menem renunciaria a su cargo. Una semana
después de la victoria de Menem como presidente de la republica, efectivamente el intendente
renunciod a su cargo electivo, y fue reemplazo por Carlos Martinez como intendente interino
(hasta ese momento presidente del Honorable Concejo Municipal), hasta el mes de diciembre
de ese afo. En paralelo, se decidi6 realizar nuevas elecciones en noviembre para completar
el mandato 1987-1991.

En dichas elecciones, el bioquimico Héctor “Tigre” Cavallero (hasta entonces

concejal), candidato del Partido Socialista Popular (PSP) resulta electo como intendente -una
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victoria sorpresiva en una oportunidad inesperada (Guberman, 2004)- superando al candidato
del Partido justicialista (Alberto Joaquin) por apenas cuatro puntos porcentuales, quedando
tercero Angel D" Ambrosio de la Unién Civica Radical.

Con la asunciéon de Cavallero, se da inicio a la gestion municipal socialista, un
proceso de 30 afios que dejo huellas y transformo significativamente la ciudad. Las “marcas”
de la gestion local estaran desde ese momento caracterizadas por el disefio e implementacion
de un sistema de politicas sociales locales en el marco de un proceso de planificacion,
descentralizacion territorial y participacion ciudadana (Beretta et al., 2018).

Este sistema de politicas locales fue estudiado tanto a nivel nacional como
internacional. Se puede dar cuenta de investigaciones de politicas sectoriales que toman todo
el proceso socialista o algunas etapas, tales como la cuestion de seguridad (Galano, 2015;
Ginga, 2019), la cuestion asistencial (Servio, 2020), la de salud publica (Rovere, 2006;
Jiménez, 2009; Béscolo y Yavich, 2010; Alasino 2022), la de planificacion urbana
(Galimberti, 2012), la cuestion social y “villera” (Carné, 2013), las politicas culturales
(Cardini, 2020), la cuestion de género (Levin, 2019; Venticinque, 2017; Ingaramo 2011;
Rodriguez Gusta y Caminotti, 2016), la de las infancias (Bloj, 2015), la participacion
ciudadana, el presupuesto participativo y la planificacion estratégica (Signorelli, 2015;
Bifarello, 2006; Ford, 2007, lazzetta, Robin y Bartolacci, 2007), solo por mencionar algunas.

En este marco, es a partir de la gestion socialista que se inicia el proceso de
cristalizacion de la cuestion juvenil en el afo 1989 y que perdurara (entre marchas y
contramarchas, tensiones, y virajes en el sentido de dicha cuestion) hasta nuestros dias. Para
esta investigacion esto es sumamente relevante, ya que una de las hipotesis sostiene que la
cuestion juvenil forma parte de la identidad politica del Partido Socialista Popular desde su
fundacion, y que dicha caracteristica identitaria cred las condiciones de posibilidad para
implementar politicas de juventud desde el inicio de la gestion municipal en 1989.

En el proximo apartado, se describe y analiza el contexto y el proceso de creacion del
PSP y algunos antecedentes, en los cudles se hara especial referencia en los aspectos que
permitan vislumbrar la cuestion juvenil hasta lograr la primera gestion municipal en Rosario,

y que permitiera cristalizarla en el programa de gobierno.
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4.5 La juventud en el Partido Socialista Popular
El Partido Socialista Popular (PSP) desde su origen tuvo una impronta juvenil. Sus

principales dirigentes y fundadores iniciaron su militancia politica en el &mbito universitario,
cuestion que tendra suma importancia no solo en la identidad partidaria sino en sus futuras
experiencias de gestion.

El primer antecedente es la creacion en el afio 1961 del Movimiento Nacional
Reformista (MNR), cuando Guillermo Estévez Boero pronunciara una charla a partir de la
conferencia realizada por el “Che” Guevara sobre la Alianza para el Progreso en la quinta
sesion plenaria de la conferencia del Consejo Interamericano Econdmico Social (CIES) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en la localidad de Punta del Este, Uruguay. El
MNR tuvo desde un principio el axioma “estudiar, organizar y difundir”, y se nutrié de un
pensamiento latinoamericano a partir de las contribuciones de José Carlos Maridtegui y Haya
de la Torre, y en la reivindicacion de la Reforma Universitaria de 1918, como uno de los
movimientos culturales y politicos encabezados por las juventudes mas significativos en la
region.

Creado y fortalecido el MNR, se conform6 una corriente de opinion con el objetivo
de comenzar un proceso de creacion de un partido politico. Esa corriente fue llamada
Movimiento de Accion Popular Argentino (MAPA) y desde alli se iniciaron conversaciones
con el Partido Socialista Argentino (PSA), con Militancia Popular y el Grupo Evolucién, lo
que permitié confluir en 1972 en la creacion del Partido Socialista Popular (PSP).

El 23 de abril de 1973 en uno de los salones de Unione e Benevolenza de la ciudad
de Buenos Aires, se constituyd el PSP, y se aprobd la carta organica y los principios y
programa del partido. Asi, la cuestion juvenil quedd plasmada desde sus inicios tanto en la
declaracion de principios y en la carta organica partidaria. Segin los documentos de
Declaracién de principios y programa del PSP, uno de los puntos se denomina “De la
Juventud”, en el cual se explicita como objetivo “Otorgar a la juventud una plena
participacion en la planificacion y ejecucion del quehacer nacional a todo nivel” (PSP, 1972:
s/d). Mientras que en la carta organica del PSP aprobada en el Congreso Nacional
Extraordinario en julio de 1975, en la conformacion del comité nacional se encuentra la
Secretaria de Asuntos Juveniles, que tendré a su cargo la organizacion de tareas atinentes a
la juventud: “Desarrollard la difusion del ideario del Partido en el seno de los sectores

juveniles del pais” (PSP, 1975: s/d).
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Pero no solo la cuestion juvenil quedo plasmada desde el nacimiento del PSP, sino
que su origen esta vinculado con la militancia juvenil, especialmente universitaria. Miguel
Lifschitz, historico dirigente y quién fuera intendente de la ciudad de Rosario y Gobernador
de la provincia de Santa Fe expresaba que el PSP nacidé como “un partido de cuadros, de
cuadros universitarios fundamentalmente” (Alvarez et al., 2012: 165). En el mismo sentido,
diversos dirigentes del PSP manifestaron su incursion partidaria como estudiantes y
militantes tanto secundarios como universitarios, afirmando que el partido tiene sus inicios
en la militancia juvenil: Patricia Sand6z*” defini6 al PSP de los primeros afios de la década
del 80 como un partido de extraccion universitaria. Rubén Giustiniani*®, expresaba también
que el PSP tuvo su génesis en el movimiento estudiantil universitario, especialmente en la
Universidad Nacional del Litoral y luego en la Universidad Nacional de Rosario, y que desde
la década del 60 siempre tuvo una gran fuerza en el ambito estudiantil de la ciudad (Alvarez
et al., 2012).

Asi, el PSP fue considerado, especialmente a partir de mediados de los afios 70, como
la expresion de un socialismo “desde el interior del pais” (Sudrez, 2019), dejando atras cierta
historia partidaria de su antecesor, el Partido Socialista. Esta caracteristica, generd una
impronta en el crecimiento partidario, haciendo base en la ciudad de Rosario y aunque tuvo
grandes dificultades para instalarse en la escala nacional, mas alla de algunas bancas tanto en
la cdmara de diputados como de senadores®.

Si bien la cuestion juvenil queda plasmada en primera instancia por el origen del PSP
en la militancia universitaria, existen otras dimensiones que interesa analizar. El joven, la
juventud, fue desde sus inicios considerada como un valor, como una metéfora para promover
la participacion politica y como un horizonte hacia la que se dirigian sus ideas. En la Gltima

estrofa de la marcha del PSP, se puede observar como la idea de joven es la sintesis de la

47 Fue la primera concejala mujer y representante de la juventud socialista en Rosario en 1987. Posteriormente
se desempefi6 en la municipalidad de Rosario como Secretaria de Obras Publicas y senadora provincial.

“8 Fue secretario de la juventud y secretario general del PSP, vicepresidente de la Union Internacional de
Juventudes Socialistas, director de Relaciones Internacional y Secretario de Gobierno de la municipalidad de
Rosario, Diputado y Senador Nacional y diputado provincial.

49 En 1987 ingreso el primer diputado socialista luego del vacio de 22 afios que se produjo con la muerte de
Alfredo Palacios en 1965. Desde fines de la década del 90 y hasta 2007 fueron los afios con mayores diputados:
5en 1993 llegando a 9 en 2007. Desde el afio 2021 el Partido Socialista cuenta con solo 2 diputados nacionales
y electos por la provincia de Santa Fe.
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participacion politica que se busca, como valor y potencia de esa militancia, a lo que se suman

los valores nacionales y populares:

Extracto de la marcha del PSP

Socialista es el joven,
Es el pueblo trabajador
Tener la celeste y blanca
Flameando en el corazon

Al cumplirse los primeros cinco afios de la creacion del PSP, en un discurso realizado
por Guillermo Estévez Boero en 1977, que posteriormente circuld como un documento de
formacion interna, entre otras cosas siempre volvia a la importancia de la juventud. El
discurso estuvo dirigido especialmente a los jévenes:

En este aniversario que cumplimos en medio de tiempos dificiles para nuestra patria,
nos volvemos a dirigir fundamentalmente a la juventud, a la juventud trabajadora, a
la juventud que estudia, a los jovenes profesionales y artistas, a los jovenes integrantes
de las FFAA, a los jovenes miembros de las Iglesias, para decirles que es bueno
reclamar la libertad, pero que es fundamental ejercer la libertad (Estévez Boero,
1977).

En otros de sus pasajes, el lider del PSP dio cuenta de la potencia transformadora de
la participacion politica, poniendo en foco el rol de las y los jovenes e ideando a la juventud
como valor democratico:

El pais espera que la juventud sea constructora positiva de la paz, generadora de

alegria y verdadero profeta de un futuro donde impere la libertad, el bienestar y la

independencia nacional. Para desempefiar su papel, la juventud no debe evadirse de
la realidad a través de la indiferencia, la insensibilidad o el miedo, ni dejarse arrastrar

por la tormenta violenta o por la euforia facil del éxito inmediato. Debe insertarse y

estudiar la realidad; debe echar rodilla en tierra para no errar el futuro. Quién no

confia en la juventud, teme al futuro, lo teme porque estd comprometido con las
arbitrariedades del presente. Nosotros anhelamos el futuro, por ello hoy ratificamos

nuestra confianza en el rol de la juventud y en la participacion de nuestro pueblo
(Estévez Boero, 1977).

En la transicion democratica, el PSP comienza desde Rosario sus desafios electorales
y la juventud partidaria desempefi6é por aquel entonces un elevado protagonismo no solo en
la estructura del partido sino en la formulacion de sus lineas programaticas. En el afio 1983,

el MNR, perdio en casi todas las facultades de la Universidad Nacional de Rosario frente a
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la Franja Morada (brazo universitario de la Union Civica Radical), resultado esperado por la
primavera alfonsinista reinante en todo el pais. No obstante, en el afio 1985 el MNR empieza
a ganar en varias facultades, llegando al 1987 con la conduccion de todos los centros de
estudiantes (menos uno) y conduciendo la Federacion Universitaria de Rosario, lo que da
inicio al protagonismo del socialismo en la ciudad.

En paralelo al crecimiento del socialismo en la universidad a partir del afio 1985, los
militantes universitarios tuvieron otro desafio: hacerse cargo de la campafia a concejal de
Héctor Cavallero en 1985, quién finalmente fuera electo ese afio, convirtiéndose en el primer
concejal del PSP en la ciudad. En las elecciones de 1987, el PSP suma dos nuevos concejales
y logra ser electo como diputado nacional por Santa Fe Guillermo Estévez Boero,
alcanzando una banca socialista después de 22 afios de ausencia. Mientras que, en 1989, el
PSP dio la sorpresa, en un contexto muy particular, y arrebat6 electoralmente la intendencia
a partir de la renuncia del radical Horacio Usandizaga.

Finalmente, interesa destacar cuestiones que son consideradas como antecedentes
significativos sobre la cuestion juvenil y que marcaran los afios posteriores en la gestion
municipal en términos de la importancia que se intentd imponer en las politicas publicas
locales. En este sentido, se presenta a continuacion un analisis de la construccion de la
cuestion juvenil por parte del PSP, especialmente antes de asumir el gobierno local en la
ciudad de Rosario. Dicho anélisis se realizo a partir del trabajo de archivo de documentos
oficiales del PSP y el MNR desde la transicion democratica hasta los primeros afios de

199031,

4.6 El PSP y la cuestion juvenil como problema de politica publica
En los primeros afios de la década del 80, la reestructuracion de la accion militante post

dictadura se configurd a partir de la coexistencia de diferentes generaciones politicas y a la
emergencia de un ethos militante singular bajo la forma partido y el activismo universitario
(Blanco y Vommaro, 2017). En este contexto, el derrotero de la organizacion partidaria del
PSP durante los 80 da clara muestras de estos rasgos singulares de la reestructuracion de la

accion militante. Para esta investigacion se analizan particularmente las cuestiones

50 Fue reelecto en los afios 1991, 1995 y 1999.
5! Los documentos fueron compartidos por militantes del socialismo y otros fueron recuperados de la Fundacion
Estévez Boero: http://www.estevezboero.com.ar/
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vinculadas a la nociéon de juventud, participacion juvenil, y la cuestion juvenil como
problema de politica publica, cuestiones que seran los antecedentes directos para el disefio e
implementacion de politicas de juventudes en la ciudad de Rosario, a partir de la primera
gestion socialista en el afio 1989.

Para ello, se analizaron documentos internos que son resultados de distintos
encuentros y seminarios de la juventud socialista y el MNR. En segundo lugar, se da cuenta
de la creacion y funcionamiento de los campamentos juveniles socialistas, como una forma
particular de configurar el ethos militante de las y los jovenes socialistas, y, por ultimo, se
analizaran algunos proyectos de ley presentados por el diputado socialista Guillermo Estévez

Boero relacionados a politicas de juventud.

4.6.1 La cuestion juvenil en las fuentes documentales del PSP
Dos documentos partidarios pueden considerarse la base del pensamiento sobre la juventud

y sus problemadticas: jAdelante Juventud! de 1984 y Situacion de la juventud argentina de
1985. En ambos, se define y construye el sentido de la juventud como futuro, y a la vez como
motor dindmico y esencial de la participacion politica para la transformacion social. En esto
radica las reiteradas citas y recuperacion de frases y ensenanzas de José Ingenieros.

En un contexto de transiciéon democratica, en el que el pais estaba transitando a un
cambio de modelo, el escrito Adelante Juventud parte de un andlisis de lo que el PSP
denomin6 como capitalismo dependiente, intensificado durante el gobierno militar y las
principales consecuencias que tuvo sobre las personas jovenes. En este sentido se expresaba:

Esta es la realidad decadente del sistema capitalista dependiente. Hoy, el gobierno, expresion
de la soberania popular, para responder a las necesidades reales del pueblo deberia atacar el
problema central del pais que es la dependencia econémica (PSP, 1984).

El documento Situacion de la Juventud Argentina de 1985, recupera los principales
datos estadisticos publicados en el estudio La Juventud de la Argentina realizado por el
INDEC, considerado como el primer compendio estadistico sobre las personas jovenes en el
pais de entre 15y 24 afos. Asi, en este documento el PSP analiza la situacion de la juventud
especialmente con respecto a las politicas implementadas por la dictadura, y plantea los
grandes desafios del nuevo gobierno democratico que deberia atender en relacion al sector

poblacional juvenil. El documento recupera los indicadores de pobreza y desocupacion, pero
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también problematiza las situaciones ligadas a la sociedad de consumo, la prostitucion, el
alcohol y las drogas, como los temas mas preocupantes al futuro de la juventud.

Ambos documentos miran poco a las y los jovenes y mds a sus problemadticas, o
supuestos riesgos mirados desde una generacion adulta. En este marco, estas primeras
aproximaciones de la cuestion juvenil del PSP en la transicion democratica dan cuenta de un
enfoque adultocéntrico y de proteccion a la juventud, muy ligada al contexto de produccion
de dichas ideas.

En 1986, el PSP realiza el Seminario Socialismo es Juventud, Primer encuentro de
jovenes socialistas, dejando en claro la importancia que desde el partido se le inyectaba no
solo a la cuestion juvenil sino a la militancia juvenil. Bajo el lema “Volver a ser jovenes”, el
dirigente Estévez Boero charl6 con los militantes jovenes, resumiendo las principales ideas
sostenidas por el PSP en relacion a la militancia juvenil en democracia desde una relacion
intergeneracional vertical: la de los adultos hablando y aconsejando a las y los jovenes sobre
sus peligros, riesgos y contexto en el que se forman para ser los adultos del manana.

Ustedes son la primera generacion en Argentina formada totalmente bajo la cultura de la
television que tiene como mensaje una sociedad consumista. Si nosotros no rompemos las
pautas de ese consumismo, si preferimos los artefactos sofisticados de la electronica a ser
independientes; si preferimos las zapatillas, el pantalon, la mugre de la importacion a ser
independientes, a usar lo nuestro y a pisar lo nuestro, no romperemos la dependencia. Esto es
lo que debemos comprender y esto es lo que debemos generar: el desarrollo de nuestras
formas culturales, el desarrollo de nuestra tradicion, que no es volver a lo viejo, sino que es
hundir las raices en lo viejo para construir lo nuevo; ésta es nuestra diferencia, éste es el duro
trabajo (PSP, 1986).

En este encuentro se concluyé que el principal problema de las personas jovenes era
el de conseguir su primer empleo y las consecuencias de ello en torno a la produccion del
bienestar. Este problema estaba vinculado a la incertidumbre que genera la imposibilidad de
un trabajo estable para pensar en un futuro por parte de las y los jovenes:

Toda esta incertidumbre de Argentina -que es uno de los peores efectos del agotamiento del
modelo- golpea con toda su fuerza en la juventud, porque la juventud fisiolégicamente es
futuro, y cuando a ella se le quita el futuro, se la degrada en su esencia (PSP, 1986).

Asi, frente a estas problematicas, Estévez Boero invitaba a sus jovenes militantes a

< : EANA3 . . 99 . . .
conservar su juventud”’, “su optimismo”, que lo consideraba como parte constitutiva de la
misma esencia de la juventud. Sostenia que habia dos opciones o caminos bien claros para la
juventud: la que no ve el futuro, descreida y desesperanzada, que dejan de ser jovenes porque

pierden el horizonte de un mafana; o los jovenes con optimismo y capaces, a través de la
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militancia politica, transformar esa incertidumbre en optimismo para construir un mafiana y
volver a ser jovenes. De esta manera, se construia a partir de dos imagenes contradictorias y
excluyentes el camino que las y los jovenes militantes debian transitar. En este sentido, y
siguiendo a Martin-Criado (2005), estas imagenes terminan funcionando como metonimia
del conjunto de la juventud.

De este modo, desde el socialismo se intentaba imponer la percepcion de una
determinada situacion como problema social (Martin-Criado, 2005), en este caso el problema
de las y los jovenes, pero desde una mirada mayoritariamente adulta. Asi, esta estrategia de
construccion del problema de las juventudes es parte de una accion politica en la cual se
priorizan temas y problemas.

Siguiendo siempre la tradicion de los encuentros juveniles, el MNR, como sector
universitario del PSP, también los realizaba anualmente con su militancia y consejeros
estudiantes. En 1987 se realiza en la Universidad Nacional de la Plata, que tuvo como
resultado una serie de despachos de comisiones de trabajo sobre la situacion de las
Universidades Nacionales, el cogobierno universitario, las politicas de extension y bienestar
juvenil. Pero lo que interesa destacar, es la continuidad de los diagndsticos realizados sobre
la cuestion juvenil. En este sentido, uno de los despachos menciona la necesidad de generar
desde el MNR habitos de estudio y de formacion en la juventud argentina como estrategia de
tensionar la ideologia de la decadencia y de la dependencia y sus respectivos riesgos y
consecuencias negativas en las personas jovenes.

El joven que esta todo el dia en un pool o que se reune a fumar marihuana no es un peligro
para el sistema, el joven que estudia para superar la sociedad de privilegio en la cual vivimos,
si es un peligro para el imperio (MNR, 1987).

Por otro lado, el documento subraya la crisis de participacion en la poblacion joven,
tanto para jovenes que estudian en la universidad o como los que no. Crisis que no definen
como constitutiva de la propia juventud, sino como consecuencia del modelo econdomico
dependiente heredado de la dictadura militar. Es asi, que en su declaracion final precisan
como su objetivo, dilucidar de qué manera sumar a la participacion a jovenes que transitan
especialmente en las aulas universitarias.

En 1988 y 1989 se realizan los Seminarios Nacionales de los jovenes de la Unidad

Socialista, y sus conclusiones pueden considerarse antecedentes claves en la conformacion
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de area de juventud en el municipio de Rosario, al inicio de la gestion del PSP a medidos de
1989.

En el seminario de 1988, una de las comisiones fue especificamente sobre
participacion juvenil en los municipios. En el documento de conclusiones se explicita que en
cada gobierno municipal o comunal que se pueda acceder se deberan proponer la creacion de
canales institucionales que posibiliten la participacion de la juventud, organismos que
permitan a las y los jovenes decidir ellos mismos las actividades a realizar. Para ello se
mencionan posibles ejemplos institucionales como Secretaria de la Juventud, Consejo de la
Juventud, Comisiones de Jovenes, Casas de Juventud. En este sentido, y siguiendo a Blanco
y Vommaro (2018), es posible afirmar que estas instancias de debate y propuestas colectivas
de juventudes politicas da cuenta de una de las caracteristicas que asume la militancia en los
80, a diferencia con la década anterior®?, a partir del significado que asume la vida y la
participacion politica en democracia. Asi, y como se vera en el primer itinerario de politicas
de juventud de Rosario, esta premisa fue clave en la creacion del area de juventud desde el
inicio de la gestion socialista en la ciudad.

Mientras que el Seminario realizado en 1989 es significativo ya que los propios
jovenes participantes comienzan en sus discusiones a poner en tension el sentido construido
y que venia difundiendo el PSP sobre la nocion de juventud. Si bien se sigue dejando en claro
la idea de juventud como futuro y a la vez como transicion a la vida adulta, las y los jovenes
socialistas comienzan a remarcar que no se puede definir a la juventud como un sector
homogéneo, sino que es una categoria heterogénea y dificilmente definible, y que las
diferencias mas importantes entre las personas jovenes radican en su situacién socio
econdémica y su situacion de clase.

Por ello se evidencia que este conjunto si bien comparte algunas caracteristicas estrechamente
relacionadas con su edad, difiere sustancialmente a poco que se analice sus condiciones y
perspectivas desde el punto de vista econémico y social. Resulta entonces claro que las
personas que el término "juventud" abarca, poseen una relacion mucho mas directa con el
grupo social al que pertenecen (PSP, 1989).

52 Blanco y Vommaro (2018) sostienen que esta diferencia de la militancia entre la década del 70 y la del 80 se
caracteriza por la distancia con la lucha armada y la radicalizacion politica, la insurreccion o la confrontacion
militar, el reclamo de elecciones libres y la legalizacion de la participacion politica en partidos.
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4.6.2 Los “Eneros”
En el afio 1990, el PSP instauré los denominados “Campamentos Nacionales Juveniles”,

conocidos simplemente como “Los Eneros” entre su militancia. El primero de estos “Eneros”
se desarroll6 en la provincia de Cérdoba, en la localidad de Villa Rumipal.

La creacion y puesta en funcionamiento anualmente de los “Eneros”, se convirtié en
una forma singular de configurar el ethos militante de la juventud socialista, favoreciendo la
construccion de la identidad y la formacion politica partidaria. Si bien el concepto de ethos
es vasto y diverso y ha sido utilizado desde enfoques disimiles dentro de las ciencias sociales
(Longa, 2016), se recupera para este trabajo la categoria de ethos que resalta la dimension
actitudinal, valorativa y motivacional (Montero, 2012), como asi también, las ideas vertidas
por Svampa (2010) que entiende dicho concepto como el conjunto de orientaciones tanto
politicas como ideoldgicas que se materializan en diferentes modelos de participacion y
militancia.

En 1988, durante la realizacién del Seminario Nacional de los jovenes de la Unidad
Socialista en Mar del Plata, en la charla inaugural, Guillermo Estévez Boero sugirié en base
a ejemplos del distintos programas de las juventudes socialistas de paises de Europa, realizar
viajes y campamentos entre la militancia, como una estrategia de impulsar y favorecer el
didlogo, la fraternidad, la disciplina, y el trabajo conjunto. Por otro lado, algunos jovenes
militantes comenzaron a tener vinculaciones formales en el marco de la IUSY (Internacional
Union of Socialist Youth) desde entrados los afios 80, y pudieron experimentar encuentros
y campamentos juveniles de distintos partidos politicos a nivel mundial. Pero la inspiracion
mas cercana fue sin duda la experiencia de las “tolderias” de los jovenes socialistas de
Uruguay>*.

La realizacion de los campamentos juveniles, se fundament6 en la idea de
construccion de la organizacion de la identidad militante del Partido (Cosachcow, 2013), que

comenzd en la década del 70. Tenian ademads (y tienen en la actualidad) el objetivo de

53 LaTUSY se fundod en agosto de 1907 y esta conformada por casi 150 juventudes socialistas, socialdemocratas
y laboristas de mas de 100 paises. En su calidad de organizacion internacional, es considerada la organizacion
juvenil mas grande del mundo. En América Latina, durante las décadas de los afios 70 y 80 fue protagonista en
la lucha contra los gobiernos de facto y dictaduras militares promoviendo la restitucion de los sistemas
democraticos. Desde el afio 1984 cuando Rubén Giustiniani fuera designado como vicepresidente de la IUSY,
el PSP tuvo representacion de manera casi continuada en sus diferentes 6rganos de conduccion.

54 Las Tolderfas se denomina al campamento de verano que realiza desde 1971 la Juventud Socialista del
Uruguay. Solo fue suspendido durante el gobierno dictatorial.
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promover la formacion politica de la juventud socialista en el marco de unas “vacaciones
diferentes”. Una de las singularidades de esas vacaciones diferentes, fue la eleccion de los
lugares a conocer y reconocer de Argentina por fuera de los centros turisticos tradicionales.
El fundamento era que las juventudes socialistas debian conocer la diversidad de ambientes
y culturas que integran el pais, a sabiendas que no se puede transformar lo que no se conoce.

También, los “eneros” se caracterizaron desde su nacimiento en tener un espiritu
solidario en dos dimensiones. Por un lado, en la dimension interna de la organizacion en
cuanto a su financiamiento a partir de la cuota solidaria. Esto es, que el costo del campamento
es el mismo para quienes viajan desde cientos de kildémetros como para quienes estan
proximos al lugar del encuentro. Por otro lado, estd la dimension solidaria con la comunidad
que los aloja, realizando jornadas segun las necesidades de la localidad y con la impronta de
mantener en condiciones el camping o lugar en el que se emplaza cada campamento. En
definitiva, y seglin las palabras de los militantes, “la tradicion de los eneros es mucho mas
que la de unas vacaciones, sino que es un acto politico” (MNR, 2004: 315).

Una ex militante del MNR de Rosario, ex vicepresidenta de la IUSY durante los afos
2001 al 2006 y ex funcionaria del Centro de la Juventud de la Municipalidad de Rosario
durante 2003-2007, en una extensa entrevista pudo dar cuenta de esta doble dimensién de la
solidaridad que marca parte de la identidad de los “Eneros” y, por ende, de la militancia
socialista:

Las actividades en las que participaba eran variadas, charlas, talleres, pero las mas
importantes eras las actividades solidarias que se realizaban en coordinacion con el lugar que
visitabamos, asi como contribuiamos a las tareas de limpieza y mantenimiento del camping
y la realizacion de las comidas™.

La misma entrevistada, manifesté haber participado en varios “Eneros”. Su primera
experiencia fue en el 3° campamento de la juventud socialista, en la Laguna Mar Chiquita
(Provincia de Cordoba) del afio 1992. Ella apenas tenia 14 y fue con algunas amigas de la
escuela. Luego participo en 1993, 1994, y desde 1997 hasta 2003°¢ ya como militante de la

juventud universitaria del PSP.

55 Entrevista N° 9
56 En el Anexo N°4 se detallan todos los campamentos juveniles realizados desde el afio 1990.
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Pensar en una joven de 14 afios que participe de un campamento sola (sin sus padres)
y por fuera de un viaje escolar, pareceria impensado tanto en la década del 90 como en la
actualidad:

Sabia de la existencia de los campamentos por mi mama y mi tia que eran militantes del PSP,
y ellas me alentaron a participar en el enero del afio 1992°.

Sin embargo, fue su propia familia que insistié en que participara junto a sus amigas,
para entender la forma de vida de los militantes, para conocer las ideas del socialismo, y, en
definitiva, insertarla en un espacio de formacion politica que tendria sus frutos, ya que como
se menciond, continud participando en los campamentos y hasta se convirtié en una militante
con responsabilidades tanto partidarias como gubernamentales.

Los “Eneros”, especialmente las primeras ediciones, tenian una fuerte impronta
disciplinaria. El trabajo de Cosachcow (2013), a partir del relato de un militante que particip6
en los primeros “Eneros”, demuestra algunas normas de convivencia: la separacion estricta
de carpas para hombres y mujeres, y la prohibiciéon de consumir bebidas alcoholicas. Esto
ultimo ligado a la tradicion antialcoholismo de las juventudes socialdemdcratas de los paises
escandinavos y de la costumbre de prohibir tomar vino en reuniones del partido. Estas
cuestiones, hacian que los “Eneros” fueran considerados como lugares y encuentros seguros
para que jovenes como la entrevistada, de 14 afios, pudiera participar sin sus padres, incluso
incentivada por ellos.

Para otro entrevistado, un ex militante del MNR y quién fuera también funcionario
en la municipalidad de Rosario, la llegada a los “Eneros” fue por su incursion en la militancia
universitaria.

mi primer enero fue en el afio 2000, fui porque me sonaba lo mas cercano a la mistica
izquierdista que tenia el MNR y la juventud del PSP. Me invitaron compaieros de la
agrupacion de la facultad que ya habian participado en otros eneros. Después de un afio de
empezar a militar en la agrupacion del MNR el responsable politico nos contd que existian
los campamentos, que eran unas vacaciones diferentes, que nos iba a gustar y que eran muy
importantes para nuestra formacion como socialistas. Esa vez habia varios compafieros
nuevos asi que fuimos varios por primera vez. Afios mas tarde, fui yo el responsable politico
de la agrupacion y me encargaba de que los compafieros se sumen al enero, era sumamente
importante en que todos pasen por esa experiencia inica en la vida de un militante®®,

57 Entrevista N° 9
38 Entrevista N° 10
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Los campamentos en su origen, se caracterizaron por la participacion mayoritaria de
jovenes universitarios. Tenian un cronograma diario de actividades centrales en las que se
dirigian a las y los jovenes los principales dirigentes partidarios, comisiones tematicas que
fueron cambiando con el tiempo y los emergentes del contexto, actividades organizadas por
las distintas federaciones, ademés de campeonatos deportivos y momentos recreativos como
fiestas®”. Todas estas actividades son muy recordadas por los participantes. En una de las
entrevistas se destaco:

Recuerdo mucho los talleres en los que participabamos, la reunion grande de las distintas
agrupaciones de las facultades de sociales de todas las federaciones, y por supuesto las charlas
de los compafieros dirigentes del partido®.

Muchas de esas charlas o despachos de las comisiones tematicas eran impresas y se
convertian en documentos de formacion interna. Todo el cronograma era difundido a través
de un diario interno, mucho antes de la existencia de las redes sociales. La entrevistada, quien
participaba en los campamentos como estudiante de comunicacion social, expreso sobre el
diario de los Eneros:

En varias ediciones se realiz6 el diario del “Enero”, en el que trabajadbamos diariamente con
un grupo de compafieros para editar e imprimir todos los dias las actividades previstas y sobre
las novedades del campamento. Era completamente responsabilidad de este grupo que todas
las mafianas esté el diario circulando®'.

Con respecto a las politicas publicas de juventud, foco del presente trabajo, se indago
especialmente su discusion en los “Eneros”. En todos los campamentos, siempre existieron
espacios que intentaban realizar un diagndstico sobre los problemas que afectaban
directamente a la juventud. En ese sentido, surgian propuestas de intervenciones o politicas
que intentaran resolver esos problemas. Por otro lado, la participacion de funcionarios del
area de juventud de la gestion socialista de la Municipalidad de Rosario, todos vinculados en
algiin momento a la juventud socialista, fueron expositores en cada uno de los “Eneros” para
dar cuenta de las politicas que se venian implementando desde los 90 en la ciudad, y con la
idea de generar politicas de juventud en otras localidades que el PSP iba tomando

responsabilidades de gestion. En una de las entrevistas se refuerza esta idea:

3 Ver Anexo 5: fotos de eneros.
%0 Entrevista N° 10
61 Entrevista N° 9
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Siempre se hablaba sobre politicas de juventud, por lo menos en todos los eneros que fui.
Recuerdo charlas en relacion al empleo juvenil, temas de educacion, problematicas
vinculadas al consumo de drogas y alcohol, y cuestiones relativas a la promocion de la
participacion juvenil, especialmente en espacios de poder dentro de la organizacion, cosa que,
en la practica, no se daba tan facil ni frecuentemente. Ademas, siempre habia compaferos de
Rosario, con responsabilidades en la municipalidad, contando al resto de las federaciones las
politicas que venian implementando con respecto a la juventud®.

También se recuerda las charlas donde se diagnosticaba la situacion de las distintas
juventudes y posibles intervenciones, en algunos casos iban diputados o concejales a contar

sus propuestas sobre politicas de juventud:

Primero recuerdo que se discutia mucho sobre la situacion de los jovenes, el tema de
consumos de drogas era infaltable. En varios eneros se habldé mucho de la nocturnidad,
especialmente después de Cromafion®, y por supuesto el tema de género y diversidad sexual.
Otro de los temas siempre era el de participacion, pero no partidaria, sino como incorporar

distintas herramientas y procesos para que los jovenes participen®.

Con esta breve resefa de los inicios de los “Eneros”, se intentd argumentar de qué
manera el PSP fue configurando un ethos militantes en las y los jovenes socialista, centrado
en la construccion identitaria y en la formacion politica. Interesa cerrar este apartado
justamente con las experiencias de estos jovenes militantes en los campamentos pasados:

Para mi los eneros fueron un importante espacio de formacion como militante socialista y de
cooperacion en todo tipo de tareas que requeria la convivencia con muchos otros durante
varios dias. Como nos organizabamos en los eneros, era lo mismo después en cada espacio
partidario®.

Era formacion politica pura, siempre, y con mas intensidad cuando participas en los primeros
eneros, cuando recién te sumas a participar como programatico. Como eran de las primeras
actividades antes de las elecciones universitarias en la federacion servia para acumular
capacidad militante ahi, en términos de afianzamiento de compafieros y de motivacion®™.

En sintesis, los campamentos nacionales de la juventud socialista “Los Eneros”,
tienen una gran relevancia en el proceso de socializacion militante de las y los jovenes. Si

bien su origen estuvo signado por la creacion de un partido joven como el Socialismo

62 Entrevista N° 9

%3 Cromafion hace referencia a una tragedia sucedida en diciembre de 2004 cuando se incendi6 un local donde
se realizaba el recital de la banda de rock Callejeros que se inicid con una bengala, y segiin fuentes oficiales
murieron 195 jovenes. A partir de este hecho, se intensificaron y reformaron las regulaciones en materia de
seguridad para locales bailables y de recitales.

64 Entrevista N° 10

65 Entrevista N° 9

6 Entrevista N° 10

135



Popular, la continuidad en el tiempo permitié que se erigieran como espacios en los cuales
se materializan los didlogos intergeneracionales dentro del partido, la construccion de lazos
entre jovenes de distintas localidades, la formacion politica de los futuros dirigentes y la
edificacion de una cultura organizacional partidaria estable (Cozachow, 2015).

Los “Eneros” solo fueron interrumpido por la pandemia en los afios 2020 y 2021,
aunque desde la juventud socialista idearon estrategias de encuentros virtuales para sostener
la idea de realizacion de los campamentos. En este derrotero, varios militantes entrevistados
marcaron al campamento en Mar del Plata del afio 2015 como un hito en la historia de los
“Eneros”. Aquel campamento N° 26, bajo el lema “tenemos presente, hagamos futuro”, fue
uno de los mas multitudinario, con aproximadamente 1700 jovenes de todo el pais. Dicho
campamento se convirtioé en el mojon y base de lanzamiento de la precandidatura a presidente
de la nacién de Hermes Binner para las elecciones de 2015 en el marco del Frente Amplio
Progresista®’.

No obstante, el sostenimiento de tantos afios de los campamentos como espacio de
socializacion militante no se desarrolld sin tensiones. Desde las marcadas por las
transformaciones sociales en general y las practicas juveniles contemporaneas en particular,
como sostiene Cozachcow (2015), hasta las tensiones y diatribas internas que se fueron
explicitando entre la dirigencia nacional como asi también entre las distintas federaciones,
especialmente en el armado de frentes locales y provinciales en el marco del kirchnerismo

y/o antikirchnerismo a partir del afio 2015.

4.6.3 Proyectos de ley del PSP
Desde la recuperacion democratica en 1983 han sido varios los proyectos de ley que

intentaron construir la cuestion juvenil como problema de politica publica en el ambito
legislativo. Cozachcow (2016) realiz6 un relevamiento sobre las iniciativas legislativas sobre
juventudes presentadas desde 1983 al 2015, dando cuenta que son 170 proyectos: 6 de ellos
corresponden al periodo 1983-1989; 40 al periodo 1990-1999; 11 al periodo 2000-2002 y
113 al periodo 2003-2015. En el presente apartado se analizaran dos propuestas legislativas

presentadas por representantes del PSP que son significativas y que dan cuenta de la

67 La candidatura de Hermes Binner a presidente nunca llegé por motivos de problemas en la construccion del
Frente Amplio Progresista. Asi, el Partido Socialista decidi6 apoyar la candidatura de Margarita Stolbizer.
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importancia de la cuestion juvenil en la identidad partidaria. Por un lado, la propuesta de
Guillermo Estévez Boero de la Ley Nacional de Juventud que no llegd a ser aprobada en la
camara de diputados; y la propuesta del Senador Nacional Rubén Giustiniani, sobre la
Reduccion de Mayoria de Edad a los 18 afios, que si logrd obtener aprobacion.

En 1990 el socialista Guillermo Estévez Boero®, como diputado nacional por la
Provincia de Santa Fe presentd el proyecto de Ley Nacional de la Juventud, que es
considerado como uno de los principales antecedentes en proyectos sobre juventudes y el
cual fue tomado como referencia en proyectos presentados con posterioridad (Cozachcow,
2016). Esto es sumamente significativo, ya que refuerza la hipdtesis que la cuestion juvenil
formo6 parte de la identidad del PSP, que llevo a crear las condiciones de posibilidad para
implementar politicas de juventudes cuando logro6 ser gobierno en la ciudad de Rosario.

Revisar algunas leyes en torno a la cuestion juvenil permite develar los intentos sobre
cémo producir a la juventud en tanto categoria socio-estatal, siendo el Estado uno de los
principales actores que construye y produce clasificaciones de grupos sociales (Vazquez,
2015). Ademas, y siguiendo a Borzese et al (2009), la legislacion sobre la cuestion juvenil es
considerada como un componente de la institucionalidad de juventud, procurando su
fortalecimiento y que tiende a mejorar la implementacion de politicas ptblicas de juventudes.
En el mismo sentido, Balardini (2004) también reconoce la importancia de una legislacion
sobre juventud, ya que sostiene que aportaria mayor estabilidad a las estructuras
gubernamentales especificas de juventud, mayor legitimidad y permanencia de las politicas
publicas.

El proyecto de Ley Nacional de Juventud tenia como objetivo “la regulaciéon y la
promocioén de actividades realizadas por los organismos del Estado y por el Consejo de
Juventud, orientados al desarrollo y la concrecion de los derechos de los jovenes” (Estévez
Boero, 1991: 238). Asi, el texto legislativo se compone de dos importantes secciones. Una,
la identificacion y enunciacion de los derechos de las juventudes. Si bien en la
fundamentacion se explicita la deuda que tienen los adultos con los jovenes, bajo el lema que

son el futuro de la patria, expresando la tradicional mirada y enfoque adultocéntrico, también

%8 Fue electo en 1987, reelecto en 1991, 1995 y 1999. El socialismo volvia a tener representacion legislativa en
el congreso nacional en 1987 después de 22 afios de ausencia.
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introduce ideas que hasta el momento no se consideraban como parte de las politicas
publicas:

el punto de partida para la determinacion de toda politica de juventud [son] los derechos de
los jovenes...Es el reconocimiento del derecho de los jovenes a una formacion integral, a un
trabajo, a la participacion, al disfrute del tiempo libre, al acceso a la educacion, a la vivienda
y a la salud, un hecho incontrastable de la sociedad moderna. Es asi, que 1985 fue decretado
el Afio Internacional de la Juventud por Naciones Unidas (Estévez Boero, 1991: 238-239).

En el articulo 2° del proyecto de ley se mencionan que son derechos de todos los
jovenes el logro de una formacion integral; el acceso a una educacion y a un trabajo que
permita el desarrollo de sus aptitudes fisicas, intelectuales y sociales; la participacion efectiva
en todos los ambitos de la vida nacional; la total integracion a la sociedad y la no exclusion
de la misma; el disfrute pleno y sano del tiempo libre en las distintas manifestaciones del
deporte, de las artes y la recreacion; y el acceso a una vivienda y a una salud que le posibilite
una digna calidad de vida (Estévez Boero, 1991).

La otra seccion, propone la creacion de estructuras estatales de coordinacion de
politicas publicas y d&mbitos de promocion de la participacion de organizaciones juveniles
(Cozachcow, 2016). Asi, plantea concretamente crear la Secretaria de la Juventud y el
Consejo Federal de Juventud, la Comision Interministerial de la Juventud y el Consejo
Nacional de la Juventud. Esta idea de institucionalidad en materia de juventud es significativa
ya que involucra distintos enfoques: el sectorial, el federal, la transversalidad en la estructura
estatal, y la coordinacion y participacion con las organizaciones de la sociedad civil.

La Secretaria de la Juventud se proponia como la estructura de gestion sectorial, y
dependiente directamente de la presidencia de la nacioén. Entre sus funciones se exponian la
de disefiar e implementar planes, programas y proyectos, organizar un servicio de
investigacion, documentacion e informacion sobre la juventud y sus problemas, promover la
participacion juvenil, y coordinar acciones de cooperacion.

El Consejo Federal de la Juventud seria un 6érgano asesor y consultivo de la Secretaria
y estaria integrado por el responsable de la Secretaria y un representante de cada gobierno
provincial mas uno de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Tendria distintas
comisiones, que serian creadas segun los criterios prioritarios del Consejo. Solo se define en

el proyecto una comision, que seria la de Asuntos Municipales y Comunales, dando cuenta
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la importancia que le asignaba el PSP a los gobiernos locales, a partir de la gravitacién que
tuvo la llegada al gobierno en la ciudad de Rosario.

La Comision interministerial de la Juventud, proponia una estructura estratégica para
la coordinacién de las politicas. Dicha propuesta fue una innovacion en términos de gestion
publica, ya que intentaba superar los problemas de coordinacion que seran puntos centrales
en la discusion politica y académica en torno a la implementacion e impacto de las politicas
sociales en la primera década de los afios 2000%°. Dicha comision, estaria integrada por un
representante de cada ministerio lo que lleva a pensar que esta estructura propuesta (aunque
sin expresarlo de esta manera) como un antecedente para pensar la transversalidad de la
perspectiva juvenil en el marco de las politicas publicas que emanen del gobierno nacional.

El Consejo Nacional de la Juventud se crearia como persona juridica de derecho
publico de caracter colegiado e independiente de los poderes publicos, y se constituiria como
el canal organico y democratico de las juventudes organizadas. Entre sus funciones
principales se encontraria la generacion de propuestas y acciones a los poderes publicos para
resolver los problemas de las personas jovenes y dictaminar en las consultas que le formulen
tanto el presidente de la naciéon como alguna de sus carteras ministeriales, cualquiera de las
camaras legislativas o el poder judicial. La integracion en el consejo preveia una distribucion
en términos de cantidad y tipos de organizaciones juveniles de todo el pais:

10 gremiales, 10 estudiantiles, 7 confesionales, 3 scout y exploradores, 6 grupos culturales
juveniles, 4 movimientos cooperativos, 3 profesionales, 4 organizaciones de derechos
humanos, 6 asociaciones deportivas, 5 entidades de bien publico, 2 organizaciones de
discapacitados, 1 por cada consejo provincial constituido, 2 comunidades indigenas, 3
colectividades, 7 organizaciones agrarias, 4 organizaciones de la mujer, 20 juventudes
politicas (Estévez Boero, 1991: 206-207).

Resulta destacable ademas de las propuestas que emanan del proyecto de ley, la
extensa y exhaustiva fundamentacion del proyecto, que profundiza la idea ya mencionada
que la cuestion juvenil formé parte de la identidad partidaria desde el origen en el PSP.

En dicha fundamentacion, el diputado Estévez Boero intenta responder la pregunta
sobre ;qué es la juventud? En todo el recorrido, conviven dos grandes enfoques para darle
sentido a la categoria juventud. Por un lado, tomando como referencia a clasicos como José

Ingenieros, Anibal Ponce, José Rodd, Gregorio Bermann, y Margaret Mead entre otros, se

% Se hace referencia por ejemplo a Acufia (2010), Martinez Nogueira (2010) y Repetto (2010).
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refuerza la idea de pensar a la juventud y a los jovenes como el futuro de una nacién, como
la etapa de la vida en la que deben existir las condiciones para preparase para ese futuro, que
la juventud es esencialmente, futuro:

Juventud es futuro, es proyeccion. Se es joven porque se tiene tiempo por delante. Juventud
es esencialmente una etapa de proyeccion y practica para lograr las realizaciones a lo largo
de la vida. Cuando la juventud vive en una sociedad sin futuro, es mutilada, desnaturalizada
(Estévez Boero, 1991: 209).

Por otro lado, y a partir de la descripcion de la situacion de la juventud de Argentina,
recupera distintos datos estadisticos de censos nacionales y especialmente el ya clasico
informe de Braslavsky (1986). Reconoce la imposibilidad de definir la categoria de juventud
en forma homogénea argumentando la diversidad en que se manifiesta ser joven en distintas
posiciones de la estructura social. Asi, demuestra la diversidad en base al analisis del empleo,
la educacion, la marginalidad y la participacion.

En cuanto a la institucionalidad estatal de juventud, la fundamentacion da cuenta de
una serie de proyectos legislativos que no obtuvieron sancion legal. Entre ellos se destacan
las propuestas de la Comision Nacional de Juventud del diputado Ghioldi en 1941, la creacion
del Instituto Nacional de Asistencia Social para estudiantes del diputado Mendiondo en 1947,
la creacion de la Secretaria de la juventud del diputado Manzano en 1987, la creacion del
Fondo Cooperativo de la Juventud del diputado Storani en 1987, y la creacion del Consejo
Federal de la Juventud de los diputados Gonzales y Gentile en 1989.

También, en el marco de la fundamentacion del proyecto de Ley Nacional de la
Juventud, el autor realiza una descripcion de antecedentes en otros paises como Chile,
Francia, Reino Unido, Alemania, Ecuador, Uruguay. Pero se destaca la experiencia de
Espafia, y esto no es casual, ya que ha tenido una influencia muy importante para la
institucionalidad de juventud en el gobierno nacional desde los 80 (Cosachcow, 2016;
Liguori y Beretta, 2022) y la tendra entrados los afios 90 en la cristalizacion de politicas de
juventudes en la municipalidad de Rosario (Beretta, 2018).

La otra ley significativa que marca la importancia de la cuestion juvenil en el seno
del PSP es la Ley N° 26579 de “Reduccion de mayoria de edad a los 18 afos”. Fue presentada
por el Senador por Santa Fe Rubén Giustiniani en el afio 2005, pero su derrotero hasta ser
aprobada durd cuatro afios, y fue recién en diciembre de 2009 que tuvo sancién y se

promulgo.
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Ya en los afios 80, las discusiones y debates sobre la mayoria de edad tuvieron su
impronta en los encuentros de jovenes socialistas. Guillermo Estévez Boero, en septiembre
de 1983, en una charla con la juventud, que posteriormente fuera publicada como material
de formacion politica (MNR, 2004) sostenia que el PSP queria rescatar el papel de la
juventud, que puedan vivir su juventud en plenitud. En ese marco, sostuvo que el programa
politico del PSP contempla suprimir las barreras de edad que tratan de excluir a la juventud:

un joven de 18 afios, por ejemplo, puede votar para presidente, pero no puede ser elegido ni
concejal. Nosotros sostenemos la mayoria de edad en 18 afios (MNR, 2004: 230).

Incluso iba mas alld, ya que planteaban en el seno del PSP la afiliacion y plena
participacion en la vida partidaria a partir de los 16 afios, aunque reconocia que esta cuestion
entraria en tension con la ley, por la vigencia de la patria potestad.

En el mes de octubre de 2003, después de una vasta trayectoria de militancia juvenil,
partidaria, universitaria y de gestion’’, Rubén Giustiniani fue electo como senador por la
provincia de Santa Fe’!, siendo el primer representante del socialismo en el la Camara Alta
en 44 afios, y el cuarto senador socialista en el pais’2.

Giustiniani present6 en 2005 el proyecto de ley para reducir la mayoria de edad de
los 21 a los 18 afios. Este proyecto obtuvo media sancidn en la cdmara de senadores, aunque
perdi6 estado parlamentario en la cdmara de diputados. En 2008 volvio a ser presentada para
su tratamiento, y logrd ser aprobada en diputados y finalmente obtuvo la sancioén definitiva
por parte del senado en 2009, afio en que finalmente fue promulgada y comenz6 a regir los
primeros dias de enero de 2010.

La ley modifico el Cédigo Civil consagrando la mayoria de edad a los 18 afios. Esto
otorgd capacidad plena para todos los actos civiles y comerciales a partir de dicha edad, que
hasta la aprobacion de esta ley era a los 21 afios. Entre ellos se destacan la tramitacion de
documentos, firmar y celebrar contratos, llevar adelante emprendimientos comerciales y

poder casarse sin autorizacioén de sus padres. Otra cuestion fue la finalizacion de la patria

0 Fue consejero superior de la UNR en 1983/84; integré la mesa ejecutiva de la Federacion Universitaria
Argentina (FUA) de 1984 a 1986; fue Vicepresidente de la Union Internacional de Juventudes Socialistas
(IUSY); fue Director de Relaciones Internacionales de 1a Municipalidad de Rosario desde 1989 a 1991. En 1993
fue electo Decano de la Facultad de Ciencias Exactas e Ingenieria de la UNR. En 1995 volvi6 a la Municipalidad
de Rosario como Secretario de Gobierno. En 1997 fue electo diputado nacional y reelecto en 2001.

"I Fue reelecto en 2009.

"2 Los senadores socialistas anteriores fueron Enrique del Valle Ibarlucea, Juan B. Justo y Mario Bravo.
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potestad a los 18, por lo que implica que cese la obligacion alimentaria y de prevision social
por parte de los padres. En tal sentido, se decidi6 plantear como excepcidn que se extiendan
hasta los 21 afos.

La fundamentacion del proyecto original fue presentada a partir de la experiencia de
un joven conscripto que participé en la Guerra de Malvinas, recuperando también la idea de
Lorenz (2005) que la juventud protagonizo simboélica y materialmente dicha guerra. Asi,
Giustiniani recupera la experiencia de vida de Edgardo Esteban’®, quién fue enviado a
Malvinas cuando tenia 18 afios. A su regreso, quiso tomarse unas vacaciones en un pais
vecino, pero no podia salir al extranjero sin la autorizacion de sus padres. En definitiva, la
experiencia personal de Edgardo daba cuenta que la ley permitia ir a un joven de 18 afios a
exponer su vida en una guerra, pero era considerado menor para realizar tramites tan simples
como generar su pasaporte sin la autorizacion de los padres.

En definitiva, y como sostuvo el autor de esta iniciativa, la ley brinda herramienta a
las y los jovenes para promover el desarrollo individual y afirmar su personalidad

(Giustiniani, 2010).

4.7 Recapitulando
La incorporacion de la cuestion en la agenda de los gobiernos locales estuvo marcada

especialmente por la incidencia de organismos internacionales. Pero, ademas, coincidié con
otros procesos sociales y politicos del contexto. Mientras se discutia la reforma del Estado
(especialmente a escala nacional), los gobiernos locales fueron reconfigurando sus roles e
incorporando temas emergentes en sus agendas. Este es el caso, entre otros, de la
incorporacion de la cuestion juvenil en las agendas publicas locales.

La ciudad de Rosario, en sintonia con el contexto politico del pais en la transicion
democratica, fue conducida por un gobierno radical. Si bien a nivel nacional el alfonsinismo
inicio la configuracion de las politicas de juventud a partir de la adhesion al Afio Internacional
de la Juventud en 1985, y la concrecion de institucionalidad de juventud en la estructura
nacional, el gobierno radical en la ciudad de Rosario no tomd la agenda juvenil mas alla de

algunas acciones periféricas, o mas ligadas a las politicas culturales.

73 Es el autor del libro “Iluminados por el fuego”, que fue llevado al cine por Tristan Bauer en el afio 2005.
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Sin embargo, un triunfo electoral inesperado del socialismo en una circunstancia poco
habitual, gener6é las condiciones de posibilidad para que se inicie un proceso de
estructuracion de politicas publicas que dejara huellas hasta la actualidad generando una
transformacion sin precedente en la ciudad. En este marco, se encuentra también el inicio del
proceso de cristalizacion de la cuestion juvenil a partir del disefio e implementacion de
politicas publicas de juventudes.

Este proceso de cristalizacion de la cuestion juvenil en el gobierno de la ciudad de
Rosario, no es un tema que estuvo signado por una marca epocal, sino que como se intentd
demostrar en este capitulo, la cuestion juvenil formo parte de la construccion de la identidad
partidaria en el socialismo, lo que permiti6 crear las condiciones de posibilidad para crear y
sostener en el tiempo un sistema de politicas y legislaciones de juventud desde los primeros
dias de gobierno en 1989.

Esto se pudo apreciar a partir del andlisis de las manifestaciones sobre la juventud
desde los inicios de la constitucion del PSP, en la importancia que le dio a la formacion
militante de la juventud socialista a partir de la puesta en marcha de los campamentos
nacionales, y como se cristalizd en proyectos de ley significativos en términos de politicas
publicas.

Con estas condiciones de posibilidad para la implementacion de politicas publicas de
juventudes analizadas, en el proximo capitulo se presenta la construccion del primer

itinerario, que inaugura las politicas de juventud en la ciudad de Rosario.
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CAPITULO 5. “LARGADA”: ITINERARIO DE CREACI’(')N DE
AREAS ESTATALES Y ORIGEN DE LA NOCION DE POLITICAS DE
JVUENTUD (ANOS 85/95)
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Introduccion
La recuperacién de la democracia en 1983 se convirtié en un parteaguas en la vida social del

pais, comenzando un periodo signado por grandes desafios en cuanto a la calidad de vida, la
puesta en funcionamiento de las instituciones democraticas y las expectativas que generd
volver a vivir en democracia. En este contexto, la cuestion juvenil gand terreno en la agenda
publica a partir del Afo Internacional de la Juventud (1985) y la creacioén de una incipiente
institucionalidad estatal a nivel nacional que fomentaba actividades especialmente a la
promocion de la participacion juvenil en conjunto con algunas organizaciones de la sociedad
civil, incluidas las juventudes de partidos politicos.

En este marco, la primera gestion municipal de Rosario en la transiciéon democratica
estuvo conducida por la Unién Civica Radical (UCR) y que fue referenciada en el capitulo
4, con una clara orientacion en cuanto al ordenamiento urbano, quedando la cuestion juvenil
solo de manera periférica relacionada con algunas politicas culturales que promovian el uso
del espacio publico.

No obstante, en las horas postreras de la gestion radical, se da un evento detonador
que es considerado como hecho fundacional de la institucionalidad de juventud en la ciudad
de Rosario, con la creacién del denominado Centro de Adolescencia, un hecho quizas
paraddjico, ya que la ciudad venia viviendo en 1989 uno de los peores afios desde la
recuperacion democratica.

A mediados de mayo resultd vencedor por amplia mayoria en las elecciones
presidenciales Carlos Menem, -quién sucederia en el mandato a Raul Alfonsin- en plena
crisis economica e inflacionaria. En este contexto, y habiendo renunciado el intendente de la
ciudad Horacio Usandizaga por dicho resultado electoral, los tltimos dias de mayo la ciudad
vivid un estallido social conocido por la ciudadania como “los saqueos de 1989, que dejo
tres muertos, casi 70 heridos y mas de 1300 detenidos. El intendente interino Carlos Ramirez,
durante esos dias no dejaba de pedir auxilio tanto al gobierno provincial como nacional para
contener los saqueos y la violencia social con el objetivo de recuperar la convivencia en la
ciudad. Asi, pasados los saqueos, aunque no el malestar econémico y social, la ciudad
transitaba por una campafia electoral inédita a partir de la renuncia del intendente, en medio
de una intensa intervencion en asistencia alimentaria con el objetivo de contener socialmente

a los sectores mas vulnerables.
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Teniendo como punto de vista esta situacion, el presente capitulo pretende dar cuenta
del primer itinerario de politicas de juventud construido analiticamente y denominado
“Largada”, que inaugura la institucionalidad y el proceso de estructuracion de politicas, y
que permiti6 sentar las bases de un largo recorrido de intervenciones estatales en materia de
juventud en la ciudad. El primer apartado aborda la creacion del Centro de la Adolescencia,
considerado como el primer mojoén en el proceso de estructuracion de politicas de juventud
en Rosario. En el segundo se presenta el analisis de la creacion y puesta en marcha del
Departamento de la Juventud, credndose asi una doble institucionalidad local en materia de
juventud. No obstante, el Departamento sera considerado como los cimientos del recorrido
de politicas en la ciudad, dando cuenta de una orientacion clara hacia la participacion y el
reconocimiento de las y los jovenes que devendran en sujetos de politicas en proximos
itinerarios. El tercer apartado analiza el interregno que suftrieron las areas de juventud en un
contexto de interna partidaria que atraveso el Partido Socialista Popular (PSP) y que significo
un retroceso para las politicas de juventud, que sera recuperado recién en el siguiente

itinerario, con Hermes Binner como intendente.

5.1 El primer mojon: El centro de Adolescencia
En octubre de 1989, el concejo municipal aprueba la creacion del Centro de prevencion

permanente para puberes y adolescentes dependiente de la Secretaria de Salud Publica.
La ordenanza N° 4701 fue reglamentada en diciembre de ese afo por el secretario de salud
publica Armando Barck (cinco dias antes de que asumiera el intendente Héctor Cavallero,
representante del Partido Socialista Popular). Pero fue Hermes Binner, designado a partir del
10 de diciembre como Secretario de Salud Publica quién implemento6 por primera vez en la
ciudad un area con politicas especificas destinadas a las y los jovenes. Asi, desde la
municipalidad de Rosario se reconocia al sector juvenil como singular, con necesidades y
problematicas particulares que requeria una intervencion y abordajes especificos,
coincidiendo de esta manera, con el proceso de las nuevas agendas municipales.

La ordenanza denomind dicha estructura estatal como “Centro Construir”, mas alla
de su nombre completo, aunque rapidamente se empez6 a conocer solo como Centro de
Adolescencia. La fuente de financiamiento desde su origen provenia del 3% de los ingresos

recaudados por los derechos de fiscalizacion sobre concesionarios de servicios publicos, mas
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especificamente de las empresas de transporte urbano de pasajeros. Este Centro fue creado
por tres afios, por lo que, en julio de 1992, desde el Departamento Ejecutivo Municipal se
solicitd una nueva ordenanza para prorrogar tres afilos mas su funcionamiento. Asi, se logro
aprobar la ordenanza N°5426.

Que el Centro de la Adolescencia haya sido parte de las politicas publicas de salud
no es un dato menor. El gobierno local iniciado por el PSP de la mano de Cavallero, en un
contexto de incertidumbre social, aposté desde sus primeros dias al desafio de fortalecer la
salud publica y se constituy6 en uno de los pilares de la gestion, sirviendo ademés como
antitesis de la gestion municipal anterior.

Rovere (2006) sostiene, a partir de distintas fuentes, que el gobierno radical
predecesor al socialista, habia hecho publico el deseo de deshacerse de servicios publicos e
infraestructura de salud a través de la transferencia al &mbito del gobierno provincial. Esto
gener6 un punto de inflexion en dos direcciones: por un lado, marcé un cambio de rumbo
con respecto al gobierno anterior, “entre querer deshacerse y querer hacerse cargo de la
salud” (Rovere, 2006: 128). Por otro lado, mostrd que la decision de disefiar una politica de
salud publica constituia una verdadera opcion politica en un contexto en el que casi no
existian politicas publicas locales sanitarias. El mismo Cavallero, en una de sus ultimas
entrevistas publicas en el afio 2020 coment6 dicha decision:

Para los intendentes anteriores la salud era una carga que habia que eliminar. Me lo habian
planteado, que lo ideal era darsela a la provincia y que ella se hiciera cargo. Nosotros
planteamos que no’™.

El Centro contdé con un documento en el que plasmé su programa analitico y su
propuesta de actividades (Centro de la Adolescencia, 1990). A partir de su andlisis, se logra
recuperar como se construy6 la categoria de juventud, la cuestion juvenil como problema
publico y las orientaciones de las politicas para atender dicha cuestion.

El documento recuperado del archivo plantea como mision trabajar en la prevencion,
investigacion, capacitacion y orientacion individual y familiar en torno al piiber-adolescente,
y respecto a tematicas consideradas como problemas especificos que atafien a la

adolescencia, entre los que se destacan la drogadependencia, las conductas violentas, la

"% Extraida de la nota periodistica publicada en octubre de 2020 en la web de Conclusion.
https://www.conclusion.com.ar/politica/la-ultima-entrevista-que-dio-hector-cavallero-preocupacion-por-la-
salud-la-gestion-y-su-relacion-con-el-peronismo/10/2020/. Visitada el dia 17 de noviembre de 2020.
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marginalidad, las enfermedades de transmision sexual, los trastornos de identidad sexual, los
estados depresivos graves, la bulimia y la anorexia. Las acciones y abordajes se encontraban
en el marco de la racionalidad especifica del campo de salud, y que se traslada en
orientaciones de una clara politica sectorial de salud publica, esencialmente en el ambito de
la prevencion. Dos de las trabajadoras de dicho Centro que fueron entrevistadas mencionaron
que esta caracteristica fue explicita desde el primer dia de funcionamiento:

Fui convocada junto a otros profesionales del area de la salud y de la educacion para

comenzar a pensar en abordar el trabajo con adolescentes en tanto prevencion de la salud.”

Los objetivos generales de la institucion estaban mas dirigidos y pensados desde un modelo
mas médico, o sea, desde la mirada salud-enfermedad: prevenir la enfermedad.”®

La incorporacion de la cuestion juvenil en la agenda de salud publica, pone de relieve
su construccion desde la nocidn del riesgo a partir de la prevalencia de la representacion de
la juventud como una etapa de transicion a la vida adulta, en la que deben ser encauzados y
educados para no salirse del camino que conduce a la ciudadania plena. Alli radica, siguiendo
esta forma de pensar, la necesidad imperiosa de los abordajes en esta etapa critica de la vida,
con el objetivo de suministrar instancias que garanticen un adecuado transito hacia la adultez.
Tréansito por supuesto, delineado, demarcado y definido por las personas adultas.

Recuperando la narrativa documental oficial, el programa analitico del Centro era
taxativo en afirmar sus orientaciones de politicas y no solo los riesgos a los que estaban
expuestos las y los jovenes, sino que definian patologias propias de la juventud:

tareas conducentes a la estructuracion de una politica de salud, que permita accionar de la
mejor manera, ante estas manifestaciones patoldgicas que se acrecientan progresivamente...
emergencia de estas complejas manifestaciones sintomaticas (drogadiccion, marginopatias,
actuaciones violentas, suicidios, homicidios, depresiones serias, trastornos de la identidad
sexual, etc.) y que en muchos casos trascienden la dimension de sintomas, para tratarse ya de
graves estructuras psicopatologicas, ablande la imperiosa necesidad de un posicionamiento
serio ante tamarfios riesgos. (Centro de la Adolescencia, 1990: s/d)

En el mismo documento, también se explicita a la etapa de la vida definida como
adolescencia como de mayor riesgo y vulnerabilidad, tanto fisica como psiquica:

etapa critica, en tanto crisis de identidad, en tanto incremento de tensiones sexuales y
agresivas, en tanto momento decisivo donde algo puede rectificarse o ratificarse quizas para
siempre, aun en lo patoldgico... consideramos ademas la seduccion y convocatoria que lo

75 Entrevista N° 1
76 Entrevista N° 3
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ilegal prohibido ejercen sobre los adolescentes y que ademas disponen de un aparato psiquico
no lo suficientemente estructurado para poder metabolizar estos elementos movilizantes, en
el sentido de encontrar carriles simbolizados que permitan recorridos que lo aparten de lo
patologicamente alienante (Centro de la Adolescencia, 1990: s/d).

En otro de los pasajes, se refuerza la necesidad de acciones relacionadas al ambito
psico-social, especialmente tratando de evitar problemas y consecuencias nocivas vinculados
con el abuso de drogas, de alcoholismo, tabaquismo y violencia entre otros:

Sus demandas estan referidas tanto al area de lo bioldgico como a lo psico-social. En efecto,
a las transformaciones del cuerpo, se suma la presion social para asumir nuevos roles en
relacion con su familia, el otro sexo, el estudio, el trabajo y con la insatisfaccion de las
necesidades basicas en ciertos sectores. Estas frustraciones causadas por la falta de salida
para emplear en forma creativa las energias provocan riesgos, que dan origen a muchos
problemas sociales tales como embarazo precoz, aborto, desocupacion, ociosidad, uso y
abuso del alcohol, tabaco, droga, violencia, accidentes, suicidios (Centro de la Adolescencia,
1990: s/d).

Esta cita textual da cuenta de las orientaciones de politica relacionadas con las
politicas preventivas de conductas riesgosas y para el ocio y tiempo libre, respuestas para una
juventud en riesgo durante la transicion a la vida adulta. Asi, estas representaciones
construidas sobre los sujetos con los que trabajaba hacen reponer las primeras
conceptualizaciones sobre adolescencias que presentara Stanley Hall a principios del siglo
XX. Segun Feixa (1996), la obra de Hall tuvo gran influencia en todo el mundo a partir de
naturalizar esta etapa de moratoria social e inestabilidad emocional, antes de llegar a la
adultez. Teorias e implicancias que todavia no han logrado ser deconstruidas completamente,
y predominan asi estereotipos de grupos de edad que son percibidos como preparacion para
el mundo adulto (Feixa, 1996).

Asi, se puede sostener que la creacion del Centro de Adolescencia y sus respectivas
actividades estdn fundadas a partir del paradigma adultocéntrico con una marcada
intervencion sectorial en términos de salud publica. Como sostiene Feixa (1996) la
produccion cientifica ademés de tener una tradicion etno y androcéntrica, también fue y es
adultocéntrica’’.

La juventud fue construida desde esta institucion como incompleta, como negada y

negativizada (Chaves, 2005). Desde este posicionamiento, se piensa que las y los jovenes

77 Para ampliar sobre las problematizaciones en torno a la construccion social de las edades y sus implicancias
ver Feixa (1996).
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carecen de capacidades para enfrentar los posibles riesgos y peligros a los que se exponen
por el solo hecho de ser jovenes, y transitar una etapa de preparacion, por lo que necesitan de
adultos que las y los guien y encausen sus conductas. El objetivo central de las actividades
del Centro de Adolescencia fue la prevencion de conductas de riesgos, y asi intentar lograr
una mejor adaptacion para la inclusion de las y los jovenes a la vida adulta.

Desde lo discursivo, las actividades del Centro de Adolescencia se basaron en
estrategias de prevencion participativas. Estrategias que no significa que la participacion
haya sido pensada como un componente central en la politica juvenil. Sino mas bien, en la
vinculacion con algunos actores tradicionales (y adultos) en la formacién de los adolescentes
como las familias y la escuela. En el programa oficial del Centro qued6 plasmado
explicitamente que en las actividades de prevencion debia contemplarse la participacion de
padres y docentes. El lugar asignado a las y los jovenes en la estrategia participativa quedaba
enmarcado s6lo en poder brindar talleres y asi poder realizar diagnosticos a partir de las
demandas, inquietudes y temores que vivian en su paso por la adolescencia. Una de las
trabajadoras entrevistadas expuso:

comenzamos haciendo talleres en escuelas secundarias de la ciudad para recoger inquictudes
y propuestas de los jovenes para reflexionar; surgian temas como sexualidad, identidad,
adicciones.”®

Desde el inicio, la mayoria de las actividades desarrolladas estaban vinculadas a
alguna problematica particular, y se trabajaba a partir de una de las herramientas de la
educacion no formal mas conocida que es el “taller”. Estos talleres se llevaban a cabo en los
primeros afos especialmente en escuelas, y algunos momentos se utilizaron otros espacios
como clubes y centros comunitarios. Las entrevistas realizadas y los registros analizados no
dan cuenta de vinculaciones con organizaciones juveniles de la ciudad, mas alla de alguna
actividad ocasional con el movimiento scout rosarino, ligado a alguna escuela en la que el
Centro de la Adolescencia llegaba con sus talleres.

Tampoco se logréo comprobar un trabajo sostenido y coordinado con otros niveles de
gobierno. En cambio, el equipo si sostuvo vinculaciéon y participd de distintas actividades
junto a las organizaciones internacionales del sector salud como la Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dicha

78 Entrevista N°1
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vinculacion estuvo mads ligada a la dependencia institucional del Centro de la Adolescencia
con la Secretaria de Salud, que a la propia dinamica de sus acciones.

Hasta 1992, los equipos del Centro de la Adolescencia trabajaron en las instalaciones
de la Secretaria de Salud Publica. Pero a partir de marzo de ese afio, lograron contar con un
espacio propio para funcionar, (en la calle Rioja 1576), a partir del alquiler de una vieja
casona propiedad de la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas de la Universidad
Nacional de Rosario. En esa casa funcionaron el Centro de Adolescencia y el Centro de
Prevencion de Adicciones de la Secretaria de Salud Publica, y posteriormente, el
Departamento de la Juventud de la Secretaria de Promocion Social.

Asi como trabajaron algunos afios sin un espacio fisico especifico, la constitucion del
equipo también fue deficitario. En sus inicios, estuvo conformado por una coordinadora y
una sub coordinadora, dos profesionales en el area de prevencion, encargadas de realizar
talleres y sistematizar informacion para su difusion; y consultorios de adolescencia en
servicios de salud pero que funcionaban con los equipos de los hospitales en los mismos
efectores.

Aunque en los diversos documentos relevados se mencionan en varias oportunidades
la constitucion de equipos interdisciplinarios con criterios intersectoriales, los profesionales
proveian casi en su totalidad del area salud, destacandose psicologos, y en menor medida
profesores, docentes y profesionales de la educacion. En ningin momento se contd con
médicos en el plantel profesional del Centro (aunque si existid6 una directa relacion y
articulacion con profesionales médicos de los hospitales).

Hasta el afio 1994, y recuperando la informacion del programa analitico (Centro de
la Adolescencia, 1990), sus actividades principales estaban divididas entre actividades
masivas, talleres, asistencia médica y capacitacion e investigacion. Las actividades masivas
estaban referidas al Encuentro de jovenes y adolescentes de la ciudad de Rosario, que desde
el ano 1991 fue un icono de las politicas de juventudes y atraveso los distintos itinerarios
construidos en esta investigacion’.

Los talleres, como ya se mencion6, fueron destinados a jovenes y adolescentes en el

marco de las actividades escolares y giraron en torno a temas de sexualidad, enfermedades

7 Dada la importancia y referencia de los encuentros anuales, en los proximos apartados se realizara un analisis
especifico.
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de transmision sexual, adicciones entre los mas destacados. Otra de las actividades de
prevencion a partir de talleres fue el Programa de prevencion de accidentes, que se difundia
a través de un material audiovisual denominado “Los accidentes de transito y los
adolescentes”. También se realizaron talleres destinados a la comunidad adulta,
especialmente padres y docentes de escuelas con el objetivo de fortalecer espacios de
contencioén y acompafiamiento.

A partir del afio 1995, los informes del Centro de la Adolescencia demuestran una
mayor sistematizacion y formalizacion de los talleres en las escuelas como el lugar cautivo
donde ir a buscar adolescentes, por lo cual se transforma y jerarquiza a partir de la
configuracion como Programa Educativo de Prevencion y Promocion de la Salud en las
Escuelas de Rosario. Con la creacion de este programa, se comenz6 a tener vinculacion
formal con el Ministerio de Educacion y Cultura del gobierno provincial, y con el Programa
de Prevencion de Adicciones, con el Departamento de Educacidon para la Salud de la
Secretaria de Salud Publica, y con el Servicio Educativo Municipal de la Secretaria de
Cultura, Educacion y Turismo.

Entre las actividades de atencion y asistencia médica se destacaron los abordajes de
acompafiamiento y atencion de adolescentes embarazadas en areas especiales de la
Maternidad Martin, dependiente de la Secretaria de Salud Publica. Por otro lado, se
implemento el Programa de atencion integral del adolescente en el Hospital Carrasco, donde
el Centro de la Adolescencia funcionaba como capacitador y formador de los equipos
médicos del hospital.

Por ultimo, los equipos del Centro de Adolescencia participaron en diversos y
numerosos congresos y jornadas, como forma de actualizacion profesional y en términos de
estrategia para construir un campo de intervencion especifico con adolescentes, ya que no
existian muchos antecedentes en la ciudad. Asi, se destaca en base a los registros del Centro,
la participacion en distintas instancias formativas organizadas por la OPS y la OMS. Segtin
el Informe del Centro de Adolescencia (1992), los profesionales del centro desarrollaron
diversas investigaciones, entre las que se destacan, “Factores de riesgo en la poblacion
adolescente del municipio de Rosario”, “Comportamiento de la poblacion adolescente frente
a la anticoncepcion antes y después de la primera consulta en la unidad de Adolescencia de

un hospital publica”, “Informacion y uso de métodos anticonceptivos segun nivel de
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instruccion y tipo de pareja de una poblacion hospitalaria de adolescentes embarazadas”,
entre otras®’.

En definitiva, el Centro de Adolescencia se constituyd como el primer mojon en el
proceso de estructuracion de politicas de juventud en la ciudad de Rosario. Su acciones
giraron en torno a los principios de la salud publica que el gobierno local venia
promocionando. A partir de la reconstruccién de las principales intervenciones se pudo
vislumbrar que la principal representacion sobre las personas jovenes / adolescentes tomaron
la perspectiva de la generacion futura y de transicion a la vida adulta, como una etapa
problematica y de riesgo. El futuro es el eje que da sentido a las intervenciones y los
comportamientos de riesgo definen las estrategias a seguir (Krauskopf, 2003).

Estas representaciones y estrategias de intervencion que las sustentan son parte de
una estructura de pensamiento mas amplia que es el adultocentrismo, el cual ubica a la
persona adulta como parametro positivo (Chaves, 2010) hacia donde las y los jovenes tienen
que llegar. Asi, el cimulo de acciones del Centro de Adolescencia estuvieron permeadas por
logicas preventivas, las cuales tenian a la capacitacion y formacion como la estrategia central
de intervencion, destacandose el abordaje sectorial y fragmentado de este paradigma
(Krauskopf, 2003). Para la implementacion de estas acciones, el Centro de Adolescencia
procurd la vinculacion especialmente de actores tradicionales de control y disciplinamiento
como las escuelas y los responsables adultos de las familias, desconociendo o no legitimando

la existencia de organizaciones juveniles.

5.2 El Departamento de la juventud: los cimientos de las politicas de juventud
El Centro de la Adolescencia, como primera estructura gubernamental dedicada a jovenes y

adolescente en la ciudad de Rosario, es considerado el primer mojon de la institucionalidad
de juventud. No obstante, los cimientos en el proceso de estructuracion de politicas publicas
estan materializados a partir de la creacion del Departamento de la Juventud, constituyéndose
asi una doble institucionalidad municipal en torno a la cuestion juvenil.

En el primer mes del nuevo gobierno local, que inaugura la gestion socialista con

Héctor Cavallero como intendente, a través del Decreto N°062, se instituye el Departamento

80 De estas investigaciones solo se recuperaron los nombres en el informe. No se logré recuperar los documentos
resultantes.
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de la Juventud en el marco de la Secretaria de Promocioén Social, conducida por Oscar
Schroeder.

La creacién de esta estructura gubernamental es claramente consecuencia de la
importancia que tuvo la cuestion juvenil en la construccion de la identidad partidaria del PSP,
posibilitando entonces la implementacion de politicas de juventud. Esto se puede analizar,
ya que en el contexto de su surgimiento no fue una prioridad ni de la gestion ni de la ciudad,
pero si una prioridad para el PSP en su primera experiencia en el gobierno en la ciudad de
Rosario.

Los primeros dias del ano 1990 la gestion socialista debia recomponer, con un
gobierno recién asumido, la situacion social de una ciudad en la que aun resonaban las
esquirlas de la violencia suscitada a partir de los saqueos meses anteriores®!. Por esas fechas,
la ciudad contaba con aproximadamente 900000 habitantes, de los cuales unos diez mil
vivian en 90 asentamientos irregulares o villas de emergencia, uno de los mayores
porcentajes del pais (Dalla-Corte Caballero, 2014). Desde el gobierno municipal se llevo
adelante un conjunto de intervenciones relacionadas a la asistencia alimentaria a partir de las
copas de leche y comedores, que se denomin6 Programa de Asistencia Alimentaria y llegd a
contar con 115 espacios, calculando mas de 800 mil raciones (Carné, 2013).

En este contexto, el nuevo gobierno municipal se encontré con un gran obstaculo: el
de los recursos financieros. Siguiendo a Carné (2013) se puede afirmar que a principios del
afio 90 la municipalidad de Rosario afrontaba importantes juicios®? iniciados en las gestiones
anteriores (incluso durante la dictadura militar) a lo que se sumaba el contexto inflacionario.
Asi, la asignacion de recursos para nuevas politicas era reducido, ya que casi la tercera parte
del presupuesto estaba destinada al pago de salarios, y la mitad al pago de bienes y servicios,
lo que llevo a poseer un déficit econdmico del 48% de los ingresos (Carné, 2013).

Con este entorno turbulento, marcado por la necesidad de equilibrar los gastos sin
amortiguar la asistencia social, la creacion del Departamento de la Juventud significo6 mas

una apuesta al futuro (que tendra sus réditos), y una respuesta a las juventudes socialistas que

81 Los saqueos en Rosario se destacaron en la ultima semana de mayo de 1989 y se dieron especialmente en
supermercados y almacenes debido a la alta inflacion. La represion dejo tres muertos, mas de 60 heridos y mas
de 1000 personas detenidas.

82 Juicios por falta de pago a empresas contratistas del municipio, especialmente vinculadas a servicios publicos.
Seglin el trabajo de Guberman (2004), en el inicio del gobierno del intendente Cavallero se contabilizaban mas
de 800 juicios contra la municipalidad.
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hacia ya algunos afos venian problematizando la cuestion juvenil, y la importancia y
necesidad de disefiar e implementar politicas de juventud en los gobiernos municipales.

El primer director del Departamento de la Juventud de la Municipal de Rosario, a
pocos meses de asumir, expuso las principales lineas estratégicas del area en el marco del
Seminario Nacional de los jovenes de la Unidad Socialista “Politicas municipales de
Juventud®®”, pero no sin antes dejar de manera explicita el contexto en el que habian recibido
las cuentas municipales, justificando asi que tenian mucho por hacer, pero que empezaron
sus politicas con lo poco que tenian:

Los problemas financieros son enormes, recibimos una Municipalidad embargada y es muy
dificil decir que nos dedicamos a politicas de juventud y hay un presupuesto tal para juventud
y de hacerlo asi nos tendriamos que olvidar de la politica de salud y de cosas que
lamentablemente en la crisis son mas jerarquicas. Entonces, en este sentido, tratando de
utilizar la menor cantidad de recursos posibles es que nosotros encaramos el trabajo (PSP,
1990).

Asi, el director del Departamento, un militante de las huestes del MNR proveniente
de la carrera de Ciencia Politica, tomaba las riendas y el desafio de disefiar una politica
publica en torno a la cuestion juvenil, pero con recursos escasos, entendiendo que la prioridad
del contexto marcaba otra direccion, pero convencidos que podian crear los cimientos para
un futuro. De esta manera, la gestion local se reconoce como una arena de disputas, en el que
el sentido de la cuestion y la propia categoria de juventud se ira dirimiendo, en el marco de
una estructura estatal no monolitica y tensiones propias de procesos politicos, ideas y
contextos complejos (Beretta et al., 2018).

La creacion del Departamento de la Juventud estuvo marcada también por la
incorporacion de la cuestion juvenil en la agenda publica en un proceso vertical en “cascada”,
desde la escala internacional hasta llegar a los gobiernos subnacionales, como se describio
en el capitulo 3. La juventud socialista, venia participando en los espacios promovidos por el
area de juventud nacional desde su creacion, e incluso previo a ello, fue uno de los actores

en el Movimiento de Juventudes Politicas (MOJUPO)®* desde 1983.

83 Se realiz6 durante los dias 2 y 3 de junio en la ciudad de Rosario, con el apoyo organizativo de la Fundacion
Friedrich Ebert, y cont6 con la participacion de delegados partidarios provenientes de distintas localidades del
pais.

8 E1 MOJUPO estuvo conformado por las ramas juveniles de los principales partidos politicos: Juventud
radical, juventud peronista, juventud intransigente, juventud democrata cristiana, juventud del movimiento de
integracion y desarrollo, Federacion juvenil comunista, juventud socialista popular, juventud socialista
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El Director del Departamento de la Juventud, al abrir el seminario mencionado en
1990, daba cuenta del proceso de institucionalidad que se venia configurando a nivel
nacional, y en ese marco reconocia la necesidad de continuar el proceso a nivel municipal,
visibilizando la decision politica tomada por el intendente socialista:

En nuestro pais no ha habido hasta hace muy poco tiempo un ambito especifico para discutir
la cuestion juvenil. Recuperada la democracia se crea una Secretaria de la Juventud a nivel
nacional, se crearon diversas areas de juventud en algunos municipios, pero realmente hasta
hoy no existe una politica hacia la juventud, o legislacion que tenga que ver especificamente
con la juventud en forma importante. Es decir, se trata dentro de todos los problemas de la
comunidad, pero no especificamente. Creemos que esto es necesario por eso a partir del
gobierno municipal que comienza el compafiero Cavallero, se crea en Rosario el
Departamento de la Juventud (PSP, 1990).

En sus inicios, el Departamento de la Juventud se erigi6 a partir de la construccion de
la imagen de juventud en términos de transicion a la vida adulta y como el futuro de la
sociedad (Duarte Quapper 2001; Krauskopf, 2003; Chaves, 2010). En la fundamentacion del
decreto de creacion se puede observar que tom6 como propia la perspectiva de la transicion
y menciona de manera explicita la nocion de juventud a partir de considerarla como el
“futuro” de la comunidad, como poder de renovacion, y como un actor protagoénico en la
historia de la patria. No obstante, se contextualiza a la juventud en una situacion de crisis del
pais, que margina a los jovenes imposibilitindolos para formar una familia, estudiar o
trabajar. También se afirma taxativamente la falta y/o escasa participacion de los jovenes, a
causa del individualismo que alienta la sociedad de consumo. A eso se le suma la inexistencia
de canales orgédnicos e institucionales que viabilicen las inquietudes juveniles. Este
diagnostico es de suma importancia, ya que la promocion de la participacion juvenil serd una
de las orientaciones principales de las intervenciones desde el Departamento de la Juventud.
Asi como el Centro de Adolescencia se caracterizé por su marcado énfasis en la salud desde
una orientacion de la prevencion, el Departamento de la Juventud tuvo como orientaciones
la participacion juvenil, la promocion de derechos y la integracion de jovenes en situaciones
de vulnerabilidad. Esto responde también a la dependencia institucional de ambas areas:
mientras que el Centro dependia de la Secretaria de Salud Publica, el Departamento estaba

anclado en la Secretaria de Promocion Social.

auténtica, juventud socialista unificada y juventud confederacion socialista. Para ampliar sobre el analisis del
MOJUPO ver Larrondo y Cosachcow (2017).
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El Departamento de la Juventud inici6 sus actividades en una oficina del ex Centro
Cultural Bernardino Rivadavia (hoy denominado Centro Cultural Roberto Fontanarrosa)®.
Segtin el decreto de creacion®® sus objetivos daban cuenta de las orientaciones que tomarian
las politicas, ligadas a la participacion a partir de la convocatoria a organizaciones juveniles,
la promocion de derechos y la integracion social. A esto se le sumaba, como dato distintivo
de lo que se repetird en los itinerarios futuros (y quizds como una marca de la gestion
socialista), la necesidad de construir conocimiento sobre la situacion juvenil como base para
el disefio de politicas publicas, y la importancia de generar relaciones intergubernamentales
con otras areas estatales que tengan a las y los jovenes como destinatarios.

A nivel de organizacidn interna y gestion de las politicas, el Departamento de la
Juventud aparece en el seno de la Secretaria de Promocion Social junto a otros departamentos
o areas en un mismo nivel, en el cual cada uno respondia a demandas y problematicas de
grupos sociales definidos por sus particularidades (ciclo de vida y/o problematicas):
juventud, mujer, nifiez, tercera edad, discapacitados, salud mental y villas de emergencias.

Particularmente, la estructura del Departamento estaba liderada por el “Jefe de
Departamento”, como el encargado de la responsabilidad general de la unidad, sintetizando,
en términos de Mintzberg (1997) su cumbre estratégica, efectuando una supervision directa
sobre el resto de la unidad, y manteniendo las relaciones con el “ambiente” en el cual se
sostiene la organizacion, y delinea las estrategias y orientaciones de las politicas.

El resto de la organizacion estuvo compuesta desde el inicio por cinco personas,
quienes tenian dividas las funciones de la siguiente manera: una persona encargada de la
parte administrativa, otra responsable de la comunicacion y relaciones institucionales y tres
profesionales que desarrollaban los talleres y posteriormente la coordinacion de las casas de
juventud, de Zona Oeste y Zona Sur.

En ese momento estaba el coordinador y por debajo de ¢l estaba quién se encargaba de la
parte de comunicacion social, y nosotros que en un momento éramos cuatro profesionales
para atender esta problemética, pero a los dos meses quedamos, fuimos tres®’.

85 El edificio fue construido en plena dictadura militar para el funcionamiento del centro de prensa del Mundial
de futbol del afio 1978 para la sede Rosario. Con el advenimiento de la democracia se utiliz6 como espacio
cultural, funcionando de hecho la sede de la primera area de cultura del municipio. El 20 de julio de 2013 se
realiz6 el renombramiento oficial con el nombre de Roberto Fontanarrosa.

8 Decreto N°0062/90.
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La gestion del Departamento de la Juventud llamo la atencién de un estudiante de
ciencia politica en el afio 1991. Dicho interés no fue casualidad. No era comun en esa época
indagar sobre las recientes areas de juventud. La motivacion radicaba en la pertenencia de
dicho estudiante, ya que era un militante del MNR, que como se vio en los capitulos
anteriores, la juventud universitaria del PSP venia proponiendo politicas de juventud incluso
antes de ser gobierno en la ciudad. Esto da cuenta de la importancia que se le daba a la
formacion técnica politica para futuros dirigentes del PSP%8,

En base al trabajo realizado por este militante en el marco de una asignatura de la
carrera de Ciencia Politica en el afo 1991, se desprende la inexistencia de sistemas de
planificacion, control y evaluaciones exhaustivas.

Lo cierto es que dichas evaluaciones del resultado de las diversas actividades encaradas en el
periodo, no ofrecen la rigurosidad suficiente como para percibir si existe necesidad o no de
modificar el rumbo de la accion (Ghirardi; 1991: s/d).

También se menciona la inexistencia de documentos y herramientas que permitan
saber cudles han sido los impactos producidos en el ambiente, y especificamente en el espacio
juvenil, por las politicas impulsadas desde la organizacién (Ghirardi, 1991).

A diferencia del Centro de Adolescencia, considerado como un mojon en las politicas
de juventud, la puesta en marcha del Departamento de la Juventud y su correspondiente
accionar, puede considerarse como los cimientos, la base que permitié estructurar las
politicas de juventud en la ciudad de Rosario hasta el 2015. Retomando y analizando sus
lineas de accion y sus actividades, se puede caracterizar a dicho Departamento como el
primer intento de la construccién de una politica local juvenil, definida como las acciones
destinadas exclusivamente al sector juvenil, en una construccion conjunta entre el Estado
local, la sociedad civil y los jévenes de espacios fisicos, materiales y simboélicos (Dominguez
y Morales, 2003).

Las acciones del Departamento, sus principales orientaciones y la forma de
organizacion, se rastrearon a partir del documento denominado Programa Municipal de

Juventud (Departamento de la Juventud, 1990), como base de sustentacion del area. Con

88 Se destaca que el autor de este trabajo como estudiante tuvo posteriormente variadas responsabilidades tanto
en la gestion municipal como provincial y en el trabajo legislativo: fue concejal, diputado provincial, Secretario
de Gobierno, Secretario de Seguridad, entre otros.
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dicho programa se intentaba iniciar una discusion en clave de desafio®® (Meny y Thoenig,
1992) en cuanto a la incorporacion sostenida de la tematica juvenil en la agenda publica
municipal, fortaleciendo la reconfiguracion de la agenda sistémica a la gubernamental®®,
reconociendo que

el contenido de este programa no debe ser realizado exclusivamente por los oOrganos
responsables de cuestiones juveniles sino por todos aquellos cuyas competencias inciden de
alguna forma en los jovenes y especialmente los organismos publicos (Departamento de la
Juventud, 1990).

En este sentido, la especificidad y la impronta que marco el Departamento de la
Juventud dentro de la institucionalidad publica estatal en la reconfiguracion de la agenda
publica, se presentd, siguiendo a Meny y Thoenig (1992: 115) “como un proceso de
concurrencia entre desafios multiples y entre jerarquias de prioridades heterogéneas”.

En cuanto a su orientacién de politica, la caracteristica mas relevante de todo el
programa estuvo expresada en el componente participativo de sus acciones y a la intencion
de generar una gestion relacional con todas las areas referidas a la vida de las y los jovenes.
Si bien aun se expandia la representacion de juventud como transicion a la vida adulta, la
perspectiva participativa de las primeras acciones del Departamento de la Juventud ya daba
sefiales de la construccion de la cuestion juvenil a partir del reconocimiento de las y los
jovenes como sujetos de derechos, principalmente en cuanto a la participacion. De esta
manera, se desprende que a partir de la creacion de este departamento se comienza a pensar
y a trabajar en una doble direccionalidad:

En primer lugar, se remarcan y explicitan los problemas y obstaculos con los que se
enfrentan las y los jovenes en su camino de formacion a la vida adulta, destacandose los
problemas relacionados con la educacién formal, el empleo y el adecuado uso del tiempo
libre. De esta manera, parte de sus acciones se sostienen y fundamentan a partir del
denominado paradigma adultocéntrico y recuperando las clasicas acciones de la politica

social sectorial pero centradas en el grupo juvenil, prestando especial atencion a lo que se

89 Se llama desafio a todo problema en torno al cual se produce un debate o una controversia que es objeto de
valoraciones contrastadas (Meny y Thoenig, 1992).

% Se entiende por agenda sistémica a la que estd integrada por todas las cuestiones que los miembros de una
comunidad politica perciben comunmente como merecedoras de la atencion publica y como asuntos que caen
dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente. La agenda gubernamental puede ser
definida como el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seria y activa por parte de
los encargados de tomar las decisiones. Definiciones de Cobb y Elder citadas por Aguilar Villanueva (1993).
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denomina en la sociologia de la juventud como la vulnerabilidad y la desestandarizacion de
los itinerarios y trayectorias juveniles (Miranda, 2006). Desde esta logica, las principales
acciones y actividades del primer afio de funcionamiento que se recuperaron en los analisis
de archivos fueron campafias de prevencion sobre temas de sexualidad, informacion sobre
carreras y talleres de orientacion vocacional, actividades deportivas y culturales como la

reconocida muestra intercolegial de teatro (Imagen N° 2), entre las mas destacadas.

Imagen N° 2: Afiche Muestra intercolegial de Teatro

SEGUNDA MUESTRA INTERCOLEGIAL DE | ¢

DEPARTAMENTO DE LA JUVENTUD
SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL
MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

Fuente: archivo Centro de la Juventud

En segundo lugar, se puede advertir que se inicié un proceso en el cual se vislumbran
algunas tendencias a pensar a las y los jovenes como actores sociales, como sujetos de
derechos y parte de una identidad colectiva, reconociendo la plenitud de sus derechos como
ciudadanos, con capacidades de decidir y disefiar actividades para solucionar sus propios
problemas. Una profesional que participd del equipo técnico del Departamento plasmé en
una entrevista como pensaban su rol de acompafiantes y facilitadores para escuchar la voz de
las y los jovenes:

Nosotros lo que haciamos era un acompafiamiento. Nuestros objetivos eran ver qué querian

los jovenes, como podiamos acompaifiar el proceso de buscar soluciones o por lo menos

actividades acorde con sus gustos o con sus preferencias que les permitiera desarrollarse’!.

En ese contexto, el objetivo fue fomentar y fortalecer la participacion juvenil, que en

aquella época se encontraba, segin los propios diagnosticos de la institucion,

91 Entrevista N° 1
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inmersa en una profunda crisis. La sociedad de consumo en la que vivimos promueve el
individualismo, las metas intrascendentes, la competitividad, la corrupcion, alejando al joven
de las practicas participativas y solidarias (Departamento de la Juventud, 1990).

El componente participativo en las acciones del Departamento de la Juventud, puede
concebirse como un inicio en el recorrido de una evolucion en clave de aprendizajes
organizacionales, de la forma de concebir paradigmaticamente no sélo a las y los jovenes,
sino también en relacion a la puesta en marcha y la implementacion de politicas locales de
juventud, donde el principal objetivo serd incrementar en las y los jovenes la capacidad de
comportarse como actores sociales, o sea, de modificar su entorno social para realizar
proyectos personales (Touraine, 1997). En este sentido, se repone lo expresado por Rodriguez
(2002) vinculando la participacion como la orientacion principal de las politicas de juventud:
“asi como la palabra clave en las politicas de infancia es proteccion y en las ligadas a la mujer
es la igualdad, en las de juventud es participacion” (Rodriguez, 2002:41).

Lo mas significativo y destacable en esta etapa es el reconocimiento de la necesidad
de crear y fortalecer espacios multiactorales, donde puedan convivir distintas organizaciones,
movimientos y grupos asociativos de jovenes. Este desplazamiento conceptual que va de
pensar a las juventudes como destinatarios a sujetos activos y de derechos significo el inicio
de un nuevo marco de referencia en cuanto al vinculo entre Estado y sociedad, y en particular
con las organizaciones de la sociedad civil de jovenes (Beretta, et al., 2018).

Se iniciaba asi, un proceso de trabajo para el fortalecimiento de la participacion
juvenil, en un contexto en el que se reconocian aristas complejas de un nuevo modelo de
participacion. Siguiendo la diferenciacion realizada por Garcia Delgado (1998), se va
reconfigurando en la década del 90 el “modelo de movilizacion de masas”, donde el
asociacionismo juvenil se encontraba caracterizado por la militancia, las organizaciones
politicas y gremiales; hacia el denominado “modelo de movimientos sociales”, en el cual las
asociaciones juveniles presentan la particularidad de logicas del voluntariado, con grupos
emocionales, de pares y las emergentes organizaciones no gubernamentales.

No obstante, resulta relevante mencionar que, en las primeras actividades en este
sentido, se destacan grupos y organizaciones juveniles de partidos politicos, centros de
estudiantes y gremios; es decir directamente relacionadas con el llamado “modelo de

movilizacion de masas”. Es en este marco que se comienzan a desarrollar e implementar
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acciones destinadas a generar un didlogo entre viejos y nuevos problemas y demandas,
promocionando lo que Novaes y Vital (2005) denominan como una reinvencidon o nueva
formulacion de la participacion juvenil, basada en la inclusion social.

Las principales acciones en base al marco anteriormente descripto se pueden resumir
en la puesta en marcha de las Casas de la Juventud, la asesoria a grupos juveniles, y el
proyecto del Consejo de Juventud. Dichas actividades, ya se planteaban en los encuentros de
la juventud socialista durante los tltimos afios de la década del 80, antes de iniciar la gestion
en la municipalidad de Rosario.

La propuesta de casas de la juventud tuvo su inspiracion en las de Espafia
(especialmente en Barcelona) que se instituyeron desde principio de los afios 80 y bajo la
gestion de los gobiernos locales (Gonzalez Sastre, 1992). En Rosario pretendian crear
espacios de participacion, respetando las realidades y las problematicas existentes en cada
territorio, como asi también impulsando a que generen su propia forma de organizacion para
el mejor funcionamiento de las mismas y para la planificacion y concrecion de actividades.
Durante la existencia del Departamento de la Juventud se logré poner en funcionamiento dos
casas. La llamada Casa Violeta, en la zona centro-oeste (Cordoba 3640), donde colaboraba
en su gestion y administracion la Asociacion Scouts de Rosario; y la Casa de la Juventud del
Sur en la calle 1° de mayo 4379. Esta vinculacion con organizaciones juveniles de la sociedad
civil en la gestion de experiencias como las casas de la juventud fue una tendencia en los
afios 90, donde se promovia la participacion a partir de grupos juveniles existentes en el
disefio e implementacion de acciones (Rodriguez, 2003).

Segun una de las trabajadoras de aquel momento, existié la voluntad de ampliar el
nimero de casas (en zona norte y oeste), pero no se logro su concrecion. Mientras se llevaba
a cabo el proceso de las casas de juventud, también se desarrollaron encuentros barriales
junto a otras areas de la municipalidad, en los cudles se desplegaban espectaculos, talleres y
espacios deportivos y recreativos (Imagen N° 3). Otros casos fueron las vinculaciones que se
lograron con algunas asociaciones vecinales para destinar espacios para que jovenes puedan

realizar diferentes actividades.
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Imagen N° 3: Afiche 3° Encuentro Barrial — Zona Oeste (Departamento de la Juventud)

Fuente: Archivo Centro de la Juventud

Las y los jovenes que quisieran participar en las casas lo realizaban bajo la forma de
asociaciones, colaborando en su gestion, administracion y financiamiento. En la casa Violeta,
la comision de jovenes se reunia una vez a la semana y todos los domingos por la tarde
realizaban ciclos culturales con bandas de rock, cine, danzas y teatro. En la casa Sur, se
llevaron adelante talleres de reflexion y produccion, la edicion de una revista mensual
llamada “Tuertos y Ciegos” y un programa de radio.

reuniamos a todos los que participaban en las casas los dias viernes en un taller en el

Departamento de la juventud, era un lugar de encuentro y después los jovenes trabajaban

distintos temas. Ellos proponian los talleres, a partir de sus ganas y sus expectativas’?.

Como ya se mencion0, otra de las acciones distinguibles del Departamento de la
Juventud fue la que se denomin6 Asesoria de Grupos Juveniles, demostrando la importancia
que se le atribuia a la participacion juvenil a partir del involucramiento de las organizaciones
juveniles, ya se promoviendo el fortalecimiento de las existentes o alentando la formacion de
nuevas. A partir del funcionamiento de la asesoria surgio la necesidad de implementar los
talleres de Asociaciones estudiantiles; de grupos juveniles en formacion; de teatro y de

medios de comunicacion. Esta accion, marco un hito en el trabajo sobre fortalecimiento de

92Entrevista N° 2
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la participacion juvenil organizada siguiendo la tendencia de la identificacion de nuevos
actores colectivos alrededor de problemas y temas (Jelin, 1996), que, si bien ird cambiando
la forma de nominacion, las estrategias de intervencion y las dindmicas de las organizaciones
juveniles, en cada uno de los futuros itinerarios de politicas de juventud en la ciudad, siempre
se encuentran espacios destinados a fomentar la participacion en ambitos formales.

Es relevante mencionar el comienzo de trabajo centrado principalmente en las
escuelas secundarias y el movimiento estudiantil, asi como el espacio destinado a la
formacion de centros de estudiantes, una iniciativa que se mantendré a lo largo del tiempo.
En 1990, el Departamento de la Juventud emprendi6 una significativa campaiia de difusion
dirigida a estudiantes secundarios respecto al medio boleto urbano, establecido a mediados
de 1989 en respuesta a una solicitud del movimiento estudiantil. Este proceso se desarrollo
en un contexto de crisis social y politica, donde el intendente interino de aquella época intento
posponer su implementacion, pero se vio obligado a llevarla a cabo debido a las numerosas
marchas y movilizaciones que se realizaron frente a la municipalidad.

Vinculada a la propuesta de asesoria de grupos juveniles se destaco también la puesta
en marcha del Consejo de la juventud, identificando el primer antecedente de una plataforma
asociativa de juventud en la ciudad impulsada desde el gobierno municipal. Ambas
propuestas tuvieron la influencia de la politica de juventud de Espafa (con su génesis en los
primeros afios de la década del 80), a partir de la experiencia del Proyecte Jove del
Ayuntamiento de Barcelona y las vinculaciones que mantenian desde el Departamento de la
Juventud con el Consejo de la Juventud de Valencia y el Centro de Estudios Juveniles de
Madrid. Estudios especificos sefialan que

desde sus inicios la politica de juventud espafiola tuvo como uno de sus objetivos
fundamentales la promocion del asociacionismo y del voluntariado con el fin de ir
constituyendo un interlocutor fuerte y preparado, con el cual se pudieran concertar politicas
que fueran realmente representativas de o diferentes colectivos juveniles (Bendit: 1998: 336).

Especificamente el Proyecte Jove fue innovador ya que mas alld que suponia una
intervencion de capacitacion para el empleo situado en el paradigma de la transicion, fue
distinguible al incorporar una metodologia participativa en su implementacion (Giménez
Gual, 2003).

El proyecto de creacion del Consejo mencionaba como el objetivo principal ofrecer

un canal organico y democratico para propiciar la participacion de la juventud en el quehacer
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politico, econdémico, social, cultural, espiritual, deportivo y de todo orden, de toda la ciudad.
También se hacia hincapié en la defensa de los derechos juveniles, trabajando especialmente
en la supresion de toda forma de discriminacion; en el fomento del asociacionismo juvenil;
y fomentar la comunicacion y sinergias entre las distintas organizaciones juveniles de la
ciudad, el pais y con organizaciones internacionales.

En su integracion, se realiz6 una exhaustiva distribucion de sus consejeros que
representarian a las diversas organizaciones, de la siguiente manera®*: cinco gremiales; cinco
estudiantiles; tres confesionales; dos scouts y exploradores; tres grupos culturales juveniles;
dos movimientos cooperativos; dos profesionales; dos organizaciones de derechos humanos;
tres asociaciones deportivas; dos entidades de bien publico; una organizacién de
discapacitados; una comunidad indigena; dos colectividades; dos organizaciones de la mujer.

Previo a la puesta en marcha del Consejo de la Juventud, y en el marco de la crisis
social que atravesaba el pais en general, pero la ciudad en particular, el Departamento de la
Juventud cre6 a principios del afio 1990 el Consejo Juvenil de Emergencia, con el objetivo
de planificar acciones en las denominadas zonas carenciadas de la ciudad. Esta fue una de
las pocas actividades coordinada con el 4rea de juventud del gobierno nacional, dependiente
de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de Salud y Accion Social. El
departamento de la Juventud se comprometia a convocar voluntarios, mientras que el
gobierno nacional confirm6 la entrega de ciertos materiales para la asistencia a sectores

juveniles carenciados (Imagen N° 4).

9 Vale aclarar que no se logro recuperar los criterios que se tomaron para la seleccion en cantidad y tipo de
organizaciones.
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Imagen N° 4: Compromiso Gobierno Nacional y Departamento de la juventud
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COMPROMISO DEL INSTITUTO DE JUVENTUD / dto JUVENTUD ROSARIO
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7- Seguimiento del trabajo tras el fin de semana del Operativo Central.

Fuente: Coleccion de Politicas de Juventud GEPOJU - CENID / Repositorio digital de la Facultad de Ciencias
Sociales, UBA.

El consejo comenzo sus actividades en Barrio Las Flores, un territorio de los mas
criticos socialmente, donde la situacion de los saqueos habia tenido un impacto notable. En
dicho contexto, se lograron encontrar documentos que daban cuenta de la labor de
voluntariado destinada a la reparacion de la escuela primaria del barrio, la cual se convirtio
en un modelo para promover el voluntariado juvenil a través de diversas organizaciones en
otros barrios. A continuacion, se presenta un extracto de la exposicion realizada por el
Director del departamento de la Juventud, quien abord¢ esta iniciativa del consejo juvenil de
emergencia y sus metas a largo plazo:

Esto creemos que es muy importante y queremos repetirlo en otras zonas de nuestra ciudad
convocando al trabajo voluntario a los jovenes en general y de esa zona en particular. Son
maneras, creemos nosotros, de integrar al joven al barrio, de promover en el joven inquietudes
diferentes, son barrios muy particulares donde la juventud tiene muchisimos problemas por
las carencias economicas, donde la juventud muchas veces pasa por el costado mientras
nosotros nos reunimos, por supuesto, esta en nosotros tratar de que la realidad en ese barrio
sea diferente. (PSP, 1990: s/d).

Asi, la propuesta de los Consejos de la Juventud surgié de la militancia juvenil
socialista que en distintos encuentros venian exponiendo antes de la llegada al gobierno local
de la ciudad de Rosario. En uno de los talleres realizados por la juventud del Partido
Socialista Popular, denominado Politicas Municipales de Participacion, afirmaban “los
socialistas impulsaremos la creacion de los Consejos de la Juventud, a nivel municipal en

todas aquellas comunas que tengamos la posibilidad de hacerlo” (PSP, 1989 s/d).
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En definitiva, la creacion del Departamento de la Juventud estuvo en el marco del
paradigma adultocéntrico, avalando la superioridad de la perspectiva adulta sobre el resto de
las generaciones (Chaves, 2013). Sin embargo, las orientaciones de las acciones del
Departamento iniciaron la puesta en crisis de dicho paradigma, a partir de la preocupacion
por constituir espacios formalizados de vinculos entre organizaciones juveniles y el gobierno
local. Asi, se empez6 a distinguir la idea de jévenes como sujetos de politicas, alentando la
centralidad de la participacion juvenil en el proceso de las politicas lo que lleva a reconocer
a la juventud como una etapa importante y no solo como transicion a la vida adulta
(Krauskopf, 2003). Esta orientacion hacia la participacion, gestada en este itinerario se
conformd como base conceptual para los afios posteriores, aunque con configuraciones
diferentes a partir de las condiciones que emanaban de los contextos, en el marco de un

derrotero de cambios en los procesos de participacion.

5.3 Peligro de desmoronamiento
El proceso de cimentacion de las politicas de juventud a partir de la creacion del

Departamento de la Juventud, no estuvo exento de conflictos y tensiones. Asi, este itinerario
iniciatico de las politicas de juventud tuvo algunos anos en el que esos cimientos construidos
corrieron peligro de desmoronamiento, e incluso quedaron proyectos inconclusos, que seran
retomados en el siguiente itinerario que se inaugura en el contexto de una nueva intendencia
del PSP de la mano de Hermes Binner en el afio 1995.

Ya en 1991, el intendente Cavallero iniciaba el proceso para su reeleccion, que
termina resultando victorioso con mucho mayor porcentaje de votos que en la eleccion de
1989 para terminar el mandato de Usandizaga. Con la reeleccion del intendente, el PSP en la
ciudad se convertia finalmente en un actor politico protagonista, pero a la vez se inauguraba
un proceso de fractura y disputa hacia el interior del propio partido gobernante, que impactara
profundamente en los afios subsiguientes en la gestion municipal en general y en las politicas
de juventud en particular.

El reelecto intendente Cavallero, comienza a cuestionar la relacion partido-gobierno
fundamentalmente a partir del posicionamiento de la conduccion partidaria de no ampliar
puestos en la estructura municipal que no sean procedentes de la militancia universitaria. Esta

tension fue visible a partir de que el intendente, a pesar del desacuerdo partidario, nombrara
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en algunos puestos claves a actores provenientes de la rama sindical y representantes de
algunas vecinales de la ciudad. Asi, se fueron delineando dos posiciones diferentes: una mas
movimentista liderada por Cavallero, y la otra mas cercana al centralismo democratico,
liderada por los dirigentes historicos, provenientes de la universidad, como Hermes Binner y
Guillermo Estévez Boero.

El 12 de diciembre de 1993 Cavallero solicitd la renuncia a todo el gabinete. Esta
decision marcd el inicio del desplazamiento de todos los integrantes del sector interno de
Hermes Binner y fue un paso categorico hacia la fractura partidaria que se produciria al afio
siguiente. La ruptura del partido no puede atribuirse a déficits de la gestion; ni a diferencias
en la orientacion global de las politicas implementadas; ni a la posibilidad de un retroceso en
los resultados electorales. Las razones de la escision se identificaron “dentro” del partido y
se centraron principalmente en la falta de ciertas transformaciones que hubieran facilitado de
la convivencia y coexistencia de los diferentes intereses que llegaron a convertirse en grupos
internos del partido.

En ese contexto, la incipiente institucionalidad y las politicas de juventud sufrieron
el cimbronazo. Aunque no hubo mayores modificaciones en el Centro de la Adolescencia, si
fue muy significativo el impacto que se generd en el Departamento de la Juventud, ya que su
director, proveniente del MNR, decidié renunciar al igual que muchos otros funcionarios
ligados al denominado sector historico del PSP (Suarez, 2019; 2019b). En su lugar fue
designado un profesional de extrema confianza del intendente.

En términos programaticos, las acciones que se venian llevando a cabo mermaron en
su intensidad, y ademads el clima laboral y organizacional no fue favorable. Una de las
entrevistadas del equipo técnico caracterizé a esos afios como los peores de la institucion, sin
planificacion de actividades, resaltando solo algunas que tuvieron continuidad de los afios
anteriores. Cabe destacar, que en el marco de esta investigacion ha sido imposible encontrar
informes de actividades y documentos de gestion de los afios 94 y 95, lo que da cuenta de lo
que fueron estos afios en la municipalidad en general y en juventud en particular. La gestion
se vio inmiscuida en los cambios ocurridos a partir del conflicto partidario dentro del PSP.

Sin embargo, interesa subrayar antes de cerrar con este itinerario, tres intervenciones
que de alguna manera oficiaron de continuidad con los momentos posteriores. En primer

lugar, la realizacion en 1991 del primer Encuentro de Jovenes y Adolescentes, como una
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accion paradigmatica en las politicas de juventudes en Rosario, que, con avances, cambios y
también continuidades, perdur6 hasta los primeros afios del siglo XXI. Por otro lado, dos
propuestas emanadas del Departamento de la Juventud que por el quiebre institucional no
lograron implementarse durante este itinerario, pero que fueron recuperadas y puestas en

marcha por la gestion en el marco de la intendencia de Hermes Binner a partir del afio 1995.

5.4 ;Propuestas inconclusas?
Una de las acciones paradigmaticas que se inicia conjuntamente entre el Centro de

Adolescencia y el Departamento de la Juventud, que tendré continuidad en el tiempo, es el
Encuentro de jovenes y adolescentes. Se llegaron a realizar 14 encuentros anuales, menos en
los afios 1994, 2002 y 2007 que no se realizaron. A partir del afio 2008, conjuntamente con
el gobierno provincial se reconfiguraron y se pas6 a denominar “Septiembre Joven™.

Para la organizacion de estos encuentros se requirio la contratacion de especialistas y
profesionales, que varios de ellos fueron conformando posteriormente el staff permanente de

del area de juventud:

yo trabajé también mucho tiempo antes en actividades puntuales. A principios de los 90, por
ejemplo organizando algunas actividades para los primeros encuentros de jovenes®

En febrero del afio 1991, se inici6 la convocatoria a jovenes por parte del Centro de
Adolescencia y del Departamento de la Juventud, a través de la invitacion de escuelas,
iglesias, vecinales, clubes, universidades y radios comunitarias, para la organizacion del 1°
Encuentro de jovenes y adolescentes. Segun el documento “Cémo nace la idea”, una
publicacion del 1° Encuentro, la intencidon fue construir un espacio tanto fisico como
simbdlico en el que las y los jovenes pudiesen expresar, a través de actividades elegidas por
ellos, tanto sus inquietudes como soluciones a problemas especificos comunes. Las
autoridades municipales, expresaron en el acto inaugural, que el compromiso de las tres
jornadas del Encuentro seria escuchar las demandas de los jovenes y traducirlas en acciones
concretas, en respuestas politicas que se buscarian entre todos.

El primer encuentro, se desarroll6 del 22 al 24 de agosto de 1991 en el Centro Cultural

Bernardino Rivadavia, contd con 150 jovenes trabajando voluntariamente en la organizacion

%Entrevista N° 2
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y coordinacion de los diferentes espacios, mientras que los organizadores calcularon un poco

mas de 2000 jovenes participantes (Imagen N° 5).

Imagen N° 5: Afiche 1° Encuentro de jovenes y adolescentes de Rosario

(Q‘(\

Fuente: Archivo Centro de la Juventud

Las actividades organizadas en este primer encuentro consistieron basicamente en
espacios “flexibles” y “amigables” para la discusion y la reflexion de las y los jovenes sobre
tematicas y problematicas que afectan directamente al sector juvenil, como asi también para
la promocion y el fortalecimiento de la participacion. Se realizaron en su mayoria con
dispositivos ludicos - participativos, e interactivos; y/o atravesados por distintos lenguajes
expresivos, culturales y artisticos®.

El éxito y la visibilidad de la participacion de las y los jovenes en este primer
encuentro, llevo a ambas instituciones a centrarse en esta actividad los afios posteriores, con

una cada vez mayor incidencia de las y los jovenes en su disefio que participaban asiduamente

%5 A modo de ejemplo se pueden mencionar las principales actividades que se lograron recuperar de los informes
de gestion del Departamento de la Juventud: el Laberinto de sexualidad, el Taller de Identidad, el Taller de
Convivencia, el Taller de libre expresion, paneles sobre enfermedades de transmision sexual y temas de
adicciones, encuentros sobre situacion laboral, charlas sobre deportes, muestras de videos, juegos y teatro, y
recitales.
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a las actividades ofrecidas por el Centro de Adolescencia y el Departamento de la Juventud.

(Imagen N° 6)

Imagen N° 6: Afiches y vestimenta Encuentros 1991, 1992, 1993 y 1994

-
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Fuente: fotos Jorgelina Juliano

Si bien cada afio fueron incorporandose nuevas y de las mas innovadoras técnicas y
dispositivos para la participacion de las y los jovenes, hasta el afio 1997 se mantuvo una
logica similar a la presentada en las acciones del primer encuentro. La principal distincion,
es referida a la cantidad de participantes que fue in crescendo con los afios, con lo cual se
debieron organizar los siguientes encuentros en el predio de convenciones del Patio de la
Madera y otros en el predio ferial de la Sociedad Rural. Es recién a partir de la creacion del
Centro de la Juventud y especialmente desde su traslado al galpon en el afio 1998, que los
encuentros de jovenes comenzaran a presentar un giro importante en sus actividades, debido
a los cambios sustanciales en la forma de intervenir, a partir de nuevos supuestos en cuanto
a la manera de comprender a las y los jovenes y al disefio e implementacion de las politicas.

La experiencia de los encuentros es significativa ya que da cuenta de las tensiones y

disputas en cuanto a la construccion de la cuestion juvenil. A partir del disefio de sus primeras
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actividades pueden arriesgarse algunas reflexiones provisorias. Por un lado, queda claro el
predominio del paradigma adultocéntrico, especialmente en cuanto a problematizar los
posibles caminos que deberian recorrer las y los jovenes en su transito a la vida adulta,
despojando y sorteando los principales problemas y riesgos, que segun la vision adulta, se
materializan en los excesos, los consumos problematicos, la desercion escolar, la formacion
para la vida laboral, la necesaria y constante formacion, y los problemas vinculados al
desconocimiento en términos de riesgos de la vida sexual activa.

Por otro lado, se puede observar también que este paradigma por momentos parece
entrar en tension con la perspectiva juvenilista o generacional a través de la intencion de
incorporar la participacion juvenil en el disefio de las politicas (Krauskopf, 2003). Recién
iniciado los afios 90, se pueden vislumbrar los intentos de promover la participacion juvenil
en el marco de las politicas publicas, cuestion que como se vera en los préximos itinerarios,
serd una continuidad que marcara el proceso de estructuracion de las politicas de juventudes
en la ciudad, a pesar de los cambios y distintos contextos. En el mismo sentido, el Encuentro
de Jovenes y Adolescentes, con su masiva participacion, permiti6 dar visibilidad a la cuestion
juvenil en la agenda publica de la ciudad. El Encuentro de jévenes permitié no solo coordinar
esfuerzos en la planificacion de politicas entre los dos organismos existentes (el Centro de
Adolescencia y el Departamento de la Juventud), sino que implicé la necesaria coordinacion
intersectorial con distintas areas de la Municipalidad, ya que dicho evento se transformoé no
solo en una actividad para las y los jovenes, sino que pas6 a convertirse en un tradicional
evento para la ciudad.

Para finalizar este apartado, interesa también hacer una breve referencia a dos
proyectos que fueron presentados y que se pudieron rastrear de los informes de gestion del
Departamento de la Juventud que quedaron inconclusos durante este itinerario, pero que
fueron fundamentales y recuperados en las gestiones posteriores. La imposibilidad de puesta
en marcha estuvo relacionada con el evento detonador que sufriera la gestion municipal en
general, a partir de los cimbronazos en el seno del Partido Socialista Popular, y en particular,
del cambio de gestion que sufri6 el Departamento de la Juventud.

La relevancia de estas dos propuestas nace de lo que se sostiene que han sido algunos

aprendizajes institucionales, en clave de continuidades, recuperando propuestas y andlisis de
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experiencias anteriores, ya que estas acciones fueron puestas en marcha en los siguientes
afios a partir de la creacion del Centro de la Juventud, que serd analizado posteriormente.

En este sentido, interesa destacar la propuesta de realizar un diagnostico de la
situacion de las y los jovenes de la ciudad como insumo esencial para el disefio de politicas
y la creacion del Centro de Informacion y documentacion juvenil. Se propuso realizar un
estudio a partir de una encuesta que se denominaria “La juventud en la ciudad de Rosario™®.
Este proyecto fue muy significativo pensandolo desde un gobierno local, ya que se pretendia
comprender un sector que las estadisticas tradicionales y oficiales no lograban abordar la
condicidn juvenil en sus complejidades (Beretta et. al, 2022). Esta propuesta, se enmarco en
un contexto donde actores internacionales y gobiernos nacionales latinoamericanos,
comenzaban a definir estrategias, en el marco de la creacion de la institucionalidad de
juventud, para la realizacion de diagndsticos que sean ttiles como insumos para el disefio de
politicas publicas, constituyéndose las encuestas como una de las principales herramientas
para la obtencion de informacion. Asi, se destacan los primeros antecedentes en Argentina
en 1987, en Paraguay en 1988 y en Uruguay en 1990 (Pereyra et al., 2022).

De esta manera, y con estos antecedentes, la propuesta de encuesta para la ciudad de
Rosario hubiera sido la primera a escala subnacional municipal en el pais y en América
Latina. No se logré encontrar en los archivos las causas que imposibilitaron su puesta en
marcha, pero todo da cuenta que no se llegd a realizar por motivo del cimbronazo politico
que se dio en el interior del PSP que llevé a la renuncia del coordinador del Departamento.
Latina. Esta propuesta sera recuperada y llevada a cabo por el Centro de la Juventud en el
afio 1998 y la segunda en el afio 2005.

Otro de los proyectos que quedé inconcluso en el momento de la salida del sector del
MNR que conducia el Departamento de la Juventud fue el Centro de Informacién y

Documentacion Juvenil. Este proyecto inconcluso, fue recuperado, como se vera en los

% El objetivo que quedo plasmado en el proyecto, era construir informacién y conocimiento como base para el
disefio de las politicas. El estudio se proponia relevar la composicion demografica de la juventud (sexo, edades),
sus actividades laborales y niveles de estudio, sus problemas de salud y de vivienda. Ademads, se proponia
profundizar sobre las caracteristicas de la participacion de las y los jovenes en las organizaciones politicas y
social, la utilizacion del tiempo libre y sus problemas en la ciudad. Para esta propuesta, se proponia realizar
convenios con el Concejo Municipal y la Universidad Nacional de Rosario, fundamentalmente con las carreras
de estadistica, ciencia politica, antropologia y trabajo social.
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proximos apartados, con la creacion del Centro de la Juventud, pero gracias a los cimientos

construidos por el Departamento de la Juventud.

5.5 Recapitulando: “Todo por hacer” en materia de juventud
La creacién y puesta en marcha del Centro de Adolescencia y el Departamento de la

Juventud, marco el inicio de un proceso de configuracion de la institucionalidad publica
estatal en materia de juventud en la ciudad de Rosario. De este modo, puede ser considerada
como la base de las politicas publicas de juventud de la ciudad. En este sentido, este itinerario
fue denominado como “Largada”. Asi, mientras el Centro de Adolescencia puede
considerarse como uno de los primeros mojones, el Departamento de la Juventud amplia el
proceso de construccion configurandose en los cimientos de la estructuracion de politicas de
juventudes municipales en Rosario.

Todo este proceso de configuracion de la institucionalidad estatal y de politicas
publicas de juventud estuvo inscripto en un contexto nacional y regional, signado por el
impulso de las Naciones Unidas cuando declar6 al afno 1985 como Afo Internacional de la
Juventud, lo que llevd a gobiernos nacionales como subnacionales a incorporar en sus
agendas de gobierno a las y los jovenes, creando los primeros organismos estatales
especificos de intervencion en la cuestion juvenil.

La constitucion de esta doble institucionalidad de juventud, pero especialmente el
Departamento de la Juventud, fue resultado de la importancia asignada a la cuestion juvenil
en la construccion de la identidad partidaria del socialismo. Asi, cuando el PSP llega de forma
casi inédita al gobierno local en 1989, claramente la cuestion juvenil no era una prioridad de
la nueva gestion ni de la ciudad. No obstante, la relevancia que tenia en el programa
partidario, fue decisiva para la creacion de estas areas, aunque de manera marginal y con
escaso presupuesto y equipos. Y fue la significativa impronta que lograron insertar en la
gestion local la juventud del PSP, que en afios posteriores seran recuperados incluso acciones
e intervenciones proyectadas en este periodo y que no lograron implementar.

En cuanto a las intervenciones de ambas instituciones gubernamentales de juventud
se caracterizaron por su orientacion sectorial, tanto en la salud publica como en el desarrollo
social. En ambos casos, pensaban a las y los jovenes como destinatarios de las politicas,

desde un enfoque o paradigma adultocéntrico, predominando las representaciones de
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generacion futura.

La incorporacion marginal de la cuestion juvenil en la agenda local, puso de relieve
su construccion desde la conceptualizacion del riesgo, en la que prevalecio la idea de jovenes
en transito, en una etapa de transicion a la vida adulta. Transicion que debia ser encaminada
por los adultos para que logren llegar a la ciudadania plena. No obstante, desde el
Departamento de la Juventud se iniciaron algunas problematizaciones y acciones que
pusieron en tension estas conceptualizaciones, que se pueden identificar a partir de la
implementacion de componentes participativos en sus intervenciones. Esto permitio, que
vaya permeando en la institucionalidad la idea de empezar a pensar a las personas jovenes
como sujetos de derechos y no solo como objetos de politicas (Krauskopf, 2003).

Con respecto a los actores con los que se relacionaron y vincularon estas dos
instituciones, las escuelas fueron las mas significativas, ya que son esas organizaciones donde
podian “salir a buscar” a las y los jovenes, y les garantizaba poder “encontrarlos” de una
manera organizada. Fue el Departamento de la Juventud que logré incorporar a otros actores,
como organizaciones juveniles, especialmente las que venian con una tradicion partidaria y
de participacion estudiantil tanto en los colegios secundarios como en el ambito de la
universidad.

Cabe resaltar, que no se han podido encontrar informes de actividades o cambios
profundos en el periodo 94 — 95. Es en esta época que distintas areas de la municipalidad,
incluidas las dos estudiadas hasta el momento, se vieron inmiscuidas en los cambios
ocurridos en la gestion a partir del conflicto interno ocurrido en el afio 94 en el Partido
Socialista Popular. Particularmente en el Departamento de la Juventud, algunas entrevistas,
que solicitaron mantener el anonimato, plantearon esos dos afios como uno de los peores
momentos de la institucion (Departamento de la Juventud), sin planificacion de actividades
ni discusiones sobre las problematicas a intervenir.

Recapitulando, interesa entonces destacar de manera simplificada las principales
caracteristicas que asumio el proceso de estructuracion de las politicas que se dieron en la
doble institucion estatal de juventud durante el periodo analizado. El siguiente cuadro trata

de resumir los aportes realizados en el presente analisis®’:

7 La realizacion de estos cuadros que simplifican las dimensiones analizadas en cada itinerario fue una
sugerencia del lector de la tesis.
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integracionistas para y por las y

los jovenes.

CENTRO DE ADOLESCENCIA |DEPARTAMENTO DE LA
VUVENTUD
Contexto Recuperacion democratica, AIJ y | Recuperacion democratica, AlJ y
triunfo del PSP en 1989 triunfo del PSP en 1989 y ruptura del
PSP.
Representaciones Generacion futura Generacion futura
paradigmas Adultocéntrico Adultocéntrico
Cuestion juvenil Transicion a la adultez / riesgos | Transicion a la adultez / riesgos y una
incipiente problematizaciéon como
sujetos de derechos
|Actores Escuelas y actores vinculados a la| Escuelas, organizaciones juveniles
salud publica. (especialmente politicas), organismos
internacionales vinculados a juventud.
Orientacion de las| Objetos de politicas. Logicas y | Politicas integracionistas para y por
politicas acciones preventivas. Politicas las y los jovenes.

Inicio de la incorporacion del

componente participativo.

Tipo de intervencion

Gestion sectorial, desde la salud

publica

Gestion sectorial, desde Promocion
social: participacion, promocion e
integracion social. Intentos de
coordinacion inter-areas a nivel

municipal.
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En definitiva, el itinerario de “Largada”, logrd sentar las bases y los cimientos que
fueron tematizados y problematizados en los afios siguientes, lo que se puede resumir en que
estaba “todo por hacer”. Si bien transitd por el peligro de desmoronamiento, los cimientos
quedaron firmes y la eleccion de Hermes Binner en 1995, sorteando la interna partidaria del
PSP, fueron las condiciones de posibilidad para estructurar una politica de juventud,
consolidando estructuras estatales y construyendo un nuevo paradigma sobre juventudes que

perdur6 en el tiempo.
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CAPITULO 6. PUNTOS DE INTERES. ITINERARIO DE
CONSOLIDACION DE LAS ESTRUCTURAS ESTATALES DE
JUVENTUD Y PROCESOS DE CONSTRUCCION DE PARADIGMAS
DE POLITICAS DE JUVENTUDES. (ANOS 1996/2001)
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Introduccion
La década de los afios 90 marca en Argentina, y en Rosario de manera especial, el inicio de

un proceso de transformacion que se extiende hasta la actualidad. En palabras de Landi
(2002), la Argentina devino pobre afectando identidades, hébitos, suefios y viejos mitos
colectivos. La intensificacion de las politicas de ajuste estructural tuvo un efecto negativo,
principalmente sobre todo a los sectores mas vulnerables de la sociedad, lo que llevé ademas
a la historica clase media a engrosar las filas del mundo de la pobreza, originando asi a los
denominados “nuevos pobres”, a partir de un inédito proceso de empobrecimiento (Minujin,
1993).

En este contexto, en mayo de 1995, cuando la recesién econdmica ya se lograba
palpar en la dindmica societaria, Carlo Satl Menem lograba su ansiada reeleccion con casi
el 50% de los votos. Segunda gestion presidencial que serd recordada por las consecuencias
sociales desbastadoras que emergieron a partir de la feroz aplicacion de politicas neoliberales.
Los 90 fueron afios donde se estructur6 una nueva cuestion social y se configur6 una profunda
reforma del Estado nacional, desligandose de responsabilidades a través de mecanismos de
descentralizaciéon y desconcentracion administrativas, como asi también a través de la
privatizacion de empresas estatales. Asi, el pais se fue sumiendo a una de la mas profunda
crisis econdmica signada por empobrecimiento, desocupacion, precarizacion de la vida y una
creciente desigualdad.

La sublime trickle down theory o teoria del derrame, parafraseada en todo paper de
corte neoliberal, que sostenia que el crecimiento econdémico fluiria o se derramaria
automaticamente en un mejoramiento social hacia el conjunto de la sociedad atenuando la
pobreza y la desigualdad, logr6 todo lo contrario, crear y reforzar sociedades marcadamente
mas desiguales (Anderson, 2003). Es en la década del 90 cuando se produce la mayor caida
del ingreso laboral y la contraccion del sector industrial, aumentando inéditamente el
desempleo y la informalidad, afectando a los indices de pobreza urbana, entre los que se
destacan los indicadores en relacion a nifios, nifias y jovenes.

Meses después de la eleccion nacional, en septiembre de 1995 fue electo intendente
Hermes Binner (PSP) con casi el 54% de los votos, con la denominada Alianza Santafesina
que tenia como aliados politicos a la Union Civica Radical (UCR) y al Partido Demécrata
Progresista (PDP). Asi, la gestion socialista en Rosario pretendi6 erigirse como una geografia

de resistencia y disputa politica frente a las politicas neoliberales que se implementaban desde
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el gobierno nacional (Beretta et al., 2018). La nueva gestion municipal, llegé al poder
fortalecido por el triunfo en su interna partidaria con el ex intendente Cavallero, pero a la
vez, reconocian la dificil tarea de conducir la ciudad en un contexto y una coyuntura de crisis
general del pais. En este sentido, la gestion Binner se caracterizo por un conjunto de politicas
basadas en la promocién y reconocimiento de derechos:

el eje fue plantear la construccion de ciudadania como una linea de trabajo que atravesara las
diferentes problematicas y éareas de gestion...Asi, la modernizacion del Estado y la
participacion ciudadana, la recuperacion de los espacios comunes, la inclusion social y el
desarrollo cultural, la promocion de la actividad econdémica regional y la generacion de
empleo, y la proyeccion internacional de la ciudad se constituyeron en lineas estratégicas de
accion con un unico horizonte: lograr una sola ciudad para todos. Una ciudad que crezca, se
proyecte, sea competente y competitiva, sin perder de vista el equilibrio social y territorial
(Bifarello, 2006:66)

Con estas orientaciones, las juventudes estarian incorporadas al plan de gobierno
municipal, y se puede identificar el inicio de un nuevo itinerario en politicas de juventud a
partir de la unificacion de las 4reas existente y la creacion del Centro de la Juventud. En el
primer apartado se analizan las tensiones y desafios que implicé la unificacion de las dos
areas preexistentes logrando la consolidacion de una estructura de juventud en el marco del
gobierno municipal socialista. En el segundo apartado se da cuenta de la impronta que se
erigi6 en la ciudad a partir de la mudanza del Centro de la Juventud en un espacio publico
iconico. Posteriormente, se intenta echar luz a las innovaciones conceptuales que surgieron
de la gestion del Centro de la Juventud, y que sentaron las bases argumentativas del proceso
de estructuracion de politicas publicas de juventudes en esta etapa, donde se destacaran los
cambios y continuidades. Finalmente, se analizan el rol protagdnico que asumio el Centro de
la Juventud en el concierto internacional, especialmente en latinoamércia, logrando

convertirse en un faro regional.

6.1 Consolidacion de la institucionalidad. “La juventud como sello del socialismo”
La doble institucionalidad publica estatal de areas de juventud, perdur6 hasta marzo del afio

1996, fecha en la que se aprueba la ordenanza N° 6146, unificando ambas areas e instituyendo
el denominado Centro de la Juventud, dependiendo directamente de la Secretaria de
Promocion Social, donde ya funcionaba el Departamento de la Juventud. Esta unificacion se
da en los primeros meses de la gestion de Hermes Binner como intendente de la ciudad y

Elida Rasino como Secretaria de Promocion Social. En dicha ordenanza se da un primer
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cambio sustantivo, ya que se instituye con caracter permanente el fondo del Centro de la
Juventud, destinado a la institucionalidad y desenvolvimiento de la nueva estructura, a partir
de la finalizacion de la prérroga del referido Fondo dispuesta por Ordenanza N°6070.
Cuestion sumamente significativa ya que pensar politicas de juventudes sin una
institucionalidad estable no es sustentable en el tiempo (Contreras, 1999), ya que ésta logra
aportar las bases sustantivas para la estabilidad y continuidad de las politicas (Silva, 2003).

Este cambio significo mucho mas que una reasignacion de nombre, ya que se
jerarquizaba al area especifica de juventud en la arquitectura institucional del municipio. Una
ex trabajadora que atraveso este cambi6 sintetizo esta idea en la entrevista: “Pasamos de ser
un departamento a un centro, que quizas ahora es la concepcion de area”.”

Pero con los antecedentes previos, esta configuracion tenia un primer desafio, que fue
unificar los equipos del Centro de la Adolescencia y del Departamento de la Juventud. La
primera directora del Centro de la Juventud expreso:

Un primer problema fue la integracion de los equipos. Porque habia gente que venia del
Centro de Adolescencia, profesionales muy buenos pero grandes, y muy distintos de los que
venian del Departamento de la Juventud. Con otra mirada, influenciada por sus disciplinas®.

El primer afio de funcionamiento, estuvo fuertemente caracterizado por las tensiones
que se desataron debido a la unificacion de las lineas de accion y de sus respectivos equipos
de trabajo, sumandose las derivadas de la integracion de nuevos profesionales. Por un lado,
se comenzo6 a aglutinar las distintas acciones afines con el objetivo de construir programas,
que se relacionaran directamente con las orientaciones de politicas de esta nueva etapa.
Distintas entrevistas a trabajadores que formaron parte de la transicion de las dos
instituciones previas a la conformacion del Centro de la Juventud expresaron, segun sus
experiencias, lo que significod dicho proceso:

en realidad lo que se hizo en el momento de la unificacion fue mantener ciertos aspectos de
funcionamiento que tenian ya esas dos instituciones transformando en programas, y se abria
una tercera instancia, nueva, que es cuando yo entro que es el Centro de la Juventud, donde
se empezaron a hacer cosas nuevas, intentando tomar de las experiencias realizadas pero

formular algunas propuestas nuevas’”’.

se pudo dividir la institucion en areas, cosa que antes no se podia hacer porque éramos muy
pocos, y entonces la institucion empezd a tener areas: de informacion, de los talleres, que

%BEntrevista N° 4
99 Entrevista N° 5
100Entrevista N° 6
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tenian que ver con la educacion, como talleres de orientacion vocacional, empezo la
~101

consultoria, es decir, se desplego ™.

Por otro lado, se puede dar cuenta de tensiones significativas entre los profesionales,
segun su institucion de procedencia (Centro de Adolescencia o Departamento de la Juventud).
Estas tensiones devenian no so6lo por la 16gica sectorial (salud versus promocion social) sino
también por el supuesto &mbito de actuacion e intervencion territorial. Para esto, nuevamente
se recuperan las voces de trabajadores para ejemplificar los puntos de vista desde la
experiencia:

apenas me inserto habia poca gente. Estaban los que eran empleados del Centro de
Adolescencia, en general psicologas, y estaban los empleados del Departamento de la
Juventud, que daban algunos talleres que se habian llevado a cabo en las Casas de la Juventud
en los barrios. Quedaba algo de eso, aunque un poco desarticulado, ahi habia trabajadores
sociales™ %,

(En qué cambidé esto? Primero que teniamos que hacerle frente a adaptarnos a nuevos
compatfieros. Es decir, pasabamos de ser un lugar muy chiquito en disponibilidad en tanto

espacio, pero también teniamos que convivir con otra gente, con la que habiamos tenido

ciertas rivalidades en algin momento, pero estos cambios se produjeron’®.

Otras de las tensiones en cuanto a la unificacion de los equipos estaba vinculada al
perfil de trabajo que se realizaban en las instituciones precedentes. Desde el Centro de la
Adolescencia, se trabajaba la tematica juvenil, pero teniendo como destinatarios directos a
adultos (padres, docentes, referentes) y en menor medida con jovenes, pero con perfil de
clase media y del centro de la ciudad. Mientras que las acciones del Departamento de la
Juventud estaban mas orientadas al trabajo barrial conjuntamente con organizaciones
juveniles. Las entrevistas realizadas pueden dar cuenta de estas tensiones:

yo creo que ahi también hubo unos primeros afos que supuestamente el Centro de
Adolescencia trabajaba con chicos del centro y en el Departamento de la Juventud se
trabajaba en los barrios. Esa era la creencia que se tenia entre los empleados’”.

En el Departamento de la Juventud se trabajaba mas territorialmente, se hacia trabajo barrial
con talleres. Esto generd algunas tensiones. El Centro de la Adolescencia tenia casi nulo
vinculo con los jovenes. Era mas con padres y docentes. Era un centro de adolescencia sin
adolescentes’”

101 Entrevista N° 1
102 Entrevista N° 8
103 Entrevista N° 2
104 Entrevista N° 3
105 Entrevista N° 8
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En definitiva, esta unificacion llevé todo un tiempo de transicion que se inicid en los
primeros meses del afno 1996. Existieron dos grupos de trabajo con distintas visiones,
criterios y dindmicas, y con rivalidades de las anteriores instituciones. Sin embargo, puede
decirse que a partir de la creacion del Centro de la Juventud se instala, dentro del &mbito
municipal, una Unica area de trabajo que aborda especificamente la temética juvenil,
unificando un presupuesto e integrando los profesionales y técnicos en un Unico equipo
interdisciplinario. Asi, el desafio fue pasar de una concepcion programatica a un proceso de
construccion de una politica de juventud (Davila Leon y Silva, 1999).

A partir de las distintas entrevistas realizadas y de la documentacion relevada, se
puede arriesgar que, a partir de 1997 el Centro de la Juventud comienza una nueva forma de
gestion, en donde se distinguen claramente cambios sustantivos tanto en la forma de
comprender a las y los jovenes, por un lado, como a la manera de organizacion y planificacion
de las lineas y ejes programaticos por el otro.

Al igual que en el itinerario anterior, la conduccién de esta nueva estructura estatal
recayd en una militante joven proveniente del Movimiento Nacional Reformista de la
Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas. Ademas de la militancia universitaria,
esta joven venia con experiencia como asesora en el equipo de Binner cuando se
desempefiaba como concejal.

La campaia de Hermes Binner como candidato a Intendente, estuvo estructurada
desde el Instituto de Estudios Municipales (IEM), un instituto de formacion politica
organizado por el PSP y con el auspicio de la Fundacion Friedrich Ebert (FES)!%. El IEM
fue el encargado de redactar la plataforma electoral y el programa de gobierno del futuro
intendente. En los equipos técnicos del IEM, en los que participaron numerosos militantes
del MNR vy la juventud socialista, entre ellos se encontraba la futura directora del Centro de
la Juventud, dejaron explicita la idea de fortalecer un area de juventud.

Seglin la directora del Centro de la Juventud, la unificacién promovida en el plan de
gobierno y llevada a cabo por el intendente Binner, tenia su fundamentacion en el cambio de
logica de intervencion, en lo que se puede pensar en el inicio de una problematizacion sobre

las politicas sociales en general, incorporando en el discurso gubernamental la nocion de

106 Es una Fundacion alemana socialdemocrata con presencia en 21 paises de América Latina, incluida
Argentina. Para profundizar la historia y lineas de trabajo de cooperacion ver: https://argentina.fes.de
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integralidad, en un contexto en que las politicas sociales se caracterizaban por su
focalizacion:
La idea era no trabajar de manera separada, y desde una mirada médica, ya estdbamos

pensando en politica integrales. Por otro lado, nosotros pretendiamos que haya un lugar para

los jovenes'?’.

La integralidad a la que se refiere la coordinadora del Centro de la Juventud hacia
referencia a pensar a las y los jovenes desde todas las dimensiones de su trayectoria vital. En
concordancia con lo planteado por Iglesis Larroquette (2003), pensar en una politica integral
de juventud es abordar el desarrollo social, cultural, politico y econdmico de las juventudes.

La formacion de la directora era estrictamente politica. Sin experiencia en la gestion
de politicas publicas de juventud, pero con el lema del MNR como bandera, “Estudiar,
organizar y difundir”, decidié formarse especificamente en politicas de juventud en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Esto da cuenta del perfil de todos
los equipos técnicos del incipiente gobierno socialista, caracterizado por la formacion para
la planificacion de politicas y la tendencia a construir un saber experto (Morresi y Vommaro,
2011), el cual no se reduce al que se adquiere en el transito académico, sino que comprende
al conocimiento generado desde la accion y desde la practica a partir de un proceso reflexivo
(Schon, 1998), en el que se interactia con distintos actores en diferentes contextos.

Ademas, este nexo con FLACSO perdurard como aliado estratégico del Centro de la
Juventud durante afios. Asi, las propias palabras de la primera directora del Centro
expresaban:

Yo llegué sin saber mucho, sabia las cosas como joven. Me aconsejaron ir a hacer un curso
sobre juventud que dictaba FLACSO en Buenos Aires, estaba Sergio Balardini'® como
docente. Me sirvido mucho, porque me gener6 una apertura de muchas otras cosas. Ademas,
era la primera experiencia en gestion de un area. A partir de la unificacion de los equipos, la

gente de FLACSO vino varias veces a realizar capacitaciones y actividades en conjunto'®.

107 Entrevista N° 5

108 Sergio Balardini es considerado uno de los pioneros en Argentina en la construccion del campo de estudio
sobre juventudes, especialmente en temas de participacion y politicas publicas. Fue uno de los impulsores del
grupo de Trabajo sobre juventud de CLACSO, y participd en el proyecto juventud de FLACSO. En Feixa y
Urteaga (2023) identifican seis miembros de la primera generacion de investigadores sobre juventud en América
Latina y el Caribe, entre ellos Sergio Balardini. A estos pioneros en la investigacion en juventud o juvendlogos
lo denominan generacion del 98, por el momento fundacional del grupo en un encuentro organizado por el
Instituto Mexicano de la Juventud en 1998.

109 Entrevista N° 5
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Pero sin dudas, la condicion de posibilidad més destacada para la creacion del Centro
de la Juventud y el fortalecimiento institucional del mismo estuvo radicado en la importancia
que le adjudico a este proceso el Intendente Binner, en tanto apoyo politico y decisional.
Siguiendo a Davila Leon (2004), la decision politica es indispensable para considerar el
desarrollo institucional adecuado a las demandas que requiere una politica de juventud.

La cuestion social fue la impronta mas importante del Intendente, dotando de mayor
volumen y densidad a las politicas de salud publica y al conjunto de intervenciones
relacionadas a las infancias, la cultura, la mujer y por supuesto a la juventud. La directora del
Centro afirmé cuando fue entrevistada: “Con este tema, y cualquier otra cosa especifica de
jovenes, Binner lo tomaba personalmente, se involucraba mucho en estos temas™!'0.

Desde otro punto de vista, un ex trabajador del Centro de la Juventud, que habia
participado previamente en el Departamento de la Juventud (como joven) en un taller de
radio fue taxativo al momento de describir el apoyo politico del intendente sobre las politicas
de juventud:

Binner tuvo una apuesta, que las politicas de juventud sean un sello de su gestion, y la verdad

que fue asi, porque, ademas, eso quedo en las gestiones futuras con los otros intendentes

socialistas. La juventud como un sello del socialismo''".

Asi, el Centro de la Juventud en esta etapa logré consolidar la institucionalidad en el
marco del gobierno local, a partir de la impronta recibida por el socialismo que tuvo a la
juventud como parte de su programa de gobierno. Esta consolidacion, se vera robustecida

con la nueva espacialidad y la forma de gestion y orientacion de sus politicas.

6.2 El Galpon como hito para la ciudad: “un espacio que los jovenes necesitan”
El proceso de creacion del Centro de la Juventud, unificando las areas precedentes, se vio

fortalecido y enriquecido en el afio 1998 con la inauguracion de la nueva sede en uno de los
ex galpones portuarios. Asi, el Centro de la Juventud, pasa a convertirse ademas, en un hito
para la ciudad, ya que se emplazé en la zona costera, espacios que fueron recuperados en un

proceso urbano inédito, y que permiti6 “dar vuelta”!!'? la ciudad con respecto al rio Parana.

110 Entrevista N° 5

111 Bntrevista N° 8

112 Esta es una expresion recurrente utilizada en esta época en la ciudad para dar cuenta del cambio que pretendia
la planificacion urbana, ya que se decia que la ciudad estaba de espaldas al rio, ya que no se tenia acceso a la
zona costera debido a las actividades portuarias.
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Un proceso en que la ciudadania se fue apropiando del espacio publico de la costa central
hasta la costa norte, y que marcd la construcciéon de la identidad rosarina desde la
recuperacion democratica hasta la actualidad.

En el afo 1996, se inician los primeros estudios y diagnosticos para la puesta en
marcha del Plan Estratégico Rosario (PER), que fuera presentado en 1998. El PER reunia un
ambicioso conjunto de proyectos estratégicos para la ciudad a largo plazo y fue disefiado
junto a 150 instituciones publicas y privadas locales. Uno de ellos, fue la reconversion urbana
del frente riberefio, desde el Parque de la Bandera hasta Puerto Norte, incluyendo la extension
del Parque Espafa y el Complejo Scalabrini Ortiz. El destino de uso publico de toda la ribera
rosarina fue una de las demandas histdricas de la ciudadania local (Tamburrini, 2006). Asi,
propiciado por las politicas neoliberales de los afos 90, con procesos de privatizacion y
desmantelamiento de las estructuras portuarias, el gobierno local vio como una condicion de
posibilidad para proyectar y abrir la ciudad al rio y recuperar progresivamente toda esa
infraestructura como espacio publico!!?.

El lugar de funcionamiento del Centro de la Juventud fue una cuestion central desde
su creacion. Una ex trabajadora dio cuenta de esta problemadtica desde el inicio:

La idea fue realizar actividades en la propia sede. Es decir, transformar al centro de la
juventud en un lugar que tuviera actividades en el lugar. Y eso era una casa antigua que de
pronto quedd muy chica, y creo que ese fue uno de los elementos para después buscar un
traslado. Creo que el traslado al galpon fue un cambio sustantivo grande por la cantidad, (no
solo el espacio en si) sino la cantidad de actividades que empezaron a desarrollarse y de
programas y del aumento de empleados'"

Con el mismo tenor, la coordinadora del Centro de la Juventud, expres6 que desde el
inicio de su gestion se propuso el objetivo de encontrar un lugar para mudarse de la casa de
calle Rioja (donde funcionaba el Departamento de la Juventud) ya que ese lugar impedia
realizar actividades masivas con jovenes:

en una reunion con “Chiqui” Gonzalez'"”, que fue parte del equipo y en ese momento se fue
como directora del CEC (Centro de Expresiones Contemporaneas), nos comenta que el
galpon de al lado también habia idea de utilizarlo para algo. Ahi empezamos a hablar con el

3 Dyrante el periodo 1996-1999 se incorporaron casi 40 hectéreas de espacio publico al sistema Ciudad-Rio
(costa riberefia) (Tamburrini, 2006).

14 Entrevista N° 6

15 Maria de los Angeles “Chiqui” Gonzalez es una gestora cultura que trabajé en distintos dmbitos,
destacandose su insercion en la Municipalidad de Rosario a partir de los afios 90, y lleg6 a ser Secretaria de
Cultura y Educacion, y Ministra de Innovacion y Cultura del Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Para ampliar
sobre su biografia y proyectos destacada se recomienda su pagina web: https://chiquigonzalez.com.ar/
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intendente y le gust6 la idea. Fue una inversién muy grande''®.

En este contexto, se decide refuncionalizar uno de los galpones para destinarlo al
Centro de la Juventud (Ver imagen N° 7; N° 8 y N° 9), en el marco de una propuesta mas
general: en 1995 se inaugura el Centro de Expresiones Contemporaneas (CEC) en uno de los
galpones portuarios; en 1997 la sede del Concejo de Nifios en la ex estacion ferroviaria
embarcaderos; en 1997 las dependencias de la Municipalidad en el edificio de la ex Aduana

de Rosario, y en 1998 el Centro de la Juventud en el ex Galpdon portuario N°7.

Imagen N° 7: Vista de frente del Imagen N° 8: Vista interior Centro de la

Juventud

Centro de la Juventud

Fuente: Centro de la Juventud Fuente: Centro de la Juventud

Imagen N° 9: Vista Centro de la Juventud zona riberefia

Fuente: Ente Turistico Rosario

116 Entrevista N° 5
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Asi, el nuevo galpén que albergaria al Centro de la Juventud se convirtid, segln el
informe de gestion de las intendencias de Binner como “el cenaculo insoslayable a la hora de
disfrutar de las expresiones juveniles contemporaneas” (Municipalidad de Rosario, 2003:
82). Ademas, se lo consider6 como un eslabon dentro de la cadena de espacios culturales
instalados en toda la zona costera, materializando la identidad de la ciudad con politicas de
planificacion urbana y culturales. Asi, el Galpon del Centro de la Juventud se comenzé a
difundir piblicamente con la frase “un espacio que los jovenes necesitan™ para sostener la
idea de la necesidad para las y los jovenes de contar con un lugar, un espacio de
reconocimiento, de expresion, de formacidon y de encuentro en la ciudad. Este proceso
finalizard en el afio 2018 con la puesta en marcha completa de lo que se denomind Franja
Joven del Rio, con la refuncionalizacion y adecuacion de los galpones 11, 13, 15y 17 en
conjunto entre la Municipalidad de Rosario y el Gobierno de Santa Fe.

El traslado y el inicio de las actividades del Centro de la Juventud en el galpon, marco
un hito en las politicas de juventud de la ciudad. Se incrementd significativamente la
visibilidad y legitimidad del area de juventud, no sélo en la sociedad sino hacia el interior de
municipalidad, trayendo aparejado un importante avance en cuanto a las partidas
presupuestarias y la incorporacion de profesionales en el area. Esto favorecio al proceso de
institucionalidad logrando la permeabilidad de la estructura gubernamental y la posible
sustitucion de resistencias sobre la tematica (Inchaustegui Romero, 1999).

En sintesis, tal como lo afirmé un ex trabajador, con el Centro de la Juventud “se pega
un salto importante”, no solo en la cuestion de infraestructura, sino también en la elaboracion,
disefio y gestion de la politica publica de juventud:

Empieza a haber una politica, una planificacion, un proyecto. Viene un momento de gran

visibilidad de la politica, situar al area en un galpén del area central fue una apuesta de

visibilidad'"”.

De esta manera, el area municipal de juventud comienza un proceso de
institucionalizacion en el marco del gobierno municipal, ademads de priorizarla a partir de la
decision politica de instalar el area en un espacio central de la ciudad. Pero este proceso se

completara con el giro conceptual sobre las politicas y el modo de gestion.

17 Entrevista N° 8
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6.3 Innovacion conceptual
Esta nueva etapa tuvo su otra gran fortaleza en la problematizacion de la cuestion juvenil, a

partir de reverdecer la construccion conceptual de la politica. Al inicio de la puesta en marcha
de las actividades del Centro de la Juventud, se puede identificar un cambio sustantivo en la
forma de comprender y mirar paradigmaticamente a las y los jovenes, jugando un papel
protagonico los equipos profesionales o comunidades epistémicas''® (Inchaustegui Romero,
1999). Una de las ex trabajadoras mencioné de manera explicita el intento de cambiar la
concepcion con la que se entendia a la juventud.

Esta nueva forma de “mirar” y resignificar a las y los jovenes, puso en crisis las
tradicionales miradas aultocéntricas en base a dos ejes centrales: la concepcion del sujeto
social “juventudes” y la vision de joven como sujeto de derechos.

Desde el Centro de la Juventud, se inici6 un proceso de conceptualizacion que devino
en componente central de sus acciones, a partir de concebir al sujeto social juventud como
juventudes. Asi, se abrié un camino para dejar de pensar en la juventud como algo univoco,
ya que no permitia abordar la realidad y las problematicas de este sector, caracterizado como
complejo, amplio y diverso. Margulis y Urresti (1996) sostuvieron que la configuracion de
la categoria requeria pensarla vinculada a distintas dimensiones como el género, la clase, la
etnia. Hablar de juventudes, permitia pensarlas en el contexto historico, entendiendo que cada
época define formas propias de ser joven, y que la juventud no es otra cosa que una
construccion historico social (Duarte Quapper, 2000; Pérez Islas, 2000; Filardo, 2009;
Muiioz, 2009). Este proceso de reconceptualizacion es relevante ya que no era una discusion
central ain en el campo académico sobre juventud y mucho menos en el campo de las
politicas de juventud''®, por lo que es plausible arriesgar que los procesos institucionales y
de estructuracion de politicas publicas también aportan a la construccion de conocimiento.

Como se menciono en capitulos anteriores, la categoria juventudes esta cargada de
evocaciones, sentidos y significados e implica tener en cuenta la heterogeneidad social, la
diversidad cultural y las diferentes modalidades en que se presenta en la sociedad el ser joven.

Se necesita registrar, como sostiene Novaes (2009) que ser joven es estar inmerso en una

18 [ as comunidades epistémicas son las que construyen los marcos conceptuales que sustentan los modelos de
politicas, y muchas veces son tanto o mas preponderantes que los actores y decisores politicos. (Inchaustegui
Romero, 1999)

119 Segtin Nufiez (2015) la discusion y visibilizacion de la categoria juventudes en dmbitos como revistas
académicas se encuentra de manera contundente recién en los afios 2000.
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multiplicidad de identidades, posiciones y vivencias. La iniciativa de reconocer distintas
juventudes por parte del Centro de la Juventud significo para el municipio un importante
dinamizador al momento de disefiar politicas estatales iniciando de esta manera un complejo
proceso de gestion de politica publicas juveniles intentando contemplar la promocién de las
distintas juventudes, en el marco de la participacion, la movilizacion, y el respeto de las
diferencias y la diversidad.

Paralela y complementariamente, se comenz6 a disefiar programas y acciones desde
el enfoque de derechos, respondiendo a los lineamientos politicos y programaticos de la
Secretaria de Promocion Social, la cual identificaba como objeto fundamental de trabajo, el
tejido social y los derechos que lo posibilitan. El derecho al desarrollo implica la facultad de
participar en lo econdmico, social, cultural y politico, y de gozar en plenitud de la condicion
de ciudadano (Municipalidad de Rosario, 2003).

En este marco, se logroé extraer de un documento de circulacion interna los ejes
centrales del Centro de la Juventud. Asi, se delimitaban cuatro grandes conceptualizaciones
que resumian el nuevo itinerario del area: el reconocimiento de derechos de las y los jovenes,
la promocion de la participacion, la necesidad de la coordinacion intersectorial para la gestion
de las politicas, y la importancia de la informacion para la construccién de conocimiento y
evidencia empirica. Desde el Centro de la Juventud se afirmaba que su trabajo debia seguir
estrategias que:

epromuevan el reconocimiento de los derechos y estimulen procesos de participacion y
afirmacion de las relaciones sociales democraticas.

eGeneren espacios de expresion, comunicacion, encuentro y promocion que contribuyan a la
prevencion inespecifica de los riesgos sociales a los que estan expuestos las y los jovenes.
oCoordinen con las distintas areas del municipio la incorporacion del sujeto joven en sus
programas (salud, empleo, cultura, etc.)

ey brinden asesoramiento, informacion adecuada y orientacion en los temas de interés y
necesidades de las y los jovenes (Centro de la Juventud, 1997).

En sintonia, se inicid un proceso sin precedentes en pensar a las y los jévenes como
“sujetos de derechos”, en el marco de comprender y conceptualizar a la juventud como una
etapa plena de la vida, intentando tensionar y resignificar el discurso adultocéntrico hacia la
juventud s6lo como una etapa de formacion y preparacion para la vida adulta. Desde el punto
de vista de la ciudadania, reconocer a las y los jovenes como sujetos de derechos implica,

segin Novaes (2009) tener en cuenta dimensiones civiles, politicas, sociales y culturales.
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El desafio casi epistemoldgico que impulséd el equipo del Centro de la Juventud
consistié en iniciar un proceso de reflexion para reconocer a las y los jovenes como sujeto de
derechos, para el ejercicio pleno de la ciudadania. Asi, las juventudes como sujetos de
derechos refieren a diversas trayectorias vitales en las que plantean demandan, construyen y
disputan sentidos sobre sus propias representaciones y las que otras generaciones tienen de
ellas (Filardo, 2009).

Un sujeto que puede demandar, exigir y denunciar, pero que a la vez tiene las
capacidades y el derecho de diagnosticar temas y problemas, proyectar y proponer
soluciones; en definitiva, participar en los procesos de toma de decisiones. Es decir, un sujeto
que reconoce y ejerce sus derechos individuales, politicos, sociales y econdmicos. Su puesta
en practica no hacia referencia so6lo a la legitimacion de un derecho, sino también, intentaba
interpelar a las y los jovenes desde el ejercicio de las propias responsabilidades que implica
la ciudadania.

Este giro conceptual significoé comenzar a concebir las politicas de juventud en
términos de acciones afirmativas de la condicion juvenil (Agiriano Berrenetxea, el al., 2002),
las cuales tienden a lograr que ser joven pueda ser vivido plenamente y refuercen la
autonomia de las personas jovenes (Casanovas I Berdaguer et al., 2002). Asi, las politicas
afirmativas buscan centrarse mas en las y los jovenes y menos en sus problematicas (Mufioz
Fernandez, 2002). Esto revela que las actuaciones publicas que inciden en las condiciones de
vida de las y los jovenes asuman como principal eje orientador, desde el mismo momento de
su disefio, potenciar su plena ciudadania en la construccion del proyecto de vida propio
(Beretta y Verdi, 2005). Asi, sin dejar de abordar las politicas desde el paradigma
integracionista, se iniciaba una nueva estrategia en el disefio e implementacion de politicas
de juventudes.

Sin embargo, este gran desafio que llevo adelante el Centro de la Juventud, no tenia
como destinatarios exclusivos a las y los jovenes sino a toda la sociedad, dado que la
responsabilidad de ese paso no es una tarea especifica ni exclusiva de una politica local de
juventud. Este fue quizas el desafio mas importante: incorporar la vision de las juventudes
como sujeto de derechos en la agenda publica, ya que la presencia de las y los jévenes en la
ambito publico debia implicar una politica que reconozca su condicion de sujeto calificado y

competente para la toma de decisiones (Benedicto y Moran, 2003).
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Las y los jovenes, en general, eran vistos como un problema, y no considerados por
distintos sectores de la sociedad como ciudadanas y ciudadanos de pleno derechos capaces
de disenar politicas que permitan la concrecion de proyectos. Un ex trabajador del Centro de

la Juventud afirmé:

En ese momento las juventudes estaban bastante contenidas, pero decidimos tomar una

agenda propositiva con los propios jovenes para pensar nuestras politicas'?.

Desde el Centro de la Juventud se promovié el concepto de joven como solucion y
como actor central de la politica: jovenes que conoce su realidad politica, social, econémica
y cultural; y por lo tanto poseen las capacidades para realizar un andlisis certero en la
busqueda de mejores condiciones de vida. Para ello, se necesitaba, en palabras de Benedicto
(2010), una politica de la presencia, en el sentido que permita garantizar espacios de decision

en los asuntos publicos y colectivos.

6.4 Las orientaciones de politicas
En este marco, interesa remarcar las principales lineas de accion que se desarrollaron a partir

del afio 1997, caracterizadas por su continuidad hasta el afio 2001, en base a los diferentes
informes de gestion relevados de los afios 1997, 1998, 1999 y 2000'?!, y que dan cuenta del
inicio de un doble proceso: por un lado, la consolidacion de la institucionalidad en materia
de juventud a nivel municipal, mientras que por otro lado, la innovacion conceptual que
permiti6 fortalecer las politicas.

En primer lugar, se resalta una novedosa manera de gestionar, reflejada en la
relevancia otorgada a la formalizacion de la politica. De este modo, desde el Centro de la
Juventud se comenz6 a documentar los objetivos, programas, acciones e informes de gestion.
Esto evidencia la metodologia de gestion y la planificacion de las lineas de accion y ejes
estratégicos. Los documentos oficiales de la época dan cuenta de los cuatro objetivos
propuestos de las politicas emanadas del Centro de la Juventud en este itinerario:

e Generar instancias de participacion y protagonismo en las y los jovenes.

e Promover la adopcidn de los derechos por parte de las y los jévenes y adolescentes.

120 Entrevista N° 8
121 Dichos informes no se encuentran presentados en el anexo debido a su extension, pero pueden ser
consultados en el Centro de la Juventud.
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e Animar la vida social y cultural de las y los jovenes.

e Actualizar en forma permanente el conocimiento de las problematicas juveniles.

La enunciacion de estos cuatro objetivos permite visibilizar algunos avances e
innovaciones conceptuales en el marco de la estructuracion de las politicas de juventud.
Primero, la manifestacion de generar espacios de participacion y la promocién de derechos
instaura la concepcion de las juventudes como sujetos politicos y de derechos. En segundo
lugar, se trata de la primera vez en la historia del area de juventud en que se resalta la
emergente perspectiva de género, incorporando de manera explicita en los documentos
oficiales el uso de un lenguaje no sexista, lo que permite diferenciar a “las y los” jovenes.
Este avance conceptual en el intento de incorporar la perspectiva de género en las politicas
de juventud tiene una posible explicacion: la asuncion al gobierno local por parte del PSP,
posibilito y favoreci6 el ingreso de demandas de igualdad de género en la construccion de la
agenda municipal (Rodriguez Gustd y Caminotti, 2020). Esto, propicié desde fines de la
década del 80, la creacion de estructuras gubernamentales dedicadas a las politicas hacia las
mujeres que influyeron significativamente en el resto de las politicas publicas municipales!?2.
Por ultimo, la importancia que se le dio a la construccion de conocimiento como forma de
producir evidencia empirica para el disefio e implementacion de politicas publicas.

Esos cuatro objetivos, se intentaban concretar a partir de la implementacion de
distintos programas que se pueden agrupan en dos orientaciones que convivian: politicas
integracionistas y politicas afirmativas o juvenilistas. Las primeras en el marco de pensar a
la categoria de juventud en términos de transicion y la segunda en afirmacion de la condicion
juvenil como etapa plena de la vida (Giménez Gual, 2003). La convivencia de estas dos
orientaciones paradigmaticas no debe ser entendidas como dicotdmicas o excluyentes, sino
que, en permanente tension, pueden generar un continuum que busca un cierto equilibrio
entre ambos extremos (Giménez Gual, 2003).

Dentro de las politicas de orientacion integracionistas, el Centro de la Juventud en
este itinerario llevo adelante el Programa de Empleabilidad y el de Formacion de Formadores.

Estas politicas se desplegaron en torno a los procesos de integracion e inclusion social a partir

122 Para ampliar sobre el derrotero de la institucionalidad y las politicas de mujeres y género en la ciudad de
Rosario ver Tessa, S. y Diodati, L. (2018).
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de persuadir responsabilidades individuales en las y los jovenes para lograr una trayectoria
esperable en términos de educacion y trabajo.

Asi, el Centro de la Juventud en 1997 puso en marcha el programa Empleabilidad
Juvenil, coincidiendo con la tendencia de pensar el trabajo como problema publico a finales
de la década de los 90 (Assusa y Brandan, 2014). Este programa tuvo el objetivo de favorecer
y facilitar la empleabilidad de las y los jovenes de la ciudad mediante el disefio, gestion y
ejecucion de proyectos y actividades que los forme (en actitudes) y capacite (en aptitudes)
para su insercion laboral o bien los motive a ser emprendedores. Las acciones enmarcadas en
términos de empleabilidad, promovian siguiendo a Assusa y Brandan (2014), un cambio
cultural, una transformacion en las actitudes de las y los jovenes para instalar la idea del
esfuerzo como valor central para la insercion laboral.

El disefio del programa permitio la incorporacion de nuevas necesidades emergentes
locales como asi también la promocién de nuevos contenidos, metodologias y actividades.
Asimismo, la experiencia en su disefio considerd la formacién de formadores que puedan
replicar distintas actividades en otros ambitos, denominados orientadores juveniles. Este
programa surgi6 en una coyuntura muy particular y respondid a la tendencia de politicas en
clave de exclusion juvenil (Beretta y Nufiez, 2021) que se venian desarrollando a nivel
nacional de politicas de juventud focalizadas a la inserciéon laboral y al primer empleo, en
épocas donde el desempleo marc6 uno de los mayores indices en la historia del pais, afectando
considerablemente al sector juvenil. Esta nocién de exclusion juvenil tomo relieve publico
con la difundida crisis de los tradicionales mecanismos de integracion social o instituciones
tradicionales de sociabilidad juvenil (Jacinto, 2000) como la educacién y el empleo.

Asi, el problema de las y los jovenes como la falta de formacion para el empleo fue
definido e incorporado a la agenda publica a partir de organismos internacionales, y con la
intencidn de generar herramientas practicas para mejorar la empleabilidad. Este concepto, de
clara significancia epocal, hace referencia a la necesidad de dotar a las y los jovenes de
calificaciones y competencias necesarias para su insercion en el mercado formal de trabajo
(Abdala, 2006), como un conjunto de disposiciones, de competencias, saberes practicos para
el trabajo (Jacinto y Millenaar, 2012). En este marco, en toda la region latinoamericana se

implementaron programas de empleo juvenil desde la perspectiva de la empleabilidad,
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tomando como faro el modelo paradigmatico del Plan Chile Joven!'?*. En Argentina, con el
objetivo de mejorar las condiciones de empleabilidad, se implement6 desde el gobierno
nacional el Proyecto Joven desde el afio 1994, que implicaba el entrenamiento y
capacitaciones de corta duracion en oficios tradicionales con pasantias y practicas rentadas
en empresas (Beretta, 2023). El supuesto que se encontraba detras del Proyecto Joven fue que
el déficit de formacion en las y los jovenes sin empleo era la causa mas importante de su
situaciéon como desempleado (Jacinto, 2006b). Como se describi6 en Beretta y Nunez (2021),
el Proyecto Joven se implementé desde una Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales del
Ministerio de Economia, Obra y Servicios Publicos, transferida al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion en 1996. La gestion para la implementacién estuvo
centralizada en Buenos Aires a nivel normativa, mientras que la dimension operativa fue
descentralizada, siendo la ciudad de Rosario una de las localidades en donde instalaron
oficinas para su ejecucion'?*. En este marco, la coordinacion entre el proyecto nacional y la
ciudad de Rosario fue a través del Programa de Empleabilidad del Centro de la Juventud. No
obstante, seglin surgio en las entrevistas con equipos técnicos del Centro, la vinculacion fue
muy esporadica, ya que el Proyecto Joven venia “enlatado”, y no hubo muchas posibilidades
para incidir o gestionar en conjunto mas que la difusion al momento de inscripcion.

En definitiva, es plausible arriesgar que el Programa de Empleabilidad tomo esta
definicion posiblemente como una forma de acoplarse en una tendencia de disefio de politicas
hacia las y los jovenes en toda la region. De esta manera, es posible pensar que el Centro de
la Juventud podria mantener vinculaciones para la planificacion de politicas con areas del
Gobierno Nacional. En afios posteriores, el Programa de Empleabilidad fue tomando otro
cuerpo conceptual y lograria escalar en términos presupuestarias y de cobertura.

El otro programa en el marco de la orientacion integracionista, fue el denominado
Formador de Formadores, con el objetivo de brindar espacios de formacién extra escolar,

como estrategia de capacitacion para llegar a una ciudadania plena, a la adultez. En estas

123 E] Programa de Capacitacion Laboral de Jovenes Chile Joven, fue disefiado e implementado por el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social desde 1991. Esta politica se instauré como la primera de un conjunto de programas
desarrollados en la region, que, con similares objetivos y estrategias, masivos y con financiamiento
internacional buscaron dar una solucion a la problematica del desempleo que afectaba a jévenes varones de
bajos ingresos.

124 Segtin Cohen et al. (2001), desde el afio 1994 existian tres oficinas en el drea metropolitana de Buenos Aires
y siete en el interior del pais, en las ciudades de La Plata, Misiones, Mendoza, Neuquén, Tucuman, Santa Fe y
Rosario.

195



acciones, es el futuro de esos jovenes el eje orientador justificando la idea de moratoria
psicosocial (Krauskopf, 2003).

Sin embargo, desde el Centro de la Juventud se intentd poner en discusion esta
perspectiva y no se centr6 Unicamente en los problemas y/o riesgos de ser joven. Se
incorporaron espacios para la formacion de promotores socio-juveniles, que intentaba
promover la acciéon comunitaria de jovenes de diferentes zonas de la ciudad apuntando a la
transformacion de su entorno, con un rol facilitador y posibilitador de redes solidarias y
autogestivas, dando indicios de la perspectiva participativa al que se intentaba desplegar en
las politicas.

Otra experiencia fue la sensibilizacion y capacitacion en problematicas juveniles,
pero no dirigida a jovenes sino a actores municipales. Surgio a partir del posicionamiento que
fue ganando el Centro de la Juventud en el &mbito municipal como &rea especifica en la
tematica, convirtiéndose como referente no sélo en la intervencion directa, sino también
como formadores de recursos humanos municipales. Con este posicionamiento el Centro de
la Juventud intentd poner en crisis las tradicionales miradas adultocéntricas y
representaciones de la juventud como etapa de transicion a la vida adulta. A partir de esta
intervencion, en los equipos del Centro de la Juventud comenzaron a vislumbrar la necesidad
de mejorar la coordinacién entre areas, ya que los problemas de las y los jovenes eran
imposibles solucionarlos unicamente desde el Centro. En este sentido, surge la impronta de
posicionar al Centro de la Juventud como un actor con capacidades para asesorar e incidir en
otras politicas publicas municipales que tenian a las y los jévenes como destinatarios. Asi, se
iniciaba un proceso en término de desafio para permear las estructuras existentes a partir de
miradas transversales sobre politicas de juventud (Krauskopf, 2003). La ubicacion en el
municipio no fue un proceso facil y estuvo marcada por tensiones y conflictos a lo largo del
tiempo.

No obstante, este posicionamiento hacia el interior del municipio no fue un proceso
simple y estuvo marcado por tensiones y conflictos. Uno de los trabajadores de esta etapa
cuando fue entrevistado fue muy claro en describir este proceso:

nosotros empezamos a tratar de que nos tuvieran en cuenta todas las areas de la
municipalidad. Empleo hacia cosas para jovenes, Cultura y Salud también, incluso dentro de
Promocion Social (de donde dependia Juventud). Empezamos a dar un debate al interior de
la municipalidad para que nos reconozcan como un area que estdbamos capacitados para
opinar, asesorar y coordinar con otras politicas especificas pero que tenian a los jévenes como
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destinatarios. Fue algo muy dificil, no todos nos reconocian'®,

Uno de los logros que los equipos técnicos mencionaron'?®, fue haber participado
desde el Programa de Empleabilidad para incorporar temas sobre derechos de las juventudes
en el marco del lanzamiento del Programa Oportunidad, disefiado y ejecutado por la
Direccién de Empleo de la Secretaria de Produccion de la Municipalidad. Este programa se
lanza en 1997'27 a partir de ciertas demandas de los sectores juveniles, especialmente jovenes
varones y pobres que buscaban mejores condiciones de vida a través de acceder a un empleo
digno (Ginga, 2019). Si bien el corazon del programa estuvo centrado en la capacitacion en
oficios para mejorar la accesibilidad al empleo, desde el Centro de la Juventud se logro
incorporar algunos mddulos en donde problematizar la nocion de juventud como sujeto de
derechos, especialmente lo relacionado al trabajo, a la participacidon y también al ocio y
tiempo libre. Esta incorporacion del Centro de la Juventud como actor especializado en el
marco de otras politicas, especialmente en lo relacionado a empleo, fue muy significativa, ya
que en afios posteriores el mismo Centro serda quién disefie e implemente proyectos y
programas relacionados a la capacitacion en oficios que logrd escalar en cantidad de
cobertura, como se vera en los proximos apartados.

En cuanto a las intervenciones en torno al paradigma juvenilista o de ciudadania
(Krauskopf, 2003) y de politicas afirmativas se encontraban el Programa de Movilizacion y
Participacion Juvenil; el programa de informacidn, asesoramiento e investigacion; y el
Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Estas politicas afirmativas intentaban
intervenir en los procesos de experimentacion, creatividad, participacion y movilidad, es
decir en la afirmacion identitaria de la condicion juvenil como etapa plena de la vida
(Giménez Gual, 2003), para la construccién de una ciudadania activa (Llamas Sanchez,
2003).

El Programa de Movilizacion y Participacion Juvenil puede considerarse como uno
de los mas significativos y paradigmaticos de esta nueva etapa que comienza con el Centro

de la Juventud. Desde alli, se intent6 resignificar a las y los jovenes como sujetos de derechos

125 Entrevista N° 8

126 Entrevista N° 1

127 En 1998 se implementa el Programa Oportunidad 11 y en 1999 el Oportunidad I11. Segiun Ginga (2019), la
cantidad de jovenes que pasaban anualmente era de 150 aproximadamente.
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en el marco del paradigma juvenilista o de ciudadania. En documentos relevados se expresa:
creemos necesaria la instrumentacion de acciones sistematicas que promuevan al joven como
sujeto de derechos, tendiendo a asumir un rol protagénico que le permita producir cambios
atendiendo a sus necesidades, expectativas y experiencias particulares (Centro de la Juventud,

1997).

Desde este programa comienzan a surgir innovadoras propuestas que tendran una
sostenibilidad relevante en el tiempo. Entre los proyectos mas importantes se destacan los
denominados talleres expresivos (Imagen N° 10) y el Encuentro de Jovenes. Uno de los
trabajadores definio a los talleres expresivos como una construccion de espacios de relacion
y comunicacion entre las y los jovenes, generando procesos de participacion social. Las
actividades desarrolladas en estos talleres resultaban las protagonistas en los encuentros de
jovenes!?8,

Imagen N° 10: difusion de los talleres previo a la mudanza en los galpones
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Fuente: imagen cedida por una joven que particip6 en los talleres en el afio 1998 y posteriormente fue
coordinadora de un taller'?’.

Los talleres contemplaban diferentes tematicas utilizando lenguajes expresivos y
apelando a la generacion de procesos de participacion y de difusion de derechos y no al hecho
artistico en si mismo. Entre ellos se destacaron el lenguaje teatral, musical, la danza, los

derechos humanos, la participacién en centros de estudiantes, la literatura, entre otros. Su

128 Entrevista N° 2
129 Entrevista N° 7
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dindmica permitia ir sumando nuevas propuestas afio a afio. Asi, las y los jovenes terminaban
identificandose con su produccion y vivenciaban una experiencia auténtica, sin
condicionantes y respetando sus intereses personales (Paciello, 2004).

Con respecto al Encuentro de Jovenes, tomd una mayor dimension a partir de la nueva
locacion en el galpdn en la costa central de la ciudad. Continud con las orientaciones de los
encuentros previos, pero sumé muchas actividades a partir de la nueva conceptualizacion y
forma de pensar a las y los jovenes, y logré una masividad inusitada.

La continuidad de estos encuentros marco un hito en la ciudad al estar instituido y
reconocido como un espacio donde confluian la expresion, la participacion, la reflexion, el
debate y también la diversion. A partir del VI Encuentro en el afio 1997, comenz6 a ganar
mayor visibilidad publica, la participacion aumenta considerablemente, y se realiz6 en
lugares mas amplios como el predio de la ex Rural o el ex Patio de la Madera, hasta que se
instala definitivamente en las explanadas del Parque Espaiia, lindero al galén de juventud
(Imagen N° 11). De esta manera, el Encuentro de Jovenes permiti6é generar el componente
principal de las politicas afirmativas que es la presencia'®’, entendida como el reconocimiento
tanto propio como ajeno de nuevos sujetos de derechos que tienen intereses, que demandan
y se hacen visibles en el ambito publico (Benedicto y Moréan, 2003). Esta irrupcion de las y
los jovenes en el espacio publico, y ademas promovida por el Estado local gener6 discusiones
en la opinién publica, cuestion que ponia en primer plano las representaciones sobre las
juventudes y de sus politicas. Instituir acciones como el Encuentro de Juventud que permite
generar condiciones para la “presencia” exige reconocer también el componente conflictivo

(Benedicto y Moran, 2003), especialmente con las generaciones adultas.

130 Benedicto y Moran (2003) recuperan las contribuciones de la teoria feminista sobre la presencia y
reconocimiento de la diferencia para pensar dimensiones del ejercicio ciudadano por parte de las y los jovenes
en las politicas publicas afirmativas.
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Imagen N° 11: 8° Encuentro de Jovenes, en la zona del Galpon de Juventudes, en lo que
actualmente es el Galpon N°11

Fuente: archivo Centro de la Juventud

Un trabajador que participd en la organizacion de estos encuentros en el Parque
Espafia record6 durante la entrevista cuando, a los dias siguientes de la realizacion, una
médica pediatra, reconocida como una de las voces autorizadas para opinar sobre jovenes y
adolescentes, puso en tela de juicio en un diario de la ciudad el temor que causo ver tantos
jovenes juntos en el espacio publico:

La médica pediatra sacd una carta de lectores en el Diario La Capital preocupada por las
hordas de jovenes, que bajaban descontroladamente hacia los galpones, con el mito y el
prejuicio de siempre de posibles desbordes. Una pediatra experta en adolescentes, simboliza

que la juventud aparecio, irrumpié en la ciudad y todo esto promocionado por el gobierno

socialista'®!.

La “presencia” de jovenes en el espacio publico a partir de los Encuentros generod
asombro en los medios de comunicacion, mostrandolos como algo novedoso a partir de la
realizacion en la zona de galpones, mientras que ya por el afio 2000, en el marco del 9°
encuentro, ya lo definian como un espacio consolidado en la ciudad de Rosario (Imagen N°
12; N° 13 y N° 14). La directora que organizd estos encuentros sefiald en una de las
entrevistas:

Los medios nos daban mucha bola, los encuentros de jovenes eran muy tomados en cuenta

por los diarios, lo tomaban como algo raro que pase eso' 2.

131 Entrevista N° 8
132 Entrevista N° 5
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En la misma linea, uno de los trabajadores afirmo:

Los primeros encuentros en la zona de galpones tuvieron mucha cobertura mediatica, como
asombro de tantos jovenes haciendo cosas. Fue una sorpresa para algunos ver tantos jovenes
juntos y que no se cagaban a trompadas. Ademas, estos fueron los primeros muy masivos'*.

Imagen N° 12: Noticia diario local que

describe al encuentro como un espacio

consolidado

El sol jugé a favor y los pibes
fueron en masa al parque

@ £l rack, los talleres y el viley fueron disfrutados de a muchos en la zona de San Martin y el rio Parané

Imagen N° 13: Noticia sobre el 9° Encuentro
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Imagen N° 14: noticia sobre el 9° Encuentro de Jovenes
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Otro programa que se desarrollo en el marco del paradigma juvenilista fue el de
informacion, asesoramiento e investigacion. Este programa nacio6 bajo la logica de pensar a

la informacién como un elemento indispensable para la participacion en cualquier &mbito de
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la vida y para el ejercicio de la ciudadania. Por tal motivo, se fundament6 en la necesidad
que tienen las y los jovenes de conocer sus derechos, las posibilidades que la sociedad le
ofrece, los recursos que tiene para ello y las dificultades y limitaciones que se les presentaran
en dicha participacion. Asi, la informacion permitiria favorecer las condiciones objetivas
para la participacion ciudadana de las y los jovenes (Llamas Sanchez, 2003).

Esta linea de trabajo tuvo su faro en el Instituto Nacional de Juventud de Espafia
(INJUVE), a partir de su Centro Nacional de informacion y documentacion, que funciono
como un espacio de recopilacion y difusion de documentacion sobre la poblacion joven con
el objetivo de construir insumos para el disefio de politicas y para promover la realizacion de
estudios e investigaciones sobre la tematica. El INJUVE fue un espacio mirado no solo por
la ciudad de Rosario, sino que aportd en los procesos de institucionalizacion de areas de
juventud a nivel nacional en distintos paises de América Latina y el Caribe en dos grandes
direcciones: por lado en la forma de organizacion interna de los organismos, y por otro, en
los lineamientos y orientaciones de las politicas de juventud (Beretta et. al, 2022). Sin
embargo, al analizar los fundamentos del Programa de informacion, asesoramiento e
investigacion, es plausible afirmar que este programa se encontraba en una tension
permanente entre pensar a las y los jovenes como sujetos de derechos y como objetos de
politicas para la formacion para la vida adulta, ya que aseguraban que

el joven estd configurando su futuro, tiene que tomar un gran nimero de decisiones
fundamentales para su vida: eleccion de carrera, profesion, vida afectiva, e insercion laboral.
En este contexto los jovenes suelen encontrarse bastante desorientados. Por ello, la
informacion y asesoramiento son bésicos para que las decisiones sean tomadas con pleno
conocimiento de causa, potencialidades, posibilidades y responsabilidad (Secretaria de
Promocion Social, 1997).

De la misma manera, proyectos como la Consultoria Joven y las acciones de
orientacion vocacional-ocupacional se presentaban constantemente en tension entre
paradigmas. Si bien reconocian a las y los jovenes como sujetos de derechos, estas
intervenciones reafirmaban también la incompletitud y déficit en la maduracion para la toma
de decisiones, por lo tanto, su principal estrategia era la formacion, seguimiento y orientacion
desde perspectivas adultas.

En el marco de este programa, se instaurd el Centro de Informacion Juvenil, el cual
recopilaba, sistematizaba e informatizaba datos en forma permanente sobre la cuestion

juvenil en la ciudad, intentando construir un archivo sobre la informacién juvenil hasta ese
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momento fragmentada. En esta linea, surgi6 el Proyecto de Investigacion sobre la juventud
de la ciudad de Rosario, reponiendo asi una propuesta inconclusa del Departamento de la
Juventud. Estuvo destinado a generar fuentes de informacion locales confiables, necesarios
y utiles para acercarse a la problematica de las y los jovenes. Es en el afio 1998 cuando se
materializa el primer estudio sobre la situacion de las y los jovenes de la ciudad, a través de
una encuesta en la ciudad, junto a la Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadisticas de la
Universidad Nacional de Rosario. Este dato es muy significativo ya que fue la primera
encuesta a nivel de gobierno local. La realizacion de encuestas de juventud se dio
fundamentalmente en los niveles nacionales desde 1985, y emerge como un mecanismo para
comprender al sector juvenil, ya que las estadisticas tradicionales no lograban abordar la
condicion juvenil en su integralidad (Pereyra et al., 2022)!34,

El Programa de Fortalecimiento de la sociedad civil, fue otra de las acciones que se
pueden identificar dentro de la emergencia del paradigma de ciudadania, como estrategia
para la promocion de la participacion, en la que se intentaba que las y los jévenes no solo
conozcan sus derechos como ciudadanos, sino que también puedan hacer ejercicio de los
mismos (Benedicto y Moran, 2003).

Este programa se sustentd en base a la definicion politica e institucional del municipio
tomada desde finales de 1995 de involucrarse en un nuevo modelo de gestion de politicas
publicas, como el proceso de descentralizacion y planificacion estratégica (Bifarello, 2006),
permitiendo la inclusion de actores sociales en las decisiones politicas locales, generando
nuevas formas de dialogo y abordaje de los problemas de los ciudadanos. Toda accién en el
marco de la politica debia contemplar el eje de fortalecimiento de la sociedad civil, dando
cuenta de una problematizacion sobre la gobernabilidad con el denominado sector publico
no estatal (Bresser Pereira y Cunill Grau, 1998).

Por lo tanto, este proyecto consistia en establecer vinculos con diferentes
organizaciones no gubernamentales que tengan que ver con jovenes en su accionar, al fin de
contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil, pretendiendo revalorizar el papel de las
asociaciones, organizaciones e instituciones como lugares donde se realiza una practica

democratica cotidiana y que permita a las y los jévenes posicionarse de una manera critica 'y

134 Para ampliar sobre el auge y realizacion de encuestas nacionales de juventud en América Latina y el Caribe
ver Pereyra el al. (2022).
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participativa. Esta linea de intervencién se intentd priorizar en las dindmicas micro-
territoriales como escenarios privilegiados para la participacion juvenil, como espacios
simbdlicos-ideologicos (Gravano, 2003) que permiten construir referencias en términos de
identidades sociales y culturales. Ademas, promover la participacion en espacios cercanos a
la reproduccion de la vida cotidiana suele tener mayores y mas impactos inmediatos
(Balardini, 2005). Esto se encontraba en sintonia con posturas de organismos internacionales
(OIJ-CEPAL, 2004) que afirmaban que la participacion juvenil asumia formas de pequeiia
escala territorial.

Esta politica de desarrollo institucional se dividi6 en cuatro grandes grupos, segun los
destinatarios directos: instituciones educativas, Mesa de concertacion juvenil, centros de
estudiantes y; organizaciones y asociaciones juveniles. Esta linea de intervencion definida a
nivel municipal implic6 fortalecer la estrategia de trabajo territorial por parte de los equipos
del Centro de la Juventud. En las distintas entrevistas a funcionarios de aquella época emerge
esta cuestion, ya que enuncian que el Centro de la Juventud no “llegaba” de manera masiva
a jovenes de barrios mas vulnerables ni a sus organizaciones territoriales. La directora
expreso:

Desde el Centro de la juventud a fines de los 90 no llegabamos a jovenes de los barrios mas

vulnerables; llegabamos a los jovenes a través de las escuelas. Pero igual intentamos hacer

varios proyectos territoriales, pero costd bastante'®’.

Uno de esos proyectos mds significativos fue la conformacion de la Mesa de
Concertacion Juvenil, un espacio amplio y plural de organizaciones juveniles y que
trabajaban para jovenes, con el objetivo de involucrarlos en el disefio de politicas. Sin
embargo, al momento de preguntar en las entrevistas sobre qué organizaciones formaban
parte de la mesa, expresaron que pocas organizaciones territoriales, y la mayoria consistian
en grupos religiosos, como scouts y accion catolica, juventudes de partidos politicos y muchas
escuelas. Cabe destacar que la promocion de la participacion juvenil organizada traia
aparejada la tensién en cuanto a la naturalizacion generalizada sobre la apatia y la
desconfianza como caracteristica propia de la condicion juvenil (Borobia et al, 2013) que
reinaba en aquel contexto.

En este sentido, es necesario reponer las experiencias que llevaron adelante desde el
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afio 1999 para convocar a grupos y organizaciones juveniles. En el contexto de descontento
reinante en el pais y la preminencia de la representacion sobre la apatia juvenil, el Centro de
la Juventud promovia la participacion organizada de jovenes, como estrategia ademds para
enfrentar los estigmas que recaian sobre las juventudes, condensados en la imagen difundida
de jovenes como problemas (Rodriguez, 2004).

A partir del diagnostico de escasas organizaciones juveniles en la ciudad, desde el
equipo técnico fueron ampliado la convocatoria a “grupos”!3®. Estos estaban caracterizados
por una organizacion informal y un funcionamiento esporadico, tenian intereses que giraban
en torno a pequefias acciones barriales, y surgieron a partir de organizaciones sociales y
territoriales, coincidiendo con el andlisis propuesto por Sandoval (2000) que sostenia que las
nuevas formas asociativas en aquel contexto se generaban a partir de intereses especificos,
concretos y sin grandes representaciones.

En noviembre de 1999 se realizd el 1° Encuentro de grupos y organizaciones
juveniles de Rosario, “Participar hace la diferencia”, coorganizado con la Federacion
Universitaria de Rosario y el capitulo joven de CACID (Centro Argentino para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo). Dicha actividad sirvié como preparatoria para la
Celebracion Global del Servicio Voluntario Juvenil'3’, que se realizaria a partir de abril del
afio 2000. Asimismo, fue la plataforma de lanzamiento de la Primera Feria de Proyectos
Juveniles de la ciudad de Rosario y la region. Si bien la conceptualizacion de voluntariado no
es exactamente lo que el Centro de la Juventud promovia en cuanto a la participacion juvenil,
decidieron asociarse con estas organizaciones porque veian una posibilidad para mejorar las
vinculaciones con grupos y organizaciones, segun expresé uno de los trabajadores que
particip6 en la organizacion!38,

Posteriormente a este encuentro, se publicé y distribuy6 a los 120 joévenes que
participaron el Manual de Capacitacion con herramientas para organizar el dia global del

servicio voluntario juvenil (Imagen N° 15).

136 Entrevista N° 6

137 Esta actividad pone el acento en la nocién de voluntariado, especialmente la tradicion de Estados Unidos y
la Organizacion de Naciones Unidades

138 Entrevista N° 8
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Imagen N° 15: Manual de capacitacion

Fuente: archivo del autor

Durante el afio 2000 se desarrollaron otros encuentros entre grupos y organizaciones
juveniles promovidos por el Centro de la Juventud, y a principios del afio 2001 se realiz6 una
publicacion para otorgar mayor trascendencia y “presencia” (Benedicto y Morén, 2003) al
trabajo voluntario y a la participacion juvenil. Dicha publicaciéon (Imagen N° 16) sirvié como
base de datos de organizaciones, entre las cuales mostraban sus principales actividades, sus

direcciones y teléfonos de contactos'*.

Imagen N° 16: Publicacion para difundir las actividades de grupos y organizaciones
juveniles de Rosario

Fuente: archivo del autor
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6.5 El escenario internacional
Las relaciones intergubernamentales se convierten en categoria de analisis para revisar los

procesos de estructuracion que discurren en distintas arenas de decision y que se despliegan
en territorios y dindmicas politicas (Chiara y Serafinoff, 2022). Desde otra Optica, es
importante destacar, las pocas vinculaciones que el Centro de la Juventud tuvo en este
itinerario en términos de relaciones intergubernamentales. A escala nacional, si bien existia
un area especifica de juventud, hubo muy escasa coordinacion, y fundamentalmente se debio
a las diferencias politicas partidarias entre los diferentes niveles de gobierno, segiin expreso
la directora de ese momento en una entrevista:

Existia una clara diferencia politica, teniamos poca coordinacion, cada tanto hacian alguna

convocatoria porque querian armar el consejo federal de juventud, yo fui una sola vez a

Buenos Aires a una reunion'’,

En el &mbito provincial, no existia un area especifica de juventud, y solo mantenian
algunas reuniones esporadicas con representantes del Ministerio de Educacion, por la
tradicion de trabajo con las escuelas.

Sin embargo, este itinerario se caracterizd por una importante vinculacién en el
escenario internacional, especialmente en el &mbito latinoamericano, erigiéndose como un
actor y un faro regional en el campo de las politicas de juventud. La gestion municipal de
Binner iniciada en el afio 1995 contempl6 la estrategia de internacionalizar la ciudad, en un
contexto permeado tanto por la implosion del proceso de globalizacion, la implementacion
de politicas neoliberales de descentralizacidon, como asi también por el debilitamiento de los
Estados nacionales en cuanto al financiamiento de politicas, estructuras y responsabilidades
(Calvento y Rolandi, 2021).

Asi, las ciudades debian procurarse un horizonte que ya no estaba establecido
centralmente, intentando convertirse en gestoras de su proyecto de desarrollo (Romero,
2004). En este marco, la gestion municipal iniciada en 1995 se propuso contribuir al
posicionamiento de Rosario en el escenario internacional, dando prioridad a escala regional
al Mercosur y América Latina. De esta manera, a partir de ese aflo se sumo junto otras

ciudades del Mercosur para crear la Red de Mercociudades!'#!.

140 Entrevista N° 5

141 Mercociudades fue fundada en 1995 por las autoridades del gobierno de las ciudades de Asuncion, Brasilia,
Buenos Aires, Cordoba, Curitiba, Florianopolis, La Plata, Montevideo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Rosario y
Salvador.
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En 1996 la ciudad comenzo a coordinar la Delegacion de Ciudades Educadoras para
América Latina de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadora (AICE), bajo la
coordinacion general del Ayuntamiento de Barcelona. En el afio 1998 ocupo la presidencia
de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI). Por otro lado,
tuvo participacion de manera sostenida en la Federacion Mundial de Ciudades Unidas y en
la Uniodn Iberoamericana de Municipalistas (UIM). Ademas, realiz6 diversas actividades y
convenios con la cooperacion espafiola, alemana, francesa, canadiense, japonesa e israeli;
como asi también con distintas areas de la ONU como PNUD, UNESCO, UNFPA, el Banco
Mundial, el BID entre otros convenios bilaterales con gobiernos locales'#?.

En este contexto de internacionalizacion de la ciudad, el Centro de la Juventud siguid
por el mismo andarivel. A esto se le suma que la cuestion juvenil como cuestion de politica
publica se construy¢ a partir de una agenda internacional, como se describio en el capitulo 3.
Por otro lado, a partir de los afios 90, y reponiendo las ideas de Liguori y Beretta (2022), se
observd un interés compartido en la region por el establecimiento de instancias de
cooperacion para guiar la definicion de acciones especificas para las juventudes. En este
sentido, cabe destacar la creacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (O1J) en
el aflo 1992, que durante toda la década celebr6 sucesivas conferencias y encuentros entre
funcionarios de juventud, profesionales, investigadores y consultores en los que se difundian
diagnodsticos y se elaboraban lineas estratégicas de gestion y agendas de trabajo de
cooperacion internacional entre los que destac el Programa Regional de Acciones para el
Desarrollo de la Juventud en América Latina (PRADJAL) (Liguori y Beretta, 2022).

A partir de las entrevistas realizadas a funcionarios y profesionales de esta etapa del
Centro de la Juventud'®, todos mencionan vinculaciones sistematicas con la OIJ, con la
Union Internacional de Juventudes Socialistas (IUSY), con el Instituto Nacional de Juventud
de Espana (INJUVE), y recordaron el viaje de la directora para participar en Portugal en 1997
de un encuentro mundial de la juventud. No obstante, la mayor vinculacion internacional que
se menciond por estos afios fue con el area de juventud de Montevideo (Uruguay), relacion
que permitiria crear la comision de juventud en Mercociudades y la posterior jerarquizacion

a Unidad Tematica de Juventud en dicha red.

142 Para ampliar sobre las actividades del proceso de internacionalizacion de la ciudad desde 1995 al 2003 ver
Municipalidad de Rosario (2003).
143 Entrevistas N° 4; N° 5; N° 6, N° 8
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La ciudad de Montevideo, tuvo un proceso politico similar al de Rosario desde los
afios 90. Con la asuncion de Tabaré Vazquez en la intendencia de la capital uruguaya, se
inici6 un ciclo de gobierno de izquierda con el Frente Amplio!#* cohabitando con un gobierno
conservador a nivel nacional (Moreira y Veneziano, 1991), el cual estuvo signado por
enfrentamientos y dificultades en términos de vinculacion entre los dos niveles de Estado
(Rodriguez, 2004c).

Ademas de las tradicionales funciones del municipio como mantenimiento,
alumbrado, residuos, parques y paseos; la gestion montevideana de la izquierda priorizoé tres
grandes orientaciones, que podrian pensarse en paralelo a Rosario: el proceso de
descentralizacion, el fortalecimiento de las politicas sociales y la internacionalizacion de la
ciudad (Garcé, 2007).

Recuperando el andlisis de Garcé (2007) sobre el fortalecimiento de las politicas
sociales, el Frente Amplio como conduccion de Montevideo se caracterizd por priorizar
algunos problemas sociales a partir de un conjunto politicas y nuevas institucionalidades,
como la creacion de las comisiones de Juventud'* y de la Mujer, y el impulso a la politica
de salud publica para mejorar el acceso. Asi, se puede realizar un paralelismo entre los ejes
y orientaciones sociales de las politicas tanto en Rosario como en Montevideo. Y este
paralelismo llevo a estrechar los vinculos entre las dos gestiones, cuestion que fue también
significativa entre las areas de juventud.

Rosario y Montevideo fueron el germen de la Unidad Tematica de Mercociudaes.
Desde el afio 1996 se llevaron adelante encuentros de la Red de Organismos Municipales de
Juventud, en el marco de la Unidad Tematica de Desarrollo Social de la Red de
Mercociudades (en Montevideo en 1996, 1998 y 2001; en Villa Maria en 1997, en Rosario
en 1999 y en Belo Horizonte en 2000), siendo los mas fervientes promotores el Centro de la
Juventud de Rosario y la Comisioén de Juventud de Montevideo.

El encuentro en la ciudad de Rosario en 1999 es considerado un hito en la

144 E] Frente Amplio fue conformado por los principales partidos de la izquierda uruguaya (el Partido Socialista,
el Partido Comunista y el Partido Demdcrata Cristiano) mas algunos sectores que se desprendieron del Partido
Nacional y el Colorado, a los que sumé también algunas personalidades del Movimiento 26 de marzo (Garcé,
2007).

145 La comision de Juventud de la Intendencia Municipal de Montevideo se crea en el afio 1991 y se considera
un hito en la institucionalidad de las politicas publicas de juventud en Uruguay, junto a la creacion del Instituto
Nacional de Juventud (Mazzini, 2003).
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construccion de la institucionalidad de la que seria mas adelante la unidad tematica especifica
de Mercociudades. Alli, se llevd adelante el Primer Seminario de Politicas locales de
Juventud en Mercociudades, organizado por el Centro de la Juventud y la comisién de
Juventud de Montevideo. En el seminario participaron 29 representantes de ciudades de
Argentina, Brasil, Paraguay, Chile y Uruguay. En la declaracion firmada por los participantes
del Seminario con fecha § de julio de 1999 se reclama y solicita formalmente a la Red de
Mercociudades la constitucion de la Unidad Tematica de Juventud, para fortalecer los lazos
de cooperacion, intercambio y solidaridad entre ciudades hermanas (Municipalidad de

Rosario, 1999) (Imagen N° 17).

Imagen N° 17: Documento resultado del 1° Seminario de Politicas locales de juventud en

Mercociudades
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Fuente: Archivo del autor

En definitiva, en este itinerario el Centro de la Juventud logré sentar las bases de los
vinculos internacionales con distintas ciudades y redes que perduraron en el tiempo, siendo
participe y protagonista de la construccion de una integracion desde abajo creando nuevas
dindmicas de gobernanza territorial multinivel (Oddone, 2011). Asi, el area de juventud de
Rosario a partir de la incorporacion en dicho proceso de integracion regional e
internacionalizacion permitid, por un lado, construir una importante legitimidad como actor
hacedor de politicas de juventud en el concierto internacional, pero también posibilitd
posicionarse al interior de las estructuras municipales por su reconocimiento internacional.
Po otro lado, la participacion en distintas instancias y vinculaciones con distintos actores
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globales genero posibilidades de financiamiento a través de la cooperacion internacional.

6.6 Recapitulando
El itinerario analizado tuvo su contexto de surgimiento en el afio 1996 con la efectiva puesta

en marcha del denominado Centro de la Juventud, organismo que a partir de la unificacion
de dos areas preexistentes marcéd un hito en la arquitectura institucional en materia de
juventud en la municipalidad de Rosario. Asi, hasta el afio 2001, fecha en que se referencia
la gran crisis social, politica y econémica que marco a Argentina, este itinerario consolido la
institucionalidad de las politicas de juventudes, y marcé diferentes “puntos de interés” en una
posible cartografia que hicieron de este proceso que sea significativo y perdurable en el
tiempo.

Con la llegada a la intendencia de Binner, el socialismo ya no se encontraba mas como
una “sorpresa electoral”, sino que desde 1989, entre marchas, contramarchas e internas
partidarias, venia planificando un perfil de ciudad deseada. Este proyecto de ciudad
contempld una bateria de politicas que iban desde la integracién socio urbana, la
incorporacion de la participacion ciudadana, el fortalecimiento de las politicas sociales en
donde predomind la perspectiva de derechos y la internacionalizacion de la ciudad, entre las
mas destacadas. Todo esto en un contexto nacional signado por las medidas de ajuste
estructural y reforma del Estado, con las ya conocidas consecuencias de altos indices de
pobreza, desempleo y vulnerabilidad. Asi, entre esta paradoja de un gobierno de corte
neoliberal en la escala nacional, aparecia un proyecto socialdemdcrata en la escala local,
tratando de erigirse como un foco progresista en el pais. Cuestion que, en un proceso de ocho
afios de gestion, logro generar una profunda transformacion en la ciudad, asumiendo nuevos
roles, modificando y ampliando la estructura municipal en distintos ambitos de la politica
publica, y construyendo una red de produccion del bienestar de proximidad.

En este contexto, y con las premisas que giraron en torno a la nueva gestion socialista
desde 1995, el area de juventud logrd consolidarse institucional, conceptual y politicamente,
generando ademas una mayor escala en sus intervenciones y erigiéndose una etapa que marco
un parteaguas en el derrotero de las politicas de juventudes a nivel local. Con los cimientos
que surgen en el itinerario “Largada”, esta etapa logra construir y establecer la estructura de
una verdadera politica de juventud, destacando lo dificultoso que resulta sin la presencia de

politicas nacionales y provinciales que favorezca el disefio e implementacion desde la escala
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local (Dévila Leo6n, 2003). En definitiva, la impronta historica que tuvo el socialismo sobre
la cuestion juvenil hace mella en esta etapa en el proceso de estructuracion de la politica; se
continuaron y profundizaron proyectos y se lograron implementar ideas que habian quedado
inconclusas, y siempre con la participacion de representantes del MNR en la conduccion del
area de juventud. A continuacion, se presentan a modo de conclusiones provisorias de este
itinerario destacando los “puntos de interés” de este itinerario.

En primer lugar, se dio un cambio sustantivo en temas estructurales y
organizacionales. A partir de la jerarquizacion institucional con la creacion del Centro se fue
consolidando el equipo de profesionales que conformaban las dos instituciones estatales que
se fusionaron, ademas de la incorporacion de un numeroso grupo nuevo, con perfiles hasta el
momento que no existian. Esto fue posible ademds gracias al incremento paulatino de los
recursos econdmicos destinados al Centro de la Juventud, fundamentalmente a partir del
traslado al Galpon en 1998, debido a la importante decision politica de la primera gestion del
intendente Binner.

En segundo lugar, la consolidacion de las politicas de juventud estuvo caracterizada
por la profundizacion del proceso de revision y discusion de la mirada paradigmatica sobre
las y los jovenes y su relacion en la construccion de la cuestion juvenil en el marco de la
estructuracion de politicas publicas. Asi, la vision de juventud como transicion comenzé a
perder fuerza frente a la nocion de etapa plena de la vida, la conceptualizacion de juventudes
gano6 terreno, reconociendo las diversidades y desigualdades entre las y los jovenes, y la
cuestion juvenil comenzd a construirse desde una perspectiva de sujetos. Asi, el Centro de la
Juventud fue pionero desde la gestion, y quizas en paralelo o previo a algunas discusiones
que estaban emergiendo en el ambito académico, a pensar en las juventudes como sujetos de
derechos, y que las intervenciones necesitaban de la particularizacion de estas diferencias
dentro del sector juvenil. Esto no implica que la vision adultocéntrica y el paradigma de la
transicion a la vida adulta haya desaparecido, sino que fue un proceso que permitié al menos,
visibilizar la tension en el plano del gobierno local y de la sociedad en general.

En este sentido, se puede arriesgar que, en este itinerario convivieron ambos
paradigmas o visiones en relacion a la categoria de juventud. No obstante, institucionalmente
y desde los documentos oficiales relevados, se resalta la concepcion desde el paradigma de

ciudadania. Se puede observar a partir del andlisis de las intervenciones que durante esta
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época se fortalecio el componente participativo en la politica local de juventud.

Queda de manifiesto que la viabilidad politica, técnica e institucional de la
implementacion de la politica de juventud es mayor cuando hay una clara voluntad politica
desde la maxima autoridad del gobierno local. En este caso, quedé demostrado la importancia
dada a la politica de juventud a partir de la gestion Binner, construyendo durante afios un
sello del socialismo.

Otro dato destacable es la forma de planificacion y gestion que se logra consolidar en
esta etapa. En base a una exigente formalizacion de programas y ejes de gestion de la
Secretaria de Promocion Social, el Centro de la Juventud logra acoplarse a dicho cambio de
gestion, y ordena todas las actividades en programas y proyectos. Esto estuvo fuertemente
influido, ademas, en el primer intento del municipio por iniciar un proceso de presupuestacion
por programas. A partir de esto, se podria pensar que es la razén por la cual se han logrado
rastrear y encontrar la mayor cantidad de documentacion oficial a través de informes de
gestion anuales, evaluaciones de programas y proyectos, folleteria de difusién de la
institucion, y hasta archivos fotograficos y de video. La gestion logré una fortaleza en lo
sectorial, es decir desde el area especifica, y dio los primeros pasos en pensar la gestion
transversal, aunque de manera esporadica a partir de algin programa. No obstante, dejo los
cimientos para que en el futuro el Centro de la Juventud intente erigirse en un actor dentro de
la municipalidad con capacidades para generar una conduccion en programas intersectoriales.

Por ultimo, interesa remarcar el posicionamiento que fue logrando en los dmbitos
nacionales e internacionales. Las acciones del Centro de la Juventud, comenzaron a ser vistas
por el resto de las ciudades del pais como un ejemplo a seguir, junto a las experiencias de
Buenos Aires y Mendoza. De la misma manera, la Ciudad de Rosario jugé un papel
protagonico junto a Montevideo en la conformacion de la Unidad Tematica de Juventud en
la red de Mercociudades.

De manera resumida y simplificada, se presenta el siguiente cuadro como conclusion
de las caracteristicas principales del itinerario de consolidacion de la institucionalidad estatal

de juventud a través del Centro de la Juventud:
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CENTRO DE LA JUVENTUD

Contexto Recuperacion democratica, AlJ y triunfo del PSP
en 1995.

Representaciones Generacion presente. Juventudes.

Paradigmas Ciudadania, en menor medida adultocéntrico.

Cuestion juvenil Problematizacion como sujetos de derechos.

Enfoque de derechos.

|Actores Mayor convocatoria a organizaciones juveniles,
continuidad de trabajo con escuelas. Gran
presencia en el concierto internacional,

especialmente Mercociudades.

Orientacion de las politicas Sujetos de politicas. Politicas afirmativas, pero
sin dejar de  implementar  politicas

integracionistas.

Tipo de intervencion Gestion sectorial, con avances en la gestion
transversal. Mayor proceso de planificacion por|

proyectos.

Este itinerario persistio hasta el afio 2001, a raiz del quiebre social y politico de
Argentina, que repercutié indudablemente en la ciudad y en el interior de la estructura
municipal que debié reconfigurar rdpidamente las formas de trabajar e intervenir en la
urgencia a partir de los sucesos ocurridos los dias 19 y 20 de diciembre de dicho afio. Asi, el
Centro de la Juventud encuentra una pausa en el camino de la consolidacion, y tuvo que
adecuarse a gestionar a partir de la emergencia, antes de reconvertirse en un itinerario donde
pretendi6 incorporar la integralidad y transversalidad como caracteristicas centrales de las

politicas de juventud.

214



CAPITULO 7. NUEVAS RUTAS: ITINERARIO DE LA
INTEGRALIDAD Y A TRANSVERSALIDAD (ANOS 2001/2007)
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Introduccion
La segunda gestion de Binner como intendente, implicé la continuidad de un proyecto

politico y de ciudad que tuvo como objetivo fortalecer y culminar el proceso de
descentralizacion, la transformacion de los espacios publicos, robustecer la presencia de la
ciudad a nivel internacional, escalar y consolidar el sistema de politicas sociales y de salud,
siempre con la impronta de la participacion de la ciudadania. Esta gestion, suponia una
oportunidad historica a partir de cierta sintonia politica con el gobierno de la Alianza a nivel
nacional. No obstante, no tenian en la mira la crisis que el gobierno nacional no pudo resolver,
sino que termind agravando la situacion social. La crisis de 2001 significara una pausa en el
camino en los itinerarios de politicas de juventud. No obstante, el interregno entre 2001 y
2004 gener6 las condiciones de posibilidad para la recuperacion de las innovaciones
conceptuales anteriores y se logro construir “Nuevas Rutas” en la gestion de las politicas de
juventud en Rosario, basadas en las categorias de transversalidad e integralidad.

Este capitulo presenta en la primera parte el contexto de la crisis de 2001, las
exigencias impuestas por la Municipalidad de Rosario y las estrategias que debi6 llevar
adelante el Centro de la Juventud a los fines de adecuarse a la emergencia social,
resignificando las intervenciones que se venian desplegando.

Posteriormente, se presentan las caracteristicas centrales que permiten la construccion
de un nuevo itinerario en el proceso de estructuracion de las politicas de juventud en la ciudad
de Rosario, que tuvo continuidad en la gestion de Lifschitz como intendente, y con el intento
de generar nuevas rutas que combinaron la recuperacion conceptual e ideoldgica sobre las
juventudes y las politicas publicas que fueron opacadas en el contexto de la crisis de 2001, y
el fortalecimiento de la gestion a partir de los enfoques de la planificacion estratégica y la

integralidad.

7.1 Las respuestas municipales frente a la crisis
Al inicio del nuevo siglo en Argentina se amplificaron las principales consecuencias del

modelo neoliberal, como el hambre, la pobreza y el desempleo, cuestiones que fueron las
protagonistas de la lista de temas en la agenda publica (Soldano y Beretta, 2021).

En julio de 2001 se cred oficialmente el Frente Nacional Contra la Pobreza
(FRENAPO) con la consigna “Ningin Hogar pobre en la Argentina”, bajo la conduccion de
la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). Esto es destacable ya que este frente
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constituido por sindicatos, organizaciones sociales y politicas significo un hito en la
movilizacion del poder popular en Argentina en el cambio de siglo!*® (Soldano y Beretta,
2021). La recesion econdmica que se venia arrastrando profundizé los impactos negativos en
la calidad de vida de las personas, la casi paralisis productiva, la emision de monedas
provinciales y la confiscacion de los depositos bancarios que se conoci6 popularmente como
“corralito” generaron un contexto de incertidumbre y un desafio del escenario a gobernar
(Carné, 2013).

Pero lo que seguramente quedo en la retina de la opinidon publica fueron los sucesos
de los dias 19 y 20 de diciembre, hito que marc6 un antes y un después en la vida social de
Argentina, a partir del denominado estallido o crisis del 2001. Bajo el lema “que se vayan
todos”, la ciudadania de las grandes ciudades sali6 a la calle a pedir la renuncia del presidente
De La Rua y exponer el hastio, cansancio y desprestigio sobre la denominada clase politica.

En Rosario, el “estallido”, comenzd con saqueos y pedidos de alimentos en los barrios
periféricos unas semanas antes del 19 y 20. Una movilizacién masiva en el Barrio Empalme
Graneros de la zona noroeste funciond como un preludio al estallido. En la provincia de Santa
Fe hubo 9 asesinatos, de los cuales 7 ocurrieron en la ciudad de Rosario. Uno de los casos
mas trascendentes, y que aun pervive en la identidad colectiva de la ciudad fue el de Claudio
“Pocho” Lepratti, que interesa reponer brevemente ya que tuvo una activa participacion a
través de su organizacion social juvenil en acciones del Centro de la Juventud, y como
sostiene Di Filippo (2019: 122), “con su paciente labor esmeril6é buena parte de la tupida
textura politica juvenil que se desarrollo, fundamentalmente, a partir de los afios 90

El “Pocho”, como se lo conocia popularmente, fue un ex seminarista salesiano que se
instald en el Barrio Empalme Graneros a principios de los anos 90, y encontr6 en el Padre
Edgardo Montaldo, un cura tercermundista también salesiano, un faro para su militancia
social y territorial. Desde su llegada, siempre instd por la organizacion colectiva

promoviendo la participacion de nifios y jovenes. Asi, cred un importante nimero de

146 Asi, se llevo adelante “La Marcha de las 7 columnas™ que pasé por el interior del pais durante 10 dias y la
“Consulta popular sobre el seguro de empleo y la asignacion por hijo” con mas de 3 millones de firmas. Después
de la Provincia de Buenos Aires, Santa Fe fue la que mas se destacd por la presencia de este tipo de
movilizaciones y agrupaciones sociales. Por ejemplo, segun datos presentados en Ovalles (2002), de los 5000
clubes de trueques que se conocian a principios del 2002, aproximadamente 900 funcionaron en la Provincia
de Santa Fe, destacandose las ciudades de Rosario y la capital.
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organizaciones juveniles'4” que posteriormente conformaron la Coordinadora Juvenil de la
Vicaria Sagrado Corazén de Barrio Ludueha en 1996. “La Vagancia” fue la primera
organizacion y la mas significativa surgida en 1993, con el objetivo de promover el encuentro
entre jovenes (Di Filippo, 2019). Desde estas organizaciones, Pocho promovié la realizacion
de campamentos con jovenes (tradicional estrategia de la congregacion salesiana para
trabajar con niflos y jovenes), talleres de formacion y de discusion de problematicas
consideradas en la cuestion juvenil. También participd activamente en la concrecion de la

748 en el organismo coordinador del Movimiento Chicos del Pueblo

revista El Angel de Lata
y en la creacién de los periddicos La Nota y La Notita realizados por los pibes del barrio a
partir de talleres de comunicacion popular.

Particip6 algunos afios del Partido Socialista Popular, trabajo en el Centro Crecer
N°19 de la Municipalidad y en la cocina centralizada de Rosario. Posteriormente pasé a
trabajar como personal no docente de comedores escolares en la Escuela 756 Dr. José
Mariano Serrano en Barrio Las Flores, mismo lugar donde fue asesinado por la policia
santafesina el dia 19 de diciembre de 2001 (Biblioteca Pocho Lepratti, 2021). “Bajen las
armas, que aca hay pibes comiendo”, fue la frase inmortalizada por Leon Gieco en la cancion
El dangel de la bicicleta, a partir de las Gltimas palabras que habria emitido Pocho en el techo
de la escuela en donde trabajaba.

Con las distintas organizaciones juveniles que Pocho cred y promovid “participaron
activamente en diferentes Encuentros de Jovenes y Adolescentes organizados por el Centro
de la Juventud”'#’, como asi también en la feria de proyectos juveniles e incluso participaron
de las acciones del Afo Internacional del Voluntario (2001) en la conformacién de la base
de datos de Grupos y Organizaciones Juveniles de Rosario, difundiendo sus actividades

(Imagen N° 18).

147 Entre las organizaciones se pueden mencionar La Vagancia, Los Gatos, Los Piqueteros de Lourdes, Las
Terribles, Los Pelos Duros, Los Ropes, Los Leones, Los Vaguitos, Los Batos, Los Gatitos, el grupo de San
Cayetano, Los Infladores, Murga Los Trapos (Di Filippo, 2019, Biblioteca Pocho Lepratti, 2021).

148 Fue un emprendimiento realizado con nifios y jovenes en situacion de calle.

149 Entrevista N° 6
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Imagen N° 18: Material elaborado por la Coordinadora Juvenil Vicaria Sagrado

Corazoén en la publicacion del Centro de la Juventud Afio 2011

Fuente: archivo del autor

A partir del asesinato de Pocho, muchos jovenes de sus organizaciones junto a otros
movimientos sociales comenzaron a realizar intervenciones plasticas urbanas (pintadas,
murales, grafitis) (Rios, 2022) que se convirtieron, segun Di Filippo (2019), en una de las
acciones de denuncia mas masivas y que aun hasta la actualidad se pueden encontrar en
distintos puntos de la ciudad de Rosario, e “impacté notablemente en la imagineria de la
resistencia popular rosarina sobre la que se montaron los recursos expresivos de la protesta

social en adelante” (Di Filippo, 2019: 173). (Imagen N° 19)

Imagen N° 19: Pintada posterior al asesinato de Pocho

N O e e P

Fuente: extraida del libro Estéticas Politicas de Maril¢ Di Filippo (2019)

En este contexto signado por el hambre, la pobreza, el desempleo y el pedido de
justicia por los asesinatos de la policia en protestas y movilizaciones, la Municipalidad de

Rosario debia encaminar su proyecto politico iniciado en 1995 con la gestion de Binner. Esto
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implicd, especificamente en las politicas de juventud, repensar y virar hacia otras estrategias,
focalizar en algunos sectores juveniles, y priorizar el trabajo territorial con organizaciones
sociales.

La denominada crisis del 2001 puso en jaque a todos los niveles del Estado en
Argentina, incluida la estructura de la municipalidad de Rosario, que, si bien no era
responsable directa del contexto social reinante, debié tomar decisiones en tanto gobierno
mas cercano a la ciudadania. Decisiones que giraron en torno, especialmente, a la contencion
social a partir de la asistencia directa a los sectores mas empobrecidos, lo que supuso una
“nueva ingenieria para lidiar con sus consecuencias sobre la poblacion” (Carné, 2013:164).1°

Ya en el afio 2000, los territorios periféricos de la ciudad vivian una intensa
efervescencia social, con demandas de necesidades basicas que se vislumbraban en continuas
marchas hacia las instituciones municipales y el concejo municipal articuladas por
organizaciones sociales y territoriales. Desde 1995, el municipio logré tener una capilaridad
institucional muy importante en todo el territorio a través del funcionamiento de Centros
Crecer y centros de salud en més de 30 barrios de la ciudad. Sin embargo, las protestan
llegaban de la periferia hacia el centro, especialmente a la sede de la Secretaria de Promocion
Social, haciendo cada vez mads visible la situacion de la urgencia y emergencia'>!.

A principios de 2001, el intendente decidi6 realizar un giro en la conduccion de
Promocién Social: de un perfil técnico politico eligié un perfil netamente politico como
estrategia para la contencion social y especialmente para fortalecer la vinculacién con
organizaciones sociales y territoriales. Asi, Elida Rasino, quien fuera responsable del gran
cambio de l6gica e intervencion de las politicas sociales locales fue reemplazada por Miguel
Zamarini, quien se encontraba cumpliendo el rol de vicepresidente del Concejo Municipal, y
con una larga militancia en el Partido Socialista Popular.

El gobierno municipal decidié enfocar toda la estructura burocratica para satisfacer

150 En 1999 Hermes Binner logro la reeleccion en la intendencia de Rosario con el 51% de los votos, en €l marco
de la Unidad Socialista integrada en el Frente Pais Solidario (Frepaso), y a la vez, asociado a los integrantes de
la Unidén Civica Radical (UCR) en la Alianza. En ese mismo afio, Carlos Reutemann se erigia como gobernador
de Santa Fe por el Partido Justicialista, mientras que a nivel nacional Fernando de La Rua fue elegido como
presidente en la primera vuelta.

151 En aquel momento, las organizaciones mas importantes que llevaban adelante las demandas frente al
municipio fueron la Corriente Clasista y Combativa (CCC), la Federacion Tierra y Vivienda (FTV), Barrios de
Pie, la Federacion de Organizaciones Comunitarias de Rosario, ademds de un numeroso grupo de pequefias
organizaciones, centros comunitarios, comedores y vecinales.
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las necesidades basicas lo que implicé analizar gastos operativos para recortarlos y
suspendieron algunas obras publicas para lograr sostener las intervenciones consideradas
como esenciales en las areas de promocion social y salud (Carné, 2013). Asi, una de las
premisas de la gestion fue incrementar la asistencia social, que se fue canalizando a través de
las organizaciones sociales de la ciudad, los Centros Crecer y los Centros de Salud como
actores centrales de la estrategia. Esta importante presencia de la gestion municipal en los
diferentes territorios fue una de las potencialidades que rescataron los funcionarios de aquella
época y que permitio surfear con bajo costo politico la crisis de 2001. Las restantes areas de
Promocién Social fueron acomodandose a partir de estos entramados, como se verd en
particular, en relacion al Centro de la Juventud.

Iniciado el ano 2002, la municipalidad de Rosario tuvo una incesante vinculacién con
el gobierno nacional a partir de la creacion del Programa de Emergencia Alimentaria
(Decreto 108/02) y el Programa de Jefes de Hogar, denominado también como Derecho
Familiar de Inclusion Social, Plan Jefes y Jefas Desocupados (Decreto 565/02) (Neffa, 2009).
El Plan Jefes implicaba una contraprestacion, y fue la municipalidad, desde la Secretaria de
Promocion Social, la encargada de generar las condiciones para las contraprestaciones en las
distintas politicas sociales!>2.

En relacion a la vinculacion con las organizaciones, desde las autoridades de la
municipalidad, se amplificé el discurso sobre la responsabilidad, la participacion y la
cogestion de la crisis con la Sociedad Civil organizada (Poggiese, 2002; Moscovich, 2008).
La ciudad de Rosario tenia experiencias previas al crear ambitos de participacion en el marco
de la politica de salud, el desarrollo de jornadas de desarrollo urbano, la implementacion de
consejos de nifios, talleres de micro planificacion a escala distrital. En este marco de crisis,
se redoblo la apuesta de la participacion de la sociedad civil, no como forma de delegar en la
ciudadania responsabilidades del Estado, sino que la entendian como la forma en ampliar la
frontera de derechos y darle ademas mayor sustento a la gestion politica local (Bifarello,
2006).

La crisis de 2001 también trajo aparejada la demanda hacia la “clase politica”, bajo

el lema de que se vayan todos. La desconfianza, el descreimiento y la resistencia hacia las

152 Asi, se destacaron el Programa de Agricultura con las huertas comunitarias que proliferaron en esta época, y
el programa de ferias para microemprendedores.

221



instituciones politicas, fueron temas que la municipalidad decidié encarar mas alla de la
gestion de la crisis social. Asi fue, que, desde inicios de 2002, en un contexto turbulento el
gobierno local decide implementar el Presupuesto Participativo!>?, un verdadero experimento
democratico con trazos propios (Ford, 2007).

En definitiva, los antecedentes de incorporacion de la participacion ciudadana desde
la gestion de 1995 permitieron experimentar con el Presupuesto Participativo en un contexto
de ebullicién politica que, sumado a una revision y fortalecimiento en las politicas de
asistencia directa se logro gestionar la crisis de una manera particular. Esta gestion de la crisis
se ramifico a las distintas areas de la municipalidad. En el siguiente apartado, se dara cuenta
de las principales caracteristicas de las politicas de juventudes que tiene a la crisis del 2001
e inicio del 2002 como punto de inflexion y que encuentra su finalizacion con el cambio de

gestion municipal en diciembre de 2003, cuando asume como intendente Miguel Lifschitz.

7.2. “Otro motor, habia que cambiar” o la necesaria estrategia del Centro de la
Juventud
La conduccion politica del Centro de la Juventud cambi6 con la reeleccion del Intendente

Binner en diciembre de 1999, pero en principio no implicé un cambio en las estrategias de
gestion del area. La coordinadora que asumio en esta etapa provenia también del MNR, de
la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas, mismo espacio que la coordinadora
saliente. Ya con el Centro de la Juventud consolidado, el inicio de esta nueva gestion
pretendia a priori dar continuidad y fortalecer las politicas de juventud. No obstante, la crisis
del 2001 “puso en crisis” las politicas de juventud, y obligé a realizar una pausa en el camino
del itinerario y revisar las estrategias de intervencion, los supuestos de las politicas, las
formas de gestion y la priorizacion de algunos actores claves.

Trabajadores que atravesaron dicha crisis en el Centro de la Juventud fueron
elocuentes y explicitos en lo que sucedid en relacion al cambio necesario y repentino, que
obligd a acoplarse a las estrategias de gestion de la emergencia y la crisis:

fue una coyuntura que realmente azordé a todas las areas, al pais y a la
comunidad, tuvimos que realmente tener otro motor, habia que cambiar'**,

A partir de entonces se tuvieron que rever muchas actividades. Ante la falta de

153 Para un analisis exhaustivo sobre el proceso de descentralizacion y participacion ciudadana en Rosario ver
Signorelli (2015), y especificamente sobre el Presupuesto Participativo Rosario (Ford, 2007).
154 Entrevista N° 6
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insumos, falta de presupuesto a nivel estructural y la situacion social, se

empezaron a priorizar desde la Secretaria de Promocion Social muchas otras

cosas'>>.

El principal nudo critico que se debi6 revisar fue el presupuestario. Declarada la
emergencia social, la Secretaria de Promocion Social retomd la centralizacion del
presupuesto, dejando sin efecto la programacion y planificacion presupuestaria por
programas, lo que permitia que cada area podria estimar gastos para todo el afio. Asi, cada
actividad propuesta por el Centro de la Juventud debia si o si autorizarse por la maxima
autoridad de la Secretaria. Esta decision afectd directamente a algunas areas que no fueron
prioritarias para la Secretaria en la gestion de la emergencia, entre las que se encontrd el
Centro de la Juventud. En este marco, fueron solo algunos programas y proyectos que
lograron continuar a causa de la reorientacion presupuestaria.

No obstante, la no priorizacion de juventud fue solo al principio, ya que el reflejo de
los indicadores sociales a partir del afio 2002 fue poniendo en agenda la cuestion juvenil,
como uno de los sectores mas golpeados por la crisis (Beccaria, 2005; Jacinto, 2006b). Asi,
de a poco fue construyéndose y masificindose la categoria de Jovenes “Ni-Ni” (que ni
estudian ni trabajan, es decir que se encuentran al margen de las instituciones tradicionales
de integracion social) que fue central para la fundamentacion de diversas intervenciones.
Como sostiene Saravi (2004) la condicion de “Ni-Ni” coloca a las y los jovenes en una
situacion de indefinicion que se acerca a la “inexistencia social”, ya que no se logra asignarles
un estatus social particular como trabajadores o estudiantes.

Otras de las cuestiones que llevaron al Centro de la Juventud a revisar y redirigir sus
politicas fueron algunos debates que se posicionaron en la agenda politica. Estos fueron las
tensiones construidas en cuanto a la vision de “dos ciudades” y de la dualidad entre jovenes
escolarizados y no escolarizados. Desde algunos afos anteriores a la crisis, la oposicion
politica a la gestion municipal logrd construir una narrativa sobre un proyecto dual de ciudad,
materializado en una vision de dos ciudades, la del centro y la de la periferia. La crisis de
2001 cristalizo esta vision a partir de las demandas y movilizaciones que fue recuperada por
medios de comunicacion y organizaciones politicas. El fundamento de esta idea era mostrar

la promesa inconclusa del proceso de descentralizacion municipal, con un proyecto de ciudad

155 Entrevista N° 4
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social y urbanamente mas equitativa e integrada (Beretta et. al, 2018).

En este debate, algunos actores enfocaron la mirada y las criticas hacia las politicas
del Centro de la Juventud. Lo que habia sido un hito para el Centro de la Juventud, como fue
la inauguracion del Galpon en el area central de la ciudad, pasaba a ser una debilidad. Los
discursos giraron en torno al acceso solo de jovenes del centro, escolarizados y de clases
medias. Se comenzaron a demandar intervenciones mas focalizadas para jovenes en contexto
de pobreza y exclusion, con problemas especificamente en relacién a los procesos de
integracion social, es decir vinculados a la educacion formal y al trabajo. De estas demandas,
se pueden hacer algunas reflexiones. En primer lugar, estas criticas hacia el tipo de
intervenciones del Centro de la Juventud surgieron y fueron construidas por organizaciones
sociales y politicas desde una mirada adulta y no desde sectores u organizaciones juveniles.
Esto da cuenta de un reforzamiento del paradigma adultocéntrico en medio de la crisis y de
la propagacion con mas fuerza de que la juventud tiene problemas construidos por grupos y
organizaciones de adultos (Martin-Criado, 2005).

Fue asi, en el marco de este contexto que emergio un hiato en el consenso que se habia
logrado construir en relacion al tipo de intervenciones sobre la cuestion juvenil, y que
permitid poner en crisis fundamentos conceptuales e ideoldgicos que abrio nuevos debates y
posicionamientos a partir de la reorientacion de las politicas. La consolidacion conceptual
lograda por el Centro de la Juventud pareci6 no herirse con la crisis. No obstante, analizando
las nuevas orientaciones programaticas se puede observar que entraron en tension los
paradigmas sobre las juventudes y la cuestion juvenil, y la forma en que se materializaron las
politicas publicas.

Desde el Centro de la Juventud, durante el momento de gestionar la crisis se siguio
sosteniendo la conceptualizacion de juventudes en plural, las y los jévenes como sujetos de
derechos y especialmente a cada joven como solucién, como forma de confrontar la nocion
reinante en la sociedad como problema. En un seminario de Mercociudades en Montevideo,

un referente politico institucional del Centro de la Juventud sostuvo:

Todas nuestras actividades estan conceptualmente enmarcadas en la concepcion del joven
como una solucion, y estan atravesadas por la defensa, promocion y apropiacion de los
derechos humanos de los jovenes (Mansilla, 2003).

Esta idea de joven como solucion resignifico la idea de participacion, proponiendo a
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grupos de jovenes, en su ambito micro territorial poder encontrar soluciones a las
problematicas por las que estaban atravesando durante la crisis. El contexto de crisis generd
la creacion de un nimero inédito de organizaciones juveniles en los barrios periféricos de la
ciudad, lo que el Centro de la Juventud tom6 para redireccionar sus politicas. Asi, se
conjugaron los lineamientos de la nocién de participacion y joven como solucion, la
necesidad de intervenir en sectores vulnerables, y el fortalecimiento de la sociedad civil para
crear el Programa de Trabajo Barrial y Fortalecimiento de Grupos y Organizaciones
Juveniles. Este fue el programa mas destacado de los primeros afios de este itinerario. Su
principal objetivo fue fomentar la participacion social de las y los jovenes, y su capacidad de
promover mejor calidad de vida en sus entornos barriales y comunitarios.

La principal orientacion de este programa, pas6 por la dimension que adquiri6 la
organizacion social juvenil en este contexto, su trabajo asociado y su participacion en el
espacio comunitario. Segin un estudio que tomd como caso este programa, menciona que
“la experiencia permite potenciar una gran capacidad de gestion organizativa de las y los
jovenes, y su reconocimiento como interlocutor legitimo en la ciudad y agente de cambios y
transformaciones en sus comunidades de pertenencia” (CIDPA-Agao Educativa; 2005:115).
El programa trabajé con jovenes reunidos en distintas formas asociativas, tanto en
organizaciones formales como en grupos mas informales. Desde el Centro de la Juventud se
brindaba asesoramiento y capacitacion para concretar las iniciativas de trabajo voluntario y
comunitario, planificacién y seguimiento de proyectos, y organizacion de eventos para dar
visibilidad a sus iniciativas.

3156 ge convirtieron en un

Las convocatorias de proyectos juveniles en 2002 y 200
importante dinamizador del trabajo en pleno coyuntura de crisis, y posibilitaron la
penetracion y capilaridad del Centro de la Juventud en territorios que ain no llegaba,
superando algunos sesgos de acceso y relacionamiento con muchas organizaciones que no se
tenia contacto previo (Beretta et al., 2018). Ademas, en el afio 2002, se comenzo a instalar
en la ciudad la Feria de Proyectos Juveniles de Rosario y la celebracion del Dia Global del
Servicio Voluntario Juvenil (DGSVJ) que habia sido lanzado afios anteriores. Ambas

actividades tuvieron como finalidad dar visibilidad a las organizaciones que trabajan en los

distintos barrios de la ciudad, destacando las contribuciones que las y los jévenes realizaban

156 En la primera convocatoria se presentaron 150 proyectos, mientras que en la segunda fueron 350.
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para el desarrollo de sus comunidades mediante la participacion voluntaria.

Otra de las acciones significativas que se estructurd a demanda del contexto fueron
las propuestas ligadas a la oferta de capacitacion laboral, a partir del denominado Programa
de Empleabilidad. La informalidad en el trabajo y los altos indices del desempleo en la franja
juvenil (Salvia, 2008) fue un tema que no solo fue registrado por el Centro de la Juventud.
Apenas iniciado el Presupuesto Participativo en la ciudad, el tema se incorporo en la agenda
y en varios distritos comenzaron a ganar proyectos de capacitacion laboral y en oficios para
jovenes. Asi, quedaba confirmado cémo la mirada adulta sobre los problemas de las y los
jovenes era exitosa en incorporar la cuestion juvenil en la agenda. Desde esta mirada
adultocéntrica, se daba cuenta que el déficit de credenciales, habilidades y capacidades eran
la causa de la desocupacion juvenil (Tufidon y Salvia, 2008), deslindando todo en la
responsabilidad individual: “con este programa, lo que tratamos de hacer es brindarles
herramientas y estrategias a los jovenes en la bisqueda de empleo” (Mansilla, 2003). Las
herramientas provistas consistieron ademas de cursos en oficios particulares, en formacion
sobre redaccion de una historia de vida, como presentarse a una entrevista personal y los
puntos bésicos de la busqueda laboral.

En definitiva, y en linea con las orientaciones que imprimi6 la urgencia y la crisis en
la gestion municipal, las principales politicas de juventud giraron en torno a la focalizacion
de ciertas juventudes (jovenes pobres, jovenes desempleados y desescolarizados, jovenes de
grupos de barrios periféricos) a partir de una estrategia especifica: la formacion y
capacitacion (Tufion y Salvia, 2008). Asi, se robustecid la idea de fortalecer las politicas
denominadas integracionistas (Abad, 2002), que pretendian mejorar las actitudes y aptitudes
de jovenes para una mejor insercion en los ambitos tradicionales de integracion social, el
trabajo y el empleo.

Ademas, en la necesidad de redirigir las politicas con una impronta territorial, varios
programas y actividades ya consolidadas fueron perdiendo centralidad en un doble sentido.
Por un lado, actividades como el Centro de Informacién Juvenil y los talleres en el marco del
programa de Movilizacidon que funcionaban como el nucleo del galpon, fueron actividades
marginales para el Centro de la Juventud. Por otro lado, también perdio centralidad el Galpon
en términos territoriales. Fue significativo el nuevo rumbo que tomo el tradicional Encuentro

de Jovenes y Adolescentes. En este contexto se comenzaron a realizar por distrito, organizado
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conjuntamente con las organizaciones y grupos de esos territorios. Esto significd un alto
grado de tension entre los equipos del area de juventud que durante afios habian logrado
sostener este espacio en el centro de la ciudad, como un d&mbito de encuentro y convivencia
en el que llegaban jovenes de distintos barrios y que permitia incorporar en la agenda
medidtica una mirada distinta sobre las juventudes. Tanto el Galpén de juventud como el
encuentro de jovenes se disolvian lentamente como espacios tanto fisico como simbdlico en
donde las y los jovenes de la ciudad puedan sentirse contenidos, expresarse y participar. Asi,
se produjo un giro espacial y simbolico desde el centro (el Galpén) a las periferias (los
barrios). Sin embargo, las elecciones y el cambio de gestion a finales de 2003 se convirtieron
en una ventana de oportunidad para reconstruir una nueva orientaciéon de las politicas de

juventud en la ciudad.

7.3 Cambio en Argentina, continuidad en Rosario
Las elecciones presidenciales del afio 2003 quedaron en la memoria colectiva de los argentinos,

ya que el candidato mas votado (Carlos Menem) no se presentaria a la segunda vuelta. De esta
manera, Néstor Kirchner asumio6 la presidencia como candidato mas votado con una baja
legitimidad de origen, con apenas mas del 22% de los votos que habia obtenido en la primera
vuelta. Estas elecciones también significaron un importante desafio para el sistema de partidos
por los altos grados de descontento y desconfianza que atin permanecian en el estado de 4nimo
social. De esta manera, se desarrollaron las primeras elecciones post estallido social. El nuevo
gobierno llegd en un contexto en el que se encontraba desarticulado el contrato social, una
certera ruptura entre el Estado y la sociedad civil, y la fragmentacion y crisis de representacion
de los partidos politicos tradicionales (Moreira y Barbosa, 2011).

Desde sus inicios, el gobierno de Kirchner convirtidé al neoliberalismo (y sus
consecuencias) como una anatema. El discurso oficial a partir del 2003 pregono por una politica
integral y una recuperacion de la intervencion del Estado. Una idea de refundacion o reinvencion
de la Argentina, a partir de la estrategia politica de la transversalidad y asi convocar un amplio
abanico de organizaciones sociales y politicas denominadas de manera muy general como
progresistas o de centro izquierda (Sidicaro, 2011; Krieger, 2016, Rocca Rivarola, 2019),
construyendo una gramatica que estaba asociada a la nocion de movimentismo (Pérez y

Natalucci, 2012).
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El interregno de las crisis permite apreciar una nueva gestion de problematicas sociales
en el flamante gobierno nacional, que demuestra un quiebre dréstico con respecto a los
momentos anteriores. Asi, se destaca la reconstruccion de la autoridad y legitimidad politica, la
politica en derechos humanos, la intervencion en relacion al Poder Judicial, y la construccion
del relato de pueblos, lo nacional y popular (Vommaro, 2015).

Especificamente en temas de politicas sociales, el inicio del ciclo Kirchner estuvo ligado
con la tradicion argentina en cuanto a la matriz politica denominada corporativa. En este sentido,
desde el inicio del proceso politico en el afio 2003, y a partir de una neo-alineacion gobierno-
organizaciones sindicales, se vislumbrd un giro sustancial y un retorno a los procesos de
concertacion social (Grossi y Dos Santos, 1987) acuiiados durante la época del Estado de
bienestar. Es lo que Cortés y Kessler (2013b) denominaron como la variable politica de la
estrategia social del periodo kirchnerista, destacandose el regreso a las negociaciones colectivas
de trabajo y la difusion mediatica de los procesos “paritaristas”, las medidas tomadas con el
objetivo de incrementar el salario real, la re-estatizacion del sistema de jubilaciones y pensiones,
entre los hitos mas destacados. En el mismo sentido, se destacan como principios organizadores
del periodo en cuanto a la intervencion social del Estado, a “la predominancia de lo publico, la
desmercantilizacion de los bienes y servicios sociales, la aspiracion de garantias universales a
través del reconocimiento de derechos historicamente conquistados” (Ferndndez Soto,
2013:65).

Este componente corporativo en términos de Esping-Andersen (1990), se convirtid
paralelamente en el eje estructurante de la variable ideologica, que marco la orientacion y
justificacion de la politica social post crisis del 2001 hasta fines de la década. Este
posicionamiento ideologico intentd discursivamente quebrar y dar por cerrado “el momento”
del neoliberalismo, (re) abriendo asi nuevas formas de expresar la politica social en términos
sociopoliticos y no exclusivamente desde el punto de vista instrumental. Este quiebre ideologico
con la década del 90, se constituyo a partir de retomar la idea del trabajo como eje integrador de
las relaciones sociales: “el gobierno confiaba en volver a la cultura del trabajo con un giro
productivo que absorbiera la poblacion asistida” (Cortes y Kessler; 2013b: 253).

Otra de las caracteristicas principales que se le atribuye al inicio del kirchnerismo en el
pais, y que interesa especialmente a esta investigacion, es la ampliacion de la participacion

juvenil en apoyo a la gestion de gobierno, como una de las consecuencias de la recuperacion del
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Estado y fundamentalmente de la politica. Vommaro (2015) sostiene que en este periodo se
identificaron al menos tres grandes vertientes de participacion y movilizacion juvenil: una ligada
a la participacion estudiantil a partir de los procesos de tomas de escuelas a nivel secundario, la
creciente participacion juvenil en partidos politicos, y la de las organizaciones y movimientos

157 En la misma linea, Cozachcow (2022) afirma que la emergencia

territoriales y culturales
de la militancia juvenil identificada especialmente con el sector kirchnerista tuvo sus rasgos
principales en la presencia masiva en eventos politicos, como consecuencia de la relevancia
que le dio el discurso kirchnerista en relacion a la juventud, ademas de politicas y normativas
propuestas. De esta manera, y siguiendo a Vazquez (2013), se puede inferir que la juventud,
como imagen y como categoria, se reconfigurd6 en una causa publica, que promovid
adhesiones y movilizaciones. No obstante, el proceso politico iniciado en 2003 no implica
solo un mayor nivel de politizacion juvenil, sino que como afirma Krieger (2016), fue una
dimension de lo que es una politizacion mas amplia de la sociedad, que fue obligada a
repolitzarse para poder sobrevivir.

A nivel local, el contexto politico iba por un carril diferente. Durante el 2003 Binner
como intendente oficializa su candidatura a gobernador de la Provincia de Santa Fe,
proclamando como candidato a intendente a Miguel Lifschitz, otro militante del PS y
colaborador en sus gestiones como coordinador del Plan Estratégico y como Secretario de
Servicios Publicos. Binner terminaba dos gestiones muy complejas, pero que se consideraron
como un faro progresista en el medio de medidas y politicas neoliberales que se desplegaban
desde el gobierno nacional. Asi, terminaba con una importante imagen positiva, con chances
concretas a ganar la gobernaciéon y con un importante avance en el proyecto de ciudad
propuesto desde 1995.

En septiembre de 2003 el socialismo rosarino (y santafesino) se encontr6 en una
eleccion compleja y extrafia. Por un lado, Binner fue el candidato mas votado en toda la
provincia, y sin embargo no llegé a ser electo debido al sistema electoral provincial conocido

29158

como “ley de lemas”">®, perdiendo una posibilidad inmejorable a partir de sus dos gestiones

157 Para ampliar sobre la participacion en el movimiento estudiantil ver: Nafiez (2011, 2013, 2019b) y Larrondo
(2015). Sobre la participacion en los partidos politicos ver: Vazquez (2015), Vommaro (2015), Vazquez y
Vommaro (2012), Seca (2012), Cozachcow (2015). Para ampliar sobre participacion juvenil en movimientos
territoriales: Vazquez y Vommaro (2008), Vazquez (2010), Giorgetti (2012), Beretta et al. (2013)

158 Sistema electoral provincial denominado Ley de Lemas o doble voto simulténeo y acumulativo (Ley N°
10.524) sancionada en el afio 1990 e implementado desde 1991. Cada partido o coalicion politica es un lema.
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en Rosario muy exitosas. De esta manera, el peronismo santafesino siguié gobernando la
provincia a pesar de su importante desprestigio a casusa de las responsabilidades y
negligencias en las catastroficas inundaciones en la ciudad de Santa Fe (Soldano y Beretta,
2021). En la eleccién a intendente el socialismo logro retener el gobierno local, pero no sin
sobresaltos. Si bien el candidato socialista duplic6 al candidato mas votado del justicialismo,
la ley de lemas hizo que Lifschitz gane por poco mds de 5 mil votos. De hecho, el candidato
justicialista Norberto Nicotra no reconoci6 el triunfo socialista por varios dias hasta que se
realizo el escrutinio definitivo. Un dato saliente en esas elecciones municipales fue el alto
nimero de votos en blanco (3° mas votado), consecuencia de la aun persistente crisis y
desconfianza en relacion a los partidos politicos.

En este contexto, con la primera gestion de Lifschitz, el Centro de la Juventud apostd
a un resurgir conceptual sobre las juventudes con un nuevo modelo de gestion que pensé una
politica de manera integral y transversal, y en un contexto de permanente disputas con las

areas de juventud a nivel provincial y nacional.

7.4 “Volver a las bases” o la refundacion del Centro de la Juventud
Con la flamante gestion de Lifschitz como intendente continud la tradicion partidaria de

designar al frente del Centro de la Juventud a un militante del MNR. En esta etapa, cambia
la facultad de procedencia. En las ultimas dos gestiones provenian de Ciencias Bioquimicas,
y en esta oportunidad sera un militante de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales. A diferencia de las coordinaciones anteriores, ya tenia experiencia de gestion
previa en la municipalidad dentro de la misma Secretaria de Promociéon Social y en el
Servicio Publico de la Vivienda como responsable de uno de los proyectos de Rosario
Habitat.

El inicio de esta nueva gestion en el Centro de la Juventud, colision6 con una
organizacion en crisis, con los marcos conceptuales velados por la emergencia social, y con
escaza coordinacion entre las y los trabajadores. La coordinadora institucional del Centro de
la Juventud de dicha gestion menciond la complejidad que significd tomar las riendas de una

organizacion con graves tensiones internas:

Cada lema esta integrado por distintos sublemas, es decir, listas dentro de la misma coalicion o partido. Resulta
ganador de la eleccion el sublema mas votado del lema con mas votos.
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cuando llegamos enseguida vimos que habia que refundar el Centro y volver a las bases de
lo que habia sido antes de la crisis de 2001. No quiero decir que estuvo mal en ese momento,
hicieron lo que tenian que hacer, pero se resintio mucho lo que venia, y especialmente para

adentro, los equipos estaban muy desarmados, y descoordinados. Tuvimos que pensar para

qué estabamos, qué queriamos hacer'>.

En ese marco, a principios de 2004 se llevaron a adelante diversos talleres
participativos con todo el equipo para pensar y consensuar una mision institucional, formas
de organizacidon y como evento estructurador para la refundacion del Centro de la Juventud.
Asi, y en base a los registros de dichas reuniones se pueden destacar algunas tensiones de la
dimension interna, entendida como el estado de la estructura organizacional en relacion al
funcionamiento de los procesos de trabajo en general y de cada trabajador en particular
(Escalada, 2000).

La primera tension identificada fue entre la mision y la estrategia organizacional: “El
diagnodstico presentd como denominador comun la debilidad en relacion a las lineas
estratégicas del trabajo en el Centro, sin una misién compartida por todos los trabajadores”!¢°,
Esto generd un estado de desmotivacion y desorganizacion en el personal, que llevd a
sobrevivir a cada equipo organizado en programas. Asi, cada programa trabajo con criterios
particulares en lo referido a la sistematizacion, planificacion y gestion. Las causas de esto no
fueron unanimes, pero resaltaron como las principales la pérdida de horizonte de trabajo a
partir de la crisis de 2001 donde la urgencia prevalecid y la debilidad en la definicion de
objetivos concretos y posibles.

La segunda tension interna fue resultado de las diferencias entre trabajadores. Esta
tension surge especialmente con la aparicion de los planes de empleo post 2001, cuando el
municipio decidi6 absorber gran cantidad de beneficiarios de dichos planes para que puedan
realizar sus contraprestaciones en organizaciones municipales. La composicion de
trabajadores del Centro de la Juventud a diciembre de 2003 significé 23 trabajadores de
planta (transitorios y permanentes), 15 con contratos de honorarios y locaciones de servicios
y 15 realizando contraprestaciones de planes de empleos, lo que equivale a un 28% del total
de trabajadores. Una entrevistada menciond que “los beneficiarios de planes de empleo eran

los mé&s motivados y mas predispuestos a los cambios de la nueva gestion, cuestion que

139 Entrevista N° 9
160 Entrevista N° 17
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desentonaba con los trabajadores municipales de planta!'®!. No obstante, el punto de mayor
tension, estuvo puesto en la necesidad de su reconocimiento ya que varios de los espacios
neuralgicos del Centro de la Juventud estaban garantizados por ellos, como la atencion al
publico, la inscripcion a actividades, el asesoramiento en la realizacion de proyectos y
acompafiamiento en trabajo barrial.

En tercer lugar, se explicitd la tension entre los equipos de cada programa,

especialmente a partir de la “importante fragmentacion entre ellos”!6?

. Cada programa
aparecia como un compartimiento estanco en la globalidad. No existia ni cooperacion ni
compromiso con las tareas del otro. Hacia adentro de cada programa habia una supuesta
horizontalidad en la forma de trabajo y no se evidenciaban responsables formales, cuestion
que generaba la ausencia de circuitos de trabajo integrado, sin responsabilidades y funciones
determinadas.

Con estas tensiones como diagnostico, el Centro de la Juventud definié de manera
participativa algunos acuerdos que permitieron iniciar su refundacion a partir de revisar y
reponer la experiencia previa para intentar una nueva forma de gestion y resignificacion de
las politicas de juventudes. De esta manera, tomando metodologias concretas de la gestion
publica defini6 la vision y la mision de la organizacion. Asi, se constatd en los informes de
gestion que se definid la vision como “la de una ciudad donde los jovenes y sus acciones sean
considerados en la sociedad como recursos estratégicos para su desarrollo social, politico y
econémico” (Centro de la Juventud, 2004: s/d). Mientras que su mision institucional fue
definida como la de promover el desarrollo y la participacion de los jovenes desde su
condiciéon de sujetos de derechos, construyendo ciudadania, consolidando la democracia y
mejorando la calidad de vida (Centro de la Juventud, 2004: s/d).

Asumida la vision y la misidn, el equipo consensud algunos principios rectores que
debian estar presente al momento de disefiar e implementar acciones desde el Centro de la
Juventud: concebir a las y los jovenes como actores protagonicos de las politicas; promover
la concertacion de actores involucrados en la cuestion juvenil; fortalecer las redes
institucionales existentes; reconocer la heterogeneidad de las y los jovenes y la diversidad de

organizaciones juveniles; impulsar la participacion de las y los jovenes en el disefo,

161 Entrevista N° 17
162 Entrevista N° 16
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implementacion y evaluacion de politicas; y aportar a la incorporacion de la perspectiva de
género en las acciones.

A partir de estos principios, el equipo del Centro de la Juventud definid tres
orientaciones o componentes de politicas, que quedaron explicitas en los informes de gestion
y documentos internos, lo que dieron cuerpo a la conceptualizaciéon sobre jévenes,
paradigmas de juventud y sobre la cuestion juvenil. Estos fueron: la revitalizacion de la
categoria juventudes como sujetos de las politicas, el fortalecimiento y la promocion de las
organizaciones de la sociedad civil en el ciclo de las politicas, y el reconocimiento de las
diferentes formas y ambitos de la participacion juvenil. De esta manera, el Centro de la
Juventud tom¢ casi un afo de esta gestion para llevar adelante un proceso en el cual revisd
las experiencias y trayectorias de las politicas de juventudes en la ciudad, con el objetivo de
impulsar una nueva forma de gestionar. Si bien desde el equipo tenian claramente la
estrategia de gestion, fue necesario trabajar sobre la cultura organizacional y los equipos de
trabajo que venian de una pausa impuesta por la crisis.

Desde el inicio de la gestion, consideramos imprescindible transitar hacia nuevas formas de
gestionar lo publico en juventud, apostando por el trabajo integral, transversal y plural tanto
en los abordajes como en los alcances de las acciones'®.

Esta expresion de una profesional del equipo técnico del Centro de la Juventud que
ingreso con la nueva gestion politica da cuenta de una manera taxativa de las orientaciones
en que apostaron para pensar la gestion de lo publico, a partir de las nociones de integralidad,
transversalidad y pluralidad. La materializacion de esto fue el inicio de otro proceso entre el
Centro de la Juventud y organizaciones juveniles de la ciudad, que fue la realizacion del Plan
Integral de Juventud, lo que intent6 plasmar una politica afirmativa (Giménez Gual, 2003),

superando las clasicas formas de gestionar desde politicas integracionistas (Abad, 2002).

7.5 Una apuesta para gestionar desde la mirada de las juventudes
La puesta en marcha del Plan Integral de Juventud (P1J) cristaliz6 las nuevas orientaciones

de politicas que propuso el Centro de la Juventud, en el cual se intent6 robustecer la red
conceptual de las politicas, fortalecer las logicas de gestion a partir de la planificacion

estratégica, e incorporar la perspectiva generacional a través de la participacion juvenil en

163 Entrevista N° 14
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todas las politicas publicas locales mas alla de las especificas del sector. Esto ultimo, daba
cuenta también de la disputa que iniciaba el Centro de la Juventud para ser reconocido en el
universo de las distintas areas municipales como un actor con capacidades para incidir en el
disefio de politicas publicas.

El PIJ fue definido como el resultado de un proceso de trabajo colectivo, que
expresaba las decisiones priorizadas y consensuadas en torno a la politica publica local de
juventud. Segun el documento del P1J, se constituyé como una herramienta para facilitar el
transito a un nuevo modelo de gestion publica de las politicas de juventud. Modelo que
suponia no solo mejorar en términos de productos, sino que realzaba el proceso desplegado
para permitir acciones relacionadas para fortalecer las capacidades de los actores
involucrados, basado en el paradigma de politicas afirmativas (Giménez Gual, 2003). En
sintesis, el P1J se concibidé como una intervencion social de amplio alcance, para facilitar un
proceso de aprendizaje y fortalecimiento de la capacidad de las y los jovenes para activar
circuitos de participacion social legitimos y significativos (Centro de la Juventud, 2006).

El documento del plan, se destacd por explicar, definir y exponer las categorias y
paradigmas que lo sustentaba, dando cuenta de un trabajo técnico e intelectual que no habia
aparecido en los itinerarios precedentes. En principio, define la condicion juvenil como una
etapa plena de la vida, contrastando con la concepcién tradicional de moratoria social, que
se basa en la etapa de formacion y preparacion para asumir responsabilidades definidas como
adultos (Krauskopf, 2004). Ademas de dotar de una direccionalidad en cuanto a como pensar
a las y los jovenes, este posicionamiento supuso una clara disputa desde la organizacion en
torno a la vision hegemonica adultocentrista.

Otra de las cuestiones conceptuales que el plan expuso fue la definicion de juventud
desde la nocion de situacion, es decir, de la posibilidad de describir como le va al joven,
segun los contextos en los que transita, poniendo énfasis en las limitaciones que supone las
condiciones materiales de vida para la reproduccion ampliada de la vida. Asi, se recupera la
idea de juventudes como categoria relacional, y construida de manera historica y cultural
(Vommaro, 2015; Chaves, 2009). Se refuerza la categoria juventudes a partir de la
heterogeneidad social, la diversidad cultural y las diferentes modalidades en que se presenta
en la sociedad el ser joven (Centro de la Juventud, 2006), como un horizonte para las politicas

publicas.
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Otra de las orientaciones conceptuales que asumio el P1J es la nocidn de joven como
sujeto de derechos, reponiendo el corpus conceptual que traia el Centro de la Juventud de
itinerarios anteriores. Se afirmaba que las y los jévenes no debian ser concebidos como
objetos o meros beneficiarios de las politicas, como ciudadanos en proyecto (Benedicto y
Morén, 2003), sino que tienen las capacidades para conocer y ejercitar sus derechos y
responsabilidades para proyectar, proponer, enunciar y participar (Centro de la Juventud,
20006).

Desde el punto de vista de como definir a una politica de juventud, el P1J sostenia la
adhesion a una politica afirmativa de la condicion juvenil (Giménez Gual, 2003), es decir,
que toda actuacion que incida en las condiciones de vida de las y los jévenes debe tener como
su dimension orientadora potenciar la ciudadania en la construccion del proyecto de vida
(Centro de la Juventud, 2006). Como condicién en el proceso de disefio e implementacion de
una politica afirmativa, desde el Centro de la Juventud definieron el componente participativo
como central. En la misma sintonia, el Plan Integral de Juventud asumi6 también como
orientacion de politica el desafio de dotar una perspectiva generacional (Vommaro, 2015) a
las politicas publicas. En efecto, se proponia complementar las principales dimensiones y
respuestas sectoriales conocidas y superar los espacios y programas exclusivos para jévenes,
incorporando esta mirada en todas y cada una de las politicas publicas (Centro de la Juventud,
20006).

No obstante, el documento del plan condicionaba la incorporacion de la perspectiva
generacional a la existencia de un liderazgo juvenil que pueda garantizar legitimas miradas
y logicas juveniles a través de la participacion de grupos y organizaciones juveniles de la
ciudad. Esta orientacion surgio de los aprendizajes adquiridos en la Municipalidad de Rosario
a partir de las experiencias de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio del
primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre varones y mujeres publicado en el afio 2001,
y en el que fueron protagonistas las organizaciones de la sociedad civil de mujeres.

Ademas, y a partir del acuerdo generalizado en cuanto a que las politicas de juventud
venian caracterizandose por la sectorialidad y fragmentacion de las intervenciones, el Centro
de la Juventud se planted con el PIJ “intentar generar una politica de juventud integral”!%4,

Las politicas integrales suponen como principal atributo intervenir en problemas complejos

164 Entrevista N° 9
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multicausales y multidimensionales (Soldano, 2019). La politica de juventud construida en
base al enfoque de derechos y reconociendo la multidimensionalidad de la cuestion juvenil
exigio una estrategia integral, con la coordinacion de actores y que supere la 1dgica sectorial
(Cecchini et al., 2015). La interdependencia y coordinacion entre actores es una condicion
para la implementacion de politicas integrales, para intercambiar distintos tipos de recursos
en pos de la cooperacion (Cunill Grau, 2005).

Por ultimo, en términos metodologicos de disefio e implementacion de politica, el
Plan Integral de Juventud propuso la perspectiva estratégica, para integrar las acciones que
provienen de distintos actores, teniendo en cuenta la integralidad, pero también la
heterogeneidad de las y los jovenes. Seglin el documento del P1J, “el desafio era coordinar y
priorizar recursos, enfoques, lineas y practicas de intervencion destinados a las y los jovenes,
provengan éstos de entidades estatales, organismos publicos y privados, de los propios
jovenes y/o de sus organizaciones o colectivos juveniles” (Centro de la Juventud, 2006: s/d).

En definitiva, el Plan Integral de Juventud fue considerado como el punto de partida
de una planificacion de la gestion estratégica de la politica de juventud en el ambito local,
intentando generar sinergias entre los diversos actores a partir de criterios comunes de
intervencion, pero haciendo foco en la mirada de las diversas y desiguales juventudes. Asi,
esta etapa es muy significativa ya que es la primera vez que se penso la politica de juventud
en términos de integralidad e intersectorialidad (Cunill Grau, 2014), coincidiendo con las
tendencias que se venian vislumbrando en el marco de las politicas sociales, donde la
integralidad y la participacion ciudadana se convertian en los principios medulares de las
politicas (Pignatta, 2023; Rodriguez y Di Virgilio, 2011; Bronzo, 2005). Ademas, la
incorporacion de la nocidn de integralidad llevo a reponer al proceso de cémo se construyen
los problemas sociales como problemas de politicas publicas. Asi, los problemas sociales, y
en este caso los relacionados a las juventudes son considerados como problemas complejos,
multidimensionales y de muy baja estructuracion (Repetto, 2010; 2010b; Bifarello, 2014),
que necesitan de importantes entramados actorales para lograr su identificacién y
caracterizacion para construirlos como problemas de politica publica. De esto, radica la

importancia que se le atribuye en este itinerario al proceso de disefio del P1J.
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7.5.1 La “costura” del Plan
Se repone la idea de “costura” (Moreno y Justo von Lurzer, 2024) como las formas que

moldean a las acciones para construir un entramado para la implementacioén de una politica,
es decir, el como se hizo: “Es la costura de la politica la que luego hace la diferencia”
(Caminotti citada en Moreno y Justo von Lurzer, 2024: 5)16°,

El primer paso fue la realizacion de un diagndstico exhaustivo, para lo cual se llevaron
adelante una encuesta y un estudio en base a entrevistas en profundidad!®. El Centro de la
Juventud se convirtié en uno de los pocos organismos locales de juventud del pais con dos
encuestas que permitian conocer mas detalladamente la situacion de las juventudes en la
ciudad, demostrando la importancia que suponia la construcciéon de conocimiento como
evidencia para el disefio de politicas. Con estas investigaciones se realiz6 el “Informe sobre
la situacion de las y los jovenes en Rosario” (Centro de la Juventud, 2006b) y “se constituyo
en un primer diagnéstico de cara a la implementacion del Plan Integral de Juventud Rosario
100% joven™!'®’, Los resultados de la mencionada investigacion valieron de puntapié inicial
para (re)conocer la realidad juvenil de la ciudad, los principales intereses, los problemas mas
mencionados por las y los jovenes y su convergencia (o no) con lo que sostenian los adultos
acerca de cudles son los problemas de las personas jovenes. Una de las profesionales que
participd activamente de este diagndstico menciond que estas herramientas intentaron
“acercarnos a tener un diagnostico lo mas cientifico y certero posible, a pesar de reconocer
la heterogeneidad y complejidad que atraviesa el mundo juvenil”!®®. De este modo, el equipo
técnico del Centro de la Juventud seguia apostando a la construccion de una comunidad
epistémica (Inchiustegui Romero, 1999) que problematice las redes conceptuales para
sostener los modelos de politicas. También, adherian al enfoque de politicas publicas basadas

en evidencia, la que sostiene que los resultados de las investigaciones cientificas dotan de

165 La idea de costura de una politica publica fue mencionada por Mariana Caminotti al momento de ser
entrevistada como Secretaria de Género y Derechos Humanos de la Municipalidad de Rosario (2019-2023) en
la investigacion de Justo von Lurzer y Moreno (2024).

166 Las encuestas fueron administradas a partir de un muestreo estratificado con asignacion proporcional a
jovenes de 14 a 29 afios de ambos sexos. El disefio del cuestionario para la realizacion de las encuestas, fue
construido con las contribuciones de distintos expertos en la tematica de la ciudad y de la FES (Friedrich Ebert
Stiftung), pero fundamentalmente se rescatd el relevamiento llevado adelante por el propio Centro de la
Juventud en el afio 1998. Las entrevistas en profundidad fueron realizadas a adultos referentes de distintos
sectores de la ciudad, de la cultura, de la politica, del gobierno, del sector privado, del deporte, de los medios
de comunicacion.

167 Entrevista N° 15
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mayor calidad para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas (Chaverri y
Arguedas, 2020). En definitiva, el Centro de la Juventud profundiz6 un proceso de
acumulacion y circulacién de saberes y aprendizajes (Bifarello, 2014) que redundé en la
capacidad de la organizacion.

Para el proceso del disefio participativo del Plan Integral de Juventud, se adoptaron
decisiones y orientaciones en base a la planificacion estratégica o planeacion prospectiva,
recuperando los aprendizajes y procesos de los Planes Estratégicos de la ciudad!®. Este tipo
de planificacion implicoé una clara tendencia desde un enfoque participativo, buscando la
integracion de distintos actores ya sean tanto publicos, privados como de la sociedad civil.
La dimension participativa, tanto en su dimension social, politica y cultural, aparece en base
a las entrevistas realizadas al equipo como a documentos oficiales del P1J, como una sintesis
de la politica publica local de juventud: “el componente participativo del P1J intent6 crear
espacios de participacion en la institucionalidad publica, ejerciendo al mismo tiempo un
aprendizaje democratico y ciudadano™’’. De esta manera, el Centro de la Juventud a través
de la implementacion del PIJ intent6 trabajar desde la nocién de gobernanza que estaba
circulando en los debates sobre la gestion publica (Mayntz, 2001; Fleury, 2002; Blanco y
Gomad, 2003) disenando mecanismos institucionalizados de participacion (Font, 2004;
Ziccardi, 2004) para vincular a las y los jovenes con el gobierno local. Asi, recuperando la
impronta participativa, el Centro de la Juventud defini6 como slogan “Abran paso”, haciendo
alusion a la potencia de las juventudes para opinar y planificar sobre la ciudad.

No obstante, a la hora de la participacion de actores relevantes para el disefio del P1J,
esto fue un nudo critico. Durante el proceso de la puesta en marcha de la elaboracion, se fue

reconvirtiendo ya que no se logré plasmar tal como estaba disefiado:
El disefio de la red de actores terminod siendo muy ambicioso. Creimos que ibamos a tener

mayor repercusion y apoyo desde los propios espacios municipales, sin embargo, lo que mas

nos costo fue lograr legitimidad hacia el interior del municipio'”".

Los actores estatales (municipales) que se interesaron y que en una primera instancia
participaron en la presentacion del P1J y en algunas jornadas de trabajo para su disefio, fueron

los que tenian un trabajo especifico con jovenes y por lo tanto un interés especial en fortalecer

169 Para ampliar sobre la planificacion estratégica situada para Rosario ver: Bifarello (2006).
170 Entrevista N° 15
17! Entrevista N° 14
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también su intervencion. Segin los registros participaron con mayor continuidad el
componente de capacitacion para jovenes del Programa Rosario Hébitat, algunos programas
dependientes de la Secretaria de Salud Publica como el Area de Promocion de la Salud, el
Programa Adolescentes y el Alcohol, y el Programa de Procreaciéon Responsable; de la
Secretaria de Cultura y Educacion el Programa 0-25, y por la Secretaria de Promocion Social
la Direccion General de Recreacion y Deportes y el Programa Joven de inclusion
socioeducativa.

La participacion de actores municipales en el marco del disefio del P1J, carecié de un
real involucramiento de funcionarios de alto rango como secretarios y subsecretarios. En
efecto, se podria arriesgar que esto no fue causa de una escasa articulacion, sino que se debio
a que la participacion de distintos actores supone la negociacion de objetivos y recursos en
el marco de disputa por el poder (Rofman, 2016), y visibiliza el conflicto (Chiara y Di
Virgilio, 2005), lo que permite advertir que varios actores no estaban dispuestos a otorgar
ciertas cuotas de poder al Centro de la Juventud en el marco de la institucionalidad municipal.
Esto refuerza, ademads, la idea de Chaves (2017) sobre la posicion marginal y/o en la periferia
del Estado de las politicas de juventud. Esto fue pensado como un nudo critico durante el
proceso. Desde el Centro de la Juventud se preguntaban si hubo una falla en la presentacion,
en el como plasmar la idea del Plan al gabinete municipal, e incluso si existio un débil apoyo
politico e institucional. Distintas entrevistas realizadas, pueden dar cuenta de estas dudas:

Si bien fue presentado en el gabinete municipal, creo que en un principio no se entendidé muy
bien la idea del plan o simplemente se tomé como una actividad mas, en vez de pensar una
nueva légica de gestion en temas de juventud'’.

Con el paso del tiempo, el apoyo politico institucional fue cambiando, fue mejorando, incluso
esto se pudo ver con la continuidad del Plan una vez que cambi6 la gestion municipal y la
gestion del Centro de la Juventud'”?

Con respecto al grupo de jovenes, éste fue el de mayor participacion durante el
proceso de elaboracion en representacion de organizaciones juveniles. En primera instancia,
el equipo técnico del PIJ realiz6 un relevamiento de las organizaciones juveniles existentes
en la ciudad en base a las relaciones preexistentes de los programas del Centro de la Juventud

y de la Secretaria de Promocion Social, como asi también del contacto que se establecia entre

172 Entrevista N° 14
173 Entrevista N° 9
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las organizaciones y los Centros Municipales de Distrito. Posteriormente, se realizaron
visitas a cada una de las organizaciones, donde se presentd verbalmente la idea de disefiar un
Plan integral de juventud, y que sean las organizaciones juveniles quienes participen
activamente de su elaboracion.

En relacion a esta convocatoria una profesional del equipo del P1J realiz6 la siguiente
valoracion:

Se sorprendieron muchas organizaciones cuando los llamabamos y le planteabamos que
queriamos conocer sus organizaciones, sus grupos, su trabajo. Y cuando lo invitdbamos a
participar también, aunque algunas aclaraban que primero querian saber mas especificamente
en qué consistia el proceso y cual iba a ser su implicacion. Las visitas resultaron muy

positivas. La mayoria de las organizaciones mostraron un gran interés por el plan, pero

fundamentalmente porque el Centro de la Juventud se habia acercado'™.

A partir de las visitas se realizaron varias reuniones con las organizaciones, de las
cuales surgi6 la idea de conformar una red de organizaciones juveniles para que funcione
como espacio promotor del PIJ, a la vez que pueda revertir la fragmentacion,
desconocimiento y falta de articulacion entre ellas. Ademas, resulto interesante para el equipo
del Plan, lograr un resultado previo, que no estaba esperado o planificado, como la
constitucion de una red en la ciudad!'”® que fortalezca la participacion juvenil organizada. El
trabajo con organizaciones juvenil fue siempre un objetivo del Centro de la Juventud desde
sus inicios, lo que sugiere una continuidad y sedimentaciéon de una estrategia de
fortalecimiento de la sociedad civil, pero en el marco del disefio de una politica concreta. No
obstante, el proceso de conformacion de la red significd también poner en tela de juicio la
cuestion del liderazgo en los asuntos participativos en los que intervienen organizaciones de
la sociedad civil y el Estado. Queda explicité en lo que se viene relatando que todo este

proceso fue promovido y agilizado por el Centro de la Juventud. En efecto, una vez finalizada

174 Entrevista N° 15

175 La red de organizaciones juveniles de la ciudad de Rosario, tuvo formalmente su bautismo a partir de la
Carta de compromiso de la Red. En ella, se encuentran los principales objetivos, los valores, su forma de
funcionamiento y criterios de inclusion de sus miembros, la forma en que se toman las decisiones, las claves
para la sustentabilidad de la red, las areas tematicas de trabajo y sus estrategias comunicacionales. Dicha carta
fue firmada por 13 organizaciones juveniles: Centro Cultural Mate Verde; Scouts; G.I.R.O.S.; Biblioteca
Popular Pocho Lepratti; Comunidad Don Jaime de Nevares; Revista Fisiones; Ecoclubes; Animadores
Juveniles; La Payana; Scouts (Gota a gota el agua se agota); Vox Asociacion Civil; La Cinchada; Federacion
Universitaria de Rosario.
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la elaboracion del Plan, la red de organizaciones juveniles se fue diluyendo cuando la
coordinacion estatal decidio retirarse.

La puesta en marcha del proceso de elaboracion se dirimid en varios encuentros con
estas organizaciones (Imagen N° 20), con distintos objetivos y productos para cada reunion:
“En las primeras instancias se realizé un reconocimiento entre las organizaciones, ademas de

»176 Qe intentd

la validacion del diagnostico realizado y la priorizacion de problemas
recuperar el conocimiento de la situacion y la condicion de los jovenes de la ciudad, como
forma de percibir como se vive siendo joven, cudles son las diferencias en relacion a las
condiciones de vida de los distintos jovenes, cudles son los factores que influyen en esas

condiciones de vida, tanto negativa como positivamente.

Imagen N° 20: Encuentro de organizaciones juveniles en el marco del Plan Integral de
Juventud

Fuente: Archivo Centro de la Juventud

Posteriormente, los encuentros tuvieron como objetivos motivar e involucrar a las
organizaciones en el proceso iniciado. También se plante6 como objetivos la construccion de

una agenda borrador que vaya delineando posibles ejes de trabajo a abordar por el plan; y la

176 Entrevista N° 11
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identificacion preliminar de obstaculos que pueden darse en el proceso y estrategias para
abordarlos. Finalizados los encuentros, se estructuraron cinco ejes estratégicos con los temas
centrales priorizados y consensuados por todas las organizaciones participantes (Ver Cuadro

Ne 13)

Cuadro N° 13: Ejes estratégicos del Plan

Participacion y movilizacion: La participacion de los jovenes en todos los ambitos, desde la perspectiva del
ejercicio de los derechos y la construccion de ciudadania. La movilidad y el derecho a transitar en la ciudad, a
recorrerla, a vivirla. El derecho a conocer, a estar informado. Deportes y recreacion. Las expresiones culturales,
artisticas y creativas. Participacion publica y politica de los jovenes. Voluntariado y asociacionismo.
Fortalecimiento de grupos y organizaciones.

Mundo Urbano: Infraestructura urbana de la ciudad y al lugar de los jovenes en ella. Los espacios y los servicios
publicos. El acceso a la vivienda. El medio ambiente. La seguridad/inseguridad. El turismo por la ciudad. Los
espacios nocturnos que habitan los jovenes. El transito y la accesibilidad urbana.

Didlogos y convivencia: Relacion de los jovenes con el mundo social, con sus pares, con los adultos, con la
familia, con la pareja, con la ley y la autoridad. La diversidad cultural, religiosa, sexual. Las capacidades
diferentes. La identidad y la memoria. La violencia.

Socio educativo laboral: Trabajo y educacion formal y no formal. La capacitacion en oficios y la empleabilidad
juvenil. La economia solidaria y la insercién de jovenes en emprendimientos productivos. Los derechos
laborales. Las pasantias y el primer empleo. Orientacion vocacional y ocupacional. La mediacion laboral en
tanto articulacion entre la oferta y la demanda de trabajo.

Usos, consumos y abusos: Diversas apropiaciones de los jévenes con lo que los rodea, desde la perspectiva de
sus habitos y practicas. El uso de los espacios publicos de dia, de noche. Las drogas legales ¢ ilegales. La noche.
Las modas. El sexo. Las nuevas tecnologias.

(Fuente: informe interno Centro de la Juventud; 2007)

Con el documento base de los ejes estratégicos y con el grupo promotor del Plan
conformado por las organizaciones juveniles, durante los afios 2006 y 2007 se llevaron a cabo
60 jornadas con jovenes de toda la ciudad para finalizar el proceso de elaboracion. El
documento del plan, con la explicitacion de la red conceptual, el proceso de elaboracion
participativa, los ejes estratégicos y los objetivos, metas y acciones se convirtieron en el faro
de la estructuracion de politicas de juventud hasta el afio 2011.

La construccion del Plan Integral de Juventud puede considerarse como un hito en el
proceso de estructuracion de las politicas de juventud en la ciudad. Recuperando un trabajo
previo que se analizo en detalle la elaboracion del P1J (Beretta, 2012), el proceso dio cuenta

de un nuevo perfil que tomd el Centro de la Juventud, con un equipo técnico/politico
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profesionalizado, con amplia formacion y experiencia no solo en gestion publica sino en las
particularidades en torno al campo de lo juvenil. Esta caracteristica fue la gran importa y eje
del periodo, fortaleciendo y construyendo una comunidad epistémica (Inchaustegui Romero,
1999) que se inici6 a mediados de los afios 90. El equipo técnico politico se convirtié en
referencia conceptual sobre las politicas de juventud, construyeron marcos conceptuales
propios para sustentar las intervenciones, y lograron forjan un vinculo con la Universidad
para profundizar la cuestion juvenil tanto en la formacidon profesional como en la
investigacion social. En este sentido, el Centro de la Juventud como organismo
gubernamental también promovié la produccién, construccion y divulgacion de
conocimiento sobre juventudes. A mediados de 2004, se realizé el Seminario Taller sobre
Politicas Juveniles, con la participacion de destacados expertos del Mercosur sobre temas de
juventudes y politicas publicas, en el que participaron también las distintas organizaciones
juveniles de la ciudad. Se problematizaron los principales temas y problemas que fueron
surgiendo en el desarrollo del proceso del Plan Integral de Juventud.

Posteriormente, surgio la idea y la necesidad dentro del equipo técnico del Centro de
la Juventud problematizar ain mas acerca de las nociones y visiones sobre las juventudes, y
ya no solo desde la intervencion directa, sino que se propusieron generar un dialogo constante
entre las teorias, las actuaciones y las experiencias. Es asi, que en 2006 nace la Revista de
Estudios de Juventudes “Acceso Directo”, como un espacio promotor de nexos entre la
produccion de conocimientos sobre las realidades de las juventudes y el disefio y ejecucion
de politicas publicas. La revista fue pensada cuatrimestralmente, pero vieron a la luz solo dos
numeros. La primera dedicada al tema “Empleo y Juventudes”, y la segunda titulada
“Escenarios Nocturnos” (Imagen N° 21). Nufiez (2015) destacd con respecto a esta segunda
revista que el tema vinculado a la construccion identitaria en espacios de ocio nocturno da
cuenta de la incorporacion de otras perspectivas teoricas y de las dimensiones culturales de
la condicién juvenil en la investigacion sobre politicas de juventud en el pais. La existencia
de revistas especializadas es un indicador significativo para medir el avance de la
investigacion sobre juventud, ya que permiten concentrar los debates y avances de indagacion
sobre la cuestion (Pérez Islas, 2006). En efecto, hasta el afio 2006, Pérez Islas (2006) logrd

recuperar solo seis revistas especializadas en la region latinoamericana, y tres de ellas ya no
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se encontraban en circulacion!”’, demostrando la importancia que tuvo la creacion de una
revista especializada en materia de juventud para la ciudad de Rosario en el marco de la

produccion de conocimiento en la region.

Imagen N° 21: Ejemplares de los dos nimeros de la revista de estudios sobre

juventudes Acceso Directo

“QQ“@“G‘OQ”Q“""O(-Q-@(’(-(-Q-f.(‘bé
de Estudios sobre Juventudes

%)
. Nocturnos

Escenarios

Fuente: archivo del autor

La revista tuvo el auspicio de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J) y la
FES; y fue financiada parcialmente por la Direccion Nacional de Juventud (DINAJU)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, y publicada a través de la UNR
Editora, lo que marc6 la estrategia de vinculacidon con actores relevantes que pretendid
generar el Centro de la Juventud. Ademads, logré construir un consejo académico con
indiscutibles investigadores a nivel regional en la tematica de juventud!”® legitimando la

propuesta. El tercer numero de la revista estaba pensado para el tema politicas publicas de

177 Las revistas mencionadas en Pérez Islas (2006) son: Participacion: Revista Uruguaya de Estudios sobre la
Juventud; Encuentro: Boletin Latinoamericano de Informaciones sobre Juventud (Uruguay); Mayo: Revista de
Estudios de Juventud (Argentina); Revista Ultima Década (Chile); Jovenes: Revista de Estudios sobre Juventud
(México); Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud (Colombia).

178 Los integrantes del comité académico fueron: Sergio Balardini (FES Argentina); Oscar Davila Leon
(CIDPA, Chile), Isabel Licha (BID INDES), Dina Krauskopf (Universidad de Costa Rica), Ernesto Rodriguez
(CELAJU, Uruguay), José Antonio Pérez Islas (Instituto Mexicano de Juventud), René Bendit (FLACSO
Argentina / Alemania), Ana Miranda (Proyecto Juventud FLACSO Argentina), Mariana Gras (DINAJU),
Norma Abrahan (UNR), Juan José Nieves Sanchez (INJUVE Espafia), Maria Julia Reyna (Red de Ciudades
Educadoras), y Rocio del Socorro Gémez (Universidad del Valle, Colombia).

244



juventud, pero nunca llego6 a publicarse, y el proyecto quedo sin continuidad con el cambio
de gestion del Centro de la Juventud a fines de 2007.

Otro acontecimiento significativo en relacion a la produccion de conocimiento fue en
el afio 2006, cuando un grupo de jovenes graduados y docentes de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, que paralelamente formaban parte del equipo técnico
del Centro de la Juventud, comenzaron a reflexionar en torno a la necesidad de fomentar y
proponer una mayor discusion académica sobre las juventudes y las politicas publicas. Asi,
en 2007 comenz6 a dictarse el Seminario Juventudes y Politicas Publicas como asignatura
optativa para las carreras de Trabajo Social, Comunicacion Social y Ciencia Politica!”. Asi,
la conformaciéon de este seminario visibiliza el perfil del equipo técnico del Centro de la
Juventud a partir de la impronta de disefiar e implementar politicas en base al conocimiento
cientifico y la problematizacion y la resignificacion constante de sus propias practicas. Nuifiez
(2015), en una produccioén sobre el estado del arte en materia de juventud resalta la
conformacion del seminario y se pregunta, a modo de hipoétesis, si la creacion de este
seminario (inédito en las universidades nacionales en esa fecha) tiene como condiciéon de
posibilidad la presencia continua de politicas publicas de juventud a nivel municipal.

En definitiva, el Centro de la Juventud impuso a la integralidad y la transversalidad
de la perspectiva joven en el centro de la agenda local. Permitid, a partir de la creacion de
espacios formales de participacion, que jovenes de toda la ciudad puedan discutir y planificar
la ciudad desde una perspectiva generacional, disputando asi la ampliacion del espacio
publico para la construccidon de ciudadania, dando cuenta de la creciente importancia de lo
juvenil en la dinamica politica (Vommaro, 2015b). No obstante, la profesionalidad y la
capacidad técnica y politica para llevar adelante el proceso de elaboracion del PIJ no logro
capilaridad en la dirigencia politica de 1a municipalidad, quienes requerian mayores impactos
a corto plazo. Las estrategias de integralidad y transversalidad, en muchos casos terminaron
en discursos y frases vacias, y en la practica se terminaron imponiendo politicas sectoriales,

cuando no disputas y contradicciones con otras politicas desde otras areas.

179 El seminario sigue dictandose anualmente sin interrupciones hasta la actualidad, y en los ultimos afios
también se incorpord como posibilidad para estudiantes de la licenciatura en Turismo. El autor de la presente
tesis es uno de los docentes responsables del seminario.
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7.6 Entre la transversalidad y la sectorialidad
El camino que intent6 transitar el Centro de la Juventud en cuanto a la coordinacion

intersectorial y la transversalidad se plasmo rapidamente a partir de la creacion en 2004 del
Presupuesto Participativo Joven (PPJ) en conjunto con la Secretaria General del Municipio,
area que coordiné el Presupuesto Participativo desde 2002.

El Presupuesto Participativo Joven incorporé la participacion de jovenes entre 13 y
18 afios!®® en una de las instancias formales de toma de decision del municipio, lo cual
significd un gran avance en el intento por incorporar la perspectiva generacional. El espacio
brind¢ la posibilidad para que jovenes formulen y propongan proyectos para su barrio y para
la ciudad, y de esta manera decidir sobre la distribucion de una proporcion del presupuesto
de la ciudad. El PPJ se incorpor6 en 2004 a la estructura del Presupuesto Participativo,
generando espacios jovenes de discusion y debate acerca de la democracia participativa, los
derechos ciudadanos, la evaluacion de la gestion municipal y la co-responsabilidad en las
decisiones publicas. Su implementacion, especialmente en los primeros afios, puso en crisis
cierta vision adultocéntrica del presupuesto participativo, ya que fue habitual que los adultos
voten proyectos para jovenes, intentando resolver, segiin sus miradas, los problemas de los
jovenes (Beretta et. al, 2018).

La experiencia del Presupuesto Participativo Joven en Rosario fue la primera en el
pais, y serd recién a partir de 2008 que se fue expandiendo en otras ciudades (Arpini, 2020).
Incluso fue una de las 5 practicas ganadores del “Concurso Latinoamericano y del Caribe
para la Transferencia de Buenas Practicas”, hecho que llevd a que equipos técnicos del Centro
de la Juventud viajen a la ciudad de Medellin (Colombia) a colaborar con la intendencia para
implementar una experiencia similar.

En los primeros anos de implementacion del Presupuesto Participativo en la ciudad
se generd un grado de participacion ciudadana casi inédito, especialmente en el contexto en
que el que surgio. Durante el afio 2000 participaron 2000 vecinos, mientras que al siguiente
afio crecid hasta 7500. No obstante, esa participacion no se vio materializada entre las
personas jovenes. En un trabajo previo (Beretta et al, 2005), se analiz6 que la escasa

participacion de jovenes en el Presupuesto Participativo de Rosario por dos razones. Por un

130 a edad de participacion se decidi6 ya que el Presupuesto Participativo de Rosario excluia la participacion
a menores de 18 afios, basados en el marco legal de la mayoria de edad que garantiza la ciudadania politica.
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lado, las y los jovenes eran considerados como problema y sin las capacidades necesarias
como para diagnosticar y pensar soluciones para la ciudad. Por otro lado, la crisis del 2001
habia impactado en mayor medida al sector juvenil, promoviendo apatia y descontento para
participar en espacios surgidos del Estado.

Desde sus inicios el Presupuesto Participativo, aunque pasé por modificaciones y
ajustes hasta el ano 2015, se implement6 a través de tres grandes momentos. El primero se
caracterizaba por la realizacion de asambleas barriales en los seis distritos de la ciudad, donde
las y los jovenes elaboraban colectivamente un diagnostico barrial, expresaban las
prioridades y las necesidades de cambio para su barrio. También se elegian los Consejeros
Juveniles, simil a los delegados de curso, quienes tenian la responsabilidad de participar en
los Consejos Participativos de Distrito. El segundo momento consistia en el funcionamiento
del cada Consejo, donde las y los jovenes trabajaban en reuniones con presencia de
funcionarios y equipos técnicos del municipio para convertir esas ideas surgidas en las
primeras rondas en proyectos factibles y viables. El tercer momento era la votacion
propiamente dicha, que se realizaba en varios puntos de la ciudad y en varios dias a partir de
los proyectos elaborados y con factibilidad por parte del Poder Ejecutivo. Asi, los proyectos
mas votados serian implementados al afio siguiente.

Segun la propia evaluacion de la gestion del Centro de la Juventud (2005), la
ejecucion de los proyectos significo una profunda transformacion en la manera de gestionar
politicas publicas con las y los jovenes. La municipalidad de Rosario, a través de funcionarios
y técnicos de diversas areas discutieron, priorizaron y disefiaron junto a jévenes consejeros
del PPJ la manera de implementar los proyectos votados (Imagen N° 22).

Imagen N° 22: Balance del PPJ afio 2005

Fuente: Informe de gestion Centro de la Juventud 2005
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Asi, se crearon las condiciones para la implementacion de algunos de los proyectos

que tuvieron un valioso impacto, como el Concurso de Bandas “Rosario Suena” (Imagen N°

23), y la “Escuela de Rock”, el “Centro Tecnoldgico en el Centro de Proteccion Integral para

la Infancia”, el CD Interactivo Construyendo Derechos, distintos talleres barriales en centros

crecer y vecinales, entre otros!8!.

f
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> 5 otapas diterontes!
> 6 coachs y productores!
> 12 semifinalistas forméndose durante 1 mes!
> 6 tinalistas sonando en las radios!

Imagen N° 23: DVD del proceso de Rosario Suena
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El Presupuesto Participativo Joven tuvo también un impacto por parte de los medios

de comunicacion. En un contexto en el que cual las y los jovenes eran vistos como ciudadanos

en transicion y en formacion; y apaticos en relacion a la participacion, se vio como una

novedad en la ciudad: “llamaba la atencion que el Intendente abriera espacios para que

jovenes discutan las politicas, realicen propuestas y demandas y decidan sobre un porcentaje

del presupuesto”!®? (Imagen N° 24).

181 Estos proyectos fueron muy significativos ya que fueron las primeras intervenciones surgidas por el
Presupuesto Participativo Joven, y que lograron tener continuidad a partir de las decisiones del Centro de la

Juventud.
182 Entrevista N° 16
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Imagen N° 24: El Presupuesto Participativo Joven como novedad en los medios
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Fuente: Archivo del autor

Asi, con el proceso de elaboracion del Plan Integral de Juventud y el Presupuesto
Participativo Joven, el Centro de la Juventud iniciaba el intento por gestionar las politicas
publicas de manera integral, incorporando la perspectiva generacional y habilitando
institucionalmente a las y los jévenes para pensar la ciudad. Esta renovacion conceptual y de
gestion fue significativa ya que no fue una demanda ni de los sectores juveniles en particular
ni de la gestion municipal en general. Fue claramente una apuesta desde el equipo del Centro
de la Juventud, que con estas propuestas disputd nuevos sentidos sobre la nocion de jovenes,
sus capacidades e intentd erigirlos como sujetos politicos. A la vez, intent6 disputar poder en
seno de la estructura municipal. El Centro de la Juventud pretendi6 establecer a las y los
jovenes como sujetos politicos, como sujetos activos con capacidades para producir sus
propias realidades y no solo como destinatarios de politicas (Vommaro, 2015b).

Esta estrategia de gestion y disputa politica y por los sentidos, tuvo también sus
condiciones de posibilidad en un contexto en el cual desde la investigacion académica se
estaba consolidando el campo sobre la cuestion juvenil, en el que se venia instando por un
cambio en el proceso de estructuracion de politicas de juventud'®3. En este contexto, se
destacan las innovaciones surgidas en el itinerario de “Nuevas Rutas”, tanto en el &mbito
conceptual como en el de intervencion, las cuales pueden resumirse en los enfoques de
gestion estratégica, integralidad y transversalidad. Asimismo, el Centro de la Juventud

mantuvo la continuidad de diversas politicas y proyectos que surgieron de itinerarios

183 Ver capitulo 1
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anteriores y que son parte de la tradicion de la organizacion. Algunas de estas acciones
perduraron con sus modalidades de intervencion originales, mientras que otras ganaron
protagonismo o se incorporaron nuevas dimensiones que fortalecieron el concepto de gestion

estratégica.

7.6.1 Talleres y encuentro: estandartes del Centro de la Juventud
Desde la inauguracion del Galpon de la Juventud, uno de sus principales estandartes fue el

desarrollo de los denominados talleres en el marco del programa Movilizacién y
Participacion Juvenil. Durante la crisis, como se analizd anteriormente, el Centro de la
Juventud tuvo la necesidad de redireccionar sus intervenciones priorizando el trabajo
territorial con organizaciones y grupos juveniles, dejando en segundo o tercer plano estos
talleres que funcionaban en el galpon.

En esta etapa del itinerario, se repone y recupera el programa de Movilizacion y
Participacion en el marco del Plan Integral de Juventud y del Presupuesto Participativo Joven,
déandole mayor escala y territorialidad, recuperando la idea de la descentralizacion de las
intervenciones. Asi, estos talleres concebidos como espacios de encuentro, integracion y
produccion grupal a través de diferentes lenguajes para permitir a las y los jovenes
expresarse, comunicarse, crear lazos y reconocer sus propios derechos (Centro de la
Juventud, 2005), vuelven a priorizarse en la gestion del Centro de la Juventud.

Los talleres'®* se desarrollaron en distintos espacios municipales como de la sociedad
civil, aprovechando la capilaridad territorial que la gestion municipal habia logrado desde
1989. Asi, el Centro de la Juventud estuvo presente en Centros Crecer, Polideportivos
municipales, Centros Municipales de Distrito, vecinales, clubes, capillas y algunas escuelas;
y lleg6 a tener entre 30 y 40 talleres aproximadamente por afio en distintos barrios de la
ciudad desde el ano 2004 en adelante: “afio a afo se realizaban ademés dos muestras anuales

en el galpon con la participacion de jovenes de cada espacio”!8> (Imagen N° 25).

134 Talleres de baile, circo, comic, derechos humanos, centro de estudiantes, escritura, expresion corporal,
historia del rock, improvisacion teatral, radio, murga, promotores sociales, teatro, entre otros
185 Entrevista N° 2
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Imagen N° 25: Invitacion muestra de talleres afio 2006

Fuente: Archivo Centro de la Juventud

En el marco de este programa, se tom¢ la decision de volver a realizar el Encuentro
de Jovenes de manera centralizada, como un evento masivo en el que se pueda visibilizar a
las y los jovenes en un espacio publico emblematico en la ciudad. Asi se llevé a cabo el 12°
Encuentro de Jovenes 2004 en las inmediaciones del Galpon de la Juventud, y el N°13 en el
ex predio de la Sociedad Rural. En estos dos encuentros se estimaron la participacion de
20000 y 30000 jovenes respectivamente. Lo significativo fue que se planificaron desde los
territorios, en cada uno de los talleres y junto a las organizaciones juveniles con las que
también se dio la continuidad en el trabajo. A pesar de la gran participacion de jévenes y la
importante visibilizacion publica que generaron, los encuentros de jovenes no tuvieron
continuidad posteriormente.

Otra de las acciones que tuvo continuidad en este itinerario fue el Centro de
Informacion y Orientacion Juvenil (CIOJ). Creado a partir de la institucionalizacion del
Galpon, el CIOJ fue dotado de mayor cuerpo y actividades. Ademads de ser el espacio de
bienvenida al galpon, se constituyd en un espacio permanente de informacion, orientacion y
asesoramiento sobre demandas multiples de las y los jovenes que se acercaban no solo
personalmente, sino que de a poco se iba consolidando la comunicacién via correo

electronico'®®. Esta continuidad se enmarca en la tendencia de la creacion de centros de

186 Se cred el Boletin virtual “Data Joven”, con una distribucion mensual que permitia difundir actividades,
eventos, cursos, becas, congresos, recitales en torno a la ciudad; y se potenci6 el locutorio gratuito de internet
en el galpdn, en un contexto en el que el acceso a computadoras e internet atin no era masivo. También tenia a
cargo la Consultoria Joven, un espacio con atencion personalizada para jovenes con dificultades de
aprendizajes, problemas afectivos, emocionales, vocaciones u ocupacionales; y brindaba espacios de
orientacion vocacional y consejeria y deteccion de VIH.
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informacion juvenil como una herramienta propia en el marco de las politicas publicas de
juventud en toda Iberoamérica (Rodriguez, 2008).

Es asi, que una caracteristica saliente de este itinerario fue la continuidad y
fortalecimiento de acciones y actividades que ya tenian cierta tradicion, especialmente desde
la inauguracion del Galpén de la Juventud, a lo que se sumo como innovacion la cuestion
conceptual del enfoque de derechos, la transversalizacion y la perspectiva generacional.

No obstante, la agenda mediatica y gubernamental local siguid apostando a las
clasicas intervenciones en relacion a la formacion para el empleo. La precarizacion, la
inestabilidad laboral y los obstaculos en el acceso al primer empleo formaban parte de la
construccion hegemonica sobre el principal problema de las y los jovenes, la mediatica
definicion de jovenes Ni-Ni, que no estudian ni trabajan o inactivos absolutos (Miranda,
2015), a pesar que la mayor parte de la produccion académica dio cuenta de la complejidad
de este concepto marcando la condena publica y la descalificacion social que pesa sobre este
sector juvenil (Assusa, 2019). Asi, influenciados por medios de comunicacidon y organismos
internacionales los gobiernos tendieron a homogeneizar el problema del trabajo recuperando
discursos descontextualizados (Assusa, 2019), lo que se denomind astigmatismo estatal
(Beretta y Soldano, 2023) en un trabajo anterior. El astigmatismo estatal como la operacion
de vision borrosa implica la reiteracion de un relato publico homogeneizante, instalando la
idea del esfuerzo como valor central para salir de esa situacion (Assusa y Brandan, 2014),
poniendo la responsabilidad en las y los jovenes, como si fuera una eleccion la de no querer
trabajar o estudiar. Ademas, esta nocion de jovenes Ni-Ni no reconoce los resultados de la
diacrénica acumulacion de desventajas (Bayon y Saravi, 2007), ni tampoco identifica el
trabajo de cuidados en un entorno familiar e incluso comunitario, especialmente las mujeres
jovenes, invisibilizando asi los trabajo no remunerados (Miranda, 2015). En definitiva, este
astigmatismo estatal reificado en la narrativa de jovenes Ni-Ni neg6 la heterogeneidad de
situaciones, las diversidades y las desigualdades.

En base a esta construccion, se reforzaron desde una logica adulta y sectorial,
acciones ya probadas en los afios 90 y con resultados casi nulos: experiencias de formacion
y capacitacion para el empleo. Desde el gobierno nacional, con una marcada agenda en
politicas sociales y laborales destinadas a las personas “empleables” se iniciaron y

profundizaron acciones destinadas a la formacion y capacitacion laboral. En Rosario, desde
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el Centro de la Juventud, también se ahondd e invirtié6 un importante presupuesto para la

continuidad de programas de formacion laboral.

7.6.2 El empleo como eje sectorial
Desde los origenes de la institucionalidad estatal en materia de juventud, el empleo y la

educacion fueron dos de los temas, construidos como problemas de las y los jovenes (Martin-
Criado, 2005), que nunca estuvieron ausentes en las politicas. Sin embargo, a partir de 2005,
con la creacion del Proyecto de Capacitacion laboral en oficios, crecid exponencialmente las
acciones destinadas a intentar resolver el problema publico construido como la escasa
formacion de jovenes para la obtencion y permanencia en un empleo.

Desde el afio 2002, en el marco del presupuesto participativo de la ciudad, un gran
numero de participantes tanto en los momentos de diagndstico como en el de votacion de los
proyectos, consideraron a la estrategia de capacitacion corta en oficios como una de las
mejores alternativas para resolver el problema laboral de jovenes. Y en el ano 2004, los
proyectos de capacitacion en oficios fueron ganadores en todos los distritos de la ciudad, lo
que implico que el Centro de la Juventud disponga de un presupuesto casi inédito a los fines
de implementar en 2005 dichos proyectos (Ford, 2009). Asi, con un alto presupuesto y una
forma de disefiar proyectos de capacitacion en oficio, sin la mirada o perspectiva
generacional entrd por la ventana del Centro de la Juventud a partir de la agenda sistémica
(Aguilar Villanueva, 1993), producida especialmente por adultos.

Si bien desde los informes de gestion del Centro de la Juventud se continud
explicitando la nocion de jévenes como sujeto de derecho, a la juventud como etapa plena de
la vida, y la estrategia de incorporar a las y los jovenes en el disefo de las politicas; los cursos
de capacitacion en oficio no hicieron otra cosa que reproducir y profundizar la mirada de las
y los jovenes como sujetos en transito, con la necesidad de formarse y prepararse en
habilidades y capacidades como estrategia individual para conseguir un empleo acorde a la
mirada de los adultos. Durante todo este itinerario, el proyecto de capacitacion laboral para
jovenes fue creciendo afo a afio, y logr6 una gran visibilidad en la ciudad como una de las
acciones mas importante del Centro de la Juventud, a pesar que desde la gestion politica de

dicha organizacion pretendian gestionar las politicas de juventud desde otro paradigma.
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En relacion a las politicas de capacitacion laboral, es necesario también hacer una
mencion sobre como las y los jovenes fueron disputados (Beretta, 2015) desde politicas
publicas de distintos niveles de gobierno dando cuenta de una deliberada nula coordinacion.
Durante el periodo de Néstor Kirchner como presidente de la nacion, se aprobd en el Banco
Interamericano de Desarrollo el Programa Nacional de Inclusion Juvenil “Incluir” por un
monto de unos 10 millones de ddlares aproximadamente. Liderado e implementado por la
Direccién Nacional de Juventud (DINAJU) busco la inclusion social de jovenes de 18 a 25
afios en situacion de vulnerabilidad y exclusion social, desocupados, con bajo nivel de
escolaridad y/o baja calificacion laboral, a través de la capacitacion en oficios, la formacion
de capacidades y habilidades, como forma de reconstruir la cultura del trabajo pregonada
desde el gobierno nacional. Si bien en los documentos oficiales del programa lo definen como
una politica integral, estas acciones tuvieron una reminiscencia con respecto al Proyecto
Joven implementado en los afios 90. El programa Incluir fundament6 su intervencion en la
teoria del capital humano, y diagnosticoé como una de las principales causas del problema
laboral de los jovenes el déficit o carencias en la formacion laboral (Beretta et al., 2018).

En cuanto al modelo de gestion, el Programa Incluir se sustent6 en la denominada
gestion asociada. Cada municipio y/o provincia debia designar una organizacion
administradora de los fondos y seleccionar los posibles cursos. También, serian los
encargados de convocar y realizar las inscripciones a los cursos. En la ciudad de Rosario, en
plena implementacion de los cursos de oficios del Centro de la Juventud, emergioé una nueva
“ventanilla” en donde las y los jévenes podian inscribirse. Dos programas similares, salian a
buscar participantes como una competencia. En Rosario, por ende, se implementd el Incluir
a través de la flamante Area de Juventud del gobierno provincial, que como se verd en el
siguiente apartado, no tuvo mucha incidencia en el disefio de politicas publicas. Pero si fue
un actor que entr6 en tension con el Centro de la Juventud, fundamentalmente una tension
politica que historicamente desde la transicion democratica existia entre los gobiernos de la

ciudad y el gobierno provincial conducido por el peronismo santafesino.

7.7 Nuevos actores en escena. Entre la disputa y la coordinacion
El afo 2004, con Jorge Obeid como gobernador de la provincia de Santa Fe puede ser

considerado el inicio de una nueva institucional joven en el territorio provincial (Balardini,
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2009; Nuinez, 2019; Beretta y Nufiez, 2021). Mediante la resolucion N°197/04 se cred la
primera estructura en el organigrama provincial destinada al disefio e implementacién de
politicas de juventud en el gobierno de Santa Fe, denominada Area de Juventud (ARJU) en
el marco de la Secretaria de Estado de Promocién Comunitaria.

El surgimiento del area tuvo una impronta de politica partidaria, con la necesidad de
trabajar y sumar a la participacion a jovenes a través de la convocatoria a ciertas politicas.
Tenian un interés especifico en sumar y contener jovenes a la militancia politica. Quienes
llegaron al gobierno provincial, vieron como desde el gobierno local de Rosario impulsaban
politicas para jovenes, y se interrogaron acerca del por qué no existia un area provincial. Asi,
el subsecretario de Promocion Comunitaria dejéo en claro este posicionamiento en una
entrevista:

Cuando llegamos a la Secretaria empezamos a pensar algo sobre juventud, buscamos
antecedentes y no habia en la provincia. Si teniamos el antecedente de las politicas de juventud
de Rosario (del gobierno socialista) y nos preguntdbamos por qué no hacer algo también desde
la provincia. Surgié como un punto de vista politico, que teniamos que trabajar con los jovenes,
queriamos crear un espacio que sirviera también como un espacio de militancia politica y
formacion de jovenes militantes. Incluso cuando surgié la idea, la juventud del partido

justicialista nos llamo6 para que podamos definir juntos la cuestion de las designaciones de los

responsables en Santa Fe y en Rosario. Se termin6 politizando todo'®’.

La resolucion de creacion definid a la cuestion juvenil como una problematica
vinculada al trabajo y a la educacion, dando cuenta del perfil que tomaria las pocas acciones
e intervenciones que logr6 llevar adelante como area. Segun el documento oficial la funcién
y misién del ARJU era el disefio y coordinacion de politicas tendientes al desarrollo,
promocion y asistencia directa de la juventud, abordando especificamente la problematica
laboral y socioecondmica de los jovenes, como asi también la cuestion estudiantil, a través
de medidas que fomenten su permanencia y su inclusioén en el sistema educativo formal
(Secretaria de Promocion Comunitaria, 2004).

El ARJU tuvo una creacion formal a través de la resolucion del Secretario, no
obstante, no se garantiz6 desde sus inicios ni presupuesto especifico y una escasa dotacion
de personal profesional. El funcionario que estuvo a cargo en esos anos manifestd
taxativamente que fue de gran importancia lograr incorporar en la agenda y en el organigrama

provincial la cuestion juvenil. Sin embargo no lograron ser determinantes en cuestion de

187 Entrevista N° 13
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presupuestos y por ende en la implementacion de politicas. De hecho, afirmé en una
entrevista que desde la creacion del ARJU fue notable la brecha entre las funciones que
habian definido en la norma y las decisiones politico institucionales que permitieran el disefio
e implementacion de politicas:

Cuando empezamos casi no habia personal, varios tenian cargos en otras areas y en sus ratos

libres tomaban el tema de juventud. Otros lo hicieron ad honorem o lo hacian en términos de

militancia'®®,

La organizacion del ARJU tuvo tres coordinadores politicos con base en las
principales ciudades de la provincia: Santa Fe, Rosario y Reconquista. La creacién del ARJU
fue vista desde su origen como una posible usina de jévenes militantes y como una forma de
canalizar la militancia juvenil, mientras que sus acciones se caracterizaron por ser residuales,
fragmentadas y periféricas en relacion a la agenda gubernamental y politica (Beretta y Nufiez,
2021). Asi, todas sus acciones fueron el anclaje territorial de la DINAJU, entre las que se
destacaron la ejecucion en algunas ciudades el concurso de Proyectos Sociales Juveniles, el
Proyecto “Contra el SIDA...todo el afio”, y la Escuela de Gobierno para jovenes. En otros
casos, realizaron ciclos y talleres de educacion sexual, medio ambiente, prevencion de
adicciones y violencia, atencion primaria de la salud bucal, feria de ciencias junto a otras
areas, y algunos eventos recreativos y deportivos. Las actividades realizadas en la ciudad de
Rosario nunca estuvieron coordinadas con el Centro de la Juventud, a pesar que desde
provincia se valoraba las capacidades y la tradicion que tenia el gobierno local en politicas
de juventud. Una ex trabajadora del ARJU fue elocuente al sefialar en una entrevista:

Yo trabajaba en el programa promotores comunitarios que consistia en bajar directamente al
territorio politicas provinciales o nacionales. Los promotores eran una especie de articulador,
de enlace entre los jovenes de los barrios y los distintos programas. Era considerado también

como una funcién politica, la mayoria de los promotores eran militantes del partido del

gobernador'®.

La implementacion del Programa Incluir en Rosario mencionado anteriormente, fue
trabajado desde DINAJU con el ARJU provincial, desconociendo la existencia y la capacidad
técnica del Centro de la Juventud. El area de juventud del gobierno provincial suscribié un
convenio con la DINAJU, mediante el cual se comprometia a apoyar y gestionar en los

territorios locales la implementacion del Programa Incluir. Una de su funcién principal fue
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la de recomendar organizaciones de la sociedad civil con capacidades técnicas y con base en
el territorio para la administracion de fondos, requisito impuesto en el contrato con el BID.

Sin embargo, la funcion del area provincial fue muy poco significativa en términos
de gestion. Segun el funcionario del ARJU para la ciudad de Rosario, el area provincial no
tuvo mucha maés injerencia que convocar y proponer organizaciones tanto para la
administracién como para el dictado de cursos de capacitacion, y difundir fechas y lugares
de inscripcion, debido a la formalidad y estructuracion rigida de la gestion del programa:

les tuvimos que proponer organizaciones no gubernamentales, pero después tenian que
competir. El programa era totalmente enlatado, no habia mucho que hacer. Los capacitadores
también concursaban y lo elegian desde Nacion. Nosotros solo invitdbamos amigos,
contactos, organizaciones y difundiamos las capacitaciones. Ayuddbamos técnicamente al

armado de los proyectos para que concursen, el resto todo lo hacia Nacion. Lo nuestro era

mucho trabajo administrativo'.

Incluso, a pesar de la sintonia politica entre Nacion y Provincia durante este periodo,
la bisqueda de proximidad como horizonte politico del Ministerio de Desarrollo Social de
Nacion (Perelmiter, 2016) llevo a una escasa vinculacion entre areas de juventud de provincia
y nacion, ya que esta tltima intervenia directamente en los territorios. Una trabajadora del
ARJU sentenci6 en una entrevista:

Desde la DINAJU mas alla del Incluir no bajoé ningun otro programa. Ni siquiera hubo
coordinacion con los Juegos Evita en el 2006, bajé directamente nacion'®".

En definitiva, en este itinerario el Centro de la Juventud no logré articular ni
vincularse con los organismos estatales de juventud provincial como nacional, vinculacion
que posiblemente, hubiera posibilitado optimizar recursos financieros, técnicos y materiales
en pos de una posibilidad de pensar estrategias de intervencidon integrales en un mismo
territorio. Lo que si quedo evidenciado fue que la disputa politica entre los distintos niveles
de gobierno fue reproducida también en el campo de la produccion estatal de juventud,
disputa histdrica que provenia desde el afio 89 entre los gobiernos socialistas de la ciudad de
Rosario y los gobiernos justicialistas de la provincia de Santa Fe. No obstante, ésta no fue la
unica tension institucional que le tocd transitar al Centro de la Juventud en este contexto. En

el seno de la Municipalidad de Rosario, mientras el Centro de la Juventud pregonaba la
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integralidad y la transversalidad, asi como la busqueda de legitimidad politica como actor
con capacidades para incidir en temas de juventud con la elaboracion participativa del P1J,
en paralelo y con una escasa participacion de los equipos técnicos de Juventud se generaron
tres politicas que tenian a jévenes como destinatarios, lo que fue dando cuenta de una apuesta
hacia el fortalecimiento de la gestion de politicas de juventud en términos sectoriales (Beretta

etal., 2018).

7.8 Nuevas politicas para jovenes. El Centro de la Juventud como espectador
La intencién del Centro de la Juventud de convertirse en un actor reconocido y experto en el

intento de incorporacion de la perspectiva generacional en el marco de las politicas publicas
municipal tuvo varios obstaculos. Si bien con el Plan Integral de la Juventud y el Presupuesto
Participativo Joven lograron cierta legitimidad y varios actores municipales reconocieron la
importancia del cambio de paradigma de gestion de politicas de juventud propuesto,
existieron algunos casos que resultaron paradigmaticos por la disputa que generd en cuanto
al disefio de politicas, quedando el Centro de la Juventud como mero espectador.

El caso més evidente fue la creacion del Programa Joven de Inclusion Socioeducativa
(Programa Joven) que tuvo sus inicios en el afio 2004. Su objetivo principal gir6 en torno a
encauzar el reingreso al sistema educativo formal en el nivel secundario. Segin un
documento oficial se proponia viabilizar la circulacion, incorporacion y participacion de las
y los jovenes en diferentes ambitos socioculturales y de capacitacion en oficios, intentando
facilitar el camino hacia la incorporacion en el sistema educativo formal (Direccion de
Juventudes, 2011).

El programa surgié por una decision politica del Secretario de Promocion Social,
fundamentalmente a partir de la importancia que tomo en la agenda publica la representacion
sobre jovenes denominados Ni-Ni. En febrero de 2004, uno de los titulares del Diario impreso
mas importante de la ciudad titulé “En Rosario hay 60000 chicos que no estudian ni

trabajan”12

, aunque aclaraban que era una estimacion ante la ausencia de datos oficiales. En
la misma nota, el propio Intendente y el Secretario de Promocion Social afirmaban que este
era uno de los temas mas graves que debian afrontar y para ello lanzaban publicamente el

Programa. La intervencion se desarrolld en espacios preexistentes de la Municipalidad de

192 Diario La Capital, 15 de febrero de 2004.
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Rosario, especialmente en los Centros Crecer, distribuidos estratégicamente en los barrios
mas populares de la ciudad. El programa cont6 con algunos modulos de formacion educativa,
con capacitaciones en oficios, y el intento por vincular a otras actividades socioculturales de
la municipalidad. De esta manera, la Gltima etapa se intentaba reinscribir a las y los jovenes
en la escuela secundaria. Mientras atravesaban las etapas del programa las y los jovenes
recibian un estipendio econémico a manera de beca.

En primera instancia, las y los jovenes que se intentaron convocar provenian de
sectores medios empobrecidos, y lo que el programa pretendi6 fue extender el periodo de
moratoria social de estos jovenes (Fattore y Bernardi, 2014). Sin embargo, con el correr de
los afios, el perfil de jovenes que participaron en el programa fue cambiando al de jovenes
excluidos, en situacion de vulnerabilidad y desafiliacion (Castel, 2004), lo que llevo a
redireccionar y buscar nuevas estrategias de intervencion. Lo significativo del Programa es
que no recuperd la experiencia del Centro de la Juventud, sino que se construy6 una
estructura y equipos nuevos para el disefo y la implementacion, dependientes directamente
de la maxima autoridad de Promocion Social. Una funcionaria del Centro de la Juventud
expresoO en una entrevista:

Nos invitaron a un par de reuniones para analizar la situacion de esos pibes, y la necesidad
de hacer algo distinto. A la segunda reunion ya habia dos coordinadores, un equipo de gestion
y con un programa armado y escrito. Coordinamos algo si, pero fuimos mas espectadores que
otra cosa.'”?

Asi, paralelamente al desarrollo del Plan Integral de Juventud, las acciones de
municipalidad destinada a jovenes tendieron a sectorizarse y compartimentalizarse a partir
de fragmentar la cuestion juvenil: la cuestion educativa, la cuestion laboral, la cuestion
participativa. Por otro lado, la municipalidad desde los distintos programas buscaba y
disputaba a los mismos jovenes en el territorio. Como se sostiene en un trabajo anterior
(Beretta et al., 2018) los equipos técnicos convivieron en una tensa calma que disputaban la
forma de intervenir con jovenes de sectores populares. El programa Joven tuvo mayor
relevancia en el contexto de 2006 con la aprobacion de la Ley 26206 de Educacion Nacional
que definia la obligatoriedad del nivel secundario y la municipalidad cont6 con esta estrategia

para aportar a garantizar este derecho. Fue recién en 2008 que el Programa Joven pasa a las

193 Entrevista N° 9
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oOrbitas de gestion del Centro de la Juventud, resignificando la estrategia, aunque con una
marcada impronta sectorial (Rodriguez, 2008). Si bien la decision de que el programa se
radique definitivamente en el Centro de la Juventud fue un proceso promovido desde la
gestion politica del area de juventud, la llegada no estuvo acompanada por el resto de los
trabajadores, fragmentdndose alin mas los programas ya existentes.

Otra de las acciones municipales destinada a jovenes pero que le paso por el costado
al Centro de la Juventud fue el Plan denominado Ceroveinticinco, presentado a principios del
afio 2007. Surgid de un pedido explicito del Intendente de la ciudad a la Secretaria de Cultura
y Educacion Maria de los Angeles “Chiqui” Gonzalez, para que disefie un plan que sea
universal y masivo, que finalmente fue destinado a cualquier persona entre 0 y 25 afios. Segun
los documentos de la Secretaria de Cultura y Educacion, la propuesta del nuevo plan para
jovenes tenia como finalidad mejorar el acceso a los bienes y servicios culturales de nifios y
jovenes de la ciudad. Se pretendia convocar a construir una identidad generacional y
convertirse en “socios” de su propia ciudad, integrando el “Club del Primer Cuarto de Siglo”
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2007). La principal estrategia fue la creacion de un
pasaporte cultural, similar a la Tarjeta Joven desarrollada en la etapa fundacional del Instituto
Nacional de Juventud de Uruguay (Scagliola, 2019).

Durante estos afos se hablaba en la prensa o en diferentes actividades ptblicas sobre
el programa para jovenes, que en muchos casos no se sabia si se hacia referencia al Plan
Integral de Juventud, al Programa Joven, o al Programa Ceroveinticinco. Tres programas,
con tres equipos, con tres logicas y estrategias de intervencion, sin coordinacion buscando y
disputando a las y los jovenes de la ciudad.

Otro de los programas que comenz6 a implementarse en 2005 estuvo gestionado
desde el Area de la Mujer. Creado mediante ordenanza en el concejo municipal, el Programa
Equidad Educativa estuvo destinado a mujeres jovenes madres o embarazadas de hasta 18
afios para garantizar el regreso o permanencia en la escuela secundaria. Fue una politica
categorizada en términos de Rodriguez Gusta (2008) para las mujeres. Segun la autora, este
tipo de politicas pretende mejorar y facilitar la insercion de las mujeres, en este caso jovenes,
en distintos espacios fuera del ambito privado mientras desarrollan tareas de cuidado. Al
comprender que la division sexual del trabajo amplia la brecha de género, debe ser

compensada para mejorar las condiciones de insercion tanto laboral como educativa sin
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contemplar a los varones en la gestion de los hogares y familias. Desde el programa, se
garantizaba a las jovenes una beca para poder continuar o finalizar el transito por las
instituciones de educacion formal, ademas de participar en actividades formativas, talleres y
encuentros con profesionales del area de la mujer municipal sobre temas de métodos
anticonceptivos, cuidados de las y los nifios, cuidado personal, estereotipos de género entre
otros temas que surgia en el seno del mismo grupo de jovenes. Si bien el Area de la Mujer y
el Centro de la Juventud dependian institucionalmente de la misma Secretaria, durante la
implementacion del Programa Equidad Educativa no tuvieron casi vinculacion, lo que
demuestra la marcada sectorializacion de las acciones robustecida por la alta especializacion
de las organizaciones estatales.

En definitiva, el Centro de la Juventud construyé un corpus conceptual que lo
materializé en la elaboracion del Plan Integral con el objetivo de incorporar una nueva logica
de gestion de politicas de juventudes, y a la vez, busco fortalecer la legitimidad como
organismo especializado con capacidades técnicas, politicas e institucionales en el seno de la
Municipalidad. Sin embargo, en paralelo se implementaban distintos programas y proyectos
disefiados por otras areas de gestion que terminaron fortaleciendo la gestion sectorial de las
politicas frente a las 16gicas de gestion transversales e integrales buscadas. Asi, este itinerario
se caracterizo por un movimiento pendular que tuvo en un extremo la potencia y la garantia
de espacios formales de participacion para pensar y planificar la ciudad, mientras que en el
otro extremo convivid con una oferta programatica fragmentada y dispersa, donde las y los
jovenes fueron asignados a tal o cual programa.

En lo que si logré posicionarse el Centro de la Juventud, sosteniendo una continuidad
con itinerarios anteriores, fue la vinculacion y la insercidn internacional, especialmente a
partir del hito regional que fue la creacion de la Unidad Tematica de Juventud en el Red de

Mercociudades.

7.9 El Centro de la Juventud en la escena internacional
Pasado el impasse obligado por la necesidad de gestionar la crisis, la Municipalidad de

Rosario retoma y recupera las distintas alianzas y redes internacionales en las que se habia
incorporado desde 1995. Asi, el afio 2004 fue una especie de renovacion del posicionamiento

internacional de la ciudad de Rosario con la celebracion del I Congreso Internacional de la
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Lengua Espafiola. Este evento permitié ademas que la ciudad consolide su perfil como nodo
y sede de Ferias y Congresos Internacional, un perfil buscado y planificado para pensar el
desarrollo econémico y turistico de Rosario.

En los anos subsiguientes el Intendente participé como invitado en diferentes eventos
internacionales, entre los que se destaco el Foro Social Mundial en Porto Alegre (Brasil). Por
otro lado, se inaugurd la costumbre de realizar viajes de negocios conjuntamente entre
Intendente y empresarios de la ciudad para realizar rondas de negocios. De esta manera, se
desarrollaron viajes de negocio a Curitiba (Brasil), Santiago (Chile), San Francisco y Los
Angeles (Estados Unidos), Italia, China y Corea del Sur entre los més destacados.

Rosario participd desde la creacion en 2004 de la red Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) que agrupa a unas 240000 ciudades presentes en 140 paises. CGLU tuvo
como mandato imponer la voz y las perspectivas locales en las principales agendas globales.
Rosario formo parte de su Bureau Ejecutivo y de su Consejo Mundial en representacion de
las ciudades latinoamericanas, participando de manera protagdnica en la seccion Metropolis,
en la comision de Planificacion Estratégica Urbana, y llego a ejercer la vicepresidencia para
América Latina. Desde el gobierno local, también se asumieron responsabilidades ganando
terreno a nivel internacional en la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA). Ademas, continud con su trabajo como
miembro pleno del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), red
que fuera aliada de la ciudad desde el primer Plan Estratégico de Rosario en 1996.

En este marco de proyeccion internacional, el Centro de la Juventud también recuper6
su participacion protagdnica en el concierto internacional. Por un lado, fue convocado y/o
seleccionado por sus politicas para participar en distintos eventos a nivel regional y mundial.
Por otro lado, continud participando en la red de Mercociudades, en el cual se logro la
creacion de la Unidad Temaética de Juventud. La participacion del Centro de la Juventud en
estos eventos se debid a que en el contexto internacional se estaba dando una renovacion de
la agenda en materia juvenil en el marco de la declaracion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y la estrategia fue proponer y recuperar buenas practicas para guiar el desarrollo de
politicas de juventud (Liguori y Beretta, 2022). Las politicas de juventud de Rosario fueron

reconocidas mas en el exterior y en otras ciudades del pais que en la propia ciudad.
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Pero lo mas significativo en este itinerario fue la participacion en la Red de
Mercociudades en el proceso de creacion de la Unidad Tematica de Juventud. Desde el afio
1994 cuando se establecio la Red de Organismos Municipales de Juventud con municipios
de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay la ciudad de Rosario estuvo presente.
Posteriormente, en 2001 se conform¢ la Subunidad de Juventud en el marco de la Unidad
Tematica de Desarrollo Social, que para esa fecha coordinaba Rosario. Después de varios
intentos, con el aval de casi 40 municipios, fue aceptada la propuesta de la Unidad Tematica
de Juventudes (UTJ) en la Red Mercociudades durante la Asamblea realizada en la X Cumbre
en la ciudad de Buenos Aires. Mas allé de la importancia de Rosario en el proceso de creacion
de la UTJ de Mercociudades, las politicas del Centro de la Juventud, junto a las de
Montevideo, fueron miradas y analizadas por las distintas ciudades, que en algunos casos
intentaron replicar, especialmente las experiencias del Encuentro de Jovenes, el Presupuesto
Participativo Joven, el Plan Integral de Juventud y la realizacion de las encuestas. En
consecuencia, se podria afirmar nuevamente que las politicas locales de juventud de la ciudad
tuvieron un impacto y un reconocimiento mas valorado en el exterior que en la propia

comunidad, e incluso del propio gobierno local.

7.10 Recapitulacion. La refundacion que no culminé
Este itinerario construido analiticamente tuvo sus condiciones de surgimiento en un contexto

muy singular tanto para Argentina como para la ciudad. Se inici6 un proceso politico que
intentd refundar el pais a partir de la implementacion de politicas que ampliaron el acceso a
derechos y a poner fin al discurso vigente del neoliberalismo. En este marco, se reforz6 la
autoridad presidencial, se inicié un proceso lento, pero sin pausa de revalorizacion de los
partidos politicos y de la politica en general, y se fortalecio todo el sistema de politicas
publicas en distintos sectores. Contexto al que se atribuyo la posibilidad de ampliacion de la
participacion juvenil en pos de defensa de los derechos, de lo comun y de la recuperacion del
Estado y la politica.

En la escala local, se instald6 un nuevo proceso del gobierno municipal con
continuidad de una gestion socialista, aunque cost6 ganar a duras penas a pesar de la imagen
positiva que tuvo el ex intendente Binner y de su proyecto de ciudad. No obstante,

rapidamente la gestion de Lifschitz recuperd terreno, completd y amplio las gestiones
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anteriores lo que lo llevaria posteriormente a una reeleccion con mucho margen. En este
contexto, el Centro de la Juventud debi6 llevar adelante un proceso de reconstruccion y
refundacion, que obligé a revisar las dimensiones organizacionales con el objetivo de disipar
tensiones y conflictos entre trabajadores y en fijar objetivos y lineas de trabajo claras. Asi,
una vez iniciado este proceso de reconstruccion organizacional el Centro de la Juventud pudo
iniciar una refundacion, por la cual repone y recupera aprendizajes del momento inicitico
del galpén y profundizé el marco tedrico y conceptual como base del disefio de sus politicas
y la forma de gestionar dichas politicas. En definitiva, se reforzaron las bases conceptuales
de las politicas y se intentd construir un nuevo rol del Centro de la Juventud como actor en
el marco del disefio e implementacion de politicas en el gobierno municipal.

Las “Nuevas Rutas”, que dan nombre a este itinerario hacen referencia a las tres
grandes categorias que el Centro de la Juventud determindé como nudos centrales de sus
politicas, la gestion estratégica, la integralidad y la transversalidad. La gestion estratégica
asumid una doble caracteristica. Por un lado, supuso una forma de gestion desde una
perspectiva participativa dando protagonismo a actores organizados de la sociedad civil, pero
principalmente hacia referencia a la perspectiva generacional, esto es, dar voces y espacios
de decision a las y los jovenes en los procesos de elaboracion de politicas. Con esto, se intentd
poner en crisis la mirada adultocéntrica en la cual son los adultos que disponen y deciden
sobre las politicas para las y los jovenes como forma de encauzar y recomendar como deben
transitar la vida hasta convertirse en adultos. Por otro lado, la gestion estratégica del Centro
de la Juventud promovio la incorporacion de la perspectiva generacional en todo el conjunto
de politicas a escala local en el entramado municipal, erigiéndose como el actor con
capacidades técnicas y politica para intervenir en el campo juvenil desde el gobierno
municipal, intentando romper con ciertas logicas sectoriales.

En este marco, el disefio participativo del Plan Integral de Juventud y el Presupuesto
Participativo Joven fueron las dos politicas que sintetizaron la refundacion del Centro de la
Juventud. Por primera vez, y siguiendo la tradicion del gobierno socialista con los planes
estratégicos locales, la ciudad contaba con un diagndstico sobre la situacion de las y los
jovenes realizado por ellos mismos, y con un conjunto de lineas estratégicas y proyectos que
conjugaban las distintas escalas temporales de intervencion. Estas dos politicas dieron cuenta

de la prioridad que se le dio al paradigma de ciudadania, creando espacios formales e
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institucionales de participacion juvenil en torno a los procesos de decisiones publicas. Ligado
a esto, quedo claro el posicionamiento no solo epistémico sino politico en reconocer a la
pluralidad de jovenes en diferentes situaciones, haciéndose cargo de la difusion de la
categoria juventudes, reconociendo las diferencias, la heterogeneidad y también las
desigualdades.

Concretamente, en este itinerario se redefine la mision y vision del Centro de la
Juventud a partir de la renovacion y explicitacion conceptual sobre la categoria juventudes,
la importancia de las y los jovenes en los procesos de elaboracion de politicas y el
reconocimiento de las organizaciones juveniles en dicho proceso. Por otro lado, esto llevo a
pensar en politicas afirmativas por sobre las integracionistas, a través de la emergencia de un
nuevo rol del Centro de la Juventud como un espacio de referencia y articulacion para la
gestion transversal (Rodriguez, 2008) en la gestion municipal. Estas “Nuevas Rutas” se
construyeron a partir de una base técnica y profesional que se fue consolidando entre los
profesionales del Centro de la Juventud y los equipos de gestion politica provenientes del
MNR. Sin embargo, las emergencias, condicionamientos y representaciones dominantes del
contexto fueron mas efectivos que el andamiaje conceptual y técnico propuesto por el Centro
de la Juventud. De esta manera, las nuevas rutas quedaron solidificadas pero el transito
finalmente se resolvid por rutas ya conocidas y que interpelaban menos a los adultos y a sus
relaciones de poder. Asi, se transitd desde la construccion de un mapa conceptual e
ideoldgico consistente en pos de politicas integrales y afirmativas, pero al no tener y no haber
logrado legitimidad ni social ni en el &mbito gubernamental local, se 1leg6 a una atomizacion
y fragmentacion de programas y proyectos priorizando la gestion sectorial desde una
perspectiva integracionista, vinculada especificamente a mejorar el transito de las y los
jovenes por la educacion y mejorar las capacidades individuales para el empleo.

Al mismo tiempo, el Centro de la Juventud compiti6 en la produccién estatal de la
juventud con diferentes areas tanto municipales como de otros niveles de gobierno. El intento
de posicionar la categoria de juventudes no se traslado directamente en la multiplicacion de
politicas, sino que se continud e incluso se potenci6 la tendencia, bajo el lema de la igualdad
de oportunidades, en el disefio de intervenciones para normalizar y tender a homogeneizar a

las juventudes. A esto se le puede sumar la casi inexistencia de la perspectiva de género en
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las politicas de juventud, a pesar de la larga tradicion que tuvo la ciudad en relacion a politicas
destinadas a las mujeres en un principio, y al género posteriormente.

Este itinerario da cuenta de un debate tradicional en términos de politicas publicas y
hace referencia a la relacion entre capacidades técnicas y la efectividad de las politicas. Es
comun escuchar tanto en el dmbito académico como de gestion publica la necesidad de la
produccion de conocimiento, evidencias y especializacion técnica para el disefio e
implementacion de politicas publicas. El desarrollo de este itinerario da cuenta de ello, con
un equipo de gestion que basado en la capacidad técnica impulsé una interpelacion tanto
conceptual como de gestion en torno a las politicas de juventudes. No obstante, la agenda
publica como la incidencia y la capacidad politica de otras areas de la municipalidad llevaron
a que el Centro de la Juventud se estanque y repliegue en los caminos conocidos y a
contracorriente de la produccion de conocimiento sobre el tema. Mientras las ideas y
propuestas concretas del Centro de la Juventud en relacion a la integralidad y transversalidad
fueron miradas y replicadas en otras ciudades y en otros paises, desde la ciudad no tuvo el
reconocimiento o la legitimidad necesaria para continuar atravesando “Nuevas Rutas”.

En el siguiente cuadro, se presenta un esquema que permite resumir las caracteristicas
que asumi6 este itinerario en el proceso de estructuracion de las politicas de juventud en la

ciudad de Rosario:

CENTRO DE LA JUVENTUD
Contexto Crisis del 2001, emergencia
presupuestaria a nivel local.

Recuperacion de la  autoridad,
presidencial, de la politica y del Estado a|
nivel nacional. Continuidad socialista en|

la ciudad con cambio de intendente.
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Representaciones

Generacion presente. Juventudes. Actor
estratégico para el disefio de politicas.
Juventudes  diversas, plurales 'y
desiguales. Joven Ni-Ni, y joven

peligroso.

Paradigmas

De ciudadania en tensidon con el

adultocentrismo.

Cuestion juvenil

Problematizacion como sujetos de

derechos. Enfoque de derechos.

IActores

Mayor convocatoria a organizaciones
juveniles y a grupos emergentes por la
crisis. Tensiones intergubernamentales.

con las dreas de nacidn y provincia.

Orientacion de las politicas

Sujetos de politicas. De las politicas

afirmativas a la vuelta de politicas

integracionistas.
Tipo de intervencion Gestion estratégica, perspectival
generacional.  Solapamiento  entre

perspectivas: transversal y sectorial.

Este itinerario perdurd hasta diciembre de 2007, con la reeleccion del intendente y el

triunfo en el gobierno provincial del socialismo con el ex intendente Binner. Pero fue el

contexto particular de la ciudad de Rosario, que llevo al municipio a redirigir nuevamente

sus politicas de juventud delineando nuevos marcos de referencia para las orientaciones de
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sus intervenciones. Asi, en el proximo capitulo se analiza el ultimo itinerario que se
denominé “Reconfiguracion Forzada”, especialmente por la emergencia de un nuevo sujeto

juvenil.
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CAPITULO 8. “RECONFIGURACION FORZADA”: LA
EMERGENCIA DE UN NUEVO SUJETO JUVENIL. PELIGROSIDAD
Y VIOLENCIA COMO EJES DE INTERVENCION (ANOS 2007/2015)
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Introduccion
En septiembre de 2007 se da un hecho politico electoral inédito que involucra tanto a la

ciudad de Rosario como a la provincia de Santa Fe. El intendente Lifschitz, quién habia
ganado las elecciones por un escaso margen, luego de cuatro afios de una intensa gestion
logrd su reeleccion de manera contundente con mas del 57% de los votos superando por 27
puntos al candidato del peronismo, el ex intendente Héctor Cavallero.

En la misma eleccidn, por primera vez desde la transicion democrética es superado
electoralmente el partido justicialista a la gobernacion de Santa Fe por el Frente Progresista
Civico y Social liderado por el socialismo, rompiendo asi una hegemonia politica historica.
En diciembre de 2007, asume como gobernador el socialista y ex intendente de Rosario
Hermes Binner, con la decision de llevar adelante un proceso de innovacion en términos de
gestion de la cuestion social, de reforma y modernizacion de las estructuras del Estado, la
incorporacion de la participacion ciudadana y de la planificacion estratégica como base de
su gobierno, poniendo al pensamiento integral como eje de estructuracion de sus politicas y
llevando a otra escala de gobierno la experiencia de la ciudad de Rosario (Soldano y Beretta,
2022).

Este capitulo intenta dar cuenta de las politicas de juventud iniciadas en el gobierno
de la provincia de Santa Fe en relacion con la gestion del Centro de la Juventud local,
haciendo visibles las tensiones que se generaron en un contexto que suponia una coordinacion
idealiza, demostrando que todo proceso de disefio e implementacion de politicas se despliega
en diferentes arenas decisionales que se ven tensionadas tanto por dindmicas politicas como
por cuestiones de la gestion publica (Chiara y Serafinoff , 2022). Ademas, se analizara las
configuraciones que se estructuraron en las orientaciones de las politicas del Centro de la
Juventud, las cuales aceptando y tratando de recuperar los enfoques de transversalidad del
itinerario anterior, llevaron a todo lo contrario, fragmentando y sectorializando las
intervenciones y dejando en el olvido la tan ansiada integralidad de las politicas.

Por ultimo, se analiza como se estructurd la cuestion juvenil a partir de combinar la
experiencia previa de los itinerarios anteriores, pero en un contexto que forzo al area de
juventud a una nueva configuracion de politicas debido a los alarmantes indices de violencia

que tenian a jovenes varones como protagonistas.
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8.1 La perspectiva joven en el gobierno provincial. La coordinacion idealizada
Con la llegada del socialismo al gobierno de Santa Fe, la cuestion juvenil como cuestion de

politica publica tom6 un protagonismo similar al proceso en el que Binner asumié como
Intendente en Rosario en 1995, pero a una escala mayor de gobierno. Como se analizé en
capitulos anteriores, la cuestion juvenil formo parte de la identidad partidaria del socialismo
incluso antes de llegar al gobierno de la ciudad de Rosario y que se considerd como una
condicion de posibilidad para la estructuracion de politicas de juventud a partir de la llegada
al gobierno local. La asuncion a la gobernacion, implicaba también reforzar las estructuras
estatales en materia de juventud y asi disefiar un entramado de politicas destinadas a las y los
jovenes. No obstante, lo que en principio suponia un fortalecimiento para las politicas de
juventud de la ciudad de Rosario, no resulto.

El gobernador electo, creo a través del Decreto provincial N°034/2007 la Direccion
Provincial de Juventud en el marco del flamante Ministerio de Innovacion y Cultura
conducido por quién fuera Secretaria de Cultura y Educacion de la Municipalidad de Rosario.
Para su conduccion, siguiendo la tradicion de la militancia juvenil para estos espacios, el
gobernador designd a un joven militante de la juventud socialista con incidencia ademas en
el MNR. Y en el marco de esta direccion se cre6 también una innovadora estructura
denominada Gabinete Joven, como un espacio articulador y transversal de los distintos
sectores de politicas. Con estas primeras decisiones, el contexto de sintonia politica y de
orientaciones de politicas de juventud supuso una coordinacidon afiorada entre municipio y
provincia en relacion a la cuestion juvenil.

La apuesta en la creacion del Gabinete Joven se inscribi6 en la tendencia que se venia
desplegando en América Latina sobre las discusiones sobre intersectorialidad y
transversalidad como enfoques para la reconceptualizacién de la intervencion en politicas
sociales (Acufia, 2010; Repetto, 2010; Acuia y Repetto, 2009, Cunill Grau, 2005). Esta
tendencia bregaba por la necesidad de abordar los problemas sociales desde la
multidimensionalidad. Asi, la perspectiva de la integralidad fue la base de la
intersectorialidad (Cunill Grau, 2014). Desde la literatura especializada, las discusiones se
centraron en la necesidad de la coordinacion y la interdependencia en los procesos de
formulacion de politicas de distintos actores en los que intercambian diferentes recursos
(econdmicos, técnicos, financieros, informacion) (Di Virgilio et al.; 2014, Cabrero Mendoza,

2006). Segin Repetto (2012) la coordinacion puede ser entendida como un continuum que
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adopta distintos niveles de profundidad y tipos de orientacion. Asi, el proceso de
coordinacién puede compartir informacion (nivel més bajo), puede colaborar en distintas
intervenciones (nivel meso de complejidad) y llegar directamente al desarrollo conjunto y de
manera interdependiente de politicas, programas y proyectos (nivel de mayor complejidad)
(Repetto, 2012). Desde esta perspectiva, Cunill Grau (2014) realiza un andlisis de algunos
antecedentes latinoamericanos que dan cuenta de la coordinacion intersectorial para la
integralidad de las politicas sociales y los clasifica en tres encuadres posibles. El primero a
partir de las experiencias desde la década de 2000 con los programas de transferencia
condicionadas como los Programas Chile Solidario y Oportunidades de México. El segundo
a partir de la emergencia de politicas sociales que intentan promover derechos en términos
generacionales o destinatarios segun el ciclo vital, como por ejemplo politicas dirigidas a la
vejez, infancia y juventud. Y el tercero que incluye los ejemplos de sistemas de proteccion
social a nivel nacional. Ademas de estos tres encuadres, Cunill Grau (2014) releva
experiencias a nivel subnacionales, especialmente en distintos estados de Brasil.

En este abanico de reflexiones sobre la institucionalidad que garantice la
coordinacion intersectorial para la integralidad, el Gabinete Joven, implicé una apuesta
organizacional inédita en materia de juventud, con el proposito de incorporar la perspectiva
generacional de manera transversal en todas las estrategias de politicas publicas. Segiin
Balardini (2009) existieron solo dos antecedentes en Argentina de Gabinetes de Juventud,
pero a nivel nacional y con escaso nivel de éxito en su implementacion: en el gobierno de
Alfonsin se cred la Comision Interministerial de Juventud en el afio 1988; y durante la gestion
de Menem se erigio el Gabinete de la Juventud con la finalidad de coordinar politicas y
elaborar un plan nacional de juventud, que nunca lleg6 a concretarse. Asi, Balardini (2009)
concluye afirmando que el caso del Gabinete Joven de la Provincia de Santa Fe es la primera
experiencia del pais de puesta en marcha de una institucionalidad para la coordinacion de
politicas alrededor del sujeto joven.

Desde el propio Gabinete Joven, de manera similar a lo que habia abonado el Centro
de la Juventud en la ciudad de Rosario, explicitaron la necesidad de dar un giro a los modos
de hacer politica publica de juventud (Bergami y Crescini, 2014) a partir de la adopcion del
paradigma que interpele al Estado a mirar a las juventudes como sujetos de derechos y de

manera integral. Esto da una clara muestra de que quienes llegaron a la Direccion de Juventud
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y al Gabinete Joven, reponian las orientaciones principales que el Centro de la Juventud
intento fortalecer en el proceso de estructuracion de politicas de juventud, tal como la
innovacion conceptual y la estrategia de gestion desde la mirada generacional, la integralidad
y la transversalidad.

El Gabinete Joven fue una construccion novedosa en términos de arquitectura
institucional, por el cual intentd incorporar la perspectiva joven en las politicas publicas
provinciales. Por otro lado, fue pensado también como un espacio de disefio y elaboracion
de politicas para y desde las juventudes. Balardini (2009), sostuvo que la logica fue la
contraria al modelo de bajada de programas y proyectos, y que busco su propia definicién en
el territorio gracias a la incorporacion de las juventudes en los procesos de construccion de
politicas publicas. Estuvo conformado por 30 jovenes, la gran mayoria provenientes de
espacios de militancia de la juventud socialista y el MNR, de las juventudes de los partidos
politicos aliados del Frente Progresista y de algunas organizaciones sociales. Cada integrante
dependia ademés del Gabinete Joven de un ministerio en particular, teniendo una doble
dependencia institucional. Esta nueva arquitectura institucional intenté también dotar
capacidad para la vinculacion con dindmicas sociales y comunitarias fortaleciendo la multi-
agencialidad en el proceso de estructuracion de las politicas publicas (Nuiez, 2019).

Entre las intervenciones mas destacadas de la Direccion Provincial de Juventudes y
el Gabinete Joven se encuentra la elaboracion del “Plan Santa Fe Joven, una generacion de
cambios” (Imagen N° 26) que se enmarco en el proceso de planificacion estratégica asumido
por el gobierno provincial. El Plan Santa Fe Joven fue elaborado entre los afios 2008 y 2009
y finalmente presentado en 2010. El proceso de disefio contempld un encadenamiento de
momentos. Una primera encuesta provincial de juventudes con el fin de tener un diagndstico
mas preciso sobre la situacion y condicion de las personas jovenes en el territorio santafesino.
Un segundo momento con la definicion de los ejes de trabajo realizado por el equipo técnico
de la Direccion de Juventudes con insumos que surgieron de talleres participativos con
jovenes de distintas localidades. La realizacion del Primer Foro Regional “Juventudes y
Participacion”, llevado a cabo en cada uno de los nodos regionales de la provincia. El cuarto
momento fue el disefio propiamente dicho del documento del plan. Posteriormente, se
realizaron distintos encuentros con actores relevantes e interesados en el Plan Santa Fe Joven

como forma de monitorear, evaluar, revisar y ajustar el plan.
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Imagen N° 26: Documento Plan Santa Fe Joven. Una generacion de cambios 2010-

2015

@

A\ 9

Plan Santa Fe Joven
Una generacién de cambios.

2010 - 2015

7 o 3
oo %
PROVINCIAL GOBIERNO DE SANTA FE

Fuente: archivo del autor

Con la elaboracion del Plan de Santa Fe se comenzaron a vislumbrar algunas
tensiones y cimbronazos impensados en la relacion entre los organismos de juventud de los
gobiernos socialistas de Rosario y Santa Fe. Durante el proceso de elaboracion del plan
estratégico de juventud de Santa Fe nunca se mencion6 como antecedente el ya elaborado,
afios atras por el Centro de la Juventud a nivel local. Si bien esto nunca se vislumbro
publicamente, diferentes profesionales del organismo rosarino dejaron entrever esta tension
y “ninguneo del Gabinete Joven con respecto al laburo que se venia haciendo desde Rosario,
como si la politica de juventud hubiera empezado con el gobierno provincial”!%4,

Otra de las estrategias desplegadas por el Gabinete Joven y la Direccidon Provincial
de Juventudes fue la constitucion de la Red de Municipios y Comunas Joven, creada con la
intencidon de coordinar y articular acciones entre gobiernos de distintas escalas. Entre sus
objetivos se encontraba fomentar y fortalecer la concepcion de juventudes como sujetos de
derecho en la elaboracion de politicas de las distintas localidades de la provincia, como asi
también propender a la creacion de instancias participativas en su disefio (Farroni et al.,
2011)'°. Esto da cuenta de la intencionalidad del Gabinete Joven, que, a pesar de su reciente

creacion, se impuso como un actor con capacidades politicas y técnicas para incidir en las

194 Entrevista N° 14
195 Segtin el documento citado entre 2008 y 2010 se sumaron a la red aproximadamente 50 localidades de la
provincia.
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estrategias de formulacion e implementacién de politicas en todo el territorio desde una
perspectiva conceptual elaborada coherentemente. Cabe destacar que esta propuesta estuvo
dirigida a sumar a localidades que ain no contaban con areas especificas de juventud como
una forma de inducirlas para que las instituyan. En este sentido, la ciudad de Rosario a través
del Centro de la Juventud no fue protagonista en esta red a pesar de su trayectoria en politicas
de juventud desde 1989.

Otra accion significativa del Gabinete Joven y que vinculé directamente al Centro de
la Juventud fue la creacion desde 2008 del Programa Septiembre Joven, con actividades
durante todo el mes y en diferentes espacios destinados a jovenes. El programa se realizd
exclusivamente para la ciudad de Rosario, e intent6 reemplazar al tradicional Encuentro de
Jovenes que organizaba el Centro de la Juventud, ya que el cierre se desarrollaba con un gran
festival en las inmediaciones del Galpon. En el marco de Septiembre Joven, también se
realizaron algunas jornadas que se denominaron “Primavera en los Galpones” (Imagen N°
27), vinculando no solo al Centro de la Juventud, sino que también a las distintas
instalaciones que hacen a la franja del rio como el Centro de Expresiones Contemporaneas

(CEC), y el Galpon 11 (de la musica).

Imagen N° 27: Difusion de Septiembre Joven y Primavera en los Galpones (2008)

SANTA FE

Fuente: archivo del autor

Otra articulacion destacable entre el Centro de la Juventud y el Gabinete Joven surgio
en 2009 con la creacion del programa Verano Joven, en la que se intentd acompatfiar a jovenes

en procesos socioeducativos durante la temporada estival, momento en que los espacios de
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la educacion formal se encontraban en receso!®®. La propuesta estuvo dirigida a jovenes de
entre 13 y 25 afios, y se desarrolld en clubes y en polideportivos municipales y contempld
actividades acudticas, ludicas, deportivas, musicales y artisticas.

En definitiva, la creacion innovadora de una institucionalidad joven (Beretta y Nufiez,
2021) en el gobierno socialista de la Provincia de Santa Fe no tuvo grandes incidencias en el
marco del proceso de estructuracion de politicas de juventudes en la ciudad de Rosario més
alla de las vinculaciones casi esporadicas presentadas. La trayectoria y la tradicion del
organismo de juventud siguio su trayecto, entre marchas y contramarchas por el carril local.
La coordinacion idealizada, pensada y sofiada durante afios, entre los diferentes niveles de
gobierno en pos de fortalecer y escalar las politicas de juventud no fue en realidad lo que se
esperaba. Asi, con la llegada del socialismo al gobierno de Santa Fe, y analizando solo el
campo de las politicas de juventud se puede pensar que se pone en cuestion la hipotesis tan
reiterada que sostiene que los procesos de estructuracion e implementacion de politicas
publicas en los que intervienen diferentes niveles de gobierno del mismo signo politico
transitan una coordinacion que llevaria a la optimizacion de ciertas politicas. La relacion y
vinculacion entre el Gabinete Joven y el Centro de la Juventud desafiaron esta simple

hipotesis.

8.2 Las condiciones iniciales que no fueron
El Centro de la Juventud iniciaba la segunda gestion del Intendente Lifschitz garantizando la

continuidad de un militante del MNR como coordinador, y nuevamente proveniente de la
facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas. La nueva gestion del Centro de la
Juventud cont6 con importantes “condiciones iniciales” (Aguilar Villanueva, 1992)
entendidas como el consenso en torno a los objetivos como en relacion a los recursos e
instrumentos de la politica. Por un lado, contaban con el Plan Integral de Juventud ya
elaborado y consensuado en un proceso participativo con las principales organizaciones
juveniles de la ciudad. Este plan puede ser considerado como la condicion de la
microimplementacion (Berman citado en Aguilar Villanueva, 1992) y el desafio que tenia la
nueva gestion del Centro de la Juventud seria encargarse del proceso concreto de puesta en

marcha de cada componente de la politica. Por otro lado, en términos organizacionales se

196 E] programa Verano Joven se implemento en sus inicios en las ciudades de Rosario y Santa Fe, y con los
afios se fue expandiendo a otras localidades.
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logré que toda la estructura del Programa Joven de Inclusién Socioeducativa, sea parte
constitutiva del Centro de la Juventud, por lo que garantizaria abandonar la fragmentacion y
el solapamiento de distintas dreas en la intervencion con jovenes, como se analizd en
capitulos anteriores. En tercer lugar, la institucionalizacion de politicas de juventud a nivel
provincial significaba una posibilidad de potenciar y fortalecer la tradiciéon de politicas a
nivel local. En definitiva, la gestion del Centro de la Juventud debia garantizar la “adaptacion
mutua” (Aguilar Villanueva, 1992) entre las condiciones iniciales, cuestion que como se vera
no logroé aprovechar.

Desde la narrativa institucional, el Centro de la Juventud recuper?6 el Plan Integral de
la Juventud, explicitando la continuidad del marco conceptual en el que se basarian las
orientaciones de la politica, fundamentalmente con el objetivo de consolidar el abordaje
integral a partir de la intersectorialidad y el perfil participativo de las acciones. Ademas, en
documentos oficiales (Centro de la Juventud, 2010) se destaca y valora el desarrollo de la
capacidad técnica que las gestiones anteriores lograron construir y sostener en el seno del
Centro de la Juventud, que permitieron constituirse en una referencia indiscutible en el
universo de las politicas de juventudes en el pais. En este sentido, la nueva gestion del Centro
de la Juventud actualiz6 el Plan Integral de la Juventud identificando y construyendo las
metas y acciones para el periodo 2008-2012. No obstante, en poco tiempo la puesta en marcha
del Plan Integral de Juventud se fue difuminando a partir de la impronta de la
territorializacion que llevo a la segmentacion y fragmentacion de las intervenciones que se
caracterizaron por su sectorializacion en términos de trabajo y educacion, reforzando
nuevamente el enfoque integracionista.

Mientras los documentos oficiales del Centro de la Juventud fomentaban y difundian
el enfoque de la integralidad en sus politicas, el gran desafio fue fortalecer lo que llamaron
enfoque de territorializacion de la politica, a partir de la creacion del Programa de
Descentralizacion del Centro de la Juventud. Este programa intentd erigirse como el equipo
de coordinacion de los distintos programas en territorio. En este sentido, mas que orientar las
politicas desde un enfoque territorial en las que el territorio se co-construye desde y en la
intervencion y que tiene a la complejidad como principal atributo (Soldano, 2019), sino solo
como una forma de organizacion desconcentrada, planificada desde la centralidad

organizacional hacia los distintos territorios. Se planted como desafio la creacion de Espacios
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Jovenes, que implicaban espacios barriales que contengan la oferta del Centro de la Juventud,
especialmente el Programa Joven de Inclusion Social y el Programa de Capacitacion en
Oficios. En este sentido, la idea territorial de las politicas de juventud estuvo pensada solo en
“llevar el Centro de la Juventud a los barrios, con lo que teniamos, pero de una manera un
poco mas planificada™!®’.

La persistencia de niveles de desempleo, precariedad laboral y el incipiente aumento
en los indices de violencia en los barrios vulnerables de la ciudad llevo a las juventudes a
estar en el centro del debate y de la agenda de los adultos durante el proceso de
implementacion del Presupuesto Participativo. Asi, nuevamente el discurso y las narrativas
adultocéntricas permearon la institucionalidad joven de la ciudad, y se priorizaron programas
y proyectos que intentaban resolver los problemas de las y los jovenes construidos por los
adultos: capacitacion para el empleo, prevencion de adicciones y acompainamiento para la
permanencia en el sistema de educacion formal. En efecto, los principales programas en esta
etapa fueron el Proyecto de Capacitacion Laboral en Oficios, el Programa Joven de Inclusion
Socioeducativa y el Proyecto de Prevencion en Adicciones para Nifios y Jovenes en riesgo
social. Sin embargo, a partir de distintas entrevistas realizadas, estos programas nunca
lograron converger en una estrategia territorial, sino que “cada uno recorria su propio camino
y muy pocas veces se encontraban, se fue fragmentando cada vez mas cada equipo™!®%.

La fragmentacion que llevo a la hipersectorializacion en programas dentro del Centro
de la Juventud se vio agravada por la tensa situacion que se origind en términos de reclamos
laborales y sindicales. Con la impronta en la urgencia de los problemas de las y los jovenes
en los barrios se llevé adelante la contratacion de un nimero importante de trabajadores para
robustecer los equipos, pero se concretaron a partir de contratos a tiempo y a monotributistas
generandose un proceso de precarizacion laboral. Asi, durante el afio 2011 la asamblea de
trabajadores de la Secretaria de Promocion Social, pero con un rol protagoénico las y los
trabajadores del Centro de la Juventud, resolvieron instalar una carpa en la plaza frente al
Palacio Municipal, que estuvo aproximadamente 100 dias. Una gran cantidad de trabajadores
del Programa Joven y de capacitacion en oficios participaban activamente en la carpa, lo que

la implementacion de dichos programas fue perdiendo continuidad y se intervenia de manera

197 Entrevista N° 19
198 Entrevista N° 18
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casi autonoma en relacion a la gestion del Centro de la Juventud. Por otro lado, muchas de
estas intervenciones fueron perdiendo legitimidad en cuanto al impacto, y terminaron siendo
como sostiene Arcididcono (2012) “politicas del mientras tanto”, destinado a jovenes
vulnerables y que no lograban reducir las brechas de desigualdad, permaneciendo intocable
un nucleo duro de marginaciones (Soldano, 2019).

Este arreglo organizacional y de politicas se mantuvo hasta el primer afio de la
siguiente gestion del Centro de la Juventud que debi6 realizar una configuracion forzada por
la conjuncién de distintas dimensiones contextuales: los cambios de gobierno en los tres
niveles (local, provincial y nacional), la exaltacion de la juventud como causa publica en las
narrativas gubernamentales, la cuestion de la violencia e inseguridad en la agenda publica

local y la debilidad de las politicas del Centro de la Juventud en dicho contexto.

8.3 El tablero politico gubernamental
Con el denominado ciclo kirchnerista que comenz6 en el 2003 se inici6 un proceso de

desarrollo y crecimiento econémico (Castagno y Diaz Rojo, 2013; Maodery, 2013), la
implementacion de un sistema de politicas sociales que permitid el reconocimiento de
distintos derechos ciudadanos reconocida como una etapa de recuperacion con inclusion
(Madoery, 2013) y se construyé una hegemonia politica inédita en el pais. No obstante, el
afio 2008 fue un parteaguas (Kessler, 2014) del proyecto nacional cuando se instala el
conflicto con el campo, sumado a los efectos locales derivados de la crisis econdémica a nivel
global; y se comenzo a pensar en un posible momento del postkirchnerismo. Asi, las
elecciones legislativas de 2009 pusieron en jaque a la gestion de la Presidenta Cristina
Fernandez perdiendo la mayoria en las camaras. Desde 2008, se pusieron en crisis los
consenso sobre las mejoras desde el 2002, dando cuenta de claroscuros o controversias.
Como sostiene Kessler (2014) hubo claros movimientos y evidencia empirica sobre las
mejoras en cuanto a la busqueda de la igualdad en varias dimensiones sociales, aunque
también se pudo identificar la persistencia y hasta el reforzamiento de desigualdades en otras.

En este contexto, Cristina Fernandez de Kirchner en 2011 fue en busca de la
reeleccion inaugurando el nuevo sistema de elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias (PASO). Los resultados fueron contundentes, considerada como una lider

natural del oficialismo, mientras que la oposicién se mostrd solapada, fragmentada y poco
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cohesionada. La mandataria gan6 en primera vuelta con el 54% de los votos, ganando por
mas de 37 puntos porcentuales frente al segundo candidato, el socialista Hermes Binner, ex
intendente y gobernador de Santa Fe con casi el 17%. Cristina Fernandez gané en todos los
distritos provinciales menos en San Luis.

En la provincia de Santa Fe, la campafia de 2011 ponia en juego la continuidad del
cambio iniciado por el socialismo en el gobierno provincial desde 2007. Sin la posibilidad de
reeleccion por disposicion de la Constitucion Provincial, el Frente Progresista Civico y Social
llevdo como candidato a Antonio Bonfatti, militante socialista historico y que acompaiid a
Hermes Binner tanto en la intendencia de Rosario como en la gestion provincial. De esta
manera, y tensiones mediante, el saliente intendente de Rosario Miguel Lifschitz, que
terminaba su segundo mandato y se conducia como la figura natural del socialismo para
pelear la gobernacién de Santa Fe termind siendo candidato a senador provincial por el
departamento Rosario. Sin embargo, fue Lifschitz quien sugirié a Monica Fein para que
intente continuar el proyecto socialista desde 1989, un escenario que en primera instancia se
preanunciaba como costoso, ya que el socialismo debia sostener dos gobiernos, en un
contexto muy particular a nivel nacional.

En este marco, la campafa electoral tuvo a dos grandes figuras (Binner y Lifschitz)
que traccionaron votos para sus candidatos a Gobernador como a Intendenta, Bonfatti y Fein
respectivamente (Imagen N° 28). Asi, mientras que para la campafia provincial se utilizo el
lema “El cambio contintia”, haciendo referencia a que el cambio recién habia iniciado hace
cuatro afos, la campafa para la ciudad de Rosario se sintetizé en “Sigamos Juntos” dando

cuenta del proceso de acompafiamiento iniciado con Binner en 1995.
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Imagen N° 28: Afiche de Campaiia Fein Intendenta con la figura del intendente saliente

Fuente: foto del autor

Bonfatti logré erigirse como gobernador de Santa Fe con una leve ventaja sobre el
actor comico Miguel del Sel, devenido en politico bajo el amparo del Partido Propuesta
Republicana (PRO), sorprendiendo con una performance electoral sin precedente,
especialmente en sectores del campo santafesino. Asi, el socialismo logro retener el gobierno
provincial sustentado con los votos de Rosario y un crecimiento en la ciudad de Santa Fe. El
socialismo gano con el 38%, mientras que el PRO obtuvo 35%, y lejos en tercer lugar Agustin
Rossi (candidato de Cristina Fernandez) con apenas mas del 20%.

En la ciudad de Rosario, el socialismo logré una contundente victoria nuevamente, y
esta vez se proclamo la primera intendenta de Rosario con el 50% de los votos y con una
diferencia de 20 puntos con respecto al candidato del peronismo y ex intendente Héctor
Cavallero, y en tercer lugar el candidato del PRO Ricardo Schlieper con el 10%. Asi, con la
flamante intendenta de Rosario se reconfigurd el itinerario de politicas de juventud que se
caracterizo por sostener la continuidad la tradicion socialista de poner en agenda politica la
cuestion juvenil, ademds de jerarquizar el area dotando de mayor estructura, recursos y
presupuesto y que termind siendo central en la reconfiguracion de la politica social en general
del municipio con el foco puesto en la intervencidn con jovenes como estrategia de
prevencion de las violencias. De esta manera, el contexto forzo y obligd a repensar la

intervencion con jovenes a partir de la construccion de un nuevo sujeto de politicas.
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8.4 La exaltacion de la juventud como causa publica en diferentes posiciones politicas
La etapa iniciada en 2011 puede considerarse la que consagré a la juventud como valor o

capital politico (Vazquez, 2013). Sin embargo, esta exaltacion como causa publica tiene
distintas aristas en base a la construccion de los distintos espacios politicos, ya sea desde el
gobierno nacional en manos del kirchnerismo, como en la escala subnacional en manos del
socialismo en Santa Fe y Rosario. Generalmente, se habla que el proceso politico del
kirchnerismo representd una recuperacion de la politica y en ese marco se vislumbro la
incorporacion o ingreso a la militancia politica partidaria de una gran parte de jovenes. En
todo este proceso, la candidatura de Cristina Fernandez y su victoria electoral en 2011 marco
algunos puntos singulares en relacion al compromiso con y desde la juventud en el proyecto
politico nacional, participando asi de la disputa por el monopolio legitimo de la juventud
(Vazquez, 2013). En definitiva, como sostiene Vazquez (2013) el kirchnerismo logrd
consagrar la invencion de la juventud como parte de la gesta heroica de los adultos y no como
una demanda surgida de los propios jovenes. Durante el lanzamiento de la candidatura a la
reeleccion en 2011 menciond que su compromiso radicaba no solo en la memoria de Néstor
Kirchner, sino fundamentalmente por los jovenes que tanto esperan de un nuevo pais y que
ella seria un puente entre las nuevas y viejas generaciones (citado en Vazquez, 2013).

En este marco, y como forma de materializar la importancia de la juventud, se pueden
resaltar un conjunto de politicas implementadas desde el gobierno nacional, en las que se
destaca la orientacion hacia la promocion de la participacion juvenil. El estudio realizado por
Vézquez y Nuiez (2013), observo que el 25% de las politicas nacionales de juventud tenian
como objetivo la participacion, las que duplicaban a las referidas a la inclusion social. Se
pueden reconocer un nutrido conjunto de leyes y politicas que fueron identificadas por el
kirchnerismo como politicas de juventud o politicas que las y los jovenes debian militar y
promover. Entre ellas la ley de educacion secundaria obligatoria en 2006, el Programa Mas
y Mejor Trabajo desde 2008, la concrecion de la Asignacion Universal por Hijo desde 2009,
la ley de matrimonio igualitario y el Plan Conectar Igualdad en 2010, la ley conocida como
voto joven en 2012, y los programas especificos de participacion como Organizarnos para
Transformar (Ver imagen N° 29), el Programa de Voluntariado Universitario y el Programa

El Héroe Colectivo.
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Imagen N° 29: Material de formacién Organizarnos para Transformar

DEsarTSNo Sogial

Fuente: archivo del autor

Este breve recorrido permite trazar algunas huellas demarcatorias entre el sentido que
construy6 el kirchnerismo desde el gobierno nacional y el socialismo desde los gobiernos
provinciales y municipales. Desde la escala nacional, el proyecto politico kirchnerista
construyo la juventud como causa publica desde un proceso adultocéntrico, ya que fueron los
propios dirigentes politicos adultos quienes hablaban de las y los jovenes y asi exaltaron y
promovieron la participacion, el compromiso y la militancia juvenil (Vazquez, 2013). Asi,
desde la militancia adulta del kirchnerismo se sostenia que el gobierno nacional logré generar
las condiciones de posibilidad para que las y los jovenes puedan tomar el compromiso de la
militancia por el proyecto nacional. Se realiza una operacion en términos comparativos con
la posibilidad restringida que tenia la juventud en los afios 70 para participar politicamente.
En ese contexto, no solo existian mayores libertades para participar, sino que, desde el
kirchnerismo sostenian que se garantizaban distintos derechos (educacion, trabajo, asistencia,
etc.) lo que generaba mayores condiciones de posibilidad para la participacion juvenil.

Desde el socialismo en la escala subnacional, la construccion de la juventud como
causa publica y como cuestion de politica piblica formo parte de la propia identidad politica
del Partido Socialista Popular desde su fundacion como partido de cuadros de jovenes
universitarios. Esto, como se vio en capitulos anteriores, puede considerarse como la mas
significativa condicion de posibilidad que se tradujo en un importante despliegue de politicas
publicas de juventud desde 1989 en la gestion municipal de Rosario. Ya desde la transicion
democratica, previo a los desafios electorales que atraveso el socialismo, la juventud
militante tuvo un elevado protagonismo tanto en la estructura partidaria como en la

formulacion de las lineas programaticas de gestion.
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Las campaiias electorales del socialismo en 2011, tanto la de Bonfatti a gobernador
como la de Fein en la intendencia tuvieron una dimension juvenil especifica, tratando de
romper la idea que las y los jovenes solo participaban en organizaciones kirchneristas. Asi,
las campafias tuvieron encuentros con jovenes para pensar la ciudad y la provincia, afiches y
volantes disefiados por la militancia juvenil socialista (Imagen N° 30) y en sus propuestas
contemplaron explicitamente la cuestion juvenil, comprometiéndose en continuar y hasta

fortalecer la institucionalidad joven y las politicas de juventud en cada gobierno.

Imagen N° 30: Actividades y afiche de campafia con jovenes de la juventud socialista

Fuente: Facebook Juventud Socialista de Rosario / archivo del autor

En este contexto, a fines de 2011 comienza una nueva etapa en la gestion municipal
de Rosario que serd significativa en la estructuracion de politicas publicas de juventud en
este itinerario. La ciudad transitd un contexto inédito de violencia urbana, donde los jovenes
(y acé en masculino) se convirtieron en el blanco de la agenda publica. Paralelamente, el
Centro de la Juventud se jerarquizé6 como Direcciéon General de Politicas Publicas de
Juventudes, lo cual se consideré como un mojon para la refundacion del area, recuperando
las nociones que fueron construidas previamente en el Plan Integral de Juventud, pero
reponiendo y teniendo en cuenta las dimensiones principales del contexto de ese momento,
que demandaba jerarquizacion de la cuestion juvenil, pero sobre todo la construccion de un
nuevo sujeto juvenil caracterizado por su vulnerabilidad y desafiliacion (Castel, 2004) y con

una impronta de priorizacion de territorios.

8.5 La seguridad en la agenda publica y gubernamental
La gestion municipal rosarina, como cualquier otro gobierno local no tenia en su agenda

como una cuestion de politica publica la inseguridad y/o violencia urbana. Sin embargo, el
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cambio de fisonomia que la ciudad fue construyendo y sufriendo desde la crisis de 2001 llevo
a las distintas gestiones a enfocar la mirada hacia ese problema. De esta manera, y reponiendo
distintos estudios realizados por Galano (2015) y Ginga (2019) se pueden recuperar dos
grandes antecedentes o hitos que permiten reconstruir la incursion del gobierno municipal en
la agenda de seguridad.

El primer hito en relacion a la implementacion de politicas publicas municipales en
materia de seguridad fue la creacion de la Guardia Urbana Municipal (GUM) en el afio 2004,
con el objetivo de consolidar la presencia municipal a través de accion de prevencion,
educacion, control y aplicacion de las normas municipal. Esta iniciativa surgi6 en un contexto
muy convulsionado por el Caso Blumberg!'” que gener6 una discusion social sobre el tema
de la inseguridad. Como sostiene Galano (2015: 219) “la creacion de la Guardia Urbana
Municipal en Rosario expres6 un primer posicionamiento institucional publico del gobierno
local en la materia, pero reconociendo los limites impuestos por las propias competencias”.
Por otro lado, también inicié un proceso de propuestas y experiencias de mediacion
comunitaria para resolver pacificamente conflictos interpersonales.

El segundo hito que identifica Galano (2015) es la creacion de la Subsecretaria de
Prevencion y Seguridad Ciudadana en el marco de la Secretaria de Gobierno. Con esta nueva
institucionalidad se intent6 articular y potenciar las competencias del gobierno local en
relacion a las funciones de control. Con su creacion se empez6 a acuiar la nocioén de gobierno
de la seguridad en vinculaciéon con la de gobernanza multinivel, ya que se inicid6 una
coordinacion y planificacion sistemdtica con el gobierno provincial, especificamente con el
Ministerio de Seguridad (Galano, 2015). Este reposicionamiento del gobierno local frente a
la problemadtica de la seguridad se dio en un contexto donde se identific6 el aumento de
economias delictivas como uno de los factores claves de la violencia urbana.

La expansion de la violencia en las ciudades deja sus marcas en el paisaje urbano que
a su vez se transforma (Rios y Beretta, 2023). En la ciudad de Rosario, un hecho inédito
marcé y reconfigur6 la agenda local de seguridad y resignificd las muertes violentas de
jovenes y su vinculacioén con economias delictivas. El 1° de enero de 2012 tres jovenes fueron

asesinados mientras tomaban cerveza en una humilde cancha de ftbol en un barrio periférico

199 Se conocié como caso Blumberg al secuestro y asesinato de Axel Blumberg en una localidad bonaerense,
que llevod a modificaciones del codigo penal “que abrié un periodo de reformas afines a las vertientes del
populismo punitivo” (Galano, 2015: 219).
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de la ciudad. Jeremias Trasante (Jere) de 17 afios, Claudio Suarez (Mono) de 19 afos, y
Adrian Rodriguez (Patom) de 20 afos, fueron asesinados a quemarropa con disparos de una
ametralladora FMK3. Ese primer dia de 2012 la ciudad se conmovid por el denominado
Triple Crimen, hecho que en los primeros dias quedé como un “ajuste de cuentas” entre
bandas. Pero estos jovenes no eran miembros de ninguna banda. Por el contrario, eran
militantes del Movimiento 26 de junio, que formaba parte del Frente Popular Dario
Santillan?” y esto 1llevé a una disputa en la construccion del problema de la seguridad en la
ciudad. Se realizaron numerosas marchas y movilizaciones a la sede de los tribunales
provinciales consiguiendo una gran adhesion de organizaciones sociales y politicas. Esta
movilizacion de actores logro resituar las muertes jovenes en el lugar de victimas y permitié
desnudar un entramado de complicidades institucionales, encadenamiento de negocios
ilegales e impunidades vinculados a la organizacion y la disputa por el control del mercado
ilegal de drogas a nivel micro territorial (Galano, 2018; Beretta et. al, 2018).

En febrero de ese afo, en el marco de la conmemoracion del dia de la bandera, desde
la municipalidad de Rosario se convocd a una importante movilizacién de actores sociales,
politicos, culturales para firmar el Acuerdo Social por la Convivencia y la Seguridad
Democratica, dando cuenta que la gestion del problema de la seguridad era un tema
prioritario para la flamante intendenta. Segiin Galano (2015), este acuerdo intent6 reconstruir
y renombrar el problema en un complejo escenario multinivel ya que desbordaba las propias
competencias municipales, para promover una articulaciéon multiagencial en el abordaje.

En definitiva, el triple crimen de Villa Moreno puede considerarse como un evento
focalizador (Medellin Torres, 1997), que impactd e hizo converger la agenda de seguridad,
las politicas sociales y las politicas de juventud forzando el itinerario en el proceso de
estructuracion de politicas publicas locales de juventud, a partir de la emergencia de la

construccion conceptual de un nuevo sujeto juvenil.

8.6 La ciudad de la furia. La cuestion juvenil reconfigurada
La ciudad de Rosario tuvo un aumento exponencial de la violencia urbana desde el afio 2012.

El informe del proyecto de investigacion “Jovenes y violencia urbana. Relaciones sociales y

200 Un afio més tarde, el Movimiento 26 de junio y el Movimiento Giros constituyeron el Frente para la Ciudad
Futura como partido politico, y en 2013 ya se presentaron con lista propia a las elecciones a concejales.
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de poder en el entramado barrial en la ciudad de Rosario” (Diaz, 2016), da cuenta de este
crecimiento, especialmente en aquella violencia considerada altamente lesiva, debido en
primera instancia a la alta circulacion de armas de fuego. Segtin un informe de homicidios
realizado por el Ministerio Puiblico de la Acusacion, el Ministerio de Seguridad de la
provincia y la municipalidad de Rosario para 2014, en el afio 2003 el 54,4% del total de
homicidios se producia con armas de fuego en la ciudad, mientras que en 2014 dicha
participacion creci6 al 72,5%, con pico en el 2012 el cual ascendié a 81,5%. Si se toma el
indicador de heridos por arma de fuego, segin los datos del Observatorio de Convivencia y
Seguridad de la Municipalidad de Rosario en 2013 se identificaron 784 heridos por armas de
fuego mientras que en 2014 aumentd a 1034. Segun el informe citado (Diaz, 2016) la
violencia en territorios periféricos se ha vuelto cada vez mas contundente y riesgosa para los
sujetos implicados, con un protagonismo creciente de las armas de fuego. Actores
entrevistados para el proyecto de investigacion sefialaron que la circulacion de armas es algo
habitual en la cotidianeidad, en sus espacios cotidianos de vida, en los que la violencia
permea los modos de organizacidon y accion de (algunos) grupos de jovenes. Reguillo (2015)
analizando el tema de la violencia en México, de manera retérica se pregunt6 ;de qué mueren
los jovenes? La respuesta es simple y contundente:

de violencia, ese fantasma que acecha en cada esquina, en cada barrio, cafiada, encrucijada,
carretera; ese lenguaje epocal que representa un atajo cultural: la aniquilacion del otro para
dirimir un conflicto (Reguillo, 2015: 60).

La permeabilidad de los jovenes a las situaciones de violencia se evidencia en algunos
datos cuantitativos elaborados por fuentes oficiales, que muestran que la violencia,
especialmente la altamente lesiva, tiene un sesgo fuertemente masculino y juvenil. El grupo
poblacional mayormente afectado son varones jovenes de entre 15 y 24 afios. Segun el
Observatorio de Convivencia y Seguridad la Municipalidad de Rosario, la tasa de violencia
armada (heridos y homicidios por arma de fuego) en este grupo llegd a ser mas de 600%
superior a la tasa general de la ciudad, cifra que se incrementa ain mas cuando dicha tasa es
calculada en los territorios de la periferia.

Por otro lado, los estudios realizados en la ciudad (Galano, 2015; 2018; Diaz, 2016)
demostraron que la configuracion de la violencia se caracteriza por una fuerte localizaciéon o
desigual distribucion territorial. De este modo, la mayoria de los hechos de violencia

altamente lesiva ocurrian en los barrios mas vulnerables de la ciudad. Se trata de un fendmeno
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social cuya estructuracion anida en factores socio-econdmicos, culturales, ambientales; y se
consolida a través de y en formas de socializacion e interaccion social que construyen
entramados que la expresan en formas de vida y con ello se consolidan y cristalizan las
modalidades de violencia estructuralmente arraigadas (Galano, 2018). El territorio,
comprendido como entramado de relaciones sociales delimitadas por un espacio material,
real/virtual y simbolico, es entonces un mirador significativo para comprender la dindmica
con que se configura y engrandece la violencia, y en que algunos sectores juveniles
construyen identidad, reglas de interaccion y organizacion. Como sostiene Reguillo (2008),
las violencias puestas en accion tienen logicas y racionalidades de actores especificos, que
estan orientadas a buscar ciertos resultados, pero fundamentalmente atribuyen y construyen
sentidos. Sentidos en contextos donde jovenes transitan vidas precarias y poseen horizontes
de vida restringidos (Valenzuela Arce, 2015), lo que Nateras Dominguez (2016: 679
denomina los “marcajes de la precariedad” y la violencia va mas alld de la violencia fisica
(Bourgois, 2005; Ferrandiz y Feixa 2005; Feixa et al., 2015). En efecto, Valenzuela Arce
(2012) analizando ciudades fronterizas entre México y Estados Unidos, muestra como la vida
precaria atrae la muerte y la violencia en las personas jovenes, cuestion que trascendio las
fronteras en América Latina y se puede transpolar a la situacion mencionada en la ciudad de
Rosario:

en un contexto de precariedad econdmica, de ausencia de empleos para los jovenes que se
incorporan al mercado laboral y de declive de la educacion como elemento viable para la
generacion de sus proyectos de vida, la violencia y la muerte acechan a miles de nifios y
jovenes (Valenzuela Arce, 2012: 160-161).

En el mismo tenor, Reguillo (2008) propuso para reflexionar sobre la relacion entre
violencias y juventudes en la region latinoamericana y caribefia tres claves analiticas: la
erosion de los imaginarios de futuro; la precariedad estructural y subjetiva, y la crisis de
legitimidad de la politica. En este contexto turbulento e inédito, la prioridad de intervencion
pasé por el desafio de reducir la tasa de violencia altamente lesiva, cuyos principales
protagonistas eran jovenes varones de sectores populares (tanto victimas como victimarios).
Este escenario, cristalizé entonces y de manera casi natural la definicién del nuevo sujeto
juvenil atravesado por la violencia. Asi la violencia comienza a ser una dimension
estructurante de las politicas de juventud, de manera similar como se entronizo, segin

Reguillo (2008), en el campo de estudios de la juventud. La violencia social como cuestion
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de politica publica ingreso6 a la agenda municipal en el inicio de la gestion de la intendencia
socialista de Monica Fein, y en esa conceptualizacion el desafio de intervenir socialmente
con jovenes varones de sectores populares fue prioritario. Cuestion que no significé solo la
creacion de algin programa especifico, sino que requirié atravesar un arduo camino de
cambios y transformaciones en el conjunto de las politicas sociales. Como se sostuvo en un
trabajo anterior, trabajar desde el estado local con un nuevo sujeto juvenil significé un

movimiento de gran envergadura (Beretta et. al, 2018).

8.7 La intervencion de la Direccion General de juventudes
El inicio de la gestion de Monica Fein como intendenta inicia con dos novedades para el area

de juventud municipal. Por un lado, se jerarquiza la politica de juventud a partir de la creacion
de la Direccion General de Politicas Publicas de Juventudes, poniendo en pie de igualdad con
las otras areas especificas dentro de la Secretaria de Desarrollo Social: infancias, juventudes,
adultos mayores, asistencia, entre otras. En este marco, la conduccion politica del area de
juventud quedé en manos de la direccién y una coordinacion del galpdn, el Centro de la
Juventud. Por otro lado, este itinerario serd el primero desde 1989 que la conduccién politica
no surgid de la juventud universitaria (MNR) del socialismo, sino de la juventud socialista,
mas vinculada a la militancia territorial y barrial. Asi, tanto la directora como el coordinador
del Centro de la Juventud fueron militantes de la juventud territorial, pausando la tradicion
al MNR. Esta decision por parte de la intendenta de relegar al MNR por la juventud socialista
podria pensarse como consecuencia de cierta tension histdrica entre las vertientes juveniles
del socialismo. No obstante, segiin entrevistas realizadas, se sostiene en este trabajo que esta
decision se debio mas al perfil de trabajo territorial que la intendenta intentaria priorizar en
el marco de su proyecto de politica social. De cualquier manera, para referentes tanto interno
como externos este quiebre en la conduccion del MNR en el drea de juventud municipal fue
llamativo.

Desde el inicio de la gestion de la intendenta Fein se propuso un nuevo impulso en
las politicas sociales a partir de un modelo de gestion social mas cercano (Servio, 2020) que
incluia la implementaciéon del Plan de Convivencia Barrial (PCB) y la reforma en el

organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social creando la Direccion de General de Gestion
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Territorial y la Direccion General de Politicas de Juventudes, pilares que se intentaron gestar
para este nuevo modelo de intervencion social.

La Direccion General de Politicas de Juventudes tuvo dos grandes desafios
entrelazados. Por un lado, resignificar las politicas en el marco del Plan de Convivencia
Barrial como una prioridad de gestion, especialmente focalizando las intervenciones sobre el
nuevo sujeto juvenil construido. Por otro lado, necesitd6 como condicion de posibilidad para
ese viraje en las politicas refundar organizacionalmente el ex Centro de la Juventud. Este
desafio es muy significativo ya que acé radica un hito bisagra en el derrotero de las politicas
de juventud municipales, ya que la direccion de juventudes serd protagonista en el proceso
de implementacion del PCB, logrando agendar y transversalizar (Rodriguez, 2014b) la
cuestion juvenil en el centro de la cuestion social local.

El PCB tenia como objetivo posibilitar los procesos de inclusion social en grupos
familiares vulnerables que tiendan al pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos a través de
la profundizacién de la integralidad e integracion de las politicas publicas en cada territorio
(Municipalidad de Rosario, 2012). Entre sus componentes se encontraba la proteccion de
derechos, la inclusion educativa y cultural, la recreacion y el deporte, la inclusion laboral, la
seguridad alimentaria, la proteccion social y la participacion ciudadana. Estos componentes
fueron centrales en la configuracion que iniciaba la Direccion de juventudes y que marcaron
las orientaciones de las politicas.

El PCB se fund¢6 bajo la red conceptual de la integralidad (Soldano, 2019; Clemente,
2017; Cecchini y Martinez, 2011), cuestiéon que el Centro de la Juventud venia trabajando
hace afios sin lograr su capilaridad en la gestion municipal. La cuestion juvenil concebida en
este contexto como un problema muldimensional y multicausal (Repetto, 2010; Bifarello,
2014), requeria intervenciones integrales y transversales para superar la logica sectorialista
de las politicas y del Estado. En este sentido, la integralidad supone, siguiendo a Martinez
Nogueira (2010) que las intervenciones y prestaciones sociales estén al servicio de los
derechos de las personas, construida desde el territorio, recuperando lo especifico y
situacional de donde ocurren y se construyen los problemas (Bifarello, 2014).

Con este plan se intentd aprovechar la vasta infraestructura municipal desplegada en
todo el territorio para llegar a la ciudadania de manera integral, evitando la fragmentacion y

solapamiento de programas y politicas, destinado a familias vulnerables, pero haciendo foco
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en las infancias, las juventudes y adultos mayores. Servio (2020) sostuvo que el PCB fue un
ensayo en busca de superar la fragmentacion y superposicion de intervenciones en pos de la
ansiada integralidad de las politicas sociales. Su implementacion se dio a través de los
Centros de Convivencia Barrial (CCB), que anteriormente fueron los Centros Territoriales
de Referencia (CTR) y que, a su vez, cuando fueron inaugurados eran los Centros Crecer.
Las reconfiguraciones que posibilitaron su implementacién a través de los CCB fue la
ampliacion de horarios en el funcionamiento, pasaron a funcionar hasta las 17hs, y el
fortalecimiento de los equipos territoriales. El sistema de politicas sociales a través del PCB
ponia por primera vez como prioridad y de manera explicita a las juventudes vulnerables de
la ciudad. El coordinador del galpén afirmé al ser entrevistado que la Intendenta les dio
“rienda suelta para pensar las estrategias con jovenes en el marco del plan de convivencia”,
dejando una clara muestra de la decision politica de agendar la cuestion juvenil en el plano
municipal. Y la flamante Direccion General de Juventudes tuvo que iniciar un proceso de
reorganizacion interna con el objetivo de adecuarse al PCB. Todo el cambio que supuso el
area de juventud corri6 en paralelo en el marco de la revision de las politicas sociales a través
del PCB. Esto implic6 pensar el lugar de las instituciones, como sostenerlas en el territorio,

con equipos y con una funcion clara.

8.8 “Asi como estabamos no podiamos seguir”
Recién creada la Direccion General de Juventudes se encontrd con un conflicto gremial con

los trabajadores que venia desde principios del 2011, conocido en la ciudad como la Carpa
de Promocion Social que fuera mencionado anteriormente. Muchas y muchos trabajadores
se encontraban en condiciones de precariedad hace afios, a través de contratos temporales, y
por lo tanto exigian un traspaso a planta permanente. Segun los datos brindados por el equipo
de gestion de la Direccion, al asumir, contaban con 120 trabajadores, de los cuales 80 tenian
contratos precarios. De los que tenian estabilidad, por el malestar organizacional y por las
tensiones que provenian del contexto en los territorios solicitaban la posibilidad de buscar
otros horizontes en la gestion municipal: “los equipos cuando llegamos se querian ir, se

2201

querian trasladar, tuvimos que trabajar muchisimo para lograr un equipo cohesionado™="",

afirmo el coordinador del Galpon.
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El Centro de la Juventud se encontraba fuertemente fragmentado y atravesado por
diversos malestares. Cada programa era una organizacion en si mismas, desvinculados entre
si y en relacion a otras politicas de la municipal. “Asi como estdbamos no podias seguir”,
exclamo tajantemente el coordinador cuando recordaba la llegada al area. También destaco
la falta de planificacion de las intervenciones a nivel territorial, definiéndola como una logica
de territorializacion muy dispersa y atomizada. A esto se referia que no se anclaban las
intervenciones en las propias organizaciones municipales en los diferentes territorios, sino
que eran a partir de vinculaciones personales con Organizaciones de la Sociedad Civil, clubes
y comedores. Esto se ponia en tension con el proceso de territorializacion de la politica social
que se venia trabajando desde el gobierno provincial, lo que posteriormente llevo a la

implementacion del Plan Abre?*?

. La perspectiva territorial de la que se aferraban, estaba
ligada a la idea de abordar los problemas publicos ahi donde se construyen, en el mismo
territorio. Esto hace referencia, siguiendo a Soldano (2019) que los problemas sociales estan
inscriptos y estructurados espacialmente. En efecto, el territorio, y el enfoque territorial
interpela la integralidad y brinda condiciones de posibilidad para habilitar intervenciones que
logren transformar la calidad de vida (Pignatta, 2015).

Si bien como se vio en apartados y capitulos anteriores el territorio siempre fue
interpelado por las politicas del Centro de la Juventud, fue esta gestion que intentd intervenir
por primera vez desde esta perspectiva territorial de las politicas sociales. Desde la Direccion
de Juventudes en el marco del PCB la logica territorial por la que bregaban para sus politicas
sociales se encontraban en concordancia con los planteos de Ziccardi (2008), cuando sostiene
que los municipios deben superar la actuaciéon que queda restringida en la provision de
infraestructura social bésica, y disponer los recursos y estrategias hacia una politica social
compleja que intervenga en la mejora calidad de vida y los modos de convivencia social. En
efecto, la politica social urbana contemporanea repone el protagonismo del trabajo territorial,
la participacion y coordinacion de los distintos niveles del Estado en el territorio y el contacto
directo con las poblaciones de esos territorios (Zampani, 2021).

En este contexto, responsables politicos de la Direccion General de Juventudes

mencionaron el recorrido de transformacion que llevaron adelante:

202 Para ampliar sobre el Plan Abre ver: Gobierno de Santa Fe (2019), Integralidad, territorio y politicas
sociales urbanas. La experiencia del Plan Abre de la provincia de Santa Fe.
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Empezamos un proceso interno con todos los trabajadores, durante todo el 2012 haciamos
asambleas mensuales para reflexionar sobre el alcance de los programas, la territorializacion,
recuperamos mucho las memorias de gestion de afios anteriores, especialmente el marco
conceptual del Plan Integral de Juventud®®.

Durante dicho proceso, fue surgiendo la posibilidad de resignificar las intervenciones
por programas e incorporar los trabajadores de juventud en cada uno de los CCB en el marco
de la implementacion del Plan de Convivencia. Fueron equipos entre tres y cinco trabajadores
a cada Centro, aunque en principio se logré completar solo 17 de ellos. Estos equipos
trabajaban lo que consideraron las tres dimensiones mas importantes de la condicion juvenil
definidos conceptualmente como socio-educativo, socio-laboral y socio-cultural.

Una de las primeras tensiones que surgieron en los CCB fue el horario en el que se
encontraban abiertos a la comunidad. Las actividades estaban previstas de 8 a 11, con escasa
participacion de jovenes. De esta manera, se reconocia que los territorios no se pueden pensar
solo desde el Estado, sino que también tienen y son historia, donde se relacionan distintos
actores que moldean las subjetividades y que posibilitan u obstruyen el acceso a condiciones
materiales, bienes y servicios (Zampani, 2021). Desde la Direcciéon de Juventudes se
promovio la ampliacion del horario hasta las cinco de la tarde para poder generar acciones
con jovenes. En primera instancia, se definio

caminar el territorio, conectar con los jévenes de los barrios, pasillo por pasillo, casa por casa
e ir enlazandolo en acciones, pero que se vayan construyendo, escuchando los deseos de los
propios pibes para poder vertebrar proyectos territoriales en las tres dimensiones: lo cultural,
lo educativo y lo laboral®*.

En estas declaraciones, se expone el posicionamiento en cuanto a la posible
reactualizacion del paradigma generacional (Vommaro, 2015), a partir del cual se pretende
construir las intervenciones desde de las expectativas de las juventudes. En efecto, y
siguiendo a Vommaro (2015), pensar las juventudes en términos generacionales permite
aprehender el conjunto de relaciones sociales y los procesos socio historicos en los que estan
inmersos, incluyendo el analisis del contexto de socializacioén y por lo tanto la resignificacion

de sus practicas, sus experiencias y sus deseos permitiendo quiebres e innovacion.

203 Entrevista N° 18
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Asi, se intent6 poner en crisis el paradigma adultocéntrico (Duarte Quapper, 2000), a
partir del cual se marca las actividades que las y los jovenes deberian cumplir para su
transicion a la vida adulta de manera correcta:

Empezamos a encontrarnos con los jovenes en los CCB cuatro dias a la semana con
actividades sostenidas y el quinto haciamos una reunion en una especie de dgora para pensar
y disefiar un proyecto territorial. La idea fue no llevar propuestas tipo gondolas de
supermercados, mostrar algunas cosas y ver que tenés ahi para elegir, sino que cada cosa
encuentre un hilo conductor construido entre todos desde el territorio y desde los jovenes®®.

Pero los jovenes que salié a buscar la Direccion General de Politicas Publicas de
Juventudes no fue cualquier joven. En el marco del diagndstico y del contexto de violencia
urbana por el cual estaba transitando la ciudad, se defini6 priorizar a los jovenes en situacion
de criticidad social: los pibes que estaban matando o que estaban directamente en riesgo de
muerte. No considerar a aquellos jovenes como sectores de poblacion puede devenir en
poblacion excedente o residual (Valenzuela Arce, 2015) y cuerpos ingobernables (Reguillo,
2012), y ast justificar dichas muertes. La Direccioén de Juventud defini6 priorizar a este nuevo
sujeto juvenil, jovenes que durante el derrotero de las politicas de juventud en la ciudad no
estaban en su radar?°®,

Este concepto de criticidad social, construido desde los equipos de juventud, daba
cuenta de los contornos que permitian definir a esos jovenes. Dicho concepto resulta de la
reelaboracion de un importante conjunto de antecedentes conceptuales en torno a la cuestion
social en contextos urbanos (Marzioni et. al., 2021). Criticidad social que enfatiza dos
agravantes: el tiempo transitado en biografias en situaciones de desigualdad y los procesos
de re-afiliacion violenta (Marzioni, et al, 2021). Esta nocion da cuenta del agravamiento de
la espiral de desventajas (Bayon y Saravi, 2007) socio econdémicas en las que se encuentran
los jovenes en territorios desmembrados y vulnerables.

Desde el Observatorio de Convivencia y Seguridad, en 2013 se realizé un estudio
diagnostico sobre la trayectoria de jovenes ya fallecidos en la institucionalidad publica, ya
que la muerte temprana por causas no bioldgicas ya era parte del paisaje rosarino (Vigoni y

Tobin, 2020). El objetivo fue identificar el paso de esos jovenes por las instituciones estatales,

205 Entrevista N° 18

206 Bl gobierno provincial ya tenia antecedentes de trabajo con estos jovenes desde el afio 2009 con la
implementacion del Programa de inclusion sociocultural con jovenes para la prevencion del delito y reduccion
de la violencia, dependiente de la Secretaria de Seguridad Comunitaria del Ministerio de Seguridad. Para
ampliar sobre el analisis de este programa ver Font, Cozzi y Broglia (2011), y Bergami (2013).
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si existian dindmicas de prevencion de la violencia u oportunidades. Como resultado reflejo
que la mayoria de esos pibes asesinados nunca habian tenido vinculo con instituciones del
campo social (sistema de proteccion de derechos, educacion, trabajo), pero si habian tenido
una importante relacion con organizaciones de la faz punitiva del Estado. Sin embargo,
siguiendo el estudio realizado por Galano (2015), la debilidad del vinculo con la mano
inclusiva del Estado present6 una excepcion: los jovenes tenian conexion con el sistema de
salud municipal, ya que ingresaban especialmente por heridas de armas de fuego. A partir de
dicho diagndstico, se creo el Dispositivo de Intervencion sobre Situaciones de Violencia
Armada (DISVA) con el proposito de

Recrear las politicas vigentes a fin de dotar de mayor efectividad de la accion del Estado para

el caso de este particular colectivo social...desde una perspectiva inclusiva de efectivizacion

de derechos (ofreciendo una alternativa a las estrategias punitivas (Municipalidad de Rosario,

2013).

El DISVA trabajaba en dos niveles o momento. El primer nivel de intervencion era
la coyuntura de una situaciéon de violencia, brindando atencidon directa a la victima o
familiares de la victima. El segundo nivel de intervencion era el contexto estructural de la
situacion de violencia, con el objetivo de garantizar seguridad, procesos de integracion e

inclusion en circuitos promovidos por el Estado?’

. Los actores que llevaron adelante el
DISVA fueron la Secretaria de Promocion Social, la de Salud Publica, la Subsecretaria de
Prevencion y Seguridad Ciudadana, el Observatorio de Convivencia y Seguridad, y la
Secretaria de Seguridad Comunitaria del Ministerio de Seguridad provincial. Si bien la
Direccion de Juventudes no fue un actor central en la implementacion del DISVA, su
participacion fue bastante asidua en el proceso de disefio y diagnostico, y mantuvo una

vinculacion constante para la inclusion de jovenes en sus intervenciones detectados a través

del dispositivo.

8.9 “El Estado no brinda ninguna herramienta atractiva para estos pibes”
El proceso de reconfiguracion de la politica de juventud forzado por el contexto de violencia

tuvo en los equipos técnicos ciertas tensiones y obstaculos, especialmente en relacion a las
capacidades técnicas tanto individuales como institucionales para abordar la problematica.

El coordinador general fue categdrico en una entrevista:

207 Para un analisis detallado del DISVA vy las tensiones generadas en cuanto politica publica ver Galano (2015).
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todo eso fue un debate muy grande, el debate central de los equipos era que no teniamos los

elementos técnicos para llegar y trabajar con esos pibes, todos decian que no estabamos

preparados®®®.

Pero lo mas significativo, ademas de las dudas con respecto a las capacidades
técnicas, fue la mira puesta en las capacidades estatales para la intervencidon con estos
jovenes. Habia una critica que se habia instalado hace unos afios con respecto a las respuestas
brindadas por el Estado local en los barrios. Si bien se reconocia una gran infraestructura
social en el territorio, la critica, segun se pudo constatar en las entrevistas al coordinador
general de juventud, residia en la cobertura, problematizacion ya clasica en los distintos
estudios sobre politicas sociales (Cecchini et al., 2015; Acuna, Kessler y Repetto, 2002).

el Estado no brindaba ninguna herramienta atractiva para esos pibes para que se vinculen con
las organizaciones estatales. El Programa Joven y las capacitaciones en oficios no les
interesaba, primero por el horario, y después por los lugares donde se hacian. Apenas
llegamos quisimos monitorear estos programas y el numero era bajisimo, unos 100 jovenes
en toda la ciudad. Entonces, ;qué ponemos a disposicion de esos pibes, qué dispositivos
construimos con semejante situacion en la que se encontraban esos pibes?*"’

A partir de estas preguntas, en pleno proceso de debate, pero ya con los equipos
unificados y distribuidos en los CCB se comenz6 con una nueva linea de accion denominada
Trayectos socio-educativos con jovenes en los CCB. Se tratdé de una nueva modalidad de
intervencion a través de estrategias territoriales que intentaban ser integrales. Sin embargo,
la cuestion de la violencia que venia en ascenso sigui6 interpelando a los equipos de juventud
y se ampliaron los espacios de discusion para repensar nuevas formas de intervencion. Asi
fue surgiendo la idea del denominado Programa Nueva Oportunidad que significo un hito en
las politicas de juventud en la ciudad, por la construccidon conceptual sobre el sujeto joven,
por el modelo flexible de gestién y por la construccion colectiva con organizaciones de la
sociedad civil, que apuntaron a disefiar una construccion de diferentes marcos para que las
juventudes puedan apelar, identificarse y accionar (Vigoni y Tobin, 2020).

Durante el ano 2012 se fue gestando este programa recuperando todos los

antecedentes del Centro de la Juventud, pero con la necesidad de develar nuevas estrategias

en un contexto especifico que requeria y exigia pensar de manera distinta, resignificar las

208 Entrevista N° 18
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practicas y tener en claro con qué tipo de joven y como se iba a trabajar?!®. La perspectiva de
derechos, la perspectiva integral y la nocion de juventudes instaron a pensar estrategias de
diferenciacion en determinados sectores de jovenes. El desafio de la Direccion de Juventudes
fue

pensar lineamientos sensibles a los aconteceres barriales, donde la dindmica territorial fuera

marcando el pulso de la propuesta, a partir de una constante interpelacion, modificando,

agregando o quitando elementos o soportes, entendiendo que esta politica no podia ser un
camino de llegada sino el puntapié para instituir nuevas formas de intervencion estatal a la

hora de hablar del trabajo con jovenes (Vigoni, 2018: 32).

En abril de 2013 se pone en marcha el Programa Nueva Oportunidad, que consolidd
la construccion conceptual del nuevo sujeto joven en situacion de criticidad social que
despliega su biografia en territorios sellados por altos indices de violencia lesiva, y que como
en varias ciudades de América Latina coincide con los procesos de segregacion urbana,
profundizando las vulnerabilidades de las y los jovenes (Rossel y Filgueira, 2015). Esta nueva
estrategia de intervencion penso a los jovenes no solo como destinatarios, sino como actores
dindmicos y privilegiados en la elaboracion de las propuestas desplegadas (Beretta et. al.,
2018), es decir, como sujetos de derechos.

El programa Nueva Oportunidad intentd desde sus origenes poner en crisis el
paradigma adultocéntrico, en términos de encauzar a los jovenes en riesgo. El director del
Programa manifest6 en una entrevista que la matriz de pensamiento en la que se inscribi6 la
intervencion “fue hacer algo con y desde los pibes, sin bajarle una linea de lo que tenian que
hacer, como en general son las politicas para jovenes. Los convocdbamos a hacer, para que

»211 Ep este

sean parte de la solucion de lo que ellos manifestaban como sus problemas
sentido, se reponia la nocién de jovenes como sujetos plenos de derechos “inmersos en una
sociedad que les ha negado su ejercicio, pero que pueden y deben recuperar” (Municipalidad
de Rosario, 2019: 28).

El programa también se asent6 sobre la l6gica de la integralidad de las intervenciones,

recuperando nociones basicas que el Centro de la Juventud intentd legitimar desde el Plan

Integral de Juventud. La integralidad, mas alla de su multiplicidad de sentidos, se entiende

210 Dyrante este proceso, el coordinador general de juventud menciond en las entrevistas una serie de
encuentros de formacion interna para poder llegar a ese tipo de intervenciones, para comprender problemas
sociales complejos como la violencia urbana, el rol de los pibes en ese entramado violento: “la idea era
problematizar con qué sujeto juvenil queremos trabajar”.

211 Entrevista N° 20
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siguiendo a Pignatta (2015) como una lente que habilita y permite mirar desde distintos
puntos de vista un problema, mirar estando situado desde distintas direcciones para favorecer
una mirada holistica. Desde la l6gica del diseno de la politica, la integralidad, ademas, supone
enfrentar no solo las manifestaciones del problema publico, sino sus causas combinando
intervenciones que equilibren la atencion de las urgencias con estrategias de mediano y largo
plazo (Pignatta, 2015; Repetto, 2010b).

Frente al diagnostico de una alta dispersion de intervenciones, el Nueva Oportunidad
intentd interpelar a las propias estructuras burocraticas para movilizar equipos y recursos del
Estado municipal para el trabajo con y desde los jovenes. Intentd romper con la logica de
encastrar cada problema en sectores o areas especificas. El problema de la violencia urbana,
y especialmente la situacion de los jovenes en ese entramado, pasé a considerarse como un
“wicked problem” o problema perverso (Rittel y Webber, 1973)?!2. La caracteristica de estos
problemas es que no admiten soluciones definitivas o lineales, sino que exige a los gobiernos
ensayar procesos iterativos, interactorales y multiagenciales de movilizacion e intercambio
de propuestas y recursos para la intervencion involucrando a actores de la sociedad civil,
reconociendo a la coordinacion como un proceso tanto técnico como politico (Licha y Molina
2006).

Asi, el Nueva Oportunidad se llevo adelante desde la logica territorial y la gestion
social colectiva y participativa. El enfoque territorial supone la integralidad (Pignatta, 2015),
ya que permite disefiar estrategias de intervencion desde las propias relaciones sociales
existentes, sus recursos, capacidades, deseos y frustraciones. Para el Programa, “el punto de
partida y de llegada fue y sigue siendo el territorio” (Municipalidad de Rosario, 2019: 55).
De este modo, una de las principales orientaciones fue la manera de combinar los recursos
estatales (tanto municipales como provinciales) con los actores del territorio.

En cuanto a su disefio, el programa se caracterizd por su flexibilidad, marcando la
diferencia frente a los tradicionales programas denominados “enlatados” y rigidos?!'®. Asi, no

existia fecha de inscripciéon o convocatorias publicas. Los actores territoriales junto a los

212 Los problemas que €l Estado debe abordar no solo son complejos técnicamente, sino también social y
politicamente. Son problemas que generar conflictos y no existen soluciones absolutas, ya que se caracterizan
por la presencia de desacuerdos explicitos en las formulaciones y soluciones entre los diferentes actores
interesados y relevantes.

213 Entrevista N° 20
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equipos de juventud armaban grupos en distintos barrios, y definian su forma de funcionar,
elegian sus trayectos pedagdgicos. En definitiva, se creaba y reconstruia la intervencion junto
a los jovenes y las organizaciones sociales, culturales, religiosas y politicas de cada

territorio?'4

. El estudio realizado por la Secretaria de Extension de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales (Mansilla et al., 2019) da cuenta desde la mirada de
trabajadores y acompafantes territoriales de estas vinculaciones entre jovenes, equipos
estatales y el diverso entramado de actores territoriales. A diferencia de las relaciones con
actores en otros itinerarios de politicas, aqui se tratd de organizaciones barriales, muy
heterogéneas, pero no las denominadas juveniles. Asi, desde el area de juventud dejaron de
vincularse solo con organizaciones juveniles y pasaron a tomar un rol mas significativo con
actores reconocidos y legitimados en cada territorio. Lo que se prioriz6 no fue la constitucion
de estas organizaciones, sino la proximidad territorial y social que garantizara confianza con
los jovenes, una llegada, una posibilidad para establecer una referencia, con una poblacion
que no estaba acostumbrada a ser alojada por instituciones y equipos que representaban al
Estado (Beretta et. al, 2018), mas alla de la omnipresencia del brazo derecho del Estado
(Wacquant, 2009).

El desarrollo del programa contemplo6 cinco componentes, aunque no eran rigidos ni
preestablecidos: los trayectos pedagdgicos, el acompafiamiento territorial, el tercer tiempo,
las trayectorias posibles y el incentivo econdémico?!® (Municipalidad de Rosario, 2019;
Mansilla et al, 2019). El transito por el programa permitia a los jovenes capacitarse y
participar de espacios de reflexion y debate grupal para la problematizacion en relacion a la
insercion laboral y los héabitos de convivencia. Esto se complementaba con el denominado
tercer tiempo pensado como un espacio de re-trabajo sobre los temas preocupantes de los
propios jovenes en términos individuales y grupales, que iban desde cuestiones recreativas,
sentimentales, vinculaciones con el sistema penal o situaciones de violencia.

En relacion a la cobertura y llegada por parte del programa a esos jovenes que salieron
a buscar, el coordinador de juventud menciond en una entrevista que se inici6 con 250

jovenes contactados especificamente con los equipos de juventud en los CCB. A fines de

214 En el libro Nueva Oportunidad Rosario. Las huellas de un camino (Municipalidad de Rosario, 2019) se
puede encontrar de manera detallada la participacion de las distintas organizaciones de la sociedad distribuidas
por distritos.

215 Para ampliar sobre la descripcion de cada componente ver Municipalidad de Rosario (2019).
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2013 ya llegaban a aproximadamente 700, acercados la mayoria por organizaciones
territoriales y provenientes del DISVA, y destacando que segun la evaluacion que realizaron
la gran mayoria era la primera vez que tenian contacto con areas sociales del Estado local.
También destacd que casi el 75% eran varones: “el primer ano nos dio pauta que el
diagnodstico que habiamos hecho era bueno, y ademés pudimos cumplir algunos objetivos

planteados™ 2!

. En Argentina, desde la popularizacion de la categoria “pibes chorros”,
distintos estudios (Miguez, 2010; Kessler, 2004; Guemureman, 2015; Tonkonoff, 2003;
Cozzi, 2014) dieron cuenta de los procesos de masculinizacion de las violencias en diferentes
contextos, ya sea en términos de victimas como victimarios. En estos contextos de violencia,
los atributos de masculinidad hegemonica se acrecientan en los procesos de construccion
identitaria (Miguez, 2008) y de respeto (Bourgois, 2015), convirtiendo a la violencia como
el instrumento de resolucion de conflicto.

En definitiva, la problematica de las juventudes en el entramado de violencia urbana
asumi6 un lugar preponderante en la estructuracion de politicas de juventud en este itinerario.
No obstante, la Direccion General de Politicas Publicas de juventudes también sostuvo
intervenciones y acciones acordes al sentido que la categoria juventudes (en plural,
reconociendo la heterogeneidad y las desigualdades) venia siendo sostenida desde hace afios
en el ex Centro de la Juventud. Asi, este itinerario se caracterizod por la disputa y tension
permanente en lograr un cierto equilibrio entre la universalidad para garantizar la
heterogeneidad y diversidad de las juventudes y la selectividad hacia un perfil nuevo de
jovenes desde una perspectiva integral: en definitiva, pensar mas en la vida y las trayectorias

de las juventudes en el proceso de estructuracion de politicas.

8.10 Las otras juventudes
El documento elaborado por la Direccion de Juventudes sobre el Nueva Oportunidad, en el

que dieron cuenta sobre la priorizacion de jovenes en entramados de violencia altamente
lesiva como sujetos de politicas publicas, también hizo explicito el marco conceptual:

las juventudes remiten a un sujeto social heterogéneo y diverso cuyos trayectos vitales se
configuran en las intersecciones de vinculaciones intergeneracionales de género, clase,
acceso o privaciones de los beneficios distribuidos socialmente producidos y distribuidos
(Municipalidad de Rosario, 2014:10).

216 Entrevista N° 18
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Ademas de la categoria juventudes que venia siendo acuiada y utilizada en los
fundamentos del 4rea desde hace afios, se comenzo a problematizar la perspectiva de género
y la categoria interseccionalidad (Crenshaw, 2012) como sustentacion tedrica y politica.
Desde esta logica de intervencion pensando las juventudes en términos de diversidad,
heterogeneidad y desigualdad la Direccion de Juventudes en este itinerario también sostuvo
acciones para “las otras juventudes”, ademas de la priorizacion ya mencionada.

Una primera orientacion que llevé a materializar la diversidad de las juventudes fue
la programacion del galpon. Se resalta la continuidad de los tradicionales talleres expresivos
en el “Galpon de las Juventudes”, nombrado asi para diferenciarlo del antiguo nombre del
area Centro de la Juventud. El galpdn sigui6 siendo legitimado en la ciudad como un espacio
de encuentro para diferentes jovenes. A estos talleres se intentd vincularlo con actividades
que eran trabajadas en los anclajes territoriales tanto en los CCB como en el Programa Nueva
Oportunidad, con el objetivo de favorecer la movilidad urbana de las juventudes, en una
ciudad con marcados procesos de segregacion urbana (Prévot Schapira, 2000) y con la
existencia de barreras, fronteras y limites simbdlicos que reconfiguran constantemente la
apropiacion del espacio urbano (Segura, 2006). Esto se cristaliz6 a partir de las realizaciones
de los eventos la semana de las juventudes y del Septiembre Joven, en coproduccion con el
Gabinete Joven del gobierno provincial, y que marcd un cambio con el tradicional Encuentro
de Jovenes.

Otra de las acciones que vinculd al Galpén con el territorio, y a la Direccion de

217 Para el

juventudes con el Gabinete Joven fue la puesta en marcha del Programa Ingenia
Coordinador general del area municipal, el Ingenia permitid fortalecer grupalidades con las
que venian trabajando en los CCB y con el Nueva Oportunidad, pero también permitio
vincularse con distintos grupos y movimientos juveniles. En este itinerario, a diferencia de
los anteriores, no se consolid6 alguna mesa o red de organizaciones juveniles, sino que se
trabajaba con grupos considerados mas informales, que surgian en los territorios a partir del

Programa Nueva Oportunidad o vertientes de alguna organizacion social territorial. Segiin

uno de los coordinadores, el trabajo con organizaciones juveniles fue una de las patas mas

217 El Programa Ingenia, dependiente del Gabinete Joven de la Provincia de Santa Fe consistié en un fondo para
el desarrollo de iniciativas juveniles. Su primera edicion en 2011 intent6 fomentar y estimular la creatividad,
las ideas y el trabajo grupal. Financié proyectos socioculturales disefiado por jovenes para ser implementados
en el territorio.
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débiles, ya que nos focalizamos mds en las organizaciones territoriales que trabajan para
jovenes?!®,

El Presupuesto Participativo Joven fue uno de los pocos programas provenientes de
otros itinerarios que continud. Iniciado en 2004, la Direccién de Juventudes tomo la
definicion de su continuidad debido a que permitia intervenir en base al reconocimiento de
la diversidad y heterogeneidad de las juventudes. Ademads, permitia en un acto concreto,
romper con la légica adultocéntrica sobre las incapacidades o falta de formacion de las y los
jovenes para pensar la ciudad o su barrio. En este itinerario se consolido e institucionaliz6 la
implementacion en todas las escuelas publicas de la ciudad a partir de un convenio con el
Ministerio de Educacion provincial. Con esto, la herramienta del Presupuesto Participativo
se constituyd como parte de los contenidos de la escuela secundaria y se llegd a implementar
en 115 instituciones educativas llegando a mas de 30000 jovenes. Si bien la escala de este
programa logré legitimar la cuestion juvenil como diversa y plural en la agenda municipal,
se debe resaltar que las juventudes participantes se encontraban en situacion de escolaridad,
quedando afuera quiénes no lo estaban. Ademads, la implementacion en las escuelas de
manera obligatoria llevé a la tension entre la posibilidad de eleccion de las y los propios
jovenes. Es la politica que va a buscar jovenes en un espacio cautivo como la escuela y no
son las y los propios jovenes quiénes deciden participar en la elaboracion de diagnosticos y
propuestas para su propio barrio. Asi, cabe preguntarse como se logra recuperar la diversidad
en la cantidad en instituciones disciplinadoras y homogeneizantes como son las educativas
(Beretta, et. al, 2018).

Otra de las orientaciones de politica que se logré problematizar en este itinerario fue
el encuentro entre las nociones de juventud y género. La priorizacion del trabajo con jovenes
en situaciones de violencia llevd necesariamente a identificar jovenes varones. Los primeros
grupos del Nueva Oportunidad estuvieron casi en su totalidad conformados por varones. Sin
embargo, con el correr del tiempo la perspectiva de género fue surgiendo no solo en los
equipos de trabajo sino en la propia arena de politica, y la Direccion de Juventudes intentd
modificar sus intervenciones y el programa sumé un importante numero de mujeres jovenes,
aunque esto no significa que las politicas de juventudes de este itinerario hayan sido

disefiadas y estructuradas con perspectiva de género.

218 Entrevista N° 19
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Con el objetivo de disenar politicas que contenga la diversidad de intereses de las y
los jovenes, la Direccion de Juventud junto a la Secretaria de Cultura y Educacion, y la
Secretaria General de la Municipalidad iniciaron una propuesta que pretendia vincular los
territorios digitales y juveniles: los Puntos Digitales en los centros municipales de distrito.
Asi, se crearon espacios multimediales con estrategias pedagogicas, ludicas y de uso libre a
partir de la inversion en equipamiento tecnoldgico digital, desde la perspectiva de la inclusion
social digital®!®. Estos espacios pretendian reducir la brecha digital mediante un mayor uso
de las TIC en nifios y joévenes (Municipalidad de Rosario, 2015). Estos puntos digitales
coordinaron las acciones con otras intervenciones desplegadas en los territorios cercanos,
especificamente los espacios culturales territoriales y los grupos del Programa Nueva
Oportunidad. Los puntos digitales promovieron el acceso a las nuevas tecnologias
procurando lograr usos y practicas para generar produccion de sentido respecto de los
vinculos y experiencias (Cernotto, 2018).

En definitiva, este itinerario a partir de la concepcion paradigmatica de juventudes
intentd llevar adelante acciones que permitan abordar y alojar a una vasta diversidad de
personas jovenes, con intereses, subjetividades y posibilidades diferentes. La caracteristica
variopinta del conjunto de las acciones no estuvo exenta de tensiones, ya que abrir varios
focos de intervencion puede correr el riesgo de compartimentalizar lo heterogéneo (Beretta,

et. al, 2018) y asi profundizar las brechas de desigualdad.

8.11 Relaciones y tensiones multinivel
La profundizacion y materializacion de la perspectiva integral y transversal que la Direccion

de Juventudes pretendio dotar a sus politicas requeria de una coordinacién multiactoral y
multinivel (Cunill Grau, 2009), especialmente en relacion al complejo problema de la
violencia urbana. En este sentido, la coordinacion entre la Direccion municipal y la Direccion
provincial de Juventud y el Gabinete Joven provincial (ya con algunos afios de experiencia)
parecia una condicion y una fortaleza para la implementacion de politicas en la ciudad. No
obstante, la afiliacion politica partidaria de ambas organizaciones gubernamentales de las

distintas escalas no necesariamente llevo a buen puerto, poniendo en crisis la tan repetida

219 En estos espacios se desarrollaron actividades de formacion en cine, video, animaciones, lutheria digital,
disefio grafico y de paginas web, periodismo digital, audio instrumental, entre los mas destacados.
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hipotesis que las relaciones intergubernamentales fluyen con éxito cuando los actores
compartes ideologias o estan inscriptos en un mismo espacio politico (Soldano y Beretta,
2022)?%0,

Hacia fines del 2013 se sanciond la ley provincial N°13392 de constitucion y
funcionamiento de los centros de estudiantes secundarios y superior no universitarios, norma
que los reconoci6 formalmente como 6rganos democraticos de representacion estudiantil. En
ese contexto, desde el Ministerio de Educacion y el Gabinete Joven, iniciaron procesos de
formacion y acompafiamiento a través del programa “Estudiantes al Centro”. Mas alla de la
sancion de la ley, el drea de juventud municipal tuvo histéricamente vinculaciones con los
centros de estudiantes tanto secundarios como universitarios, debido a que desde sus origenes
las conducciones politicas eran provenientes de la corriente universitaria del socialismo. Con
el programa provincial, permitié a la Direccion de Juventudes escalar en la convocatoria a
centros de estudiantes de la ciudad. Esto se dio ademas en el contexto de reciente sancion de
la de la ley N°26774 (2012) por la cual se extendio el derecho a votar en las elecciones
nacionales a jovenes entre 16 y 18 afos formalizando la ampliacion de derechos politicos,
cuestion que se debati6 e impulso desde los centros de estudiantes locales??!. El denominado
voto joven puede considerarse un hito en la relacion a las propuestas legislativas de
ampliacion de derechos de las juventudes (Cozachcow, 2023). La relevancia de esta ley no
radica solamente en la ampliacion del electorado. Gener6 un conjunto de tensiones y disputas
en torno a las posibles concepciones de ciudadania juvenil (Benedicto, 2016), pero también
posibilitd explicitamente reconocer a las juventudes como actores sociales y sujetos politicos
(Otero, 2016) en el marco de esas disputas. La promocién al voto joven fue un eje de trabajo
tanto del area municipal como provincial, especialmente a través de las escuelas. Cabe
destacar que fueron escasos los espacios que involucraron a las y los jovenes en la discusion
previa a la sancién de la ley y una vez aprobado se debieron pensar estrategias de llegada,
difusion y promocion del “nuevo derecho” que tenian las juventudes. En el proceso de debate

de laley, las y los jovenes fueron objeto de opinidn por parte de voces adultas, que disputaban

220 Esto quedd demostrado en el campo de las politicas sociales implementadas por €l gobierno de Santa Fe a
través del Plan Abre. En Soldano y Beretta (2022) se analiza las caracteristicas de las relaciones
intergubernamentales y su configuracion, entre otras dimensiones, a partir de la afinidad politica o no.

221 Esta ley posibilitd que cerca de ochocientos mil jovenes pudieran votar en las elecciones nacionales de 2013,
pero un poco mas de 300 mil emitieron efectivamente el voto (Otero, 2016)
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sentido en torno a la pretension de tutelar, ampliar derechos y proteccion frente a la posible
manipulacion (Vommaro y Cozachcow, 2021).

La estrategia de difusion mas utilizada fue la realizacion de simulacros de votacion
en las instituciones escolares que tenian como justificacion la mirada adultocéntrica sobre las
juventudes, que versa sobre la escasa formacion y capacidad para poder participar en una
eleccion a esa edad, reactualizando el paradigma de juventud como momento de transicion y
preparacion para el futuro, y revitalizando la nocion de moratoria (Vommaro y Cozachcow,
2021). Si bien las areas de juventud municipal como provincial no tributaban a esa
concepciodn, sino todo lo contrario, paraddjicamente terminaban realizando este tipo de
actividades.

La escala nacional, desde la Subsecretaria de Juventud, promovié en 2014 la ley para
que cada 16 de septiembre se instituya el Dia Nacional de la Juventud, en conmemoracion
de lo sucedido en 1976 en la denominada Noche de los Lapices. Al afio siguiente, impulsoé la
organizacion de talleres y foros de discusion en diferentes regiones del pais para elaborar la
Ley Nacional de Juventudes??2. No obstante, como sostienen Vommaro y Cozachcow (2021),
este proceso de elaboracion recibié amplias criticas ya que no fueron convocados espacios
politicos de jévenes que no eran afines al gobierno nacional, ni tomaron antecedentes de ley
sobre juventud ya presentados por legisladores del Partido Socialista ni del PRO, o procesos
similares iniciados con anterioridad a nivel subnacional.

En efecto, desde el afio 2014 el Gabinete Joven present6 el proyecto de ley provincial
de juventudes, como fruto de un proceso colaborativo y participativo junto a organizaciones
sociales y politicas, especialmente juveniles. Durante dicho proceso, la Direccion de
Juventudes de Rosario particip6 en los encuentros, pero no tuvo una implicancia o incidencia
significativa. Uno de los responsables politicos de la Direccién de Juventudes a nivel local
fue enfatico al cristalizar la tension con el Gabinete Joven:

Era un conflicto conceptual entre las instituciones, el Gabinete Joven no priorizaba el sujeto

juvenil que nosotros si. De todas maneras, pudimos coordinar con ellos, en algunas cuestiones

puntuales, como por ejemplo en la difusién e implementacién del Programa Ingenia®?.

222 E] proyecto de ley tuvo media sancion en diputados en el afio 2015, pero no logré ser aprobado en el camara
de senadores.
223 Entrevista N° 18
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Esta tension en término conceptuales no fue explicita piiblicamente, pero era repetida
por muchos integrantes y trabajadores especialmente del Programa Nueva Oportunidad. Se
mencionaba que mientras se intervenia con jovenes en situacién de violencia, con recursos
escasos y en contextos hasta riesgosos, desde el area de juventud provincial no se apoyaba ni
coordinaba para el fortalecimiento del trabajo barrial. Incluso existié una tension muy
significativa con el Programa Juventudes Incluidas, dependiente de la Secretaria de

Seguridad Comunitaria del Ministerio de Seguridad de la provincia?**

. Dicho programa
disputaba los mismos jovenes que intentaba alojar el Programa Oportunidad, mostrando una
clara yuxtaposicion y solapamiento entre programas que en base al mismo diagndstico
desplegaron similares estrategias de intervencion desde distintos niveles de gobierno?®
(Beretta y Nufiez, 2021).

En cambio, en este itinerario si se reconocid la vinculacion sistematica con el
Ministerio de Desarrollo Social a partir de los convenios firmados para el sostenimiento y
funcionamiento de tres centros de dia para jovenes en los que intervenia la Direccion de
Juventudes. En este marco, se constituyd una red de actores (gubernamentales y de la
sociedad civil) que inicid un plan de formacion y problematizacion conceptual con el objetivo
de adaptar las estrategias de intervencion a los nuevos problemas sociales que se venian
construyendo. Asi, en estos encuentros se destacaron las categorias de violencia, violencia
armada, vinculos interpersonales, consumos problematicos.

En definitiva, la Direccion General de Juventudes tuvo en este itinerario a un sujeto
especifico como prioridad para el disefio de sus politicas, y no perdié de vista la red
conceptual que el area venia defendiendo hace afios. Reponiendo la idea de la diversidad de
juventudes y la promocion de derechos, disefio e implement6 diferentes acciones con el
objetivo de poder acercarse al heterogéneo mundo juvenil, mas alla de la prioridad que

impuso el contexto de manera forzada.

8.12 Recapitulacion
Este itinerario de politicas de juventud se construy6d a partir de la combinacion de la

experiencia previa y fundamentalmente condicionado por las caracteristicas del contexto que

224 El Programa “Inclusion Sociocultural de Adolescentes y Jovenes en Situacion de Vulnerabilidad Social”-
Juventudes Incluidas, fue creado por Decreto provincial N° 1497/11.
225 para ampliar sobre el analisis de estos programas ver Bergami (2013).
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exigieron a la municipalidad en general y al drea de juventud una “Reconfiguracion Forzada”
por los altos indices de violencia que tenia en su mayoria a jévenes varones pobres.

La gestion socialista liderada por la primera intendenta de la ciudad inaugurd una
etapa de grandes desafios para enfrentar y agendar el tema de la seguridad y la violencia
urbana como cuestion de politica publica local. En este marco, el area de juventud es
jerarquizada como Direccion General y resultd un actor central en la nueva reconfiguracion
del sistema de politicas sociales municipales, en donde las y los jovenes de los territorios
periféricos fueron centrales. La Direccion de Juventudes debio refundar y adecuar los equipos
para lograr intervenir en este contexto, tarea que requirié una fuerte decision politica e
institucional. Si bien se logré consensuar el nuevo sujeto juvenil que debia alojar las politicas
locales de juventudes, se tomd como base la nocion de promocién y garantia de derechos, y
se recuperaron los conceptos de transversalidad, coordinacion e integralidad que supieron
sostener los principios del Plan Integral de Juventud afios anteriores. A esto se le adiciona la
perspectiva territorial de manera renovada y con la decision de co-gestionar acciones con las
organizaciones situadas en los territorios.

La perspectiva integral fue la que prevalecio, partiendo de la idea que intervenir desde
programas llevaba a la fragmentacion del sujeto joven. En este itinerario se intentd desechar
la idea de pensar al sujeto desde lo que el Estado local puede ofrecer y poner de relieve los
deseos, expectativas y situaciones que atraviesan las personas jovenes en una multiplicidad
de posibilidades. De esta manera, las politicas que se estructuraron permitieron conjugar las
diversidad, heterogeneidad y desigualdad de las juventudes, aunque con una clara
priorizacion que exigio el contexto sobre un grupo particular de jovenes.

En la configuracion forzada de este itinerario implicé una novedosa vinculacion
actoral. Tradicionalmente el Centro de la Juventud trabajaba con las denominadas
organizaciones juveniles. A partir de la territorializacién de los equipos y la cogestion del
Programa Nueva Oportunidad, la Direccion de Juventudes comenzd a vincularse con
organizaciones situadas en los territorios, ya no juveniles sino conducidas por adultos que
realizan acciones o que tienen llegada a jovenes que estaban siendo priorizados. Esto llevo a
posicionar al area de juventud en otro lugar institucional ya que estos actores en un clima

social y politico turbulento por el contexto fueron centrales en el entramado de la ciudad.
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Esta configuracion se caracterizo por el intento de intervenir en problemas publicos
complejos, multicausales y multidimensionales, que influyeron en una nueva
problematizacion de la cuestion juvenil expandiendo los limites y contornos que la
estructuran, lo que generé encadenamientos y anidamientos innovadores con otros campos
de politicas. Encadenamientos que no siempre fueron acompafiados por la coordinacion
multiactoral, e incluso se atravesaron con tensiones explicitas como se dio en algunos
momentos con el area de juventud provincial.

En el siguiente cuadro, se presenta sintéticamente un esquema que resume las
principales caracteristicas que asumi6 este itinerario a partir de las dimensiones construidas

para cada etapa.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDES

Contexto Aumento de la violencia urbana / altos indices

de homicidios con jévenes varones pobres como

protagonistas.
Representaciones Generacion presente. Juventudes.
Paradigmas Etapa plena de la vida / Enfoque de ciudadania

en tension con el enfoque de apuesta insegura.

Cuestion juvenil Problematizacion como sujetos de derechos.
Enfoque de derechos. Priorizacion jovenes

'varones pobres en situacion de violencia urbana.

|Actores Mayor  vinculacion con  organizaciones

territoriales, no necesariamente juveniles.

Orientacion de las politicas Sujeto de politicas.

Tipo de intervencion Integralidad de la persona joven. Focalizacion|

por grupos de jovenes.
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En definitiva, se concluye que esta configuracion forzada significé para el proceso de
estructuracion de politicas de juventudes un viraje trascendente. Lo que forzo el contexto
pudo ser aprovechado como una ventana de oportunidad para reconfigurar las politicas y
logro trasladar a la cuestion juvenil de un lugar periférico a uno mas central en la agenda de

las politicas sociales municipales.
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Alllegar a su destino, uno de los primeros actos de un turista es pedir mapas y guias turisticas.
Dichos mapas le facilitan la opcion de realizar multiples rutas para desplazarse de un sitio a
otro, sefialando un rumbo, un camino previamente establecido, prefijado y organizado.
Ademas, presentan una variedad de circuitos o itinerarios tematicos para explorar. De este
modo, el turista decide a donde dirigirse, qué rutas seguir y qué circuitos recorrer entre las
opciones disponibles. Sin embargo, rara vez se cuestiona como fue el proceso de disefio de
esos itinerarios en particular y no otros, ni coémo ni por qué fueron creados.

Esta simple e hipotética escena fue la primera inspiracion para dotar de un enfoque
especifico al andlisis de las politicas de juventud en la ciudad de Rosario en una escala
temporal de casi treinta afos, marcada por crisis, diversas orientaciones y paradigmas, asi
como avances y retrocesos. Asi, surgid la idea de construir la categoria conceptual y
metodoldgica de itinerarios de politicas, 1o cual posibilité indagar y explorar el proceso de
estructuracion de las politicas publicas de juventud desde sus inicios (1989) hasta 2015. La
nocion de itinerarios de politicas permiti6 analizar dicho proceso en la ciudad de Rosario, a
partir de la indagacion sobre el proceso de toma de decisiones en las politicas publicas como
un proceso politico (Aguilar Villanueva, 2009), en permanentemente disputa y
recontextualizacion.

En efecto, la construccion y sefializacion de itinerarios permitié evidenciar las
caracteristicas significativas que asumid la politica de juventud en distintos contextos,
visibilizando un posible cierre de un proceso politico que conlleva la estructuracion de la
politica publica. Como se menciono previamente en el capitulo sobre la red conceptual, este
cierre del proceso politico se manifiesta como un acuerdo transitorio o cierto equilibrio que
nunca se caracteriza por su estabilidad, y que admite, al menos, tener una mirada integral
sobre como se construyeron las intervenciones que configuran la politica publica,
considerando los hitos contextuales, los paradigmas sobre juventud, los enfoques de politicas
de juventud, asi como sus actores e instituciones.

Esta reconstrucciéon historica, resultado de la indagacion del proceso de
estructuracion de la politica de juventud en la ciudad de Rosario, representa una
interpretacion posible y construida a partir de la informacidn y su posterior analisis a través
de diversas dimensiones que facilitaron la identificacion de distintos itinerarios. Desde esta

perspectiva, los itinerarios, como se desarroll6 en cada capitulo, no son univocos ni lineales;
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por el contrario, reflejan una trayectoria sinuosa y zigzagueante a partir de las diferentes
posiciones adoptadas por el Estado local y las decisiones tomadas en virtud de los paradigmas
construidos o dominantes que definieron el rumbo a seguir, alternando asi entre distintas
direcciones, incluso en ocasiones hasta contradictorias.

De igual relevancia, la nocioén de itinerarios de politicas como categoria tedrica y
metodoldgica busco contribuir a la ampliacion de marcos interpretativos dentro del enfoque
de analisis de politicas publicas, particularmente en el ambito de juventud a nivel
subnacional. Al desarrollar el estado del arte, se llegd a la conclusion sobre la escasez de
estudios e investigaciones que indaguen sobre los procesos de estructuracion de politicas
publicas especialmente en escalas temporales prolongadas. Por consiguiente, esta tesis tiene
el potencial de ofrecer aportes en dos direcciones complementarias.

Por un lado, se espera que contribuya a futuras investigaciones de politicas de
juventudes en otras ciudades, buscando identificar itinerarios. Esto facilitara la elaboracion
de enfoques comparativos desde una perspectiva federal, permitiendo analizar y explorar el
panorama de las politicas de juventud subnacionales en el pais. Por otro lado, la tesis
contribuye a fortalecer y ampliar el campo especifico sobre juventudes, ya que el tema de las
politicas publicas no ocupa un lugar central en su agenda. A pesar de que al inicio de esta
tesis se cito el epigrafe de Reguillo (2010) sobre la vigorosidad que ha cobrado el &mbito de
estudio de las juventudes —que se enmarca dentro de los estudios criticos latinoamericanos
de juventud-, se evidenci6 que el analisis de las politicas publicas de juventud sigue siendo
una cuestion marginal en el panorama investigativo. De hecho, al momento de la finalizacion
de esta tesis se publicd un sugerente e interpelador texto que se pregunt6 de qué murieron las
politicas de juventud (Pérez Islas y Valdéz, 2024), en el cual también se destaca la
incomunicacion entre los caminos de las politicas de juventud y el de la academia que aborda
estos temas.

A los fines de analizar de las caracteristicas que asumi6 el proceso de estructuracion
de las politicas de juventud en la ciudad de Rosario, se optd por el enfoque de andlisis de
politicas publicas y se realizaron entrevistas semiestructuradas en profundidad a actores
claves de los distintos momentos de la politica. Asimismo, se aplicaron algunas
recomendaciones metodoldgicas de Rokwell (2009) relacionadas con el trabajo etnografico

utilizando materiales de archivo documental. De este modo, estos enfoques facilitaron la
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reconstruccion no solo de los aspectos normativos relacionados con la creacion de las areas
de juventud en la ciudad y sus politicas, sino también el conjunto de condiciones de
posibilidad y de contexto, echando luz sobre acontecimientos y hechos detonantes en
diferentes momentos historicos que hicieron posible la incorporacion de la cuestion juvenil
en la agenda publica.

En este marco, la presente investigacion sefiala que, cuando surgieron las primeras
estructuras dedicadas a la juventud y sus politicas, la cuestion juvenil no era percibida ni
considerada como una prioridad en la agenda publica, sino que form¢6 parte de la identidad
partidaria del socialismo. Esta situacion constituy6 la principal condicion de posibilidad para
el diseno e implementacion de politicas de juventud desde el primer gobierno socialista en
1989, las cuales se mantuvieron vigentes hasta 2015. Las politicas de juventud formaron
parte de la agenda de encuentros y congresos partidarios del Partido Socialista Popular, como
se evidencio en el andlisis de archivos, incluso afios previos a que efectivamente lleguen a la
conduccion del poder ejecutivo local. En definitiva, fue desde el partido gobernante de la
ciudad que se lider6 un proceso de incorporacion de la cuestion juvenil en la agenda del
gobierno local, mediante la creacion de areas especificas y politicas de juventud, a pesar de
que esto no constituia una demanda de la ciudadania rosarina en ese momento, al menos a
finales de los anos 80. De esta manera, con las sucesivas victorias electorales del socialismo,
los diferentes intendentes nunca pusieron en cuestion las areas de juventud y continuaron con
la tradicion de sus politicas a lo largo del tiempo.

Esta caracteristica permite distanciarse de una perspectiva centralista (ya sea a nivel
nacional o desde Buenos Aires) para analizar la singularidad de la ciudad de Rosario en lo
que respecta a la construccion de la agenda juvenil. En la tesis se llevé a cabo un analisis que
demostrdé como este proceso se desarrolld a partir un proceso vertical denominado como
“cascada”, en el cual los actores internacionales jugaron un papel crucial, y “bajaron” sus
directrices al gobierno nacional, y posteriormente, a los gobiernos locales. De este modo, es
plausible que se haya dado una convergencia entre el proceso de la construccion en “cascada”
y la emergencia de politicas de juventud en la ciudad de Rosario. No obstante, la
cristalizacion de la cuestion juvenil en la ciudad no puede interpretarse como una referencia
de una marca epocal que signé los afios 80 en articulacion con la declaracion del Ao

Internacional de la Juventud por parte de Naciones Unidas, sino que la cuestion juvenil fue
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parte de la identidad partidaria del socialismo, constituyendo asi la condicion fundamental
para el disefio e implementacion de politicas de juventud desde el su primer gobierno
municipal. De manera similar, el examen de los diversos itinerarios reveld la limitada
conexion con el gobierno nacional y provincial en el desarrollo de politicas de juventud, salvo
por algunas interacciones ocasionales. Asi, se evidencia como Rosario consiguié desarrollar
sus politicas de juventud con un grado considerable de autonomia, creando conocimiento,
estrategias y agendas propias que la han posicionado como un referente en el campo a nivel
internacional.

Con la llegada del socialismo a la municipalidad de Rosario, se da inicio a lo que se
ha denominado el primer itinerario de politicas de juventud, a través de la creacion de dos
areas especificas orientadas a este sector. No obstante, como se ha analizado en esta
investigacion, la inclusion de estas areas dentro de la estructura municipal fue en gran medida
marginal, presentando recursos presupuestarios limitados y un equipo técnico y profesional
escaso. Sin embargo, se sostiene que el socialismo logré establecer las bases para un proceso
de configuracion de la institucionalidad de juventud. En este sentido, el itinerario
denominado “Largada” constituy6 los mojones y los cimientos del proceso de estructuracion
de politicas de juventud a nivel municipal en Rosario.

En esta etapa, considerada como el momento en que surgieron las primeras politicas
de juventud y en la que estaba “todo por hacer”, el enfoque que predomind fue el
adultocéntrico y las orientaciones de las politicas estaban signadas por la identificacion de
ciertos problemas especificos de las y los jovenes, centrdndose en los riesgos sociales que
necesitaban ser evitados. De este modo, las politicas se construyeron a partir de
representaciones adultas, que concebian a las y los jovenes como generaciones futuras que
debian ser guiadas en su transito hacia la adultez. No obstante, en este recorrido, el
Departamento de la Juventud, bajo el liderazgo de jovenes procedentes de la rama
universitaria del socialismo, logré iniciar un proceso de problematizacion conceptual acerca
de las y los jovenes, reconociendo sus potencialidades como generacion presente, lo que abrid
la posibilidad de ir incorporando lo que en un futuro seria el enfoque de derechos, y asi poder
reconocer a las y los jovenes como sujetos de derechos. Asimismo, comenzd un cambio
notable en el reconocimiento de los actores que influyen en la vida de los jovenes. Se transitd

del enfoque tradicional que se centraba en las escuelas, consideradas como las instituciones
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clave (ademas de las familias) en el ciclo de vida de las y los jévenes, hacia un mayor énfasis
en las organizaciones de la sociedad civil integradas por jovenes, especialmente con relacion
a las juventudes de los partidos politicos y los centros de estudiantes en los niveles secundario
y universitario.

La eleccion de Binner como intendente en 1995, después de una intensa y férrea
contienda interna en su partido, se considera un hito relevante que da inicio al segundo
itinerario de politicas de juventud en la ciudad de Rosario. Este proceso no solo consolidé la
estructura municipal en materia de juventud, sino que también permitid la identificacion y
construccion de “Puntos de Interés” a partir de la construccion de conocimiento desde la
experiencia de la propia gestion, acercandose a un nuevo paradigma de politicas que perdurd
en el tiempo, anticipandose incluso a ciertas problematizaciones discutidas en el ambito
académico. En dicho itinerario, se jerarquiza la institucionalidad municipal con la creacion
del Centro de la Juventud, que se convierte en un actor clave dentro del concierto de las
politicas sociales implementadas por el gobierno municipal. Estas politicas promovieron la
participacion ciudadana y una perspectiva de derechos, a contramano de las tendencias
neoliberales imperantes en toda la region latinoamericana.

Este itinerario se puede ser visto como un parteaguas en el proceso historico de la
estructuracion de las politicas de juventud en Rosario, especialmente a partir de la
consolidacion institucional en la estructura municipal. Sin embargo, su relevancia radica
principalmente en el andamiaje conceptual que se desarrolld en torno a la comprension de
las diversas juventudes y la imperiosa necesidad de incluirlas en las politicas publicas como
sujetos de derechos. Estas cuestiones, como se ha mencionado anteriormente, estaban siendo
abordadas en el interior del espacio politico, particularmente desde el MNR, el movimiento
universitario del PSP que guiaba los lineamientos del Centro de la Juventud.

En este contexto, la nocién de juventud como etapa de transicion fue perdiendo fuerza
a favor de una vision que la considera como una etapa plena de la vida, lo que también llevo
a la profundizacion del concepto de juventudes en plural, reconociendo las diversidades,
heterogeneidades y desigualdades existentes. Este proceso de problematizacion conceptual
fue muy significativo, ya que demuestra que se logré construir conocimiento desde la propia
gestion publica. A partir del andlisis del estado del arte sobre la investigacion en politicas de

juventud, se evidencia que la produccion académica no influyé de manera directa en la
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estructuracion de las politicas en Rosario; al contrario, el mayor corpus investigativo emergio
después de que las politicas de juventud en la ciudad ya estaban consolidadas. Por tanto, se
puede considerar al Centro de la Juventud como pionero (desde la gestion publica) en el
proceso de discusion epistemologica que estaba surgiendo en el ambito académico.

Sin embargo, esto no significO poner en crisis el pensamiento y enfoque
adultocéntrico que permeaba hegemodnicamente las politicas. El Centro de la Juventud logro
discutir y visibilizar las tensiones entre los diferentes enfoques, y asi convivieron politicas
tanto desde la concepcion de ciudadania como desde el enfoque adultocéntrico. Su fortaleza
radico en consolidarse como un espacio de gestion sectorial, dando inicio a un proceso que
cre6 las condiciones y capacidades necesarias para abordar la gestion transversal e
intersectorial requerida por las politicas integrales de juventud. No obstante, el contexto de
crisis del pais pujo en jaque este proceso, lo que llevd a adaptar las estrategias a las
necesidades de contencidn social y atencidon ante la emergencia, resultando en una pausa
temporal que ralentiz6 el desarrollo de una politica integral de juventud.

El tercer itinerario es fruto de dos procesos imbricados. En primer lugar, las
consecuencias de la crisis del 2001 llevaron a que la gestion del Centro de la Juventud
perdiera protagonismo en el sistema de politicas sociales municipales. Esta situacion obligd
a la gestion a adaptarse a las limitadas condiciones y posibilidades existentes, lo que resultd
en una fragmentacion interna y en una pérdida de sentido en la problematizacién de las
politicas que se habian consolidado en el itinerario previo. En segundo lugar, tras la
superacion de esta crisis, la gestion del Centro de la Juventud afronto el desafio de refundarse
y complementar el proceso conceptual y de legitimidad que venia consiguiendo, a partir de
la delimitacion de “Nuevas Rutas”: la gestion estratégica, la integralidad y la transversalidad
como nudos conceptuales de las politicas de juventud. De este modo, se dio inicio, por
primera vez después de varios afios de implementacion de politicas de juventud en la ciudad
de Rosario, a un proceso explicito de incorporacion de la perspectiva generacional,
permitiendo la participacion formal de las y los jovenes en los diagndsticos y en el disefio de
las politicas. La inclusion de esta perspectiva representd un intento crucial de cuestionar la
vision adultocéntrica en la estructuracion de las politicas de juventud, no solo abarcando las
politicas llevadas a cabo por el Centro de la Juventud, sino promoviendo su incorporacion en

todas las politicas municipales, desafiando la organizacion burocratica del Estado municipal,
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asi como sus orientaciones sectoriales tradicionales y las redes conceptuales que sustentaban
dichas politicas. En efecto, en este itinerario, el Centro de la Juventud logr6 establecer la
necesidad de concebir y disefiar politicas afirmativas por encima de las politicas
tradicionalmente integracionistas, fortaleciendo la construccion epistemologica en torno a las
juventudes, los enfoques sobre la problematica juvenil y las orientaciones de politicas. El
Plan Integral de la Juventud y el Presupuesto Participativo Joven fueron las dos
intervenciones clave que intentaron dar cuenta de este entramado conceptual y de gestion
centrado en la planificacion estratégica, la integralidad y la transversalidad.

Como se pudo leer a lo largo de la tesis, los condicionamientos y emergencias
provenientes del contexto lograron prevalecer sobre las construcciones tedricas, conceptuales
y politicas referidas a las politicas de juventud. Asi, a pesar del extenso andamiaje conceptual
construido por el Centro de la Juventud, las “Nuevas Rutas” identificadas y sefialadas no
fueron adoptadas por completo en el ejecutivo municipal. Se priorizaron rutas ya conocidas
y tradicionales que gozaban de la preferencia de las miradas adultas, evidenciando asi las
asimetrias de poder existente entre las generaciones, lo que consolidé el paradigma
adultocéntrico. En definitiva, las politicas de juventud transitaron en este itinerario desde
politicas afirmativas a politicas integracionistas, donde termin6 prevaleciendo la gestion
sectorial sobre la transversal e intersectorial. La principal orientacion se centro6 en facilitar el
transito de las y los jovenes hacia la vida adulta, promoviendo el mejor aprovechamiento de
la educacién formal y el fortalecimiento de competencias a partir de la formacion y
capacitacion para una adecuada insercion laboral. Asimismo, el Centro de la Juventud fue
perdiendo su capacidad politica para posicionarse hacia el interior de la estructura municipal
y terminé disputando la produccion estatal de la juventud con otras areas tanto locales como
provinciales. Esto propicié una multiplicacion de programas destinados a las juventudes, que
actuaban de manera fragmentada y solapada, buscando normalizar y homogeneizar un sector
poblacional marcado por la diversidad y la desigualdad. No obstante, fue el contexto y las
exigencias de la agenda publica lo que condujo a un repliegue de las politicas afirmativas de
juventud, a pesar de las significativas innovaciones conceptuales llevadas a cabo y que
contaban con el respaldo de la investigacion cientifica. Incluso en la escena internacional, las

politicas impulsadas por el Centro de la Juventud en este itinerario seguian siendo observadas
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como modelo a replicar en otras ciudades, mientras que en su propia localidad perdian
legitimidad para edificar nuevas rutas.

El cuarto y ultimo itinerario construido en esta tesis parecia contar con ciertas
condiciones de posibilidad para fortalecer el proceso de estructuracion de las politicas de
juventudes, especialmente gracias a la continuidad del socialismo en el gobierno local y al
triunfo en la provincia de Santa Fe. Sin embargo, el contexto especifico de violencia urbana
que estalld en la ciudad sac6 a la luz un nuevo sujeto juvenil que requeria atencion, ante el
cual las politicas de juventud resultaban insuficientes, lo que derivé en una “Reconfiguracion
Forzada”. De esta manera, el 4rea de juventud fue jerarquizada dentro de la estructura
burocratica municipal, y se le asigno un rol primordial en el marco de las nuevas politicas
sociales territoriales para la convivencia. La nueva Direccion de Juventudes no solo recuper6
las redes conceptuales previamente establecidas, sino que también implementd una novedosa
estrategia de gestion territorial en colaboracion con organizaciones sociales de base.

En particular, se redefinio la nociéon de integralidad en las intervenciones,
enfocandose en un grupo particular de jovenes, identificado como nuevo sujeto juvenil, en
respuesta a la situacion de violencia altamente lesiva que afectaba a este sector. La
integralidad se percibia como una estrategia viable para abordar problemas publicos
complejos, multicausales y multidimensionales, lo que llevo a un nuevo posicionamiento de
las politicas de juventud dentro de la estructura de las politicas municipales. Asi, esta
configuracion forzada impulsada por el contexto, permitié que la cuestion juvenil se
institucionalizara como un componente relevante en la agenda municipal, trascendiendo asi
la agenda especifica del 4rea de juventud.

En definitiva, el analisis del proceso de estructuracion de las politicas de juventud en
la ciudad de Rosario desde 1989 hasta 2015, a través de la construccion de itinerarios que
facilitaron la exploracion y la indagacion sobre las dimensiones politicas de estas politicas,
reveld dindmicas de configuracion caracterizadas por su incompletitud y dinamismo, ya que
permanecen en constante construccion y transformacion. De esta manera, el analisis
diacrénico permite desentrafiar la influencia que han tenido los contextos en el proceso de
estructuracion de las politicas de juventud. En efecto, las politicas de juventud no estan
determinadas unicamente por aspectos técnicos de disefio y planificacion desde un enfoque
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campo de disputas, tensiones y conflictos, donde inciden las dimensiones contextuales, los
posicionamientos de los actores que buscan influir en los procesos decisionales, y, sobre todo,
la forma en que se abordan los enfoques en torno a la categoria de juventud y la construccion
del problema juvenil como una cuestion publica.

El andlisis del caso de la ciudad de Rosario también permiti6 evidenciar la capacidad
de problematizar y construir marcos conceptuales que fundamentaron y sustentaron las
orientaciones de las politicas y los modos de gestion. A pesar de ello, esta capacidad de
problematizacion y construccion de conocimiento desde la gestion se dio en contextos
especificos donde las juventudes no eran consideradas como un asunto prioritario en la
agenda publica. En dichos escenarios se potenciaron las ideas de juventudes en plural, el
reconocimiento a las y los jovenes como sujetos de derechos y como integrantes de una
generacion presente. Ademads, se promovieron las categorias de planificacion estratégica,
integralidad y transversalidad como pilares fundamentales del disefio y gestion de las
politicas de juventud. En contraposicion a esta operacion conceptual, en los momentos en
que las juventudes eran centrales en la agenda publica, los marcos conceptuales construidos
por el area de juventud quedaron en suspenso, y las politicas se reconfiguraron en programas
y proyectos con marcadas perspectivas adultocéntricas, centradas en la formacioén y
capacitacion, prevaleciendo la idea de generacion en transito hacia la adultez.

En otro orden, de los resultados del estudio de caso surge la idea del proceso de
sedimentacion que propicia la reconfiguracion de politicas. El andlisis diacronico de las
politicas de juventud en Rosario permite observar coémo en cada proceso de
recontextualizacion se recuperan ciertas dimensiones del pasado. Similar a la logica
incremental de las politicas ptblicas, en este trabajo se adopta una perspectiva historica para
interpretar y recuperar los procesos sedimentarios en la politica. Cada itinerario de politicas
de juventud acumul6 y deline6 capas sedimentarias que fueron repuestas en otros momentos,
y que, en funcion de la recontextualizacion, contribuyeron a la estructuracion de las politicas.
La capa sedimentaria mas visible y que atraves6 todos los itinerarios estd vinculada con
asumir la cuestion juvenil en el marco de la identidad partidaria del socialismo, la cual se
hizo evidente en cada administracién municipal.

Otra de las revelaciones que permite recuperar esta tesis a partir de la identificacion

y construccion de los distintos itinerarios es el desacople existente entre los procesos de
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conceptualizacion de la cuestion juvenil y las estrategias de intervencion. Este desacople se
puede examinar particularmente a través de la sobreestimacion de la categoria juventudes en
plural. A lo largo de las etapas analizadas, se evidencid que el Centro de la Juventud empled
esta categoria como base conceptual de las politicas, tratando de dar cuenta de la amplitud de
intervenciones que reconocian a las diversas y desiguales juventudes. Sin embargo, una gran
parte de las politicas tendieron a lo que se denominé en un trabajo previo como astigmatismo
estatal (Beretta y Soldano, 2023); es decir, una operacion social que, al estar desenfocada
genera una vision borrosa de la cuestion juvenil, sin resaltar las diferencias y desigualdades,
lo que propicia una perspectiva homogeneizante. En efecto, lo que se intenta demostrar es
que en numerosos casos el uso de la categoria juventudes puede carecer de sentido al
momento de disefiar estrategias de intervencion social si no se enfocan en las particularidades
de las diferentes juventudes. Se sobre utiliza la conceptualizacion, mientras que las respuestas
estatales, en términos generales, se caracterizan por adoptar estrategias tradicionales que
pretenden homogeneizar, una caracteristica singular de los enfoques predominantemente
adultocéntricos.

Frente a este panorama, se argumenta que es indispensable reconocer y enfatizar la
necesidad de dar visibilidad a la heterogeneidad del sector juvenil en el proceso de
construccion de la cuestion juvenil y de estructuracion de las politicas de juventud. Dentro
de esta heterogeneidad, resulta ineludible considerar la relevancia del enfoque de la
desigualdad multidimensional (Reygadas, 2004; Dubet, 2015). Segiin Vommaro (2015), las
juventudes contemporaneas se caracterizan por las desigualdades como una condicién
inherente y las diversidades como marca generacional. El uso excesivo de la categoria
juventudes en la estructuracion de politicas publicas puede conllevar el riesgo vaciarla de
contenido y generar una opacidad respecto a las diversas dimensiones de la desigualdad. Tal
como se planted en investigaciones anteriores (Beretta, et. al, 2018), ante la desigualdad
persistente, implementar estrategias de diferenciacion y selectividad en las intervenciones
puede ser un enfoque adecuado para disminuir las brechas generacionales de la desigualdad.
Por ello, se abre la posibilidad de concebir intervenciones y politicas que busquen una
multifocalizacion igualadora (Beretta et al., 2018). Sin embargo, abordar las politicas desde
esta Optica se corre el riesgo de fragmentar y profundizar la brecha de desigualdad entre las

diferentes juventudes. Reconociendo esta limitacion, es fundamental fortalecer las
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capacidades de los gobiernos locales, dada su cercania y proximidad con la comunidad, para
implementar un conjunto de intervenciones que, aunque sean diferenciadas, estén
interrelacionadas. Esto permitira no solo abordar las necesidades de las generaciones jovenes,
sino también promover la construccion de lazos entre las juventudes y la sociedad en su
conjunto.

A este panorama se pueden sumar algunas reflexiones generales (algo desalentadoras)
que emergen de una lectura integral de los itinerarios estudiados. En primer lugar, a pesar de
las variaciones en cada periodo historico examinado, se observa que las politicas juveniles se
situan en la periferia del Estado (Chaves, 2017), y que solo “tocan” a las y los jovenes. Esta
nocion se alude a un concepto amplio, que no es especifico, sino que se refiere a la
generalidad (Chaves, 2017). Asimismo, esto invita a reflexionar sobre las intermitencias y
cambios en las politicas de juventud, las cuales frecuentemente carecen de continuidad,
incluso ante modificaciones en la gestion de un mismo partido politico, tal como se evidencio
en el periodo analizado en la ciudad de Rosario.

En segundo lugar, se observo que existe una ambivalencia significativa en relacion
con la agenda. Aunque en ciertas ocasiones las juventudes emergieron en la agenda publica
como una cuestién a priorizar, en términos generales, esta necesidad no se tradujo en el
fortalecimiento de las politicas publicas. Asimismo, las juventudes se destacaron en una
cierta centralidad en los discursos y narrativas del partido gobernante pero no asi en los
presupuestos asignados y en la jerarquizacion de las politicas de juventud. A pesar de que en
diversos momentos el area de juventud de Rosario consiguid establecer marcos conceptuales
innovadores y comenz6 a generar conocimiento desde su gestion, la mayoria de estas
iniciativas concluyeron legitimando enfoques desactualizados dentro del ambito de las
ciencias sociales, donde las personas jovenes son vistas como una fase transitoria hacia la
vida adulta. Desde esta perspectiva, las y los jévenes formarian parte de una generacion que
parece no existir o que, si bien existe, carece de las competencias necesarias para asumir roles
plenamente adultos.

En tercer lugar, en términos de orientaciones de las politicas de juventud, se evidencia
una tendencia hacia la promocion de la participacion juvenil desde la década de 1980, ligada
al proceso de transicion democratica. No obstante, en muchos casos se promovia una

participacion institucionalizada o “controlada” por el Estado bajo las premisas del paradigma
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de “Apuesta Insegura”, desde el cual se reconocen algunas potencialidades de las juventudes,
pero simultdneamente genera desconfianza y cuestionamientos, lo que lleva a la necesidad
de establecer mecanismos de control. Los otros campos de intervencion que se evidenciaron
a partir de la identificacion de itinerarios de politicas de juventud en Rosario son los ligados
a la formacion y capacitacion en general®?S, y a la bisqueda de empleo en particular. Asi, se
argumenta que prevalecieron las estrategias integracionistas que construyen las
problematicas de las juventudes desde una perspectiva adulta. Esto implica que, a través de
la oferta formativa y de capacitacion, se les traspasa a las y los jovenes la responsabilidad
individual de formarse como posibilidad para una integracion mas efectiva, especialmente en
el mercado laboral.

En cuarto lugar, y relacionado con lo anterior, es oportuno resaltar la notable escasez,
e incluso la casi total ausencia, de politicas de juventud que traten problemadticas que
impactan a las y los jovenes, tal como se mencion6 en un estudio previo como parte de la
“novisima” cuestion juvenil (Beretta, 2023). Asi, el area de juventud en los distintos
itinerarios analizados permaneci6 al margen de asuntos como la salud mental, la prevencion
del suicidio juvenil, el acceso a la vivienda como un paso hacia la autonomia juvenil, los
problemas de la justicia penal juvenil, o las politicas de regulacion del espacio publico. De
este modo, se identifican varios obstaculos para la inclusion de la perspectiva generacional
en estas tematicas, las cuales generalmente son abordadas por otras estructuras
gubernamentales que, en muchos casos, disputan y entran en conflicto con los intereses del
area de juventud, ya que sus enfoques y estrategias suelen diferir o simplemente no
constituyen un area de intervencion prioritaria.

En quinto lugar, surge una reflexiéon que no estaba prevista en los propositos de esta
tesis, y que se relaciona con la escasa perspectiva de género en el proceso de estructuracion
de politicas de juventud a lo largo de todos los itinerarios. De este modo, las politicas se
mantuvieron al margen de una de las dimensiones que mayor desigualdad generan. Aunque
la categoria juventudes intenta reconocer la diversidad y desigualdad, los itinerarios de
politicas de juventud revisados exponen variables explicativas como la clase social o la edad,

el género no ha sido explicitado como dimension necesaria para el disefio de politicas,

226 Se hace referencia a formacion en salud sexual y reproductiva, en temas de seguridad vial, en relacion a
distintos lenguajes artisticos, idiomas, computacion, solo por mencionar algunos ejemplos.
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desestimando las distintas trayectorias que pueden experimentar jovenes varones y mujeres
en funcion de su rol culturalmente asignado, lo que refuerza el sesgo androcéntrico presente
en las politicas publicas. De esta manera, y recuperando algunas de Feixa (1998) permite
sugerir que la generalidad de la nocion de juventudes en plural, al intentar reconocer la
diversidad y desigualdades al interior de la poblacion joven, terminé invisibilizando la
variable de género.

En definitiva, el analisis diacronico de las politicas publicas de juventud en la ciudad
de Rosario demostro la complejidad que supone la construccion de la cuestion juvenil, a partir
de las distintas variables y actores que influyen en dicho proceso. No obstante, se torna
necesario dotar de nuevos sentidos a las politicas de juventud, sus marcos conceptuales, sus
orientaciones y estrategias de intervencion, asi como los entramados institucionales para su
gestion para pensar acciones que busquen incidir en multiples esferas de la vida juvenil.
Politicas que contemplen la diversidad de situaciones, su heterogeneidad y reconozcan a las
juventudes de manera tal que les permita disfrutar del hecho de “ser joven” tanto como
facilitar la posibilidad de proyectarse en el futuro.

El esquema teodrico metodoldgico elaborado para el analisis de politicas publicas de
juventud en la escala local abre ciertas posibilidades y genera nuevas preguntas que deberan
ser abordadas en el futuro. En primer lugar, este enfoque analitico facilita la realizacion de
estudios comparativos en gobiernos subnacionales de Argentina y de otros parias de la region
de América Latina y el Caribe, con el proposito de fortalecer la capacidad explicativa sobre
codmo se estructuran las politicas de juventud y asi explorar algunas generalizaciones tedricas.
De hecho, el autor de la tesis se encuentra coordinando una iniciativa para desarrollar un
mapa federal de organismos y politicas de juventud en Argentina, en colaboraciéon con
investigadoras e investigadores de distintas universidades nacionales del pais. El objetivo
central es examinar la existencia y las trayectorias de las areas estatales de juventud
provinciales y sus politicas desde la recuperacion democratica. Para cada estudio provincial
se utilizaran varias de las dimensiones construidas para la identificacion de itinerarios en

clave de analisis diacrénico??’.

227 Se priorizara el contexto y las condiciones de surgimiento de las primeras politicas de juventud y sus areas
estatales; la dependencia institucional, la construccion conceptual de la cuestion juvenil y su paradigma de
abordaje; la nocion de juventud / juventudes; las principales orientaciones de politica; los cambios y
continuidades a los fines de poder determinar etapas y/o itinerarios en cada provincia.
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En segundo lugar, resulta fundamental enfrentar el desafio de analizar las politicas
publicas de juventud desde la perspectiva de las propias juventudes. Esto implica distanciarse
de los enfoques institucionalistas que consideran el proceso de politica publica "desde arriba",
y reconfigurar el andlisis a partir de los entramados que se establecen entre el Estado y la
sociedad, entre las politicas publicas y juventudes. De esto resulta la necesidad de explorar
coémo acceden las y los jovenes a dichas politicas, de qué manera participan en la construccion
de la cuestion juvenil, y cudles son sus percepciones respecto a las politicas. Asi, se procurara
indagar los espacios intersticiales y las fronteras que se crean de manera intersubjetiva a partir
de interpretaciones socio-antropologicas que sugieren investigar el Estado desde los
margenes (Das y Poole, 2008), es decir, en esos dmbitos que se construyen en el encuentro
entre el Estado, las y los jovenes y el territorio. En definitiva, se trata de analizar las
experiencias de las juventudes en relacion con las politicas publicas que moldean y
construyen ciudadania.

Como cierre, solo desear que este trabajo contribuya para mejorar la comprension de
los procesos de estructuracion de politicas publicas de juventud en los &mbitos locales. En un
contexto caracterizado por la incertidumbre y la turbulencia, se acentta la relevancia y la
oportunidad para robustecer y dotar de nuevos sentidos la direccion de las politicas de

juventudes. Este sera el gran desafio y el nuevo itinerario a construir.
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ANEXO N°1

Operacionalizacion
tedrica metodologica

Etapa de la vida

Grupo social

REPRESENTACIONES | Actitudes
Generacion futura
Juventudes
MAPA DE SENTIDOS Adultocéntrico
PARADIGMAS Juvenilista
Apuesta insegura
Transicion
CUESTION Riesgo
JUVENIL Sujetos
Actores estratégico
HITOS
ESTRUCTURANTES
EVENTOS
MAPA CONTEXTUAL DETONADORES

Nacional

Estatales Provincial
Municipal

TIPOS DE ACTORES Empresarios

Privados Sociedad civil
Intergubernamentales

Internacionales Sociedad civil

Segtin la orientacion

Organizaciones integradas por jévenes

Organizaciones juveniles

Segtin el posicionamiento

Organizaciones adultas con jévenes
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MAPA DE ACTORES

ORGANIZACIONES
JUVENILES COMO
ACTORES

de las y los jovenes

Organizaciones autogobernadas por jovenes

En relacion a la estructura
social

Los de arriba

Los del medio

Los de abajo

Los del sétano

Heterogenidad de las

organizaciones

Politizados

Légicas adultas

Programiticas

Grupos informales

RELACIONES

Coordinacion vertical (RIGs)

Tipo de relacionamiento

Propésito

Nivel de formalidad

Coordinacion Horizontal

Dispositivos de coordinacion
Adaptacién mutua
Coordinacion territorial

Coordinacion sectorial

Coordinacién publica
privada

Caricter de la participacién

Grado de inclusion

Grado de deliberacion

Institucionalizacion

Consecuencias

MAPA DE
ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL

DEPENDENCIA

JERARQUIA
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CARACTERIZACION

MAPA DE GESTION Y
ORIENTACION DE
POLITICAS

Sectorial
GESTION Transversal
ORIENTACION Integracionista

Transversal/generacional

373



ANEXO N° 2
Cuadro Entrevistas

Entrevista Género perfil
N°
1 F Equipo Técnico / profesional
2 M Equipo Técnico / profesional
3 F Equipo Técnico / profesional
4 F Equipo Técnico / profesional
5 F Autoridad politica/militante
6 F Equipo Técnico / profesional
7 F Equipo Técnico / profesional
8 M Autoridad politica/militante
9 F Autoridad politica/militante
10 M Autoridad politica/militante
11 F Equipo Técnico / profesional
12 F Equipo Técnico / profesional
13 M Coordinador area pcial
AUTORIDAD/MILITANTE
14 F Equipo Técnico / profesional
15 F Equipo Técnico / profesional
16 F Autoridad politica/militante
17 F Equipo Técnico / profesional
18 M Autoridad politica/militante
19 F Autoridad politica/militante
20 M Autoridad politica/militante
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ANEXO N° 3
Linea de tiempo Intendentes de Rosario y gobernadores de Santa Fe

INTENDENTES ROSARIO

GOBERNADORES SANTA FE

Horacio Usandizaga: 11 diciembre de
1983 al 10 de diciembre de 1987

José Maria Vernet: 11 de diciembre de
1983 a 11 de diciembre de 1987

Horacio Usandizaga: 11 de diciembre
de 1987 a 22 de mayo de 1989 (renuncia)

Carlos Ramirez: 22 de mayo de 1989 a
10 de diciembre de 1989 (interino)

Héctor Cavallero: 10 de diciembre de
1989 a 10 de diciembre de 1991 (electo
para concluir mandato de Usandizaga)

Victor Reviglio: 11 de diciembre de 1987 a
11 de diciembre de 1991

Héctor Cavallero: 10 de diciembre de
1991 a 10 de diciembre de 1995

Carlos Reutemann: 11 de diciembre de
1991 a 11 de diciembre de 1995

Hermes Binner: 10 de diciembre de
1995 a 10 de diciembre de 1999

Jorge Obeid: 11 de diciembre de 1995 a 11
de diciembre de 1999

Hermes Binner: 10 de diciembre de
1999 a 10 de diciembre de 2003

Carlos Reutmann: 11 de diciembre de 1999
a 11 de diciembre de 2003

Miguel Lifschitz: 10 de diciembre de
2003 a 10 de diciembre de 2007

Jorge Obeid: 11 de diciembre de 2003 a 11
de diciembre de 2007

Miguel Lifschitz: 10 de diciembre de
2007 a 10 de diciembre de 2011

Hermes Binner: 11 de diciembre de 2007 a
11 de diciembre 2011

Mbonica Fein: 10 de diciembre de 2011 a

Antonio Bonfatti: 11 de diciembre de 2011

10 de diciembre de 2015 a 11 de diciembre de 2015
Monica Fein: 10 de diciembre de 2015 a | Miguel Lifschitz: 11 de diciembre de 2015 a
10 de diciembre de 2019 11 de diciembre de 2019
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ANEXO N° 4

Campamentos Nacionales Juveniles: “Los Eneros”

Afno | Localidad Provincia
1990 | Villa Rumipal Cordoba
1991 | Los Palmares de Colon Entre Rios
1992 | Mar Chiquita Cordoba
1993 | San Agustin del Valle Fértil | San Juan
1994 | Bariloche Rio Negro
1995 | Campo Quijano Salta

1996 | Viedma Rio Negro
1997 | Puerto Rico Misiones
1998 | Pehuen-Co Buenos Aires
1999 | Villa Rumipal Cordoba
2000 | Amaicha del Valle Tucuman
2001 | Tunuyan Mendoza
2002 | Concepcion del Uruguay Entre Rios
2003 | Necochea Buenos Aires
2004 | Carcarafia Santa Fe
2005 | Parana Entre Rios
2006 | Trapiche San Luis
2007 | Rincén Santa Fe
2008 | Romang Santa Fe
2009 | Cafayate Salta

2010 | Jesus Maria Cordoba
2011 | Necochea Buenos Aires
2012 | Tunuyan Mendoza
2013 | Parana Entre Rios
2014 | Oliveros Santa Fe
2015 | Mar del Plata Buenos Aires
2016 | Oliveros Santa Fe
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2017 | Yala Jujuy

2018 | Cosquin Cordoba
2019 | San Nicolas Buenos Aires
2020 | Pérez Santa Fe
2021 | Cancelado por Pandemia

2022 | Cancelado por Pandemia

2023 | Sauce Viejo Santa Fe
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ANEXO N° 5
Fotos Eneros

Fuentes: redes sociales JS y aportes de militantes

XXIV Enero

Censtugende junt@s la (rgentina que viene...

JS (é) XXIV campamento de las ~ -
W Juventudes Socialistas ~ "ARTDOSOCIALSTA

EN 2015
=} % SUBITE AESTE BONDI |
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