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Por Daniela Yahez!

Introduccion

En 2015, la vigésima primera Conferencia de las Partes (COP21 por sus
siglas en inglés) adoptd el Acuerdo de Paris, el cual marcé un punto de
quiebre en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico. Con
dicho acuerdo, las partes se comprometieron a limitar el calentamiento
global entre 1,5 y 2 grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, asi como también a aumentar su capacidad de adaptacién
ante los efectos adversos del cambio climatico y desarrollar lineas de
financiamiento coherentes con un desarrollo sostenible, bajo en emisiones y
resiliente al clima (UNFCCC, 2021). En el acuerdo se destacan el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas (Acuerdo de Paris, 2015),
reconociendo asi que los paises en desarrollo tienen el derecho a seguir
creciendo, y la responsabilidad que asumen los paises desarrollados de
facilitar recursos financieros para que paises en desarrollo puedan cumplir
sus metas de mitigacién y adaptacion (Acuerdo de Paris, 2015).

Uno de los ejes principales del Acuerdo de Paris es su Articulo 4, en el cual
cada una de las partes debe preparar, comunicar y mantener Ilas
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
gue tenga previsto efectuar (Acuerdo de Paris, 2015). Es decir, los paises
acuerdan un compromiso voluntario de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en base a sus circunstancias nacionales vy
capacidades propias. Ademas, se requiere que las NDC sean actualizadas y
comunicadas cada cinco anos, aunque los paises pueden ajustar su
contribucidn con miras a aumentar su ambicidn en cualquier momento
(Acuerdo de Paris, 2015).

La Republica Argentina ratificé el Acuerdo de Paris en septiembre de 2016
(MAyDS, 2021). Desde entonces, presentd su primera y segunda NDC en
2016 y 2020, respectivamente. En octubre de 2021, el gobierno argentino
comunico a la Comisién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(UNFCC, por sus siglas en inglés) una actualizacién de su segunda
contribucién nacional (UNFCCC, 2021).

El propdsito de este articulo es analizar los aspectos mas importantes de la
segunda NDC comunicada en 2020 y los aportes de la actualizacion en
2021. Para esto, este articulo se estructura de la siguiente manera. La
primera seccién aborda aspectos generales del compromiso nacional. En la
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segunda seccion, el analisis se divide en los componentes de mitigacién y
adaptacién. La tercera seccidn, presenta la actuacién argentina en la COP26
sefialando los principales puntos de la posicion en las negociaciones y los
compromisos asumidos, vinculando éstos a la NDC presentada. Finalmente,
se presentan las reflexiones finales destacando los puntos mas relevantes.

Segunda NDC: aspectos generales

Como mencionado previamente, Argentina comunicé su segunda NDC en
diciembre de 2020, adelantandose asi al plazo establecido en el Acuerdo de
Paris de cinco afios. El documento comunicado presenta una caracterizacién
del pais, la visién 2030, quince ejes rectores del disefio, implementacion y
monitoreo de la NDC, asi como también los componentes de mitigacion y
adaptacioén, incluyendo su situacion actual, y los medios de implementacién,
monitoreo y actualizacion.

La actualizacion presentada en octubre de 2021 establece explicitamente
que solo modifica la meta de mitigacion (Argentina Presidencia, 2021).
Considerando que se mantienen los demas aspectos presentados en 2020,
este articulo toma como base dicho documento para el analisis
considerando la actualizacién de la meta de mitigacién.

Componente de mitigacion

La actual meta de reduccidn de emisiones de GEI de Argentina puede
calificarse como mas ambiciosa que aquella presentada en 2016. En 2020,
el gobierno nacional se comprometié a reducir las emisiones a 359 MtCO2Eq
al afio 2030, siendo esta una meta absoluta e incondicional? que abarca a
todos los sectores de la economia (MAyDS, 2020). Ademas, la segunda NDC
también establece un compromiso de presentar su Estrategia a Largo Plazo3
en la COP26 (MAyDS, 2020), la cual deberia establecer una hoja de ruta
para alcanzar la neutralidad en carbono para 2050.

Existen dos aspectos de particular interés en la contribucidn nacional de
reducciéon de emisiones. En primer lugar, la NDC no especifica qué medidas,
acciones, politicas o programas se llevaran a cabo para cumplir con las
metas comunicadas. Tampoco se especifican los sectores de la economia
gue se priorizaran para disminuir las emisiones. En segundo lugar, no se
establece cudles serdn los costos econdmicos y los recursos financieros
necesarios a 2030. La NDC enfatiza que las metas seran alcanzadas sin
perjuicio de los mecanismos de financiamiento previstos por el Acuerdo de

2 La condicionalidad de las metas de un pais esta directamente vinculada a recursos
financieros y asistencia técnica externa: un compromiso no condicionado implica
que el cumplimiento de la meta no depende de recursos y asistencia de otros
paises, sino que se basa en recursos y capacidades propias (Taibi & Konrad, 2018,
pag. 31)

3 De acuerdo con el Articulo 4 del Acuerdo de Paris, las partes se comprometieron a
comunicar sus estrategias de largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones de
carbono, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas presente en el Articulo 2 (Acuerdo de Paris, 2015, pag. 6)

2
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Paris, tal como los mercados de carbono del Articulo 6, ni de recursos
financieros internacionales, aunque reconoce el beneficio que éstos
representan (MAyDS, 2020).

La actualizacién de la segunda NDC fue comunicada en octubre de 2021 e
implica limitar las emisiones a 349 MtCO2Eq a 2030 (Argentina Presidencia,
2021). Este compromiso significa un aumento de 27,7 por ciento en la
reducciéon de emisiones en comparacion a la primera NDC presentada. Esta
meta también supone cambios alun mas significativos para la economia
nacional, por lo cual la carencia de medidas, acciones, sectores de la
economia priorizados y financiamiento necesario para cumplir con dicho
compromiso se torna mas relevante. Segun Climate Action Tracker (2021),
con esta actualizacion, Argentina se posiciona entre los paises que estan
alineados a cumplir la meta de limitar el calentamiento global a 2°C por
sobre niveles preindustriales, aunque lejos estd de alinearse a la meta de
1,5°C. La ambicién en la reduccidon de emisiones cobra relevancia por dos
motivos. Por un lado, Argentina tiene grandes vulnerabilidades a las
consecuencias del cambio climatico, con lo cual debe evitar un mayor nivel
de emisiones para limitar los efectos negativos en su propio territorio. Por
otro lado, si bien es una meta mas ambiciosa, su cumplimiento queda
cuestionado debido a las politicas nacionales que siguen priorizando la
explotacion de petrdleo y gas, por ejemplo, en Vaca Muerta (Climate Action
Tracker, 2021).

Componente de adaptacion

La meta de adaptacion comunicada en 2020 implica una disminucién de la
vulnerabilidad, aumento de la capacidad de adaptacion y de la resiliencia de
los diferentes sectores sociales, econdmicos y ambientales (MAyDS, 2020).
Este objetivo planteado para el afio 2030, no sufrid modificaciones con la
actualizacion en 2021.

La segunda NDC cuenta con un analisis detallado sobre la diversidad de
zonas y vulnerabilidades a las que se enfrenta nuestro pais. Argentina
cuenta con zonas costeras bajas, aridas y semi-aridas, expuestas a la
sequia, con cobertura forestal, con ecosistemas fragiles y propensas a los
desastres (MAyDS, 2020). Sumado a esto, Argentina se enfrenta a grandes
vulnerabilidades debido a su diversidad y extension territorial, entre las
cuales se destacan estrés hidrico, potencial crisis del agua, cambios en la
frecuencia de precipitaciones e inundaciones, retroceso de caudales y de
glaciares, y aumento del nivel del mar (MAyDS, 2020). Las vulnerabilidades
varian segun las provincias y regiones.

Dicho esto, resulta evidente la urgencia de disminuir las vulnerabilidades
mencionadas, asi como también aumentar la resiliencia ante los efectos
negativos del cambio climatico que seran inevitables en el futuro. En este
sentido, la NDC establece 35 medidas de adaptacion a implementarse en el
territorio nacional, las cuales contaran con enfoques de género y diversidad,
adaptacion basada en ecosistemas y en comunidades, y gestidon integral de
riesgo de desastres (MAyDS, 2020). Estas medidas priorizan los siguientes
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sectores: agricultura y ganaderia, producciéon, turismo, salud, transporte e
infraestructura, energia, y biodiversidad y ecosistemas (MAyDS, 2020,
pags. 54-65). Se puede observar también en el componente de adaptacion,
a diferencia del de mitigacion, que cada una de las medidas propuestas
cuentan con puntos especificos sobre reduccion de vulnerabilidades, (co)
beneficios en mitigacion, vinculo con la ley nacional de presupuestos
minimos N.© 27.520, contribucién a otros marcos nacionales (por ejemplo, a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible) y el aporte a la igualdad de género.
Sin embargo, al igual que en el componente anterior, no se especifican los
costos generales o por medidas, ni los recursos financieros o técnicos
necesarios para cumplir con la meta de adaptacion. Si se destaca el analisis
hecho en cuanto a las barreras para la implementacion de medidas,
centradas principalmente en la falta de recursos financieros, transferencia
de tecnologia y generacién de capacidades (MAyDS, 2020).

Aunque el componente de adaptacion muestra grandes avances a través de
la inclusidon de medidas y beneficios estimados, es importante destacar que
al igual que la meta, las medidas no son cuantificables, sino mas bien
cualitativas y carecen de metas a corto y mediano plazo. Por lo cual, medir
el cumplimiento o alcance de la meta de adaptacion puede resultar
subjetivo en 2030.

Argentina en la COP26

Los primeros doce dias de noviembre de 2021 estuvieron marcados por la
vigésima Conferencia de las Partes (COP26 por sus siglas en inglés). La
misma cobrd una gran importancia por dos motivos. En primer lugar, la
COP26 debid realizarse en 2020, pero debido a la situacion de pandemia las
negociaciones se pospusieron para este afio. En segundo lugar, se cumplian
cinco anos desde la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, lo cual marcaba
un momento clave para la revisidon de los avances y renovacién de las NDC.
Es asi como esta conferencia tuvo cuatro objetivos: asegurar la neutralidad
en carbono para 2050 y mantener vivo el objetivo de 1,5°C; la adaptacion
para la proteccion de comunidades y habitats naturales; movilizacion del
financiamiento climatico; y el trabajo en conjunto para finalizar las reglas
del Acuerdo de Paris y lograr la colaboracion de diferentes actores (UK
COP26, 2021).

Uno de los primeros puntos destacables de la participacidn argentina en la
COP26 refiere a su meta de mitigacion. El presidente Fernandez hizo énfasis
en la mejora de la NDC actualizada recientemente. Sin embargo, el
compromiso establecido en la segunda NDC de comunicar en esta
conferencia la Estrategia de Largo Plazo para alcanzar la neutralidad en
carbono a mitad de siglo no se cumplié. La importancia de esta estrategia
radica en que la misma es un requisito fundamental para alcanzar el
objetivo de 1,5°C del Acuerdo de Paris y las metas a 2030 ya no son
suficientes.

En segundo lugar, sobresale la cuestion del financiamiento internacional
para la accién climatica. El mandatario argentino subrayd la necesidad de
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tener un mecanismo de canje de deuda externa por accién climatica. Si bien
esta es una idea que requiere un amplio debate, no es nueva. La misma fue
presentada por los paises de la regidn latinoamericana en el Didlogo de Alto
Nivel sobre Accidn Climatica en las Américas. Este canje, de acuerdo con los
discursos de varios presidentes de la regién, deriva de la limitada capacidad
fiscal de los paises, la crisis econdmica en contexto de pandemia, y el peso
de cumplir con obligaciones de deuda externa. Por lo cual, se propone un
canje basado en accion climatica.

Por Ultimo, cabe mencionar los compromisos asumidos en la COP26.
Argentina se comprometid a deforestacion cero y a la reduccion de
emisiones de metano para el afo 2030; sin embargo, quedd por fuera del
compromiso que firmaron casi 50 paises relativo a la transicion del carbdn
hacia energias limpias (BBC Mundo, 2021).

Reflexiones finales

Aungue la comunicacién de la contribucion a nivel nacional y el aumento de
la ambicion demuestran un gran compromiso por parte de nuestro pais, las
mismas estan lejos de ser suficientes. Los compromisos asumidos necesitan
ser llevados a la practica a través de politicas, acciones y programas a largo
plazo que disminuyan el nivel de emisiones de GEI al mismo tiempo que
aumentan la resiliencia y disminuyen las vulnerabilidades de nuestro pais.
La mayor ambicién de la ultima meta de mitigacidn queda sesgada por las
politicas vigentes. La continuidad de Vaca Muerta y del gas como
combustible de transicién en el plan de transicidon energética ponen en duda
la factibilidad de alcanzar el compromiso propuesto. A esto se suma el
retroceso de no haber presentado una estrategia de descarbonizacién a
largo plazo.

La cuestiéon de mitigacién también estd vinculada con el pedido de mas
recursos financieros provenientes de paises desarrollados. Argentina ha
propuesto canjes de deuda por accion climatica y ha reclamado mayor
financiamiento climatico, mientras que el presupuesto nacional acepta que
por cada délar asignado a la conversacién ambiental y mitigacion de
emisiones, se asignan 15 délares a acciones que tienen un efecto contrario
(FARN, 2021). En otras palabras, en 2019, Argentina asigné 0,08 por ciento
del total del presupuesto nacional a acciones catalogadas como climaticas y
sostenibles* (Miranda, 2021, pag. 16). La asignacidén de recursos financieros
nacionales se vuelve aun mas significativa si consideramos que Argentina
carece de un presupuesto y medidas o acciones de mitigacién detalladas en
su NDC. Esta situacion no soélo dificulta el cumplimiento de las metas, sino
gue también supone un desafio para los paises que solicitan mas recursos
financieros si no demuestran un compromiso en la asignacién de recursos
propios (Miranda, 2021, pag. 16).

4 Incluye medidas de cambio climatico, energias renovables y eficiencia energética,
y prevencion de desastres naturales.
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Finalmente, cabe mencionar el componente de adaptacién. Si bien el mismo
se presenta con mayores detalles en cuanto a sus medidas, beneficios y
vinculos con cuestiones de género y otros compromisos internacionales,
carece de metas cuantificables y un presupuesto propio. Ademas, en base al
analisis de las vulnerabilidades y la diversidad de zonas nacionales, la
implementacion de las medidas se torna una cuestién urgente ya que los
efectos negativos del cambio climatico pueden incrementar aun mas las
diferencias econdmicas y sociales.
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