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RESUMEN

Es una practica comun tomar como ejemplo de un proceso de integracioén regional a la Unidén Europea (UE),
unico esquema de asociacién que concretamente ha reducido la soberania de diferentes paises para crear una
compartida. De la Unién Politica se pas6é en poco a tiempo a una Unién Monetaria, si bien, no todo fue
realmente fruto de un trabajo de armonizacién. Actualmente, la distorsién producida por la “unién a toda
costa” es mas que evidente, sea desde el punto de vista econémico (incapacidad para encontrar una solucién a
la prolongada crisis financiera) como desde el punto de vista social (incapacidad de dar una respuesta
armonica y concreta a la gestion de los flujos migratorios provenientes del Medio Oriente y del Magreb). El
presente articulo describe el contexto general actual, recorriendo histéricamente los hitos que han marcado el
proceso de integracién europea y reflexionando sobre los desafios que deben atn superarse.

Palabras Claves: Unién Europea — Banco Central Europeo (BCE) — Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEE) — Crisis Migratoria.
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Es una prictica comin tomar como ¢jempld’ de un proceso de mtegra/z%ﬁ regional a la Unién
Europea (UE), unico esquema de asczc1a6/ 0’{1 que concretamente? ha »re;fucldo la soberanfa de
diferentes paises para crear una compamda’ “Be la Unién Politica sé paso en poco a tiempo a una
Unién Monetaria, si bien, no todo fue tealm ;{ fruto de un trabajo de/arrnornzaaon Actualmente,
la distorsiéon producida por, ],a up}lon 2 toda,,,costa es, mas que evl;],ente sea desde el punto de vista
econémico (incapacidad paré/e rar anaasol/uc{ggxaf la; /ﬁroloﬁgada crisis financiera) como desde el
punto de vista social (1ncgpac1dﬁcf) cdar una{yéspu’ gz)am;onlca y concreta a la gestion de los flujos
migratorios provenientes d’gfl Mec’l{o Oriénte’ vd del Mafgreb)x,, :
Si consideramos el pﬁf,tCSO/dC umgfr ‘de’ los7paiséss ufop S PO emos sefialar como una fecha clave
al 7 de febrero de’1 99’2/ cmando I({ _paises eg r/numdad Fionbffica Europea se reunieron para
dar vida al Tratado de Maastrlcht Corﬂa ramfﬁég(/ on/ de este do,cumento compartido a nivel regional,
tomo fuerza la 1mpr9;;i{a econGmica del/proye 0 2 expensas el ‘consagracion de una uni6n politica
y social. En efecto, con Maastricht sé 3€ dec' y avanzar firmemente hacia una unién monetaria y
financiera pasando por un sistema.de mmoned dhificado Se introdujo la moneda tnica europea como
valor de intercambio entre los estados para luego forzar al sistema financiero de cada pafs y obtener
una moneda de curso legal para cada uno de ellos, util para regular cualquier transacciéon econdémica.
La obtencion de dicha armonizacion artificial exigfa una alineacién econémica y financiera de cada
pais y una serie de parametros a alcanzar en el afio 1999:
- Relacién deuda publica / PBI, inferior o igual al 60%
- Relacién déficit / PBI, inferior o igual al 3%
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- Tipo de interés a largo plazo menor o igual al 2% con respecto a la tasa media de los tres paises con
mejores resultados

- Estabilidad monetaria en los ultimos dos afios previos a la introduccién de la nueva moneda

- Para hacer frente a la resistencia de Gran Bretafa se introdujo la posibilidad de unirse a la unién
econémica y monetaria sin necesidad de adoptar la moneda tnica (euro).

El resultado fue la extrema realizacién de un modelo comunitario que, en realidad, para su propia
supervivencia requeria el respeto de la heterogeneidad de los paises para derivar de ella la fuerza para
competir internacionalmente. Con la decisién de proceder inmediatamente hacia la unidad monetaria
se eligio, en los hechos, renunciar a la peculiaridad de los modelos econémicos particulares (estados)
conduciendo a una homologacion artificial del conjunto de los mismos dictada por el érgano que
detenta realmente el poder decisional en el plano econémico como politico: el Banco Central
Europeo (BCE). Tal 6rgano comunitario fue constituido siguiendo el modelo del Bundesbank (la
banca alemana), por lo cual, sus funcionarios y sus actividades son independientes de los 6rganos
politicos de la Comunidad. No hay subordinacién alguna del 6rgano a las dinamicas politicas de la
comunidad, sino que por el.contrario el BCE establece los tiempos y parametros de la accion pohtlca
regional y de cada Estado, lo Cual “deline ’ﬁr}a/ atidad” r/ﬁas 'ﬁnamycra que politica y econémica’.
Desde ese momento en adelante, la ecOnorﬁ%ﬁe cada pais perdlo sus” 5805 reales y todo producto
de la economia real cedi6 el paso a las ﬁuctwﬁones de titulos acéiona ,,l)zdependlentes de la vida
real y con capacidad de influir en ésta de mafiera determinante. Asn'nlsmg/.-la moneda unica generd
otra limitacion mas para la soberania de/los g;i(tados esto es, la pérdida de la%politica monetaria como
instrumento activo de la economia. L2’ devfﬁ:u/aaon o revaluacion dé la mijﬂeda es hoy un lejano
recuerdo de una accién util para fortalecet’ M economfa interna de’un ‘1s asi como lo son las
medidas aduaneras proteccionistas. Pof otfgzlado, la liberalizacién del rﬁercado no produjo otro
efecto que privar a las pequefias y rnedlanas/ presas del factor que r%)resentaba su fortaleza en el
mercado, es decir, la espegﬁadad 1oc’a1 1i 1c1l de, clonar por la /Industrla mundial. Ademas, la
repentina desregulacion le qmto..'z/l ! econoﬁ'ﬂ; r;e/’}//las defensas necesarias para amortiguar la alta
competitividad de los produtte//provemen /d,ﬁ/ té el mundo. En tal contexto, la pequefia y
mediana empresa fueron fgt‘zadasfa cefar 0 gede‘f Au prépio kngiw-how al capital extranjero (donde
poco importa si es estfxaou cnist, chino o mgo )i end(f Jana/g sénérica estandarizacion global.

El sistema europed; /gcnerado }ior esta ~Fit nanc Arizacion n . hizo" otra cosa que aumentar la
vulnerabilidad reglonal frente "4 10$” ')'J,alveré’ /; de’I//mercadé) ﬁnanc1ero Extrema situaciéon que se
manifestd en las secugfas de la“ctisis de” 008;, colapso del mcff;ado financiero por la acumulacioén
de titulos t6xicos, a pesar de haber téfiido Hu@ar eri Tos Estados”Unidos, se difundi6 en todos los
mercados integrantes del complejo ,slsferné d/enomln,ado como Economia Global u Occidental a
través de los propios mercados de valores. Entre los primeros mercados resentidos por el efecto
distorsivo, se encontraron los de la regiéon europea donde se tuvo la intensiéon de remediar dicho
problema mediante la introduccién de ajustes estructurales definidos como politicas de austeridad.
Estas medidas se concentraron en restringir fuertemente el presupuesto publico emparentandose, en
efecto, con las medidas dictadas por el Consenso de Washington o con las condicionalidades
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) a sus deudores. En pocas palabras, se intento
encontrar una respuesta a la crisis a través de un redimensionamiento de la participacién publica en la
economia de cada pais en favor de una ulterior liberalizaciéon del mercado. Una solucién que
obviamente terminé por beneficiar al gran capital (Gnica fuerza que permanecié indemne frente al
ciclon de la crisis) y destruyé a la pequefia y mediana empresa. Estas dltimas fueron incapaces de
acceder al crédito bancario para invertir en la revitalizacién econémica y compensar las pérdidas

! Nos referimos en este caso a la unién econémica en términos reales, esto es, sistemas de produccion
heterogéneos entre si y dispuestos a maximizar la interaccién entre ellos para generar plusvalia.
2 Entre los pocos paises que han sorteado esta desventaja se encuentra el Reino Unido que no se ha adherido
a la unién monetaria.
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sufridas por la contracciéon de la demanda. En efecto, esta situacion las hizo lo suficientemente
vulnerables a la insolvencia y al ajuste fiscal como para fracasar o renunciar a su negocio frente a la
realidad de las empresas con grandes dimensiones (en posesion del gran capital y con una estructura
social multinacional).

La persistencia de tal modelo destructivo se confirmé cuando el Consejo Europeo del 23 de marzo
de 2011 (ratificado en 2012) en respuesta a las necesidades del mercado financiero cre6 un nuevo
organismo dedicado a los paises adherentes a la moneda tunica. El tratado que surgi6 de esa instancia
no hizo otra cosa que ir mas alla en el desarrollo y fortalecimiento del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEE), ideado para hacer frente a la crisis estructural que afectaba sobre todo a los
paises del sur de Europa. Tal organismo, junto al Pacto de Fiscal’, termin6 revolucionando el
concepto de soberanfa econémica y monetaria de los pafses europeos. Con el Pacto Fiscal se
introdujo en las constituciones de los paises el principio del “equilibrio fiscal”, esto es, una
restriccién de hecho a las oportunidades de inversion de cada Estado en determinados sectores
internos, lo cual, en realidad constituye la obligacién constitucional de alcanzar el equilibrio en el
presupuesto publico. Un obje'_‘giiylgque} de hecho, imposibilita toda idea de invertir en sectores
estratégicos para la economia y para k(/soélega Eﬂsééfiﬁ'(/:ip fiene/el proposito de reducir la deuda
publica en el menor tiempo posible siﬁf.tenéj}‘ ;a cuenta los eféCto§ de;a fiz maniobra tal. A la par, la
introduccién de un 6rgano europeo c(pmple{gmente auténomo fel ME %), n0 hace otra cosa que
desatar por completo cualquier relacién de cofifianza entre el gobierno y la ;"')/gblacién aniquilando, de
esta manera, el elemento central del jconpé o democratico del Estad@’}ﬁoderno. El MEE se
constituy6 entre los paises de la uniéh monetaria europea y, de manefd/ptoporcional al capital
aportado, se produjo el reparto de losgvote /Por lo tanto, sobre uh capifal inicial convenido en
700.000 millones de euros, el 27.15% dé lasZaeciones terminé en manos deBerlin y poco menos del
20% en Paris (a Italia le correspondié meno?ﬁé} 18%) evidenciando el Béso de los paises mayores en
las decisiones del organo. Aspectos i'fnpc"}:;" antes ;é,el menciona}o" organismo son su completa
independencia de toda inﬂq’,ciij} i’ politica e@;b}bez}y{@na/fféstreeha conexion con el FMI. Sobre este
ultimo aspecto, en las co;lsldegz}{;o/ﬁ@p/rehmmgrefsf Ipunto numero 8, se explica que (...) e/ MEE
cooperard estrechamente £on efF&U parapropiciar ip,apoyo d-la. estabilidad /El Estado miembro de la 3ona enro gue
requiera la asistencia ﬁ/;/gmz/ﬂ, del! MIEF, rm%k_iy /yq’lm’o f;}gm/._.%z’b/e, peticion similar al FMI (...)".
Asimismo, en el’pénto 12 se indicd que “en Z/ﬁtgg/z conr AV EMI, en 4ds: 5, éivepeionales se tomard en consideracion
una adecrada y pmporf!z'bmé Jorma jfﬁdﬁﬁb&dﬁﬂ{é’é/%f/ﬁﬁ%do -éitqh/do/ el apoyo a la estabilidad se preste en base
a condiciones bajo la fqry/ﬁ de un - programa’ mnom;z{b (- )7 Finalrﬁ'éi_a«t,e,/,'_ el punto 13 indica que “(...) los
préstamos del MEE se beneficiarin dé‘la m%_z’cz’o’n/_'glj/}/ﬂeedo/fpﬂ'ﬂz’/egz'ado d¢ manera andloga a los del FMI, aunque
aceptando que el status como acreedor privilegiado %ZFMLWW}%@ sobre el del MEE (...)". A los fines de tener
un cuadro completo y coherente con lo aqui expuesto, debe decirse que el MEE otorga préstamos a
los estados que lo soliciten y sean parte de la zona euro anteponiendo condicionalidades de politica
econémica obligatorias y necesarias para adquirir los préstamos. En consecuencia, si de un lado el
mecanismo tiene como objetivo evitar el estrangulamiento de la moneda dnica europea, por otro
lado, apunta a introducir acciones macroeconémicas cercanas a las impuestas por el FMI y
funcionales a la implementacion de un hiper liberalismo econémico.

Todo lo dicho, se articula con una integraciéon al mundo de las finanzas occidentales donde los
privados, por una parte, hacen circular titulos de los estados y otros productos financieros de un
portafolio accionario a otro y, por otra, funcionan como depredadores (especulaciéon financiera)
siempre dispuestos a apropiarse de los excedentes financieros generados en ciertas transacciones que
los transportan. Se habla, en definitiva, de las calificadoras de riesgo como la Standard & Poor’s que,
a pesar de su constitucién juridica privada, asumen el papel de verdaderos decisores infalibles sobre
el estado de salud de los paises y de cada compafifa cotizada en la bolsa. Tales agencias son el mas

3 N. del T.: refiere al Tratado sobre la Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza en la Unién Econdmica y
Monetaria firmado en marzo de 2012.
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vivo y explicito ejemplo del predominio de lo privado sobre lo publico en los mas altos niveles
institucionales. LLas mismas tienen el poder de hacer juicios sobre el estado de salud financiero de los
estados, lo cuales, en caso de ser negativos impactan gravemente en las naciones al afectar el vinculo
entre éstas y los inversores extranjeros o potenciales, deteniendo, en los hechos, el proceso de
recuperacion de una economia ya muy debilitada por un modelo econémico inadecuado. Las
agencias privadas, puede verse, tienen un poder desproporcionado por cuanto sus evaluaciones
pueden afectar la esfera politica y econdémica de cualquier pafs. Es importante recordar que fueron
tales agencias protagonistas activas en la creacion de la burbuja financiera que exploté en 2008. Un
ejemplo llamativo fue aportado por Grecia que, entre 2014 y 2015, puso en serio riesgo a la propia
UE. La profunda crisis, unida al surgimiento de politicas anti-europeas, no hizo otra cosa que llevar a
la unién a una situacién que supuso ser un peligroso antecedente del cual no era posible prever las
consecuencias: la salida de un Estado del esquema. ;Qué hubiera ocurrido? ¢Un efecto dominé o un
simple aligeramiento de los esfuerzos necesarios para la recuperacion de la estabilidad econémicar Es
dificil de decir, pero si es claro que las estrategias geopoliticas prevalecieron y han evitado un
peligroso acercamiento entre ¢l pais g;ieﬁgo/y Rusia (pais dispuesto a ayudar a Atenas). La crisis
econémica, politica y social griega Se”aténud %fﬂ/ria{"simi)lfe ‘imposicion de medidas de austeridad
complementadas por un desembolso?ﬁna'ﬁ; to importante '"parg séiﬁf%;(,gl Estado del defanlt. Sin
embargo, el crédito europeo fue invergdo pdr /Atenas, en su maypria, pl/ pago a sus acreedores
(entes bancatios y financieros privados) eon la consecuente péfdidasdes importantes recursos
financieros destinados a la reconstruccién eqqufj;émica. El crédito de las baﬁ?’ )s’se utilizé para pagar a
los mismos bancos, por lo que el pais se vib?,@bligado a aplicar polificas ;@é’/ﬁusteﬂdad y reducir al
minimo la participaciéon publica en la g:onizsg%ﬁa con el fin de obtener laZmiayor liquidez posible a
corto plazo. 7 A
Liquidez que es también buscada por el BCE’? ra compensar la incapa_gdad del Sistema Europeo de
poner fin al estancamiento v:;‘cong:),rnic’o.'/De/',/’: o a que secorte ¢l riesgo de caer en la deflacion, el
BCE esta llevando a caboz/nna// d%istica ﬁﬁcryc/;z}o/;’r//dg/las asas de interés, lo cual significa la
introduccién de dinero liguigj:’cé <t el ;ae/rcadef/’,él/? Sbletma de esta politica dirigida 2 mantener con
vida a la unién eut@pea"fgédri’é:ﬁ}feﬁ y mm}; %ria,/eg’r la posicién/intermediaria de los prestamistas
(bancos) que se muestran j'/r,é,;lcfoé A eonceder créditos’a l/é,s ir}g‘ﬁduos. De esta manera, el flujo de

liquidez simplemeﬁfq;ﬁitﬁ/liz/a la’arcas de lélsfi;/ba c0s.y n6 la§ fingnzas de las pequefias y medianas
empresas incapaces de inveftir S/r/eac;cw;ar elﬁ/a»ff/ﬁ/{mo ecoﬁor}}ibo. Un circulo vicioso que conduce
a los usuatios al ahogrﬂcontraytnéo adé mas ¢ "mpu)l,..sf), de la inyersion.

Mientras se discute la unién monetatia y e€ofomica, tambalea peligrosamente también la unidad
social y politica. Las poblaciones de cada. pgfé{;ﬁrl»a/,pa;:. que se someten a las politicas de austeridad,
viven la dificil cuestién relacionada con la gestion de los flujos migratorios. La critica situacién de la
region del Magreb y Oriente Medio, el ascenso del Estado Islamico como concreto peligro terrorista
para los pueblos de Europa, han puesto en grave riesgo al Tratado de Schengen (1985). Con ese
tratado se intent6 eliminar progresivamente las barreras internas en la UE a la circulacién de los
ciudadanos comunitarios, una piedra angular del concepto de unidad europea que hoy en dia, sin
embargo, esta en riesgo de ser puesto en cuestion. El problema se deriva de la ausencia de un plan
regional comun para la gestiéon de los flujos migratorios. Hasta ahora se han realizado acciones
parciales y limitadas a ciertos pafses (como Italia y Grecia), pero sin ninguna visién en conjunto.
Frente a este fracaso, algunos pafses han parcial y temporalmente suspendido unilateralmente el
Tratado de Schengen para detener el flujo incontrolado de inmigrantes (por ejemplo Austria y
Hungtfa). Parece ser desconcertante la visiéon de Bruselas que propone soluciones disefiadas para
marginar el problema o, lo que es lo mismo, limitadas a los paises fronterizos europeos para lograr
una apariencia de calma en el centro de la comunidad. En pocas palabras se apunta a endurecer la
situacion de centro-periferia ya implementada en la unién monetaria y financiera donde los

Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
No. 1 - Enero-Junio 2016




denominados PIIGS® constituyen la periferia de la cual se extraen recursos utiles para sostener el
nucleo central (Francia, Alemania, sobre todo). En cuanto a la migracion, esta estrategia termina por
enfatizar ain mas la inconsistencia del modelo actual de la UE, donde paises como Italia y Grecia no
s6lo son la primera linea de la gestién del problema, sino el Gnico real frente regional responsable de
la gestién de la misma. Por todo esto, en los paises miembros de la UE se amplifica el sentimiento de
desilusion con el proyecto de la unién vy, en efecto, se provoca el afianzamiento de los movimientos
politicos populistas y antieuropeos capaces de acoger el disenso generalizado.

Los supuestos, en base a todo lo dicho, ciertamente no son 6ptimos para la continuidad del proyecto
europeo. Su vida depende principalmente de un proceso reformista capaz de eludir las demandas del
sistema financiero y del libre mercado, para centrar su atencién en una armonizacién politica, social y
econémica interna, donde las peculiaridades de cada pais representen los puntos fuertes en los cuales

fundar una unién estratégica util para consolidar el Sistema Europeo y relanzarlo en el contexto
mundial.

., N 7 7S %
Traduccion y adaptacion “ //4/{/7/////_,_/.7.( = 7

AN

/ L/ /.«_) p
. 7 74 .7
BAROLIN, Ezequiel Fabricio 7, /% %,
BARRETO, Luis Maximiliano 7 7/, Y, iy,
7 924
/ 7, ,-://7
y. 2%
vy 4 ’// v
oS % 7,,-/
'f/.ff// Vg //’
A 4 a1
5 4 7
b ;o
7/ Z
. 2 ¥ . i
v 4 Vo0 Gw gt
L7 0
400" 1
V77 / i /// 7
N/ 1/ W A7y
W, 4% Z//%%/ 7 % /
74 ey sy #5
Y / Yt A% 7 Pl
T LR st
A 1z 7 ;/// o 7
#7 /A / A

N

N

Y

N
N\
N [

‘ e
P aa

4N. del T.: refiere a Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y Espafia de acuerdo a las siglas en inglés.
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