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INTRODUCCION

En el marco de la Serie: “Politica y Seguridad Alimentaria”, la publicacidon Geopolitica de la
Seqguridad Alimentaria, Organismos Internacionales y Conocimiento, tiene como objetivo
analizar los supuestos de conocimiento en los discursos de organismos internacionales
gue abordan la cuestidn de la inseguridad alimentaria. En el presente texto se realiza un
andlisis del documento clave de la Organizacidén de Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO-ONU) titulado: Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en
agricultura. Un informe del grupo de Expertos de Alto Nivel sobre sequridad alimentaria
y nutricidn, publicado en Roma en 2011.

Al igual que desarrollado en anteriores publicaciones de esta serie, cabe reiterar la
explicacion que dentro del sistema de la ONU, la FAO es una entidad multilateral influ-
yente en asuntos internacionales. Aunque no se concibe como una institucion de carac-
ter educativo, es efectivamente re/productora de conocimientos especificos y sostiene
una configuracion programatica de contenidos tematicos y pretendidamente cientificos
los cuales procura articular via diplomatica para la gestiéon e implementacion de politi-
cas, y mediante acciones de divulgacién a través de diversos recursos orientados seguln
un conjunto de objetivos institucionales. Por su posicidn en el sistema internacional es
posible afirmar que goza de poder simbdlico (Bourdieu, 1999), lo cual sirve a los efectos
de legitimar cierto monopolio de capital intelectual y cientifico, y ostentar una posicién
hegemodnica en la competencia de conocimientos.

El caracter general del discurso formulado para tales conocimientos es de tipo didac-
tico y prescriptivo; entendiéndose lo didactico en su acepcién formal como el estudio de
la practica de la ensefanza y del aprendizaje cuyo propdsito principal es servir para guiar
y mejorar la accién educativa, resolver diversos problemas practicos y enunciar normati-
vas aplicables que hagan mas efectivo el aprendizaje. Segun el documento seleccionado,
los conocimientos particulares se orientan desde lo discursivo hacia el cémo, es decir la
modalidad y técnicas que permiten hacer mas eficiente una accidn especifica (sea cultivar,
preservar el ambiente, reciclar desechos orgdnicos, asegurar el derecho a la alimentacion,
acceder a la tierra, etc.). Sin embargo, también tienen una finalidad pedagdgica general
—no solo técnica— al legitimarse bajo la causa moral de contribuir a solucionar el “proble-
ma del hambre en el mundo” y, mds aun, con la misidn institucional de avanzar hacia la
utopia universal del desarrollo sustentable segin se formula en los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio de la ONU. En este sentido, la configuracién discursiva de conocimientos
que realiza esta entidad, se ajusta a la definicion de didactica entendida como un saber
a la vez tedrico, histdrico y politico: tiene su propio caracter tedrico porque responde a
concepciones sobre sociedad, sujeto, conocimiento, ciencia y educacion; es histdrico, ya
gue sus propuestas responden a contextos especificos, y es politico porque su programa
esta dentro de un proyecto social institucional; en este caso el de un organismo interna-
cional que busca tener alcance mundial (Diaz Barriga, 1998).

Vale destacar que desde los primeros afios de la década del noventa en el marco de la
llamada globalizacién, diversas organizaciones internacionales y de gobierno generaron
una reutilizacién tecnocratica de lo didactico como saber “al servicio de” para el logro de
resultados de forma pragmatica. Desprendido de un analisis contextual e institucional y
falsamente concebido como un saber neutral y técnico segun el paradigma de conoci-
miento positivista heredado de la Modernidad, el giro neoutilitarista del discurso resulta
funcional a reformas de cuiio liberal en diversos paises. En este contexto, organizaciones
multilaterales como la ONU importan de la constelacién discursiva de corporaciones
transnacionales, esquemas y conceptos de neto corte tecnocratico. Es decir, el tipo de



lenguaje deviene “didactico” en un sentido eficientista y normativo, para el logro practico
de objetivos especificos de gestidn. El uso mismo de las palabras en reportes institucio-
nales denota una pretensiéon normativista de regular el comportamiento de los actores
en pos de una “ejecucién eficiente” de acciones, impostando asi el lenguaje corporativo
de la management executive education. En cierto modo, existe una amalgama entre dis-
curso corporativo y funcion didactica del lenguaje entendida en sentido instrumental.

La FAO en tanto organismo dependiente de la ONU no es ajena a esta dindmica, por
lo que desde los afios noventa reorienta su configuracion discursiva segun dicho esque-
ma tecnocratico. El logro de la seguridad alimentaria mundial como una de las metas
complementarias del mentado desarrollo humano, gana impulso con la reconfiguraciéon
geopolitica mundial tras la caida del bloque soviético y en paralelo a los acuerdos de libre
comercio que dan nacimiento a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) a principios
de 1995. En tal contexto, el caracter misionario y salvacionista de los discursos de FAO-
ONU claramente tienen una funcion ideoldgica y legitimante de su accionar internacional
(Borrell, 2019).

Al respecto, el Informe referencial sobre Desarrollo Humano de la ONU de 1994 rede-
fine la nocién de seguridad, corriendo del eje al Estado como garante de la seguridad en
el sentido clasico de defensa de la soberania territorial, y centrando el foco en el plano
individual. La seguridad humana es el concepto paraguas que abarca entre otros a la se-
guridad alimentaria, y propone efectivizar la accion internacional en la salvaguarda de
las condiciones de vida de las personas que habitan el antes denominado Tercer Mundo
(UNDP, 1994). Garantizar la libertad de necesidades materiales (freedom from want) es
la nocidn pivote que los organismos internacionales a tono con la narrativa economicista
de raiz anglosajona emplean en sus documentos (Sen, 2000).*

A partir de 1996 la FAO relanza su misién convocando en su sede la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, dado que «a pesar de todos los esfuerzos, la situacidn alimentaria
en el mundo no mejoraba y el nUmero de personas con hambre no disminuia, mds bien
al contrario: las cifras estaban aumentando a un ritmo alarmante». Segun el organismo,
a la Cumbre asistieron 186 jefes de Estado y de Gobierno y otros altos funcionarios reu-
niendo en total cerca de 10.000 participantes, siendo «la primera vez en la historia en la
que los representantes y jefes de Estado dirigian su atencién a la seguridad alimentaria 'y
a la forma como sus ciudadanos podian acceder a los alimentos que necesitaban» (FAO,
2015:38). En este evento es aprobada la Declaracién de Roma sobre la Seqguridad Alimen-
taria Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial, lo cual se termina concretando
en 2004 tras las negociaciones de los diversos paises con la formulacidn de las llamadas
Directrices voluntarias (FAO, 2005), en la que por primera vez se trata el contenido y la
efectivizacion del derecho humano a la alimentacién dentro de la FAO. Dicho documento

1 Notese que esta concepcidn materialista capitalista afin a la geocultura de la angloesfera difiere de otras
nociones de Libertad. Por ejemplo para la perspectiva iluminista continental europea, libertad es entendida
en el sentido politico y social: ser libre significa no estar sujeto a condicionamientos de clase o grupo social
y poder gozar de autonomia y derechos para la accion. Seria una condicion natural y universal instituida en
la carta de derechos humanos la cual los Estados deben asegurar. Para otras visiones, como en la teologia
catodlica o el idealismo filosdfico, la libertad es una condicidn espiritual (o mental para los segundos): Dios
en el principio de los tiempos nos dota del libre albedrio para poder elegir, independientemente de la con-
dicién econdmica, social o politica. Somos libres para elegir el bien o la mala accidn, y la Libertad eterna
del espiritu (o su condena) pende de nuestra sola eleccion. En cambio, para la geocultura nutrida de la
“ética protestante y el espiritu del capitalismo” —parafraseando a Max Weber— la Libertad esta asociada
con el tener, con no estar sujeto a condicionantes econémicos: es libre quien tiene dinero, quien puede
consumir y tener individualmente bienestar material; el pobre no es libre (lo cual para esa visién, en el
fondo metafisica, seria exclusivamente por culpa propia).



es analizado en la publicacién Geopolitica de la sequridad alimentaria. Organismos inter-
nacionales y conocimiento. Andlisis de documentos clave 1, de la serie Politica y Seguridad
Alimentaria del CEI-UNR.

El mencionado documento Directrices voluntarias (FAO, 2005) y el analizado en una
publicacion anterior sobre Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques (FAO, 2012), son los dos documentos mas significativos del organismo en
las ultimas tres décadas. De manera complementaria a ambos, distintos grupos técnicos
de FAO elaboraron una amplia serie de documentos tributarios cuyo objetivo es hacer
mas “eficiente” la aplicacidn de diferentes normativas en el plano doméstico de paises
periféricos, abriendo el corpus de las directrices y reglando procedimientos para su adop-
cién por parte de los gobiernos nacionales. La clara finalidad de los mismos es no sélo
didactica sino que también pedagdgica, es decir imponer un programa curricular total de
contenidos para un “saber ser” y un “saber hacer” en las sociedades de destino. En otras
palabras, una ensefianza técnica integral sobre cémo realizar, institucionalizar y vigilar
su cumplimiento.

En este sentido, se comprende el caracter “curricular” general y el propdsito “didac-
tico” global de los documentos, ya que un objetivo central es «proporcionar orientacion
practica a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacidén progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada» (FAO, 2005:2). En la misma tdénica, desde el re-
lanzamiento de la misién del organismo en 1996 y el llamado a renovar el compromiso
por parte de los Estados, la FAO en distintos planos especificos impulsa acuerdos cuya
finalidad ha sido normar o tipificar el modus operandi global en materia de explotacidn
de recursos, cultivos, manipulacidon de alimentos, adecuacidon de buenas practicas, ho-
mogeneizacion de procedimientos, estandares de recopilacidn y elaboracién de reportes
informativos. Es decir, su funcién no sélo ha sido la de servir de dmbito diplomatico de
reunidon multilateral, sino que también contribuir a establecer pardametros y normativas
de alcance universal, tanto en lo general como en lo especifico; y particularmente divul-
gar, comunicar, ensefar, e indirectamente compeler a la adopcién de dichos estandares.
Ejemplo de ello es: la presentacion del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable
en 1995, el acuerdo en el mismo afio junto con la OMC para la Aplicacion de las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias reglado por el Codex Alimentarius que FAO estipula, el Conve-
nio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo para
el uso de plaguicidas de 1998, el Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura de 2001, y en 2012 las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.

Cabe destacar que el importante documento de 2012 —analizado en la tercera publica-
ciéon de esta serie CEI-UNR—, es un desprendimiento del reporte aqui analizado: Tenencia
de la tierra e inversiones internacionales en agricultura, elaborado en 2011 por el llamado
Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre seguridad alimentaria y nutricidon de la FAO (HLPE
por sus siglas en inglés). Es decir, el conjunto nuclear de ideas y propuestas que se ma-
terializaran en 2012 como Directrices, esta formulado ya en este reporte del afio previo.
El Grupo de Expertos de Alto Nivel (HLPE) —mencionados en el Anexo sus miembros y la
red institucional a la que pertenecen— es la supuesta instancia académica-cientifica que
produce los conocimientos que luego serian formulados para aplicar como politicas re-
comendadas por los gobiernos de distintos paises.

Al respecto, y como continuacién del documento de 2012, se elaboraron entre 2013
y 2018 once guias técnicas complementarias sobre la gobernanza de la tenencia, las
cuales «tienen por finalidad contribuir al desarrollo de las capacidades para la mejora



de la gobernanza de la tenencia»; de esta manera la FAO afirma que “asiste” a los paises
en la aplicacidon de las Directrices. Se mencionan los titulos para dar cuenta del espiri-
tu programatico de las guias técnicas: la primera Gobernar la tierra en beneficio de las
mujeres y los hombres, la segunda Mejorar la gobernanza de la tenencia forestal, la ter-
cera Respeto del consentimiento libre, previo e informado (orientaciones prdcticas para
gobiernos, empresas, ONG, pueblos indigenas y comunidades locales en relacién con la
adquisicion de tierras), la cuarta guia Salvaguardar los derechos de tenencia de la tierra
en el contexto de las inversiones agricolas, la quinta Guia para juristas y proveedores de
servicios juridicos, la sexta Mejorar la gobernanza de tierras pastorales, la séptima Guia
técnica para inversionistas, la octava Gobernar los derechos de tenencia de propiedades
comunales, la novena Crear un sistema para registrar los derechos de tenencia y realizar
un primer registro, la décima Mejorar la manera de registrar los derechos de tenencia, y
la ultima guia Evaluar los derechos de tenencia de la tierra.?

El andlisis del discurso desarrollado en este trabajo no pretende ser conclusivo de un
fendmeno en extremo complejo y de una organizacidn con alcance mundial. Junto con
otros articulos con similar abordaje, contribuye a avanzar en una linea de estudio sobre
la configuracidn ideoldgica del organismo, siendo un analisis pionero en la tematica que
presentaba vacancia académica. Dentro entonces del marco estipulado y de los alcances
de este tipo de estudio, se aplica una metodologia de caracter cualitativa. Para la formu-
lacion de estrategias generales de investigacidn se toman los aportes del trabajo coordi-
nado por Vasilachis de Gialdino (2006) del grupo de investigadores del CEIL-PIETTE del
CONICET. Respecto a las técnicas especificas de metodologia cualitativa de analisis del
discurso aplicado a una seleccién de documentos y textos de FAO, se toman los aportes
del grupo de Analisis Critico del Discurso (Wodak y Meyer, 2003), que postula un procedi-
miento interdisciplinar para abordar los discursos y los entiende como una manifestacién
no neutral en pos de hacer explicitas las relaciones de poder; asi como también postula
la historicidad de los discursos y por consiguiente que son comprensibles en referencia
a su contexto. Para el analisis del documento escogido se toma en particular el método
de Siegfried Jager en: “Discurso y conocimiento: aspectos tedricos y metodoldgicos de la
critica del discurso y del anadlisis de dispositivos” (Wodak y Meyer, 2003:61-100).

ANALISIS DE DOCUMENTO DE FAO-ONU

Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en agricultura. Un informe del grupo
de Expertos de Alto Nivel sobre seguridad alimentaria y nutricion, 2011.

1. Procesado del material para el analisis de la estructura.

1.1. Caracterizacion general:

Este informe fue elaborado por un reducido grupo de autores, denominado Grupo
de Alto Nivel de Expertos (High Level Panel of Experts, HLPE) por encargo de y para el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) de la FAO-ONU. Su caracter especializado
es planteado como saber técnico-cientifico al servicio de la toma de decision para el CFS
de FAO respecto a la cuestidon “tenencia de la tierra”. Gran parte del contenido y reso-
luciones normativas que integran el corpus del documento de 2012 titulado Directrices
voluntarias sobre la tenencia responsable de la tenencia de la tierra... estan ya preesta-
blecidos en este informe de 2011.

2 Se pueden descargar los documentos de las guias técnicas en castellano de la pagina web de la FAO:
http://www.fao.org/tenure/resources/collections/governance-of-tenure-technical-guides/es/
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1.2. Visién de conjunto:

1.2.1. Resumen del tema.

El tema del informe es que actualmente (2011) existiria una tendencia creciente de
adquisiciones de tierras e inversiones por parte de actores extranjeros en paises deno-
minados en desarrollo y menos desarrollados, lo cual ha generado diversos debates y
controversias, por lo que se presenta el documento como el andlisis objetivo que aborda
la cuestion formulando recomendaciones y teniendo en cuenta el objetivo de garantizar
la seguridad alimentaria a futuro de la poblacién mundial.

1.2.2. Asignacién de temas especificos.

El documento en principio establece un estado de la cuestion sobre la cantidad de
tierra que estaria siendo adquirida o “acaparada” por actores internacionales en dichos
paises en desarrollo y menos desarrollados (proceso denominado land grabbing). Luego
elabora un andlisis sobre los factores que impulsarian las inversiones en tierras. En tercer
lugar aborda el tema del uso y condicion legal actual de la tierra y los recursos natura-
les. A continuacidn trata de forma comparativa la funciéon y efectos de la agricultura en
pequefia y gran escala. En quinto lugar formula politicas y directrices a instrumentarse
respecto al fendmeno de inversiones internacionales en tierras. Por ultimo, propone una
serie de recomendaciones desde una perspectiva agroecolégica.

1.3. Resumen de la postura discursiva:

La postura discursiva es descriptiva, cientifica cuantitativa, y prescriptiva. Los autores
formulan que el HLPE: «funciona con arreglo a normas muy especificas, acordadas por
el Comité de Seguridad alimentaria Mundial, que garantizan la credibilidad y legitimi-
dad cientifica del proceso, asi como su transparencia y apertura a todas las formas de
conocimiento. El Comité Directivo del Grupo ha otorgado una gran importancia a meto-
dologias sdlidas y ha seguido un procedimiento riguroso.» (pag. 6) Es decir el HLPE esta
posicionado (y en consecuencia lo producido) como un grupo de expertos que trabajan
cientificamente aunque sujeto a normativas del organismo internacional. La legitimacién
discursiva se basa en el planteo del “problema del acaparamiento de tierras” y la “justa
causa” humanitaria universal de solucionar el hambre en el mundo, denotando una pos-
tura propia de la corriente idealista liberal. El tratamiento de la cuestidn revela que en
definitiva la postura no es imparcial y en verdad responde a la visidon cosmopolita de la
institucién y al paradigma del decrecimiento para los paises emergentes y en desarrollo.

2. Procesado del material de la muestra de andlisis fino de fragmentos discursivos.

2.1. Marco institucional: el contexto de elaboracidn.

2.1.1. Justificacidn de la seleccidn.

La seleccidn de fragmentos discursivos del documento procura evidenciar el caracter
pretendidamente cientifico de la propuesta del HLPE que esta en linea con el objetivo
politico estratégico del organismo internacional (FAO-ONU), el cual procura modificar la
constitucion del sistema de propiedad de tierras y espacios naturales de los paises en
vias de desarrollo por un esquema que anula la propiedad privada y busca contener la
expansion de las potencias emergentes en espacios de la periferia mundial.

2.1.2. Autor.
Como arriba se menciona, el documento fue elaborado por el Grupo de Alto Nivel de
Expertos (High Level Panel of Experts, HLPE) por encargo de y dirigido al Comité de Segu-
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ridad Alimentaria Mundial (CFS) de la FAO-ONU. Los miembros del Comité Directivo del
HLPE son: Monkombu Sambasivan Swaminathan (Presidente) (India), Maryam Rahmanian
(Vicepresidenta) (Iran), Catherine Bertini (EEUU), Tewolde Berhan Gebre Egziabher (Etiopia),
Lawrence Haddad (RUGB), Martin S. Kumar (Australia), Sheryl Lee Hendriks (Sudafrica),
Alain de Janvry (Francia), Renato Maluf (Brasil), Mona Mehrez Aly (Egipto), Carlos Pérez
del Castillo (Uruguay), Rudy Rabbinge (Holanda), Huajun Tang (China), Igor Tikhonovich
(Rusia), y Niracha Wongchinda (Tailandia). Miembros del equipo del proyecto del HLPE
son: Camilla Toulmin (Jefa del Equipo) (RUGB), Prem Bindraban (India), Saturnino Borras
Jr (Filipinas), Esther Mwangi (Kenya), y Sergio Sauer (Brasil).

Figuran entre paréntesis los paises de origen de los autores, lo cual no es fortuito, ya
que superficialmente la composicién del HLPE pareciera adaptarse al formato cosmopolita
y multicultural de la ONU, pretendidamente representativo de todos los paises miembro.
Sin embargo, como se ve en los breves curriculos de vida en el Anexo, la mayoria de las
instituciones en que se desempefian pertenecen a redes de organismos, universidades y
centros think-tanks interrelacionados que comparten la misma cosmovision y sostienen
un unico paradigma.

2.1.3. Motivo.

El documento tiene como fin presentarse como un reporte técnico elaborado por una
“comunidad cientifica internacional” a los efectos de contribuir a instalar-legitimar en
paises en desarrollo y menos desarrollados la posibilidad de un cambio del régimen juridi-
co de propiedad de la tierra (anular la propiedad privada y fomentar la tenencia colectiva
en pequena escala). Es un informe supuestamente independiente el cual suma capital
simbdlico a toda resolucién que vaya en dicha linea estratégica, como las normativas del
documento Directrices voluntarias para la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra... (2012). Reproduce el método tautoldgico de auto-citarse del organismo interna-
cional, que pareciera tener coherencia entre sus propias divisiones organizacionales, ya
gue crea el propio cuerpo académico-cientifico (HLPE) que enuncia (A=B) para que su
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) afirme (B) porque “como se dijo” (A). En
el texto: «La FAO ha elaborado un proyecto de Directrices voluntarias para la gobernanza
responsable de la tenencia. Su objetivo consiste en apoyar la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza, la utilizacién sostenible de los recursos y la proteccion del medio
ambiente. En dichas directrices se establecen los principios y las practicas aceptadas
internacionalmente para orientar la elaboracidn de politicas y leyes nacionales sobre la
tenencia. La FAO considera que la gobernanza de la tenencia es esencial para determinar
los derechos y las obligaciones correspondientes para la utilizacion y el control de la tierra,
la pesca y los bosques. Las Directrices voluntarias se estan examinando actualmente en
una negociacion dirigida por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial con el fin de
gue se aprueben en su periodo de sesiones de octubre de 2011. En ese caso, se estable-
ceria un conjunto acordado de normas en virtud de las cuales los gobiernos de los paises
estan dispuestos a ser juzgados.» (pag. 44)

2.2. Superficie textual.

2.2.1. Diseiio grafico (imagen).

El documento no incluye imdagenes, sélo unos 5 graficos en la seccién anexo que
forman parte de un glosario de agroecologia y uno en el cuerpo del documento sobre los
cambios en el uso de la superficie de las tierras arables en el mundo en el dltimo medio
siglo (ver figura). Los graficos usados (diagrama de flujo, torta y lineas de tendencias) son
tipograficamente para representaciones técnicas y cientificas. En la tapa cuenta con una
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imagen tomada en perspectiva aérea sobre un campo con parcelas en tonalidad suave
de verde y amarillo. Dos personas diminutas aparecen en la foto. Las letras del titulo del
informe son blancas con fondos azul claro y verde.
Figura 1. Cambios en la utilizacion de las tierras arables y cultivos permanentes en los dltimos
cuatro decenios
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Fuente: Bindraban et al, 2009, con informacidn tomada de la Base de datos estadisticos sustantives de

la Organizaciéon (FAQSTAT) (FAQ, 2007 v 2011)

HLPE, 2011:27

2.2.2. Titulares, encabezamientos.

El documento tiene prélogo, una seccidn inicial “Resumen y recomendaciones dirigi-
das a los responsables de la formulacion de politicas”, introduccion, cinco capitulos con
subtitulos, una ultima seccion llamada “Recomendaciones”, bibliografia y apéndice. Los
capitulos y los subtitulos dicen:

1.Magnitud de la inversidn internacional en la tierra.

a. ¢Cuanta tierra estd cambiando de manos?

b. ¢Quiénes estan realizando inversiones internacionales en la tierra?
- Transacciones en multiples niveles.
- Numerosos intereses diferentes.
- Los gobiernos nacionales ocupan un lugar central.
- Los inversores nacionales pueden ser incluso mds importantes que los

extranjeros.

- Actores locales.

2.¢Qué factores impulsan las inversiones en la tierra?

a. Factores determinantes de las politicas publicas.
- Los gobiernos buscan la seguridad alimentaria de su propia poblacion.
- Factores relativos a las politicas adoptadas en el dmbito de la Organizacién

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

- La funcion de la Union Africana.
- Incentivos de politicas en los paises de origen y de destino.
- Lainversién internacional del sector privado.
- La produccién de alimentos y piensos.
- La produccién de biocombustibles.
- El sector financiero.

b. Factores ecolégicos de las inversiones internacionales en la tierra.
- La escasez de agua.
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- Lasequia.
- Politicas de conservacion.
- Lasilvicultura.

3. Utilizacién y tendencias actuales respecto de la tierra, los recursos naturales y su
tenencia.
a. Modelos actuales de utilizacion de la tierra.
b. Proyecciones futuras sobre la utilizacidn de la tierra.
c. Limites del enfoque de la encuesta biofisica.
d. Cuestiones y tendencias relacionadas con la tenencia de la tierra.
La inscripcion de titulos de propiedad.
Bienes comunes.
Derechos de las mujeres.
- Politicas agrarias redistributivas.
e. El régimen juridico de los terrenos adquiridos por los inversores.
- Condiciones de la adquisicién.
- Procesos de participacion de la comunidad.

4.La Funcién y los efectos de la agricultura en pequefia y gran escala.
a. La vinculacion entre los sistemas de produccion a pequefia y gran escala.
b. ¢Cudles son las tendencias respecto a la inversion en la tierra en las grandes
plantaciones y en la agricultura minifundista?
c. ¢Cudles son las repercusiones econdmicas, ambientales y de género de las
grandes inversiones en la tierra?
- Repercusiones econémicas.
- Repercusiones de género.
- Repercusiones ambientales.

5.Instrumentos pertinentes a la inversion internacional en la tierra.
a. Instrumentos basados en los derechos humanos.
b. Orientaciones y principios internacionales pertinentes a los derechos relativos
a la tierra y las inversiones en agricultura.
- Proyecto de Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable en la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.
- Principios para una inversion agricola responsable.
- Mesas redondas y sistemas de certificacién del sector.
c. Instrumentos administrativos y politicas nacionales.
- Politicas agrarias y derechos reales.
- Evaluaciones del impacto ambiental y social.
- Impuestos y subvenciones.

Apéndice 1. Principios agroecologicos basicos.

2.2.3. Estructura del texto en unidades de sentido.

|II

1. Presentacion de la existencia de un “problema humanitario mundia
a la tierra;

respecto

2. Descripcién de los factores impulsores del fenédmeno;

3. Legitimacion de la propuesta “benéfica” de la agroecologia en pequefiia escala
con cambio en el régimen de propiedad de la tierra a escala mundial.
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4. Recomendaciones y medidas a implementar.

2.2.4. Temas que aborda el texto.
Fragmentos discursivos (todas las palabras en negrita son mias):

III

1. Presentacion de la existencia de un “problema humanitario mundia
a la tierra (caracter argumentativo y propositivo):

respecto

- «Reconocemos que las presiones sobre la tierra provienen de la inversion tanto
nacional como internacional, y ambas suelen estar relacionadas entre si. (...) La tierra se
esta convirtiendo en un bien mundial objeto de comercio como cualquier otra mercan-
cia. Sin embargo, la importante diferencia es que la tierra proporciona un medio de vida
a mas de 2 000 millones de pequeiios productores, muchos de los cuales son pobres y
sufren la inseguridad alimentaria.» (pag. 8)

- «En los ultimos cinco afios se ha registrado un interés creciente por parte de los
inversores en la tierra y la agricultura. Si bien las estadisticas definitivas son dificiles de
obtener, las cifras ampliamente citadas confirman que entre 50 y 80 millones de hecta-
reas de tierras han sido objeto de negociaciones por inversores internacionales, muchas
de ellas en paises de bajos ingresos.» (pag. 8)

- «La inversidn internacional en terrenos ¢ puede incrementar la productividad agricola
y los medios de vida rurales? Los datos disponibles hasta la fecha sobre esta “carrera por
la tierra” muestran muy pocos casos en los que esto ha ocurrido. Mas bien, la inversién
a gran escala estd menoscabando la seguridad alimentaria, los ingresos, los medios de
vida y el medio ambiente de la poblacion local.» (pag. 9)

- «La falta de datos se debe, en parte, al tratamiento confidencial, tanto por parte de
los inversores como de los gobiernos receptores, de la informacién sobre la magnitud de
la entrega de tierras y las condiciones en que estas se adquieren.» (pdag. 9)

- «En muchos paises en que se realizan adquisiciones a gran escala, el gobierno reivin-
dica la propiedad de la tierra, el agua y otros recursos naturales. Por tanto, el gobierno
es un actor esencial al fomentar la entrada de inversiones, poner a disposicion tierras y
negociar con los inversores, asi como al hacer cumplir los acuerdos contractuales.» (pag. 9)

- «Las encuestas mundiales sobre el potencial biofisico demuestran que existen con-
siderables reservas de tierras, especialmente en América Latina, el Africa subsaharianay
la antigua Unidn Soviética.» (pdag. 10)

- «Muchos terrenos en los paises de ingresos medianos y bajos son ocupados y utiliza-
dos de forma productiva, pero no tienen un titulo oficial en papel, por lo que los derechos
consuetudinarios pueden perderse facilmente. Los derechos de las mujeres, los grupos
sociales que dependen de bienes comunes (tierras de pastoreo, bosques y humedales),
las minorias étnicas y las poblaciones autdctonas estan particularmente desprotegidos.»
(pdg. 10)

- «Habida cuenta del enorme niimero de pequeiios productores en numerosos paises
de ingresos medianos y bajos y la funciéon que desempefian en la generacién de alimen-
tos, empleo y medios de vida para mas de 2 000 millones de personas, éstos deberian
ser un componente fundamental de las estrategias de desarrollo agricola. Sin embargo,
con frecuencia no se les toma en consideracion. En lugar de desplazarlos, los gobiernos
deberian invertir recursos financieros, humanos y cientificos para incrementar la produc-
cion minifundista.» (pag. 10)

- «Muchos de los problemas relacionados con las inversiones internacionales en la
tierra podrian abordarse garantizando que los pequeiios agricultores realmente tengan
voz en las decisiones que se toman sobre el futuro de sus sistemas agricolas, las condicio-
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nes en que optan por comprometerse con los inversores internacionales y una aplicacién
mas eficaz de las politicas y la legislacidn a nivel local, nacional e internacional.» (pag. 11)

- «Las adquisiciones de terrenos a gran escala se remontan a la época colonial, moti-
vadas por la busqueda de larga data de tierras y otros recursos estratégicos. (...) Ultima-
mente, nuevos actores internacionales, que incluyen gobiernos y algunas sociedades
de los Estados del Golfo, China, Libia, la India y Corea del Sur, también han comenzado
a adquirir terrenos.» (pag. 18)

- «Las transacciones de tierras tienen lugar en multiples niveles, dentro de las regiones
y entre ellas. Por ejemplo, desde 2010, se ha notificado que la asociacién de agricultores
comerciales de Sudafrica (AgriSA) ha adquirido 200 000 hectdreas en la Republica del
Congo y que ha iniciado nuevas negociaciones con 22 gobiernos africanos (Hall, 2011);
los agricultores del Brasil han aumentado sus posesiones de tierras en Bolivia pasando
de 19 000 hectdreas en 1993-1994 (equivalente al 8 % de la superficie total cultivada) a
mas de 175 000 hectareas en 2008-2009 (equivalente al 25 % de la superficie cultivada)
(Mackey, 2011; Urioste, 2010) (...). En los ultimos 10 afios, por ejemplo, en el Uruguay, los
inversores agricolas de los paises vecinos han adquirido grandes extensiones de terrenos
para la silvicultura, de tal manera que la tierra en manos de extranjeros ha crecido del 9 %
en 2000 al 21 % en 2009 (censo de 2010 del Uruguay). Asimismo, se realizan transacciones
de tierras en el plano nacional por separado o en asociacidn con gobiernos y sociedades
extranjeras, como en Indonesia (McCarthy et al., 2011), el Brasil, la India (Levien, 2011)
y Rusia (Visser y Spoor, 2011).» (pdag. 18)

- «Aunque el presente estudio versa sobre las inversiones internacionales en la tierra,
seria incompleto sin el reconocimiento de la proporcion de transacciones nacionales de
terrenos. Existe una creciente preocupacion relativa a las adquisiciones nacionales de
tierras y las dificultades encontradas en la lucha contra esas transacciones.» (pag. 19)

- «La adquisicidn nacional de suelo, junto con las inversiones extranjeras en terrenos,
estan aumentando un problema histérico relacionado con la distribucion de tierras.»

(pag. 20)
2. Factores impulsores del fendmeno (caracter descriptivo-didactico):

- «El aumento de la inversidn en la tierra proviene de una combinacién de factores,
entre ellos: las politicas que exigen la mezcla obligatoria de biocombustibles en el sector
del transporte; la busqueda de materias primas para permitir el rapido crecimiento in-
dustrial y comercial en muchas economias nacionales; los gobiernos que tratan de ga-
rantizar la seguridad alimentaria de su nacién frente a la volatilidad de los precios; las
politicas que exigen la apropiacion de amplias zonas en nombre del medio ambiente; el
interés del sector privado en la generacién de un beneficio comercial de los productos
bésicos.» (pag. 21)

- «China también ha estado aplicando una estrategia nacional de seguridad alimen-
taria, que incluye una inversion publica importante en la produccién, asi como en la in-
vestigacién y el desarrollo, en el sector de la agricultura en el pais (Foresight 2010). Sin
embargo, (...) el gobierno de China ha estado apoyando la inversion de sociedades chinas
en grandes extensiones de tierra mas alla de sus fronteras para garantizar el suministro
de soja y aceite de palma, asi como caucho y madera, como en el Brasil, la Argentina,
Angola, la Republica Democratica del Congo, Camboya, Lao, Rusia, Kazajstan, Mozambi-
que, Tanzania, Zambia, Filipinas, Camerun y Sierra Leona.» (pag. 21)

- «Las proyecciones respecto a la demanda futura de alimentos sugieren que serd ne-
cesario un aumento del 70 % de la produccidn para el afio 2050, debido al crecimiento de
la poblacidn, el incremento de los ingresos, la urbanizacién y los cambios en el régimen
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alimenticio. La agricultura a pequeiia escala en la actualidad produce alimentos para un
70 % aproximadamente de la poblacién mundial (ETC, 2009) y proporciona un elemento
importante a los medios de vida de un 60 % a un 80 % de la poblacién en muchos paises
de bajos ingresos.» (pag. 22)

- «Los biocombustibles se sumaran a los desafios de la seguridad alimentaria en los
préximos 20 aiios. (...) La Agencia Internacional de Energia (AIE) estima que para que los
biocombustibles satisfagan entre un 20 % y un 30 % de la demanda prevista de combustible
para el transporte en el afio 2050 se necesitarian entre 100 y 650 millones de hectéreas
de tierra (Murphy et al., 2011)» (pag. 23)

- «La importancia del agua para los medios de produccién obteniendo acceso a los
recursos hidricos es uno de los principales objetivos de los adquirentes de tierras (Bues,
2011, Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo [BMZ], 2009). Se trata
de una cuestidn particular de paises como China y los Estados del Golfo, donde los re-
cursos hidricos son especialmente limitados.» (pag. 25)

- «Existe un intenso debate acerca de la disponibilidad y los costos de destinar mas
terrenos nuevos a la produccién, frente a la posibilidad de aumentar los rendimientos en
las tierras agricolas existentes. Habida cuenta de que aumentara la demanda de alimen-
tos y de la continua presion sobre los escasos recursos.» (pdag. 28)

- «La evaluacion del Instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados
(HASA) (2011) estima que la superficie de tierras del mundo con potencial para el cultivo
de secano es de 3651 millones de hectdreas (...). Deininger et al., (2011) estiman que
existe un minimo de 445 millones de hectareas y un maximo de 1700 millones de hec-
tareas de tierras disponibles en todo el mundo.» (pag. 28)

- «Las fotografias aéreas y de satélite no pueden reflejar los elementos invisibles que
son esenciales para la comprensién de cémo se utiliza realmente la tierra, los derechos de
sus diferentes usuarios y las relaciones sociales existentes basadas en la tierra. Ademas,
en muchos paises, los sistemas catastrales que muestran reivindicaciones de parcelas
registradas son muy problematicos, de manera que los registros oficiales y la realidad no
coinciden. Asimismo, un nimero considerable de pequefios agricultores quiza no tenga
derechos registrados a la tierra agricola y los bienes comunes de los que dependen sus
ingresos y medios de vida.» (pag. 29)

3. Temas agroecoldgicos incluidos (caracter didactico-normativo):

- «Se registran inversiones a gran escala en la tierra y casos de desposesidon y despla-
zamiento en los diferentes tipos de regimenes de propiedad. Es pertinente, por tanto,
tener una visién general rapida de las diversas disposiciones relativas a la propiedad de
la tierra y sus caracteristicas. Por “tenencia de la tierra” se entiende la naturaleza y la
forma en que los derechos e intereses en las diferentes categorias de terrenos se crean
o se determinan, se asignan o se disfrutan.» (pag. 30)

- «El registro de tierras se puede llevar a cabo de manera que aumente los derechos
de las personas y las comunidades pobres, si se presta la debida atencion al disefio de
los procedimientos, los costos y la accesibilidad del proceso.» (pag. 31)

- «Una forma mas inmediata para proporcionar titulos seguros a los pequeiios pro-
ductores seria a través de la inscripcidn de tierras comunales; este sistema consiste en
la catalogacidn e inscripcidn de tierras a nivel de la aldea en su conjunto, en lugar de
parcela por parcela.» (pag. 32)

- «Varios gobiernos han reconocido la gestidn colectiva de los terrenos forestales, las
tierras de pastoreo y otros recursos de explotacién comun. Los gobiernos han sido reacios
a reconocer la importancia de sistemas locales de gestién y propiedad comun.» (pag. 33)
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- «Han de reconocerse asimismo las disposiciones y los intereses particulares de las
mujeres e incluirse en la negociacién de contratos (por ejemplo, el abastecimiento de
agua o centros de salud). La oferta de empleo deberia incluir la contratacion de mujeres
locales, asi como hombres, incluida la formacién de mujeres para que puedan obtener
mejores salarios en funciones de supervision.» (pag. 33)

- «El aumento de la demanda de tierras hace que sea aiin mas apremiante una re-
forma agraria redistributiva, especialmente en lugares marcados por un alto grado de
desigualdad en el acceso, el control y la propiedad de la tierra, como en el Brasil, Colom-
bia, Filipinas e Indonesia. Sin embargo, la demanda de tierra ha dado lugar incluso a una
mayor resistencia por parte de las élites terratenientes a la reforma agraria redistributiva.
Los gobiernos nacionales deberian tomar mas en serio la realizacion de reformas agra-
rias redistributivas, especialmente en casos en que es apremiante y necesario lograr la
democratizacion del acceso y el control sobre los recursos de tierras.» (pag. 34)

- «Hay un debate de larga data que esta polarizado sobre el tamafio de la finca y Ia
productividad.» (pag. 38)

- «Los gobiernos pueden contribuir notablemente a promover modelos operativos
gue no impliquen adquisiciones masivas de tierras. Es esencial garantizar los derechos
sobre las tierras locales para que los pequenos agricultores negocien con el gobierno y los
agronegocios. Asimismo, es importante prestar apoyo a las organizaciones de agricultores
eficaces y las acciones colectivas. Los pequefios productores necesitan tener un acceso
mas apropiado a bancos, entidades aseguradoras, gabinetes de abogados o tribunales,
entre otros. También necesitan informacion sobre las tendencias del mercado, el modo
de calcular los precios, las regalias y los dividendos de los productos, el nivel de riesgo
gue comportan, la cantidad de deudas que estan contrayendo y la proteccidn juridica de
que gozan.» (pag. 38)

4. Recomendaciones y medidas a implementar (caracter prescriptivo-normativo):

- «El apoyo internacional es necesario para aumentar considerablemente los fondos
publicos destinados a la investigacion y el desarrollo agricolas, prestando especial atencién
a los enfoques agroecoldgicos. Habra que afrontar grandes retos si queremos satisfacer las
necesidades alimentarias de 9 000 millones de personas para el afio 2050 de una manera
que pueda mantenerse dentro de los limites planetarios.» (pag. 14)

- «La FAO considera que la gobernanza de la tenencia es esencial para determinar los
derechos y las obligaciones correspondientes para la utilizacidn y el control de la tierra,
la pescay los bosques. (...) se estableceria un conjunto acordado de normas en virtud de
las cuales los gobiernos de los paises estan dispuestos a ser juzgados.» (pag. 44)

- «El Banco Mundial, la FAQ, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y el FIDA han formulado siete principios para una inversién agricola
responsable dirigidos a los inversores que adquieran tierras agricolas a gran escala. Entre
ellos, deben garantizarse los siguientes principios: “los derechos existentes relativos a la
tierra y a los recursos naturales deben ser reconocidos y respetados”; “las inversiones no
ponen en riesgo la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, sino que los fortalecen”.»
(pag. 44)

- «Hay un nimero creciente de iniciativas multilaterales de promocién de normas am-
bientales y sociales y sistemas de certificacion de materias primas y productos. (...) Las
iniciativas de las mesas redondas reuniran a las principales empresas que se ocupan de la
produccidn, la elaboracién y la venta, junto con grupos de consumidores, ONG y bancos.
El objetivo es disefiar, aplicar y supervisar principios que garanticen que la produccion

18



satisface las necesidades ambientales y sociales. Por lo general, existe un proceso de cer-
tificacion y auditoria independiente para garantizar la credibilidad.» (pag. 45)

- «Los impuestos y las subvenciones en relacidn con el sector agricola son complejos
y variables, y pueden utilizarse para fomentar o desalentar determinadas formas de agri-
cultura. (...) Una alternativa seria gravar todas las tierras agricolas, pero exonerar a las
explotaciones de un tamao inferior al minimo.» (Pag. 47)

- «Los gobiernos deberian abrir este debate y las personas rurales pobres (los peque-
fos agricultores, las poblaciones autdctonas, los pastores, los trabajadores sin tierra, los
habitantes del bosque y las mujeres rurales, entre otros) deben ser un elemento funda-
mental del mismo; a este respecto, el examen continuo de la sociedad civil auténoma
puede ayudar a que el interés renovado en el sector agricola sirva para un desarrollo
sostenible de base amplia.» (pag. 49)

- «En contextos marcados por la desigualdad en el control y la propiedad de la tierra
deberian adoptarse politicas redistributivas a este respecto (tales como la reforma agra-
ria o la restitucion de terrenos).» (pag. 49)

- «El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial pedira a los gobiernos que presenten
un informe anual sobre las medidas que estan adoptando para alinear la inversion inter-
nacional (y nacional) en la tierra con preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria.»
(pag. 51)

- «Dada la notable repercusién de la expansion de los biocombustibles en la acelera-
ciéon de las inversiones en la tierra, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial deberia
pedir a los gobiernos que eliminen los objetivos de los combustibles a base de alimentos
y supriman las subvenciones y los aranceles sobre su produccién y elaboracion.» (pag. 52)

2.3. Medios retoricos.

2.3.1. Tipoy forma de la argumentacién, estrategias argumentativas.

De forma general la argumentacion es retdrica, como técnica generativa y en tanto
depdsito de técnicas (Eco, 2013). Es informativa, de modo descriptivo-afirmativo, y redun-
dante con un fin propositivo-normativo. El documento se recuesta en el caracter cientifico
del grupo de autores y en el registro técnico-informativo elaborado: «El Grupo de alto
nivel de expertos (HLPE) funciona con arreglo a normas muy especificas, acordadas por
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS), que garantizan la credibilidad y legiti-
midad cientifica del proceso, asi como su transparencia y apertura a todas las formas de
conocimiento. El Comité Directivo del Grupo ha otorgado una gran importancia a meto-
dologias sdlidas y ha seguido un procedimiento riguroso.» (pag. 6)

En este sentido, al requerimiento del CFS el HLPE respondioé “de forma cientifica, rigu-
rosa e independiente” con el documento: “el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
pidid al Grupo de alto nivel de expertos en octubre de 2010 que presentara un informe
sobre la tenencia de la tierra y las inversiones internacionales en agricultura”. Esto se
traduce en el lenguaje cientificista, descriptivo-explicativo, profuso en citas de autores e
instituciones de desarrollo internacional, asi como también datos cuantitativos, verbos
en condicional, y un enfoque englobante con pretensién de saber internacional al citar
cifras y hacer mencién de diferentes paises de distintos continentes.

El mismo posicionamiento de “relato cientifico” de la argumentacién lleva al uso
de técnicas de validacidn indirectas (falsa humildad, no verdad absoluta) al plantear un
“reconocimiento” de las limitaciones en el acceso a informacidén (registro fehaciente de
tierras) o las limitaciones de la técnica (fotografica-satelital, pag. 29). Por momentos el
texto incurre en un discurso especulativo-cientificista (propio de etapas exploratorias
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y de formulacién de hipdtesis) al usar expresiones como se estima, se evalua que, lo
potencial, etc. (pag. 28). Al punto que se puede generar una incongruencia al estipular
cifras tan dispares, dado que la obvia imprecisidn de los datos queda invisibilizada con el
mismo uso de informacién cuantitativa («estiman que existe un minimo de 445 millones
de hectareas y un maximo de 1700 millones de hectéreas de tierras disponibles en todo
el mundo», pag. 28).

Otras expresiones empleadas propias del discurso cientifico sirven para referir a dis-
tintas realidades que no se conocen pero que son englobadas bajo la legitimidad de un
Unico caso testigo: “la experiencia del pais X muestra cdmo” (en otras palabras: “nosotros
conocemos la realidad del pais X, asi como de todos los otros mencionados, usted lector
probablemente no, y de ese saber que nos da el tiempo, por eso referimos a experiencia,
es evidente llegar a la conclusidn indiscutible que se muestra tal cosa; si usted no conoce lo
que pasa en el pais, menos va a tener experiencia, ergo mucho menos va a refutar que es
evidente lo que se muestra para todos los casos”); también: “es conveniente comprender”
(se sugiere indirectamente una idea resultado de la reflexion profunda), o «Estas encuestas
de los posibles requisitos de la utilizacidon de tierras aportan una serie de resultados en
funcidn de los supuestos” (pag. 29) (método cientifico aplicado, se formularon hipdtesis de
indagacion y se obtuvieron resultados producto de una serie pautada). También: «Cifras
citadas abundantemente confirman que» (pdg. 8) (le dan rigurosidad cientifica al discurso
porque toda cifra es resultado de un estudio previo, fueron citadas por lo que “hay otros
que las manejan” y de manera profusa, y el valor reiterativo del enunciado al confirmarse
lo dicho); «es un hecho ampliamente reconocido que» (pdag. 9) (el hecho es un recorte
de la realidad que tiene existencia por la mera enunciacién y reconocimiento del mismo,
pero el discurso redunda en que su reconocimiento es amplio, es decir “muchos asi lo
hacen”, por lo que tiene caracter de verdad por un criterio cuantitativo, lo que implica
que si el lector no lo reconoce como hecho tal es parte de una minoria la cual no tiene
la verdad). Otro ejemplo de redundancia y especulacion del supuesto discurso cientifico
con matrices analiticas positivistas y tecnocraticas: “Es probable que todos estos facto-
res aumenten en los préximos decenios y que se intensifiquen los efectos variables de”
(reduccién de procesos en gran escala y de larga duracion a factores y variables, l6gica
cuantitativa de aumento o disminucion).

La bibliografia es singular: en su mayoria es de publicaciones en idioma inglés y una
menor cantidad en castellano. La misma procura servir como insumo simbdlico al caracter
cientifico del documento, el cual se “habria apoyado” en la academia para la elaboracion
de las recomendaciones. Al caracter legitimante del recorte bibliografico (perteneciente a
la esfera occidental y en particular anglosajona sin mencién a la de otros paises), se suma
el apéndice con el breve glosario de términos y “principios bdsicos” de la agroecologia.

2.3.2. Légica y composicion.

La ldgica de composicion del texto es argumentativa y prescriptiva-normativa. Todas las
estrategias de la argumentacion son de caracter cientifico (ver punto anterior) y el mismo texto
se presenta como elaboracidn de un grupo de “altos expertos” en la materia. Es tributario del
organismo internacional, buscando contribuir afirmativamente alinedndose con los postulados
de politica internacional del mismo respecto al cambio del régimen de propiedad (tenencia) de
la tierra en paises en desarrollo, por lo que convalida el universo de representacion y tiene una
clara funcion ideoldgica. Su formulacion esta pensada “para servir a”, la negociacion respecto
a las Directrices. Es decir tiene como tarea “sentar las bases cientificas” de un aquello que esta
en discusién y aun no ha tenido lugar, por ello la logica especulativa-condicional de sus pos-
tulados. En definitiva, va a estar en estrecha correlacion (corroborandose su rol legitimante) y
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perdiendo a medida que pasa el tiempo desde su publicacidn, el caracter de supuesto reporte
cientifico “independiente” de una comunidad de expertos.

2.3.3. Implicaciones e insinuaciones.

El entero documento en tanto reporte “cientifico” cumple la funciéon de legitimar la
“propuesta” de las normativas incluidas en el documento de 2012 Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra..., en el que se formula una
reforma agraria comunalista en gran escala para los paises en desarrollo y menos desa-
rrollados. El discurso es explicito en el planteo central y no lo insinda: «Los gobiernos na-
cionales deberian tomar mas en serio la realizacién de reformas agrarias redistributivas,
especialmente en casos en que es apremiante y necesario lograr la democratizacion del
acceso y el control sobre los recursos de tierras.» (pag. 34)

Por lo que implica de manera general la legitimacion de las normativas al respecto.
Asi como la posibilidad de que el organismo internacional asuma el inusitado rol de juez
de los paises que no cumplen las normativas, violando todo principio establecido en el
derecho internacional liberal de respeto a la soberania nacional: «La FAO considera que
la gobernanza de la tenencia es esencial para determinar los derechos (...) se estableceria
un conjunto acordado de normas en virtud de las cuales los gobiernos de los paises estan
dispuestos a ser juzgados.» (pag. 44)

Las insinuaciones se barajan en un plano argumentativo en el uso de un discurso “cien-
tificista”, respecto a aquellos que “no conocen” la situacion de la tierra, de los procesos
globales en marcha y el “problema mundial” suscitado, el cual es motivo de “preocupa-
cion” en sectores “mas informados” (ver punto 2.3.1). La nocion de “acaparamiento”
de tierras (land grabbing) es insidiosa e infiere una apropiacion de caracter ilegal o no
sujeta a normas claras, de tipo “voraz” y “egoista”, cuando en rigor de verdad gran parte
de las concesiones o adquisiciones de tierra se ajustan al derecho y reglas del comercio
internacional. La funcién ideoldgica del concepto es utilizada respecto a ciertos actores
sefalados como los causantes de dicho proceso, en particular paises emergentes: China,
India, Brasil, etc. (ver punto 2.3.7 mas adelante).

III

2.3.4. Simbolismo colectivo o “figuratividad”, uso de metaforas, uso de imagenes o
graficos.

Como se explica en el punto 2.2.1 el documento no incluye imagenes, sélo cinco gra-
ficos en la seccidn anexo que forman parte de un glosario de agroecologia y uno en el
cuerpo del documento sobre los cambios en el uso de la superficie de las tierras arables
en el mundo en el Ultimo medio siglo. Los gréficos usados (diagrama de flujo, torta y lineas
de tendencias) tienen la figuratividad de representaciones técnicas con un fin cientifico.
No emplea figuras alegodricas, ni metaforas.

2.3.5. Giros idiomaticos, dichos populares, estereotipos.
No hay uso de dichos populares o expresiones de tipo local, ya que el lenguaje del
documento es de tipo informativo-cientifico.

2.3.6. Vocabulario y estilo.

El vocabulario procura ser formal de estilo informativo-cientifico y propositivo-prescriptivo.
Aclara algunos conceptos (tiene un glosario de “Principios agroecoldgicos bdsicos”: fotosin-
tesis, agua, nutrientes, las plagas, sistemas 6ptimos de produccion agroecoldgica). Define en
el documento algunos conceptos del argot tecnocratico liberal y de la angloesfera: tenencia
de la tierra (pag. 30) y bienes comunes (global commons) (pag. 33). Es categdrico respecto a
elementos-nociones del compendio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, empleandolos
como herramientas a tener en cuenta en el analisis de la tematica (cuestién que es recurrente
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en todos los documentos del organismo internacional): por ejemplo los “derechos de las mu-

Vi

jeres”, “repercusiones ambientales”, e “inversion agricola responsable”.

2.3.7. Actores (personas, estructura pronominal).

El documento esta elaborado desde un “nosotros” que es el Grupo de Expertos de
Alto Nivel (HLPE), estableciendo una relacién de tipo subordinada hasta un punto “in-
dependiente” por tratarse de un texto cientifico (y se supone segun el paradigma de la
Modernidad que la comunidad cientifica debe ser independiente al menos en apariencia)
respecto al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) de la FAO-ONU. Al igual que se
dard en el documento de 2012 Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la sequridad alimentaria
nacional, este texto refiere a los dos entidades centrales del “mundo exterior” analizado,
prefigurandolas ya en este reporte: por un lado el Estado, en particular de paises en vias
de desarrollo que son quienes “deberian” implementar las medidas del documento, y por
otro el conjunto de personas que supuestamente se beneficiarian con las propuestas del
informe: «las personas rurales pobres (los pequefios agricultores, las poblaciones autdc-
tonas, los pastores, los trabajadores sin tierra, los habitantes del bosque y las mujeres
rurales, entre otros).» (pag. 49).

El HLPE se posiciona por encima de ambas entidades y posiciona a la ONU-FAO como
“la entidad” que incluso deberia estar en un rol superior a los Estados (y el principio liberal
de soberania de los mismos) al cumplir la tarea de seguirlos, evaluarlos, ser un foro de
consulta y supervision, y en todo caso “juzgarlos” por el no cumplimiento de los acuerdos
negociados en el reporte (pag. 44).

El documento permanentemente refiere a ciertos paises que serian los actores que
dinamizan las inversiones en tierras en paises menos desarrollados, infiriendo su rol pro-
tagodnico en el proceso sefialado de “acaparamiento de tierras”: China, India, Brasil, Rusia,
Arabia Saudita, Sudafrica, “estados del Golfo”, e Indonesia (pag. 18 y 25). Pero el principal
pais sefialado a lo largo del texto es China. Esto demuestra un claro recorte parcializado
de la realidad internacional (e histdrica), ya que los paises sefialados son los mentados
emergentes (el acrénimo BRICS), paises en desarrollo cuyas economias tuvieron un gran
crecimiento desde fines de la década del noventa, y en cierta medida traccionan la de-
manda de recursos naturales, Aunque nada se menciona de las potencias de la OTAN en
dicho proceso global de adquisicién de tierras. Es decir, el sefialamiento explicito de los
emergentes como “los culpables” del acaparamiento (“voraz y egoista segun las normas
responsables de convivencia internacional”) y la invisibilizacidn de las potencias industria-
les de Occidente no es casual, sino que cumple claramente una funcién ideoldgica afin al
paradigma del decrecimiento: son los paises pobres que estan en proceso de crecimiento
los que hay que frenar para que no alcancen a los ya ricos de Occidente. Esto es clave en
el texto, ya que las propuestas de reforma agraria comunalista apuntan hacia los paises
escenario de la “carrera” por la tierra con el objeto de frenar a estos acaparadores.

2.3.8. Referencias: fuentes de conocimiento, a las ciencias, etc.

El documento al posicionarse como “la voz autorizada” por ser resultado de un grupo
de académicos y cientificos (Grupo de Expertos de Alto Nivel, HLPE) recurre a un gran
numero de fuentes bibliograficas de autores e instituciones de estudios. Permanentemen-
te el discurso es respaldado con una cita (normas APA) la cual esta listada en la seccidn
Bibliografia del informe. La singularidad de la misma, como antes se menciona, es que
pertenece a la esfera geocultural occidental y anglosajona. Es decir los autores de textos
y reportes lo hacen en revistas, editoriales o institutos del mundo occidental (aunque
algunos apellidos no necesariamente sean de origen occidental). No hay uso de fuentes
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bibliograficas por ejemplo de Rusia, China, India o paises africanos, menos en las len-
guas vernaculas. Si hay estudios de campo realizados en paises de Africa subsahariana,
pero por investigadores britanicos, europeos o nativos de la periferia que trabajan para
alguna agencia occidental perteneciente al conglomerado de instituciones que sostienen
el paradigma del decrecimiento para los paises periféricos (por ejemplo Banco Mundial,
institutos para el desarrollo internacional de los gobiernos del Reino Unido y Holanda, el
Institute of Development Studies de la Universidad de Sussex, el International Fertilizer
Development Center distribuido por toda Africa y creado por la Fundacién Rockefeller con
sede en Alabama, el Journal of Peasant Studies fundado por la Universidad de Londres,
etc.). Estos centros universitarios e instituciones occidentales cumplen la funcién de re/
producir el conocimiento afin al paradigma del decrecimiento y el desarrollo sustenta-
ble el cual es compartido por organismos internacionales como FAO. Son referenciales y
procuran constituirse en las “citas obligadas” cientificas en la tematica.

Respecto al campo cientifico hay que referir al enfoque transdisciplinar de los temas:
hay elementos de agronomia y ciencias ambientales, de geografia humana, de sociologia
rural, de microeconomia y finanzas, de demografia, de derecho civil e internacional, de
relaciones internacionales, de politicas publicas y teoria politica. La propuesta general es
netamente geoestratégica, de profundo impacto para la diplomacia y en la politica estatal
de los paises en desarrollo y menos desarrollados, aunque ello no es explicito en el texto.
En términos generales se podria afirmar, aunque esto requeriria de estudios en mayor
profundidad, que habria una reorientacion epistemoldgica de los contenidos disciplinares
de acuerdo al nuevo paradigma del desarrollo sustentable o del decrecimiento. Es decir, la
division en campos y subdivisiones de las ciencias herencia de la Modernidad podria estar
sujeta a un proceso de reorganizacion disciplinar por caso del objeto del conocimiento,
las variables de estudio vy la finalidad o utilidad social de la ciencia, en las que ya no un
docto especialista sino que un grupo transdisciplinar de técnicos o expertos, producen y
reproducen conocimientos a los efectos de alcanzar los Objetivos de Desarrollo a escala
mundial.

2.4. Afirmaciones ideoldgicas basadas en el contenido.

2.4.1. Nocidn subyacente del ser humano que se transmite.

La nocidn subyacente de ser humano es materialista, determinista, liberal e idealista
cosmopolita. El documento presenta tres figuras de ser humano: la connotada del texto
mismo asociada con figuras de autoridad académica, aquellos que integran el grupo de
altos expertos y son quienes ostentan “el saber” sobre los asuntos mundiales; en segundo
lugar explicitamente mencionado, estaria la figura colectiva conformada por “los pobres
rurales”, los marginados; y en tercer lugar los “codiciosos acaparadores” de la tierra “de
los pobres del mundo”, identificados con los intereses econdmicos de las inversiones
internacionales de ciertos paises emergentes. Es decir, si bien el documento denota un
planteo igualitarista (por la funcién ideoldgica mas arriba explicada), parte de la base de
un supuesto diferenciador en la naturaleza humana que se manifiesta en las conductas:
los que saben, los que padecen, y los que acaparan. El criterio de autoridad de la primera
figura es la que habilita la propuesta niveladora-justiciera entre los que padecen (para que
dejen de serlo) y los que acaparan (para que dejen de hacerlo). Entre ambos, los del no
ser y los del hacer, aparece la cuestion del “tener”. Los primeros pasarian a ser luego de
tener, y los segundos dejarian de hacer luego de no tener (tras la “justa” accidn estipulada
por los que saben). En definitiva la realizacidn existencial de ambos queda reducida a la
cuestion de la “tenencia” material (de la tierra).
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2.4.2. Comprension subyacente de sociedad.

El tono general y colectivo de las figuras humanas del documento (tratado en el punto
anterior) son de tipo moderno, pero el caracter opuesto de dos de ellas (los marginados
versus los acaparadores, los sabios en cambio guardan distancia) pareciera reproducir la
I6gica antagdnica de la lucha de clases de la teoria marxista (al igual que se desprende
del documento de 2012 Directrices voluntarias...). Lo que en el texto de 2012 serd suge-
rido por el cardcter normativo-diplomatico del mismo, en este documento del HLPE es
abiertamente propuesto: «El aumento de la demanda de tierras hace que sea ain mas
apremiante una reforma agraria redistributiva, (...) Los gobiernos nacionales deberian
tomar mas en serio la realizacién de reformas agrarias redistributivas, especialmente en
€asos en que es apremiante y necesario lograr la democratizacion del acceso y el control
sobre los recursos de tierras.» (pag. 34).

Al menos en lo que respecta al espacio rural agricola (ya que el urbano no es menciona-
do, tampoco otros espacios como para extraccion minera), el ideal de sociedad a alcanzar
seria la de una miriada de pequefios lotes de “tenencia” comunal para una produccién de
autosubsistencia, con asambleas consultivas integradas por los antes marginados ahora
pequefios productores, y asegurada por un Estado minimo. La figura de sociedad futura
que trasunta la propuesta pareciera reflejar las utopias comunistas de fines del siglo XIX
y principios del XX (o el modelo soviético del koljoz rural posterior a la guerra civil y la ex-
propiacién de tierras por parte del Estado en la década de 1920). Como antes se explica,
esta aparente concepcion no es pura, sino que pragmatica, instrumentada ideolégicamen-
te con fines de poder a los efectos de frenar el crecimiento de los paises de la periferia.

2.4.3. Nocidn subyacente de tecnologia.

Al igual que se destacara en el documento de 2012, la no mencidon del modelo agroin-
dustrial actual y el control biotecnoldgico de la expresion genética de las plantas, se infiere
como una deliberada manera de ocultar una forma de proyeccién de poder asimétrico
sobre los paises menos desarrollados. La tecnologia no aparece como factor de cambio ni
es considerada como un instrumento objeto de poder. La concepcion implicita de tecno-
logia y ciencia es moderna: la misma es neutral, el cientifico es neutral (“como este grupo
de expertos”) y no estan sujetos a manipulacién alguna. Desde una visidn agroecoldgica
se critica la produccion de biocombustibles, y se sefiala como uno de los novedosos fac-
tores causales de acaparamiento de tierras (pag. 22).3

2.4.4. Perspectiva de futuro.

La perspectiva de futuro es en base a un supuesto idealista y utdpico. Como se desa-
rrolla en el punto anterior, la propuesta del HLPE pareciera reducirse a un cambio a escala
mundial de los regimenes de propiedad de la tierra y a la implementacién de la reforma
agraria comunalista, con el fin de evitar una “futura catastrofe” (es decir el escenario
distdpico, que resulta el anverso inferido de toda utopia). Sin embargo no es mas que un
artilugio retdrico, el cual es reproducido para invisibilizar un fin pragmatico de las poten-
cias de la OTAN el cual es contener la expansidn de los paises emergentes (China, India,
Rusia, Brasil, etc.) sobre los territorios de los paises menos desarrollados.

3 Sin embargo, temporalmente fuera de este documento, en el afio 2013 m4s alla de las recomendaciones
sobre la limitacidn a la produccién y consumo de biocombustibles formulada por diversos especialistas
—incluso de FAO y el Banco Mundial—, por su efecto negativo sobre el precio de las commodities para los
paises que dependen del suministro mundial de alimentos, todos los paises en el pleno del CFS de FAO de
aquel afio acordaron continuar con el uso de materia prima vegetal destinada a producir energia, tanto
los paises importadores-consumidores de biodiesel y bioetanol del centro, como los exportadores de la
periferia con poblaciones que padecen inseguridad alimentaria.

24



Todas las referencias de tipo prospectivo afirman que se acentuarian las tendencias
actuales y dinamicas en marcha: «considero que se necesita un movimiento de atencién
a las tierras disefiado cientificamente para garantizar la seguridad alimentaria de los
9 000 millones de personas que esta previsto que habiten el planeta Tierra en 2050»
(pag. 7, prélogo del Presidente del HLPE); «La tierra se esta convirtiendo en un bien
mundial objeto de comercio como cualquier otra mercancia» (pag. 8); «La creciente
demanda de alimentos, piensos y biocombustibles, asi como minerales y madera esta
impulsando grandes inversiones internacionales en la tierra» (pag. 9); «Es probable
gue todos estos factores aumenten en los préximos decenios y que se intensifiquen
los efectos» (pdg. 9); «Las decisiones que hoy se adopten tendran repercusiones im-
portantes para los medios de vida y la seguridad alimentaria de muchas personas en
los proximos decenios» (pag. 11).

El caracter de las afirmaciones pareciera el de vaticinios: se conoce el futuro por ello
se debe modificar el presente. En este sentido, los modelos de analisis de prospectiva a
corto, mediano y largo plazo (como el método Delphi, de escenarios futuros de la RAND,
etc.) pertenecen al subcampo de la econometria, la estadistica y las finanzas, de ahi pasa-
ron a la inteligencia estratégica, y son ampliamente utilizados desde hace algunas décadas
en el ambito empresarial y de organismos internacionales. Varios de los denominados
“gurus” de la economia internacional (tipo Alvin Toffler o Lester Thurow) los emplearon en
escritos y charlas de divulgacién para un publico informado que espera de estos “visiona-
rios” datos, “puntas de ovillo” o prediccién del “impacto” de tendencias, en definitiva un
saber mezcla de ciencia exacta e intuicion sabia. Se podria decir que este conocimiento
prospectivo se posiciona por encima del puramente tecnocratico, es decir busca ir mas
alla en la indagacidn-especulacién y se aventura en terreno no exacto o predecible con
precision (pero ambos forman parte de la estructura de conocimiento de tipo tecnocrati-
co). Toda la estructura argumentativa de los reportes del organismo internacional se basa
en un “futuro” el cual ya estaria predeterminado por las dinamicas actuales, pero el cual
podria ser modificado o atenuado su impacto por las politicas del presente.

Se infiere la necesidad de instrumentar las recomendaciones del HLPE (que “hara
suyo” el CFS en la redaccidn de las Directrices voluntarias...), de lo contrario se llegaria a
una situacion de “colapso” (segun la narrativa ambientalista). Como infiere el documento
parafraseando al reporte del Club de Roma de 1972 Los limites del crecimiento: «Habra
que afrontar grandes retos si queremos satisfacer las necesidades alimentarias de 9.000
millones de personas para el afio 2050 de una manera que pueda mantenerse dentro
de los limites planetarios» (pag. 14). Como es conocido, el reporte del Club de Roma es
referencial, ya que sienta las bases del paradigma del decrecimiento de una élite inter-
nacional a comienzos de la década del setenta. Es “el modelo” de tendencia prospectiva
que construye un escenario distépico a largo plazo, el cual sirve de insumo ideolégico para
la justificacion de acciones de poder en el presente y respecto a los paises en desarrollo.

2.5. Otras cuestiones llamativas.

En relacidn a la propuesta de una agricultura en pequefia escala, en el documento
no se precisa a qué proporciones refieren. Como es obvio, el tamafio de la escala varia
ampliamente segun la realidad local de cada pais, por lo que establecer un estandar a
escala mundial es sumamente arbitrario. Por citar un ejemplo, en Indonesia la super-
ficie de 2 (dos) hectéreas es ya considerado un gran latifundio y el propietario un gran
terrateniente. Llevar este parametro a la realidad Argentina o del Brasil seria irrisorio.
Sin embargo la propuesta tiende a inferir que el tamafo de la escala deberia estar en
relacion al principio estratégico buscado: la fragmentacién del territorio y la agricultura
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de subsistencia; por lo que es coherente dentro de esa légica la denuncia de la economia
de escala: «La inversidn a gran escala estd menoscabando la seguridad alimentaria, los
ingresos, los medios de vida y el medio ambiente de la poblaciéon local.» (pag. 9); y «Las
pequeias explotaciones agricolas pueden ser mas eficientes en cuanto a la produccién
de estos cultivos que las grandes» (pag. 37).

De igual manera la condena de las transacciones y adquisiciones de tierra (aunque
se ajusten a derecho) en el plano nacional, implica una clara injerencia en los asuntos
domeésticos de los paises violando el principio de soberania y lo consuetudinario: «Reco-
nocemos que las presiones sobre la tierra provienen de la inversion tanto nacional como
internacional, y ambas suelen estar relacionadas entre si.» (pdg. 8); y de forma aun mas
insidiosa: «Aunque el presente estudio versa sobre las inversiones internacionales en la
tierra, seria incompleto sin el reconocimiento de la proporcion de transacciones naciona-
les de terrenos. Existe una creciente preocupacion relativa a las adquisiciones nacionales
de tierras y las dificultades encontradas en la lucha contra esas transacciones.» (pag. 19).
Este ultimo fragmento refiere a la existencia de una “preocupacion”, dando entidad a una
problematica y ocultando a la vez al sujeto “preocupado”, ademds de una supuesta “lucha”
dando por obvio que las transacciones nacionales son algo que debe ser resistido, que es
natural la resistencia y la “lucha” segun la ténica discursiva de las agrupaciones politicas
de la denominada “ultra-izquierda”. Tampoco se explicita qué tipo de lucha es, si armada,
legal o “dialéctica entre clases”, ni la causa motora de dicha lucha. Naturalizando la idea
que toda transaccién comercial que involucre tierras (aunque legal) debe ser resistida.
Citando sélo dos autores que abordan dos casos a nivel micro en el Africa subsahariana,
se instala por caracter superlativo una generalizacidon de la problematica, legitimando
un supuesto estado de la cuestidon que el grupo de expertos atiende: “nosotros oimos y
nos solidarizamos con la preocupacién de los que luchan”. Ergo “poner fin a la situacién
de lucha” que puede asociarse con la pervivencia de un “estado de naturaleza” hobbe-
siano, de lucha de omnia contra omnes en el mundo menos desarrollado, la “saludable”
intervencién de las propuestas de FAO-ONU pondria fin a las luchas y preocupaciones.

2.6. Resumen: su mensaje general, argumento (o sea la afirmacién principal de todo
el texto).

El mensaje central del informe del HLPE es que existe una situacién mundial preocu-
pante de carrera por acaparar tierras fértiles en paises en desarrollo y menos desarro-
llados, sefialando que los protagonistas de dicha conducta son los paises emergentes o
mas ricos entre los en desarrollo (principalmente China); por lo que se deberia estipular
cambios en los regimenes de propiedad de la tierra a los efectos de mitigar o bien frenar
esta dindmica a escala mundial, y poder asi a partir de garantizar un acceso masivo a la
tierra en pequefas parcelas propender a la seguridad alimentaria y el uso sustentable del
medio ambiente por parte de los pequefios campesinos nativos de la periferia mundial.

2.7. Para concluir: interpretacion de la totalidad del hilo discursivo integrando estruc-
tura y analisis fino.

El informe con un discurso académico y cientificista sienta las bases del estado de
la cuestién de la dindmica internacional de “acaparamiento” de tierras y la solucién de
implementar una reforma agraria comunalista en gran escala, lo cual quedard normado
un afio después en el documento de FAO de 2012 Directrices voluntarias para la gober-
nanza responsable de la tenencia de la tierra... De manera similar a como se analiza con
ese documento, el modelo propuesto es de tipo socialista rural utdpico, afin de mante-
ner en la autosuficiencia al campesino del mundo en desarrollo. Esto tendria algunas
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consecuencias estratégicas: vulnerar el ejercicio de soberania territorial de los Estados
de la periferia, vulnerar el crecimiento econdmico de los paises periféricos, contribuir a
frenar la expansidn exterior de los paises emergentes. En sintesis, es funcional al para-
digma del decrecimiento de las potencias centrales, que requiere de Estados minimos
en la periferia que brinden “desarrollo y bienestar” de autosubsistencia a las personas,
sin toma de decisién en asuntos estratégicos y sin matriz de crecimiento industrial y uso
de recursos naturales.

También de aplicarse, dejaria fuera de juego a competidores econémicos como los
productores de alimentos de regiones periféricas, quienes al vender su stock en el mer-
cado internacional tenderian a bajar las cotizaciones de las commodities: un mundo con
menos (competidores) productores en gran escala intensiva asegura al oligopolio agroin-
dustrial el control del suministro de alimentos y la cotizacién al alza de granos. Es decir,
el modelo agroecolégico de subsistencia en pequena escala y mercados locales, aplicado
en forma masiva en la periferia, es funcional a profundizar la asimetria de poder respecto
a las grandes potencias centrales.
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ANEXO

Miembros principales del Comité Directivo del HLPE 2011

Mankombu Sambasivan Swaminathan (Presidente)
Nacido el 7 de agosto de 1925, es un genetista y administrador indio, conocido por su
papel en la Revolucién Verde de la India, programa bajo el auspicio de las fundaciones
estadounidenses Rockefeller y Ford con el cual se plantaron variedades hibridas de trigo
y arroz. Swaminathan ha sido llamado el “Padre de la Revolucion Verde en la India” por
su papel en la introduccién y el desarrollo de variedades de hibridos de trigo en la India.
Doctor de la Universidad de Cambridge, e investigador posdoctoral de la University of
Wisconsin, Department of Genetics, desde donde colaboro a establecer una planta de
investigacion de la papa para la Secretaria de Agricultura de EEUU (USDA). De 1972 a 1979
fue director general del Consejo Indio de Investigacién Agricola. Fue Secretario Principal
del Ministerio de Agricultura de 1979 a 1980. Se desempefié como Director General del
International Rice Research Institute (1982—88) (uno de los institutos creados por la Fun-
dacidn Rockefeller y la Fundacidn Ford en la década de 1950 para impulso de la Revolucién
Verde en el llamado Tercer Mundo) y se convirtié en presidente de la International Union
for the Conservation of Nature and Natural Resources en 1988. Desde 1994 en adelante
ha sido Director del Genetic Resources Policy Committee (GRPC) del Consultative Group
on International Agricultural Research (CGIAR) (consorcio de la Fundacion Rockefeller
gue nuclea todos los centros e institutos de investigacion de ingenieria genética agricola
creados desde 1943), desarrollo de politicas para las colecciones ex situ de los Centros
Internacionales de Investigacidn Agricola (International Agricultural Research Centers).
Swaminathan ha sido descrito por el United Nations Environment Programme (UNEP) como
“el Padre de la Economia ecoldgica” (a pesar de ser un gran impulsor de la biotecnologia).

Maryam Rahmanian (vicepresidenta)

Nacida en Irdn, es consultora internacional en temas relacionados con la biodiversidad y
la agroecologia. Fue investigadora asociada en el Centro para el Desarrollo Sostenible y
el Medio Ambiente (CENESTA), una ONG irani de 2001 a 2014, donde inicié el programa
sobre Mejoramiento participativo de plantas, trabajando con agricultores y mejoradores
para desarrollar variedades adaptadas al cambio climatico. Fue Vicepresidenta del Panel
de Expertos de Alto Nivel del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial por dos periodos
(2010 a 2015) y actualmente es miembro del Comité Directivo del Estudio de Economia
de Ecosistemas y Biodiversidad para la Agricultura y la Alimentacion (TEEBAgriFood).
También ha sido investigadora en el Instituto de Estudios Avanzados de Sostenibilidad
en Potsdam, Alemania.

Catherine Bertini
Es figura en la gestion de organizaciones internacionales, educacién de nifias, accion
humanitaria, desarrollo agricola, nutricién y el papel del género en la reduccién de la
pobreza. Fue nombrada en 1992 por el Secretario General de las Naciones Unidas y el
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién, por recomendacion del presidente George H.W. Bush. En 1997, fue reelegida con
el respaldo del presidente Bill Clinton, junto con el del Grupo de 77 paises en desarrollo
y la Junta Ejecutiva del World Food Programme (WFP). Fue Directora Ejecutiva del WFP
de 1992 a 2002. Se desempeid como Subsecretaria de Administracion de 2003 a 2005.
Miembro distinguido del Consejo del Chicago Council on Global Affairs y Directora del
Comité Directivo de la Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN). De 2007 a 2009,
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se desempeiié como investigadora principal en desarrollo agricola en la Fundacion Bill y
Melinda Gates. Contribuyd al desarrollo del nuevo marco agricola de la fundacidn, bus-
cando mejorar la vida de los agricultores pobres, especialmente las mujeres agricultoras.
Liderd las primeras iniciativas de género en la Fundacion Bill y Melinda Gates. De 2017
a 2019 se desempefié como miembro de la Fundacion Rockefeller. Bertini trabajé en un
proyecto de becas titulado “Liderazgo en respuesta a un mundo cambiante” que revisé
las instituciones y programas internacionales que podrian ayudar a avanzar en la ayuda
humanitaria y desarrollo.

Lawrence Haddad
Nacié en Sudafrica en 1959 y de nacionalidad britanica. Es economista cuyos principales
intereses de investigacion son la interseccion de la pobreza, la inseguridad alimentariay la
desnutricidn, incluida la dindmica de la pobreza, el capital social, el VIH / SIDA, la protec-
cion social, la agricultura y la pobreza, y el empoderamiento de las mujeres. Desde 2016
es Director Ejecutivo de la Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN), una organizacion
internacional lanzada en las Naciones Unidas en 2002 para abordar el sufrimiento humano
causado por la desnutricion. Antes de convertirse en el Director Ejecutivo de GAIN, fue
copresidente fundador y autor principal del Informe Global de Nutricion (GNR) de 2014
a 2016. De 2004 a 2014 fue Director del Institute of Development Studies (IDS). Antes de
unirse a IDS en 2004, fue Director de la Divisiéon de Consumo y Nutricién de Alimentos en
el International Food Policy Research Institute (IFPRI) de 1994 a 2004, instituto fundado en
la década de 1970 por la Fundacion Rockefeller. De 2009 a 2010, Lawrence fue el represen-
tante del Reino Unido en el Comité Directivo del Panel de Expertos de Alto Nivel (HLPE).

Alain de Janvry

Doctor en Economia Agricola por la Universidad de California en Berkeley. Es profesor
de economia agricola y de recursos en la Universidad de California en Berkeley. Su area
de interés es el desarrollo econdmico internacional, con experiencia principalmente en
América Latina, Africa subsahariana, Medio Oriente y el subcontinente indio. Sus campos
de trabajo incluyen analisis de pobreza, desarrollo rural, andlisis cuantitativo de politicas
de desarrollo, analisis de impacto de programas sociales, innovaciones tecnoldgicas en
agricultura y gestion de recursos de propiedad comun. Ha trabajado con agencias de de-
sarrollo internacionales como la FAQ, el FIDA, el Banco Mundial, el PNUD, la OIT, el CGIAR
y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como con fundaciones como Ford, Rocke-
feller, Kellogg y Gates. Su objetivo principal en la ensefianza, la investigacion y el trabajo
con agencias de desarrollo es la promocién del bienestar humano, incluida la compren-
sién de los determinantes de la pobreza y el andlisis de enfoques exitosos para mejorar
el bienestar y promover la sostenibilidad en el uso de los recursos. (Fuente: https://are.
berkeley.edu/users/alain-de-janvry)

CV de miembros del Equipo del proyecto del HLPE 2011

Camilla Toulmin
Nacida en 1954 en Melbourne, es una economista britdnica Fellow de la Royal Society
of Edinburgh y exdirectora del International Institute for Environment and Development
(IIED). Su carrera se ha centrado en la investigacion de politicas sobre agricultura, tierra,
clima y medios de vida en las regiones de tierras secas de Africa. Se convirtié en miembro
senior del IIED a fines de junio de 2015 y es profesora de practica en el Centro de Medio
Ambiente de la Universidad de Lancaster. Toulmin es la hija del fildsofo Stephen Toulmin,
esta casada con Sir Mark Jones y tiene tres hijos. Tiene una licenciatura en economia de
la Universidad de Cambridge, y una maestria en economia del desarrollo de la School of
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Oriental and African Studies, especializada en hogares agricolas de tierras secas de Mali
de la Universidad de Oxford. Desde 1987 hasta 2002, administré el Programa de Tierras
Secas del IIED y actué como directora del Instituto desde 2004 hasta 2015. Integra el
Consejo de Administracion del International Center for Agricultural Research in the Dry
Areas (instituto creado por la Fundacion Rockefeller). En 2019 fue elegida miembro de
la Royal Society of Edinburgh.

Prem S. Bindraban

Director de la sede para Europa del International Fertilizer Development Center (IFDC)
(instituto creado por la Fundacion Rockefeller). En el marco del IFDC, lidera el programa
FERARI en Ghana, que construye alianzas publico-privadas para el desarrollo de actores
de la cadena de valor de fertilizantes para suministrar a los agricultores africanos. An-
teriormente, Bindraban fue Director de ISRIC (World Soil Information and Team Leader
of Natural Resources) de la Universidad de Wageningen, Holanda. Se desempeiié como
investigador en dos centros CGIAR: CIMMYT e IRRI. Como Director Asociado, contribuyé
a un Plan para el Desarrollo Agricola en Africa a pedido del ex Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan. Bindraban ha desarrollado cursos universitarios relaciona-
dos con la seguridad alimentaria en la Universidad de Wageningen y la Universidad de
Amsterdam, ensefid Ecologia Tedrica de la Produccién para el modelado suelo-cultivo en
la Universidad de Sao Paulo.

Saturnino ‘Jun’ M Borras Jr.

Es un activista politico y académico filipino que ha estado profundamente involucrado en
los movimientos sociales rurales en Filipinas e internacionalmente desde principios de los
afios ochenta. Formo parte del equipo organizador central que establecid el movimiento
campesino internacional La Via Campesina y ha escrito extensamente sobre temas de
tierras y movimientos agrarios. Ha sido profesor de Estudios Agrarios en el International
Institute of Social Studies (1SS) en The Hague, Holanda, y Profesor Adjunto en la China
Agricultural University, Beijing. Ha ocupado también un puesto de investigacidon en el de-
partamento de Estudios Internacionales sobre Desarrollo de la Universidad de Saint Mary
en Halifax, Canada. Es Fellow del Food First/Institute for Food and Development Policy en
California, Jefe Editorial del Journal of Peasant Studies, e investigador asociado del Trans-
national Institute (TNI) (fuente: https://www.tni.org/en/bio/jun-borras)

Esther Mwangi

(Fallecio en 2019 a los 53 afos) Obtuvo titulos universitarios en Kenia, una licenciatura
en educacion con especializacidon en botanica y zoologia de la Universidad de Kenyatta y
una maestria en filosofia en estudios ambientales de la Universidad de Moi. Ademas de
Kenia, donde nacid, y Uganda, trabajé en Indonesia, Peru, Nicaragua y Tanzania. Atrajo
la atencidn internacional con un estudio de 2006 sobre la division y privatizacion de las
tierras comunes en poder del pueblo Maasai en Kenia, un proceso que, segun ella, expuso
cdmo los grupos menos poderosos y mas vulnerables fueron sometidos a un trato des-
igual. Trabajo en varios proyectos de investigacion en el Center for International Forestry
Research (CIFOR). El tema de su investigacion era sobre cémo los derechos de propiedad
y los medios de vida tradicionales pueden entrar en conflicto, creando disparidades y a
menudo produciendo un impacto negativo en los ecosistemas.

Entre muchas otras iniciativas en CIFOR, donde habia servido desde 2014 como lider del
equipo para el Nairobi Hub y como cientifica principal de Bosques y Gobernanza, dirigié
el desarrollo de una encuesta para un estudio comparativo sobre género y tenencia en
Uganda. El estudio incluyd un ejercicio similar sobre tenencia en Nicaragua.
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Obtuvo un doctorado en politicas publicas en la Universidad de Indiana Bloomington,
estudiando con Ostrom (1933-2012), Premio Nobel de Economia 2009 (compartido con
Oliver E. Williamson) “por su analisis de la gobernanza econdémica, especialmente los
bienes comunes”. En 2007 completd una beca posdoctoral en el International Food Policy
Research Institute (organizacién con sede en Washington DC creada por la Fundacién Roc-
kefeller), con un programa del CGIAR en Collective Action and Property Rights. En 2009
inicid una estadia de 10 afos en CIFOR después de dos afios como becaria postdoctoral
en el Harvard University Center for the Environment, donde completd una investigacion
centrada en las interacciones entre la transformacién de los derechos de propiedad, la
gestion de los pastizales y los medios de vida en zonas semidridas, sistemas pastorales
en el este de Africa. También investigé las comunidades forestales. Coordiné un foro de
discusion de “Voces del paisaje” al que asistieron representantes locales que hablaron
sobre las formas en que resolvieron con éxito los desafios del ecosistema en sus co-
munidades en el Global Landscapes Forum (GLF) en la sede de las Naciones Unidas en
Nairobi en 2018. La investigacion de Mwangi también incluyé acuerdos de distribucién
de beneficios en los esquemas de REDD+ (Reducing Emissions caused by Deforestation
and forest Degradation).

Sérgio Sauer
Es profesor de sociologia en el Programa de Postgrado en Medio Ambiente y Desarrollo
Rural (MADER) de la Universidad de Brasilia, Planaltina, y tiene una beca del CNPg. Sauer
ha publicado sobre temas de estudios agrarios, sociologia ambiental, reforma agraria,
movimientos sociales y economia politica de la agricultura en América Latina. Promueve
sus textos la ONG: Open Democracy. Free thinking for the world. (entre los donantes que
sostienen la institucion figuran la Fundacién Rockefeller, Fundacién Ford y fundacion Open
Society del magnate George Soros).

Fuente: https://www.opendemocracy.net/en/supporters/
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