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Resumen:

El presente trabajo se propone identificar las problematicas en torno a la actividad
dancistica en Argentina, observando especialmente las dificultades que atraviesa el sector en
torno a su profesionalizacion y reconocimiento por parte del Estado, tomando como objeto de
estudio el proceso de formulacién de un proyecto de Ley Nacional que regule la actividad. El
estudio se hara desde la dptica del analisis de politicas publicas.

Diversas han sido las dificultades que se enfrentan para lograr dicha reglamentacion en el
pais. Como solucion a su vacio legal, sus trabajadores han formulado una Ley Nacional de
Danza, pero la misma no obtuvo tratamiento parlamentario positivo. No obstante y como
consecuencia, el eje de lucha de los bailarines cambié hacia la sindicalizacion para encauzar
la conquista de sus derechos, por lo que se cre6 AATDa: Asociacion Argentina de
Trabajadores de la Danza. En estas paginas se delineara como fue la gestion del primer

momento y la transicion a este segundo acto de la cuestion.

Palabras Clave : Ley de danza, Argentina, politica publica cultural.
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INTRODUCCION:

La danza, como actividad cultural tiene una especificidad propia dentro del mundo
artistico y, como actividad humana, significa trabajo, creacion e investigacion por parte de
sus hacedores. EI fomento y desarrollo de la danza, dentro de las politicas publicas culturales,
se ha dado en nuestro pais a través de diversos mecanismos y etapas. Resulta conveniente
entonces, adoptar la definicion que entiende a la politica estatal/ publica como el “conjunto
de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacién con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1981, p. 112).

En la presente investigacion se analizaran las acciones y omisiones por parte del Estado y
los giros y contragiros, saltos y piruetas, que lleva adelante el Movimiento por la Ley
Nacional de Danza (MLND) en pos de incidir en la elaboracion de politicas publicas para el
sector.

La democracia es un regimen politico que a lo largo de su consolidacion se ha
complejizado, debido a la aparicion de diversos actores y grupos “que reclaman su parte en
los mecanismos de decision y en los resultados de la accion de los poderes publicos”
(Subirats, 1989, p.9). Si bien el Estado ocupa un lugar relevante, ha sufrido transformaciones
a lo largo del siglo XX y se ha dado un gran incremento de las agrupaciones de distintos
individuos con el fin de presionar sobre el Estado. Esto ha ocurrido en diversos grupos de la
sociedad civil pero en la historia de la danza no han sido muchas las voces que se han
levantado reclamando su participacion en la toma de decisiones en la arena estatal. Es por
este motivo que cobra especial interés el Movimiento por la Ley Nacional de Danza, como
ente aglutinador de voluntades con demandas especificas del sector respecto del Estado.
Activo desde el 2010, trabaja en la presentacion de la Ley y constituye un ejemplo palpable
de actor que busca incidir en la formulacion de una politica publica, ya que siguiendo a
Oszlak y O’Donnell (1981), este movimiento como organizacion representa a un grupo de
individuos afectados por una cuestion y tienen interés por participar en la resolucion de la
misma.

El presente trabajo se propone identificar las problematicas en torno a la actividad
dancistica en el pais, indagando especialmente en las dificultades que atraviesa el sector en
torno a su profesionalizacion y reconocimiento por parte del Estado tomando como eje el

proceso de formulacion del proyecto de ley sefialado.



Presentacién de los objetivos del trabajo:

Se plantea como objetivo general:

Identificar las acciones llevadas a cabo por el Movimiento por la Ley Nacional de Danza
en pos de incidir en la elaboracion de politicas pablicas para el sector.
A partir de esto, se definen como objetivos especificos:
e Analizar las dificultades del sector en su profesionalizacion y reconocimiento por parte
del Estado.
e Indagar el proceso de formulacion del proyecto de ley.

e ldentificar las estrategias de movilizacién en torno a la ley.

Justificacion:

Mientras que la politica es el arte de lo posible, la danza es el arte de lo imposible;
pero ambos campos comparten y estan conectados por el movimiento y la accién. Se pretende
lograr un puente que ayude a estudiar la situacion de la actividad dancistica en el pais
respecto a su incidencia en la formulacion de politicas publicas del sector y comprender
mejor de qué manera se da.

La danza, histéricamente, ha estado relegada en los analisis académicos, por lo que se
veria beneficiada por una exploracion desde la perspectiva de la Ciencia Politica, disciplina
cuya capacidad analitica le permite ponerse a disposicion de diversas areas de estudio que asi
lo requieran para estudiar las relaciones de poder que se den.

Por todo esto, el presente trabajo procura ser un aporte a la hora de estudiar las
politicas publicas que rodean al mundo de la danza, deseando ser un puntapié para otros
trabajos que puedan ahondar més en este tema. De esta manera, la presente tesina se inscribe
tanto en el ambito académico, universitario, como también como un trabajo de registro y

consulta para la comunidad de la danza.



Estado del arte:

Es pertinente destacar que desde el analisis de politicas publicas existe una amplia
bibliografia por lo que en el presente trabajo se hara una seleccion y recorte de los autores
que se consideran pertinentes para tratar el tema. Por otro lado, en lo que respecta a las artes
escenicas, en general, y al de la danza, en particular, los estudios realizados, si bien existen,
son localizados en distintas areas y la difusién se dificulta por hacerse en pocas o Unicas
ediciones.

Muchos de los analisis en artes escénicas estan mas relacionados con la actividad
teatral que la danza. No obstante, se destacan los trabajos y aportes de Bayardo (1990, 2002),
Dubatti (1995), Espinosa (1987) y Scharier (2008). Este ultimo, en particular, es quien echa
luz sobre todo lo referido a la produccion de espectaculos escénicos, al como se hace este tipo
de arte determinado.

Especificamente, desde la danza se han hecho estudios con distintos grados de
difusion y anélisis. Al indagar sobre bibliografia en esta materia se encuentran autores que se
remiten al estudio y observacion de la misma desde su fisicalidad, su materialidad, es decir, el
cuerpo y el movimiento. Estos estudios disciplinares constituyen un acervo construido desde
el siglo pasado, por figuras de célebre trayectoria en la danza, tal el caso de Humphrey (1965)
quien resefia elementos a tener en cuenta a la hora de pensar la composicion en danza; Laban
(2006) es quien expone un particular analisis de las variables del movimiento o Cunningham
(2009) quien explica la composicidn de sus obras y colaboraciones con otros creadores.

A su vez, se encuentran estudios que ponen foco sobre lo anatdmico y
especificamente sobre la anatomia vivencial, como lo hace Calais-Germain (2017). Es decir,
se busca comprender el desarrollo del esqueleto y la musculatura a través del movimiento y
no como lo retratara Rembrandt en su “Leccion de Anatomia”.

Desde las ciencias sociales, ha habido aportes a la danza desde la historia, la
antropologia, la pedagogia. Se encuentra a Pérez Soto (2008), por ejemplo, y sus
Proposiciones en torno a la Historia de la Danza donde formula distintas hipotesis y
afirmaciones alrededor de la danza en tanto arte y practica social. Tambutti (2007) refiere lo
incompleta que resulta lograr una historia de la danza dada que la poca informacion que hay,
no es del todo correcta o se presenta de un modo sesgado. La reconstruccion de una historia
de la danza se da, por tanto, segin distintas perspectivas como ser la biografia de los artistas,
las formas coreogréaficas o estéticas desarrolladas.

Es interesante apuntar el trabajo de Rosales (2012), quien explicita el conocimiento

que se genera desde la danza, el saber que produce por su autonomia epistemoldgica, que se


https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Blandine+Calais-Germain&search-alias=stripbooks

ha visto trastocado en las Gltimas décadas por la caida de viejos paradigmas, heredados de la
llustracién y el Romanticismo, que limitan la comprensién y el hacer de la danza desde
finales del siglo pasado y principios del siglo XXI. Como también sefiala Tambutti (2006) ha
habido una conmocidn en el modo de comprender el cuerpo y, por tanto, de organizarlo. Se
marca, entonces, que el objetivo epistemologico de la danza es la “transformacion poética de
la imagen del cuerpo” (Rosales, 2012, p. 18). Lo que se expresa es un corrimiento en la
manera de construir conocimiento por fuera del lenguaje, pues la danza no es lenguaje sino
que comienza a darse alli donde éste se acaba. La danza y su conocimiento se dan en la
experiencia corporal, ese es el soporte y medio para su transmision.

En este sentido, es de notar el desarrollo de la antropologia corporal. La misma se ha
visto impulsada desde Le Breton (2002) y en nuestro pais estd en actividad la Red de
investigacion de y desde los cuerpos, teniendo como precedente a la ex-Red de Antropologia
de y desde los cuerpos. Esta red busca favorecer el intercambio entre distintas disciplinas, que
aborden las corporalidades y el movimiento en diversos entornos del &mbito social. Para esto,
desde 2012 celebran encuentros en Latinoamérica que involucran tanto espacios de ponencia
y reflexion tedrica como lugares de participacion activa del cuerpo en talleres y
performances. Se destaca en este marco la edicion de Cuerpos en movimiento. Antropologia
de y desde las danzas (Citro y Aschieri, coord., 2012), donde las autoras trabajan el estudio
de la danza y el movimiento analizando distintas tradiciones y estilos, desde danzas mas
tradicionales y escénicas a folcloricas y de practica social como el tango.

También en las ultimas décadas se pueden encontrar distintas publicaciones en torno a
la ensefianza y aprendizaje de la danza. En este punto cabria nombrar los libros de pedagogia
de la danza de Alicia Muiioz (2016), los cuales plasman el proceso de ensefianza-aprendizaje,
planificacién y evaluacion. A su vez, se destaca la particular mirada desarrollada por
Capriotti (2016) donde analiza y estimula el movimiento corporal desde distintas pautas de

improvisacién para imaginar la danza.

Ahora bien, para analizar la danza desde una perspectiva de politicas publicas el
material académico es limitado y acotado a determinados escenarios, como ser la situacion de
la Ciudad de Buenos Aires en particular. Esto lo demuestra en su tesina de grado Arenzon
(2017), de la Universidad Nacional de Artes, donde analiza las politicas culturales para la
danza contemporanea independiente en la Capital Federal. También lo hace Mitelli (2015),
quien examina las condiciones de gestion de grupos de danza independiente, en su maestria

en Administracion Cultural (UBA), desde un analisis administrativo y econdmico.



Reflexionando en un nivel nacional, se encuentra la tesis de Maestria realizada por Rodriguez
Capomassi (2017) donde la discusion discurre por la posibilidad de erigir un Plan Nacional
de Danza en nuestro pais, teniendo en cuenta experiencias similares en otros paises y viendo
las condiciones econdmicas, sociales y culturales presentes aqui.

A su vez, se destacan articulos y publicaciones que abarcan la situacion de la danza en
la Argentina desde lo artistico, gremial y laboral como son los trabajos de Melgar (2011) y
Shodio (2015). Cabe mencionar, ademas, el trabajo publicado en revistas especializadas en
danzas, tanto impresas como digitales, abogando por la reflexion, difusion y comunicacion de
la danza. Asi encontramos Balletin Dance, Revista Revol, Giro Cartelera (en actividad desde

2011 a 2017) y Revista Inquieta, esta Ultima se edita desde la ciudad de Rosario.

Puede apreciarse que es en la ultima década donde hay un mayor interés en
profundizar este tema. Estos trabajos se enmarcan en un cambio de paradigmas en lo que
refiere a la formacion academica en danza. A fines de 1996, siete instituciones terciarias y
superiores de arte (el Conservatorio Nacional Superior de Musica “Carlos Lopez Buchardo”,
la Escuela Nacional de Bellas Artes “Prilidiano Pueyrredén”, la Escuela Superior de Bellas
Artes de la Nacion “Ernesto de la Carcova”, el Instituto Nacional Superior de Ceramica, la
Escuela Nacional de Arte Dramatico “Antonio Cunill Cabanellas”, el Instituto Nacional
Superior de Danzas y el Instituto Nacional Superior de Folklore) se unieron para conformar
en ese momento el Instituto Universitario Nacional del Arte (IUNA). De esta manera se
concreto el nivel universitario en educacion artistica de las ramas mencionadas en la Ciudad
de Buenos Aires, habiendo una adaptacién de antiguas carreras terciarias y también creando
nuevas areas que hasta el momento habian estado relegadas de la formacion universitaria. En
el caso de la danza, previa a la conformacién del ITUNA, existia solo la carrera de Danza
Contemporanea, en el nivel universitario, en la Universidad Nacional de Tucuman. Dado el
crecimiento institucional, en 2014 el IUNA pasa a denominarse Universidad Nacional de las

Artes.



Considerando la situacion problematica y la produccion tedrica existente, se presentan
entonces, los siguientes supuestos de investigacion:

e La imposibilidad de aprehension de la danza en un producto final tangible es
un factor a tener en cuenta a la hora de analizar el estado de la actividad en el
pais, donde sus trabajadores, los bailarines, coredgrafos, productores y
directores, se han sentido invisibilizados en sus derechos laborales.

e Esta situacion anomica afecta la profesionalizacion de la disciplina, su
fomento y desarrollo. Los bailarines y trabajadores de la danza definieron
entonces ante el vacio legal, formular una Ley Nacional de Danza.

e Esrelevante observar en ese momento la actuacién del Movimiento por la Ley
Nacional de Danza que al no lograr su propdsito derivé luego el eje de lucha
hacia la sindicalizacion de los bailarines. Se cre6 AATDa: Asociacion

Argentina de Trabajadores de la Danza.

Metodologia:
La investigacion que se propone es de tipo cualitativa, teniendo en cuenta que la

naturaleza de este enfoque tiene por finalidad la comprension de la realidad estudiada, desde
sus aspectos particulares como fruto de un proceso histérico de construccion. Se apelara
entonces al analisis de fuentes primarias como documentos de administracion publica,
estadisticas y normativa tanto nacional como internacional en la materia. Se analiz
informacién oficial publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina, Resoluciones
Ministeriales, Legislacién y también se recurrird a entrevistas en profundidad hechas a
protagonistas de la cuestion para recoger datos de un modo mas exhaustivo. Las mismas
fueron realizadas de manera abierta y no estructuradas para asi ahondar en las razones mas
fundamentales de las actitudes y comportamientos de los entrevistados e identificar a través
del discurso diversos aspectos no cognitivos de la persona.

Se utilizarén, a su vez, fuentes de tipo secundarias en lo que respecta a recolectar
informacién presente en medios de comunicacion a nivel nacional y local, también como
redes sociales. Ambas fuentes tienen el fin de nutrir la investigacion para superar la mera
descripcion y llegar asi a formulaciones de tipo comprensivo y/o explicativas producto del

analisis realizado
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Estructura de la tesina:

El presente trabajo se encuentra organizado cual obra en tres actos que narraran los
sucesos recientes de la danza en nuestro pais.

En el primero de ellos, se propone recuperar y presentar los conceptos y categorias
analiticas que encuadran la investigacion. Por esto, se ahondara en la definicion de ideas
claves en lo que respecta a la formulacion de politicas publicas como ser el concepto mismo
de politicas publicas, actor, actor no gubernamental y agenda. A su vez, se expondran de
manera detallada los conceptos relativos a la actividad dancistica para entender los sistemas
de produccion en que opera y a la danza como una actividad cultural. Este conjunto
conceptual se desarrolla con el prop6sito de profundizar los lineamientos tedricos en los que
se inserte el trabajo.

En el segundo acto, se abordaré la historia de la cuestidn, detallando a los actores que
problematizan el asunto, analizando de qué manera lo hacen, sobre la base de qué recursos y
alianzas y mostrando cuales fueron los obstaculos que se debieron sortear para definir la
cuestion y formular finalmente la Ley Nacional de Danza. Se vera aqui cuales son sus
objetivos y propuestas y las estrategias de visibilizaciéon que se llevaron a cabo para la
difusion del proyecto, rescatando la particularidad de un recurso utilizado, los flash-mobs,
que son intervenciones en el espacio publico que pusieron a la danza tomando distintas calles
del pais.

En un tercer acto, se analizara en profundidad al actor estudiado (MLND), su
surgimiento, sus atributos, su capacidad de accién, sus cambios y rupturas a lo largo de diez
afios de existencia. Asimismo se hard hincapié en las dificultades que atravesaron para la
formulacion de la Ley Nacional de Danza y se vera el desenlace de la problematica, habiendo
una redefinicion del problema que hace surgir un nuevo actor (AATDa) que lleve adelante los
reclamos sindicales de los bailarines en la Argentina. Se expondra el viraje gremial de la
cuestion, el nivel de adhesion logrado en el pais y el estado actual de la cuestion.

Como movimiento final, a modo de cierre y coda de todo lo desarrollado, se haran los
comentarios pertinentes para concluir la tesina, dejando a disposicion la bibliografia utilizada.

En Anexos, se incluye el proyecto de Ley analizado, junto a las entrevistas realizadas.
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ler ACTO:

Marco teorico:

Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas y a partir del aporte de Lasswell
(1956) se entiende el rasgo procesal de las mismas, es decir, se piensa a las mismas como un
proceso en distintas etapas, con sus actores, limitaciones, decisiones, desarrollos y
consecuencias propios. Asi cada momento influye en los deméas y es afectado por lo que
sucede en los otros. Esto es lo que se conoce como el policy process y analizan diversos
autores como Aguilar Villanueva (1993) que entiende el proceso de las politicas publicas
como un dispositivo analitico, I6gicamente construido con fines explicativos, donde podemos
apreciar los distintos componentes o etapas (agenda, formulacion, implementacidén) que
atafien a una cuestion mas alla de su orden cronolégico. Aqui encontramos, también el trabajo
de Subirats (1989). Estos autores orientaran el analisis para comprender las relaciones entre
teoria y realidad en el proceso de formulacion y elaboracion de politicas publicas. Los
mismos contribuyen a comprender la emergencia de un asunto, la problematizacién social de
la cuestion y la relevancia publica de la misma para ser incorporada en la agenda publica.

Se van a entender como cuestiones a aquellos “asuntos (demandas, necesidades)
socialmente problematizados” (Oszlak y O’Donnell, 1981, p.110). Sin embargo, ocurre que
no todas las cuestiones llegan a ocupar la atencion del gobierno dentro de su agenda de
accion. Tiene que darse un trabajo por el cual los problemas irresueltos por parte de los
privados llegan a ser de caracter publico y las demandas de grupos particulares se
transforman en asuntos publicos, suscitando la atencién general y son finalmente de interés
general. Este camino es el “clasico problema politico de la generalizacion de intereses”
(Aguilar Villanueva, 1993, p. 34). La formacion de la agenda de gobierno es crucial pues
refleja, entonces, quiénes son los actores, grupos y organizaciones que tienen la capacidad
para definir y justificar los problemas pablicos; demuestra, en definitiva, “la estructura de
poder que domina efectivamente la hechura de una politica” (Aguilar Villanueva, 1993, p.
27). Esta decision, como bien destacan varios autores — entre ellos Aguilar Villanueva (1993),
Oszlak y O’Donnell (1981)-, no tiene por qué estar seguida de una accién propositiva, la
inaccion es también una respuesta, una politica pablica puede consistir en no hacer, en una
omision deliberada sobre tratar una cuestion.

Es vital para una cuestion entonces, haber llamado la atencion del gobierno para

lograr que el mismo actle y se movilice para dar una respuesta. En la formacion de la agenda
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de gobierno, se da un proceso donde varios asuntos compiten por lograr esta atencion que es
siempre limitada y también se producen las definiciones que se construyen en torno del
problema para identificarlo como tal. Tenemos, entonces, la configuracién de dos agendas.
Por un lado, la “agenda publica”, la de la ciudadania con demandas e intereses que le son
propios, que perciben dentro de la comunidad politica asuntos como atendibles puablicamente
y dentro de la legitima jurisdiccion del gobierno. Esta agenda publica “puede preceder y
determinar — la otra agenda- la agenda del gobierno o ser inducida por las preocupaciones y
prioridades gubernamentales, que puede empatar con la del gobierno o diferir de ella en
mayor o menor grado” (Aguilar Villanueva, 1993. p. 31). Los vinculos que se configuren
entre las dos agendas van a remitir al modo de relacionarse la sociedad y el Estado. La
segunda agenda, institucional o gubernamental, se define por abordar los asuntos aceptados
para consideracion de un modo serio y activo, por quienes son los encargados de tomar las
decisiones, es decir, las entidades gubernamentales de los distintos niveles (Cobb y Elder,
1993). En este diadlogo entre ambas agendas se seleccionan finalmente qué asuntos seran
tratados por el gobierno, es decir, se ven qué demandas de la comunidad politica avanzan
sobre las fronteras, filtraciones y valoraciones del gobierno y lo persuadan de su validez. Lo
seflalado es de suma importancia para el presente trabajo, pues el mismo discurrira sobre los
conflictos y vaivenes para llegar a ocupar un lugar en la agenda gubernamental.

Cobb y Elder (1993) destacan, por su parte, que hay una serie de requisitos que un asunto
debe cumplir para ingresar en la agenda publica. Primero, que sea objeto de un gran
conocimiento a nivel publico, segundo, que una porcién de la comunidad considere solicitar
alguna actuacion sobre el caso y que a su parecer, finalmente, esta actuacion deba requerir la
competencia de una entidad gubernamental.

En este trayecto hay asuntos que van a pasar mas desapercibidos que otros o serdn
advertidos como poco problematicos. En lo expresado por Cobb y Elder (1993), el grado de
conflictividad que pueda despertar una cuestion en el presente o en un futuro cercano, va a
favorecer en su difusion. En el caso de la danza, si bien hay un sector afectado, la
potencialidad conflictiva del grupo es escasa.

El grado de expansion de la cuestion va aumentando y generalizandose. Se diferencian
entonces distintos tipos de publico (Cobb y Elder, 1993). En este caso, el ya sefialado, el de
los bailarines y la comunidad de la danza que opera como un "grupo de identificacion”, ya
que son los directamente afectados e involucrados en la cuestion. Luego se hallarian los
"grupos de atencion™ (son quienes por variadas razones, se interesan especificamente en el

problema), se pueden localizar acé a otros miembros de la comunidad artistica que empatizan
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con la demanda del sector dancistico en particular. EI problema surge al tratar de expandir el
asunto a un "publico atento" (es decir, a aquellos sectores poblacionales interesados en
informarse de los sucesos politicos y que suelen prestar atencién a los asuntos de su
comunidad), y finalmente al " publico en general” (se engloba aqui a la poblacion menos
interesada e informada, pero que toma nota del problema cuando es visible e importante).

Finalmente, la cuestién puede ser considerada como publica cuando tras ser definida a
través de distintos ajustes, se presenta en el orden del dia de la comunidad politica, exigiendo
un lugar en la agenda formal gubernamental para su tratamiento. Se puede suponer “que
cuanto mas amplio sea el publico al que se ha expandido una cuestion, mayor serd la
probabilidad de que presione efectivamente al gobierno y se coloque en la agenda formal”
(Aguilar Villanueva, 1993, p. 36). Un punto clave en esta escalada para la comunidad de la
danza, fue en su momento, la realizacion de intervenciones urbanas, conocidas como flash-
mobs, para dar mayor visibilidad al proyecto de ley y las demandas del sector.

En definitiva, cuando el gobierno decide introducir en su agenda asuntos publicos
determinados va a depender de varios factores como ser si el mismo se halla 0 no en una
oportunidad de eleccion favorable (con pocos asuntos, tiempo, recursos, etc.); si las
cuestiones y demandas son en realidad tratables o no (hay experiencia, analogias, recursos
informacion) o si los participantes en la toma de decisiones estdn o no interesados en
entrometerse en la cuestion por diversas razones (politicas, morales, econdmicas).

La resolucién que se le pueda dar a la cuestion va mas alla de ser pensada, tiene que
volverse operativa. Esto no siempre es posible, hay limites de todo tipo, a nivel fiscal, legal
moral, politico y sobre todo, mental. Conviene sefialar la existencia de un “patron de
plausibilidad politico-administrativa, determinado por restricciones de recursos e ideas”
(Aguilar Villanueva, 1993, p. 43) que veremos se hace patente en el caso analizado ante las
reiteradas negativas de tratar el proyecto, perdiendo estado parlamentario por no ser
considerado un asunto prioritario por los legisladores.

Por otro lado, es interesante reconocer, que si bien se hace dificil penetrar en la agenda de
gobierno, en algunas oportunidades existen hendijas a través de las cuales este tipo de asuntos
puede colarse y llamar la atencion. Kingdom (1984) emplea el concepto de “ventana de las
politicas”, para describir cémo operan estas oportunidades para permitir ingresar
determinados problemas y recomendar ciertas propuestas de solucion. Este interesante
término, plantea dirigir la atencion hacia estas ocasiones y momentos que pueden cambiar la
dinamica en el juego para saber aprovecharlos a su favor por parte de los grupos interesados.

La danza que reclama su ley desde el 2010 vio durante diez afios diversos momentos
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particulares como ser cambios de gobierno, de rangos ministeriales, pero escasamente se
aprovecharon. Estas ventanas que se abren son especialmente favorables para ser tenidas en
cuenta para casos menospreciados como el analizado y se hace necesario estar preparados
para beneficiarse de ellas oportunamente. Estas ventanas de oportunidad no permanecen
abiertas indefinidamente: se cierran inmediatamente cuando se percibe que el gobierno se
responsabiliza y actla, o porque los participantes fracasan al entrar en accion, quizas por no
contar con alternativas disponibles, o porque los acontecimientos que "abrieron la ventana™

salen de la escena por su propia naturaleza limitada.

Sin embargo, se ve que el componente “con mayor peso causal en la configuracion de la
agenda formal de gobierno es la fuerza de los actores politicos que intervienen en el proceso
y las relaciones politicas y administrativas que han tejido entre ellos y con el gobierno”
(Aguilar Villanueva, 1993, p. 44). Son dos las partes de la ecuacion que se deben resolver,
teniendo en cuenta, por un lado, las organizaciones de la sociedad civil para formular sus
demandas, y por otro la intervencion estatal que debe estar preparada para gestionar las
resoluciones. En la actualidad para poder colocar determinados asuntos como prioridad en la
agenda de gobierno se solicitan conocimientos solidos, calculos y evidencia relevante.

Es importante notar ademas, que el sistema de gobierno que habilita el tratamiento de
ciertas cuestiones por sobre otras, lo hace de acuerdo a sus “sistemas de creencias (conceptos
y creencias causales)” (Aguilar Villanueva, 1993, p. 53) que pueden limitar y moldear la
informacién, es decir, prejuzgar el trabajo realizado hasta anular o sesgar el tratamiento de las
cuestiones. El proyecto de ley estudiado perdid cuatro veces estado parlamentario, la danza
nunca ha sido una actividad prioritaria dentro de las politicas culturales, se halla escasamente
en consideracidn porque sus protagonistas sefialan que no se la percibe como relevante desde
la politica. La falta de legislacién es sentida por los bailarines como una situacion
problematica, donde se plasma una discrepancia entre el ser y el deber ser, construir de esto
un problema ldgicamente elaborado llevd a una tarea de una década que tras varios giros
empieza a dar sus resultados. Por esto mismo, han variado las resoluciones: mientras
inicialmente fue la presentacion de un proyecto de ley, en otro momento, se cambio a
formalizar un sindicato para los trabajadores de la danza, apelando asi a recursos legales,
técnicos y administrativos ya disponibles en la administracion publica, pensando en una
solucion mas factible. El caso estudiado es un ejemplo de que lo “importante es entonces
saber estructurar o plantear los problemas, para no hallar la solucion correcta al problema

equivocado” (Aguilar Villanueva, 1993, p. 66).
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La politica publica es una tarea conjunta, colectiva, surge de incorporar
corresponsablemente la iniciativa social y la gubernamental. Es “un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del estado en relacidn
con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la
sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1981, p. 112). Producto de esta injerencia, se podra
deducir una cierta direccionalidad, orientacion normativa, que presumiblemente afectara el
curso del proceso social que se venia desarrollando en torno a la cuestion.

Afectados por estos procesos se hallan los actores; se entiende que los mismos son las
“clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos ¢ incluso individuos estratégicamente
ubicados en un sistema de poder” (Oszlak y O’Donnell, 1981, p. 114). En el presente trabajo,
se analizard particularmente, el Movimiento por la Ley Nacional de Danza, siendo un actor
especial, un actor no gubernamental (ANG). Se entiende que este tipo de actor son tanto
individuos como grupos privados “no dotados de autoridad gubernamental y no
pertenecientes al entramado institucional del Estado (gobierno, administracion, parlamento,
partidos, tribunales) que influyen o buscan influir de manera activa, independientemente de
los medios utilizados, en el proceso de las politicas pablicas" (Real Dato, 2002, p. 2). Estos
grupos de interés actlan y su grado de relevancia a la hora de influir en el resultado final,
dependera de varios factores como ser la voluntad de influir en el proceso, el nivel de
“dependencia de los actores publicos en la elaboracion o implementacion de los recursos
controlados por los ANGs (desde informacion hasta consentimiento) o el grado de afinidad
personal o ideoldgica (aqui en el sentido amplio de "concepcion del mundo™) entre ANGs y
decisores.” (Real Dato, 2002, p. 9)

Otro concepto que ayudard a comprender la actuacion del MLND sera el de stakeholders
y el modelo propuesto primeramente por Mitchell, Agle y Wood (1997) y que Fal¢do Martins
y Fontes Filho (1999) retoman. Los “stakeholders son actores (internos o externos) que
afectan o son afectados por los objetivos o resultados de una organizacion dada, en diferentes
grados, en la medida en que poseen entre uno y tres atributos basicos: poder, legitimidad y
urgencia” (Fal¢do Martins y Fontes Filho, 1999, p. 9). El juego y combinacion de estos
factores da cuenta de las capacidades y potencialidades de un actor para incidir en una
organizacion particular. Veremos que el MLND va a atravesar distintas etapas y estos
aspectos mutaran conforme estas fases.

Definiendo, entonces, estos atributos podemos ver a que hacen referencia. Por un lado, el
poder. Este hace referencia a la existencia o a la capacidad que tiene un actor social de

hacerse de “recursos coercitivos (fuerza fisica, armas), recursos utilitarios (tecnologia, dinero,
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conocimiento, logistica, materias primas) y recursos simbdlicos (prestigio, estima, carisma)
para imponer su voluntad sobre otro(s) en una relacion (juego social)” (Falcdo Martins y
Fontes Filho, 1999, p. 10).

La legitimidad, por otro lado, es la presuncion o apreciacion extendida de que las
acciones de un actor son adecuadas o deseables en el sistema social hecho en base de
determinadas normativas, valores y creencias. El atributo de la legitimidad puede medirse
segun la facultad “de un grado de deseabilidad de las acciones del actor, tanto para la
organizacion (nivel de legitimidad microsocial) como para la sociedad como un todo
(legitimidad macrosocial)” (Falgdo Martins y Fontes Filho, 1999, p, 10).

Por su parte, la urgencia es un factor relevante ya que le da mayor dinamismo a esta
caracterizacion. La misma da cuenta de la necesidad de una pronta atencion de acuerdo a
distintos niveles de, por un lado, sensibilidad temporal, que implica la aceptacion o no del
atraso; y, por el otro, de la criticidad, que refiere a la capacidad de deterioro del sentimiento,
expectativa, etc.

Presentados los tres atributos, la combinacion de los mismos conduce a siete tipos de
stakeholders, que se pueden agrupar en las siguientes categorias:

“Stakeholders LATENTES:

* Adormecidos: poder sin legitimidad ni urgencia. EI poder coercitivo del Estado,
mucho dinero o la influencia de los medios, pueden no servir en absoluto si quienes
detentan estos recursos no tienen urgencia y si su interés no es legitimo. Lo esencial
para estos stakeholders es la posibilidad de que adquieran un segundo atributo
(legitimidad o urgencia).

* Exigentes: la urgencia, sin poder ni legitimidad, hace que estos stakeholders s6lo
sean barullentos e incomodos

* Discrecionales: con legitimidad, pero sin urgencia y sin poder. La atencion a esta
categoria de stakeholder depende del reconocimiento discrecional de la organizacién,
lo que normalmente se da sobre bases filantrépicas.

Stakeholders EXPECTANTES:

* Peligrosos: urgencia y poder sin legitimidad. Existe, en este caso, espacio para el
uso de la coercion por parte de esta categoria de stakeholder, bajo la forma de
adquisiciones hostiles, sabotaje, huelga, terrorismo, etc.

* Dominantes: son stakeholders con poder y legitimidad, que forman parte de la
coalicion dominante (Cyert & March, 1963) en la organizacion. Por lo tanto, sus

intereses y expectativas marcan una diferencia para la organizacion.
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* Dependientes: urgencia y legitimidad sin poder hacen a esta categoria de
stakeholders dependientes del poder de otros stakeholders, de adentro o de afuera de
la organizacién, de modo de asegurar que sus intereses sean atendidos o no
marginados.

Stakeholders DEFINITIVOS:

* Poseen los tres atributos: son stakeholders expectantes cuyos intereses, al incorporar
el atributo que les faltaba, pasan a ser prioritarios sobre los demas.” (Falcdo Martins y
Fontes Filho, 1999, p. 11).

Este concepto es util pues:

1. es politico, ya que considera la organizacion como resultado (pacto) de intereses
conflictivos y desiguales;

2. es operacionalizable, permite identificar stakeholders evaluando la cantidad de poder,
legitimidad y urgencia que determinados actores tienen dado un tiempo y espacio; y

3. es dindmico, considera la resultante de intereses en conflicto como variable en el
espacio-tiempo social, de acuerdo con la actividad de los actores.

A través de este concepto se equiparan las perspectivas prescriptiva y descriptiva, ya que
sugiere que el objetivo (real e ideal) de las organizaciones es satisfacer las expectativas e
intereses de los stakeholders. El asunto es conocer qué expectativas predominan sobre otras y

queé es lo que esto implica.

Hasta aca la sintesis tedrica de la primera parte dedicada al aporte tedrico desde el analisis
de las politicas publicas. A continuacién se exponen las principales ideas y conceptos en
torno a la actividad escénica y la danza.

La danza como manifestacion artistica tiene una especificidad que le es propia. Asi como
el teatro, la masica o el cine la tienen y son lenguajes artisticos que han requerido del
reconocimiento estatal para proteger su quehacer, la danza busca este reconocimiento en la
arena de politicas publicas culturales. Sin embargo, se ve en una suerte de orfandad y son
contados los recursos legales con los que cuenta el bailarin, como trabajador que es, para
amparar su labor.

La “Recomendacion relativa a la condicion de artista” (UNESCO, 1980) que en
Argentina se sanciond recién en 1993 mediante la Ley 24.269, sefiala que los hacedores de
una actividad artistica deberian poder disfrutar de una condicion equitativa y su profesion

desarrollarse de la manera en que lo vale. Esto significa, que deberia realizarse en
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condiciones de trabajo, empleabilidad, legislacion, sindicalizacion, seguridad social,
asistencia médica, es decir, contar con la proteccion juridica relativa a las condiciones de
trabajo y empleo tal como la han definido las normas de la Organizacién Internacional del
Trabajo tanto para los artistas asalariados como independientes. Sin embargo, frente a estas
nobles recomendaciones no se puso en ejecucion ninguna practica de mejora ni aplico estas
recomendaciones, no dispuso ninguna herramienta que acorte el camino para llegar a eso que
se aspira.

El financiamiento, por ejemplo, es un asunto problematico y, si bien, existen programas
de subsidios estatales para compafiias independientes, no son suficientes. A nivel nacional los
mismos pertenecen al Ministerio de Cultura de la Nacién, el Instituto Nacional del Teatro y el
Fondo Nacional de las Artes, entre otros planes provinciales y municipales. Dentro del
ambito oficial si bien se puede encontrar un financiamiento y produccion periddica, hay a su
vez, disparidad entre los distintos elencos. Siguiendo a Melgar (2011) se destacan compafiias
rentadas reconocidas como las que corresponden al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:
el Ballet Estable del Teatro Colon y el Ballet Contemporaneo del Teatro San Martin; por otro
lado, en la Provincia de Buenos Aires, se halla el Ballet Estable del Teatro Argentino de La
Plata. Dependiendo del Ministerio de Cultura de la Nacion, se encuentran el Ballet Folklorico
Nacional y la mas reciente, Compafiia Nacional de Danza Contemporanea. En otros puntos
del pais estan trabajando el Ballet Estable de la Provincia de Tucuman, el Ballet del Sur de
Bahia Blanca, la Compafiia de Ballet de la Universidad de Cuyo, el Ballet de la Universidad
Nacional de Arte, el Ballet de Tango y Folclore de la UBA.

En la provincia de Santa Fe podemos encontrar un régimen especial de Elencos que
integran el Proyecto Institucional de Practicas Escénicas del Instituto Superior Provincial de
Danzas “Isabel Taboga” N° 5929 de Rosario, dependiente de la Direccidn Provincial de
Educacidn Artistica del Ministerio de Innovacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe. Hay
cuatro grupos de trabajo acorde a las cuatro orientaciones que ofrece el Profesorado, es decir,
Danza Cléasica, Danza Contemporanea, Folclore y Expresion Corporal. La particularidad es
que sus bailarines y directores son exclusivamente egresados del Instituto de la disciplina
especifica y son personal rentado, percibiendo un salario dentro del régimen docente, estan
“designados en horas catedras interinas a término por un periodo que no podra exceder los
dos afios. Su designacion surgira del orden de mérito en el concurso correspondiente.” (art. 7,
Reglamento Practica Escenicas, s.f.) A su vez, pueden solicitar colaboracion de alumnos
avanzados u otros egresados pero sin ser rentados. Por otro lado, a nivel local, en la ciudad de

Rosario, existen tres organismos dependientes de la Escuela Municipal de Danza y Arte
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Escénico “Ernesto de Larrechea™: el Ballet Estable Municipal, el Ballet de Danzas Argentinas
y el Ballet de Danzas Espafiolas. Sus directoras y docentes perciben salarios como empleadas
municipales, sus bailarines trabajan completamente ad honorem.

Sucintamente, pueden verse diversos sistemas de produccion en artes escénicas, esto es la
manera de emprender la organizacion de un espectaculo teatral. Si bien, se ve que diversos
proyectos van a compartir algunos aspectos como ser que parten de un proyecto, precisan
personal tanto artistico como técnico y administrativo, se observan también diferencias
fundamentales entre las distintas agrupaciones teatrales ya sean profesionales o no, en la
manera de constituirse, en cuanto la forma de “organizacion y de administracion, en la forma
utilizada para producir, promover y exhibir especticulos, en las diversas fuentes de
financiacion de sus proyectos, en las distintas legislaciones que las regulan y sobre todo, en
sus objetivos especificos y distintivos” (Schrarier, 2008, p.22). Este conjunto de aspectos
establecen “Sistemas de Produccion”, es decir, “el conjunto de actividades productivas
que un grupo humano (en este caso, la organizacion teatral) coordina, dirige y ejecuta
de acuerdo a sus objetivos, cultura y recursos, utilizando practicas acordes al entorno
en el que se desenvuelve” (Schrarier, 2008, p.22).

Por un lado, entonces, encontramos el sistema de produccién publico y por otro, el
privado, como dos grandes mundos que tienen ramificaciones en su interior. El primero
incluye a los Teatros Publicos que tienen un financiamiento permanente por parte del Estado
con la premisa fundamental de realizar la produccion, exhibicién, difusion y promocion de
“la cultura a través de las artes escénicas, a nivel profesional, como una forma de servicio
publico (...) Los precios de las localidades son econdmicos, lo que facilita el acceso a un
importante nimero de espectadores” (Schrarier, 2008, p. 22). El rasgo que destaca es que
estos teatros cuentan con una planta fija de personal que se desempefia en las distintas areas,
haciendo contrataciones ocasionales dependiendo los proyectos. En Argentina, este sistema
se divide acorde a cada nivel del estado, es decir, nacional, provincial y municipal. De aqui
que sus objetivos se encuentran encuadrados en las politicas culturales de cada estamento y
por lo que se denomina a estos teatros “oficiales” (Schrarier, 2008, p.23). A nivel nacional se
halla el Teatro Cervantes (el unico en este nivel y esta ubicado en la Ciudad de Buenos
Aires), en la provincia de Santa Fe encontramos, por ejemplo, el Teatro Provincial Ideal en
Venado Tuerto, el Centro Cultural Provincial en la capital provincial, Plataforma Lavardén en
Rosario y dependiente de la Secretaria de Cultura local esté el Teatro La Comedia y otros
Centros Culturales (que no tienen el foco exclusivamente en la produccion escénica) como el

Fontanarrosa, la Casa del Tango, el Lumiére, etc. Vale aclarar que “en nuestro pais los
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presupuestos de la mayoria de los Teatros Publicos se componen aproximadamente de
un 80% de recursos provenientes del Estado y un 20% de recursos derivados de la venta de
localidades” (Schrarier, 2008, p. 23).

El sistema de produccidn privada, por otra parte, se caracteriza por tener objetivos, modos
de organizacion y financiacion diversos al planteado previamente. EI mismo se puede
subdividir en tres: empresarial o de empresa de espectaculos, inversor ocasional o de
empresario independiente y alternativo. El empresarial, es donde los empresarios o inversores
ponen en juego su capital para la realizacion de una produccion escénica, persiguiendo la
rentabilidad econdémica, pensando como negocio y es el que se lo caracteriza
peyorativamente de “comercial”. El tipo de especticulos producidos también son tildados
“pasatistas o de mero entretenimiento” (Schrarier, 2008, p. 25) y muchos de estos
empresarios al ser duefios de salas también, cubren costos fijos constantemente al estar
obligados a cubrir los salarios y beneficios de los correspondientes Convenios Colectivos de
Trabajo de sus empleados. En un segundo punto encontramos al inversor ocasional o de
empresario independiente. Este sistema es el menos comin en este &mbito y supone la
injerencia de un empresario capitalista ajeno al mundo del espectaculo, que decide invertir
en la produccion teatral. Este inversor caracterizado como ocasional, como lo hace el
empresario, se hace cargo de solventar los gastos del montaje de la obra, su difusion, y
“estard ademas obligado a pagar los salarios de ensayos y funciones, aguinaldo y
vacaciones proporcionales de los actores, masicos, bailarines, asistentes, técnicos, etc.,
entre otras responsabilidades” (Schrarier, 2008, p.26). Este tipo de incursiones suele ser
menor, y por ende, dificil de cuantificar y en su gran mayoria con resultados infructuosos
producto del desconocimiento del quehacer de la actividad escénica pensando que pueden
manejar el negocio como cualquier otro de sus emprendimientos privados.

Como tercera pata de este conjunto, se encuentra el sistema alternativo. Es el mas nuevo
de los sistemas de produccion ya que lo encontramos a fines del siglo XIX aproximadamente
en el continente europeo y antes de la | Guerra Mundial en América. EI mismo alude a
“nuevas formas de interpretacion, de direccidon y de produccion, entre otras, experimentadas
en los primeros Teatros de Arte (y muchos de sus posteriores derivados: independiente, libre,
experimental, de vanguardia, etcétera)” (Schrarier, 2008, p.27). Sus trabajos buscaban
“renovar la anquilosada escena de cierto teatro burgués (mayormente asumida por el
melodrama o el vodevil), por un lado, y a evitar los cuestionamientos econémicos y
sobre todo artisticos impuestos por los Empresarios Teatrales como capitalistas, por el otro”

(Schrarier, 2008, p. 27). En la Argentina de principios del siglo XX, confluyeron varios
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factores como ser: una sobre-explotacion de los actores y autores junto con el advenimiento
de la radiotelefonia que van convirtiendo al “producto teatral en una mercancia desprovista
de todo otro valor, mas el proceso politico-ideoldgico de la época, las organizaciones obreras
y las necesidades culturales de las nuevas capas medias en ascenso, son los principales
factores del surgimiento del teatro independiente”(Espinosa, 1987, p. 103). Siendo precisos
fue el 20 de marzo de 1931 cuando Leonidas Barletta organiza en la sala Wagneriana de
Buenos Aires la primera organizacion teatral independiente de la Argentina, el Teatro del
Pueblo, con imponentes principios éticos, artisticos y culturales y con formas de produccion
y modos de gobierno particulares basados en “la cooperacion, la organizacion democratica, la
independencia del empresario y el control de la produccion y de la distribucion por los
propios creadores trabajadores del teatro” (Espinosa, 1987, p. 103). La autogestion se revela
como rasgo fundamental en la produccidén escénica de este tipo. Es para destacar la
importancia “de trabajo grupal y sin jerarquias preestablecidas, con su activa militancia en
contra del modelo teatral dominante, su innovadora y constante capacidad para formar
actores y sobre todo por sus modos de produccion, creacion y organizacion novedosos hasta
entonces” (Scharier, 2008, p.28). En la década del “70 esta forma de producir tuvo un nuevo
giro que fue la conformacién de cooperativas o Sociedades Accidentales de Trabajo. Pues, a
pesar de haber existido “previamente como organizaciones autogestionadas de hecho, a partir
de ese momento fueron incorporadas al régimen laboral vigente mediante una resolucién
dada por la Asociacion Argentina de Actores en consonancia con las leyes del trabajo y las
convenciones colectivas correspondientes” (Bayardo, 1990, p.27).

Este nuevo orden laboral, no es un convenio colectivo y subsiste al dia de hoy con ciertas
modificaciones y establecia que las agrupaciones de teatro alternativo serian “asociaciones
transitorias conformadas para la realizacion de un solo espectéculo, lo que obligaba a la
formacion de nuevas sociedades por cada nuevo emprendimiento” (Scharier, 2008, p. 29).
Como se plasma, es patente la problematica del financiamiento en las producciones de tipo
alternativas, que con matices, producto de las diversas partidas presupuestarias, ha visto
mejorada su situacion a partir de la década del 90 gracias a los subsidios otorgados por
espacios como el Instituto Nacional del Teatro entre otras. Por esta situacion Scharier (2008)
diferencia el sistema alternativo del independiente, aquel que surgiera en los ‘30. Porque con
el actual movimiento puede compartir rasgos de asociativismo, cooperacidn, busquedas
estéticas particulares y, por tanto, alternativas, pero muchas veces el financiamiento esta dado
por organismos del Estado, aunque vulgarmente se le continte diciendo teatro independiente

a las manifestaciones artisticas de este tipo. El autor destaca que con diversas
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denominaciones y cambios este sector alternativo sigue siendo el “mas renovador de la
escena contemporanea. Resulta frecuente observar a artistas destacados que, habiendo
surgido de este sistema de produccion (como antes del Teatro Independiente), son en
determinado punto de su carrera absorbidos por el Teatro Publico o el Empresarial” (Scharier,
2008, p. 30). Vale destacar que esta forma de producir, alternativa, de cooperativa teatral, es
ademas “la mas extendida en la Argentina y, a veces, el inico modo posible de llevar a cabo
un emprendimiento escénico por fuera de los otros grandes sistemas” (Scharier, 2008, p.31).

Otros sistemas de produccion que el autor trabaja son la “coproduccion” (Scharier,
2008, p. 33) para determinados casos donde confluyen dos 0 més organizaciones productivas
que se asocian e invierten determinados recursos, ya sea de un modo proporcional o en
partes iguales para llevar a cabo un proyecto escénico. Estos casos se suelen dar en ciertas
coyunturas donde los presupuestos, requerimientos técnicos o artisticos no logran ser
realizados por una sola organizacion teatral. Finalmente un ultimo eslabon, lo conformarian
todas aquellas maneras de producir que quedan por fuera de esta clasificacion, llevando sus
actividades a un nivel comunitario, vocacional, aficionado, de estudio, etc.

Dentro de esta categorizacion, el proyecto de ley analizado contribuiria a regular la
produccién en danza de tipo alternativa/independiente, ya que “la mayor parte de la actividad
dancistica en Argentina se concentra en el sector que denominamos “danza no oficial”,
carente hasta el momento de fomento, incentivos, regulacion y normativa” (Proyecto de Ley
Nacional de danza, 2019, p. 14).

Servird también para comprender la actividad llevada adelante por el colectivo del
MLND, respecto de la aspiracién de conseguir mayores recursos juridicos para la danza, la
nocion de deseo que opera detras de este grupo. En relacién a esto, Deleuze (2005) da cuenta
que sobre el cuerpo de la sociedad pasan flujos, deseos. Una persona, por tanto, es un corte de
flujo: un punto de partida para una produccién de flujos, un punto de llegada para una
recepcion de flujos, una interseccién de muchos flujos. Es en esta conjuncion de flujos que se
conforma la capacidad deseante y disposicidon de los sujetos de la danza para constituirse,
agruparse y conectarse para luchar por sus derechos, formando en un primer momento el
Grupo Independiente por la Ley Nacional de Danza (LND), equipo reducido a las tres
redactoras del proyecto, que luego conforman el MLND. Esta situacién se podria definir
como un “cuerpo sin organos (...) conexion de deseos, conjuncion de flujos, continuum de
intensidades pequefia maquina particular, dispuesta a conectarse con otras maquinas

colectivas segun las circunstancias” (Deleuze y Guattari, 1988, p.166). En este marco, el
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MLND se piensa como una maquina deseante con un interés por el sujeto profesional de la
danza y que en el camino, como se desarrollara, construye mas conexiones y agenciamientos
de deseo. Dado que el agenciamiento contiene dos aspectos que constituyen la base de toda
sociedad, los deseos y las creencias, en este concepto se aprecia la concurrencia:

“de dos afirmaciones filosoficas: una teoria de la relacion y de la composicion y, por
otro lado, una ontologia del devenir y del deseo. Siempre tendremos estos dos ejes, uno de la
relacion y otro del proceso, uno de la composicion y otro del movimiento, uno de la
disposicion y otro de la accion” (Heredia, 2014, p. 94).

Veremos entonces como trabajan esta disposicion y la accion.
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2do ACTO:

Historia de la cuestion:

En 1982, la UNESCO organiz6 en México la "Conferencia Mundial sobre las Politicas

Culturales" en la que la comunidad internacional manifesto:

“la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.”(p.1)

Esta misma organizacion en 2001 proclamo la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural que versa sobre “Las politicas culturales, catalizadoras de la creatividad”:

Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacion de las ideas y las
obras, deben crear condiciones propicias para la produccién y difusion de bienes y
servicios culturales diversificados, gracias a industrias culturales que dispongan de
medios para desarrollarse en los planos local y mundial. Cada Estado debe, respetando
sus obligaciones internacionales, definir su politica cultural y aplicarla, utilizando para
ello los medios de accién que juzgue mas adecuados, ya se trate de apoyos concretos o de

marcos reglamentarios apropiados (art. 9).

En nuestro pais han sido muchos los avatares de la cultura y de su reglamentacion estatal.
Nuestra Carta Magna enuncia que se deberan: "Dictar leyes que protejan la identidad y
pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio
artistico y los espacios culturales y audiovisuales™ (Constitucion Nacional, 1994, art. 75 inc.

17). En el inciso 22 del mismo articulo, ademas, Argentina adhiere a los tratados
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internacionales que, entre otras cosas, también alientan el sustento de la actividad artistica
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En Argentina, cabe destacar como hito jerarquizador la creacion del Ministerio de
Cultura en 2014, encabezado por la cantante Teresa Parodi, ya que hasta ese momento habia
funcionado como Secretaria dependiente de Presidencia de la Nacion. Publicado en el Boletin
Oficial (Infoleg, 2014) tiene entre sus competencias “entender en la formulacion y ejecucion
de las politicas de la jurisdiccién, destinadas a estimular y favorecer la expresion cultural en
todas sus formas”. Entre sus dependencias se encuentran varias secretarias, bibliotecas,
museos, institutos y elencos estables. Estos elencos son nueve, siete de ellos son dedicados a
la masica entre las Orquestas y diversos Coros y dos agrupaciones relativas a la danza: el
Ballet Folklérico Nacional, creado en 1986 y la Compafiia Nacional de Danza
Contemporanea, que como indica Cruz (2014) fue creada en 2010 a partir de que echaran a
un grupo de bailarines del Ballet Contemporaneo del Teatro San Martin que reclamaban
mejoras en sus condiciones laborales.

Durante la gestion de Cristina Fernandez se dio vida a otro organismo estable, el Ballet
Nacional de Danza. Dirigido por Ifiaki Urlezaga, estuvo bajo la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social y luego con la gestion Cambiemos, pasé al Ministerio de Cultura para
finalmente desaparecer a principios de 2018 (Hayon, 2018). Cabe sefialar que esto se da en
un contexto de recorte presupuestario a nivel nacional donde se produce la eliminacion de
diez ministerios en Septiembre de 2018, entre ellos, los de Cultura y Trabajo, que se
subsumieron a la orbita de otras carteras ministeriales.

El derrotero que ha signado a la actividad cultural ha sido sinuoso y el de la danza, como
se empieza a exponer, ain mayor. En este contexto en los Fundamentos que acomparian al
proyecto de LND (2019) se destaca que:

“A diferencia de los derechos civiles y politicos, donde se reclama que el Estado no
intervenga sino ante su violacion, en el caso de los derechos econdémicos, sociales y
culturales se entiende que estos no pueden ser alcanzados ni garantizados sino
mediante politicas y practicas activas que aseguren su implementacion. De aqui que
ya desde mediados del siglo XX las politicas culturales no son una opcion, sino una
obligacion del Estado para con la ciudadania. Y el enorme avance del
constitucionalismo cultural en nuestro pais no guarda relacion alguna con la vigencia
y el ejercicio efectivo de los derechos culturales. Si acordamos en que el Estado debe
avanzar en materia cultural, es menester sefialar que existen aun diversas areas

carentes de legislacion. La danza es una de ellas, ya que a pesar de su trascendencia y
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desarrollo actual, carece de legislacion, politicas o programas que la contengan y

garanticen su crecimiento y sustentabilidad.”

Por su parte, distintas disciplinas artisticas han perseguido y conseguido el apoyo
estatal demandado. Los musicos consiguieron, en 2012, la aprobacion de la Ley 26.801 que
creaba un Instituto Nacional de la Musica (InfoLeg, 2012), ademas de contar previamente
con asociaciones que agrupaban a los mismos defendiendo la actividad y de las legislaciones
laborales que respaldan su quehacer. El sector teatral también se halla agremiado
principalmente a través de la Asociacion Argentina de Actores, cuentan con una nueva ley de
la actividad actoral, la 27.203, desde 2015 (InfoLeg, 2015) y la actividad escénica se apoya
en el Instituto Nacional del Teatro (INT) que la fomenta desde el afio 1997. En las
enunciaciones de la Ley 24.800 de creacion del INT, en su articulo 2 inc. “b” se especifican
los géneros que implica la actividad teatral y en la enumeracion hacia el final aparece
nombrada la danza. Este nombramiento se logro tras varias acciones de un grupo de
coreografos independientes, concentrados en la asociacion Cocoa-Datei (Coredgrafos
contemporaneos asociados y afines — Danza teatro independiente) de la ciudad de Buenos
Aires, que tras presentar infructuosamente un proyecto de Ley para la Danza al Secretario de
Cultura a nivel nacional, Pacho O’Donnell en ese momento, debieron conformarse con
figurar soslayados bajo la Ley del INT. Esa es la maxima mencion legal que tiene la danza -
no oficial- hoy en la Argentina, a través de la cual algunas obras consiguen cierto apoyo, pero

sin tener en cuenta especificidades y particularidades de la actividad.

La danza es dificil de aprehender y esa dificultad se plasma también en su precaria
legislacion. Siguiendo los Fundamentos del proyecto de LND (2019) se constata que “la
danza tiene como caracteristica principal su naturaleza evanescente, en el sentido de que sus
condiciones de enunciacién se diluyen en el momento en que se realiza la accién”. El
movimiento es esencial en la danza y el movimiento significa dinamismo, lo opuesto a
estatico, a producto fijo. Otras disciplinas artisticas ven reflejada su labor en una materialidad
particular, por ejemplo, las artes plasticas desembocan en cuadros, esculturas, grabados, etc,
un escritor redacta un libro, un musico deja escritas partituras y graba un disco. En estos
casos el artista es un trabajador que produce un bien, pero en las artes escénicas el panorama
es distinto y esta division se diluye en el mismo artista. “No hay intermediarios entre la

materia prima y el producto final, sino que es el mismo artista quien, a través de su cuerpo y
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sus movimientos, se convierte en el producto artistico final” (Proyecto de Ley Nacional de
Danza, 2019, Fundamentos).

Estas particularidades y dificultades afectan el desarrollo artistico de la actividad y
también el laboral. Sbodio (2015) retoma las palabras del Proyecto de Ley ‘Régimen de
trabajo de ejecutantes musicales’ donde se marca que las relaciones laborales en Argentina
tienen un rasgo acentuado industrial dado por la actividad econdmica de este tipo, sobre todo
en un sus comienzos a gran escala. En este marco la atipicidad de la actividad artistica hace
que quede relegada de los marcos regulatorios ordinarios y, si bien otras actividades artisticas
han ido imponiéndose en la agenda, en el caso de la danza esto ain no ocurre. En cuanto a la
agremiacion y defensa de sus derechos laborales, la actividad se ve en el mejor de los casos
obligada a sindicalizarse dentro de Actores o la Union de Artistas de Variedades
(histéricamente los bailarines de teatro se han encolumnado en la Asociacion Argentina de
Actores -AAA- y en Variedades los de Revistas, circos, tango). Pero como sefiala Amalia
Aguirre, referente el MLND en Rosario: “Actores es de actores, no de bailarines y
Variedades no repiensa las condiciones laborales especificas de un bailarin que siempre
fueron precarias” (A. Aguirre, comunicacién personal, 22 de noviembre de 2017). Por ello,
desde 2010 se ha intentado afianzar la actividad dancistica impulsando la sancién de una ley
que regule y fomente su actividad mediante un Instituto dedicado exclusivamente a la
actividad de la Danza.

Un promotor importante de este objetivo fue la figura de Marcelo Isse Moyano. Este
docente, investigador y tedrico de la danza de la Universidad Nacional de las Artes (UNA) en
2009 plantea esta inquietud en el ambito academico y politico. Mariela Ruggeri, una de las
co-redactoras de LND, da cuenta que ¢l tuvo un “vinculo fuerte politicamente” con el
Gobierno de ese momento y se plantea que la misma podria aprobarse en el marco de los
Festejos del Bicentenario en 2010. Esta “ventana de politica” que se abrid, pronto se cerrd y
la cuestion no logro colarse finalmente en la agenda de gobierno (segun atestigua M. Ruggeri,
comunicacion personal, 05 de diciembre de 2017). Las negociaciones no consiguieron
ubicarse en la agenda gubernamental pero ya habian aumentado el entusiasmo y el deseo de
los bailarines enterados de la iniciativa de que una LND fuera posible. Moyano,
desilusionado de su intento, decide hacerse a un lado, pero un grupo de cuarenta bailarines
comenzaron a reunirse. Este grupo inicial, con el paso de los meses se fue reduciendo hasta
quedar tres personas al frente: Mariela Ruggeri, Noel Sbodio y Eugenia Schvartzman,
quienes fueron las responsables de redactar finalmente el proyecto de LND e iniciaron la

serie de grupos que lucharian por conquistar la ley.
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El agenciamiento de este deseo primigenio ocurre en Rosario de la mano de Amalia
Aguirre quien se pone a disposicion para comenzar a trabajar con los bailarines locales y es la
referente del Movimiento por la LND en la ciudad. A lo largo de su recorrido, en estos diez
afios, da cuenta de la dificultad de conectar con representantes de la multiplicidad y
diversidad de estilos de danza que estén interesados en participar de las distintas reuniones
para conocer el proyecto. A las distintas reuniones y encuentros, la convocatoria no supera la
docena de personas en su mayoria y se acercan bailarines principalmente del estilo
Contemporaneo, disciplina que se halla para su estudio en la educacién formal, con mayor
circulacion de nuevos proyectos.

En este panorama, si se sostiene que es auténticamente contemporaneo quien no se halla
coincidiendo de un modo perfecto con su tiempo “ni se adecua a sus pretensiones y es por
ende, en ese sentido, inactual; pero, justamente por eso, a partir de ese alejamiento y ese
anacronismo, es mas capaz que los otros de percibir y aprehender su tiempo” (Agamben,
2009) se comprende que algunos de los principales impulsos de activismo politico en la
danza venga de la mano de la danza contempordnea justamente, que Se repiensa a si misma
como método y constitucion disciplinar, a diferencia de otros estilos de baile mas
tradicionales, candnicos y escolasticos. La danza es una disciplina. Desde la temprana
instruccion que requiere su entrenamiento se aprenden e internalizan practicas y normas
(sobre todo, desde la danza clésica) que tienden a invisibilizar la voz como elemento de la
corporalidad®. Doris Humphrey (1965), bailarina y coredgrafa, da cuenta al respecto de las
diferencias compositivas y los momentos histéricos en los que surge la danza clasica y la
moderna y sefiala que la primera fue quedando limitada en su desarrollo en cuanto a las
tematicas y personajes elegidos para contar sus historias (reyes, princesas, hadas). El ballet se
arraigé con estas formulas tras cientos de afios de historia pero a partir de comienzos del siglo
XX estas estructuras se vieron sacudidas. Transformaciones sociales, revoluciones, la
expansion de la psicologia, guerras mundiales trastocaron el mundo y el arte conocido hasta
ese momento. Isadora Duncan fue una de las lideres de este cambio de paradigma en el
mundo de la danza que se ve mas fuerte luego de la I Guerra Mundial. A partir de entonces ya
no tiene sentido repetir viejos esquemas y los bailarines comienzan a preguntarse qué sentido
tiene, si lo hay, bailar y como lo hacen. Dos faros guian la investigacion de la danza y el
movimiento en este panorama, Estados Unidos y Alemania lideran la carrera en los cambios

compositivos. Paulatinamente estas voces tienen repercusion en América Latina y avanzado

1 A propésito se halla el libro “Las bailarinas no hablan”. Con este elocuente titulo se presenta una obra de
ficcidn pero con notas autobiograficas escrito por la ex bailarina del Teatro Colén Florencia Werchowsky.
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el siglo se van gestando movimientos que acompafan esas transformaciones, entre las cuales
se destaca en la década del 1980 el desarrollo de la técnica contemporanea Flying Low. La
misma fue ideada por el venezolano David Zambrano afincado en Bélgica y le da a la danza
contemporanea una nueva impronta que impacta fuertemente en la Argentina.

Con este avance, hacia finales de los "90 las asociaciones de bailarines empiezan a
movilizarse para lograr un marco juridico para la danza en el pais y el mismo proviene del
ambito independiente y contemporaneo, en Buenos Aires, a través de la ya mencionada
Cocoa-Datei. En Rosario se destaca COBAI, una asociacion civil sin fines de lucro que
nuclea coreografos, bailarines, investigadores del movimiento y expresion corporal
independientes de la ciudad, que se entienden a si mismos: “Como colectivo de artistas
del movimiento —que- trabajamos para desarrollar, promover y difundir la danza
contemporanea y sus lenguajes afines, desde el afio 1999 a la actualidad” (COBAI/Quiénes
somos, s.f.), buscando crear redes de colaboracion, tanto con otros colectivos artisticos, como
entes publicos o privados interesados en la cultura y la educacion que deseen compartir su
labor en torno al arte. Apelando a una organizacion horizontal convocan a los artistas a
sumarse apoyando la iniciativa constituyéndose como socios o participes en distintos trabajos
y acciones impulsadas por su comision directiva. Los proyectos que COBAI lleva adelante se
enfocan en mantener “‘como ejes transversales la produccion, difusion, formacion y reflexion
en el amplio campo de las artes escénicas contemporaneas, incentivando la vision critica de
las producciones artisticas en cuanto a manifestacion expresa del contexto en el cual
emergen” (COBAI/Quiénes somos, s.f.).

Por esto, al ser la Unica agrupacién de bailarines en la ciudad, en 2009 recibieron via
correo electrénico el mensaje de la idea de redactar un proyecto de LND, que estaria apoyada
desde el Gobierno Nacional. Se cita a una reunion en la ciudad para pensar las necesidades
locales que podrian estar contempladas en dicho proyecto y se designa a David Farias,
docente local, para asistir a Buenos Aires a una convocatoria nacional para discutir y
profundizar en esta idea. Alli se relinen representantes de distintas regiones del pais pero el
desarrollo del encuentro fue caotico, desorganizado y donde estuvieron presentes bailarines
principalmente de la danza Contemporanea, algunos menos de Folclore y Tango faltando la
participacion de tantos otros como ser Flamenco, Jazz o Arabe. Transcurrido el tiempo, ya en
2010, la noticia que llegd de Buenos Aires fue que desde Nacién no restaban fondos para
sancionar y ejecutar eventualmente la ley, producto de los Festejos del Bicentenario. Recién

en 2012, se anoticia COBAI que lo que si habian continuado eran las tratativas de las tres
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redactoras y el proyecto estaba finalmente ya por presentarse al Congreso Nacional (A.

Aguirre, comunicacién personal, 22 de noviembre de 2017).

¢Oué plantea la Ley Nacional de Danza?

La danza, en sus diversas manifestaciones, es un componente fundamental para el
desarrollo de la cultura y es generadora de valor simbélico. Se tendra en cuenta la definicion
de danza como:

“toda actividad corporal de movimiento manifestada artisticamente que constituya un
espectaculo que sea llevado a cabo en forma directa y real y/o a través de sus
iméagenes; que refleje alguna de las modalidades estéticas existentes y/o que posean
caracter experimental; y que implique la participacion real y directa de una 0 méas
personas compartiendo un espacio comun fisico o virtual. Asimismo, seran
considerados como parte del quehacer de la danza las creaciones, investigaciones,
documentaciones y actividades formativas” (Proyecto de Ley Nacional de Danza,
2019, art. 2).

En los Fundamentos que acompafian al Proyecto de ley (2019) se sostiene que la danza
“es una expresion ancestral que ha ido complejizandose a traves del tiempo hasta convertirse
en una de las artes escénicas mas importantes”. Por esto tiene este doble caracter de elemento
socializador e identitario de la cultura que puede verse en distintas festividades y bailes y
como disciplina artistica exigente de estudio y dedicacion en orden de manifestarse ante un
publico.

Ademas agrega que: “La presente ley tiene como objeto el fomento, la promocion,
difusion y preservacion de la danza en todo el territorio argentino, en sus diversos géneros y
manifestaciones”. Se persigue la puesta en practica de una politica publica estratégica para el
sector que jerarquice la actividad y a sus trabajadores mediante la creacién del Instituto
Nacional de la Danza. Se entiende como trabajadores de la danza a todos aquellos
involucrados en el proceso creativo de la escena, no solo bailarines, sino también docentes,
coredgrafos, investigadores, productores.

A tales fines, se presentaria como autoridad de aplicacion un instituto de la danza, que en
el proyecto de 2012 aparece nombrado como Instituto Federal de Danza (IFD) y en el mas
reciente proyecto de la ley (2019) el mismo se llama Instituto Nacional de la Danza (INDA).
De crearse, este organismo seria la materializacion de un régimen de fomento para la danza

no oficial, es decir, para aquello que no es producto del sistema de produccion oficial a cargo
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del Estado. Cabe recordar que este sector no oficial o independiente, es el que concentra la
mayor parte de la actividad en el pais. El proyecto de LND sefiala que el establecimiento de
este Instituto resulta imprescindible ya que no se advierte en nuestro pais una politica pablica
en materia de danza pues hasta el momento, ninguna de las gestiones de la administracion
nacional la ha considerado lo suficientemente importante.

El INDA se propone como un ente publico no estatal en el ambito de la Secretaria de
Cultura de la Nacion (art. 3, 2019). Sus funciones abordan a la danza desde cuatro grandes
ambitos de la actividad como son: su fomento, la generacion de redes y circuitos, la
investigacion y la creacion. Se pueden resefiar, entonces: el apoyo financiero a la creacion y
produccion de la danza no oficial, para el sostenimiento y equipamiento de salas no oficiales
existentes que dediquen parte importante de su programacion a la danza, apoyo financiero
destinado a la investigacion teorica, técnica y artistica, fomento de la actividad a través de la
organizacion de circuitos estables, festivales, certdmenes, formacion de publico y la creacién
del Archivo Nacional de la Danza, para la recuperacién, conservacion y estudio del
patrimonio de la danza argentina, ya sea material bibliografico, audiovisual, fotografico,
manuscrito, de notacion coreografica, etc. y se estipula la “Actuacion necesaria de intérprete
o grupo de Danza Nacional” en ocasion de que un bailarin o grupo de danza extranjero se
presente en vivo en el marco de un espectaculo en el &mbito del territorio nacional.

A su vez, al tratarse de un proyecto nacional se piensa que el INDA deberia tener una
presencia activa con sedes en todas las provincias del pais, habiendo ocho regiones distintas
que agrupen a las mismas, a la hora de conformar un Comité Representativo.?

En cuanto a la financiacion, mientras en 2012 se preveia que el IFD sea financiado por lo
recaudado por el Estado a través de los denominados “impuestos internos” (basicamente a la
produccién de objetos suntuarios) y de lo recaudado por el impuesto a los juegos de azar
(loterias y premios), el proyecto en 2019 presenta la novedad de proponer que el
financiamiento del instituto surja de recursos de la telefonia celular y satelital (Proyecto
LND, 2019, art. 18 inc. f).

2 1. Regién NOA: provincias de Jujuy, Tucuman, Salta, Catamarca y Santiago del Estero.
2. Region NEA: provincias de Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa;

3. Region Nuevo Cuyo: provincias de Mendoza, La Rioja, San Juan y San Luis;

4. Region Centro: provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios;

5. Region AMBA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y area metropolitana de la provincia
de Buenos Aires;

6. Region Buenos Aires: provincia de Buenos Aires;

7. Region Patagonica Norte: provincias Rio Negro, Neuquén y La Pampa;

8. Region Patagdnica Sur: provincias de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur; Santa Cruz y Chubut.
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Con matices, los proyectos de LND presentados en varias oportunidades no difieren en su
esencia, cuyo objetivo es la creacion de un Instituto que regule y fomente la actividad,
siguiendo el mismo esquema de la ley que impulsé la creacidn del Instituto Nacional del
Teatro (INT). Esto, sefiala Amalia Aguirre, se hizo con el fin de facilitar la redaccion del
mismo en cuento a las cuestiones juridicas y econdmicas. La primera etapa de redaccion
culmind en 2012 con la primera presentacion en el Congreso como proyecto de particulares,
de la “comunidad de la danza” y no de la mano de un partido politico. Esta fue la primera de
cuatro infructuosas presentaciones para que se trate el proyecto en los sucesivos afios (2012,
2014, 2016 y 2018). En todas estas oportunidades el proyecto perdio estado parlamentario.

En su primera presentacién Mariela Ruggeri reconoce que sabian que el mismo no iba a
pasar a mayores porque basicamente nadie sabia siquiera que sus tres redactoras estaban
presentandolo. Aqui vemos la limitacion numérica del actor, son tres personas, que si bien,
deciden iniciar la cuestion, van a tener que movilizarse para tener una mayor incidencia. Por
eso, este grupo comenzd a realizar actividades (charlas, viajes, jornadas de encuentro,
creacion de redes sociales, pagina web y realizacion de flash-mobs, me explayaré sobre esto
mas adelante) a lo largo de los siguientes afios para vincularse con trabajadores de la danza de
todo el territorio nacional y lograr asi la construccién de una base que sustentara y apoyara el
proyecto. Se crea, entonces, el Movimiento por la Ley Nacional de Danza, instancia
superadora del Grupo Independiente por la LND.

En 2014 se realiza la mayor movilizacién hasta el momento para visibilizar y volver a
presentar la ley en un gran festejo del Dia Internacional de la Danza, el 29 de abril, llamado
29A, donde miles de bailarines en todo el pais bailaron y reclamaron su ley. Frente al
Congreso se congregaron los danzantes para ejecutar un flash-mob y en la ciudad de Rosario,
por ejemplo, se realizaron presentaciones en el Centro Cultural Fontanarrosa. Como se marcé
mas arriba, ese afio asciende a rango ministerial la hasta entonces Secretaria de Cultura,
asumiendo Teresa Parodi su jefatura. En su ideario la Ministra queria implementar una Ley
Federal de las Culturas, como una regulacion marco para las disciplinas artisticas. La danza
que buscaba su regulacion especifica quedaria una vez mas opacada en ese abanico y ante la
confesion en privado de algunos senadores a las redactoras, se terminaron por desencantar al
conocer el freno que la propia titular de la cartera imponia al tratamiento de una ley de danza.
Aca vemos que hubo una evasion directa a tratar la cuestion, se confirma la definicion de
politicas publicas como omision en cuanto decision. Finalmente ni uno ni otro proyecto

vieron la luz.
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Asi en 2016 se presenta una vez mas y consigue tratamiento en la Comision de Cultura en
Diputados, donde Ilaman a las redactoras para que efectien modificaciones al proyecto
porque consideraban que el mismo no era viable. Las redactoras asisten a diversas reuniones,
son asesoradas y reciben como unico apoyo el de la diputada socialista Lucila Duré quien
pone a disposicion a su asesora Soledad Villafafie. Ruggeri manifiesta que las correcciones
que se les solicitaron estaban dirigidas “a un achicamiento de todo, que lo hicimos, pero no
podia incluir no tener un instituto, que es la esencia del proyecto” (M. Ruggeri, comunicacion
personal, 05 de diciembre de 2017).

Ante esto contindan insistiendo en su tratamiento pero los legisladores sin dar mayores
explicaciones indican que el proyecto era inviable y que “si siguen con esto, vamos a hacer
un dictamen negativo” relata Ruggeri. Como consecuencia, prefieren congelar esta instancia
para resguardar futuras presentaciones y el proyecto pierde estado parlamentario en 2017. La
redactora manifiesta que el recorrido de diez afios se vive con mucha incertidumbre respecto
del proyecto ya que desde el Poder Legislativo “ponen el titulo no es viable nada mas, no
ponen mas justificacion, nadie pone la cara, de por qué sucede eso, para que podamos trabajar
en algo que seria viable desde otro punto que no sé cual seria tampoco” (M. Ruggeri,
comunicacion personal, 05 de diciembre de 2017). Es por esta falta de sustento que la
redactora sefiala que los legisladores en su actitud “hacen agua” y ella estima que el motivo
principal para declarar la inviabilidad no tiene que ver con el proyecto en si, sino con la falta
interés para tratar la materia. ElI proyecto aunque fue presentado en 2018 nuevamente en

ambas Camaras, no obtuvo resultados.

Estrategias de visibilizacion: flashmobs

En el camino de consolidar la presentacion del proyecto de LND se establecieron
distintas estrategias de visibilizacion de la misma y del Movimiento, tanto a nivel digital
como fuera de internet. Dentro del universo virtual contribuyeron a la difusion del MLND el
manejo de una pagina web, redes sociales, principalmente Facebook, Twitter y Youtube. Esta
ualtima red fue importante para dar a conocer los videos para la organizacion de los flashmob
que se comenzaron a hacer, para aprender las secuencias de movimientos y los tiempos
ritmicos de los mismos. Ademas se difundieron videos para mostrar la red de apoyos que se
iba logrando, ampliando el “grupo de identificacién” inicial a otros “grupos de atencioén”
(Cobb y Elder, 1993), participando de distintos relatos audiovisuales personas como
Maximiliano Guerra, Julio Bocca, Patricia Baca Urquiza, Griselda Siciliani, Ricardo Darin,

Laura Fidalgo, Julio Chavez, Mora Godoy, Norma Binaghi y Mauricio Wainrot.
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En este contexto signado por el avance de las redes sociales es que se destaca la
realizacién de una intervencién masiva en el espacio publico: el flashmob. Esta propuesta de
manifestacién artistica se caracteriza por su dindmica donde un grupo organiza
principalmente a través de diferentes medios digitales una actividad que, posteriormente, es
realizada en un lugar publico de forma breve y momentanea. Lo particular de este tipo de
intervenciones urbanas es su caracter efimero, ya que comienza a partir de un elemento
disparador, que retne a la gente para dar inicio a la performance vy, al finalizar, el colectivo
vuelve a dispersarse para que el espacio pablico retome su ritmo habitual.

Ante la infructuosa primera presentacion del 2012, en el 2014 como estrategia de la
lucha se decide aprovechar el Dia Internacional de la Danza, el 29 de Abril, planteando una
protesta/festival publico ese dia, es decir, hacer flahmobs en distintas localidades de la
Republica Argentina. La cita principal se dio en la Plaza del Congreso, en Buenos Aires, con
mas de cuatro mil personas y en mas de 50 localidades del pais, se dio un acontecimiento que
reunio 14 mil firmas de la ciudadania y de 32 legisladores nacionales; instalando a los
“trabajadores de la danza” en la agenda publica e ingresando el Proyecto de LND al
parlamento nacional. La fecha elegida no fue casual y la excusa fue el Dia Internacional de la
Danza. En 1982, la UNESCO proclama el 29 de abril como el Dia Internacional de la Danza,
en conmemoracion del nacimiento de Jean-Georges Noverre, maestro y creador de ballet.
Con este enclave cada afio se celebra la danza internacionalmente con distintas iniciativas de
muestras, espectaculos, etc.

En las distintas presentaciones, el flashmob consisti6 en la realizacion de una
coreografia previamente acordada siguiendo la propia estructura identitaria de los
convocantes: bailarines y trabajadores de la danza, reclamando por su quehacer, haciendo lo
que saben hacer, expresarse a través del cuerpo.

La estrategia de los flashmobs, se destaca porque se trata de la danza ocupando las
calles como un territorio a conquistar y va a ser un dispositivo usado desde el 2014 y en las
distintas presentaciones que hubo del proyecto. El de 2014 va a ser un quiebre en ampliar la
visibilizacion del proyecto de LND. En palabras una de sus protagonistas fue “un antes y un
después en la historia de la danza argentina: nunca antes un reclamo de la danza habia
logrado reunir y organizar a tanta gente, y mucho menos, convertir ese reclamo en un hecho
artistico sin precedentes” (Sbodio, 2015, s/p).

Este modo original a nivel creativo y estratégico de presentarse en el espacio publico
es un ejemplo de lo que tedricos como Foucault, Deleuze y Guattari denominan

micropolitica: el MLND genera a través del flashmob un dispositivo que tiene por objetivo
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demostrar la insatisfaccion de los profesionales argentinos de la danza ante la falta de
legislacion y, asi, lograr el interés y apoyo necesario para la aprobacién de una ley que
modifique las relaciones dadas en pos de contemplar a la danza como una actividad que
precisa de fomento en el campo de las politicas publicas culturales del pais.

Es util, entonces, entender el flashmob tomando la idea de Lapassade (1979) de un
dispositivo-analizador, como una intervencién que busca provocar un efecto de
desenmascaramiento de las instituciones o contradicciones de grupo como forma de
posibilitar la toma de conciencia colectiva y el surgimiento de las capacidades instituyentes.
En este caso, el MLND a través del flashmob busca subvertir el orden de silenciamiento de
voces en la danza, que por un lado se da producto de su configuracion como accion y
expresion corporal, y por otro se ve agravada por la inaccion legislativa respecto a los
trabajadores de la danza. A su vez, cabe mencionar que el concepto de dispositivo de
Foucault (1990) que se trabaja, también incorpora la lectura y reinterpretacion que Deleuze y
Guattari (1988) hacen sobre la categoria foucaultiana a traves del concepto de agenciamiento
de deseo. La nocion propuesta por los dos filosofos franceses enfatiza en las lineas de
creacién y movimientos desterritorializantes a las que puede dar lugar un dispositivo. De esta
manera, se entiende que el flashmob incorpora una dimension deseante dando lugar a la
produccién de nuevos modos de subjetivacion que se oponen al régimen de enunciacién y
visibilidad instituido en una sociedad.

El fendmeno del flashmob es interesante en cuanto es una manera de congregar a una
comunidad diseminada por distintos espacios, que escasamente Se reconoce en conjunto
como sujeto de derechos, como trabajadores. De esta manera, se relaciona un colectivo
alrededor de esta expresion cultural, tal como la entiende De Certeau (1999), es decir, como
una operacién en la cual se hace algo con algo, se hace algo con alguien y eso cambia la
realidad cotidiana. Asi entonces se utiliza el espacio publico cotidiano como es la calle para
realizar una coreografia colectiva y se interviene en este tipo de espacio, participando y
presionando para ocupar e incidir en la elaboracion de las politicas publicas culturales. Es asi
como la operacién cultural gestada por el MLND es una posibilidad de generar efectos de
representacion y de transformacion en el plano legislativo. Mediante el flashmob, también se
abre el espacio de actuacion de la danza, usualmente limitado al espacio escénico privado de
teatros y salas, para darse ahora en la amplitud de la calle

El MLND nace de la potencia deseante de quienes como ciudadanos luchan por una
ley que los enmarque como creadores culturales y ya que los recursos econémicos con los

que cuentan son limitados ser creativos y estratégicos se hace vital para hacer visibles y
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efectuar las acciones necesarias para lograr el objetivo final. La promocion de las actividades
del MNLD se hace mucho méas extensiva y masiva a través del uso de herramientas digitales
en un dialogo entre la organizacion a nivel nacional y demas organizaciones a nivel local y
las cuentas particulares de las personas que deciden sumarse a participar y colaborar con el
colectivo dancistico, prescindiendo de la mediacion primaria que otorgan los medios de
comunicacion tradicionales, como lo son la television, la radio y la prensa grafica que en
menor medida cubre y atiende a las necesidades de la danza. Convergen en el dialogo y
construccién del espacio publico una nueva manera de presentarse y aparecer en él, tanto
desde los elementos tradicionales como novedosos y virtuales, la ciudadania, grupos de
presion, los actores politicos, en definitiva, actian en ambos planos.

En suma, el Movimiento Nacional por la Ley de Danza propone mediante el
dispositivo del flashmob una forma creativa de movilizacion y a la vez una forma de
mostrarse y participar en sociedad, siendo un actor mas en esta democracia, que pregona un

proyecto politico para si que es la aprobacion de la Ley Nacional de Danza.
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3er ACTO:

¢ Oué es el Movimiento por la Ley Nacional de Danza?

Se puede empezar a definir a este Movimiento por la LND como un actor no
gubernamental. Real Dato (2002) utiliza esta categoria para calificar asi a este tipo de grupos
privados que, careciendo de autoridad gubernamental y tampoco perteneciendo al entramado
institucional del Estado, buscan influir activamente en el proceso de las politicas publicas,
independientemente de los medios utilizados.

El Movimiento se define justamente como un colectivo federal de la sociedad civil
que nuclea las acciones que se desarrollan en todo el pais con el objetivo de lograr la sancion
del Proyecto de Ley Nacional de Danza. Constituye asi una instancia integradora y
superadora de lo que en un primer momento fue el “Grupo Independiente por la LND”
equipo reducido a las tres redactoras del proyecto.

Siguiendo el modelo que Falgao Martins y Fontes Filho (1999) retoman de Mitchell,
Agle & Wood (1997) se puede designar al primer equipo que llevo adelante la presentacion
del proyecto de ley, el Grupo Independiente por la Ley de Danza, en 2012, como un
stakeholder latente de tipo exigente, pues tiene entre sus atributos la urgencia para que se
atienda la situacion de los trabajadores de la danza, pero carecen de poder para imponer su
voluntad y de legitimidad tanto en lo microsocial, dentro de la comunidad de la danza, por su
escaso conocimiento en un primer momento, como macrosocial, a nivel de la sociedad en
general.

En esta bdsqueda de legitimidad y difusién de su objetivo tras su primer intento de
presentacion de la ley, este Grupo halla en distintas asociaciones de bailarines y coredgrafos
alrededor del pais el sustento necesitado. Hacia 2014 se conforma entonces el MLND,
apoyandose en las redes sociales que facilitaron el contacto y los viajes que las redactoras
realizaron, sustentadas econémicamente sélo por su cuenta, a distintas ciudades organizando
ciclos de charlas para difundir el proyecto. Aqui, entonces se lo puede designar como un
stakeholder dependiente, ya que, mantiene la urgencia como atributo, al ser criticas las
demandas del sector y sensibles temporalmente ya que hasta el momento no ha logrado ver
cubiertas sus expectativas, y ademas va ganando mayor legitimidad en sus bases de
organizacion dentro del sector de la danza y en menor medida en la sociedad. Recordemos
que a partir de ese afio se implementa la estrategia de los flashmobs, lo que hace aumentar el

deseo de los bailarines en cada presentacion pero carece aun del atributo del poder,
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dependiendo del poder del Poder Legislativo para tratar y aprobar la ley y del apoyo de la
cartera ministerial correspondiente.

El rol dominante del Congreso, en vistas de tener los atributos de poder y legitimidad del
modelo propuesto, es clave pues sus expectativas marcan el rumbo de la legislacion a nivel
nacional, lograr Ilamar el interés y la atencion del mismo se hace imperioso para que el
MLND alcance su cometido. Real Dato (2002), analiza también, entonces la importancia del
sistema de creencias para lograr cambios en la elaboracién de las politicas publicas. Esto
implica que se generan distintas coaliciones de actores de acuerdo a sus sistemas de creencias
y de alli adoptan una estrategia para influir en el resultado final.

Se admite aca las diferencias de posturas que se pueden dar entre los actores
gubernamentales que tienden a defender posturas mas moderadas que la de los actores no
gubernamentales que en este caso justamente son los que impulsan un cambio en la
legislacion y que “representan(do) intereses no econdémicos suelen estar mas limitados en la
expresion de sus creencias y posiciones politicas” (Real Dato, 2002, p.15).

Esto explicaria la dificultad del Movimiento de incidir en la agenda de gobierno al
intentar promover un cambio en el rumbo de la politica publica cultural nacional, a pesar
incluso del cambio de color politico dirigente, pues ciertas creencias persisten. Estas
creencias entrarian en lo que Ruggeri define como “desinterés”. Al respecto, acota:

“Nunca un Ministro de Cultura nos recibio, ni antes ni ahora, no recibié a nadie del

colectivo de la ley de todo el pais, las cartas que se cursaron antes cuando era Secretaria,

pasando por quien fue Ministra y ahora el Ministro actual, jamas de los jamases nos
recibieron y es porque no les interesa, no porque no es viable” (M. Ruggeri,

comunicacion personal, 05 de diciembre de 2017).

Es interesante notar aca la distincion al respecto que hace Sabatier (1987) quien en su
modelo “usa los sistemas de creencias, mas que los 'intereses’', como su punto central, porque
considera que las creencias son mas inclusivas y mas verificables que los intereses”
(Martinén, 2007, p. 20).

VVemos entonces que la danza, no recibe un trato preferente en la agenda de gobierno en
materia cultural. Hay una distancia entre los responsables de ésta y la comunidad de la danza,
distancia que remite a las distintas perspectivas que se tienen de la cuestion. EI marco de las
coaliciones promotoras, modelo pensado primeramente por Sabatier (1988), sirve para
comprender como se produce el cambio en las politicas publicas y enfatiza el rol que

desempefian en esto las ideas, el conocimiento y el sistema de creencias. “Se basa en la
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presuncion de que las personas se involucran en politica, al menos en parte, para trasladar sus
sistemas de creencias a la politica publica” (Martinon, 2007, p. 6). Las coaliciones
promotoras se definen justamente “como los actores de una amplia variedad de instituciones
que comparten las creencias del nucleo de politica y que coordinan su comportamiento de
diversas maneras" (Sabatier y Jenkins-Smith, 1999, p. 130), esto lo hacen en tanto difunden
sus ideas, las formulan e incluso participan en la implementacién de politicas publicas.
Martinon (2007) destaca que en estas coaliciones los sistemas de creencias son los
encargados de direccionar hacia donde incidir en los distintos programas o politicas
gubernamentales, pero la capacidad de concretar esto va a depender de los recursos que
maneje. En el caso analizado esto se ve como un claro ejemplo, ya que, el MLND como
organizacion busca el reconocimiento juridico de los trabajadores de la danza, con una fuerte
conviccion identitaria pero careciendo de recursos materiales que faciliten ese trayecto. Del
otro lado, la coalicién promotora del gobierno, como sistema incluye a los subsistemas del
area legislativa y ministerial, donde también sus percepciones juegan un rol a la hora de
analizar la magnitud de la cuestion a abordar. Aqui los sistemas de creencias “son las
estructuras de pensamiento y opinidn de las élites de las politicas publicas” (Martindn, 2007,
p. 18). Lo que permite esta matriz de analisis es poner a las creencias y a las politicas a un
mismo nivel para corroborar la preponderancia de los actores a lo largo del tiempo y la
funcion de la informacion en el cambio de las politicas.

Para comprender la naturaleza de los sistemas de creencias y lo que involucran, se pueden
analizar una serie de niveles con distintos grados de intensidad. Se halla un nicleo profundo
que implica a grandes axiomas ontoldgicos y normativos, en cuanto a la naturaleza humana,
valores, rasgos identitarios, etc. Un segundo nucleo es el de la politica, que serian los
compromisos que se hacen alrededor de percepciones causales, en torno a la seriedad del
problema y estrategias. Y por Gltimo estan los aspectos secundarios que abarcan decisiones
instrumentales e informacion necesaria para implementar el ndcleo de la politica, se ven
causas especificas, “preferencias de politicas en cuanto a regulaciones deseables o repartos
presupuestarios, el disefio de instituciones especificas, y las evaluaciones de la ejecucion de
los diversos actores” (Martinon, 2007, p. 19). Este ultimo es importante porque es
moderadamente facil su susceptibilidad al cambio e implica a la tarea administrativa y
legislativa.

Un rasgo a notar también es el aprendizaje orientado a las politicas, entendido como un
proceso que los miembros de las coaliciones promotoras hacen para comprender el mundo

que los rodea y asi incidir mas efectivamente en la politica publica para lograr sus objetivos.
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Esto es particularmente importante para aquellas coaliciones que no son dominantes para
apostar a mejoras desde este conocimiento y aprendizaje. Esto puede verse manifestado en el
caso analizado, al ver el transito de la cuestion formulada primero como demanda legislativa
y luego se reformula para ir por la sindicalizacion de la actividad. Se expondra que los
promotores del MLND y la comunidad de la danza daran un giro a su estrategia para
perseguir el reconocimiento gremial, producto del aprendizaje de una década practicamente,
demostrando que los aspectos secundarios de los sistemas de creencias son mas susceptibles
al cambio, mientras el nacleo profundo al estar formado por valores mas arraigados son
dificiles de revertir. Este cambio y aprendizaje se va a dar dentro de la misma coalicion
promotora, del lado de la danza, pero del lado gubernamental el asunto sigue siendo
problematico pues no se producen respuestas ni mayores dialogos.

Ahora bien, como sefiala Martinén (2007), el modelo planteado de marco de las
coaliciones promotoras busca centrarse en el analisis del aprendizaje entre los sistemas de
creencias de diversas coaliciones. Al examinar lo que hay de por medio, se busca reconocer
las condiciones en las cuales se pueda dar una discusion analitica entre los miembros de las
distintas coaliciones promotoras y ver como se alteran o0 no aspectos de sus sistemas de
creencias, producto de este dialogo mas alla de las cuestiones circunstanciales exdgenas. Para
que este aprendizaje ocurra, influyen distintas variables, como ser el nivel de conflicto entre
los sistemas de creencias, que el tema pueda ser tratado analiticamente, con datos y teoria
aceptados y el tipo de analisis, en cuanto a su naturaleza si es mas profesional o abierta. En el
caso analizado, cuando esto fue mas cercano, fue en la presentacion de 2016, ocasion en la
cual se produjo un dialogo entre las partes en la Comision de Cultura, pero persistiendo los
sistemas de creencias de la coalicion dominante, mayoritariamente sin prestar relevancia a la
cuestién, exigiendo que se eliminen partes del proyecto y faltando datos y relevamientos
estadisticos tanto oficiales como del MLND, el proyecto queda una vez mas sin poder tratarse

en el recinto.

Tensiones en torno a la formulacién de la Ley Nacional de Danza:

Como puede apreciarse aun la danza no ha visto sancionada su ley. Ahora bien, si algo
caracteriza a este problema es su dificultad en cobrar relevancia publica. Siguiendo a Subirats
(1989) se pueden sefialar distintos puntos que afectan esto, como ser la limitacion de
recursos, tantos economicos como humanos, que se refleja en la débil construccion del
equipo inicial impulsor del proyecto de LND en 2012. Este grupo inicial buscando ampliar su

legitimidad y red de apoyos comienza a aumentar su capital humano en los distintos
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encuentros y jornadas que organizan, pero a nivel econémico no cuenta con mas sustento que
el de los propios miembros. Otro aspecto que retoma el autor es la falta de voluntad politica,
que como se expuso mas arriba se manifiesta en las diferencias entre cada una de las
coaliciones que no se han podido saldar y la oposicién taxativa al proyecto en 2014 por parte
de la Ministra de ese momento o en no hallar el mismo viable en las Gltimas oportunidades,
siendo la razon esgrimida por los legisladores. A su vez Subirats (1989) marca como causas
que explican por qué algunos problemas llegan a formar parte de la accion de los poderes
publicos y otros no, la presion por parte de los medios, que en el caso analizado es muy baja,
cubriendo las presentaciones de la ley con notas, cobrando mayor peso la difusion a través de
medios digitales de las actividades del MLND al crear redes sociales. Otra cuestion es la
presién propia que pueden generar los sectores involucrados, donde cobraron relevancia los
flashmobs.

Esta situacion da como resultado una anomia generalizada que afecta la
profesionalizacion de la disciplina, su fomento y desarrollo. Se suma a esto la falta de
relevamientos ordenados de la actividad por parte del Estado. La danza no existe como
categoria o segmento especial de analisis para los estudios estadisticos culturales del Sistema
de Informacion Cultural de la Argentina (SINCA, 2019). Esto dificulta recopilar informacion,
sobre todo teniendo en cuenta que estos datos valen mas como herramienta que como
informacién en si misma. Al hablar de politicas publicas culturales, esta herramienta, como
da cuenta un informe propio de este organismo, tiene que estar dirigido para garantizar “tanto
el aumento de la produccion cultural como la pluralidad de voces, la existencia de maltiples
productores y generadores de cultura, con posibilidades de difundir su mirada sobre el mundo
al tiempo que hacen de ello un medio de vida” (SINCA, 2010, p. 11).

En el mundo actual, marcado por la amplificacion de demandas al Estado y la
multiplicidad de actores que operan en la arena publica, el Estado sigue siendo un agente de
direccion necesario pero insuficiente, y es por ello que se vuelve enriquecedora la
participacion de organizaciones privadas y sociales, potenciando la capacidad y eficacia de la
elaboracidn de politicas publicas. Es vital comprender entonces que la capacidad de coordinar
suele presentar rasgos inmaduros en el nivel del gobierno, pues hoy, “la coordinacion es mas
bien el resultado de los ajustes mutuos particulares entre los sistemas que un acoplamiento
integral llevado a cabo por una instancia superior del sistema, la politica o el gobierno”
(Aguilar Villanueva, 2007, p.3).

Se han sefialado las declaraciones y recomendaciones hechas a nivel internacional que

Ilaman al fomento de la actividad cultural en todas sus expresiones, sin embargo, en nuestro
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pais, la falta de puesta en practica de esas recomendaciones de organismos internacionales
afecta a la danza como actividad y a la comunidad que la practica, dejando un surco de
exclusién alrededor de la porcién de ciudadanos que se dedica a la danza profesionalmente.
En tanto trabajadores, se presentan al mercado de trabajo informalmente, marginados de
prestaciones sociales, seguros médicos, tributacion, sistemas jubilatorios, etc. Respecto a la
situacién laboral, Aguirre y Ruggeri ademas coinciden en una polarizacién de la actividad
hacia la docencia, refugio para conseguir una percepcién econémica por los servicios
prestados, desatendiendo de esta manera la difusion de la actividad como bien cultural. La
danza como manifestacion cultural, baja el nivel de produccién y lo que hay se vuelve cada
vez mas circunscripto a un puablico experto, que conoce y esta acostumbrado a consumir
danza.
“La danza al no estar desarrollada, la gente no la entiende- y enfatiza Ruggeri- no
entiende ese métier, no lo entiende tu vecino y no lo entiende el Ministro de Cultura, las
dos cosas son graves (...) y lo peor es que no quiere hacerlo, no quiere entenderlo, porque
si tomas un cargo que supone va a dirimir las politicas culturales del pais, no podes seguir

desconociendo el tema” (M. Ruggeri, comunicacion personal, 05 de diciembre de 2017).

Por el tipo de actor y reclamo que se hace, el Gobierno puede percibir al MLND, en
definitiva, como inofensivo, ya que se ve que “la conflictividad actual o potencial de un
asunto en la comunidad politica es el factor que favorece su expansion y difusion” (Aguilar
Villanueva, 1993, p. 35) y este elemento no esta presente.

Ademas, Ruggeri sostiene que la danza aparece en la agenda de gestion a través de unos
pocos programas que no resuelven las causas generales. Resulta interesante apuntar la
distincion entre politica y acciones culturales. Estas Gltimas marcan hechos puntuales como
ser emprender un concierto en una sala, colgar un cuadro en un museo pero eso no significa
que esté inscripto en una politica. Hablar en términos de politicas culturales requiere pensar
en “reunir un conjunto de acciones, coordinadas y puestas en funcion de unos objetivos
comunes” (Bayardo, 2002, s/p). Ruggeri también marca que el Estado no presta mayor
importancia al hecho de que tiene Universidades e instituciones oficiales abocadas al estudio
y formacion en danza siendo endeble su campo de aplicacion. Hay un “pensamiento erratico”

dice ella ante el contraste entre la oferta académica para la formacion en danza y la falta de
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insercion laboral, reconocimiento, derechos sociales o legislacion hacia los graduados en las

distintas tecnicaturas, profesorados, licenciaturas.®

Para el caso de la danza, entre sus cuestiones estructurales también vale sefialar, como lo
hace Furhman (2010), el hecho de que la reproduccion del hecho artistico es limitada,
situacién que afecta a su financiamiento como bien cultural. Es de notar la existencia de una
disciplina, la economia de la cultura, que se detiene a analizar los fendmenos culturales
dentro del campo de la ciencia economica. En este marco, Baumol y Bowen plantearon por
primera vez en la década del ‘60 el “dilema economico” de las artes escénicas donde explican
la necesidad de fomento y financiamiento externo de las mismas ya que no son rentables por
si solas. Este concepto trabajado recientemente por Aguado y Palma (2010), prescribe que el
Estado debiera subsidiar el trabajo del teatro, la dpera y la danza. El dilema refiere a que por
un lado, los salarios de los artistas aumentan mas lento que los salarios en general. Ademas
los salarios ocupan la mayor parte de los costos totales. Estos costos totales en artes escénicas
aumentan constantemente y mas que los costos de produccion de la economia en general. La
explicacion de por qué ocurre esto, remite a las técnicas propias de produccion que manejan
las artes escénicas. Como sefiala en sus Fundamentos el Proyecto de LND (2019), para
montar el Lago de los cisnes en el siglo XXI se necesitan la misma cantidad de bailarines que
la primera funcidn hecha en el siglo XIX. La produccion es artesanal y lenta.

A partir del estudio de Baumol y Bowen (1968) se caracteriza justamente a la economia
de la cultura en dos sectores. Por un lado, el Sector Progresista, es decir el manufacturero,
con innovaciones tecnoldgicas que generan aumento en la productividad y disminucion en los
costos, lo cual repercute en el incremento del ingreso. Por el otro, el Sector Arcaico, al que
afectan las artes perfomaticas: los avances tecnoldgicos tienen escasa o nula influencia en la
dinamica de la actividad. Se genera un desfasaje entre los costos y los ingresos que pueda
generar. En este fendmeno “los salarios de este sector siguen la evolucién del resto de la
economia, conformada en su mayor parte por actividades del sector progresista. Por esta
razon, necesitan de un financiamiento externo” (Fuhrman, 2010, p. 96/97). La danza entonces
que forma parte del sector arcaico de la economia, dentro de las artes escénicas o
performaticas queda atravesada por esta cuestion. Este sector es deficitario y la situacion se

resolveria mediante un sistema de subsidios que prevea “un pasaje de valor de las zonas mas

% Sin embargo, Ruggeri también destaca que la conversacion que brinda al ser entrevistada para el presente
trabajo diez afos atras no hubiera existido, ya que nadie planteaba estas cuestiones y hoy el Movimiento esta
presente y activo en muchas provincias. Se destaca el caso de Misiones, donde el Movimiento local logro
sancionar una Ley Provincial de Danza en 2017.
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rentables a las menos rentables del trabajo productivo- con indices magros en los dineros que
se ofrecen en subsidios y exigentes demandas de demostracion de justificacion de uso”
(Capomassi, 2017, p. 58).

En Ameérica Latina la forma mas general de financiamiento de la cultura es la ayuda
estatal directa y en Argentina, la herramienta principal para el financiamiento publico es la
Ley de Presupuesto Nacional, que establece la distribucion de las asignaciones entre las
diferentes areas de la Nacion. Las Gltimas discriminaciones disponibles corresponden al
ejercicio 2016 donde se sefiala “que el presupuesto del Ministerio de Cultura de la Nacion
representé un 0,14% del presupuesto total” (SinCa, 2018, p. 15). El Sistema de Informacion
Cultural de la Argentina (SinCa) lo que hace ademés es analizar cuél fue el gasto publico
cultural que se computa de los gastos hechos propiamente por el Ministerio de Cultura de la
Nacion y a su vez por organismos que tienen programas y actividades relacionados con la
promocion de la cultura, a pesar de que su objetivo principal no sea la politica cultural* pero
que ejecutan casi dos tercios de este gasto finalmente y asi obtienen una cifra del 0,69% del
gasto de la Administracion Publica Nacional referida “a las instituciones de los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial) y los de la seguridad social” (SinCa, 2018, p. 5). De todos
modos, cualquiera de los porcentajes no se corresponde con lo establecido por la UNESCO
como gasto adecuado para el area que debiera ser del 1% (Fuhrman, 2010, p. 99). Asimismo
se destaca una diferencia entre lo destinado por los presupuestos provinciales y el nacional,
ya que el promedio de los primeros fue de un un 0,45% demostrando que asignan una
proporcién de recursos mayor a politicas culturales que la nacion (SinCa, 2018) y entre estos
resalta el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que destina mas de cuatro veces el
presupuesto promedio provincial.

Como se ha marcado en un primer momento la legitimidad del financiamiento publico
de la cultura esta dada por un derecho constitucional, el mercado por su parte, tiene reglas
propias y si bien muchas areas culturales pueden jugar mejor este juego que otras, hay
actividades que tienen otra l6gica y desaparecerian si no tuvieran financiamiento como es el
caso de la danza que demanda su promocién y fomento a través del proyecto de LND que

regularia su quehacer mediante el INDA de un modo mas sistematizado “en condiciones de

4 Forman parte de este grupo de organismos programas de diversos Ministerios, como las acciones del Sistema
Federal de Medios Publicos que dependen de la Jefatura de Gabinete de Ministros o la Biblioteca del Congreso
que depende del Poder Legislativo Nacional, asi como Entes y Empresas publicas como Télam que depende de
Jefatura de Gabinete. (p. 11)
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salir del circulo vicioso de la excepcion y la exclusion, y de generar un plan marco normativo
general para la actividad profesional del sector Danza” (Capomassi, 2017, p. 68). El costo
econdmico de una obra de danza en su produccion involucra el trabajo de bailarines,
coredgrafos, escenografos, vestuaristas, los costos del espacio de ensayo y alquiler del
espacio teatral. Para cubrir esto, se invierten dinero y recursos propios, se trabaja gratis y
entonces se hace imposible recuperar lo hecho en las condiciones actuales. En definitiva,
“pagar para trabajar, o trabajar gratis no resulta gratis — es alta y significativamente costoso —
y a la larga, tampoco es grato ni sostenible” (Capomassi, 2017, p. 51).

En esta actitud se demuestra una cuestion muy propia de los trabajadores del sector de
la danza, que es una abnegacidn por el trabajo, ignorando su rol de ciudadano y trabajador. Es
conveniente enfatizar que:

“No ser reconocido como trabajador, no significa que uno no lo sea. No ser

remunerado dignamente, no significa que el trabajo no tenga valor digno de

intercambio econdmico en la sociedad de consumo. No ser reconocido como sujeto de
derecho, no significa que haya que renunciarse como tal. Ser artista o trabajar como
artista -producir bienes y/o servicios artisticos y culturales — no deberia hoy significar
que haya que optar siempre por estrategias marginales de identidad fisica, juridica,

civil y de supervivencia.” (Capomassi, 2017, p. 52).

A su vez, dentro de las condiciones internas que hacen a los trabajadores de la danza y su
organizacion a partir del MLND, se halla que el mismo tiene una estimacion numérica de 80
mil trabajadores afectados pero con baja influencia y capacidad de presion sobre las
decisiones gubernamentales. Es “el clasico problema politico de generalizacion de intereses”
(Aguilar Villanueva, 1989, p. 34) por parte de los particulares de la danza, que tienen una
baja capacidad de transformar sus intereses de particulares en intereses publicos. Esto se
demuestra en que el Gobierno en sus distintas gestiones hizo caso omiso al llamamiento de
este Movimiento y mas aun en el hecho que los propios bailarines y trabajadores no se
sienten interpelados a formar parte del mismo y reclamar por sus derechos.

Al respecto resulta esclarecedor seguir esta idea:

“;Hasta qué punto la invisibilizacion que han sufrido historicamente los bailarines no
es responsabilidad del propio colectivo? ¢Hasta qué punto el hecho de no haber
intentado estrategias colectivas sostenidas con anterioridad no es entera
responsabilidad de los protagonistas? El artista de la danza tiene dificultades para

percibirse como trabajador, y para pensar su hacer como un trabajo mas entre otros.
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Tal vez este sea uno de los mayores problemas pero tambien la punta del ovillo para

empezar a desandar este camino de tanta vulnerabilidad” (Sbodio, 2015, p. 4).

Vemos que este colectivo de trabajadores, si bien, existe en si, no termina por
reconocerse como tal y como sujetos de derechos. Tenemos por un lado una limitacion de la
cuestion para cobrar mayor relevancia publica y a su vez tenemos a sus propios hacedores
que les cuesta configurarse y percibirse como trabajadores sujetos de derecho dentro del
ambito laboral y social en general. Es muy limitada la autopercepcion como tales, casi con
verguenza y eso repercute en la situacion presente en la danza, donde persiste mas el
enamoramiento y la pasion por el arte que la comprension que lo que se realiza es una labor
digna de remuneracion. La precariedad laboral se hace patente en la participacion de
festivales o jornadas donde los bailarines, si es que cobran, lo hacen la mayoria de las veces
por fuera de cualquier contrato laboral o con una remuneracién que no equipara el esfuerzo
realizado. Es una realidad aceptada por los propios trabajadores de la danza que asisten a
determinados festivales o programas con el fin de legitimar su trabajo artistico y aumentar asi
su prestigio, teniendo “una consagracion artistico-cultural, sin intervencion otra (ni
econdmica, ni financiera, ni fiscal, ni legal) sobre las reales condiciones de valoracion
econdmica del trabajo como tal, y de los costos de la circulacion de la produccion del bien
cultural” (Capomassi, 2017, 43). Uno de los ejemplos mas resonantes de este tipo de
actuaciones fue en diciembre de 2018 cuando los bailarines de la Gala del G20 en el Teatro
Colén dieron a conocer las situaciones de contratacion y precarizacion laboral sufridas, y en
definitiva, aceptadas por el grupo de bailarines que particip6. Quienes se manifestaron al
respecto de esta situacion fueron la infima minoria (5 de 80 bailarines) que termind
excluyéndose de participar del evento demostrando que en el &mbito de la danza es muy facil
el reemplazo de unos trabajadores por otros, ya que existe de todas maneras un sinfin de otros
bailarines disponibles para realizar la misma tarea y aceptando las condiciones que se
impongan.

La mayoria de los trabajadores de la danza mantienen en paralelo otra profesion u
oficio que si es rentable, mientras la actividad artistica sigue siendo sostenida desde el
entusiasmo. Por esto, muchos trabajadores de la danza perciben su precaria situacion con
resignacion en el mejor de los casos, y como natural en otros. Hay que comprender que forma
parte de “la idiosincrasia de la comunidad del sector Danza, el trabajo no asalariado y el
voluntariado como las fuerzas y recursos naturales de los procesos de produccion. Esta

naturalizacion esta asentada en los protagonistas del sector” (Capomassi, 2017, p. 43). En
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definitiva, sigue primando “la idea neo-roméantica del artista” (Sbodio, 2015, p. 18) que rige
en la sociedad y dentro de los propios bailarines que concibe al artista como alguien dotado
de condiciones excepcionales, por fuera de la condicion humana practicamente, como un
factor a resolver y superar en pos de concretar derechos laborales y condiciones de trabajo
dignas.

La situacion sefialada, se agrava cada vez mas por fuera de los limites de Capital
Federal. La distincion y division Capital-Interior se ve aqui presente. Justamente el propio
MLND lo demuestra en su liderazgo y centralidad capitalina. Las redactoras del proyecto de
LND fueron quienes impulsaron, motorizaron, redactaron y difundieron el proyecto de ley,
luchando contra todo este panorama hacia dentro de la danza y librando las batallas para su
tratamiento politico. Sin dudas, el esfuerzo ha sido titanico y noble pero la correlacion de
fuerzas desfavorable. EI MLND, como actor que procura una impronta nacional, lo hace
constituyéndose desde un centro, Buenos Aires. El equipo redactor del proyecto de LND, si
bien se escuda en sefialar que originariamente son de las provincias de La Pampa, Santa Fe y
Cordoba, residen en Buenos Aires. Es desde Capital que extienden lazos hacia las provincias,
no al reves. Esta direccionalidad condiciona la fortaleza y legitimidad del MLND que se da
de modo unilateral, dificultindose el didlogo entre las partes. Esta diferencia Capital-Interior
no se puede soslayar cuando en Capital Federal es mayulscula la oferta, tanto a nivel
educativo como de produccion y circulacion de espectaculos y de subsidios, asi como las
distintas facilidades de movilidad, informacién y estructura técnica. Basta con recapitular que
en Buenos Aires se halla la mayor oferta académica y de nivel universitario con la UNA, se
encuentra el Unico Teatro Nacional —el Cervantes-, los dos organismos estables nacionales
dedicados a la danza funcionan alli- el Ballet Folclérico Nacional y la Compariia Nacional de
Danza Contemporanea-, ademas que el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sancion6 una
legislacion de fomento para la danza mediante la Ley N° 340 creando el organismo Prodanza
en el afio 2000, unico en su tipo en el pais. El mismo es un Régimen de Fomento para la
danza no oficial y busca fomentar y proteger la actividad en cuanto a su desarrollo escénico y
de creacidn y reposicion coreografica.

El resto del pais no acusa la misma suerte. Esta realidad lleva I6gicamente también a
una mayor familiaridad entre el publico capitalino y la danza. Los dichos de la coredgrafa
Silvia Pritz son ilustrativos para marcar que:

“En la Argentina, no puede el publico ir a ver algo que no le es familiar. Nuestra

educacion llega a la educacion fisica y, muy poco, con esa otra posibilidad de

expresion, el arte del movimiento, que no plantea una relacion de competencia, sino la
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posibilidad de percibir lo propio, de percibir al otro, de tener conciencia de lo que
hacés en relacién al espacio, de reconocer la diversidad de que cada uno se mueve de

manera diferente” (Melgar, 2011, p. 7).

Por otro lado, la red de apoyos del Movimiento, excluyendo a los propios trabajadores,
incluye a algunas personalidades relevantes de la cultura con su firma y difusién, como asi de
algunos medios de comunicacion que levantaron el tema principalmente en el 29A de 2014
por las caracteristicas propias que adquirid esa fecha, pero sin tener mayor tratamiento
mediatico en las otras oportunidades que se presento el proyecto de LND.

Asimismo, se reconoce una endogamia en la actividad, que limita su desarrollo. La ya
reseflada circunscripciéon del publico y de la formacién (sumados los egos deambulantes)
fomenta un peligroso circulo vicioso que resiente la actividad. Estando presente el hecho que:

“dentro de la comunidad ha existido historicamente escasa tolerancia a concebir, con
toda consciencia, la diversidad de expresiones artisticas y las singularidades
territoriales de agenciamiento; existe una marcada tendencia a definir
conceptualmente el todo por una parte —ignorando el resto de los fenémenos y
manifestaciones de incumbencia para el sector— y performativamente estas tensiones
se traducen en reflexiones y actitudes personales e institucionales que abogan por la
asignacion de razones y poderes para si — como singularidades o campos de fuerza
irreconciliables — en vez de gestar la afirmacién del sector en su magnitud con
significacion y performance solidaria de colectivo, comprendiendo las similitudes y
las diferencias artisticas y territoriales como un valor positivo de segmentacion en
contexto de comprension y andlisis critico constructivo de la complejisima y diversa

produccién humana en el arte” (Capomassi, 2017, p. 67).

A su vez se constata que:

“El descreimiento, la resignacion resentida y la maniquea busqueda de conquista del
poder por la imposicion de las razones interesadas en sostener un statu-quo
generalizado -que no ve, no se sensibiliza, no se responsabiliza y no piensa ni gestiona
en calidad constructiva hacia el bien comin mayor y el desarrollo- suelen ser algunas
condiciones del escenario natural donde se aletargan las potencialidades de gestion
que pueden vislumbrarse proactivas hacia el fortalecimiento del sector Danza”
(Capomassi, 2017, p. 70).
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Vemos, entonces, una actividad que se halla resentida internamente por una dispersion de
voluntades y las dificultades en la organizacién. Por ejemplo, en septiembre de 2017 en una
asamblea convocada en Rosario, Ruggeri se presenta ante solo diez personas. No obstante, a
pesar de la estrechez numeérica, esta reunion inaugura una nueva pagina en la estrategia de la
danza para incidir en las politicas publicas del pais, ya que se tratd de una asamblea del
colectivo de trabajadores de la danza que busca crear un sindicato de la danza propiamente: la

Asociacion Argentina de Trabajadores de la Danza (AATDa).

Redefinicion del problema:

El 2015 trae consigo otro hito en la historia de la danza del pais. A partir de los
infructuosos intentos de legislar sobre la actividad, el deseo de los profesionales de la danza
se impulsa en este punto en la posibilidad de creacidén de un sindicato ya que, al no existir
uno propiamente, gran parte de los bailarines se encuentran agremiados en organizaciones
sindicales de actores, musicos o artistas de variedades que no abarcan las contingencias
propias del desarrollo laboral del profesional de la danza. En este momento entonces, surge la
Asociacion Argentina de Trabajadores de la Danza (AATDa) como una tactica para
vehiculizar las demandas del sector, asociarse y desde una agrupacion reconocida por el
Estado presionar al mismo por el reconocimiento de derechos. Si bien esta pendiente el legajo
en el Ministerio de Trabajo, es un paso mas viable y firme en la persecucion de una
regulacion de la actividad. En este tramite el Estado habilita el gremio “pero la construccion
corre por el lado de sus trabajadores” (M. Ruggeri, comunicacion personal, 05 de diciembre
de 2017). Esto se celebra dentro de la comunidad de la danza como un paso méas en la
constitucion politica del sector como sujetos de derecho que se organizan y que resulta
primordial ya que “ninguna politica publica ni cultural, ni de reconocimiento de derechos
laborales tomaré cuerpo sin el activo protagonismo de los interesados” (Sbodio, 2015, p. 19).

Al hablar sobre la incidencia en la formacion de la agenda de gobierno conviene recordar
que “la filtracion de las cuestiones se vuelve entonces una actividad estratégica” (Aguilar
Villanueva, 1993, p. 29). Por eso, puede verse como una oportunidad mas favorable y
fructifera el cambio de rumbo que la comunidad de la danza ha emprendido, aprovechando
los recursos y oportunidades que provee el Estado para poder agremiarse y ganar legitimidad,
antecedentes y validez desde donde poder seguir avanzando. Esta redefinicion del problema,
entendido como construccion logica donde se ordenan los elementos en tension entre lo que
es y el deseo de lo que deberia ser, habilita a repensar otra solucion (Aguilar Villanueva,

1993). La solucién de la sindicalizacién tiene un antecedente en 2011 con el Sindicato de
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Profesionales de la Danza (SIPRODA) que tuvo entre sus objetivos “la sistematizacion de
informacidén pertinente a la situacion laboral de los profesionales del sector” (Capomassi,
2017, p. 138). No obstante, el mismo fue un espacio de consulta y asesoria para visibilizar
experiencias del sector, no logré mayores frutos.

En 2015 lo que ocurrio fue una celebracion una vez mas mediante un flashmob el Dia
Internacional de la Danza ahora en el contexto del Foro Argentino de Danza. En este evento
se presenta el marco para debatir las implicancias de la creacion de un Sindicato de
Trabajadores de la Danza y sentar asi las bases para vincular la organizacion de este gremio
capaz de reunir las multiples y heterogéneas necesidades de los trabajadores de la danza de
toda la Argentina. Una vez méas, la mayor convocatoria de las “Jornadas Federales.
Construyendo politicas para el desarrollo de la danza” se concentra en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires. No obstante, desde la organizacion se impulsa a imitar
estas mesas de trabajo en las distintas provincias y regiones para fomentar la concientizacion,
la Unica delegacion de AATDa por fuera de la capitalina se halla en la ciudad de Rosario.

En Rosario, en agosto de 2017, se llevd a cabo la primera reunion de esta delegacion
donde estuvieron presentes bailarines, docentes y coredgrafos de la ciudad y también se
apersonaron representantes de la Asociacion Argentina de Actores, Delegacion Rosario. Su
presencia intentd basicamente boicotear la existencia de otro sindicato que, aunque dedicado
a otra actividad como es la danza, compitiera de alguna manera con el que ellos
representaban. Actores se siente amenazado de alguna manera pues, en el mientras tanto, los
bailarines cuando requieren alguna apoyatura gremial, facturar si no son monotributistas, lo
hacen mediante Actores que se queda con un porcentaje del caché y la existencia de un nuevo
sindicato abocado exclusivamente a la actividad de los trabajadores de la danza haria mermar
una parte de su recaudacion.

La creacion de un sindicato para la actividad no hace mas que sustentarse en la
reglamentacion sindical argentina, regida por la Ley N° 23.551 (1988) que en su art. 4, inc. a)
remarca como derecho la libertad sindical y la posibilidad de “constituir libremente y sin
necesidad de autorizacion previa, asociaciones sindicales”. Con el objetivo de garantizar la
libertad sindical también la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha adoptado
diversos convenios, recomendaciones, resoluciones y declaraciones, entre los que se destaca,
por ejemplo, el Convenio nimero 87 (1948), referente a la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, asimismo el Convenio nimero 98 (1949), se destaca por ser

concerniente a los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. Estos
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convenios, lo que generan en realidad son marcos que garantizan la aplicacion de la libertad
sindical y explicitamente se apunta que:
“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos

de las mismas” (Convenio 87, art. 2).

La creacion de un sindicato, como se ve, esta resguarda por distintas normativas y ademas
implica seguir ciertos pasos por parte de los trabajadores y las trabajadoras establecidos por
los organismos correspondientes, en el caso argentino, el Ministerio de Trabajo a nivel
nacional. Como primera medida se debe asegurar la existencia de trabajadores dispuestos,
con el deseo de organizarse y con el conocimiento de lo que implica la actividad sindical por
lo que es clave la concientizacion de los mismos “sobre lo que es un sindicato y su
importancia y los beneficios que puede obtener a través de éste” (CSU, 2011). De acuerdo a
la normativa nacional se sefiala los tipos de asociaciones que se prevé se constituyan de
acuerdo, por un lado, a una misma actividad o actividades afines; por otro, se podran
agremiar los “trabajadores de un mismo oficio, profesién o categoria, aunque se desempefien
en actividades distintas;” y finalmente aquellos “trabajadores que presten servicios en una
misma empresa” (Ley N°23.551, 1988, art. 10).

Una vez definido esto se debe proceder a la inscripcion del sindicato ante el Ministerio de
Trabajo para que queden registradas debidamente y puedan proceder luego a obtener su
personeria gremial y asi poder, entre otras cosas, negociar y firmar el convenio o contrato
colectivo. Al momento de realizarse la inscripcion, la solicitud que se presente debe hacer
constar: “a) Nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de su fundacion; b) Lista de
afiliados; c¢) Némina y nacionalidad de los integrantes de su organismo directivo; d)
Estatutos” (Ley N° 23.551, art. 21). La normativa sefala que luego dentro “de los noventa
(90) dias de presentada la solicitud, dispondra la inscripcion en el registro especial y la
publicacion, sin cargo, de la resolucion que autorice la inscripcion y extracto de los estatutos
en el Boletin Oficial” (Ley N° 23.551, art. 22). Como se ve el primer paso es obtener la
inscripcién gremial y al cabo de seis meses de obtenida, se puede tramitar la personeria
gremial. Luego se deben cumplir otra serie de requisitos, entre ellos si hay otra entidad con
personeria gremial en el mismo ambito personal y territorial se debera presentar al menos un
20% del universo que pretende representar y el plazo para el otorgamiento de la personeria

gremial puede ser incierto, a pesar, que el art. 6 de la Ley 23.551 sea claro al marcar que
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nadie podra interferir en la vida de las asociaciones, ni siquiera el propio Estado. Para

entender cabalmente la diferencia entre la simple inscripcion de una asociacion sindical y la

obtencion de la personeria gremial, se pone a disposicion el siguiente cuadro:

DERECHOS DE LAS ASOCIACIONES SINDICALES

Con inscripcion (adquisicién de personeria

juridica)

Con personeria gremial

a) Peticionar y representar los intereses

individuales de sus afiliados;

a) Defender y representar ante el Estado y
los empleadores los intereses individuales y

colectivos de los trabajadores;

b) Representar los intereses colectivos,
cuando no hubiere en la misma
actividad o categoria asociacion con

personeria gremial;

b) Participar en instituciones de planificacion
y control de conformidades con lo que

dispongan las normas respectivas;

c) Promover:
1° La formacion de cooperativas y
mutuales.
2° El perfeccionamiento de la legislacion
laboral, previsional de seguridad social.
3° La educacion general y la formacion

profesional de los trabajadores;

C) Intervenir en negociaciones colectivas y

vigilar el cumplimiento de la normativa

laboral y de sequridad social;

d) Imponer cotizaciones a sus afiliados;

d) Colaborar con el Estado en el estudio y

solucion de los problemas de los

trabajadores;

e) Realizar reuniones o asambleas sin

necesidad de autorizacion previa

e) Constituir patrimonios de afectacién que

tendrdn los mismos derechos que las

cooperativas y mutualidades;

f) Administrar sus propias obras sociales v,
segun el caso, participar en la administracion
de las creadas por ley o por convenciones

colectivas de trabajo.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la Ley N°23.551.
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En Argentina mediante el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional se garantiza a
los trabajadores la "organizacion sindical libre y democratica reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial" y disponiendo de este derecho, nuestro pais en toda su
extension cuenta con 3.419 organizaciones gremiales. Desglosando, encontramos que “3.290
son sindicatos; 110, federaciones, y 19, confederaciones (...) de la totalidad de esas entidades
sindicales, 1.681 tienen personeria gremial y las restantes 1738 sélo cuentan con inscripcion
gremial” (Klipphan, 2020). Se destaca en esta division la diferencia marcada méas arriba
respecto a tener o no personeria gremial. De tenerla, el Estado le da derechos exclusivos al
sindicato mas representativo por rama de actividad, lo que significa, que pueda intervenir en
la negociacion colectiva y administrar, por ejemplo, sus propias obras sociales, entre otros
derechos de los que carecen las asociaciones sindicales con simple inscripcion. “Luis
Campos, que maneja el Observatorio del Derecho Social de la CTA Autonoma, -explica que:

"Histéricamente, las inscripciones servian para muy poco, pero a partir de algunos

fallos que la Corte dicto a partir de 2008 las inscripciones son mas importantes (por

ejemplo pueden elegir delegados y éstos tienen tutela sindical), por eso cada vez era
mas dificil acceder a la inscripcion y en muchos casos se tuvieron que judicializar los
pedidos” (...) Pero también entiende que, sin personeria gremial, los sindicatos “no
pueden negociar paritarias. Eso sigue siendo un derecho exclusivo de los sindicatos

con personeria”® (Klipphan, 2020).

Alvarez Echazl (2018) compara la situacion de los Gltimos gobiernos y sefiala que
durante el kirchnerismo se habilitd la creacion de unos 60 sindicatos por afio, mientras que en
la gestion de Triaca al frente del Ministerio de Trabajo, desde 2015 a 2018 se habilito la
inscripcién de sélo 9. La periodista afirma por esto, que hubo medidas dilatorias y evidentes
con la intencion de reducir la cantidad de gremios, evitando la inscripcion de nuevas
solicitudes en la gestion Cambiemos, desoyendo fallos judiciales incluso. Lograr las
inscripciones se volvié mas dificil en este periodo. Por esto, AATDa aun no consiguio la
misma. Su tramite estd esperando ser atendido ante el Ministerio de Trabajo tras los cambios
de gobierno y los imprevistos de cada momento, a pesar de los tiempos estipulados
legalmente, que claramente estan sobrepasados. Mientras tanto, se destaca el caso de los

bailarines de tango que desde 2001 se agremian en la Asociacion de Maestros, Bailarines Y

5 Este hecho sigue siendo un derecho gremial con el cual combatir y presionar politicamente y es notorio, por
ejemplo, en el caso de los Metrodelegados de la Ciudad de Buenos Aires que disputan por esto poder con la
UTA. Habiendo obtenido la personeria gremial a finales de 2015, luego la Corte Suprema de Justicia en 2018
fallo declarando su nulidad tras los recursos presentados por Roberto Fernandez, secretario general de la UTA.
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Coreografos del Tango Argentino (AMBCTA) como una manera de defender sus derechos
laborales, supervisando los pagos de los asociados y difundiendo la actividad. En este caso lo
que se hizo en 2015 fue firmar un Convenio con la Unién Argentina de Artistas de
Variedades (UADAV) para que los socios de AMBCTA se registraran también como
afiliados de UADAV que si tiene personeria gremial para apoyar al artista ante posibles
conflictos que puedan surgir en el ambito laboral y ambas asociaciones se encargan de
difundir los cachets minimos que los bailarines de tango deberian cobrar segun la paritaria
vigente.

Argentina tiene histéricamente una tradicion de organizacion y activismo sindical que
viene dada desde las primeras organizaciones en el siglo XIX hasta nuestros dias. Los
trabajadores han atravesado y reivindicado luchas y derechos que convirtieron en nuestro pais
en protagonistas a la clase trabajadora y, en definitiva, a sus organizaciones. Como sefiala un
Informe de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) del 2018, en esta historia el
mundo del trabajo ha mutado y en esto “fue consoliddndose progresivamente hacia la
segunda mitad del siglo XX a nivel mundial una clase obrera urbana, asalariada,
masculinizada, empleada bajo condiciones formales y vinculada fundamentalmente a las
actividades industriales” (Tomada, 2018, p. 2). Para finales del siglo pasado el paisaje laboral
se vio envuelto en el repliegue del proceso de industrializacion, el aumento de la
desocupacion y de la informalidad junto con la expansion del trabajo por cuenta propia.

Sin embargo, la sindicalizacion en la Argentina es elevada y principalmente la afiliacion
esta concentrada en el segmento de los asalariados registrados de los sectores privado en un
35% y 46% en el pablico. Esto significa que 4 millones de empleados aproximadamente
estan afiliados a organizaciones sindicales. Estos datos revelan que Argentina es el segundo
pais de Sudamérica con mayor tasa de sindicalizacion y se halla dentro de los primeros diez
paises de todo el mundo, segun el informe elaborado desde la UNSAM. Vale destacar que los
sectores de transporte y almacenamiento, ademas de la industria, son los que presentan las
mayores tasas de sindicalizacion (50% y 45%, respectivamente). La atipicidad de la actividad
artistica se ha visto envuelta en este escenario pero ha logrado en muchos casos abrirse
camino para la sindicalizacion de distintas actividades, creandose mas de una decena de

asociaciones incluso desde principios del siglo XX8.

6 Se citan a continuacion asociaciones artisticas con su fecha de inicio de actividades: Asociacién Argentina
de Intérpretes (1954), Asociacion Argentina de Actores (1919), Asociacion de Productores Independientes de

Medios Audiovisuales (1994), Sociedad General de Autores de la Argentina (1910), Directores Argentinos
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En suma, es importante destacar de la estrategia que se generd desde AATDa fue la de
apostar a concretar los derechos de los trabajadores de la danza desde el lado de la
sindicalizacion. Tras el aprendizaje de afios de lucha que implic6 el MLND se prest6 atencion
a la organizacion propia y a los recursos y oficinas disponibles burocraticamente para incidir
desde distintos puntos en politicas culturales para el sector. Es relevante sefialar al respecto
que “toda demanda debe ser codificada, traducida a un lenguaje adecuado para que la
autoridad puablica pueda escucharla o tratarla. En cierta manera se politiza publicitandose”
(Meny y Thoenig, 1992, p. 124). Se puede notar entonces que es necesario presentar las
demandas en términos de accion politica y pablica para lograr mayores ventajas en la arena
de las politicas y entre los actores, dialogando y traduciendo las mismas estratégicamente. Si
esto no implica ninguna garantia, al menos es una demostracion de la creciente capacidad del
sector de la danza para comprender los andamiajes politicos y reconocer donde y como

presentar sus demandas.

Cinematograficos (1958), Directores de Obras Audiovisuales para Television (2011), Asociacion Argentina de
Editores Audiovisuales (2013), Sindicato Argentino de Autores (2015), Sociedad Argentina de Autores y
Compositores de Musica (1936), Sindicato Argentino de Musicos (1945), Sociedad Argentina de Gestion de
Actores Intérpretes (2010), Sindicato Argentino de Television (1958), Sindicato de la Industria Cinematografica
Argentina (1948), Sindicato Unico de Trabajadores Espectaculo Publico (1953). Las mismas forman parte de la

Mesa Multisectorial por el Trabajo, la Ficcion y la Industria Nacional Audiovisual (2016).
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CODA:

Conclusiones:

A lo largo de estas paginas se busco identificar y desarrollar las acciones llevadas a
cabo por el Movimiento por la Ley Nacional de Danza en pos de incidir en la elaboracion de
politicas publicas para el sector. Se vio que los obstaculos en esta tarea han sido diversos,
tanto a nivel externo como internos a la propia comunidad de la danza. Las dificultades del
sector en su profesionalizacion y reconocimiento por parte del Estado, no se remiten a una
Gnica cuestion, habiendo sido el MLND, un impulsor en articular y aunar fuerzas,
concientizar al sector buscando distintos caminos para dar respuestas a sus demandas. Una
primera instancia fue la formulacién del proyecto de Ley Nacional de Danza, que en sus
distintas presentaciones no logro el objetivo deseado. Por esto se ha expuesto en el trabajo la
dificultad de inmiscuirse en la agenda de gobierno y lo vital que se hace adoptar distintas
estrategias y caminos para lograr incidir en las politicas culturales que decide poner en
marcha el Estado. En esto se destaca que las mismas se llevan a cabo en tanto accion u
omision, situacion notoria en las reiteradas dificultades para dialogar con los poderes del
Estado por parte del MLND para concretar sus objetivos.

El proyecto de LND busca amparar y dar respuesta a la mayoria del sector que se
desarrolla de modo precario, informal e independiente siguiendo un sistema de produccion
alternativo, siendo imperiosa la necesidad de un apoyo en su financiamiento mediante las
arcas estatales. Lo que se ha mantenido expectante en una década de lucha ha sido el deseo de
los distintos trabajadores de la danza por conquistar terreno e incidir en politicas publicas
para la danza. El sector no hace mas que ampararse en las recomendaciones realizadas por
organismos internacionales y en los propios derechos constitucionales de nuestro pais que
manifiestan que el Estado tiene que intervenir para su fomento y desarrollo. En este
panorama la legislacion existente es precaria, quedando supeditada la danza en el ambito del
teatro y del INT, organismo a traves del cual consigue algunas pocas ayudas y herramientas.
Esto revela tambien distintos conflictos a nivel gremial que, en el mientras tanto, se disputan
la sindicalizacidn de los bailarines e impiden incluso que la misma se logre. Se han destacado
figuras, individualidades en este recorrido y estilos como el contemporaneo que se hacen mas
presentes en esta lucha, un desafio sigue siendo ampliar el espectro y que la danza, las

danzas, se vean interpeladas para unirse y organizarse.

57



El proyecto de LND persigue la implementacion de un Instituto que jerarquice la
actividad y contribuya al fomento de la danza, la generacion de redes y circuitos en los que la
misma se desarrolle, asi como también se favorezca la investigacion y la creacién. Este
proyecto ha pasado por distintas presentaciones, una primera en 2012 en completa soledad,
hecha por el equipo de las tres redactoras que conformaron el Grupo Independiente por la
LND. Extendieron lazos y conformaron el MLND y en 2014 a pesar de que el gobierno de
ese momento hizo subir un escalon mas a la cultura al establecerse el Ministerio, se hizo
patente el freno impuesto por quien encabezaba la cartera de ese momento. En las siguientes
oportunidades (2016, 2018) quedaron al descubierto las resistencias y los pocos apoyos al
proyecto por parte de los legisladores que mantienen en un letargo a la danza. El proyecto de
Ley Nacional de Danza aun no ha sido aprobado y puede ser que el Congreso haya priorizado
muchos otros asuntos en su tratamiento por considerarlos mas relevantes. Se constata que
reiteradamente se soslaya a la danza a un segundo plano cuando hay una comunidad entera de
trabajadores y ciudadanos sujetos de derecho que merecen ser escuchados y ser atendidos en
sus demandas. Asimismo se reconoce que la danza forma parte del patrimonio cultural y no
legislar sobre ello es desprotegerla y asi someterla a la l6gica mercantilista y reducir su
produccién a mero entretenimiento sin contemplar expresiones minoritarias, contraculturales,
criticas, de investigacion, que también constituyen nuestro patrimonio cultural intangible.

El recorrido y el aprendizaje de una década de lucha han llevado a buscar distintas
estrategias de movilizacion en torno al proyecto, como es el caso de los flashmobs. Se ha
expuesto que en su construccién, el MLND se ha mostrado como un actor no gubernamental
con capacidad de aprendizaje a lo largo de los afios, buscando ampliar su legitimidad
microsocial dentro de la comunidad de la danza como interpelando a la sociedad y a los
poderes del Estado mediante la realizacion de flashmobs que acompafiaron las presentaciones
del proyecto de LND. Esta estrategia de visibilizacién fue doblemente operativa, al pensarse
y reproducirse virtualmente a través de redes sociales y por ejecutarse en el espacio publico,
apareciendo en las calles de las distintas ciudades del pais para celebrar la danza y demostrar
su presencia. Esto contribuy6 notablemente a la toma de conciencia colectiva por parte de los
bailarines que se acercaron a participar de los mismos, superando el silencio caracteristico de
la actividad y congregando en un mismo acto a individuos que de otra manera se hallan
dispersos y no se reconocen como conjunto. El flashmob responde en definitiva a un modo
original de movilizar creativa y politicamente a los trabajadores de la danza.

Otro punto importante, como se marco, son las resistencias demostradas por los

legisladores producto de sus sistemas de creencias que difieren con el promulgado por la
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comunidad de la danza que reclama su ley. Esto demostro la importancia de saber plantear y
construir el problema para que encuentre una solucion y como ha virado el mismo, pasando el
foco de la formulacién de una ley para concretar un instituto que fomente la actividad, hacia
la busqueda de la asociacion sindical como manera de organizar al sector y hacer escuchar
sus demandas buscando mayor legitimidad en su reclamo.

En el camino se han vislumbrado dificultades de distinta indole, tanto a nivel
estructural como interno, dentro del sector de los trabajadores de la danza. Por un lado se
destaca la falta de recursos humanos y econdmicos que sumen a la cuestion, como la falta de
voluntad politica para dialogar con la comunidad y la poca presién mediatica que se ha
logrado, sélo unos apoyos sustentados a partir del dispositivo de los flashmobs. La nula
existencia de datos oficiales respecto el sector lo hacen mas endeble a la hora de concretar
propuestas. Se manifiesta la marcada ida hacia la docencia, perdiendo validez la produccion
de la danza y su valor como bien cultural. Se ha mostrado la diferencia entre acciones y
politicas, ya que, si bien se destacan algunas determinados programas que fomentan la danza,
son acciones que no se enmarcan en politicas culturales mas generales y que busquen incidir
fuertemente en el sector. Sin embargo, aunque el Estado priorice el tratamiento de otros
temas, la danza ha recorrido un camino, que ha conducido a una creciente capacidad de
construccioén y busqueda.

Un aspecto estructural a la danza es su caracteristica de arte performativo, con una
reproduccion limitada, caracteristica que la diferencia de otras artes y expresiones culturales
que se resuelven en un producto. Es cierto que la imposibilidad de aprehensién de la danza en
un producto final tangible es un factor importante para comprender el estado de la actividad
en el pais, donde sus trabajadores, los bailarines, coreografos, productores y directores, se han
sentido invisibilizados en sus derechos laborales. La inherente evanescencia de la danza y la
dificultad para su aprehension han marcado su curso en el pais. Lo efimero y vivencial de la
danza son su sustento y razon de ser. Esto se ha demostrado en el dilema econémico que
presenta, mostrando un desfasaje entre los costos de produccion y los ingresos y sustenta la
necesidad de subsidios que impulsen la actividad.

Internamente, se ha evidenciado la falta de reconocimiento como trabajador de los
propios bailarines y coredgrafos, como sujetos de derecho, que prefieren resignar su dignidad
laboral ante la consagracién artistica en la participacién de festivales y escenarios. Otro punto
importante que se ha demostrado ha sido la diferencia entre la situacion en la ciudad de
Buenos Aires y el resto del pais. Las propias redactoras se encuentran en la ciudad capital y

esto ha tefiido la unidireccionalidad de busqueda de apoyo al proyecto de LND,
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construyéndose el MLND desde este punto y buscando ramificaciones y no a la inversa.
También pesan en este punto la amplia oferta académica y de produccion disponible en
Capital respecto al interior de Argentina, mostrando a su vez lo limitado del publico de
personas que accede a la actividad, ante su desconocimiento y falta de circulacion. Una parte
de la comunidad de la danza no se siente interpelada a participar en esta lucha colectiva, no la
sienten como propia y ven con 0jos ajenos lo que se impulsa, principalmente, desde Capital
Federal. A pesar de todas estas dificultades se han ido sumando voluntades, lo que no
significa dejar de hacer un trabajo educativo importante en los propios trabajadores de la
danza para percibirse como tales y encabezar asi el reclamo por sus derechos laborales y
artisticos, superando la endogamia que caracteriza a los distintos estilos de danza.

Es de destacar, que en este camino, la actuacion del Movimiento por la Ley Nacional
de Danza, al no lograr su propoésito derivo luego el eje de su lucha hacia la sindicalizacién de
los bailarines creando AATDa como un paso mas en la bisqueda por el reconocimiento de
los derechos de los trabajadores de la danza. A lo largo de una década de historia se han
producido aprendizajes que mostraron que lo que en un momento fue MLND dio paso a la
constitucion de AATDa para asociar las voluntades de los trabajadores de la danza, ahora
buscando la dimensién sindical de la cuestion, inexistente hasta el momento. Se han ampliado
los horizontes reivindicativos para contar con una herramienta de presion mas, frente a los
privados y al Estado y contar asi con un marco para el dialogo de politicas publicas para la
danza en Argentina.

La redefinicion del problema hizo posible otra respuesta y otra solucion para el sector
que espera conseguir en una primera instancia la inscripcion y personeria juridica que le
permitan representar las demandas de sus trabajadores. Se ha visto que a pesar del nivel de
sindicalizacion que presenta la Argentina, existiendo incluso sindicatos dentro del propio
campo artistico, el sector de la danza también se encuentra relegada en este sentido pero esta
construyendo las bases de la asociacion gremial aunque con dificultades en Buenos Aires y
Rosario principalmente.

En suma, el estudio de la situacién de la danza en el pais, de su busqueda de
regulacion y reconocimiento por parte del Estado es un ejemplo entonces de la busqueda de
un actor para incidir a través de distintos aspectos en las politicas culturales en Argentina
relativas a la danza. En este proceso se han visto acciones y omisiones que dificultaron los
objetivos de un grupo de la sociedad civil que estd movilizada en torno a la cuestion y que

ansia ver escuchadas sus peticiones.
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Al momento de ser presentado este trabajo, el Movimiento se halla activo y buscando
nuevas respuestas, deviniendo hacia fines de 2019, en el Movimiento Federal de Danza como
un espacio que continta el trabajo iniciado por el MLND en 2010. Se han realizado
asambleas en las distintas regiones del pais con una convocatoria bastante exitosa por
ejemplo en la ciudad de Rosario, las dos que se desarrollaron a principios de 2020 tuvieron la
participacion de unos 40 trabajadores de la danza en promedio. Si se comparan con algunas
de las reuniones pasadas, en las cuales se expuso que hubo diez asistentes, el saldo es
alentador y permite ver un creciente involucramiento de la comunidad de la danza. A su vez,
se establecié un Registro Nacional de Trabajadores de la Danza para movilizar un censo
dentro del sector y contar con estadisticas que permitan un mejor conocimiento del panorama
que se atraviesa. El Gltimo proyecto fue presentado en diciembre de 2019 a Daniel Filmus,
“quien al dejar su banca lo traspaso hacia quienes quedaron en su lugar. También tiene el
apoyo de la Direccién Nacional de Innovacion Cultural, a cargo de Luis Sanjurjo, y de Diego
Boris del Instituto Nacional de la Musica” (Segura, 2020). Se ve que los trabajadores de la
danza siguen persiguiendo el reconocimiento y el fomento de la actividad en un futuro
tratamiento de LND vy se sigue trabajando para concretar la sindicalizacién del sector, hechos
que harian transitar a la disciplina por nuevos escenarios. Aguardamos con expectativa que

estos permitan “dar sala” y hagan que se levante finalmente el telon.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA DANZA

Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 1° - Objeto. La presente ley tiene como objeto el fomento, la promocion, difusion y
preservacion de la danza en todo el territorio argentino, en sus diversos géneros y
manifestaciones.

ARTICULO 2° - Definicion. A los efectos de esta ley, se considera danza a toda actividad
corporal de movimiento manifestada artisticamente que constituya un espectaculo que sea
llevado a cabo en forma directa y real y/o a través de sus imagenes; que refleje alguna de las
modalidades estéticas existentes y/o que posean caracter experimental; y que implique la
participacion real y directa de una o méas personas compartiendo un espacio comun fisico o
virtual.

Asimismo, serdn considerados como parte del quehacer de la danza las creaciones,
investigaciones, documentaciones y actividades formativas.

Capitulo 2
Autoridad de Aplicacion

Titulo I. Del Instituto Nacional de la Danza

ARTICULO 3° - Autoridad de Aplicacion. Créase el Instituto Nacional de la Danza, en adelante
INDA, que funcionard como ente publico no estatal en el ambito de la Secretaria de Cultura de la
Nacion. EI INDA se rige por el estatuto y reglamento interno que elabore el directorio y apruebe
la asamblea federal y por las normas que le sean aplicables conforme a su naturaleza juridica,
objeto y funciones.

ARTICULO 4° - Funciones. Son funciones del INDA:

a. Favorecer el desarrollo sustentable y equitativo de todos los géneros y manifestaciones de la
danza.

b. Disefiar, implementar, promover, cuantificar y evaluar politicas publicas para la actividad.
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m.

Disefar e implementar regimenes de fomento de la actividad a través del otorgamiento de
subsidios y becas.

Promover la actividad mediante la organizacion de ciclos, certdmenes coreograficos,
festivales y sesiones de danza;

Fomentar la organizacion de circuitos estables, que tendran por objeto fundamental la
circulacion y difusion de la danza;

Crear el Archivo Nacional de la Danza con el objetivo de promover la recuperacion,
recopilacion, conservacién, difusion y estudio del patrimonio de la danza argentina;
entendiéndose por tal el material bibliografico, audiovisual, fotografico, manuscrito, de
notacion coreogréafica y cualquier otro que pudiese ser considerado relevante.

Impulsar acciones en torno a la formacion de pablicos;

Promover bianualmente dmbitos de consulta, intercambio y debate con la comunidad de la
danza de las distintas jurisdicciones; con el objetivo de reflexionar acerca de la efectividad
de las politicas llevadas adelante por el INDA.

Generar y actualizar el Registro Nacional de la Danza, como base de datos de acceso publico
de artistas, grupos, docentes, infraestructura y operadores de la danza, incluyendo las
actividades de formacion, creacion, produccion, exhibicion, investigacion, documentacion y
cualquier otra que surgiese en el futuro.

Difundir la danza, a partir de la edicion de libros, folletos, publicaciones y/o boletines;
Promover el uso de los espacios habilitados para la actividad de la danza procurando el
aprovechamiento de los recursos técnicos, materiales y humanos disponibles.

Fomentar la programacion de la danza en salas no oficiales, a través de ayuda financiera

para el sostenimiento y equipamiento de las mismas

Fomentar la creacion de salas no oficiales de dedicacion exclusiva a la actividad de la danza.

ARTICULO 5° - Atribuciones. Son atribuciones del INDA las siguientes:

a Administrar los recursos especificos asignados para su funcionamiento, y aquellos
provenientes de su accionar técnico-cultural y demds actividades vinculadas al
cumplimiento de su cometido;

b. Suscribir acuerdos y/o celebrar convenios con organismos publicos o privados tendientes
al cumplimiento de los objetivos del INDA.

¢ Aplicar multas y sanciones que se derivan de la presente ley;

d Prestar su asesoramiento a los poderes publicos, nacionales o provinciales, en materia de
su especialidad, cuando ello le sea requerido;

e Elevar ante las autoridades, organismos y entidades de diversas jurisdicciones y ambitos,
las propuestas y sugerencias que estime convenientes en el area de su competencia y
jurisdiccion.

f Otorgar los beneficios mencionados en la presente ley, bajo los requisitos y condiciones
que se establezcan en la reglamentacion;
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g Actuar, cuando asi le fuere solicitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, como agente ejecutivo en proyectos y programas
internacionales en la materia de su competencia;

h  Designar, promover y remover al personal y fijar sus remuneraciones siguiendo los
procedimientos legales normativos del caso;

Titulo I1. Organos de administracion

ARTICULO 6° - Conduccién y administracion. El INDA esta conducido y administrado por un
directorio, una asamblea federal y un comité representativo.

A los integrantes de estos Organos les esta vedado presentar proyectos para obtener subsidios,
créditos, ya sea como persona fisica o juridica, por si mismos o por interpdsita persona.

ARTICULO 7° -Conformacion del directorio. El directorio esta integrado por: un (1) presidente
y un (1) vicepresidente, quien reemplazara al primero en caso de ausencia o delegacion expresa
de éste. Ambos seran designados y removidos por el Poder Ejecutivo Nacional.

El presidente y el vicepresidente tienen un mandato de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos
por un unico periodo consecutivo.

Quienes ocupen ambos cargos deben acreditar idoneidad y antecedentes profesionales en el arte
de la danza y/o en la gestién cultural para la danza.

En caso de vacancia de ambos por muerte, renuncia u otra causa, el Poder Ejecutivo Nacional
designara nuevos representantes.

Los integrantes de este érgano no pueden ser directivos o detentar cargo en entidades vinculadas
a la danza, salvo renuncia expresa al momento de asumir.

ARTICULO 8° - Funciones del directorio. Son funciones del Directorio:

a) Elaborar el Estatuto y Reglamento Interno, que regulen el funcionamiento del INDA, los
que seran sometidos a consideracion de la Asamblea Federal para su aprobacion;

b) Elaborar un Plan Anual de Accion y Presupuesto General del INDA, los que seran
sometidos a consideracion de la Asamblea Federal para su aprobacion;

c) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea Federal;

d) Convocar y presidir las sesiones del Comité Representativo;

e) Convocar al comité Evaluador a los efectos de que evalUen y seleccionen los proyectos
presentados en las convocatorias.

f) Gestionar, percibir y administrar el Presupuesto General del INDA y los ingresos que
pudiera obtener por todo concepto, asi como administrar los bienes del organismo;

g) Ejecutar las medidas de fomento tendientes a desarrollar la actividad de la danza;

h) Instrumentar las convocatorias para la presentacion de proyectos destinados a subsidios y
becas;
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i) Creary gestionar el Archivo Nacional de la Danza;

J) Crear, mantener y actualizar el Registro Nacional de la Danza;

k) Asesorar a otros organismos del Estado en asuntos en que se encuentre involucrada la
actividad de la danza;

I) Elaborar un informe anual sobre la ejecucion de la presente ley;

m) Implementar los mecanismos de control e imponer las multas y sanciones previstas en la
presente ley;

n) Instrumentar y convocar a concurso publico de antecedentes y oposicion a los fines de
seleccionar los representantes de las regiones culturales;

0) Proponer a la Asamblea Federal la creacion de sedes provinciales.

p) Disponer la creacion de sedes regionales del INDA en las distintas regiones culturales;

q) Celebrar convenios multijurisdiccionales y multisectoriales, de cooperacién, intercambio,
apoyo, coproduccion y otras formas del quehacer de la danza.

ARTICULO 9°. Asamblea Federal. La Asamblea Federal esta presidida por el presidente del
INDA e integrada por un (1) representante gubernamental del &mbito de la cultura por provincia
y del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tomaré sus decisiones por mayoria simple de sus miembros.

Los integrantes de la Asamblea Federal ejercen sus funciones ad honorem y sus gastos seran
financiados por las jurisdicciones de procedencia.

Los integrantes de este érgano no pueden ser directivos o detentar cargo en entidades vinculadas
a la danza, salvo renuncia expresa al momento de asumir.

ARTICULO 10°. Funciones de la Asamblea Federal. Son funciones de la Asamblea Federal:
a) Aprobar el Estatuto y Reglamento Interno elaborados por el Directorio;
b) Aprobar el Plan Anual de Accidn y el Presupuesto General del INDA, elaborados por el
Directorio;
c) Aceptar o rechazar, a propuesta del Directorio, la creacion de sedes provinciales.
d) Seleccionar y designar a las ocho (8) profesionales relevantes del ambito de la danza que
formaran parte del Comité Evaluador. Estas ocho (8) profesionales tienen un mandato de
(2) afos, pudiendo ser reelegidos luego de transcurrido un periodo..
ARTICULO 11° Conformacion del Comité Representativo. EI Comité Representativo esta
integrado por un (1) representante del Directorio y los ocho (8) representantes de las regiones
culturales.

ARTICULO 12°. Funciones del Comité Representativo. Son funciones del comité representativo:
a) Asistir a las sesiones convocadas por el Directorio;
b) Organizar los circuitos estables y definir su programacion;
c) Proponer programas de accion en torno a la formacién de publicos;
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d)

9)

h)

)

K)

Generar y gestionar la &mbitos de consulta, intercambio y debate con la comunidad de la
danza de las distintas jurisdicciones; a los fines de reflexionar acerca de las necesidades
del sector en los &mbitos de su quehacer y la efectividad de las politicas llevadas adelante
por el INDA,

Crear y organizar la Red de teatros amigos y promover la firma de convenios de
cooperacion para la incorporacion de las salas oficiales a dicha Red;

Definir estrategias de promocion de la danza;

Promover el uso de los espacios habilitados para la actividad de la danza procurando el
aprovechamiento de los recursos técnicos, materiales y humanos disponibles;

Fomentar la programacion de la danza en salas no oficiales, a traves de ayuda financiera
para el sostenimiento y equipamiento de las mismas;

Fomentar la creacion de salas no oficiales de dedicacion exclusiva a la actividad de la
danza.

Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en la ejecucion de las actividades de la
danza de las diversas jurisdicciones, propugnando formas participativas Yy
descentralizadas en la formulacién y aplicacion de las mismas, respetando las
particularidades locales y regionales y la transparencia de los procesos y procedimientos
de ejecucion de las mismas

Propiciar, facilitar y colaborar en la ejecucion del trabajo del Directorio.

ARTICULO 13° - Regiones culturales. A los fines de esta ley, se especifican las siguientes
regiones culturales:

1.

gk~ wn

o

Region NOA: provincias de Jujuy, Tucuman, Salta, Catamarca y Santiago del Estero.
Region NEA: provincias de Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa;

Region Nuevo Cuyo: provincias de Mendoza, La Rioja, San Juan y San Luis;

Regidn Centro: provincias de Cordoba, Santa Fe y Entre Rios;

Region AMBA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y area metropolitana de la provincia
de Buenos Aires;

Region Buenos Aires: provincia de Buenos Aires;

Regidn Patagdnica Norte: provincias Rio Negro, Neuquén y La Pampa;

Region Patagdnica Sur: provincias de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur; Santa Cruz y Chubut;

ARTICULO 14°. — Creacion de sedes regionales. Se creara una sede en cada region cultural. El
representante de la region cultural es la méxima autoridad de cada region. Los representantes de
las regiones culturales tienen un mandato de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos por un
unico periodo consecutivo.
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ARTICULO 15° - Representantes Regionales. Los representantes regionales deberan ser
propuestos por las organizaciones no gubernamentales ligadas al quehacer de la danza de cada
region; y seran elegidos por concurso publico de antecedentes, mérito y oposicién, evaluado por
el Directorio.

Todos los representantes de las regiones culturales deberan poseer idoneidad y antecedentes
profesionales que los acrediten para el cargo.

ARTICULO 16° - Funciones de los representantes regionales. Son funciones de los/las
representantes regionales:

a) Hacer cumplir el Reglamento Interno y el Plan Anual de Accién a nivel regional;

b) Representar en el Comité Representativo a todas las provincias que forman parte de su region;
c) Asistir a las reuniones del Comité Representativo;

d) Coordinar la planificacion y desarrollo de las actividades de la danza con las jurisdicciones
que conforman la region que representa;

e) Organizar la programacion de los Circuitos regionales de su region;

f) Recepcionar las inquietudes de la comunidad de la danza;

ARTICULO 17°. — Conformacion de las sedes regionales. Cada sede regional estara
conformada de la siguiente manera:

@ Area de produccion; cuyas funciones son planificar, organizar, dirigir, y articular las
actividades generadas en los Circuitos de la Danza regionales.

b) Area sociocultural; que tiene como funcion el fomento de actividades culturales y sociales
con eje en danza, promoviendo el desarrollo de la actividad en los sectores méas postergados.

9 Area de Subsidios y Créditos; que tiene como funcion la seleccion de los proyectos que seran
beneficiarios de subsidios y créditos en las instancias de convocatoria provincial.

d Area de Formacion Integral para la danza, que tiene como funcién promover conocimientos
sobre la danza, de estudios académicos, de los derechos laborales, de la propiedad intelectual, de
gestion y produccion; y de todo lo que aporte al desarrollo de la actividad.

) Area de asesoria legal, cuyas funciones seran las de asesorar en la tramitacion de la personeria
juridica de asociaciones, cooperativas, y demas organizaciones que se relacionen con la danza y
el movimiento, y cualquier otro tema que requiera asistencia legal.
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Titulo 1. De los recursos y el patrimonio del INDA

ARTICULO 18° - Son recursos del Instituto Nacional de la Danza:

a) Las sumas que se le asignen en el presupuesto general de la Administracion Nacional;

b) Los provenientes de la venta de bienes, locaciones de obra o de servicios, asi como las
recaudaciones que obtengan las actividades de danza especiales dispuestas por el INDA,;

c) Las contribuciones y subsidios, herencias y donaciones, sean oficiales o privadas, nacionales o
internacionales;

d) Las rentas, frutos e intereses de su patrimonio;

e) Los aportes eventuales de las jurisdicciones provinciales o municipales;

f) Los aportes derivados del 10% del producido del impuesto interno al servicio de telefonia
celular y satelital, establecido en el Articulo 30 de la ley 24.674 segin modificacion del Articulo
118 de la Ley 27.430, en la porcion de renta correspondiente al tesoro nacional.

ARTICULO 19° - Constituiran el patrimonio del INDA los siguientes bienes:

d Los que le pertenezcan por cesion del Poder Ejecutivo Nacional y los que adquiera en el
futuro por cualquier titulo.

b) Los que, siendo propiedad de la Nacion, se afecten al uso del INDA, mientras dure dicha
afectacion.

Titulo IV. De los Instrumentos de promocion

ARTICULO 20°- Apoyo financiero para proyectos de danza. Podran obtener subsidios y/o
créditos las personas fisicas o juridicas que presenten proyectos de creacion/produccion de obra;
investigacion, publicacion, difusion, realizacion de video-danza, creacion de centros de
documentacidn, y cualquier otro proyecto especifico relativo al fomento de la danza.

ARTICULO 21° - Apoyo financiero para espacios escénicos. Podran obtener créditos las
personas fisicas o juridicas que presenten proyectos cuyo objeto sea solventar la construccion,
adquisicidn, habilitacion, ampliacion, remodelacion, equipamiento y/o sostenimiento de salas y
espacios para la actividad de la danza.

Podran ser beneficiarios los espacios escénicos convencionales y no convencionales, existentes
y/o a crearse, que tengan la capacidad técnica potencial necesaria para el desarrollo de la danza,
de acuerdo a las siguientes previsiones:

a) Espacios existentes: podran ser beneficiarios aquellos que dediquen no menos del 50% de su
programacion en dia y horario central a la danza.
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b) Espacios a crearse: podran ser beneficiarios aquellos espacios a crearse que se dediquen
exclusivamente a la danza.

ARTICULO 22° - Becas. El INDA otorgara becas para coreografos, intérpretes, realizadores,
gestores, productores, docentes, investigadores y criticos que presenten proyectos relacionados a
la danza.

ARTICULO 23° - No podran ser beneficiarios/as de nuevos créditos o subsidios aquellas
personas fisicas o juridicas deudoras morosas del INDA.

ARTICULO 24° - Comité Evaluador. EI comité evaluador sera el encargado de evaluar y
seleccionar los proyectos presentados en las convocatorias.

Estara conformado por los representantes regionales y ocho (8) profesionales relevantes del
ambito de la danza que seran propuestos por las organizaciones no gubernamentales ligadas al
quehacer de la danza de cada region; y seran elegidos por concurso publico de antecedentes,
mérito y oposicion, evaluado por el Directorio y designados por la Asamblea Federal.
ARTICULO 25° - Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones por parte de el/la
beneficiario/a o la violacién de las normas emanadas de la autoridad de aplicacion, daran lugar a
sanciones que seran determinadas en la reglamentacion.

ARTICULO 26°. - Registro Nacional de la Danza. Créase el Registro Nacional de la Danza. La
inscripcion en el Registro se efectuara por medio de una declaracion jurada sobre su condicién
de trabajador o trabajadora de la danza por la cual se otorgara la credencial correspondiente. La
misma sera obligatoria para obtener los beneficios que pudieran otorgarse a partir de la presente
Ley.

ARTICULO 27°- Actuacion necesaria de intérprete o grupo de danza nacional. En ocasion de
que un bailarin o grupo de danza extranjero se presente en vivo en el marco de un espectaculo en
el &mbito del territorio nacional, debera ser contratado un bailarin nacional registrado y/o grupo
de danza nacional registrado, que contara en el evento con un espacio para ejecutar su propio
repertorio, finalizando con una antelacion no mayor a una (1) hora del inicio de la actuacién de
aqueél.

ARTICULO 29°- Sancién por Incumplimiento. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anterior, el productor de dicho evento debera pagar una multa por un valor equivalente al
doce por ciento (10%) de la recaudacion bruta de todos los conceptos que haya generado la
actuacion de dicho bailarin o grupo de danza extranjero.
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Capitulo I11. Disposiciones transitorias

ARTICULO 30° - Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro
de los sesenta (60) dias a partir de su promulgacion. La presente Ley entra en vigencia a los
treinta (30) dias de su reglamentacion.

ARTICULO 31°- Se invita a adherir a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 32° - De forma.-
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de Ley fue presentado por primera vez en la Camara de Diputados el
3 de septiembre de 2012, bajo N° de Expte. P 116/2012. Luego de perder estado parlamentario,
fue presentado nuevamente el 29 de abril de 2014, dia internacional de la Danza, en el Senado de
la Nacion (N° de Expte. P 9/2014). La presentacion fue realizada por la comunidad de la danza a
través del Movimiento por la Ley Nacional de Danza y acompafiada por méas de 10.000 firmas de
adherentes de todo el pais. El ingreso del proyecto al Parlamento fue acompafiado ademas por un
multitudinario acto en la Plaza de los Dos Congresos, y por eventos en apoyo que se replicaron
en mas de sesenta localidades de todo el pais. Legisladores de todo el arco politico se
comprometieron publicamente a acompafarlo vy, posteriormente, lo hicieron suyo,
oficializandose una nueva presentacion; esta vez a cargo ya de miembros del Senado (Expte. S
1436/14).

En 2016, tras la nueva pérdida de estado parlamentario resolvimos volver a presentarlo,
en la Camara de Diputados, cuyos asesores recomendaron realizar modificaciones de fondo y
forma al trabajo original, para que el proyecto sea viable de tratamiento. Nuevamente no pudo
ser tratado, y aunque lo volvimos a presentar en 2018 en ambas Céamaras, no obtuvimos
resultados.

En acuerdo con las sugerencias de que se vuelva a corregir, hemos realizado las
modificaciones, y ahora desde el Movimiento Federal de Danza, colectivo que representa la
danza de Argentina organizada en cada provincia, presentamos el proyecto para que sea tratado
en tiempo y forma. Reafirmando una vez mas la urgencia y necesidad de que el mismo se
sancione.

Sr. Presidente, consideramos que la cultura constituye el pilar identitario que nos
conforma como sociedad, hace que nos asumamos como Nacién, y al mismo tiempo nos
atraviesa y nos relaciona con la historia, con el presente y con el futuro en un constante
dinamismo. En esa historia siempre aparece la danza como expresion de las culturas y como
caracteristica distintiva de los pueblos. Asi, cuando hablamos de los pueblos mas antiguos,
podemos comprender sus costumbres y entender sus mitos cosmogonicos y teogonicos a traves
del ritual de la danza. Este arte ha tenido y tiene diversos significados como préactica y recorre la
experiencia de la multiculturalidad a lo largo de la historia. Es una expresién ancestral que ha ido
complejizandose a través del tiempo hasta convertirse en una de las artes escénicas mas
importantes. La danza, en este sentido, ha logrado, por un lado, mantenerse activa como
elemento de socializacién a través de diferentes expresiones que hacen a la vida cotidiana como
fiestas, celebraciones, bailes tradicionales, bailes sociales; y por otro lado, como disciplina
artistica que supone instruccién y estudio -en general desde muy temprana edad- hasta llegar a su
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grado maximo en tanto profesionalizacion de la actividad; contando con innumerables estilos,
técnicas, tendencias; forma parte —tal como otras artes- de la construccidn simbdlica identitaria
que hace a la nocion de cultura, en su sentido mas amplio.

La vinculacion entre el Estado y la cultura tiene su sustento en una cuestion juridica, que
es el reconocimiento de los derechos culturales como parte de los derechos humanos. Lo enuncia
nuestra Constitucién Nacional en el inciso 17° del articulo 75°, cuando dice: "Dictar leyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del
autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales."; y en el inciso 22 del
mismo articulo, donde la Argentina adhiere a los tratados internacionales de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo.

A diferencia de los derechos civiles y politicos, donde se reclama que el Estado no
intervenga sino ante su violacion, en el caso de los derechos econdmicos, sociales y culturales se
entiende que estos no pueden ser alcanzados ni garantizados sino mediante politicas y practicas
activas que aseguren su implementacion. De aqui que ya desde mediados del siglo XX las
politicas culturales no son una opcion, sino una obligacion del Estado para con la ciudadania. Y
el enorme avance del constitucionalismo cultural en nuestro pais no guarda relacion alguna con
la vigencia y el ejercicio efectivo de los derechos culturales. Si acordamos en que el Estado debe
avanzar en materia cultural, es menester sefialar que aln existen areas carentes de legislacion.
La danza es una de ellas, no puede desarrollarse porque carece de politicas o programas que la
contengan y garanticen su crecimiento y sustentabilidad.

Varios han sido los intentos de los trabajadores de la danza por lograr un marco juridico
para la actividad sin llegar a concretarse mas que a través de soluciones parciales. La necesidad
de una legislacién para la danza no es sélo una bandera que enarbola cada vez con mas vigor la
comunidad de la danza sino que, ademads, ha sido reconocida por el ‘I Congreso Argentino de
Cultura’ (Mar del Plata, afio 2006). En €l se concluyo6, entre otras cosas, que era necesario crear
un marco legal para aquellas artes escénicas que no poseyeran aln este resguardo.

Danza y derechos culturales

Podemos decir que existen tres perspectivas conceptuales diferentes englobadas dentro de
lo que conocemos como ‘derechos culturales’: en primer lugar, aquella que remite a los derechos
culturales relativos a la proteccion y promocién de la diversidad cultural; en segundo lugar, el
derecho “a” la cultura, que refiere a los derechos culturales en tanto se ocupan de garantizar el
derecho a la expresion, al acceso y al goce de tradiciones y creaciones propias y ajenas; y en
tercer lugar, el derecho “de” la cultura, referido a la normativizacion y fomento de un sector
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especifico de las artes. Propiciar una legislacion concerniente a la danza implica avanzar en estas
tres vertientes.

Este proyecto de ley establece fundamentalmente y en primer lugar, el reconocimiento
por parte del Estado del valor de la danza en nuestra sociedad, el reconocimiento de la danza
como actividad, y el reconocimiento de los artifices de la danza (bailarines, coredgrafos,
maestros, etc.) como trabajadores, es decir, como sujetos de derecho.

En segundo lugar, el proyecto establece un régimen de fomento para la danza no oficial, y
para hacerlo, crea el Instituto Nacional de Danza. La creacidn de un organismo que se ocupe de
la politica integral de la danza en la Argentina resulta imprescindible. A partir de la creacion por
parte del Estado de instituciones educativas formadoras en danza ha aumentado
exponencialmente la cantidad de personas que no pueden desarrollar su actividad porque el
campo carece de posibilidades de profesionalizacion. Esto se debe a la falta de politicas publicas
que sufre el sector de la danza, sin posibilidad de crecer dentro de un marco de desarrollo
sustentable.

Proteccién y promocién de la diversidad

La cultura en general y las artes en particular, adquieren formas y contenidos diversos a
través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades.

Las manifestaciones de la cultura forman valores y construyen visiones del mundo, por lo
que la homogeneizacién de la oferta cultural va en detrimento de la diversidad de contenidos y
sentidos, de visiones posibles sobre nuestra realidad.

Las industrias culturales, con capitales de inversion concentrados en manos extranjeras, la
mediatizacion cultural, y muchas veces las grandes marcas de disefio y publicidad masiva,
operan decisivamente en las pautas y los contenidos de las producciones artisticas, conformando
una oferta cultural de I6gica mercantilista, regida pura y exclusivamente por el mercado, que no
contempla expresiones minoritarias, contraculturales, que se pretenden o son alternativas,
criticas, de investigacion, que también constituyen nuestro patrimonio cultural intangible.

Por ello se hace imprescindible la intervencion del Estado en pos de sostener la
posibilidad de existencia de todas las expresiones y fundamentalmente de aquellas que, ante la
ausencia de politicas, quedan libradas a la ley del méas fuerte y sufren la invisibilizacién, la
negacion y hasta la supresion, ya que constituyen “lo otro”, aquello que no circula, sencillamente
porgue no es rentable. Y no lo es porque no estan dadas las condiciones para que ello ocurra.

La danza tiene como caracteristica principal su naturaleza evanescente, en el sentido de
que sus condiciones de enunciacion se diluyen en el momento en que se realiza la accién, lo cual
genera una sospecha sobre la posibilidad de construir discursos criticos, histéricos y estéticos.
Pero esta inascibilidad contrasta con otra caracteristica esencial, emparentada con una herencia
cultural comun, que esta ligada a las costumbres, y que nos conecta con las ideas por las cuales el
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hombre establecio una relacion particular y diferente con su cuerpo en cada momento historico;
ideas que subyacen en la vida colectiva y tienen gran poder de accidén aunque sean dificiles de
detectar.

Lo esencial en la danza es el movimiento, que por definicion es opuesto a lo definitivo, a
lo estatico. Se trata de un consumo cultural vivencial: el espectaculo en vivo implica una relacion
artista-espectador en una simultaneidad temporo-espacial, y requiere de la interaccion que se da
entre espectador y artista, tanto que no hay obra sin espectador, y no hay espectador sin obra. El
cuerpo actuante, sintiente, creador de sentido, que se situa frente a los ojos del espectador, lo
afecta y a la vez se ve afectado por él: ver bailar en un escenario, por caso, es diferente a ver
bailar en un film: sobre el escenario estd no sélo la personalidad del intérprete yendo al
encuentro de las reacciones de la audiencia, sino también la fuerza cinética del bailarin. La
fuerza cinética provoca una respuesta del espectador y esto no puede conseguirse en la pantalla.
El espectador da una respuesta kinestésica a través de su cuerpo, tal como reproducir en si
mismo, en parte, la experiencia del bailarin. Esta correlacion existente entre lo fisico y lo
psiquico llamada ‘metakinesis’, es lo que llamamos apropiacion de la obra, un desarrollo en el
que el cuerpo del espectador pasa a ser un lugar estratégico donde transcurre la experiencia del
hecho artistico.

Si las obras artisticas pueden estar preocupadas por el devenir del mundo y de los
hombres que lo constituyen, las obras coreograficas son especialmente significativas de los
cuerpos que constituyen el mundo.

Danza y derecho “a” la cultura

Arte efimero, vivencial, de encuentro; sin dudas se trata de una experiencia estética
insustituible. Cuando hablamos de danza y derecho a la cultura, lo hacemos en relacién al
derecho a la expresion, al acceso y al goce de tradiciones y creaciones, tanto propias como
ajenas, es decir, en relacién al derecho inalienable de todos los ciudadanos a acceder a los bienes
culturales (imaginacion, produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica) que no se
da sélo en caracter de hacedor o creador sino, imbricadamente, como receptor, consumidor o
usuario, correlativamente participe.

El fomento de la danza por parte del Estado no es s6lo una necesidad imprescindible para
los hacedores (coredgrafos, bailarines, etc.), sino también y muy especialmente para los
destinatarios de la misma, sea como receptor de las producciones, como de todo el complejo de
manifestaciones que hacen a la disciplina.

Danza y derecho “de” la cultura
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La danza presenta dindmicas econdmicas y sociales que la diferencian de las industrias
culturales en muchos aspectos. Algunos autores, incluso, llegan a considerar que se trata de un
sector que puede ser catalogado econdmicamente como pre industrial o artesanal.

La creacion propia de las artes escénicas es personalizada, artesanal y no existe
posibilidad de reproduccién masiva. En otras palabras, la tecnologia no ha podido sustituir el
trabajo de los artistas: para poner en escena hoy el Ballet “Lago de los cisnes”, se necesita
exactamente la misma cantidad de bailarines que en el momento de su estreno, en el siglo XIX.
A diferencia de lo que sucede en cualquier industria, en la cual el trabajador es un medio para la
produccidn de un bien, en las artes escénicas el trabajo del artista es un fin en si mismo. No hay
intermediarios entre la materia prima y el producto final, sino que es el mismo artista quien, a
través de su cuerpo y sus movimientos, se convierte en el producto artistico final.

La danza posee, ademas, particularidades que hacen que requiera de medidas especificas
para el fortalecimiento de su produccion, calidad, diversidad en la oferta-demanda vy
distribucion. Si continuamos dejandola librada a la l6gica del mercado, seguiremos observando
que la mayoria de las expresiones de la danza no circulan, o que la circulacién de las obras se
acota a su minima posibilidad; y que el panorama de la danza se reduce a aquella modalidad que
la captura para formato de television, vaciandola de su esencia, no s6lo como arte presencial,
sino de cualquier contenido que exceda el entretenimiento banal.

Sin embargo, a pesar de la complejidad de este panorama, son cada vez mas los que se
dedican profesionalmente a la danza, (intérpretes, docentes, coredgrafos, investigadores, etc.); y
las instancias formativas se multiplican en distintos niveles, en el &ambito puablico y también en el
privado. Lamentablemente, las instituciones arrojan cientos de profesionales a un mercado
laboral que no posee las condiciones minimas para contenerlos: en un pais tan extenso como el
nuestro, contamos s6lo con dos compariias nacionales, y una docena de compafiias provinciales.
Por lo tanto, la mayor parte de la actividad dancistica en Argentina se concentra en el sector que
denominamos “danza no oficial”, carente hasta el momento de fomento, incentivos, regulacion y
normativa. No existe legislacion alguna relativa a la danza a nivel nacional, méas alla de aquella
que cre6 puntualmente el Ballet Folklérico Nacional (Ley 23.329). Por otro lado, la Unica
jurisdiccion en Argentina que tiene una ley de fomento para la danza es la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (Ley N° 340 CABA), y con serias dificultades para la concrecion de una politica
cultural estratégica. El resto del pais carece de legislacion.

Estamos hablando de un arte efimero para el cual la creacion de un organismo publico
que contemple la fragilidad de los procesos, de los resultados, de las trayectorias, se torna

imprescindible. Planteamos una herramienta federal que, con la participacion de la comunidad de
la danza junto a las instancias oficiales, coordine las acciones necesarias para delinear una
politica estratégica para el desarrollo sustentable.

Porque necesitamos jerarquizar la actividad y situarla a la altura de sus necesidades
actuales, juzgamos necesario recordar que hace poco mas de 100 afios, se implementd una
politica primordial para el desarrollo cultural de la pujante ciudad de Buenos Aires y del pais,
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fundandose el nuevo Teatro Colon en 1908, y la consiguiente decision de impulsar la danza con
la formacion de un elenco estable de ballet que pudiera, con la dedicacion de reconocidos
coredgrafos y maestros nacionales e internacionales, llevar adelante obras del repertorio mundial
y creaciones propias, permitiendo forjar uno de los teatros de produccion propia mas importantes
de América Latina: una politica adecuada para aquella época fundacional. Igualmente
trascendente fue la creacion del Ballet Folklorico Nacional, con la impronta de los artistas que
forjo la danza folklérica. Lo mismo ha ocurrido con la danza clasica (fuera del Teatro Colon), el
tango, la danza contemporanea, Flamenco, y otras, donde surgieron figuras que hoy son
referentes de excelencia, tanto a nivel nacional como internacional.

Hoy transitamos una época de cambio de paradigmas y no podemos soslayar que
necesitamos otro tipo de politicas para una disciplina que existe y se desarrolla impulsada y
sostenida exclusivamente por sus propios hacedores.

La actividad de los trabajadores de la danza (contemplados en la Ley 24.269/93, que
aprueba en nuestro pais la “Recomendacion relativa a la condicion de artista’) no deberia quedar
ya fuera de la legislacion existente, que promueve y protege la cultura nacional.

Por todo ello, solicitamos a nuestros representantes el pronto tratamiento y aprobacion de
este proyecto de ley.
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Entrevista con Amalia Aquirre- referente del Movimiento por la Ley Nacional de

Danza en la ciudad de Rosario.

La misma se desarrollo el dia 22 de noviembre de 2017. Amalia Aguirre (AA) y quien
escribe (VL).

VL: Bueno Amalia, la idea es que me cuentes como se empezd a desarrollar el
Movimiento por la Ley Nacional de Danza, acéa en la ciudad.

AA: Bueno acd en 2009 llega la comunicacion desde Buenos Aires, de parte de
COCOA-DATEI, un colectivo de bailarines de Capital Federal. Ellos lo que mandan es
que hay una propuesta del gobierno de redactar una ley para que salga para el
Bicentenario, y entonces ellos le mandaron como colectivo independiente a todo el pais.
Aca a Rosario esta informacion llega via COBAI porque eran a los que conocian desde
Buenos Aires y eran la Gnica agrupacion de bailarines de la ciudad. Ellos organizan una
reunién para tratar el tema. Voy a esa reunién y habia mas que nada gente del ambito de
la danza contemporanea y algo méas de danza de aca de Rosario y lo que hicimos mas

que nada fue pensar qué queria Rosario, qué se esperaba desde Rosario para hacer una

ley.

VL: ¢Entonces la propuesta viene desde Buenos Aires, de COCOA que dice que el

gobierno estaba impulsando una ley?

AA: Aca nos enteramos por COCOA, pero si en realidad estaba el Director de Prodanza
del momento, que es un programa de Capital, que estaba moviendo las cosas y desde ahi
quizas informalmente se tira la informacion y se empieza a hablar, hay cosas que eso lo

sabe bien Mariela sino, Mariela Ruggeri, yo te paso el nimero si querés, si te sirve...

VL: Ah dale, buenisimo, gracias. Contame de como siguié la convocatoria aca en

Rosario.

AA: Bueno, cuestion que acd en Rosario habremos sido unas 50 personas
aproximadamente y estdbamos reunidas para tratar el tema, pensamos espacios,
subsidios y lo que veiamos era una complejidad para redactar el proyecto, como
hacerlo, como plasmar las ideas. Después nos dicen que va a haber una reunién en el
Congreso con representantes de distintas partes, de distintas regiones del pais. De

Rosario va David Farias pero dice que era imposible con toda la gente que habia charlar
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algo o ponerse de acuerdo en algo y ademas en la diversidad ponerse de acuerdo sin que
estuvieran todos. Porque no estaban todos los lenguajes representados: estaba
contemporaneo, algo de folclore, algo de tango, pero faltaba todo lo que es flamenco,

jazz, tap.
VL: ¢Esos son lenguajes de la danza?

AA: Si, claro por ahi es un término que usamos mucho acd, pero son las distintas
formas de expresar la danza, eso es lenguaje, lo mismo que manifestaciones y géneros,
que asi es como dice el proyecto de ley. Pero hay muchisimos, la danza arabe, por
ejemplo, que mueve muchisima gente pero es dificil de conectar, o de las

Colectividades que aca en Rosario estd muy presente y es también dificil que lleguen.
VL: ¢Y codmo fue siguiendo todo?

AA: Bueno de esa reunion que te decia en Buenos Aires, con gente de todos lados, esa
reunién, pensaron desde Rosario que quedo en la nada. Después en 2010 llega un mail
que el gobierno no tiene plata para la ley de danza, que se la gasté en los Festejos del
Bicentenario y pasa el tiempo y después en 2012 llega el mail del proyecto de ley a
Cobai y ahi se dan cuenta que las 3 redactoras se quedaron pensando Yy siguieron
trabajando. Siguieron, tomando de modelo el INT para facilitar la redaccion del
proyecto por no entender bien cuestiones juridicas y entonces en 2012 lo presentan solo

ellas 3 y pierde estado parlamentario a los 2 afios.
VL: ¢Como se tomaron esta situacion, esta presentacion?

AA: Si, bueno en el transcurso de ese tiempo, en 2013 esta el Festival EI Cruce y yo
trabajé en COBAI y armamos una Mesa de Discusion de la Ley de Danza. Y las
invitamos a las 3 redactoras, vinieron 2 nomas que son bailarinas porque una, la otra
redactora no es bailarina, solo estudié de chica danza en realidad. Esa chica es de Santa
Fe y tiene conexion con el Movimiento porque vive en Buenos Aires, porque en ese
momento es socidloga y asesora de un Diputado de Santa Fe. Y se conecta con las otras
2 y escriben el proyecto al final, y con las conexiones de ella y como sabia un poco méas
de como se manejaba eso en politica lo presentan por primera vez en 2012. Ya después
en 2014 es la segunda vez que se presenta y se hace una movida grande y pierde estado
parlamentario. Se vuelve a presentar en 2016 y ahi convocan a los representantes de

distintas regiones y yo viajo al Congreso y recién ahi, esta es la primera vez que entra en
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discusion y se empieza a tratar entre los Diputados. Se piden que haya algunos cambios
y hay modificaciones que no sé bien cuéles son y eso estuvo asi que se modificé hasta
febrero.

VL.: ¢Esas modificaciones la hicieron las mismas redactoras?

AA: Si, nos lo compartieron igual, porque fue asi, los Diputados el afio pasado cuando
reciben el proyecto sefialan que asi no puede ser aprobado, que tiene que ser
modificado. Llaman a las redactoras para empezar a hacer las modificaciones, y ellas
hacen un Drive para que de cada lugar editen lo que se consideraba necesario pero no

sabemos bien si fueron tenidas en cuenta o no esas cosas.

VL: Esta bien, y acd vos también estas trabajando en AATDa ahora. ;Como fue ese

pasaje?

AA: Si, bueno AATDa surge en 2015 en realidad en Buenos Aires y este afio (2017)
estamos formando la Delegacion acd en Rosario, somos cinco igual. Y también hay un
vacio legal, porque al no haber sindicato, no hay nada. Algunos bailarines estan
afiliados a Actores y otros a Variedades, por ejemplo, que estaba medio en desuso pero
se reavivo en el altimo tiempo con los conflictos que hubo de las revistas de Carlos Paz
y Mar del Plata en el verano. Pero Actores es de actores no de bailarines, y Variedades
no repiensa las condiciones laborales especificas de un bailarin, que siempre fueron

precarias.
VL: ¢Como o donde se ve esta precariedad laboral en la danza?

AA: Y por ejemplo, sin irse al mercado informal, se han abierto campos laborales
dentro del Estado, como docentes, pero como docente comin se nos ha incorporado, no
se tiene en cuenta el desgaste fisico especial de nuestra actividad y las condiciones de
trabajo en Jornada Ampliada de la primaria, en escuelas periféricas, de bajos recursos y
con condiciones edilicias paupérrimas. Yo siempre cuento de una amiga, una
compariera que se lesiond en el trabajo, en una escuela y la recuperacion estuvo cubierta
parcialmente, para poder caminar, que si estaba bien para una persona “comun” pero

para un bailarin el dafio causado es mas perjudicial.

VL: Se terminan adaptando a esas condiciones...
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AA: A todo, porque seguimos y estamos acostumbrados a seguir. La excepcion justifica
la regla, como Alicia Alonso que se termind quedando ciega y bailaba asi, ;todos

tenemos que hacer lo mismo?

VL: No, no, evidentemente, pero se ha ido avanzando a pesar de todo, ¢no? Vi que
Misiones sanciond una ley provincial, ;como se logré eso?, ;como fue creciendo el

Movimiento y se han ido contactando?

AA: Ahora por suerte existen las redes y se ha agilizado por ahi, y llegado cada vez a
mas personas. Hablamos los distintos referentes y bailarines a través de chats de
Facebook, de grupos de WhatsApp. La comunicacion es virtual pero se da y asi nos
enteramos que Misiones habia sancionado la ley provincial y se estan pensando otros
proyectos de leyes provinciales que particularizan lo regional de la danza, para anclar en

el territorio lo mas amplio de la ley.
VL: ¢Hay otro caso similar que ya haya concretado como Misiones?
AA: No, no, ain no, por lo que se.

VL: Y aca en Rosario que esta COBAI como agrupacion también, ¢que relacion tienen,

coémo trabajan?

AA: COBAI es un colectivo de personas que piensa por las falencias de la danza, pero
no para legislar propiamente. Fue consultado y trabajé con el Estado local para
ordenanzas de incentivos, por ejemplo, de obras, como en el caso de organizar en La
Comedia el ciclo Norberto Campos y estuvieron asesorando, dando su parecer y
reclaman algunos subsidios, hacen la publicacion de una revista, pero siempre entra

desde el lado del teatro en realidad.
VL: ¢Actualmente como son la mayoria de los subsidios para danza, como se alcanzan?

AA: Es que es por la ley del INT. Porque estd mencionado ahi teatro-danza y entonces

asi se pueden pedir algunos subsidios.
VL: /Qué apoyos ha recibido el Movimiento por fuera de la danza en si?

AA: Bueno, otros apoyos fuera de la danza, algunas personas en particular, madres de
bailarinas, por ejemplo, pero empresas no, algin apoyo de medios de comunicacion que

cubrieron las presentaciones y las cosas que hemos hecho y tenemos el contacto pero
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porque estdn, de alguna u otra manera ligados a la danza, conocen a alguien. Hay una
endogamia, por algo tampoco sale la ley y en el Congreso hay otras urgencias por tratar.

VL: Claro, pero por ejemplo igual los musicos consiguieron sancionar su ley y

consiguio apoyo...

AA: Si, pero también tiene que ver con el producto y el teatro mismo, que a pesar de ser
efimero tiene otros anclajes, y la danza es el aqui y ahora. Incluso el bailarin tiene una
vida Util mas reducida que un actor o musico, hasta los 50 como mucho, y exagero. Pero
el mundo de la danza involucra otras cosas ademas, uno es bailarin, pero también es
coreografo, investigador, docente, hay creadores, directores pero todos y todo siempre
se termina haciendo por amor al arte. Queda en eso y los legisladores no piensan en la

danza como parte del patrimonio cultural.

VL: Como un trabajo también, que la ley sefiala involucra a 80 mil trabajadores, ;como
saben este dato?

AA: Ese numero surge de un censo que hubo en un momento pero es un ndmero
estimado, yo creo que son mas incluso, porque no todos se censaron. Lo que estaba era
un censo particular de uno y una encuesta que preguntaba cuantas personas se
dedicaban a la danza en Rosario. Y yo me manejo en el centro pero en los barrios esta

lleno de estudios donde se cocina danza y no sé completamente cuantos son.
VL: De los apoyos pero por parte del Estado para presentar la ley, ¢hubo?

AA: Bueno para presentar la ley habia que presentar firmas de apoyo de legisladores de
las provincias. Yo en ese momento por complicaciones personales no pude recorrer a
preguntar o rastrear, busqué algun contacto por las redes y no obtuve respuestas. Por mi
marido que trabaja en la Secretaria de Cultura acd, estuvo buscando algo de apoyo,
algun contacto pero tampoco pudo, porque lo que se necesitaba en realidad era la firma
de algln legislador en si. Sé que de la provincia hubo de Rufino, de Santa Fe, pero de

Rosario no, era algo mas simbolico, a efectos formales nomas.

VL: Me pregunto qué pasa con telas, acrobacias, o practicas somaticas, si entra dentro

de la danza...

AA: Bueno eso es una discusion que se dio hace un par de meses. En realidad en el

proyecto no queda claro pero si en Rosario entendemos que a pesar que el Pilates no
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tenga escena, tienen que formar parte. Desde AATDa pensamos esto porque no
cualquiera se dedica a esto, en general hay un recorrido por la danza y luego se derivan
a esas actividades, lo que deciden es que no se dedicardn a la produccion escénica. Es
una discusion a darnos aunque en la ley no esté contemplado, porque es un proyecto que

va hacia la escena.
VL: Hacia la escena del &mbito no oficial...

AA: Es que es necesario un apoyo financiero a lo no oficial, porque es lo que esta mas
precarizado, en el limbo. En lo oficial aunque sea cobran un sueldo, aunque no tienen
jubilacién, lo no oficial es lo mas masivo, donde estan estos 80 mil trabajadores y lo
oficial seria el 2% de eso.

VL: ¢Hubo algin apoyo del exterior o sabés como es la legislacion de danza en otros

paises?

AA: No, no sé en Latinoamérica. En Europa sé que esta la ley del artista, y de cada area

del arte va funcionando pidiendo subsidios por obras y asi trabajan mas o menos.

VL: Con las becas que se otorgan, que ya existen aca ¢cémo conviviria lo que propone

el proyecto de ley?

AA: Es que las becas si hay nuevas seria ideal que convivieran con las ya existentes y

con el resto de cuestiones que se plantean desde la ley y el Instituto a crear.
VL: ¢Por qué el Estado deberia legislar la danza?

AA: Porque es parte del patrimonio cultural, la danza es una de las expresiones de la
cultura, y que no tenga legislacion es desprotegerla y dejarla a que sea lo que sea. Sin
este marco legal la profesionalizacion de la danza es muy dificil, es para muy pocos, es
para legitimar nuestro trabajo, que muy pocos pueden elegir como trabajo unico. De los

80 mil trabajadores seguro el 75% tiene vidas paralelas.
VL: Yo tengo dos CV (risas)...¢qué fue lo Gltimo que han hecho, en qué siguen?

AA: Bueno Mariela estuvo en Septiembre, el 29 aca. Vino a una asamblea, que vino por

su cuenta, un esfuerzo enorme y acé eran 10 personas al final para ver lo de AATDa...
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Entrevista con Mariela Ruggeri- Coredactora del proyecto de Ley Nacional de

Danza e impulsora del Movimiento por la Ley Nacional de Danza

La misma se desarrollé via Skype el dia 05 de diciembre de 2017, Mariela Ruggeri
(MR) desde Buenos Aires y quien escribe (VL) desde Rosario.

VL: Bueno Mariela, muchas gracias por tomarte un tiempo para hablar conmigo. La
idea es que me cuentes como se fue desarrollando la idea de una Ley Nacional de

Danza, cuando surge, como...

MR: Bien, bien bueno la idea surge hace 10 afios. Lo que paso6 fue que en 2008 empieza
a haber una movida importante sobre la idea de una Ley de Danza, que en ese momento
el que la organiza es Marcelo Isse Moyano, él es docente de la UNA y es un
investigador y tedrico de la danza. Empieza a analizar entonces lo que podria ser una
posible legislacion de la danza y empieza a mover los hilos para que se empiece a
pensar por lo menos el tema. Lo que pasaba también es que hubo un vinculo fuerte

politicamente en ese momento...

VL: Un vinculo ¢de qué estilo?

MR: Un vinculo especificamente con el Jefe de Gabinete de Nacion de ese momento,
que Marcelo tenia y lo habla al proyecto, lo cita a la comunidad de la danza para
conversar, y empieza a ver una idea de lo que puede ser una legislacion, pero asi como
empez0 termind, era algo meramente electoral. En ese momento no sé qué elecciones
habia pero era para eso, para sacarse la foto y nada mas. Y Marcelo se sintié6 mal y
decidio hacerse a un lado, pero otro grupo seguimos reunidos para pensar un proyecto
de ley. En 2009 empezamos a reunirnos, éramos unas 40 personas, el grupo se fue
reduciendo y al poco tiempo ya éramos 10 y después finalmente 5 y quedamos 3 en

menos de un afo, las 3 redactoras: Noel, Eugenia y yo.
VL: ;Y como empezaron a trabajar?
MR: De nosotras, Noel era asesora de un Diputado nacional socialista por Santa Fe,

porque ella es de Santa Fe, entonces trasladamos el trabajo a su despacho, el diputado

cedia el lugar sin buscar un rédito, se trabajaba en algo que era necesario. Estuvimos
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trabajando asi, yendo y viniendo hasta 2012. En 2012 terminamos el proyecto después
de mucho trabajo, asesorandonos con muchisima gente, personas de otros rubros, de
todo. Porque en general para escribir un proyecto de ley de este tipo siempre hay tres
problemas, uno es que hay que conocer el tema. Pero nosotras lo conociamos al dedillo
porque las 3 somos gente de danza desde siempre y porque las 3 sobre todo somos del
interior, yo soy pampeana, Eugenia es cordobesa y Noel es santafesina. O sea que
conociamos el problema de las provincias y de Capital, sabiamos las necesidades, y el
tema de encarar un instituto. Después, existen figuras juridicas, legislativas y con lo
econdmico, que no conociamos que por eso tuvimos problemas y tuvimos que hablar
con constitucionalistas 0 economistas para asesorarnos.

Concluido eso, en 2012 teniamos el proyecto y lo presentamos como comunidad de la
danza, no queriamos darselo a un partido politico, porque creiamos que era mejor que

entrara desde el consenso general y después lo tomaria el partido gobernante de turno...

VL: Claro, esa fue la primera presentacion que hubo...

MR: Si, si, lo presentamos en Diputados pero sabiamos que iba a perder estado
parlamentario en dos afios si no se trataba. Entonces pasamos esos dos afios haciendo un
trabajo con las bases, porque nadie sabia que nosotras habiamos escrito un proyecto de
ley. Entonces en esos dos afios se crea el Movimiento por la Ley de Danza con el
objetivo que la comunidad de la danza se lo apropiara al proyecto, y llevara adelante el
reclamo por una ley. Movilizamos a todo el mundo en dos afios. En 2014 hicimos el
29A que fue algo impresionante, en todo el pais, y presentamos el proyecto en la
Camara de Senadores, siempre como comunidad de la danza y presentamos un respaldo
de 13 mil firmas. En los dos afios siguientes fue un trabajo impresionante para que el
proyecto fuera tratado, y si bien todos los Senadores habian firmado que se tratara y

estaban de acuerdo que hubiera una ley de danza, aun asi no lo trataron.

VL: ¢Por qué no se tratd el proyecto?

MR: No lo trataron porque el Gobierno en ese momento, y especificamente, la Ministra
de Cultura Teresa Parodi, dio la orden que el proyecto no sea tratado porque ella
impulsaba otra cosa que era la Ley Federal de las Culturas, y no era viable entonces la

de danza, que en realidad la Ley Federal de las Culturas es una ley marco y la danza

94



quedaba a un lado sin nada especifico. Ella dio la orden que no se tratara, lo sabemos
porque nos dijeron dos senadores, uno de su partido y otro de la U.C.R., que ella habia
dicho que no, porque nosotras ibamos todas las semanas a ver como estaba el proyecto
y preguntar por qué no se trataba, hasta que un dia nos dijeron y obviamente perdio

estado parlamentario nuevamente.

VL: (Coémo se siguid trabajando? Porque se siguié presentando el proyecto de ley...

MR: Claro, ahi ya estamos en 2016. Hicimos una movida también pero menor, y ahora
lo presentamos el 6 de marzo en 2016 y ahi logramos con un lobby muy importante
juntando contactos, movida densa, y logramos que la Comision de Cultura de Diputados
que es donde esta ahora lo ponga en tratamiento. El proyecto tiene un giro en Cultura y
otro giro en Presupuesto, porque el Instituto necesita dinero. El afio pasado entrd en
tratamiento en agosto, Eugenia y yo fuimos a la reunion de asesores, ahi tuvimos dos
reuniones. A la segunda reunién ya nos dijeron que lo tenian que sacar de tratamiento,
que era un proyecto muy largo que necesitaba tiempo, sabiendo que no tenian otro
proyecto para tratar, y nos proponen hacer una comision ad hoc porque habia que
hacerle correcciones de fondo y de forma. Bueno, la Unica que se puso solidariamente
con nosotras, con la comunidad de la danza, fue la diputada socialista formosefa, Lucila
Duré. Ella estaba interesada en que esto continuara y se tratara y brindé a su asesora,
Soledad Villafafie, para que trabajara esas correcciones, eso fue en octubre de 2016.
Con Soledad estuvimos trabajando hasta abril de este afio (2017) y logramos hacer la
correccion que querian que hiciéramos. Este afio después de un sin fin de pedidos para

que lo leyeran, finalmente se retinen y comunican que el proyecto no era viable.

VL: ¢Por qué no era viable?

MR: Porque no es viable, no es viable para la Presidencia de la Comisién de Cultura del
Frente Para la Victoria un Instituto Nacional de la Danza, y tampoco era viable para
Cambiemos. Argumentaban que a ninguno les parece viable, pero y...tenian que
proponer algo. Soledad les consultd cual era su contrapropuesta, y la respuesta fue
bueno, generar, crear una Comisién de danza que tratara los asuntos de la danza, sin
saber quién seria el 6rgano de aplicacion, y bueno nosotras lo charlamos y dijimos que

no. No hizo falta tratarlo mucho después de todo lo que habiamos trabajado, porque
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para crear una comision no necesitas ninguna ley, no necesitas presupuesto, no tenés
6rgano de aplicacion, no tenés nada, y bueno nuevamente Lucila Dure pidié una reunién
con todos y la respuesta fue que no era viable y que si siguen con esto iban a hacer un
dictamen negativo. Y esto no es favorable, porque pensando en el futuro eso seria un
mal antecedente, asi que dejamos todo en la nada, y bueno de hecho ya perdié el
proyecto estado parlamentario. La coronacion de esto es que el afio que viene no hay ley
porque tanto el gobierno anterior como este no quieren una ley de danza, no quieren un
instituto, no les parece viable, y ahi hace agua su respuesta porque habria que sentarse
seriamente a discutir las partes sobre un problema que tienen 80 mil trabajadores. Si vos
no te sentas a ver eso, si hunca un Ministro de Cultura nos recibid, ni antes ni ahora, no
recibié a nadie del colectivo de la ley de todo el pais, las cartas que se cursaron antes
desde que era Secretaria, pasando por quien fue Ministra y ahora el Ministro actual,

jamas de los jamases nos recibieron es porque no les interesa, no porque no es viable.

VL: ¢(No es viable para ninguna de las comisiones 0 como se maneja eso?

MR: No, es que el proyecto tiene dos giros, Cultura uno y Presupuesto, el otro. Pero si
no sale de Cultura con dictamen positivo no entra a Presupuesto, el derrotero positivo
debiera ser, ahora esta en Comisién de cultura, tendria que tratarlo y sacarlo con
dictamen positivo, de ahi pasa a Presupuesto que también debiera darle el dictamen
positivo. Ahi adquiere media sancidn, en Camara de Diputados, lo giran a Camara de
Senadores, lo pasa a Cultura y Educacion, que se llama asi la Comision en Senadores, le
dan el visto bueno y pasa a Presupuesto, le dan el ok y asi obtiene la otra media sancion,

ahi después el Ejecutivo lo aprueba, se reglamenta y ahi viene la implementacion...

VL: Claro si, la cuestion es que de la Comision de Cultura no sale y se sigue...

MR: Se sigue en la nada. Es que hace 10 afios anormalmente venimos en la nada
misma, ponen el titulo no es viable nada mas, no ponen mas justificacion, nadie pone la
cara, de por qué sucede eso, para que podamos trabajar en algo que seria viable desde

otro punto que no sé cudl seria tampoco.

VL: Pero en su momento, ¢qué correcciones les pidieron hacer?
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MR: Las correcciones que nos pidieron apuntaban a un achicamiento de todo, que lo
hicimos, pero no podia incluir no tener un instituto, que es la esencia del proyecto.
Justamente ahora lo que se me ocurre decir es que por qué queremos una ley nacional de
danza, en vez, deberiamos estar pidiendo un Instituto Nacional de Danza. Se corrid la
conversacion ahora, porque ellos hicieron que la corriéramos, ahora ya es hasta
anacronico decir quiero una Ley Nacional de Danza, o sea, no va, no sirve, hay que
justificar. La comunidad de la danza tiene que justificar por qué necesita un Instituto de
Danza, las generaciones futuras tienen que ir por eso, y si del otro lado siguen
insistiendo en que no es viable hay que justificar eso y qué es lo que me propones en
contraposicién a eso. Si no, no estan teniendo en cuenta un problema gravisimo que
hay, y ademas este problema se ha agudizado en estos 10 afios en todas las ramas del
hacer de la actividad, y uno habla en base a lo que conoce al dedillo.

VL: ¢Cual es este problema de la danza?

MR: El problema de la danza es la falta de fomento de la actividad real, concreta,
pensada, articulada con la comunidad, una politica de fomento que permita que la
Republica Argentina pueda trabajar en danza y desarrollar la actividad de modo
sustentable, que nos permita tener circuitos laborales, circuitos artisticos, que eso
conlleva lo que es la ensefianza, eso por un lado. Tenemos un problema estrictamente
laboral, tenemos un sistema laboral muy precarizado, tenemos una precarizacion laboral
muy grande, pero muy grande, esas dos problematicas hacen que la actividad se esté
polarizando hacia solamente la educacion. Por ejemplo, en el ambito oficial la gente
busca salir y ser docente de instituciones oficiales, que también estdn muy
problematizados esos lugares, porque no podés trabajar en otra cosa, no podés hacer
otra cosa trabajando a nivel que no sea un hobbie, que haya una contraprestacién con
dinero, yo trabajo y vos me pagéas en tiempo y forma, eso por un lado. En lo no oficial
también, todo el mundo da clases porque no podés tener un trabajo estable haciendo otra
cosa y eso hace que la danza como arte esté corriéndose y acorralandose porque no
existe la manera, no podés ser autogestivo toda la vida, vos podes serlo en los primeros
afios cuando saliste de la formacion y ser autogestivo es una manera de seguir
formandote pero no podes tener 60 afios y ser autogestivo porque en algo va a hacer
agua lo que hacés y porque el arte tiene que ayudarse. EI Estado tiene que ser

coparticipe de eso, ni siquiera estoy diciendo que de todo servido, pero si una
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participacion muy importante, y no estoy hablando de subsidios. Porque el proyecto de
ley no es un proyecto subsidiador, es un proyecto que pretende llevar adelante practicas
de fomento que den recursos en la mas amplia acepcion del término. Tener por ejemplo
circuitos de trabajo, tener circuitos donde llevar obras y allanar el camino asi para
mostrar obras en lugares y que no te miren como diciendo de qué me estas hablando,
que ese mismo circuito provoque la creacion de publicos. Y después esta que la gente
que se forma en danza, el méximo objetivo es que quiere bailar, y eso j,ddnde ocurre
como debe ser?! No existe, es un hueso duro de roer. El tema que no te atiendan para
ver cual es el problema, porque la danza tiene una particularidad de que al no estar
desarrollada, la gente no la entiende, no entiende ese métier, y no lo entiende tu vecino
y tampoco lo entiende el Ministro de Cultura. Las dos cosas son graves, porque el
Ministro, que ayer fue tu vecino, vos le preguntabas de danza y te decia: Ah si, Elenora
Cassano, Julio Bocca, porgue son los dos que trascendieron, ese ciudadano que no sabe
de qué le hablas, hoy es Ministro de Cultura, sin entender y sigue sin entender y lo peor
es que no quiere hacerlo, no quiero entenderlo. Porque si un ciudadano no quiere
entenderlo bueno pasa, pero cuando vos tomas un cargo que supone que va a dirimir las

politicas culturales del pais, no podes seguir no queriendo conocer el tema...

VL: La danza practicamente no figura en la agenda del Ministerio de Cultura, ¢0 si?

MR: Bueno aparece con programas sacados de la galera, que no resuelven el problema,
atacan alguna consecuencia, pero no resuelven causas, la precarizacion va a seguir sino
se resuelven los problemas de base. Lo peor es que la actividad se resiente, se resiente
muchisimo, durante muchos afios baja el nivel y remontarlo es muy dificil. Sin contar
que no le importa al Estado la vida de la gente, que miles de personas se formen en
danza en universidad publica para la nada, es muy dificil con ese pensamiento erratico,

no se puede conversar, no hay didlogo, la cosa se complica...

VL: (Qué saldo queda de este proceso?

MR: Lo bueno de todo esto es que hace 10 afios yo no habria estado hablando con vos
del tema, que nadie escribia sobre el tema, que nadie se planteaba estas cuestiones, y
ahora existe un Movimiento, existe el Movimiento en muchas provincias, en Misiones,

por ejemplo, que logré que se aprobara la Ley Provincial, estd reglamentandose. La
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gente de Misiones trabajo primero en la ley nacional y en conjunto pensamos llevarla a
nivel provincial. En algunos casos que eso funcionaria, en otros seria muy dificil,
porque existen institutos culturales. En Misiones se dio la coyuntura politica para que
eso ocurra, porque desde el gobierno actual estuvo afin a que se sancionara una Ley
Provincial de Danza, es la conjuncién de un movimiento que viene trabajando hace
mucho tiempo, con gente de ahi que siguié poniéndole el hombro al asunto con una
coyuntura politica, esas 3 cosas. La Pampa también esta trabajando en un proyecto de
ley provincial y Formosa también, en el mejoramiento de las condiciones desde el
movimiento. Y también otra cosa que hicimos fue, que hace 2 afios creamos la
Asociacion Argentina de Trabajadores de la Danza, como organismo gremial. Todavia
esta en el Ministerio de Trabajo el legajo, para que nos otorgue la inscripcion pero igual
se cred y eso es una organizacion gremial que la danza no tiene, hasta el dia de hoy no
tenia, y lo que tiene que hacer es luchar por crear los derechos laborales, y después

luchar para que se desarrollen y pongan en practica esos derechos.

VL: ¢Como surgen bien la Asociacion Argentina de Trabajadores de la Danza?

MR: Surge del mismo Movimiento. La ley habla de trabajadores pero estos no tenian
una organizacion gremial que los ampare en todas las caracteristicas que tiene la
actividad. En 2015 hicimos una jornada enorme que se llam6 Bailando trabajo, en la
Facultad de Derecho de la UBA. Ahi hicimos una gran Asamblea, a la que vinieron 500
personas y escribimos un documento/manifiesto, donde todos los firmantes estaban de
acuerdo en la creacion de AATDa. Escribimos el Estatuto, creamos una Comision
Provisoria y juntamos el papelerio correspondiente, y lo venimos trabajando para que el
Ministerio de el ok. Son dos trabajos que van en lineas paralelas, con la legislacion,
porque la legislacién para la danza proveeria el fomento de la actividad, en todos sus

aspectos y una asociacion lo que haria seria cuidar los derechos laborales.
VL: ;Cuales son los desafios de esto?
MR: Para tener una legislacién necesitamos que el Estado, que el gobierno de turno esté

de acuerdo, y ademas necesitas una comunidad que quiera eso, respecto a una ley.

Respecto a una asociacion gremial necesitas Unicamente que los trabajadores estén de
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acuerdo con tener su propio organismo gremial. El Estado ahi lo Gnico que hace es
habilitarte, que no es menor, pero la construccidn corre por el lado de sus trabajadores.

VL: En el proyecto de ley se habla de contemplar la situacion de unos 80 mil

trabajadores de la danza, ¢;cOmo surge esta estimacion?

MR: 80mil trabajadores es un numero aleatorio. No es producto de una encuesta
sistematica, porque somos una asociacion de la sociedad civil, no tenemos ningln
apoyo econdémico, lo que hicimos fue con el bolsillo nuestro. Fuimos basandonos en
relevamientos parciales, y eso nos dio un nimero aproximado que ronda esa cifra. Es de
un relevamiento de campo blando, por lo que vemos en las redes, en los festivales,
sobre todo folcloricos, en lo que nos decian las personas, lo que nos decian del tango y
también las academias de danza, que esta lleno, es la Unica forma que la gente tiene de

viabilizar su hacer por eso, redondeamos un nimero aproximado.

VL: ¢Como hacer que la gente se apropie del proyecto?

MR: A través de las redes sociales, de ir a dar charlas y que las mismas personas locales
de cada lugar organicen charlas, festivales. Nosotras generamos jornadas, dividiendo el
pais como lo dividiria la ley, de la region centro en Santa Fe, NEA en Posadas, NOA y
los viajes incontables que hemos realizado a los distintos lugares, desde Mendoza, La
Pampa, Misiones, donde se te ocurra, Ushuaia. Dependiendo de las situaciones de cada
lugar y las personas de aca, entre el Movimiento central y el movimiento del lugar, y
aunar recursos para poder ir y asi lo hicimos, viajando y a través de una red, por mail,

por Facebook, por WhatsApp.

VL: Y respecto de la danza y las danzas especificamente que abarca el proyecto, ¢cuéles

serian, o0 qué pasaria con la danza aérea, por ejemplo?
MR: El proyecto dice claramente que es para las danzas que existen y las que puedan

llegar a existir. No puede ser mas reglamentarista de lo que es, porque de hecho lo tildan

asi, eso se va a dirimir en el hacer del Instituto...
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