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B Resumen

Tres lustros después de que China se convirtiera en gran potencia eco-
ndémica, es un tiempo apropiado para evaluar los efectos que el nuevo
rol internacional del pais asidtico generd en Argentina. Por eso, el pre-
sente articulo examina cémo la modernizacion econémica en China y
su nuevo rol internacional dieron forma a intereses armonicos entre las
partes, que integraron a Argentina en la cadena de produccion global de
China, como proveedora de soja e importador de manufacturas. Como
resultado, crecieron el comercio y las inversiones chinas en Argentina,
se ampli6 la brecha Norte-Sur y consolido el status periférico del pais
sudamericano en el modelo centro-periferia que prevalece en la relacion.
El eje de este modelo estuvo basado en la «primarizacion sojera»,y en la
actualidad transita hacia la «primarizacion agricola diversificada», con
el objeto de revertir los déficits de balanza comercial iniciados en 2008.
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B Abstract

Fifteen years after China became a major economic power is an appropriate
time to evaluate the effects that the new international role of this Asian
country has had in Argentina. Hence, this paper examines how economic
modernization in China and its new role in the international system shaped
harmonic interests between both sides, which integrated Argentina into
Chinese global production chain as a supplier of soybean and importer
of manufactured goods. As a result, trade exchange and Chinese invest-
ments in Argentina grew, although it extended the North-South gap and
consolidated the peripheral status of this South American country in the
core-periphery model that prevails in the relationship. The axis of the
model was based on the «soybean primarization» and now moves toward
the «diversified agricultural primarization», in order to reverse the trade
deficit that began in 2008.

KeyworDs: North-South relations; Argentine-Chinese relations; prima-
rization; Core-periphery relations
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INTRODUCCION

El ascenso de China en la estructura
de poder internacional es un tema tra-
tado asiduamente en la bibliografia de
las relaciones internacionales. Su razén
alberga en que la potencia asidtica logro
este objetivo a partir de decisiones de
politicas internas y externas, aplicadas
desde la Guerra Fria, las que produje-
ron el salto cualitativo de mediana a
gran potencia a fines del siglo XX, in-
gresando como miembro del Directorio
de grandes potencias' y acrecentando
su poder nacional integral?> en forma

! El oligopolio de poder estd compuesto

por las grandes potencias que ejecutan
politicas mundiales y cuentan con
capacidad para administrar el orden
internacional. Por eso, el Directorio es
visto como la administraci6én
mancomunada de la politica mundial por
los grandes poderes. Esta practica aparecio
institucionalizada con la creacion del
sistema periddico de reuniones entre las
grandes potencias, iniciado con el
Congreso de Viena de 18135, pero data de
la misma formacién del sistema
internacional, durante la Paz de Westfalia.
Los resultados de la estratificacion
econdmica de los Estados a partir del uso
del criterio de Pareto (Oviedo, 2005: 49-50),
permite aseverar que el oligopolio se
corresponde con los Estados centrales de la
teoria de la economia-mundo, si bien las
categorias de Wallerstein focalizaban mas
en las dreas desarrolladas que en los Estados.
No obstante dicho andlisis reconoce las
diferencias existentes entre el pensamiento
de Wallerstein y el realismo politico.

El poder nacional integral es un concepto
chino que aporta a la teoria de las
relaciones internacionales, denominado en
chino ZZ& [E 71 (zonghe guoli) y en inglés
comprebensive national power. Huang
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continua hasta el presente. Esta trans-
formacion —junto a la de otras unidades
politicas— alter6 la estructura de poder
configurada tras la desintegracion
soviética, repercutiendo en todos los
ambitos del sistema internacional.

Argentina no qued6 al margen de
sus efectos. Los cambios en el orden in-
ternacional resultaron importantes para
los Estados periféricos® y su adaptacion
al nuevo esquema de poder. Inmersos
en la segunda década del siglo XXI -y
a tres lustros de que el pais asiatico eli-
minara su situacion colonial y accediera
al Directorio de grandes potencias— su-
ficiente es el tiempo transcurrido para
estimar los resultados que el nuevo rol
de China en la politica internacional
origind en las relaciones entre Estados.
Por eso, el presente estudio investiga los
efectos que el nuevo estatuto de China
en la politica internacional produjo en
los vinculos con los paises periféricos,
atendiendo a las relaciones argentino-
chinas.

Shuo Feng (1992) ha desarrollado en
extenso este concepto.

El economista Ernst Wagemann utilizé,
por primera vez, el concepto periferia
(Bernal-Meza, 2005: 79). Raul Prebisch
introdujo la relacion centro-periferia en el
ambito econdémico internacional y otros
autores latinoamericanos continuaron su
estudio. En la década de 1970, Immanuel
Wallerstein (1996: 492) incluy6 a la
semiperiferia como una fuerza intermedia
entre el centro y la periferia. Este articulo
asocia dichos conceptos como calificativos
del término estado, si bien Wallerstein
utilizé las nociones de estados centrales y
areas periféricas y semiperiféricas.
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La afirmacion preliminar considera
que la modernizacién econémica en
China y su nuevo rol internacional
dieron forma a intereses complemen-
tarios que integraron a la Argentina en
la cadena de produccién global del pais
asiatico, con el rol de proveedor de soja
y sus derivados e importador de ma-
nufacturas. Como resultado, creci6 el
comercio bilateral y se diversificaron los
destinos comerciales, mientras que la
diferencia de crecimientos econémicos
agudizo las asimetrias que consolidaron
el modelo Norte-Sur, asi como también
el status periférico de Argentina en el
modelo centro-periferia que prevalece
en el intercambio comercial. Este es-
quema predomina en la primarizacion
sojera de sus exportaciones (actual-
mente en transito hacia la primariza-
cion agricola diversificada); cronicos
déficits comerciales y obstaculos a su
industrializaciéon. A su vez, la mayor
interaccién econoémica fortaleci6 la in-
fluencia politica de la potencia asiatica
en Argentina y generd una orientacion
externa proclive a la Republica Popular
China, especialmente en materia de
derechos humanos y la cuestion de Tai-
wian; al tiempo que genera dependencia
comercial y financiera, precaria en los
actuales niveles de interrelacion.Efectos
en paises periféricos: el caso argentino

El ascenso de China en la politica in-
ternacional generd los siguientes efectos
en Argentina: a) armonia comercial; b)
reedicion del modelo centro-periferia
y primarizacién sojera; c) inicio de
la transicion hacia la primarizacion
agricola diversificada; d) emergencia
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de déficits comerciales; €) generacion
de obstaculos a la industrializacidn;
f) desconcentracion de los destinos
comerciales y mitigacion de riesgos; g)
cambio en la corriente de inversiones y
expansion de las inversiones chinas en
Argentina; h) ampliacion de la brecha
asimétrica y formacion de relaciones
Norte-Sur; 1) creciente influencia chi-
na y debilitamiento del vinculo con
Taiwan; j) politica proclive a China
en derechos humanos; k) deterioro del
comercio intra-zona y otros efectos
indirectos via Mercosur. Ademas, exis-
ten otras consecuencias vinculadas a
cuestiones politicas, sociales, culturales
y migratorias no tratadas en el presente
articulo, pues el mismo se concentra en
las cuestiones comerciales y financieras
y su impacto en la politica bilateral. A
continuacion pasamos a analizar cada
uno de estos efectos.

a) Armonia comercial

Al igual que Argentina, China poseia
una economia eminentemente agraria.
Similares estructuras y el atraso eco-
némico chino impidieron armonizar
intereses comerciales durante la Guerra
Fria, excepto ante situaciones de emer-
gencia, cuando errdneas decisiones en
el plano interno o magras cosechas en
China habilitaban la importaciéon de
granos, como ocurrié durante la pre-
sidencia de Arturo Illia (1963-1966).
Estas situaciones fueron mitigadas con
la politica de autosuficiencia agricola,
alcanzada a inicios de la década de los
afios setenta, coincidente con el inicio
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del vinculo oficial con la Republica
Popular China. Si bien sus autoridades
continuaron esta politica, el avance de
la industrializacion diferenci6 las es-
tructuras, lo que unido a la superpobla-
cion, la expansion de la demanda y los
limites de la frontera agraria, forzaron
la reapertura de canales adicionales de
abastecimiento agricola.

La modificacion de la estructura
econémica china expandi6 el comer-
cio bilateral a partir de la insercion
de Argentina en su circuito de capital,
produccion y mercado a escala global.
En su primera fase, iniciada con la
apertura economica a fines de los anos
setenta, el circuito se caracteriz por
el arribo de inversiones extranjeras a
China, que en condiciones ventajosas
otorgadas por el gobierno comunista,
crearon empresas de capital exclusivo
0 joint ventures para producir en zonas
especiales y exportar al mundo. En
esta fase, el comercio bilateral crecid
de manera sostenida a volimenes no
relevantes y la corriente de inversiones
fue sumamente escasa, con algunas
empresas argentinas (Impsa, Siderca)
con proyectos en China.

En 1989, la represion de la Plaza
Tiananmen interrumpié esta fase. La
economia china qued6 estancada y la
incertidumbre cernia sobre qué politica
seguiria el Partido Comunista. Argenti-
na, atendiendo a sus intereses comercia-
les, bajo el principio de no intervencion
en asuntos internos estipulado en la
declaracién conjunta de 1972, mantuvo
estable la relacion, a pesar de la turbu-
lencia internacional sobre la cuestion
de los derechos humanos en ese pais.
En 1991, la potencia asiatica retoma
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el sendero de crecimiento acelerado
que mantendrd constante durante las
proximas décadas.

El inicio de la segunda fase coinci-
de con la politica de convertibilidad
en Argentina (1991-2002), momento
en que China se transforma en socio
cada vez mas relevante del pais suda-
mericano. Entrado el siglo, mientras la
convertibilidad fracasa en Argentina,
los altos niveles de productividad china
encuentran deficiente la oferta interna
de materias primas y comienza a im-
portarlas desde el exterior. Al mismo
tiempo, expande su deprimido mercado
interno, que si bien en términos de po-
blacion siempre fue importante, no lo
era en consumo. Es en esta fase cuando
Argentina consolida su insercién en el
modelo productivo chino como provee-
dora de materias primas, con nichos de
exportaciones industriales y compra de
manufacturas.

Esta complementariedad es un
ejemplo claro de lo que el profesor
Robert Keohane denomin6 «armonia».
Segun este autor, la armonia «refiere a
una situacion en la que las politicas de
los actores (concretadas en su propio
interés sin consideraciones por el in-
terés de los demds) automaticamente
facilitan el logro de los propdsitos de
los otros» (Keohane, 1988: 71). Es
decir, sin quererlo, China estimul6 a
la economia argentina y favorecio el
logro de los objetivos de ambas partes,
pues el pais sudamericano increment6
sus ventas, al tiempo que garantizd a
China el suministro de una cuota de
bienes estratégicos para su seguridad
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alimentaria, energética e insumos para
producir bienes que la «fibrica» china
destina a la exportacién o al consumo
interno. En principio, se trata de una
relacién win-win, con crecimiento
vertiginoso del comercio bilateral (ver
cuadro N°2) y tendencia creciente del
volumen de las inversiones.

b) Reedicion del modelo centro-
periferia y primarizacion sojera

A pesar de los beneficios comunes
y la mayor densidad en la relacion, el
modelo de la armonia profundizo el in-
tercambio centro-periférico y primarizo
las exportaciones del pais sudamerica-
no. El comercio tiene eje en las ventas
argentinas de porotos de soja, algunos
de sus derivados, aceite crudo de petré-
leo y otras materias primas; mientras
que China exporta manufacturas y
equipos. Dado estos componentes del
vinculo comercial, cuya expresiéon mds
representativa es el «trueque» soja por
trenes, el patron de interaccion reedita
la relacion centro-periférica, experi-
mentada por Argentina y Gran Bretafia
desde fines del siglo XIX hasta la crisis
de 1929. Para Argentina, otrora era el
trigo; hoy es la soja.
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Cuadro N°1: Componentes del
comercio bilateral - Aiio 2012.

Exportaciones 5.021 100%
Poroto de soja 2.722 54.2%
Aceite de soja en bruto 851 17.0%
Petrdleo crudo 600 11.9%
Pieles y cueros 105 2.0%
Resto 743 14.8%
Importaciones 9.951 100%
Circuitos impresos para

aparatos eléctricos de 630 6.3%
telefonia

Pa,rtes‘ para aparatos 538 549
eléctricos de telefonia

Partes para aparatos 383 3.99
receptores de telefonia

Glifosato 305 3.1%
Resto 8.095 | 81.3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC), Anuario de Comercio
Exterior, Buenos Aires, 2012.

En millones de dolares estadounidenses.

Este esquema se repite en el resto de
Sudamérica. Incluso existe una doble
especializacion: la region produce ma-
terias primas y cada pais se especializa
en uno o dos productos. Esta estrategia
es deliberada, en la medida en que Chi-
na no desea la prosperidad econémica
de Sudamérica sino el control de sus
canales de abastecimiento. Esto no
sucede con la soja, donde Argentina,
Brasil y Estados Unidos oligopolizan
la oferta frente al monopsonio chino
de la demanda, si bien en los ultimos
anos India, Iran, Egipto y Espafa tie-
nen mayor participacion en las ventas
del pais sudamericano. El ingreso de
COFCO (China National Cereals, Oils
and Foodstuffs Corporation) como
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nuevo actor en el mercado de semillas
y granos, a partir de la compra del 51
por ciento del paquete accionario de la
transnacional Nidera, tiende a mitigar
esta escasa presencia china y busca
controlar la oferta de granos, en el
contexto de creciente participacion de
las compras chinas.

La demanda de la potencia asidtica,
el alza del precio mundial de la soja y el
cambio tecnoldgico (especialmente de
la mano de la siembra directa y las com-
pras chinas de soja transgénica) amplia-
ron la participacion de la agricultura en
la economia nacional, en detrimento
del sector servicios. Notoriamente
observable tras la crisis de 2001-2002,
cuando el sector pasé del estable 5%
entre 1992y 2001 al 8.1% en promedio
entre 2002 y 2012, con pico del 10% en
2003. Es decir, mas all4 de los beneficios
monetarios provenientes de la venta de
commodities y los discursos oficiales so-
bre la des-primarizacion econémica, la
agricultura increment6 su participacion
en la economia nacional, estimulada
por la venta de soja en grano, donde
China es el importador mads destacado,
con 86.2% del total en 2012.

¢) Transicion hacia la
primarizacion agricola
diversificada

Ante esta situacion, comun en Lati-
noamérica, la Cepal recomendé diver-
sificar las exportaciones destinadas al
mercado chino, para que «la dindmica
del comercio y las inversiones Sur-Sur
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no acentue el patréon tradicional de
insercion de las economias latinoame-
ricanas en la division internacional del
trabajo» (Cepal, 2013: 48).

Mas alld de la vision errénea del
informe, en el sentido de considerar las
relaciones chino-latinoamericanas en el
esquema Sur-Sur, Argentina ha sido un
ejemplo de diversificacion, en la medida
en que desde mediados de la primera
década del siglo, a las exportaciones de
porotos de soja, aceite de soja y aceite
de petroleo (que segun la cuadro N°1
representaron el 83.1% del total expor-
tado a China en 2012) sumo la firma
de protocolos sanitarios para el acceso
al mercado chino de tabaco, peras,
manzanas, cebada, maiz, sorgo y otros
agro-commodities. Excepto en tabaco
y aceites de mani y girasol, el resto de
los productos atin no ha tenido acceso
o sus volumenes son insignificantes. Sin
embargo, cabe destacar que esta expan-
sion de las exportaciones es horizontal,
basada en productos primarios o de
escaso valor agregado y no de caricter
vertical, sin atender a la agregacion de
valor a través de la industrializacion.

Este es el eje central del «choque de
modernizaciones», es decir, la guerra
por agregar valor industrial o tecnolé-
gico. China es la «fabrica del mundo»
y mantiene a América Latina como
proveedora de materias primas, region
a la cual imprime una politica comun.
Por eso, la mera diversificaciéon de la
oferta latinoamericana, tal como lo pide
la Cepal, no es una condicion sine qua
non para no acentuar el patrén tradi-
cional de comercio latinoamericano.
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Por el contrario, la diversificacién ho-
rizontal profundiza este esquema. A fin
de revertir esta situacion y reorientar los
commodities hacia la industrializacion,
Argentina aplic6 gravdmenes a la ex-
portacién de soja y otros cultivos desde
2002, aunque las administraciones de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
de Kirchner centraron los esfuerzos en
la faz recaudatoria del impuesto y una
enunciada distribucién populista de la
riqueza.

d) Emergencia de déficits
comerciales

Desde la normalizacién diplomatica
de 1972, Argentina tuvo 21 afios inin-
terrumpidos de superdvits comerciales
con China. El inicio de la politica de la
convertibilidad revirtié esta tendencia

y desde 1992 el saldo negativo fue
anualmente constante. En 2001 cam-
bia la tendencia, con saldos favorables
hasta 2007. Sin embargo, a contar de
2004 estos superdvits decrecieron y en
2008 registraron déficit, generando
una nueva tendencia de saldos favora-
bles chinos, anualmente constantes y
crecientes. Es decir, si bien el comercio
bilateral decuplic6 entre 2002 y 2010,
pasando de 1.417 millones de ddlares
a 13.448 millones (y siguid creciendo
hasta 17.347 en 2013), entre 2002 y
2012 fue deficitario para Argentina en
6.893 millones, y 12.270 millones si se
incluye 2013. Solamente en este tltimo
ano el superdvit chino ascendi6 a 5.377
millones (ver cuadro N°2). Entre 2008
y 2013 el déficit trep6 a 17.968 millo-
nes, representando una cifra similar a
la caida de las reservas argentinas en el
mismo periodo.

Cuadro N°2: Comercio argentino-chino (2002-2013).

Afo Exportaciones Importaciones Total Saldo

2002 1.088 329 1.417 +759
2003 2.451 720 3.171 +1.731
2004 2.628 1.402 4.030 +1.226
2005 3.336 2.270 6.489 + 1.066
2006 3.646 3.153 6.799 +493
2007 5.166 5.092 10.258 +74
2008 6.397 7.104 13.501 - 707
2009 3.668 4.823 8.491 -1.155
2010 5.799 7.649 13.448 -1.850
2011 6.173 10.573 16.746 - 4.400
2012 5.165 9.952 15.117 -4.787
2013 5.985 11.362 17.347 -5.377
Total 51.502 64.429 115.931 -12.927

Fuente: INDEC Informa, 2003-2014.
Unidad: millones de délares estadounidenses. Excluidos Hong Kong, Macao y Taiwain.
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Este periodo deficitario se suma a la
etapa entre 1992-2002, en que el saldo
desfavorable alcanzé a 2.378 millones
de dolares. Algo distinto a lo sucedido
en las décadas anteriores (ver cuadro

N°3).

su economia y encontré a China, pais
que no era acreedor de su deuda publica
o privada, como proveedor alternativo
de bienes que otrora importaba desde
otros paises (por ejemplo, la compra de
material rodante ferroviario que antes

Cuadro N°3: Comercio bilateral entre Argentina y China.

Rubro 1972-1982 1982-1992 1992-2002 | 2002-2012
Exportaciones a China 896 2.926 6.485 45.112
Importaciones desde China 80 311 8.863 53.006
Comercio total 976 3.237 15.348 98.118
Saldo comercial + 816 +2.615 -2.378 -6.893
E((:rrrfeelr-lctie:)]f;(izlldeﬁut sobre el 15.5% $.0%

Fuente: INDEC Informa.

Unidad: millones de délares estadounidenses.

Excluidos Hong Kong, Macao y Taiwdn.

En el mismo periodo, Brasil y Chile
registraron superdvits de 30.253 mi-
llones de délares y 39.000 millones de
dolares, respectivamente. Otra econo-
mia abierta como Pert gener6 un saldo
favorable de 4.131 millones; mientras
que Venezuela de 10.568 millones. Solo
Uruguay ha sido otro ejemplo de déficit
con China en el mismo periodo (ver
cuadro N°4).

Esta desfavorable situacion puede
ser entendida por los siguientes fac-
tores: 1) en el caso de Brasil, la oferta
primaria exportadora contd, ademas
de la soja, con las exportaciones de
mineral de hierro; 2) en el caso de Chile
(y también Brasil) la diferencia en el
incremento del valor del cobre (y el
mineral de hierro) respecto de la soja;
3) el default argentino de 2001 aislé a
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era provisto por paises europeos o Ja-
pon), favorecido por el financiamiento
que China otorga; 4) la inflacion interna
retrasé el tipo de cambio y dificulto la
exportacion, al tiempo que facilité la
importacion de productos, situacion
agravada con el control de cambio im-
puesto a partir de octubre de 2011; 5)
el autoabastecimiento chino en harina
de soja y la creciente disminucion de las
compras de aceite, como consecuencia
del mayor crushing* del poroto de soja
en China, a partir del plan de inversio-
nes en el sector y la importacion de soja
en grano desde Estados Unidos y Brasil.

*  «Enlaindustria sojera el término «crush»
o «crushing» indica el proceso fisico de
convertir el poroto de soja en subproductos,
tal el caso del aceite y la harina de soja»
(Perotti, 2008: 1)
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Cuadro N°4: Comercio bilateral entre China y algunos paises sudamericanos.

2002-2012 Argentina Brasil Chile Pert Uruguay Venezuela
?ﬁfi’;’artac‘ones a 45112 | 192211 | 102.247 37.765 2.652 39.615
Importaciones 53.006 | 161.958 63.247 33.634 7.419 29.047
desde China
Comercio total 98.118 | 364.159 | 165.494 71.399 10.071 68.662
Saldo comercial 6.893 | 30.253 39.000 4.131 -4.767 10.568

Fuente: Centro de Economia Internacional, Argentina. Unidad: millones de délares estadou-
nidenses. Excluidos Hong Kong, Macao y Taiwdn.

Las exportaciones argentinas crecie-
ron entre 2002 y 2007, estancandose
a partir de ese afio y manteniendo
constante su valor en el quinquenio
2008-2013, con un retroceso abrupto
en 2009. Aun con altos precios del
poroto y aceite de soja, Argentina fue
incapaz de incrementar las ventas y
generar superdvits en el comercio bila-
teral, como ocurrid con otras naciones
sudamericanas. Si bien la politica de
sustitucion de importaciones de Fernan-
dez de Kirchner mantuvo superdvit en
el comercio total de Argentina, segtin el
Banco Mundial, las ventas al exterior
en relacion al PIB pasaron del estable
25% entre 2003 y 2008, al 15% en
2013; mientras que las exportaciones
hacia China cayeron del 8.7% en 2003
al 7.2% en 2013. Las importaciones,
netamente industriales, crecieron
constantes desde 2002 y duplicaron
las ventas argentinas en 2012 y 2013.

e) Obstdculos a la
industrializacion

La competitividad de las manufac-
turas chinas represent6 un obstaculo al

proceso de industrializacion argentino.
Los gobiernos intentaron contener la
corriente de importaciones de produc-
tos chinos con medidas antidumping
y otros mecanismos de manipulacion
para el acceso a mercado, incluso la
reedicion del modelo de sustitucion de
importaciones desde 2008. A la inversa,
China tampoco estuvo dispuesta a im-
portar productos con valor agregado,
en tanto ellos puedan ser industrializa-
dos en su territorio. El ejemplo clasico
es la preferencia por el poroto a las
harinas y pellets de soja, a pesar de que
sus valores agregados son escasos. Otro
es el maiz. Si bien las autoridades chinas
han habilitado su importacion en 2012,
la mora en la aprobacién de un evento
transgénico imposibilito la exportacion
de este grano a China. De esta manera,
la armonia de intereses coexistié con
tensiones comerciales que debieron ser
resueltas mediante la cooperacion entre
las partes, siendo la interrupcion de las
importaciones de aceite de soja en 2010
su ejemplo mds representativo (Oviedo,
2012a). China crea redes de intereses
complementarios con los paises ricos
en recursos naturales, aunque si estos

76




EDpuARDO DANIEL OVIEDO

El ascenso de China y sus efectos en la relacién con Argentina *

paises estan dispuestos a des-primarizar
sus economias simultdneamente emer-
ge la discordia. Esta es consecuencia
del «choque de industrializaciones»,
propio del interés contradictorio de
desarrollar procesos de modernizacion
en China y Latinoamérica.

f) Desconcentracion de los destinos
comerciales y mitigacion de riesgos

La desconcentraciéon econdémica
mundial diversifico los destinos comer-
ciales de los paises. Argentina no quedo
fuera de esta tendencia. En 1960, el pais
concentro sus exportaciones en Europa,
y en menor medida Estados Unidos y
Brasil, representando mas del 80% de
las ventas externas. Segin el INDEC,
ese aino Europa —excluida la Europa
soviética— significo6 64,4%; Estados
Unidos 8,5% y Brasil 7,7%.

La Comunidad Econémica Europea
—y su continuadora la Unién Euro-
pea— cred una red interna de subsidios
agricolas que restringio las compras
externas de productos agropecuarios;
al tiempo que Estados Unidos, siem-
pre presente como uno de los socios
comerciales, poseia —y aun posee— una
economia competitiva que impedia una
mayor complementaciéon con Argenti-
na. Ante el acotamiento de mercados,
algunos gobiernos —como los de Illia,
Lanusse, Per6n y Videla— aprovecha-
ron la distension internacional para
atravesar lo que Ferrari (1983: 85)
denomind las «barreras ideologicas»
del bipolarismo y entablar vinculos co-
merciales con paises comunistas, como
China Popular. No obstante, su mayor
logro fue la exportacion de cereales a la
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Unidn Soviética entre 1980 y 1985, con
su pico mas algido en 1981, cuando re-
present6 el 32.4% del total exportado.

Los paises europeos dejaron paso
a Estados Unidos y Brasil, y en las dos
ultimas décadas, también a Chile y Chi-
na. Tras la distension politica promo-
vida por el acuerdo Alfonsin-Sarney de
19835, Brasil paso a ser socio comercial
principal, concentrando entre un cuarto
y un tercio de las ventas externas. India,
Rusia y Corea del Sur incrementaron
sus importaciones sin ingresar entre los
diez primeros destinos o aparecieron es-
poradicamente en algunos afios, al igual
que Japon, un emergente de los afios
setenta. En 2013, Argentina cont6 con
cuatro de las diez primeras economias’
entre los primeros diez destinos de sus
exportaciones: los tres primeros, Brasil
(21,5%), China (7,2%) y Estados Uni-
dos (5,1%); mientras Alemania (2,2%)
se posiciond en el octavo puesto®.

En 1960, cinco de los diez primeros
destinos comerciales eran europeos, en
especial los tres primeros; mientras que
en 2010 cuatro paises de ese continente
ocuparon desde el quinto al octavo
lugar y los cuatro primeros fueron dos
sudamericanos (Brasil y Chile), uno
asiatico (China) y otro de América del

Conforme al PIB a precios actuales
publicado por el Banco Mundial, las diez
primeras economias en 2013 fueron:
Estados Unidos, China, Japon, Alemania,
Francia, Reino Unido, Brasil, Federacion
Rusa, Italia e India.

Segin el Banco Mundial, en 2013 las diez
primeras economias fueron: Estados
Unidos, China, Japon, Alemania, Francia,
Gran Bretana, Brasil, Rusia, Italia e India.
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Norte (Estados Unidos). Espafia se
posicion6 recién como quinto destino,
con el 3,5% de las exportaciones tota-
les. Las compras chinas, no obstante
su importancia, aun distan mucho de
superar las exportaciones argentinas a
la Union Soviética el primer quinquenio

de 1980.

Los destinos de las exportaciones
por continente muestran la decadencia
estructural de Europa y el ascenso de
Asia, en el cual China cumple un rol
importante. En 2007, por primera vez
en la historia bilateral, Asia superd a
Europa como segundo destino de las
exportaciones argentinas. En 2013,
China represent6 el 59.4% de las ven-
tas asidticas y el 28.8% de las compras
desde dicho continente. Sin embargo,
es mas relevante la americanizacion de
los destinos, representando este conti-
nente aproximadamente el 50% de las
exportaciones totales.

Cuadro N°5: Evolucion historica de los cinco principales
destinos de las exportaciones de Argentina.

Puesto

o
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1970
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Reino
Unido

EEUU

-
§ Reino L
Unido

1980

Brasil

Holanda
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BOHAE
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d Brasi

d Holanda

dAlemania

g Italia

BHEOE

2000

g Brasi

Chile

d Espafia

ifefi)e
iefepile

2010

o Brasil

d China

o Chile

o] Holanda

b2
o
—
w

d Brasi

hin:

d Chile

=N Me
el

aises
Bajos

Cuadro N°6: Porcentaje de las exportaciones argentinas por continentes.

Continente 1970 1980 1990 2000 2010 2013
América 30.4% 33.9% 42.0% 61.2% 49.4% 49.5%
Asia 8.7% 8.6% 15.8% 13.4% 23.0% 25.0%
Europa 59.6% 54.3% 38.3% 19.0% 19.3% 15.5%
Africa 1.0% 2.7% 3.3% 4.1% 5.9% 6.7%
Oceania 0.1% 0.0% 0.6% 0.5% 0.5% 1.2%
RPCH 0.1% 2.3% 1,9% 3.0% 8.5% 7.2%

Fuente: INDEC. Unidad: millones de délares estadounidenses. Europa incluye Rusia
(URSS).
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En cuanto a las importaciones,
en 2013 los dos primeros mercados
concentraron el 41.4% de las compras
totales. Brasil, con una participacion
del 26,1% del total importado, es
el principal socio, seguido de China
(15,3%). Esta ultima revela una ten-
dencia creciente que, de continuar en
los proximos afios, podria alcanzar a
Brasil. Luego siguen Estados Unidos
como socio relevante (10,9%), Alema-
nia (5,3%), México (2,9%) y Francia
(2,8%).

Cuadro N°7: Evolucion bistorica de los

Las importaciones por continente,
al igual que las ventas, muestran el de-
clive estructural de Europa y el ascenso
de Asia, también estimulados por la
participacion de China que, como se
expreso, en 2013 represent6 el 59.3%
de dicho continente. América se man-
tuvo estable en el 50% de las compras,
lideradas por Brasil, Estados Unidos y
en menor medida, México y Bolivia;
mientras que Africa y Oceania carecen
de relevancia.

cinco principales origenes de las importa-

ciones de Argentina.

1960 1970

= |
== |
= |
3 |
=
Unido

Puesto 1980

1 EEUU EEUU

2 Alemania Brasil

Reino
Unido

3 Alemania

Venezuels Japén

r
IHIII
r

5 X italia

1990 2000 2010 2013

4 EEUU d Brasil d Brasil d Brasil

J Brasil 4 EEUU d China d China

dAlemania d China d EEUU d EEUU

d Bolivia dAlemania dAlemania dAlemania

México

o Francia - o Mexico -

Cuadro N°8: Porcentaje de las importaciones argentinas por continentes.

Continente 1970 1980 1990 2000 2010 2013
América 50.5% 44.9% 56.8% 55.2% 53.1% 49.9%
Asia 8.1% 17.3% 7.9% 15.8% 23.0% 25.8%
Europa 40.4% 35.3% 32.5% 26.8% 21.9% 22.1%
Africa 0.6% 1.4% 0.5% 1.7% 0.6% 0.9%
Oceania 0.1% 1.1% 2.1% 0.3% 0.6% 0.3%
RPCH 0.0% 0.3% 0.2% 4.5% 13.5% 15.3%

Fuente: INDEC. Unidad: millones de délares estadounidenses. Europa incluye Rusia (URSS).
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Sin duda, la desconcentracién de
los mercados de exportacion mitiga
los riesgos de dependencia comercial
respecto de algtin pais en particular. En
este sentido, es interesante observar el
constante incremento de la participa-
cion de China en el comercio exterior
argentino. Desde el inicio de relaciones
diplomaticas hasta fines de la década
de 1970, su participacion oscil6 entre
el 0,15% en 1972 (es decir, su inexis-
tencia) hasta el pico miximo de 2,6 %
en 1979. En la década siguiente, el
intercambio crecié vertiginosamente a
un promedio que fluctué entre el 1% en
1984 y el 6,4% del ano anterior. La de-
nominada década neoliberal de los afios
noventa, a pesar de la importacién de
las llamadas «baratijas chinas», man-
tuvo niveles de intercambio entre 1,1%
en 1992 y su pico maximo de 3,4% en
1998. Serd en la primera década del
siglo XXI cuando el comercio bilateral
produjo un salto relevante, ain mayor
que el ocurrido en la década de los afnos
ochenta, oscilando entre 4,1% en 2000
y 10,6% en 2008 (Oviedo, 2010: 542-
545). En la segunda década del siglo,
mantuvo un promedio del 10,6% en
el periodo 2010-2013.

Ahora bien, Argentina no es una
economia que dependa comercial-
mente de China. Los porcentajes del
comercio bilateral son importantes y
posicionan a China como su segundo
socio estratégico, pero las cifras son atun
insignificantes para afirmar tal depen-
dencia. En contrario, se ha mencionado
reiteradamente la Brasil-dependencia,
no tan asi la China-dependencia, pues

su primer socio comercial ha mantenido
en promedio el 24,3% para el periodo
2010-2013. No obstante, de continuar
la estructura centro-periférica, no sola-
mente con China sino con otros paises
del mundo, crecerd la dependencia
comercial.

g) Punto de inflexion y expansion
de las inversiones chinas en
Argentina

La corriente de capitales de las
potencias desarrolladas hacia el Este
asiatico a fines del orden bipolar fa-
vorecié al modelo productivo chino,
simultdneamente con la «década per-
dida» de Argentina. La recuperacion
de las inversiones aparecié de la mano
del Consenso de Washington, aunque
China tuvo infima participacion en el
pais sudamericano. Entrado el siglo, el
default declarado en 2001 la margind
del sistema financiero internacional y
China emergié como oportunidad de
financiamiento externo, principalmen-
te por su acumulacion de reservas, la
internacionalizacién de sus empresas
y la no existencia de tenedores chinos
de deuda argentina. No obstante, la
potencia asiatica consideré esta alter-
nativa, a través de «paraisos fiscales»,
recién tras el inicio de la crisis de las
hipotecas subprime.

A partir de entonces surgen dos
momentos importantes en materia de
inversiones. El primero, en 2007, cuan-
do el total de las inversiones directas
chinas en Argentina superd el total de
las inversiones del pais sudamericano
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en China. El segundo, en 2010, cuando
varias compaiiias chinas (CNOOC, Pe-
troChina e ICBC) invirtieron en activos
relacionados con Argentina. A estas se
agrega la ya mencionada compra de
Nidera por COFCO’.

Ademads, mediante compras directas,
el gobierno argentino adquirié material
rodante para el metro de Buenos Aires
y lineas ferroviarias bajo su control.
Este canal de «compre chino» sin lici-
tacion publica estimula a provincias y
municipios que, con el aval del gobierno
central, buscan gestionar proyectos con
financiamiento chino. Por otra parte,
en 2013, el gobierno nacional adjudico
la construccion de las represas Néstor
Kirchner y Jorge Cepernic a un grupo
econémico del cual participa la em-
presa china Gezhouba. Asi, China se
posiciona como uno de los importantes
inversores en empresas con fuerte pre-
sencia en Argentina, pero como estas
son realizadas via «paraisos fiscales»,
Estados Unidos, Brasil, Suiza y Chile
siguen siendo principales inversores en
el pais, segun la Cepal (2012: 58).

Ante la dificultad de acceder al
mercado financiero internacional
por la persistencia de la situacién de
default, Argentina acrecienta su de-
pendencia del capital chino, pues este
compite a tasas bajas con el europeo,

7

En febrero de 2014, la compania COFCO
anunci6 la compra del 51 por ciento de
Nidera, una corporacion holandesa
originadora y procesadora de granos y
oleaginosas, con fuerte presencia en
Argentina, la cual conservara el por ciento
de las acciones de la empresa y el control
de la compaiiia. (Naishtat, 2014).
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americano y japonés. En varios casos
China carece de la mejor tecnologia,
pero sus condiciones de financiacion
son insuperables para esos paises. No
obstante, las restricciones cambiarias
establecidas por el gobierno de Fer-
nandez de Kirchner, desde octubre de
2011, paraliz6 la corriente de inversio-
nes directas, colocindose las empresas
chinas en una posicion de wait and
see. Ademas, el distinto valor del délar
en el mercado oficial de cambios y el
mercado marginal (ilegal), al menos
incrementa en la misma proporcién el
valor de los proyectos en ddlares, pues
las empresas chinas deben cambiar sus
délares a pesos en el mercado oficial y
contratar personal e insumos locales a
precios dolarizados segun el mercado
paralelo, donde la diferencia entre am-
bos super6 el 60 por ciento a inicios de
2014. Esta situacion cambiaria eleva los
costos y, por ende, el valor final de los
proyectos, aunque es condicion similar
también para el resto de las empresas
extranjeras.

h) Ampliacion de la brecha
asimétrica y formacion de
relaciones Norte-Sur

En 1991, la economia argentina,
que equivalia a la mitad de la china,
paso a ser un quinto en 2001 y el 6,1%
en 2011, cayendo al 5,7 % en 2012
(ver cuadro N°9). Ese afio, China se
posicioné en el segundo puesto de la
economia mundial y Argentina en el
vigesimoquinto, segtin los PIB a pre-
cios constantes. Diferentes del sexto
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y decimosexto puestos ocupados en
2001, respectivamente (ver cuadro
N°10). Esta situacion ha sido constante
también en otros socios del Mercosur.
Brasil, que en 1991 superaba 7,3%
en tamafio a la economia china, pasé
a ser 41,8% mads grande una década
después. En 2011 represent6 un tercio
de la economia china en términos de
PBI y un quinto en términos de PPA.
Similar tendencia sucedi6 en Paraguay,
Uruguay y Venezuela (ver cuadro N°9).

Esta ampliacién de la distancia asi-
métrica cambid las posiciones de ambos
paises en la estructura internacional.
China emergié como gran potencia
econOmica, miembro del Directorio
mundial y cada vez mds del Norte;

mientras que Argentina se sitda en la
periferia, estabilizada en el Sur, sin in-
gresar, desde el punto de vista econémi-
o, a la categoria de mediana potencia.
Asimismo, la ampliacion de la brecha
también acentu6 la caida de Argentina
de los primeros puestos que ocupaba en
el comercio chino con América Latina y
el Caribe. En 2012 se posiciond como
sexto socio comercial, sexto destino
de sus exportaciones y sexto destino
de origen de sus importaciones, segun
datos del Bur6 Nacional de Estadisticas
de China.

Cuadro N°9: Porcentaje de las economias mercosurenias respecto a China.
En PIB a precios constantes

Paises 1991 2001 2011 2012
Argentina 50,0% 20,3% 6,1% 5,7%
Brasil 107,3% 41,8% 33,9% 27,3%
Paraguay 1,6% 0,5% 0,3% 0,3%
Uruguay 2,9% 1,6% 0,6% 0,6%
Venezuela 13,6% 9,3% 4,3% 4,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
PIB (USS$ a precios actuales).

Cuadro N°10: Lugares ocupados por Argentina y China en la economia mundial.

Paises

1991

2001

2003

2012

Argentina

20°

16°

35°

25°

China

11°

6°

6°

20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
PIB (USS$ a precios actuales).
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Se puede afirmar que, como conse-
cuencia de tasas de crecimiento disimi-
les, Argentina perdié poder econémico
relativo y China increment6 la asime-
tria, conformando relaciones Norte-Sur
desde 1999 —ano en que China ingresa
al oligopolio de poder o Norte desarro-
llado—, ademds de descender posiciones
como socio comercial de China en
Latinoamérica.

i) Creciente influencia china y
debilitamiento del vinculo con Taiwan

Desde 2008, la cuestion de Taiwan
se mantiene en statu quo. Ese afio, el
apartado tercero del Documento sobre
Politica de China hacia América Latina
y el Caribe consagré el respeto al «prin-
cipio de una sola China» como base
politica para establecer y desarrollar las
relaciones interestatales (RPCH, 2008:
s/n). Argentina mantuvo constante el
respeto a este principio, aun a costa de
perder la equidistancia ante la cuestion,
hasta inclinarse hacia una posicion
proclive a la Republica Popular China
(Oviedo: 2012b: 1).

En el vinculo con Taiwdn, evitd
contactos oficiales, incluso aquellos
tolerados por Beijing, como los eco-
némicos, a pesar de que otros paises
latinoamericanos —especialmente Brasil
y Chile- desarrollaron importantes
interacciones comerciales con la isla.
Es decir, mds alla del rol econdémico
de China, la politica argentina hacia la
cuestion de Taiwan priorizo la relacion
politica con la Republica Popular, posi-
cién definida por la busqueda de apoyo
internacional a la cuestion de Malvinas,
planteada como trueque, debido al rol
que China ejerce en la politica mundial,
en particular como miembro permanen-
te del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas. Esta orientacion politica
compromete en tiempos de turbulencia,
como el periodo 2000-2008, cuando el
Partido Democrata Progresista accedio
al poder en Taiwan e intent6 ingresar
a las Naciones Unidas, oportunidad en
que Argentina hizo explicito su apoyo
a la Republica Popular China. Como
se observa, la creciente influencia de
China ha sido paralela al retroceso de
la de Taiwan en el pais sudamericano,

Cuadro N°11: Comercio argentino-taiwanés (2008-2013).

Afio Exportaciones Importaciones Total Saldo
2008 74 402 476 - 328
2009 69 291 360 299
2010 223 444 667 -221
2011 177 539 716 - 362
2012 304 S11 815 -207
2013 416 545 961 - 129
Total 1.263 2.732 3.995 - 1.469

Fuente: INDEC. Unidad: millones de dolares estadounidenses.
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si bien en los tltimos afios aumenté el
intercambio comercial, con importacio-
nes mas dindmicas que las exportacio-
nes, generando cronicos déficits en la
balanza comercial (ver cuadro N°11).

j) Politica proclive a China en
derechos humanos

En discordancia con la politica in-
terna, en materia de derechos humanos
la politica ha sido permisiva frente a
las violaciones ocurridas en China.
El despliegue del vinculo econémico
con la potencia asiatica y los intereses
creados, acotaron el margen de critica
a la situaciéon de los derechos huma-
nos en ese pais, como la represion a
la comunidad tigur o los problemas
en el Tibet. Sin embargo, el episodio
sobresaliente ha sido la «solucién po-
litica» otorgada a la crisis bilateral de
fines de 2009, cuando el juez Octavio
Ardoz de Lamadrid emiti6é una orden
de detencion contra el ex presidente
Jiang Zemin y otros funcionarios del
Partido Comunista chino, para que
comparecieran en la causa iniciada por
torturas y genocidio a practicantes de
Falun Gong en China (Oviedo: 2012b:
1). Esta situacién es similar a la ocu-
rrida en Espaiia, cuando, bajo presion
de China, el gobierno de Rajoy decidié
limitar la «justicia internacional» sobre
los casos de violacion de los derechos
humanos en el mundo a los ciudadanos
espafioles (Espana..., 2014)

Esta politica tiene continuidad
historica desde la normalizacion de
relaciones en 1972, pues los intereses
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economicos son la base de sustentacion
de la relacion politica. Asi se explica
como Argentina, defensora de los de-
rechos humanos desde el retorno a la
democracia en 1983, posee un segundo
estandar ante la situacion de los dere-
chos humanos en China, politica coin-
cidente con la mayoria de los miembros
de la comunidad internacional que,
atraidos por la hegemonia econémica
introvertida de China, suefian con tener
una mayor participacion en este pujante
mercado. En su caso, la soja y sus deri-
vados han sido la base de sustentacion
de la relacién econdémica vy, los altos
precios de los commodities, mantuvie-
ron un importante nivel de ventas al
pais asiatico, especialmente en la pri-
mera década del siglo XXI. Este canal
comercial resulta proclive para que Ar-
gentina realice una «prudente» politica
en materia de derechos humanos que
redundé en el apoyo a China sobre esta
cuestion en la ONU. La «hipocresia de
las naciones», que como se dijo no solo
afecta a Argentina sino al resto de las
potencias, aplica una supuesta politica
realista de doble estindar en materia
de derechos humanos, concretada en
el plano interno y omitida en el plano
internacional.

Los gobiernos de Menem y De la
Rua condenaron las violaciones a los
derechos humanos en Cuba y las omi-
tian en el caso de China; agravado en
las gestiones de Kirchner y Fernandez
de Kirchner, cuando la impronta de
la politica de derechos humanos en
el plano interno no tuvo correlacion
con el silencio en los casos de Cuba y
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China en el plano internacional. Por
eso, ante China, la defensa de los de-
rechos humanos qued6 subordinada a
la relacién comercial y las expectativas
potenciales que genera el mercado chi-
noy sus inversiones, aclarando que si la
tension emerge en materia econémica,
seguramente este tema surgira al nivel
de la interaccion politica.

k) Deterioro del comercio intra-
zona y otros efectos indirectos via

Mercosur

Los paises del Mercosur también
se integran al modelo chino, pero inte-
rrumpieron selectivamente la corriente
de libre comercio en productos que
podrian perturbar la industrializacion
de sus miembros. No obstante, como
la dindmica econémica de China es tan

abrumadora e imponente, y el Merco-
sur no ha constituido una unién adua-
nera plena, la fuerza de traccion de la
economia china integré a sus miembros
en su division internacional del trabajo.
Este vinculo con la potencia asiatica
incrementé el comercio extra-zona,
con impacto negativo en la integracion
del bloque, afectando a la Argentina,
en la medida que China la desplazé
del segundo puesto que ocupaba en
las importaciones de Brasil, a pesar de
que ambos paises del Mercosur tienen
proximidad geogréifica y un Tratado
de Libre Comercio. Las relaciones
triangulares entre los dos principales
socios del Mercosur y el pais asiatico
también son utiles para descomprimir
la Brasil-dependencia del comercio
exterior argentino.

Cuadro N°12: Mercosur: porcentaje del comercio intra-zona, extra-zona y China.

Ano 1995 2000 2005 2010 2012
Porcenta]e de las exportaciones 202 20.6 12.8 15.6 16.5
intra-Mercosur
Porcentaje de las exportaciones 798 79 4 372 4.4 335
extra-Mercosur
Exportaciones totales 71.609 85.929 165.270 283.343 339.509
Porcenta]e de las importaciones 0.5 201 19.4 16.6 151
intra-Mercosur
Porcentaje de las importaciones 795 799 30.6 83.4 84.9
extra-Mercosur
Importaciones totales 83.281 86.622 109.341 256.479 365.257
Por-centa]e de las exportaciones a 41 42 76 147 153
China
Porce'ntaje de las importaciones 29 31 73 147 15.5
a China

Fuente: Centro de Economia Internacional, Argentina.
Unidad: millones de dolares estadounidenses.
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En este ABC, Argentina es el esla-
bon mas débil, periférico, frente a dos
Estados miembros del Directorio de
grandes economias. China es la fuerza
propulsora que tracciona directa, e
indirectamente via Brasil, a la econo-
mia argentina. La Brasil-dependencia
—representada por 21.5% de las expor-
taciones y 26.1% de las importaciones
argentinas en 2013- tiene detras a la
economia china, y si agregamos a la
potencia asidtica, 28.7% de las expor-
taciones y 41,4% de las importaciones
argentinas dependen de estos dos
mercados, lo que revela la importancia
de estas relaciones triangulares para
Argentina. A corto plazo, el efecto de
arrastre ha sido positivo para su creci-
miento, pero en funcién de los largos
ciclos de Wallerstein (1996: 489-502),
Argentina se encuentra ahora en una
posicién mads periférica respecto de
China de lo que era hace tres décadas
y la relacion se ha vuelto mas asimétri-
ca. Este tipo de interaccién muestra la
variabilidad en el nivel de industrializa-
cién de los dos Estados vy, por lo tanto,
las diferentes etapas de sus procesos de
modernizaciones.

La firma de un Tratado de Libre
Comercio fue eje central de la politica
china hacia el bloque regional. Empe-
ro, la politica del Mercosur ha sido
de constante oposicion a este tipo de
acuerdos, desde el rechazo a la inicia-
tiva del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), propuesta por el
expresidente George W. Bush. Incluso,
en absoluta contradiccion con la poli-
tica china hacia el bloque, el gobierno
de Uruguay, a través de su presidente
Mujica (2013), propuso «discutir un
arancel especial para los productos
chinos», pues las industrias de la region
«no tienen condiciones para resistir
los precios con los que sale China al
mundo». Esta idea consiste en generar
barreras proteccionistas para reorientar
la corriente comercial y contener el
impacto de los productos chinos en las
industrias locales. No es mas ni menos
que reflotar la idea de la unién adua-
nera: la deuda pendiente del Mercosur.
Distinta a la propuesta de 2010, cuando
en respuesta al «Documento sobre Po-
litica de China hacia América Latina y
el Caribe», presentado por el gobierno

Cuadro N°13: Mercosur-China y sus efectos en Argentina.

e Doble traccion de la economia argentina: directa via bilateral y terciarizada via Brasil;

e Busqueda de China por firmar un Tratado de Libre Comercio con el bloque;

e Pérdida de la unidad de accién del Mercosur frente a China;

e Auge de la diplomacia bilateral de los Estados miembros;

e Incremento del comercio extra-zona con impacto negativo en la integracion comercial;

e China desplaz6 a Argentina de posiciones relevantes en el comercio intra-bloque;

e China se aproxima a Brasil como socio de las importaciones argentinas;

e Formacion de relaciones comerciales triangulares: Argentina, Brasil y China.
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chino en 2008, el Mercosur Ampliado®
retomé el didlogo con China, trunco
desde 2004, con miras a firmar un
acuerdo comercial. Sin embargo, hasta
el presente, no se ha firmado un Tra-
tado de Libre Comercio con China y
el pais asiatico no ha insistido en esta
propuesta a la luz de los resultados de
la iniciativa estadounidense.

CONCLUSION

Mientras China acorta la distancia
econdmica respecto de Estados Unidos,
al mismo tiempo amplia las asimetrias
con los paises periféricos. Estas altimas
son claramente visibles en el vinculo
argentino-chino, explicadas por el es-
quema Norte-Sur, enmarcado tanto en
el pensamiento de Wallerstein, como en
las llamadas «relaciones verticales» de
Stanley Hoffmann’.

En efecto, como resultado de las
altas tasas anuales de crecimiento de
la economia china y su intermitencia
en Argentina, el principal efecto en el
pais sudamericano fue la pérdida de
poder econémico relativo y la amplia-

8 Ademas de los cinco miembros plenos

(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela) el Mercosur incluye a Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Pert como
miembros asociados.

Hoffmann (1991: 65) establece tres
dimensiones del sistema internacional: «la
dimensién horizontal concierne a las
relaciones entre los actores principales; la
dimension vertical pertenece a las
relaciones entre el fuerte y el débil; y la
dimensién funcional se refiere a las areas
cubiertas por relaciones interestatales».
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cion de la brecha asimétrica con China,
conformando relaciones Norte-Sur por
sus nuevas posiciones en la estructura
internacional, donde China consolida
su estatuto de pais del Norte, mientras
Argentina sigue sumergida en el Sur.

Este tipo de relacion vertical emergio
en el comercio, bajo el patrén centro-
periferia, y se reprodujo en las inver-
siones, donde Argentina busco atraer
al capital chino, ante el acceso vedado
al financiamiento internacional desde
la declaracion de default de 2001. No
obstante, las inversiones comenzaron a
ser una realidad concreta después del
inicio de la crisis financiera mundial. A
su vez, la economia incidi6 en el plano
politico, donde China cuenta con ma-
yor influencia en Argentina, expresada
en la gestacion de una politica exterior
proclive a la potencia asiatica, incluso
en temas tan controvertidos como son
los derechos humanos.

La modernizaciéon en China abrio
canales para el abastecimiento de
commodities y cred intereses comple-
mentarios que expandieron el comercio
bilateral. Sin embargo, a pesar de la
mayor densidad comercial, la armonia
de intereses profundiz6 el esquema
centro-periferia, poniendo limites a los
beneficios economicos de Argentina en
la relacidn bilateral. En este modelo, los
altos precios internacionales de la soja
y sus derivados modificaron los térmi-
nos del intercambio a favor del pais
sudamericano vy facilitaron la compra
de mayor cantidad de manufacturas
y equipos, sin cambiar su estructura
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economica, a diferencia de la industria-
lizacién en China.

La venta de la soja y otros agro-
commodities amplié el porcentaje de
participacion de la agricultura en el
PBI, que por su alta composicion en las
exportaciones hacia China consolidé la
primarizacion sojera en la relacion. Sin
embargo, en el contexto de la actual
politica comercial argentina, la compra
de porotos de soja parece haber llegado
a su techo. En 2012, China adquirié el
80% de las ventas totales, las cuales
representaron solo el 20% de la produc-
cioén nacional, al industrializar el 80%
restante. Al comprar casi todo el grano,
paralizé las exportaciones desde 2007,
sin lograr superar hasta el presente el
pico de 6.397 millones de doélares de
2008. A su vez, el crecimiento de las
ventas chinas, que alcanzaron 11.362
millones en 2013, generd déficit por
18.500 millones entre 2008 y 2013,
equivalente a la caida de las reservas
argentinas en el mismo periodo; con la
paradoja de que, durante la visita del
presidente Xi Jinping a la Argentina en
julio de 2014, el Banco Popular de Chi-
na y el Banco Central de la Republica
Argentina renovaron el acuerdo swap
renminbi/peso por 11.000 millones de
dolares.

Revertir los saldos desfavorables es
una ardua tarea en el contexto macro-
econdmico actual de la Argentina y para
incrementar las exportaciones requiere
echar mano a otros commodities, ya
que los productos industriales tienen
escasa participacion en el intercambio
y no pueden cambiar abruptamente la
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tendencia comercial. Precisamente, la
«primarizacién sojera», consolidada
desde 2002, transita hacia la «primari-
zacion agricola diversificada», a partir
de la firma de protocolos sanitarios
(tabaco, maiz, cebada, sorgo) que per-
mitiran expandir las ventas a través
de otros commodities que el mercado
chino requiere. Es decir, construye la
diversificacion de corte horizontal, no
vertical, en la medida en que la politi-
ca comercial china esta orientada a la
compra de productos primarios. Pero,
como Argentina busca agregar valor,
es aqui donde las dos modernizaciones
econdmicas se enfrentan con politicas
comerciales antitéticas.

Los commodities han sido parte de
la estrategia que financi6 al gobierno
y es factor principal para equilibrar el
intercambio comercial. Sin embargo,
no pueden constituir el eje central a
largo plazo, como se ha llevado a cabo
hasta el presente, pues seguiria vigente
el intercambio centro-periférico, en
lugar de avanzar hacia un modelo intra-
industrial. Hace tiempo, Raul Prebisch
(1949), Samir Amin (1973) y otros
autores estructuralistas se refirieron a
la inequidad de este modelo, pero en el
caso bajo estudio, la historia se repite.
Ademds, el alto precio de la soja y de
otros commodities conspira contra esta
alternativa de cambio, en la medida
que la percepcion de impuestos a las
exportaciones resulta una herramienta
sencilla de financiamiento para el go-
bierno nacional, fortalece los intereses
de los exportadores de granos que, en
asociacion con importadores de pro-



EDpuARDO DANIEL OVIEDO

El ascenso de China y sus efectos en la relacién con Argentina *

ductos chinos y el propio gobierno,
estan satisfechos con este tradicional
modelo. Solo los productores agrarios,
el mundo académico libre'® y los in-
dustriales locales, que ven perder una
cuota del mercado doméstico a manos
de los productos chinos, son criticos de
este esquema, entendiendo la necesidad
de cambio. Finalmente, la relacion tuvo
baja conflictividad, aunque es creciente
y existe cierto desencanto de las poten-
cialidades del mercado chino.
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