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Abstract

La Republica Federal de Alemania es uno de los pocos Estados en el sistema inter-
nacional que pondera a ‘la cultura’ —en su acepcidén mas amplia- como uno de los pilares
de su politica exterior. Los primeros antecedentes datan desde finales de la década del ‘40
pero fueron los profundos cambios acaecidos a nivel nacional, regional e internacional tras
la caida del Muro de Berlin y el inicio de un nuevo orden internacional, el de Posguerra
Fria, los que alentaron al pais a realizar un salto cualitativo en lo que respecta a su diplo-
macia cultural. En otras palabras, los gobiernos de la Posguerra Fria han estado atentos no
s6lo a las transformaciones politicas del mundo (y propias), sino también a aquellas ocu-
rridas en el campo de las tecnologias, la informatica y las comunicaciones, valiéndose de
éstas para alcanzar gran parte de sus objetivos en el mundo.

La presente investigacion ahondara en la promocién audiovisual (medios de co-
municacién y cinematografia) en tanto cimiento de la diplomacia cultural e instrumento de
la politica exterior durante los gobiernos de Gerhard Schroder (1998-2005) y Angela
Merkel (2005-2013). Para ello haremos hincapié en como ha sido caracterizada dicha
promocion en el marco de la diplomacia cultural, las principales medidas implementadas y
sus resultados, considerando las percepciones de ambas administraciones al momento de

concebir la politica exterior respecto al orden internacional imperante.

Palabras clave: Alemania - Diplomacia cultural - Politica exterior - Producciones audiovi-

suales - Cinematografia - Deutsche Welle - Posguerra Fria - Globalizacién.
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Introduccion

Desde una perspectiva general, la cultura —en su acepcién mas amplia-, constituye
uno de los pilares basicos de la politica exterior y la diplomacia de un pais, como pueden
ser otras areas tales como la geopolitica, la economia, la defensa y la cooperacién, entre
otras. A pesar de tener un lugar relegado en el estudio de las relaciones internacionales en
tanto disciplina, la dimensién cultural reviste una importancia significativa en las relacio-
nes bilaterales y multilaterales entre los Estados.

En el quehacer diplomatico, los paises dan vida a la dimensién cultural, impulsan-
do diversas expresiones artisticas, ya sea las llamadas ‘visuales’ como la pintura, la escul-
tura, las artesanias y la fotografia o las denominadas ‘escénicas’, como la danza, la musica y
el teatro. Todas estas manifestaciones, conjuntamente con otros elementos que hacen a la
cultura nacional, entre los cuales se encuentran la literatura, las ciencias, el idioma, las
producciones audiovisuales e incluso la arquitectura y la gastronomia, son empleadas por
las diplomacias estatales con el fin de fomentar la dimensidon cultural en el extranjero (Vi-
llanueva Rivas, 2013). Para su difusion, los paises se encargan de llevar adelante ciertas
estrategias como las muestras de arte, los cursos de idioma, la promocién de escritores y
grupos musicales, los conciertos y festivales y los institutos culturales (Saddiki, 2009).

Ahora bien, debemos sefialar que, si bien muchos paises realizan acciones cultura-
les a nivel internacional, son pocos los casos que pueden enmarcarse como ‘diplomacia
cultural’. Suele suceder que los Estados, en general, tienen algin accionar diplomatico en
el area cultural, aunque en el mismo prevalecen los objetivos cortoplacistas y responden
principalmente a cuestiones del gobierno de turno. Por eso, una difusién fehaciente de la
cultura de un Estado en el mundo requiere contar con una diplomacia habil, estrategias
planificadas y metas a largo plazo que permitan promover el entendimiento cultural, au-
mentar el prestigio en el extranjero y dar a conocer la identidad nacional (Saddiki, 2009).
A modo de ejemplo, se pueden citar los casos de Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Alemania y, en menor medida, Italia. Estos han tenido histéricamente un desenvolvimien-
to cultural activo en el exterior a través de sus institutos y agencias. A este listado se su-
maron mas tardiamente, a fines del siglo XX y comienzos del XXI, otros como Brasil, Espa-
nal, Portugal, la Republica Popular China y Turquia. Dichos paises, haciendo uso de sus

institutos (Rede Brasil, Cervantes, Camdes y Yunus Emre, respectivamente) han buscado

1 En el marco de esta Casa de Estudios y como referente sobre el tema de la diplomacia cultural, destacamos la
tesina de la Licenciada Valentina Di Leo (2017), quien analizé las diplomacias culturales de Brasil y Espafa a
comienzos del siglo XXI, con particular énfasis en la cuestidn lingiiistica. Su trabajo, al igual que los principales
conceptos y lineamientos utilizados, nos inspiraron a continuar indagando sobre esta temética, en este caso,
enfocado en Alemania.



impulsar el aprendizaje de sus idiomas y los intercambios académicos (Rodriguez Barba,
2014).

Siguiendo con el planteo, podemos afirmar que los Estados que desarrollan una di-
plomacia cultural activa y duradera son relativamente escasos. A esto debemos agregar
que, en general, la diplomacia cultural suele acotarse a la promocidn lingiiistica, cientifica
y, en menor medida, la artistica y literaria, sin considerar la incorporaciéon de medios de
difusion cultural, como lo audiovisual, entre los cuales encontramos el cine, la programa-
cion televisiva y radial y los contenidos digitales. Sin embargo, en un mundo cada vez mas
interconectado, la difusién de los contenidos audiovisuales posee gran relevancia, ya que
las personas pueden informarse y enterarse de lo que sucede en otros lugares del globo de
manera rapida, sencilla y eficaz. Retomando los paises mencionados anteriormente, aque-
llos que se apoyan sobre sus producciones audiovisuales como un instrumento de politica
exterior, podemos encontrar a Francia, quien a través de las agencias UniFrance y France
Médias Monde y el Reino Unido, mediante la afamada British Broadcasting Corporation
(BBC) buscan promover su cultura en el extranjero. Por su parte, un tercer ejemplo es
Alemania; pais que reviste una marcada singularidad al momento de proyectar ‘su cultura’
al resto del globo, producto de su controversial pasado, convirtiéndolo en un caso suma-
mente rico para ser investigado.

En este sentido, en Alemania, las producciones audiovisuales, como también la cul-
tura en general estan fuertemente marcadas por la experiencia del nacionalsocialismo
(1933-1945); periodo bisagra que significé un antes y un después de como entender ‘lo
cultural’ en dicho pais. Para 1933 existia una incipiente diplomacia cultural, difundida a
través de organizaciones encargadas de promover, principalmente, la lengua y las ciencias.
Sin embargo, el régimen nazi rompi6 con las tradiciones y costumbres culturales preexis-
tentes al crear su propia concepcion de ‘cultura’, proyectdndola -infructuosamente- al
resto del mundo. Para ello, los medios de comunicacién y la cinematografia fueron instru-
mentos claves en pos de transmitir sus valores, dotados de contenido racista y xenofobia.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, la Republica Federal Alemana (RFA,
creada en 1949) tuvo el enorme desafio de retomar su accionar cultural. A partir de los
traumaticos sucesos buscé proyectar a través de la cultura, la imagen de una nueva nacién
defensora de la democracia, los Derechos Humanos y promotora de la cooperacién y el
entendimiento internacional. Para ello, se crearon ‘organizaciones intermediarias’ para la
ejecucion de la politica cultural en el extranjero, tales como el Goethe Institut y la Deuts-
ches Akademisches Austauschdienst (DAAD).

En este complejo marco se inserta el principal medio de telecomunicacién aleman

en el extranjero, la Deutsche Welle (DW); entidad publica que posee financiamiento del



gobierno federal, cuyo origen se remonta a 1953 cuando comenz6 a emitir su programa-
cion radial, a la que mas tarde se incorpord la televisiva.2 A su vez, en materia cinema-
tografica, la agencia encargada del sector es la Filmférderungsanstalt (FFA). Surgida en
1968, su objetivo principal radica en la promocion del cine aleman a nivel internacional a
través del apoyo en las fases de grabacién, produccién y distribucidn y, el financiamiento
otorgado a los proyectos. Desde sus inicios, recibe fondos estatales y se trata de una enti-
dad de derecho publico.3 Debemos destacar que estas estructuras creadas en la posguerra
permanecen hasta el presente y aunque se han hecho algunas reformas, particularmente
en los ‘70, las modificaciones de magnitud se llevaron a cabo veinte afios mas tarde. En los
‘90, a raiz de las necesidades domésticas —la reunificacién-, regionales —el proceso de
integracion europeo- y los cambios internacionales del orden de Posguerra Fria, Alemania
comenzo6 paulatinamente a gestar una transformacion en la forma de pensar la cultura en
el marco de su diplomacia. Para ello, se ha sabido valer de la promoci6én audiovisual como
un instrumento central en la ejecucién de su politica exterior y a partir de alli, consolidar-
se como uno de los principales actores culturales a nivel internacional. Adaptandose a los
cambios y sumado a la necesidad de seguir transmitiendo la imagen de una ‘Alemania mo-
derna’ -muy diferente a su pasado conflictivo-, desde finales del siglo XX el pais ha busca-
do consolidar y expandir su presencia en regiones a las que hasta entonces no llegaba ma-
sivamente a través del principal medio de comunicacién en el extranjero, a saber, la DW.
Haciendo uso de transmisiones radiales, televisivas y digitales, la voz germana ha logrado
expandirse a lo largo y ancho del globo. A su vez, Alemania ha procurado posicionarse en
un rol protagénico en materia cinematografica, por lo que recurrié al rodaje de una gran
cantidad de peliculas con contenido histérico y a su vez, promocionarse como un pais or-
ganizador de festivales internacionales de cine (Deutscher Bundestag, 2005).

En base al recorrido planteado hasta aqui, segun el cual la dimension cultural es un
pilar elemental de la politica exterior de un Estado y dentro de ella, las producciones au-
diovisuales tienen gran relevancia, nos proponemos avanzar en el estudio de la diplomacia
cultural en tanto area poco explorada por la academia. Asi, también buscamos abordar una
herramienta de politica publica innovadora al momento que los Estados disefian su politi-
ca exterior como son los contenidos audiovisuales. Retomando el caso de Alemania, nues-

tra investigacion se centra en los gobiernos de Gerhard Schroder (1998-2005) y Angela

2 Deutsche Welle. Drei Stunden via Kurzwelle auf Deutsch. En: https://www.dw.com/de/1953-1960-drei-
stunden-via-kurzwelle-auf-deutsch/a-16684103 (Ultimo acceso: 09/06/2019).

SFilmsférderunganstalt. Wir iiber uns. En: https://www.ffa.de/wir-ueber-unshtml (Ultimo acceso:
09/06/2019).
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Merkel (2005-2013)* quienes, adaptandose a los cambios de indole doméstico e interna-
cional, conjuntamente con la necesidad de seguir transmitiendo la imagen de una ‘Alema-
nia democratica y respetuosa del Estado de Derecho’, han realizado una gran apuesta por
la diplomacia cultural, en particular, a través de los medios de comunicacion y el cine.

Por ello, teniendo en cuenta lo expuesto, los interrogantes que guian esta investi-
gacién son: ;Cémo se ha caracterizado la promocién audiovisual en el marco de la diplo-
macia cultural en Alemania durante los gobiernos de Schroder y Merkel (1998-2013)?
¢Como percibieron dichos gobiernos el orden internacional de Posguerra Fria y qué lugar
le fue asignado en el disefio de su diplomacia cultural? ;Qué medidas ha desarrollado Ale-
mania para promover su produccién audiovisual en el extranjero? ;Cudles han sido los
resultados mas relevantes?

Frente a estos interrogantes, planteamos como hipdtesis que a partir de la llegada
de Gerhard Schroder en 1998, la promocién audiovisual —cinematografia y medios de
comunicacion- contd con un perfil ascendente y dindmico en el disefio de la diplomacia
cultural alemana, siendo ésta un instrumento de la politica exterior. Este proceso, que con-
tinu6 durante las dos primeras administraciones de Angela Merkel (2005-2013) estuvo
marcado por la coyuntura doméstica como asi también por el contexto internacional de
Posguerra Fria, percibido por Alemania como un ‘desafio inevitable’. Frente a esto, ambos
gobiernos emprendieron ajustes en los principales lineamientos de la diplomacia cultural
con miras a potenciar la insercion internacional del pais y contrarrestar el peso de su
histdrico pasado.

Por su parte, el objetivo general radica en caracterizar la promocién audiovisual
de de Alemania durante los gobiernos de Gerhard Schroder y Angela Merkel (1998-2013)
como instrumento de politica exterior en el marco de la diplomacia cultural. Los objetivos
especificos consisten en: a) explorar las percepciones que ha tenido Alemania respecto
del orden internacional de Posguerra Fria y su incidencia en el disefio de su diplomacia
cultural, b) examinar las medidas implementadas para promover los contenidos audiovi-
suales y c) identificar los principales resultados alcanzados por dicho Estado en el periodo
en estudio.

Con relacién al disefio metodoldgico de la investigacion, proponemos un disefio
cualitativo, valiéndonos de una multiplicidad de fuentes. Para ello, recurrimos a fuentes
primarias tales, como discursos de funcionarios y primeros mandatarios, convenciones
internacionales y legislacion interna de Alemania. Como sefialamos, la cultura constituye

uno de los pilares de la politica exterior de Alemania. Frente a esto, recurrimos en reitera-

4 Si bien el gobierno de Angela Merkel culminarfa su mandato en 2021, tomamos como recorte temporal sus
dos primeras administraciones por ser las mas significativas en pos de entender los cambios y la revaloriza-
cién de la diplomacia cultural.



das ocasiones en calidad de fuente al Deutscher Bundestag (Parlamento Aleman), drgano
que produce gran cantidad de material bibliografico —especialmente informes anuales- en
base a reuniones parlamentarias, debates y conferencias.

En cuanto a las fuentes secundarias, hacemos uso de articulos especializados y pe-
riodisticos, sitios web, informes, documentos y libros que abordan los distintos ejes con-
templados en la tesina.

De acuerdo a la problematica sefialada, la investigacion se nutre de nociones cla-
ves que conforman el soporte conceptual sobre el cual se desarrollara el trabajo. A modo
de introduccion, aqui las presentaremos someramente para luego ser retomadas a lo largo
de la tesina. Una de las primeras nociones a considerar es la de cultura que, segin la Con-
ferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO) refiere al “conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, inte-
lectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (UNESCO, 1982). Asi, la
cultura —en su expresion mas simple- en tanto un conjunto de rasgos distintivos basicos,
como en su faceta mas integral, a saber, las ‘formas’ y los ‘medios’ por los cuales éstas se
expresan, ocupa un lugar de importancia en el disefio de la politica exterior de todo Esta-
do. Para Roberto Miranda (2005), 1a politica exterior se entiende como la confluencia entre
la percepcidn que se tenga del mundo y los modos de insercidn posibles en base al contex-
to internacional. Asi, la nocién de percepcion, implica una “representacién simbdlica de
cémo se lo ve al mundo (...), se procesa desde un lugar, desde una posicion, en la que ob-
viamente se mezclan factores historicos, culturales y psicoldgicos” (Miranda, 2005, p. 5). A
los fines de contar con un cuadro mas completo, la idea de percepcién debe acompafiarse
de la nocién de autopercepcién del pais en el mundo que, siguiendo con la propuesta del
autor, alude a entender desde dénde se lo representa al pais y como se lo ve en el marco
internacional (Miranda, 2005).

De lo anterior se desprende que la politica exterior de un Estado conforma esos
grandes objetivos de accion en el sistema internacional y/o para con sus pares. Ahora
bien, toda politica exterior requiere de un brazo ejecutor, es decir, de un instrumento. Y
aqui, entra en juego la diplomacia, que a los fines de este trabajo refiere al “arte de nego-
ciar entre los Estados utilizando practicas y métodos que buscan de manera directa comu-
nicarse y/o ejercer influencia entre uno y otro, sin recurrir a la fuerza” (Sousa Matos,
2016, p. 401).

Teniendo en cuenta lo que se entiende por cultura, politica exterior y diplomacia, la

diplomacia cultural, nocién nodal en este trabajo, comprende “el conjunto de operaciones



y obras culturales o educativas orquestadas por el Estado con la ayuda de diversos socios
para fines de politica exterior” (Rodriguez Barba, 2015, p. 43), que a través de ideas, valo-
res, tradiciones y otros aspectos de la cultura buscan promover la cooperacién internacio-
nal y los intereses nacionales (Cummings, 2003). Estas definiciones se completan con la
mirada propuesta por Saddiki (2009), quien marca una precaucién conceptual al plantear
que la diplomacia cultural no debe ser entendida simplemente como ‘promocién cultural’
de manera unidireccional, sino que debe haber un didlogo genuino entre diferentes cultu-
ras que permita una escucha activa y el respeto mutuo.

De esta manera, si entendemos que la diplomacia cultural busca promover tanto el
interés nacional como la cooperacién internacional (Cummings, 2003) a través de la pro-
mocidn y el didlogo intercultural (Saddiki, 2009), sus objetivos pueden ser operacionaliza-
dos en tres, a saber, la promocién del entendimiento mutuo, dado que gran parte de los
conflictos internacionales se producen por no comprender otras culturas; el incremento
del prestigio de un pais en pos de mejorar su posicién politica y econémica y por ultimo, la
proteccion de la identidad nacional (Netherlands Scientific Council for Government Policy
en Saddiki, 2009, p. 112).

Finalmente, debemos agregar que la diplomacia cultural se vale de multiples ins-
trumentos, tal como ocurre con la promocién audiovisual. Lo ‘audiovisual’ hace referencia
a “directed at the faculties of seeing and hearing (...) It is the term adopted by UNESCO to
draw together the separately originated fields of film, television and sound archiving which
have found increasing commonality through technological change” (Ray, 2004, p. 10).

La investigacion se estructura en 3 Capitulos. El primero caracteriza en términos
generales el proceso de transicién del orden bipolar a la Posguerra Fria, donde la multipli-
cidad de los temas de agenda internacional, entre ellos, la cultura, y el dinamismo de la
globalizacién han sido, entre otros, sus rasgos sobresalientes. Esta contextualizacién per-
mite comprender el entorno en el cual, la diplomacia cultural, con la llegada de Schréder -
y luego con Merkel- adquiri6 un lugar destacado como herramienta de politica exterior al
servicio del pafs.

Por su parte, los Capitulos 2 y 3 estan focalizados en el estudio de las administra-
ciones de Gerard Schroder (1998-2005) y Angela Merkel (2005-2013), respectivamente,
en cuanto a las acciones y politicas implementadas en el marco de la diplomacia cultural,
particularmente, la promocién audiovisual, centrada en el cine y los medios de comunica-
ciéon. En ambos gobiernos hemos considerado, primeramente, la percepcion del contexto
internacional y el lugar de Alemania en el mismo y, los lineamientos centrales en materia
de politica exterior, haciendo especial mencién a los temas de agenda y los desafios a

afrontar. Dichos ejes nos brindaron insumos para analizar en profundidad el desarrollo de



la diplomacia cultural del periodo, considerando como guia sus objetivos, areas tematicas
y regiones destinatarias.
Por ultimo, en las Conclusiones, reflexionaremos sobre los principales ejes del tra-

bajo, retomando los interrogantes y procurando corroborar nuestra hipdtesis.



Capitulo 1: Orden Internacional de Posguerra Fria

Orden Internacional: algunas consideraciones preliminares

La politica exterior, como toda politica publica, requiere que al momento de su
planificacidn, se tengan en cuenta un conjunto de variables de distinta naturaleza, siendo
en el caso de dicha politica, correspondientes tanto al ambito doméstico como internacio-
nal. Este altimo ocupa un lugar sumamente importante en el disefio de los lineamientos
externos de un pafs, por lo cual la existencia de una visién acertada del orden internacio-
nal imperante se transforma en un factor clave al momento de resguardar los objetivos
externos de un Estado.

De esta manera, indagar sobre el orden internacional nos permite comprender de
manera adecuada como un pais lleva adelante su politica exterior en un determinado con-
texto histdrico. Al referirnos al orden internacional, hacemos alusion a “una forma de or-
ganizacion, un tipo de arreglo especifico o un conjunto de condiciones bajo las cuales, un
numero reconocido de actores del escenario internacional conduce sus relaciones entre si
en un momento particular de la historia” (Sarquis, 1999, p. 82). Tal como sefiala Palacios
(2011), esta organizacidn presenta caracteristicas particulares segin la distribucion de los
centros de poder —estructura- y la participacion de los actores en los debates globales —
gobernanza-5 (Véase Cuadro 1). Ademas de estas caracteristicas, los Estados en su condi-
cién de actores protagoénicos del orden internacional, deben considerar otros elementos,
tales como los principales temas de agenda; la manera de llevar adelante las relaciones
internacionales en una determinada coyuntura (pudiendo ser, de acuerdo a las priorida-
des de los centros de poder, cuestiones estratégicas, politicas, econdmicas, etc.-); la forma
de vinculacion entre los diferentes actores —rivalidad, cooperacion o amistad- e inclusive,

las problematicas de la época.

Cuadro 1: Principales caracteristicas de un orden internacional

Caracteristica Definicion Clasificacion

Unipolar,
Estructura Distribucién de los centros de poder
bipolar, multipolar

Efectiva participacién de los Estados en la comunidad
Unilateral, plurilateral,
Gobernanza internacional al momento de crear y disefiar las reglas
multilateral
con las que se rigen en el sistema internacional.

Elaboracién propia en base a Palacios (2011).

5 El autor considera a la legitimacién como la tercera caracteristica de un orden internacional, la cual es enten-
dida como la forma en que se imponen las reglas de ese orden, a través de la supremacia, la hegemonia o la
primacia. A los fines de esta investigacion no sera tenida en cuenta, ya que teniendo en cuenta los objetivos
planteados, la idea de analizar cdmo el orden en si impone las reglas, excede a los fines de esta investigacion.
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Otra cuestion que debemos remarcar radica en que la configuraciéon de un orden
internacional no se presenta inmutable en el tiempo, sino que los grandes cambios en las
principales unidades estatales y sus capacidades de poder suelen generar un viraje hacia
un nuevo orden. Particularmente, después de una gran contienda bélica, donde hay venci-
dos y vencedores que, a su vez, resulta en una nueva distribucién de poder internacional,
suele darse el inicio a un nuevo orden. De todos modos, los drdenes estan concatenados
entre si, por lo que para comprender un orden especifico, es necesario considerar las ca-
racteristicas centrales tanto de su predecesor como su sucesor (Fojén Lagoa, 2015).

Frente a esto ultimo, el orden internacional de Posguerra Fria —en el cual se foca-
liza esta investigacion- encuentra sus bases en el orden de Guerra Fria (1945-1991). Por
ello, en primer lugar, para entender sus implicancias en la politica exterior de Alemania a
partir de 1998, precisamos ahondar —aunque de forma breve- en las principales carac-
teristicas de la Guerra Fria y el lugar que la Republica Federal Alemana (RFA) tuvo en la

misma.

Orden internacional de Guerra Fria y el lugar de la RFA

Haciendo un breve racconto, debemos recordar que tras la Segunda Guerra Mun-
dial surgieron dos superpotencias, es decir, la Unién Soviética (URSS) y Estados Unidos,
que configuraron el orden que marc6 el compas de la politica mundial por mas de cuatro
décadas. Este periodo fue conocido por la bipolaridad de su estructura —retomando el
concepto de Palacios (2011)- ya que el mundo se dividié en dos grandes bloques, segtn el
area de influencia de cada una de las superpotencias donde impusieron sus modelos
econdémicos e ideolégicos (Fojon Lagoa, 2015). En sus inicios, la estructura polarizada del
mundo se vincul6 con un estilo de gobernanza de tipo unilateral en la que cada superpo-
tencia dirimia las reglas para su respectivo bloque. Sin embargo, esta cuestién comenz6 a
cambiar a partir de la década del ‘60 cuando nuevos actores en la escena internacional
comenzaron a adquirir un mayor peso en las cuestiones globales, particularmente econo6-
micas, como Alemania Occidental y Japon. Ademas, producto del proceso de descoloniza-
cion de esos afios (y posteriores) y del Movimiento de No Alineados, los paises del Sur
dieron inicios a reclamos de un orden internacional mas justo con miras a formar parte de
la gobernanza global (Busso y Lechini, 1998).

Retomando ambas caracteristicas, podemos distinguir que, a raiz del enfrenta-
miento entre la ex URSS y Estados Unidos, durante cuarenta afios la agenda internacional
estuvo signada principalmente por asuntos geopoliticos y militares, secundados en menor
medida por cuestiones econémico-comerciales., en especial, a partir de la década del ‘70.

Durante este periodo, la rivalidad entre los dos bloques, manifestada en la inminente ame-
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naza nuclear y la division global en areas geograficas bien definidas, marcaron el accionar
de la politica internacional desde 1945 a 1991. Prueba de ello son los mecanismos de se-
guridad colectiva como el Pacto de Varsovia y la Organizaciéon del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), los cuales incluyeron a aquellos paises que habian caido directamente bajo
las 6rbitas tanto de Estados Unidos como de la ex URSS.

En este escenario de amenaza y conflicto latente, Europa y particularmente Ale-
mania, se constituyé como un lugar estratégico. El fin de la Segunda Guerra Mundial marco
el inicio de una nueva etapa para Alemania —o mejor dicho, ‘las Alemanias’- en el sistema
internacional frente a la particidon de su territorio en dos unidades estatales, la Republica
Federal Alemana (RFA) y la Republica Democratica Alemana (RDA)é. La divisién del pais
tuvo un gran impacto en el tablero geopolitico internacional dado que el ‘control’ del po-
derio germano —en términos estratégicos-militares- se encontraba en manos de la ex
URSS y de Estados Unidos a través del Pacto de Varsovia y la OTAN, respectivamente. Asi,
el ‘telon de acero’ que cay6 en 1945 parti6 al viejo continente en dos bloques antagénicos
en su centro, atravesando y fragmentando el ‘Corazon de Europa’ (Kissinger, 1991).

Las dramaticas consecuencias de la Segunda Guerra Mundial hicieron que Alema-
nia, entendida como un histérico actor conflictivo en el escenario internacional, viera sus
capacidades mermadas a nivel geoestratégico durante la Guerra Fria. No obstante, en el
caso de Alemania Occidental, su poderio comercial pudo recomponerse rapidamente en la
década del ‘50 gracias al ‘milagro econémico’ (Quiroga Riviere, 2010). Esta combinacion
de un Estado débil en términos militares pero sumamente fuerte en lo econémico-
comercial es lo que Rosecrance (1986) calific6 como ‘Estado comercialista’?. Segin este
modelo, tras la Segunda Guerra Mundial, Alemania Occidental y Jap6n abandonaron sus
pretensiones expansionistas y buscaron a través de la interdependencia ampliar sus hori-
zontes comerciales, contando con la defensa brindada por Estados Unidos, quien en su
rivalidad con el bloque soviético se encargaba de ‘protegerlos’.

La debilidad geoestratégica de Alemania Occidental, sumado a los resquemores
expansionistas del pasado nacionalsocialista, hicieron que el pais buscara insertarse en el
mundo a través de una politica exterior ‘discreta’, de bajo perfil. Las bases de esta politica
fueron establecidas por el primer Canciller de la RFA, Konrad Adenauer (1949-1962),
quien plante6 la importancia de una alianza militar con Estados Unidos en el marco de la
OTAN, como asi también que la integraciéon en Europa, basada en un fuerte eje franco-

aleman, resultaba crucial para la paz regional. Junto con la promocién de la imagen de una

6 En las siguientes paginas, al referirnos a Alemania durante la Guerra Fria, nos centraremos sélo en la Alema-
nia Occidental (RFA), dado que es el Estado del que emanan los lineamientos de politica exterior de la actual
Alemania en la Posguerra Fria.

7 Rosecrance planted este término aplicable a Japon y Alemania Occidental en contraposicion al ‘Estado terri-
torialista’ con intereses expansionistas y militares, tomando como ejemplo a Estados Unidos.
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‘Alemania democratica’, estos ejes se convirtieron en pilares constitutivos de la politica
exterior alemana, operacionalizados a través del multilateralismo bajo el lema ‘Never
again, never alone®. Asi, durante el periodo de Guerra Fria ambos Estados alemanes han
sabido acoplarse a las reglas y dindmicas de sus respectivos bloques (Quiroga Riviera,
2010).

Sin embargo, esta supuesta estabilidad internacional? de la que habia gozado Ale-
mania y el mundo entero comenz6 a tambalear durante la década del ‘80 producto de cier-
tos acontecimientos al este del Muro de Berlin. Debido a multiples causas, el bloque sovié-
tico inicié un proceso de debilitamiento de tal manera que fue propiciando el fin de este
orden. Sin pretender hacer un listado taxativo de las mismas, sobresalen las reformas in-
ternas llevadas adelante por el gobierno de Mijail Gorbachov a partir de 1985; el desmesu-
rado gasto militar, los procesos revolucionarios en los paises satélites de Europa del Este;
la caida del Muro de Berlin en 1989 y la reunificaciéon alemana en 1990, entre otros. Todo
ello culmind con la disoluciéon de la URSS a fines de 1991, dando paso a una docena de
nuevos paises en Europa del Este y Asia Central (Bologna, 2001).

Sin lugar a duda, la caida del Muro de Berlin fue un acontecimiento crucial en la
metamorfosis de ese nuevo orden que estaba por surgir. Este hecho marcé el inicio de una
rapida transiciéon!® en Alemania que hizo posible lo que desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial resultaba una utopia tan anhelada: la reunificacién de las dos Alemanias. En sep-
tiembre de 1990 se firmé el tratado internacional entre las naciones vencedoras de la Se-
gunda Guerra Mundial con zonas de ocupacion en territorio aleman, es decir, la URSS, Es-
tados Unidos, Francia y Gran Bretafa y por el otro, la RDA y la RFA. Conocido como el ‘Tra-
tado 2+4’, representd la restitucidn de la plena soberania en Alemania, un derecho del que
las dos Alemanias se vieron negadas desde su constituciéon como Estados en 1949 (Quiro-
ga Riviere, 2010). Esto posibilité cerrar las heridas de la Segunda Guerra Mundial; algo

que tard6 ‘todo el transcurso de un orden internacional’ en lograrse.

Orden Internacional de Posguerra Fria: quiebre con el pasado

Como mencionamos, el fin de la Guerra Fria significd, entre otras cuestiones, el
traslado a un nuevo orden internacional y por ende, una nueva distribucién de los atribu-

tos de poder a escala planetaria. La caida de uno de los polos de poder trajo consigo una

8 La expresion busca prevenir una experiencia similar al Nazismo, cuando Alemania a través de un fuerte mili-
tarismo viold la integridad territorial de los Estados europeos y se aislé y confront6 con los paises occidenta-
les. Por ello, para que no vuelva ocurrir algo similar, Alemania buscé acercarse a la comunidad internacional
en pos de alcanzar consensos y entendimientos.

9 Lo planteamos en estos términos porque la continuidad de un conflicto latente a nivel global se volvié algo
‘normal’ en las relaciones internacionales.

10 Este periodo se conoce en Alemania como ‘Die Wende’ (la transicién, en castellano).
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alteracion en el sistema internacional que hizo eclosionar al orden vigente y que, reto-
mando las caracteristicas de Palacios (2011), produjo una nueva estructura internacional.
El polo ‘vencedor de la Guerra Fria’, Estados Unidos, se erigié como la inica superpotencia,
pasando de un orden bipolar a uno de tipo unipolar. Ejemplo de ello, durante la década del
‘90 fue la ‘expansion occidental hacia el Este europeo’ a través de la incorporacién de anti-
guos paises miembros del Pacto de Varsovia a la OTAN, como asi también la reunificacion
alemana resulté en la creacién de una potencia econémica y politica en el corazén de Eu-
ropa (Fojén Lagoa, 2015).

Siguiendo a Brzezinski (1998), la capacidad de Estados Unidos de tener atributos
globales de poder en lo militar, lo econémico, lo tecnolégico y lo cultural, le permiti6 de-
tentar una posicién hegeménica en un mundo con un dnico centro de poder. Sin embargo,
la mirada de Huntington (1999) permite suavizar esta ultima afirmacion, al sostener que,
si bien Estados Unidos se convirtié en una superpotencia con el poderio militar y financie-
ro necesario para emprender cualquier iniciativa bélica, se estaba en presencia de un or-
den hibrido de tipo uni-multipolar, compuesto por varios paises con cuotas de poder ele-
vadas como Reino Unido, Francia, Alemania y Japén.

En sintonia con esta mirada uni-multipolar, la gobernanza del orden surgido en los
‘90 se baso6 en regimenes y acuerdos plurilaterales y multilaterales. En aquellos asuntos
concernientes a la seguridad internacional occidental, el tridngulo Estados Unidos-Jap6n-
Europa apel6 a foros restringidos como la OTAN y el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, siendo su manifestacion mas acabada la coalicion internacional conformada du-
rante la Guerra del Golfo (1990-1991) y la Guerra de Kosovo (1999). Por su parte, aque-
llas cuestiones econdmico-comerciales pendularon —contradictoriamente, si se quiere-
entre los foros multilaterales como la recién creada Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y aquellas instancias de decisién restringida como el Grupo de los 7 (G7) y la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

De todos modos, la estructura unipolar o ‘uni-multipolar’, comenz6 a virar a partir
de fines del siglo XX hacia una de indole multipolar, aunque sin devenir en un nuevo orden
internacional. Segiin Oviedo (2013) en el orden de Posguerra Fria es posible encontrar dos
fases principales, siendo la primera de ‘primacia hegemdnica estadounidense’ (1991-

2003) y la segunda, a partir de 2003 de ‘primacia estadounidense sin hegemonia™

(Véase
Cuadro 2). Esta ultima estuvo signada por acontecimientos internacionales como las gue-
rras de Afganistdn (2001-2014) e Irak (2003-2011), marcadas por una fuerte impronta
unilateral por parte de Estados Unidos y mas tarde, la crisis financiera de 2008 y el auge

de los paises emergentes como China, India, Brasil y Turquia, Rusia. En este sentido, estos

! cabe aclarar que el texto del autor llega hasta el ano 2013.
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paises comenzaron a participar mas activamente en el escenario internacional, principal-
mente en asuntos politicos y econdmico-comerciales en un escenario donde los paises
‘centrales’ se encontraban inmersos en una crisis econémica. A su vez, durante estos afnos,
el fortalecimiento de nuevas amenazas a escala planetaria como el terrorismo, entre otras,
regiones como Medio Oriente, Asia Central y el Pacifico fueron adquiriendo mayor impor-

tancia en términos geopoliticos (Palacios, 2011).

Cuadro 2: Fases del orden internacional de Posguerra Fria

Caracteristicas orden Primera fase (1991-2003) Segunda fase (2003-2013)
Principales unidades Estados Unidos, Japdn, Alemania, | Estados Unidos, Unién Europea,
Francia y Reino Unido Japoén, China, India, Brasil, Rusia
Estructura del Orden Unipolar / ‘Uni-multipolar’ Multipolar
Gobernanza del Orden Plurilateral - Multilateral Unilateral, luego multilateral

Elaboracién propia en base a Huntington (1999), Oviedo (2013) y Palacios (2011).

Ante estos cambios en el sistema internacional y la incertidumbre generada, desde
la disciplina de las Relaciones Internacionales se dedic6 mucho esfuerzo para comprender
y explicar lo que se estaba gestando. En los primeros afios de ese orden primé una mirada
optimista en la academia (Gilpin, 1990; Fukuyama, 1992; Keohane, 1993; Krauthammer,
1991; Keohane, 1993; Mateo y Sousa, 1991; Rosecrance, 1986; Thurow, 1992, etc.) segin
la cual habia un pais y un sistema ideolégico ganador de la Guerra Fria, es decir, Estados
Unidos y su modelo capitalista-liberal-occidental. De esta manera, se estaba dejando atras
la tension y la rivalidad militar entre dos superpotencias para dar inicio a una nueva fase
en la que Estados Unidos era una potencia hegemdnica a nivel mundial (Fukuyama, 1992;
Krauthammer, 1991; Keohane, 1993) como también a una preponderancia de la economia
por sobre los asuntos estratégico-defensivos (Mateo y Souza, 1993; Rosecrance, 1992;
Thurow, 1992).

A su vez, también estuvo presente dentro de la academia una perspectiva mas con-
servadora (Huntington, 1997; Fukuyama, 1989, 1992; Kissinger, 1992) que, si bien com-
partia la mirada optimista sefialada anteriormente en la cual Estados Unidos se habia con-
solidado como vencedora del largo conflicto de Guerra Fria, destacaba que el nuevo orden
que estaba emergiendo generaria otras problematicas. En este sentido, Fukuyama (1989)
sefnald que tras la caida del Muro de Berlin el mundo habia llegado al ‘Fin de la Historia’,
entendido como el fin del conflicto ideolégico entre liberalismo y comunismo pero esto no

daria lugar a la finalizacién de aquellos conflictos por razones raciales y religiosas.
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Por su parte, Huntington (1997) adopt6é una postura similar al plantear que tras la
caida de la Cortina de Hierro en 1989-1991, se iniciaria una nueva etapa en la que los con-
flictos no serian ideolégicos, politicos o econémicos, sino culturales. Por ello, para el autor
los préximos enfrentamientos internacionales iban a ser producto del ‘choque de civiliza-
ciones’, particularmente entre el Islam y el Cristianismo occidental.

Este breve recorrido de las miradas aqui planteadas constituye un insumo que nos
permite avanzar sobre el reconocimiento que la agenda internacional del orden de Pos-
guerra Fria no estaria centrada sélo en asuntos militares o cuestiones de seguridad, sino
que contaria con nuevas problematicas y desafios frente a los cuales los Estados debian

dar respuestas.

La cultura como tema de agenda internacional en el orden de Posguerra Fria: un

mundo globalizado

Mas alla de los rasgos definitorios del orden internacional de Posguerra Fria —en
términos de estructura y modos de gobernanza, segiin Palacios (2011)- una diferencia
importante con respecto al orden anterior concierne a la diversidad de tematicas interna-
cionales que comenzaron a abordarse desde los ‘90. Si bien, parte de ese proceso ya se
estaba gestando con anterioridad, el fin de la Guerra Fria permitié ampliar el abanico de
temas, incorporando y/o potenciando en a las agendas estatales cuestiones como medio
ambiente, cultura, salud, educacién, migraciones y mas recientemente, género, entre otras.
Estas problematicas fueron promovidas y canalizadas, en particular, por Naciones Unidas
y sus drganos dependientes como el Programa de Naciones Unidas al Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacidén, Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), entre otros.

En gran medida, esta diversidad de tematicas internacionales estuvo ligada al
hecho de que tras el fin de cuatro décadas en las que el mundo estuvo en vilo por el temor
de un ataque militar y nuclear entre ambos bloques, nuevas problematicas pudieron co-
menzar a tratarse a la par de la defensa y la seguridad. De todos modos, también debemos
considerar un fenémeno que ha cobrado un gran auge e impulso durante este periodo de
Posguerra Fria, a saber, la globalizacion. Esta altima trajo consigo nuevos retos y proble-
mas que demandaron ser abordados por la comunidad internacional.

Sin desconocer que no existe consenso en la academia con respecto a los inicios de
la globalizacion, coincidimos con Palacios (2011), quien sostiene que este fendmeno fue

cobrando un gran impulso tras la caida del Muro de Berlin en 1989 con el triunfo del mo-
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delo occidental-capitalista en todo el mundo y su consecuente consolidacién en el orden
de Posguerra Fria. Y aunque la globalizacidon no ha llegado a todos los paises por igual e
incluso algunos como Estados como Cuba, Corea del Norte o Venezuela se oponen (al me-
nos discursivamente) a dicho modelo, se trata de un proceso imperante a escala planetaria
al que es practicamente imposible escapar en un mundo ‘interdependiente’, en los térmi-
nos de Keohane y Nye (1989). Con relacién a esta ‘inevitabilidad’, Naciones Unidas ha de-
finido a la globalizacidn precisamente como “un fenémeno inevitable en la historia huma-
na que ha acercado el mundo a través del intercambio de bienes y productos, informacién,
conocimientos y cultura. En las dltimas décadas, esta integracion mundial ha cobrado ve-
locidad de forma espectacular debido a los avances sin precedentes en la tecnologia, las
comunicaciones, la ciencia, el transporte y la industria” (Naciones Unidas, s/f).

Conectado con lo anterior, Giménez (2002) sostiene que dicho proceso puede ser
entendido a través de cuatro fendmenos que se han ido consolidando desde varios siglos
atras (XVIII) y aprovechado, particularmente en las dltimas décadas, por la triada Estados
Unidos-Europa-Jap6n. Siguiendo al autor, los fenémenos que en su conjunto dan forma al
proceso de globalizacién son la internacionalizacion, entendida como la interconexion
interestatal; la liberalizacion que propugna la supresion de las barreras; la modernizacién
u ‘occidentalizacion’, por la que ciertas experiencias europeas y norteamericanas, como el
capitalismo, la democracia o la racionalidad, son expandidas por todo el global como el
modelo a seguir; y por ultimo, la desterritorializacidn, es decir, la proliferaciéon de vinculos
y redes disociados de toda logica territorial (Giménez, 2002).

Desde una perspectiva practica, la globalizacién abarca diferentes dimensiones en
la que es promovida a escala mundial como pueden ser el comercio, las finanzas, la tecno-
logia, la informacién y la cultura. A los fines de esta investigacion, se hara hincapié en esta
ultima, la cual puede ser entendida segun Loic (2008) como el proceso que por la rdpida
circulacion de las ideas tiende a uniformar las formas de arte y los hdbitos culturales de las
diferentes zonas culturales del planeta.

A pesar que historicamente han existido intercambios culturales entre diferentes
pueblos, la particularidad del periodo de Posguerra Fria radica en el incremento exponen-
cial de dichos intercambios, a lo que se ha incorporado la reproduccidén material y simbdli-
ca de practicas culturales en otros lugares del mundo en una escala sin precedentes. Esto
ha sido posible, en gran medida, gracias a la difusién de contenidos audiovisuales en todo
el globo a una velocidad casi instantanea (Giménez, 2002).

En este contexto, la cultura fue adquiriendo un lugar destacado en la agenda inter-
nacional que otrora no habia ocupado. Esto no significa que la cuestién cultural haya sur-

gido durante el orden de Posguerra Fria, sino que ciertas tematicas habian comenzado a
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tratarse en el orden previo; cuestidon que se refleja en el hecho de que el organismo encar-
gado de la promocidn cultural a nivel internacional, la UNESCO, surgié en 1945, es decir,
en el orden bipolar. Lo que procuramos remarcar es que la cultura ha tenido un gran im-
pulso a partir de afios ‘90 por multiples causas. Como sefial6 UNESCO (2002, p. 5) “la cul-
tura ha cobrado una nueva dimensién en un mundo global. El avance simultaneo de la glo-
balizacion, de los movimientos de integracién regional y de las reivindicaciones de las dis-
tintas culturas a expresarse explican, al menos en parte, este nuevo interés por la cultura.
A ello se suma el que las industrias culturales estan progresivamente reemplazando los
modos tradicionales de creacion y difusion de la cultura ademdas de generar importantes
cambios en las practicas culturales”. De esta afirmacién se desprenden dos cuestiones cla-
ves, propias del orden de Posguerra Fria: la relacidn con el proceso de la globalizacién y la
preponderancia de la l6gica econémica, la cual se refleja a través de las industrias cultura-
les.

Asi, teniendo en cuenta que la promocion de la cultura estd intimamente relacio-
nada con el avance de la globalizacién, surgen dos formas antagénicas de mirar este asun-
to. En primer lugar, se plantea que la globalizacién ha permitido dar a conocer las diversi-
dades de un lugar en todo el planeta. Warnier (1999, p. 3) lo expresa de la siguiente mane-
ra: “se baila tango argentino en Paris. McDonalds sirve sus hamburguesas en Pekin (...) En
Bombay, la gente ve al Papa a través de Mundo-Visidn, y los filipinos lloran la muerte de la
princesa Diana.” En segundo lugar, la globalizacién es percibida como el factor homoge-
neizante de la cultura a través de la difusiéon de mismos patrones culturales en todo el
mundo. Dos expresiones comunmente utilizadas para describir este fenémeno son ‘mcdo-
naldizacién’ y ‘hollywoodizacién’ de la cultura mundial (Giménez, 2002).

Cabe subrayar que ambas posturas reconocen el rol clave que han tenido los me-
dios de comunicacién para difundir la cultura. Los avances mediaticos han permitido a lo
largo de todo el siglo XX que mas personas en el mundo puedan estar conectadas y cono-
cer de otras culturas como nunca antes. El primer medio en este sentido fue el cine, el cual
posibilité desde la primera mitad del siglo pasado, tener un registro audiovisual a través
de la actuacion. A partir de entonces, se comenzaron a difundir las transmisiones radiales
y televisivas por las que personas en diferentes lugares del mundo han estado (y estan) en
contacto directo con noticias y programacidn diversas. El tltimo cambio lleg6 en la década
del ‘90 cuando se expandi6 Internet, alcanzando un uso masivo en la poblacién mundial.
Estas transformaciones fueron posibles gracias a los avances en innovacién tecnolégica
donde elementos como la fibra 6ptica, el cableado, la instalacion de satélites y la creacion
de nuevos dispositivos electrdnicos y digitales facilitaron la expansién de las comunica-

ciones.
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Aunque los medios de comunicacién pueden llegar practicamente a cualquier lugar
del mundo, el origen de sus emisiones y su capital resulta bastante desigual. A comienzos
de la Posguerra Fria, la gran mayoria de las compafiias de este sector se encontraban en
paises desarrollados. Segiin Zamora (1998, p. 168) “en 1990 de las 300 empresas mas im-
portantes de informacién y comunicacién, 144 eran norteamericanas, 80 de la UE y 49
japonesas, es decir, la inmensa mayoria”. Esta tendencia, a pesar del crecimiento econémi-
co de algunos paises en desarrollo desde 1990, no ha logrado revertirse adn, ya que la ma-
yor parte de estas empresas siguen localizadas en los paises mas ricos.

El otro gran debate en torno a la agenda cultural, retomando la definiciéon de
UNESCO, concierne a la preponderancia de la 16gica econémico-comercial. En este sentido,
UNESCO (2002, p. 6) ha afirmado lo siguiente respecto:

“El binomio cultura y comercio ha adquirido un caracter de orden estratégico,

porque si bien es cierto que los bienes y servicios culturales construyen y transmi-

ten valores; producen y reproducen identidades culturales; ademas de contribuir

a la cohesidn social, también son un factor libre de produccién en la nueva eco-

nomia (...) Se abren complejas discusiones sobre la relacion entre lo econémico y

lo extra-econdmico, entendido como el valor atribuido a lo que no tiene precio

asignado (es decir, la identidad, lo bello o el sentido de la vida)” (UNESCO, 2002, p.

6).

Las industrias culturales: una tematica politica y econdmica

En esta disputa entre lo econdmico y lo ‘extra-econémico’, las ‘industrias cultura-
les’ han adquirido un rol preponderante en el debate internacional. Este concepto, creado
por la Escuela de Frankfurt a mediados del siglo XX, era una critica social a la reproduccién
y estandarizacion de las obras de arte a través de los medios masivos de comunicacion. Sin
embargo, en las décadas siguientes, esta nocién comenzé a ser asociada a las industrias
creativas, de entretenimiento y los derechos de autor. En este sentido, fue tomada por la
UNESCO en 1982, la cual esbozd su propia definicion de industrias culturales al decir!2:

“combinan la creacidn, la produccién y la comercializacion de contenidos que son

inmateriales y culturales en su naturaleza. Estos productos normalmente estan

protegidos por propiedad intelectual y pueden tomar la forma de bienes o servi-

cios” (UNESCO, 2010, p. 4).

12 Producto de varios debates sobre el alcance de las industrias culturales, se incorporé la nocién de ‘industrias
creativas’ al concepto. De esta manera, desde 2009 la UNESCO las denomina ‘Industrias Culturales y Creativas’
(ICC).
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Una de las principales caracteristicas de este sector es la relaciéon (nada sencilla)
entre economia, cultura y derecho. Los bienes y servicios que se derivan adquieren una
doble naturaleza: econémica, por un lado, y cultural, por el otro, mediante la generacién de
valor, sentido e identidades. A su vez, estas industrias estan compuestas por aquellas fun-
ciones que permiten que los bienes servicios y actividades de contenido cultural, artistico
o patrimonial lleguen al publico o al mercado. Es decir, no se reducen a la creacién de con-
tenido, sino que abarcan aquellas actividades conexas a la realizacion y la difusion de los
productos culturales y creativos como el soporte técnico, la promocién, la circulacién, la
venta y la distribucién y la comunicaciéon (UNESCO, 2010). Los sectores que abarcan son
diversos, como observamos en el Cuadro 3, entre ellos, disefio, libros, medios audiovisua-

les, artes visuales y patrimonio natural y cultural.

Cuadro 3: Industrias culturales

Sector Bienes y servicios

Libros, periddicos, otros materiales impresos, bibliotecas y

Libros y prensa ferias de libros

D . . Moda, disefio grafico, disefio interior, paisajismo, servicios de
Disefios y servicios creativos .
arquitectura

Peliculas y videos, radio y television, podcasting, mainstrea-

Medios audiovisuales y creativos o ) . L
ming, juegos de video y de animacién

Presentaciones artisticas Artes escénicas, musica, festivales, festividades y ferias

Artes visuales y artesanias Pintura, escultura, fotografia, artesania

Productos derivados de servicios de museos, sitios arqueologi-
cos, histéricos, paisajes culturales.
Elaboracién propia en base a datos de UNESCO (2010).

Patrimonio natural y cultural

Las industrias culturales han crecido de manera exponencial desde mediados de la
década del ‘80, profundizandose en los afios ‘90. Como presentamos en el Grafico 1, en
menos de veinte afios, el comercio de estos bienes y servicios ha pasado de 95.340 millo-
nes de dolares anuales en 1980 a 388.000 millones de délares en 1998. Es importante re-
marcar que este crecimiento en el intercambio comercial estuvo concentrado en muy po-
cos paises; concretamente en Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia y Reino Unido. El
crecimiento en el resto del mundo, particularmente en paises en desarrollo, se presenta
aun de manera muy incipiente (UNESCO, 2002). Ahora bien, sin desconocer que las princi-
pales industrias culturales son parte de un esquema oligopélico, esta situaciéon comenzo a
atravesar algunos cambios a partir del presente siglo. Los paises de Africa, América Latina
y sobre todo del Asia Pacifico han podido aumentar su participacion en las importaciones

y exportaciones de estos bienes y servicios (Torrent, 2010).

18



Como sefalamos, la relacién de las industrias culturales con la economia resulta
bastante dificil de delimitar producto de la discrepancia entre la mercantilizacién o no de
la cultura. Mas alla de las dos posturas en pugna, es un hecho que este tipo de industrias
comercializan bienes y servicios culturales, lo cual ha generado fuertes debates en el seno
de ciertas organizaciones como el GATT y posteriormente la OMC. En un mundo que bus-
caba liberalizar cada vez mas sectores, las industrias culturales rapidamente fueron in-
cluidas en las listas de negociaciéon de los acuerdos sobre bienes y servicios de la Ronda
Uruguay (1986-1994). La apertura del sector, conjuntamente con la aplicacién de ciertos
principios del GATT como ‘Naciéon Mas Favorecida’ (NMF) y ‘Trato Nacional’ representaba
serias amenazas al desarrollo de las industrias culturales de la mayoria de los Estados
frente a los poderosos, particularmente la triada Estados Unidos, Europa y Japon (Torrent,
2010).

Es importante tener en cuenta que los paises que se han manifestado en contra de
estas negociaciones comerciales no han sido Estados en via de desarrollo, sino que los
reclamos provinieron de la entonces Comunidad Europeal3, particularmente de Francia.
Aunque pueda resultar un poco paradéjico que uno de los principales productores y ex-
portadores de bienes y servicios culturales a nivel mundial reclame por ‘politicas protec-
cionistas’ del sector, su postura se motiva fundamentalmente en el temor de sufrir un ava-
sallamiento norteamericano que afectara su produccidon local. Como afirma UNESCO
(2002, p. 43)

“la viabilidad y supervivencia de las industrias culturales -especialmente el cine y

los contenidos audiovisuales- puede depender tan sélo de la restriccién a las im-

portaciones de productos similares o de subvenciones concedidas por el Estado a

industrias nacionales por su caracter cultural. Sometidas Uinicamente a las reglas

de caracter comercial, como cualquier otro sector de actividad, serian rapidamen-

te reemplazadas por empresas financiadas en razén de su caracter monopdlico o

de su implantacién multinacional.”

En el seno del GATT, los dos bloques en pugna estaban representados por Estados
Unidos, por un lado y la UE, secundada por Canada, por el otro. Los primeros, en sintonia
con las politicas de desgravacion del organismo, buscaban el reconocimiento de las indus-
trias culturales como mercancia y por ende, la liberalizacion de las importaciones y expor-
taciones del rubro. Los segundos adoptaron una postura mas bien defensiva y proteccio-
nista, dado que varios de sus paises, en especial, Francia que ha sido el mas reacio en este

tema, otorgaban (y aun lo hacen) grandes subsidios a sus industrias audiovisuales, impo-

13 Cuando arrancé el debate atin era la Comunidad Europea.
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niendo cuotas de importaciéon a productos culturales extranjeros. En este sentido, la res-
puesta del bloque europeo fue plantear a principios de los ‘90 la nocién de ‘excepcion cul-
tural’l4 para excluir a las industrias culturales de las negociaciones multilaterales, dado
que este sector no podia ser abordado por su aspecto netamente comercial. (UNESCO,
2002) Si bien ninguno logré imponer su posicion, se establecié6 en 1994 una exencién
temporal hasta 2004 de las clausulas NMF y Trato Nacional con el requisito de incluir la
cuestion cultural en los futuros debates de la OMC (UNESCO, 2010).

Al afio siguiente, con la base de este acuerdo, comenzaron las negociaciones en ma-
teria de servicios y bienes en la OMC15. Con relacién al comercio de los primeros, la UE
sento su posicion, retomando la postura sobre la necesidad de que la cultura tenga un tra-
to de ‘excepcidon’ de no incluir nuevamente los servicios audiovisuales como la radio, la
television y el cine. Con respecto a los bienes, una cldusula especial permiti6 establecer
cuotas de pantallas a las peliculas, exigiendo asi la exhibicién de un minimo de peliculas de
produccion nacional. Es importante remarcar también que en ninguno de los acuerdos de
la OMC la ‘excepcidén cultural’ es mencionada explicitamente, sino que su sentido deriva de
las connotaciones mencionadas (UNESCO, 2010).

Teniendo en cuenta lo sefialado, podriamos afirmar que el ganador en esta pugna
transatlantica ha sido la UE. Ademas de fortalecer sus industrias audiovisuales nacionales,
se pudieron llevar adelante a partir de los ‘90 multiples proyectos comunitarios, como las
cuotas de difusidn a la television y la radio, las ayudas financieras a la produccién y distri-
bucién de contenido europeo a través de los programas MEDIA, los acuerdos de coproduc-
cion y los acuerdos regionales como Television sin Fronteras y Eurimages (UNESCO,
2002). Solucionada la cuestién cultural en la OMC, la UE impuls6 un nuevo debate con mi-
ras a seguir tratando la cuestion cultural en el marco de la UNESCO. Los europeos conside-
raron que era preferible seguir las negociaciones en ese organismo en lugar de en la OMC16
puesto que les permitia sustraer la cuestion comercial del centro del debate y adoptar asi
una mirada centrada en la cultura. Ademas, la UNESCO contaba con la experiencia técnica
necesaria para abordar un tema de esta indole, poder normativo vinculante y alcance glo-
bal (Musitelli, 2006).

Otros de los cambios —mas alla del organismo- ha sido el término defendido y

promovido por la UE. El concepto de “excepcién cultural”, visto como una estrategia su-

14 Este término fue difundido a principios de los ‘90 por Jack Lang, Ministro de asuntos culturales francés du-
rante el gobierno de Frangois Mitterand.

15 Debemos remarcar que se desarrollaron dos negociaciones: en 1994 se acordd negociar la cuestién en la
OMCy la segunda fue en el marco de la OMC.

16 Por esto no se dejo de lado la cuestion en la OMC. Lo que planteamos es que una vez alcanzado un cierto
consenso en dicho organismo de comercio, los europeos buscaron seguir profundizando la importancia cultu-
ral a nivel politico y consideraron que la OMC no era el lugar adecuado para tratarlo.
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mamente defensiva, proteccionista y pensada, con justa razén, para los paises europeos
fue reemplazado por ‘diversidad cultural’. Este nuevo término tenia una connotacién mas
aperturista hacia las diferentes culturas y minorias (Okabe, 2005), siguiendo a UNESCO:

“la «diversidad cultural» se manifiesta como la expresion positiva de un objetivo

general que hay que conseguir: la valoracién y el apoyo a todas las culturas del

mundo frente a los riesgos de un mundo uniforme. Bajo esta perspectiva, la “ex-

cepcioén cultural” representa uno de los muchos medios que pueden conducir a la

proteccion y valoracion de la diversidad cultural” (UNESCO, 2002, p. 48).

En 2001 la Declaraciéon Universal sobre la Diversidad Cultural esboza una primera
definicion sobre dicho término, interpretando en su PreAmbulo que la “diversidad se ma-
nifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y
las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacién y de
creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la diver-
sidad biolégica para los organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun
de la humanidad”. En paralelo a dicha declaracién estuvo presente la discusién sobre
‘homogeneidad’ frente a ‘diversidad’ al sentenciar que:

“las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, pese a constituir

un reto para la diversidad cultural, crean las condiciones de un dialogo renova-

do entre las culturas y las civilizaciones” (Declaraciéon Universal, 2001).

Esta Declaraciéon ha representado un gran avance, ya que los paises que firmaron
dicho documento ratificaron la relevancia de la ‘diversidad’ como nocién central de la
cultura. De todos modos, se traté simplemente de un mero reconocimiento, por lo que el
organismo buscé dar un paso mas a través de la promulgaciéon de un instrumento
juridicamente vinculante que permitiera defender dicho principio. Esto fue posible en
2005 con firma de la Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales de la UNESCO (Okabe, 2005). Esta Convencién, ademas de
estipular los mecanismos juridicos para proteger la diversidad, estableci6 una nueva
definicion del término en cuestion, la cual sigue vigente hasta nuestros dias. Asi, la
diversidad cultural se trata de:

“la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y

sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las

sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en

que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad

mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de distintos

modos de creacion artistica, produccién, difusion, distribucién y disfrute de las
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expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados”
(Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las

Expresiones Culturales de UNESCO, 2005, art. 1).

En resumen, lo mencionado hasta aqui nos permite contar con una especie de ‘an-
tesala’ de nuestro objeto de estudio. Como hemos apreciado, la transicién del periodo de
Guerra Fria a la Posguerra Fria no sélo signific6 el cambio en materia de orden internacio-
nal sino también la profundizacién de determinadas cuestiones, tales como la diversifica-
cion de los temas de la agenda internacional y el avance de un fenémeno imparable como
es la globalizacién. Este ha sido el contexto donde la cultura —o las culturas- ha sido foco
de debate en términos politicos y econdmicos en el marco del GATT, la OMC y posterior-
mente la UNESCO. Asimismo, ha sido el contexto en el cual Alemania ha tenido que tener
en cuenta al momento de establecer los pardmetros centrales de su politica exterior y de
su diplomacia, considerando la necesidad de establecer quiebres con respecto al pasado,
ya que el orden internacional no era el mismo y tampoco lo eran ni su lugar ni sus preocu-
paciones como Estado. En este sentido, como abordaremos en las proximas paginas, la
metamorfosis experimentada por el sistema internacional y el propio pais germano a lo
largo de la década del ‘90 no pas6 desapercibida en los policymakers, quienes vieron en la
cultura una oportunidad en materia de politica exterior donde la diplomacia estuvo al ser-

vicio de la misma.
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Capitulo 2: el gobierno de Gerhard Schroder (1998-2005)

Alemania a partir del orden de Posguerra Fria

La reunificacién alemana que signific6, nada mas ni nada menos, que el paso a una
nueva unidad estatal, la Republica Federal de Alemania, implicé un arduo trabajo por par-
te de los policymakers en la construcciéon de una nueva imagen tanto para los alemanes

como para la comunidad internacional (Véase Cuadro 4).

Cuadro 4: Alemania en los 6rdenes internacionales de Guerra y Fria y Posguerra Fria

Orden Guerra Fria Posguerra Fria

Unidad estatal Division Un solo estado

Atributos militares Bajo, casi nulo Incipiente
Atributos politicos Bajo Moderado
Atributos econémicos Muy fuerte Muy fuerte

Poder en subsistema Equilibrio basado en Eje fran- Hibrido entre primaciay
europeo co-aleman hegemonia

Incidencia en gobernanza Defensor del multilateralismo Defensory prom.otor del multi-

global lateralismo

Elaboraciéon propia en base a Maull (2014).

Esta ‘nueva Alemania’ del orden de Posguerra Fria ha tenido la enorme tarea de
afrontar la forma en que se percibia y se insertaba en el sistema internacional y readaptar
su politica exterior, acorde con los cambios suscitados a nivel internacional. El primer
Canciller con esta misién ha sido Helmut Kohl (1983-1998), quien gestioné la ‘transicién’
desde una Alemania dividida a la reunificacién y cuya diplomacia estuvo dirigida a generar
‘tranquilidad’ en la comunidad internacional. Mediante una politica exterior discreta, como
la desarrollada durante la Guerra Fria, busc6 evitar la intervencion militar en los conflictos
internacionales y tuvo una participacion activa con sus socios occidentales (Quiroga Rivie-
re, 2010). No obstante, si bien Kohl reconocid los cambios que sufrié Alemania en el orden
internacional y supo c6mo abordarlos, no comprendié como el mundo estaba mutando
tras el fin de la Guerra Fria. En otras palabras, no tuvo en consideracion cuestiones que
eran propias del nuevo orden y que no podian ser explicadas con una mentalidad propia
de la Guerra Fria. La globalizacion, los nuevos temas de agenda como la salud, la cultura, el
cambio climatico y el terrorismo, entre otros, son ejemplos de dichos cambios, frente a los
cuales se necesitaban nuevas perspectivas de abordaje. Como analizaremos en los proéxi-
mos apartados, fueron los gobiernos de Gerhard Schréder (1998-2005) y de Angela Mer-

kel a partir de 2005, los encargados de consolidar y promover una nueva mirada del mun-
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do, teniendo en cuenta los cambios que se estaban suscitando en el escenario internacio-
nal (Quiroga Riviere, 2010). En esta direccidn, entre esas multiples aristas que se abrieron
en politica exterior, con una agenda mas diversificada, la cultura pasé a ocupar un lugar
primordial.

Asi, la diplomacia cultural, entendida como el conjunto de operaciones y obras cul-
turales o educativas orquestadas por el Estado con la ayuda de diversos socios para fines
de politica exterior (Rodriguez Barba, 2015), fue recobrando paulatinamente el lugar des-
tacado que habia perdido durante los 17 afios del gobierno de Kohl. Debemos subrayar
que la promocion cultural alemana en el extranjero dio sus primeros pasos tras la creacion
de la RFA en 1949. Contaba con tres objetivos principales, a saber, la generacién de un cli-
ma de cooperacién; la extension de las relaciones exteriores mds alld de lo econémico y poli-
tico y la proyeccion de una imagen democrdtica realista pero abierta, progresista y democrd-
tica. Para poder cumplir estos objetivos, los principios que han sentado las bases de la
diplomacia cultural han sido el federalismo, el pluralismo y la descentralizacién, apelando a
organizaciones mediadoras tales como el Goethe Institut, el DAAD, el Filmférderungsans-
talt y la DW, entre otras, las cuales han estado en funcionamiento desde la década del ‘50
(Deutscher Bundestag, 2007a).

Durante los afios de Guerra Fria, la diplomacia cultural estuvo signada por una
fuerte l6gica Este-Oeste, por lo que fue utilizada por los distintos gobiernos, particular-
mente aquellos de la Uniéon Demécrata Cristiana (CDU), como un instrumento de confron-
tacion ideoldgico—cultural con sus vecinos del Este pero también como una herramienta
para acercarse a los ‘amigos’ del Oeste, en especial, a los paises desarrollados.

La caida del Muro de Berlin, tal como mencionamos, significé una reconfiguracion
del escenario internacional y de sus actores lo que llevd a replantearse con quién, como y
doénde llevar adelante una politica cultural exterior. Sumado a esto, Alemania tampoco era
la misma, sino que se trataba de un pais que habia recobrado fuerza en el contexto mun-
dial. Ambas transformaciones llevaron a que el gobierno de Schréoder —y posteriormente,
el de Merkel- buscaran redisefiar y reajustar la diplomacia cultural a los nuevos tiempos.
En las siguientes paginas buscaremos ahondar en dicho tépico durante dichas administra-
ciones, cuales han sido sus percepciones del mundo y como han llevado adelante la pro-

mocidén audiovisual del pais en el extranjero.

Principales lineamientos de la politica exterior de Schroder

En 1998 se abri6é una nueva etapa para la historia politica alemana. Luego de 16
afios, el Canciller democratacristiano y ‘padre de la reunificaciéon’, Helmut Kohl, dejé su

cargo luego de grandes avances en cuestiones econémicas —aunque con un deterioro no-
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table a partir de 1995- y politicas, al poder sobrellevar de manera ‘exitosa’ la absorciéon de
los 5 Estados federados que conformaban la extinta RDA. En materia internacional, acorde
a la tradicién conservadora de su partido y siguiendo los lineamientos del primer Canciller
de la RFA, Konrad Adenauer, su politica exterior fue discreta y de bajo perfil, sustentada en
tres ejes centrales: la unidad europea?’, la alianza transatlantica y la ‘Ostpolitik’ (Politica
del Este).

La llegada al poder en 1998 de la coalicién de centroizquierda conformada por el
Partido Socialdemodcrata (SDP) y ‘los Verdes’, conocida en la jerga politica como la coali-
cion ‘rojo-verde’ por los colores de sus partidos, marco el fin de la politica (y politicos) con
mentalidad de la Guerra Fria. De la mano del socialdemécrata Gerhard Schréder como
Canciller y el Ministro de Asuntos Exterior de los Verdes!8, Joschka Fischer, Alemania ini-
ci6 un camino de cambio en la forma de llevar adelante su politica exterior, su mirada res-
pecto a los problemas del nuevo orden y los principales temas de agenda (Janning, 2010).

En este sentido, Alemania ha tenido desde 1998 una politica exterior diferente a
aquella caracterizada por la discrecion y moderacion, en pos de posicionarse —teniendo
presente su pasado y las consecuentes limitaciones morales- como una potencia mas en el
escenario internacional, a la par de Francia, Reino Unido o inclusive, Estados Unidos. Asi,
siguiendo a Quiroga Riviere (2010, p. 13), “la coalicién de izquierda de socialdemécratas y
verdes, encarnados en las figuras de Gerhard Schroder y Joschka Fischer, seria irdnica-
mente quienes se encargarian de mostrar que Alemania se movia dentro del concierto de
Estados y de potencias segtn sus necesidades”. Esta postura se evidencia en los dichos del
Canciller Schréder al plantear que Alemania debia tener presente su interés nacional:

“[Germany] has every interest in considering itself as a great power in Eu-
rope—something our neighbors have done for a long time— and to orient its

foreign policy accordingly within the framework of Euro-Atlantic institutions”

(Schroder en Crossley, 2017, p. 457).

Ademas del mensaje vinculado a la importancia del interés nacional germano, a ni-
vel lingiiistico también significé un cambio de magnitud, ya que fue la primera vez que un
Canciller aleman desde 1949 usaba los términos ‘Aleman’, ‘poder’ e ‘interés’ en la misma
oracion (Crossley, 2017). De manera paulatina, el nuevo gobierno logré imprimir una nue-
va autopercepcion del pais, acorde a los cambios que se venian suscitando afios atras. Por
su parte, la percepcion internacional del binomio Schréder-Fischer consistioé en reconocer,

en primer lugar, que aunque el mundo no era el mismo desde la caida del Muro de Berlin,

17 Unidad en el sentido de generacion de consensos y entendimiento, no de Unién en si misma.
18 Al momento de formar una coalicién, el principal partido se queda con la Cancilleria y el segundo con la
Presidencia y el Ministerio de Asuntos Exteriores.
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ciertos elementos tradicionales de la diplomacia germana como el multilateralismo, la de-
fensa de valores como la democracia, el Estado de Derecho y la paz, asi también la estrecha
relacién con los aliados occidentales no se modificarian (Quiroga Riviere, 2010). Sin embar-
go, siguiendo las declaraciones de Joschka Fischer, la necesidad de realizar cambios en la
forma de concebir y llevar adelante la politica exterior era innegable:

“El proceso de integracion europea, la globalizacion y la inestabilidad de un

mundo en agitacién impactan inevitablemente en la politica exterior alemana

(...) La pregunta que surge es, por lo tanto, como Alemania unida puede y debe

manejar el aumento de influencia de la manera mas responsable e inteligente

posible (...) La moderacién y un claro rechazo al intervencionismo deben se-

guir guidndonos. Pero en el futuro, Alemania serd desafiada con mayor fre-

cuencia cuando se trata de violaciones masivas de los derechos humanos, una

amenaza a la paz y la seguridad o el fortalecimiento del multilateralismo, inclu-

so si no hay intereses alemanes "clasicos" directamente afectados.” (Fischer,

2000a. Traduccion propia).

En sintonia con esta mirada, Alemania reconocié que el nuevo orden traia apareja-
dos nuevos desafios como terrorismo, conflictos regionales y el subdesarrollo, a los que
Alemania, al menos desde su retérica, podria encargarse de aportar una solucién. Uno de
estos desafios era la ‘globalizacién’, mas precisamente, sus potenciales efectos negativos:

¢Por qué la globalizacién y sus consecuencias fuerzan un nuevo enfoque poli-
tico? Debido a que las distancias tradicionales se superan a una velocidad sin
precedentes, se crean una nueva cercania, pero también se crean nuevas con-
frontaciones y pueden surgir nuevas extrafiezas en las cercanias (...) Los
grandes problemas de los paises, que buscan un proceso de transformacién
econ6mica, la conexién con la era moderna, ya sea en China, Rusia, las eco-
nomias en crisis de Asia 0 América Latina y Africa se encuentran en el hecho
de que el desarrollo econémico y social sostenible no puede garantizarse sin
el imperio de la ley, sin la democracia y el imperio de la ley.(...) El Estado de
derecho es la clave para una globalizacion humana y pacifica.” (Fischer,

2000b. Traduccién propia).

A partir de lo sefialado, producto de la nueva mirada del mundo respecto al lugar
de Alemania en el orden de Posguerra Fria y la globalizacion, a continuacidn, analizaremos
coémo el gobierno de Schroder debi6 ajustar la forma de llevar adelante su diplomacia, ag-
giornando sus principales ejes de politica exterior y evaluando cudles eran los nuevos de-

safios y temas de agenda.
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Ejes, temas de agenda y desafios de la politica exterior de Schroder

Como adelantamos en parrafos anteriores, la percepcion del mundo de Posguerra
Fria significéd una necesidad inminente de diversificar los ejes de politica exterior, los cua-
les estuvieron restringidos durante el gobierno de Helmut Kohl —inclusive tras la caida
del Muro de Berlin- a cuestiones centradas a la Guerra Fria y el enfrentamiento entre am-
bos bloques. Ante esta situacién, la coaliciéon rojo-verde incorpor6 nuevos ejes producto
de la nueva coyuntura nacional e internacional, aunque respetando aquellos que venia
trabajando la politica exterior germana hasta 1998 durante los gobiernos Kohl III y 1V19
(Véase Cuadro 5).

Cuadro 5: Ejes de politica exterior
Gobierno Ejes de politica exterior ‘

e Integracion europea
Kohl lll y IV e Relaciones transatlanticas
(1991-1998) e Vinculos con Europa del Este y la ex URSS

e Politicas al desarrollo

} e Promoci6n de derechos humanos
Schroder |

(1998-2002)

e Revitalizacién de las Fuerzas Armadas

e Diplomacia cultural

Schroder 11 e Prevencion de crisis civiles

(2002-2005) e Lucha contra terrorismo

Elaboracién propia en base a Acuerdos de coalicion CDU/ CSU - FDP (1994) y SDP-Los Verdes (1998), (2002).

Por su parte, el fin de la Guerra Fria significo que los viejos desafios —
enfrentamiento militar e ideoldgico entre la RFA y RDA y en mayor escala entre los paises
de la OTAN y el Pacto de Varsovia — hayan quedado en el pasado. De todos modos, el mun-
do no estaba exento de conflictos, por lo que el nuevo gobierno plante6 una serie de desaf-
fos a los que la diplomacia alemana tendria que afrontar, tal como se observa en el Cuadro

6.

Cuadro 6: Principales desafios de la politica exterior

Gobierno Desafios

e Profundos cambios econémicos, ambientales y sociales a escala global
Schroder | e Integracidn progresiva en Europa

e Desarrollo sostenible

e Disefio de una globalizacién ‘justa’ a nivel productivo, comercial y finan-

Schroder I1 ]
ciero.

19 Segun la tradicién politica alemana, a cada mandato de un Canciller se le designa un nimero romano para
indicar de qué gabinete se trata. En el caso de Helmut Kohl, podemos hablar de Kohl I, I, Il y IV. Por su parte,
respecto a Schroder, quien goberné durante dos periodos, puede dividirse entre Schroder Iy 1L
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e Lucha contra el terrorismo

e Gestidn de conflictos regionales

e Integracion europea y mantenimiento de la relacion transatlantica

Elaboracién propia en base a los Acuerdos de coalicién SDP - Die Griinen (1998, 2002).

Para tener un panorama mas completo del disefio de la politica exterior alemana,
debemos considerar aquellos temas de agenda que moldearon la forma de llevar adelante
la diplomacia durante esos afios. Para ello, en el Mapa 1 podemos observar cuales han sido
las regiones prioritarias durante los 7 afios de gobierno de Schroder. De acuerdo a dicha
identificacion, se fueron adjudicando los temas de agenda entendidos como vitales para la
Alemana de Posguerra Fria, poniendo en evidencia la correlacidon entre temas, desafios y
ejes de politica exterior (Véase Cuadro 7). Asimismo, como veremos en las siguientes

paginas, la diplomacia cultural de este periodo ha estado en sintonia con el disefio y los

cambios de la politica exterior germana.

Mapa 1. Regiones prioritarias en la politica exterior de Schroder

Unién Europea + EFTA

Europa central y del este Medio Oriente

Ex URSS

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2000, 2003a, 2004).

Region Temas de agenda

UE +EFTA20

Cuadro 7. Principales temas de agenda

Aplicacidn del Pacto Schengen (1998)
Entrada en vigor de la zona euro (1999-2001)

Profundizacién UE: intento de lograr una Federacién

Europa del Sur

Estabilizacién post conflicto balcanico (1991 - 1997)
Conflicto en Kosovo (1999)

‘Pacto de estabilizacién’?! para ingresar a la UE

20 E1 EFTA es el proceso de integracion entre Suiza, Liechtenstein, Islandia y Noruega.
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Europa central y e Ampliacién dela UE

oriental e Incorporacién de varios paises ala OTAN

e Recomposicion de las relaciones bilaterales

CEI / Ex URSS?2 e Cuestién energética, particularmente tras la firma del Acuerdo
Nordstream I (2005)

e Guerra de Afganistan (2001-2015)
e Invasion aIrak (2003-2011)

e Conflictos interétnicos, religiosos

Medio Oriente

o Amenazas terroristas

Elaboracion propia en base a Janning (2010).

Repensando la diplomacia cultural

Mas alla de los ejes, lineamientos y temas de agenda que son parte de la politica ex-
terior alemana, la diplomacia de este pais se compone de una s6lida estructura, la cual es
sencilla pero eficiente, basada en los ‘tres pilares’ de politica exterior, es decir, el pilar poli-
tico, el econémico y el cultural. Dicha expresidn, como sefialamos previamente, fue acunada
por el ex Canciller socialdemoécrata Willy Brandt, quien buscé en los afos ‘70 ponderar lo
‘cultural’, junto a los otros dos pilares. Por su parte, como también hemos destacado, du-
rante los 17 afos de gobierno de Helmut Kohl el ‘tercer pilar’ no tuvo un peso considerable
al momento de pensar la politica exterior.

Ante este panorama, el gobierno de Schréder buscé impulsar un proceso de Neu-
ausrichtung (nueva direccion, en espafiol) respecto a la forma de pensar lo ‘cultural’ a nivel
internacional. La primera medida radicé en reconocer que se trata del “tercer pilar indis-
pensable de la politica exterior alemana” (Deutscher Bundestag, 2003b, p. 43), por lo cual
era menester recuperar su relevancia. Para el logro de este cometido, el nuevo gobierno
buscéd retomar la senda trazada por sus predecesores socialdemoécratas, Willy Brandt
(1969-1973) y Helmut Schmidt (1973-1982) aunque (aqui radica la gran particularidad
de Schroder), remarcando la necesidad de ajustar y redisefiar la forma de ejecutar la di-
plomacia cultural a los nuevos tiempos que corrian a fines del siglo XX.

El gobierno federal comprendid, en sintonia con su mirada en politica exterior, que
Alemania no era la misma que hacia unos afios cuando estaba dividida en dos Estados, que
el mundo era distinto, ya que la confrontacién entre bloques habia cesado y en su lugar,

nuevos desafios, amenazas y oportunidades estaban emergiendo. Por ello, el objetivo plan-

21 E] Pacto de Estabilizacién consiste en un conjunto de medidas para que un Estado pueda ingresar a la UE,
adaptando ciertas cuestiones politicas, fiscales y monetarias.

22 La Comunidad de Estados Independientes (CEI) se compone de las ex republicas soviéticas, salvo los tres
paises balticos (Letonia, Lituania y Estonia).
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teado durante los inicios de la nueva gestidn, consistio en reconsiderar la forma de inser-
cion de Alemania a nivel cultural en un mundo que estaba en transformacién (Deutscher
Bundestag, 2003a). Debemos sefialar que esta reorientacidn no significé una ruptura en la
manera de ejecutar la politica cultural en el extranjero, sino que fue una revalorizacién y
un ajuste a los nuevos tiempos (Deutscher Bundestag, 2007a).

Con relacién a la revalorizacion del ‘tercer pilar’, en el acuerdo de coalicién de
1998 se destaco la necesidad de considerar a la cultura como un elemento central de poli-
tica exterior. A su vez, este acuerdo imprimi6é una mirada particular de cémo el nuevo go-
bierno entendia a la diplomacia cultural, remarcando particularmente la importancia del
‘didlogo intercultural’.

“La accion global conjunta requiere la comprensién de las diferencias culturales. El

nuevo gobierno federal hara campafia por un didlogo intercultural abierto sobre

una base amplia con el objetivo de reprimir la imagen de un enemigo. Utilizard las

posibilidades de la politica cultural exterior, la radiodifusion internacional y las re-

laciones econémicas y cientificas para promover el didlogo intercultural” (Acuerdo

de coalicion SDP - Die Griinen/Bundnis’90, 1998, p. 448).

Con respecto a los ajustes, éstos se dirigieron, por un lado, a repensar la estructura
gubernamental y por el otro, a la necesidad de modificar la ‘concepcién’23 que se tenia de
la diplomacia cultural, reactualizando sus objetivos, lineamientos y principios al nuevo
contexto nacional e internacional (Deutscher Bundestag, 2007a). Con el primer ajuste, es
decir, los cambios en la estructura gubernamental, se buscé concebir a la cultura a nivel
federal; cuestidon que resultaba sumamente compleja desde la creacién de la RFA en 1949
y que los sucesivos gobiernos habian preferido no abordar.

Recordemos que, tras la promulgacion en 1949 de la Ley Bdsica?4, se buscé conso-
lidar un modelo democratico y respetuoso del Estado de Derecho para la Alemania que
estaba emergiendo de la Posguerra. A tal fin, dicha ley tuvo un fuerte espiritu federalista,
impidiendo la excesiva concentracién de poder en ciertas areas, por ejemplo, la cultura,
como habia sucedido durante el gobierno nacionalsocialista. Asi, los Lédnders —los distri-
tos y las comunas- han sido desde entonces los principales encargados de diseflar y pro-
mover politicas culturales en el territorio aleman; quedando el gobierno federal relegado a
ciertas tareas menores, mayormente de coordinacion, dispersas entre varios ministerios y

secretarias. (Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, 2018).

23 Este ultimo cambio hace referencia a una tradicion politica alemana, basada en que las principales cuestio-
nes de Estado, mas alla de las diferencias partidarias, son abordadas al mediano plazo a través de la ‘concep-
cion’ que el pais tiene con relacién a una determinada tematica, en este caso, la diplomacia cultural.

24 La norma superior de la Republica Federal de Alemania con caracter constitucional.
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Asi, una de las primeras medidas del gobierno de Schroder radicé en terminar con
este ‘déficit histdrico’, procurando avanzar en profundizar la coordinacion de las activida-
des culturales bajo una Unica estructura gubernamental, sin que ésta fuera en contra de
los principios fundantes de la RFA, anteriormente mencionados. (Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien, 2018) La solucién ‘constitucional’ fue la creacién por
decreto del Comisionado del Gobierno Federal de Cultura y Medios2?5 (BKM, por sus siglas
en alemdn), el cual se encarga, a grandes rasgos, de la promocién artistica, la administra-
cion de los medios de comunicacién federales?é y la conmemoracién de la memoria del
pasado nacionalsocialista y comunista. Esta medida, aunque parezca relevante sélo para el
ambito doméstico, ha tenido implicancias para la politica exterior del pais, ya que permitié
mostrar a Alemania como una ‘nacién cultural’ de manera mas clara y contundente al con-
tar con un organismo que concentre varias funciones de la diplomacia cultural?’. Hasta
entonces, el principal encargado de llevar adelante era el Ministerio de Asuntos Exteriores,
a la par de una gran cantidad de dependencias gubernamentales, dispersas por todo el
organigrama federal. A modo de ejemplo, una secretaria dentro del Ministerio del Interior
promovia los contenidos audiovisuales —radio, television y cine- en el exterior. Desde
1998, como se observa en el cuadro 8, el Comisionado de Cultura y Medios logré agrupar
un conjunto de funciones y ejecutarlas de manera mas coordinada (Deutscher Bundestag,

2007a).

Cuadro 8: Division de funciones entre BKM y el Ministerio de Asuntos Exteriores

Organo Principales funciones

e  Eventos internacionales en Alemania

o e Apoyo a artistas alemanes en el extranjero
Comisionado de Cultu-

) e Conservaciony preservacion de bienes culturales
ray Medios (BKM)

e  Deutsche Welle
e Financiamiento a peliculas

e Escuelas en el extranjero
e  Cooperacién multilateral

Ministerio de Asuntos . L.
e Intercambios académicos

Exteriores
o Fomento de la lengua alemana

e  Vinculo con las organizaciones mediadoras

Elaboracion propia en base a datos del Deutscher Bundestag (2007a).

Una vez saldada la cuestion estructural, el gobierno aleman buscé abordar el si-

guiente desafio, es decir, el cambio conceptual. Asi, con el propésito de reajustar la percep-

25 Aunque en la practica posea atribuciones similares a las de cualquier ministerio aleman, no goza del mismo
grado de autonomia, sino que depende directamente de la Cancilleria Federal.

26 El principal medio de comunicacidn a nivel federal es el consorcio ARD, compuesto por varias radiodifusoras
de los diferentes Landers. Dentro de dicho consorcio, esta el canal de radiodifusién al extranjero, la Deutsche
Welle.

27 E] Ministerio de Asuntos Exteriores es el inico encargado del disefio de la politica exterior y por ende, de la
diplomacia cultural. La divisién entre dicho Ministerio y el Comisionado es s6lo de funciones.
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cion e insercion cultural de Alemania a escala global, en un contexto internacional con
fuertes cambios tras el inicio del Orden de Posguerra Fria, se lanz6 a fines del afio 1999 la
‘Konzeption2000® (Deutscher Bundestag, 2007a). Esta accién fue implementada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y su elaboracion fue coordinada con otros actores como
la Comision de Cultura y Medios de Comunicacién del Bundestag, los Landers y multiples
ministerios federales (Thal, 2018).

El nuevo concepto buscé repensar a la diplomacia cultural, aggiorndndola a los
nuevos tiempos que corrian, brindando una mirada de la misma y cuales eran sus priori-
dades y principales areas de competencia. De todos modos, la particularidad de la Konzep-
tion 2000 no solo ha sido el significado otorgado a la diplomacia cultural, sino también la
inédita vinculacién y alineaciéon con la politica exterior alemana. Como observamos en el
siguiente cuadro la politica exterior germana se concatena con el ‘Tercer pilar’ y para su

ejecucidn, éste se vale de su brazo ejecutor, es decir, la diplomacia cultural.

Cuadro 9: Politica exterior, cultura y diplomacia cultural

Politica exterior
Es una ‘politica exterior de paz que procura la prevencion de conflictos, el respeto a los
Derechos Humanos v la cooperacion.

Politica exterior cultural
Orientada a valores, tales como la democracia, la realizacién de los Derechos Humanos,
el crecimiento sostenible, la participaciéon en el progreso tecnolégico y cientifico, la
reduccion de la pobreza y la proteccion de los recursos naturales.

Diplomacia cultural
Consiste en la transmision cultural, el fortalecimiento del didlogo, el intercambio y la
cooperacion entre personasy culturas.
- Sirve al entendimiento interestatal e interpersonal
- Esta comprometido con el cosmopolitismo
- Crea credibilidad, confiabilidad
- Genera redes indispensables para la cooperacidon politica y econémica a largo pla-
zo a través de partners 'y amigos para Alemania
- Apoya intereses vitales de nuestro pais.

Elaboracion propia en base a Deutscher Bundestag (2000).

Mediante esta forma de entender la diplomacia cultural, similar a aquella plantea-
da por Said Saddiki, la Konzeption2000 delimit6 con claridad aquellas areas centrales so-
bre las que trabaja el tercer pilar, a saber, la cooperacion en educacién y ciencia, los inter-
cambios artisticos y de personas, el desarrollo y uso de los medios y el fomento del idioma

alemdn. Ademas, dicha concepcidn reconoce que Alemania se encuentra frente a un nuevo

28 E] concepto anterior en politica exterior cultural databa de 1973, elaborado por una comisién de investiga-
cién durante el gobierno de Willy Brandt. Reconocia que la diplomacia cultural alemana, en un contexto de
Guerra Fria y confrontacién con la RDA, consistia en el compromiso cultural de la Republica Federal en el
extranjero a través de la asistencia educativa y la cooperacion en el campo de la ciencia y la comunicacién con
los extranjeros.
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escenario internacional, con particularidades que determinan el diseflo de la politica exte-
rior y por ende, de la diplomacia cultural. En este sentido, aunque los condicionantes de la
Guerra Fria ya no resultaban determinantes, nuevos desafios habian emergido para el pais
tras su reunificacidon (Deutscher Bundestag, 2000).

Mas alld de Alemania, la nueva perspectiva abordaba la cuestién europea, pun-
tualmente en lo que refiere a la expansion del proceso de integracién hacia regiones como
Europa Central, del Este y del Sur. Esta expansidn, sumada al proceso de unidad que se
gesta con gran intensidad desde el Tratado de Maastricht de 1991, presenté la necesidad
de promover y defender la identidad europea. Asi, la dimensidén cultural tenia que ser ca-
paz de garantizar la ‘unidad en la diversidad’ a través de la preservacién y el apoyo a la
diversidad de los idiomas europeos, historia y cultura y con esto, contribuir al desarrollo y
fortalecimiento de la identidad europea (Deutscher Bundestag, 2000).

Por ultimo, la Konzeption2000 ha comprendido al escenario internacional desde
una oOptica global, analizando el fendmeno de la ‘globalizacién’, al que percibe como una
gran oportunidad para algunas personas y pueblos y una amenaza para otros. En este sen-
tido, la globalizacién —tanto en su acepcién positiva como negativa- es causante de gran-
des cambios a nivel internacional, a los que la diplomacia cultural puede y debe dar res-
puesta, como indicamos en el Cuadro 10.

Cuadro 10. La globalizacién y su implicancia en la diplomacia cultural

Cambios y desafios Respuesta de la diplomacia cultural

Promover la estabilizacién y previsién de conflictos a través del
Conflictos interculturales didlogo, apoyo a los procesos de desarrollo democraticos y defen-
sa de los DDHH.

Llevar adelante reajustes técnicos para aumentar la influencia a

Sgaedad globa-l d? €onocl- | pivel internacional.
miento, aprendizaje e infor- ) ) .
macién Promover uso de las NTICs para generar discusiones criticas y

promover la divulgacién del conocimiento e informacién

Promover la innovacién tecnolégica en pos de fomentar las indus-

Cambios econdmicos . .
trias creativas

Acompafiar a los ciudadanos y a los paises a promover y garanti-

Cambios politicos - sociales zar el respeto del Estado de Derecho y los DDHH

Elaboraciéon propia en base a Deutscher Bundestag (2000).

En sintesis, la Konzeption2000 nos permite visualizar aquellos desafios que el ‘Ter-
cer pilar’ debia afrontar a comienzos del nuevo siglo. Por ello, para lograr la ejecucion de
politicas concretas era preciso poner en marcha todo este nuevo andamiaje conceptual,

cuestion que comenzd en el afio 2000.
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De las reformas a la accion

Como hemos sefialado, la Konzeption2000, se trata simplemente de una forma de
pensar la politica exterior cultural; es una fotografia de un panorama determinado. Esa
imagen estatica se pone en movimiento a través del brazo ejecutor de la politica exterior,
es decir, la diplomacia, y en este caso, la diplomacia cultural, dando vida a todo aquello
planteado conceptualmente.

Para ello, el gobierno federal se vale de sus instrumentos diplomaticos, que son las
organizaciones mediadoras como el Goethe Institut, el Deutsches Auslandsaustausch
Dienst (DAAD), sus misiones diplomaticas y consulados en el extranjero y otras agencias,
como las ya mencionadas, Filmférderunganstalt y DW, por ejemplo. Este andamiaje insti-
tucional es empleado para llevar adelante los cuatro objetivos principales de la diplomacia
cultural, planteados por el gobierno Schroder, es decir, la promocidén del interés educativo
y cultural en el extranjero, la transmisién de una imagen contemporanea de Alemania, la
promocion de la integracion europea y la prevencion de conflictos (Deutscher Bundestag,
2003a). En el Cuadro 11 detallamos estos cuatro objetivos.

Cuadro 11. Objetivos de la diplomacia cultural de Schroder

Objetivo Desarrollo del objetivo

Una Alemania ‘educativamente fuerte’ es esencial ante un mundo globalizado y competiti-
Interés edu- | vo. A nivel escolar, la educacién en los colegios esta dirigida a aquellos alemanes que resi-

cativo den en el extranjero y para aquellos estudiantes de otras culturas que desean inmiscuirse
en el pensamiento aleman.

Alemania se presenta como un socio que posee una cultura moderna, estd interesada en el

Imagen 2 . . o . .
§ didlogo y el intercambio equitativos y enfrenta su pasado en una disputa abierta.
Entiende que la prevenciéon mundial de conflictos se logra a través del didlogo intercultu-
ral. Por ello, proteger la diversidad cultural es central, pero debe hacerse de manera pacifi-
cay respetando el idioma, origen étnico, las creencias religiosas y el patrimonio cultural.
Prevencién
conflictos Las personas del mundo tienen que estar convencidas de que valores como la libertad y la

tolerancia, la proteccion de las minorias, el estado de derecho y el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de la sociedad civil son centrales para una sociedad armoniosa. Asi, es
preciso evitar aquellas tendencias fundamentalistas, violentas y confrontativas.

Europa siempre ha sido un lugar clave para la cultura alemana. Adn hay heridas del pasa-

do, por lo que es necesario recordarlo y consolidar las relaciones bilaterales con todos los

Integracién | Paises europeos, particularmente con aquellos nuevos Estados miembros de la Unién y los
europea paises candidatos.

Promover la identidad europea basada en la diversidad cultural resulta indispensable para
lograr una Europa moderna y abierta.

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2003a, 2004).

Siguiendo la secuencia planteada, si las instituciones diplomaticas se abocan a
cumplir ciertos objetivos, éstos lo hacen enfocandose en ciertas areas tematicas. Al refe-

rirnos a las areas, hacemos alusién a aquellas cuatro que ya habian sido mencionadas en la
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Konzeption2000 como son la cooperacién en ciencia y educacidn, los intercambios cultura-
les, la promocién de la lengua alemana y la difusion de los medios de comunicacién. Por
una cuestion de extensidn, en esta investigacién no nos abocaremos en profundidad al
desarrollo de las cuatro, aunque de todos modos, para tener un panorama general, desta-
camos la relacion entre cada objetivo, las areas e inclusive, la region geografica de la que

se encargan, como se observa en el Grafico 1.

Grafico 1. Relacion de los objetivos, areas tematicas y regiones

Promocion del interés

Transmisién de una imagen Promocién de la

Prevencién de conflictos

Objetivos cultural y educativo contemporanea de Alemania integracion europea
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educacién medios de comunicacién
Europa occidental Europa occidental i
Regiones Eurgpa oriental E:n‘g a oriental ot OCC.ldEntal Medio Oriente
g Europadelsur P Europa oriental Europa oriental
Ameérica Latina Europa del sur
Ex URSS Estados Unidos
Ex URSS

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2003a, 2004).

Por su parte, si analizamos las regiones geograficas involucradas en la diplomacia
cultural durante el gobierno de Schroder, vemos una evidente preponderancia de ciertas
areas del globo —Europa, por ejemplo- y una ausencia de politicas hacia otras regiones,
como Africa Subsahariana o parte del Asia Pacifico. Esto se debe, principalmente, a la rela-
cion mencionada entre los temas de agenda de la politica exterior y su influencia en la di-
plomacia cultural; es decir, aquellas regiones que resultan prioritarias para la politica
germana, son mas proclives a contar con un mayor accionar en materia cultural.

Hasta aqui, hemos visto cémo la diplomacia cultural durante el gobierno de
Schréder buscé abordar sus objetivos en ciertas areas claves, teniendo en cuenta el con-
texto internacional sefialado en la Konzeption2000 y recuperando en toda oportunidad sus
lineamientos y prioridades de politica exterior. A continuacién, buscaremos ahondar en
una de las cuatro areas del ‘Tercer pilar’, a saber, la produccién audiovisual, focalizando en

sus principales medidas y resultados.
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La promocioén de la produccién audiovisual

Tal como hemos indicado, la diplomacia cultural alemana durante el gobierno de
Gerhard Schroder, disefiada segun la Konzeption2000, conté con cuatro areas principales,
siendo una de ellas la difusion y el desarrollo de las producciones audiovisuales, es decir,
los medios de comunicacién —radio, television y contenidos digitales- y la cinematografia.
A fines del siglo XX y comienzos del XXI, estas producciones adquirieron un rol cada vez
mayor en la politica exterior debido a su alto impacto y aceptacion por parte de otras cul-
turas y pueblos. Por su parte, en un contexto de creciente globalizacién y de ascenso de la
cultura como tema de agenda —como abordamos en el Capitulo 1-, los rapidos cambios
tecnolégicos (uso satelital, digitalizacion e Internet) han facilitado la transmision de los
contenidos audiovisuales por todo el mundo de una manera sencilla e instantdnea (Deuts-
cher Bundestag, 2005a). De esta manera, a través de sus producciones audiovisuales, Ale-
mania procur6 operacionalizar dos de los objetivos de la diplomacia cultural propuestos
por el gobierno de Schroder, es decir, el didlogo intercultural y la promocién de una ima-
gen de Alemania como un pais moderno, tal como estipula el Parlamento aleman:

“[Los contenidos audiovisuales] ayudan a construir y desarrollar redes globa-
les y a dar forma a una imagen moderna de Alemania en el extranjero. Susci-
tan interés y simpatia por nuestro pais como estado cultural en Europa y en el
mundo y dan importantes impulsos cuando se trata de didlogo, prevencion de

conflictos, promociéon de la democracia y libertad de prensa.” (Deutscher

Bundestag, 2004, p. 18. Traduccidn propia).

En las siguientes paginas buscaremos profundizar en la promocién audiovisual, di-
vidiendo, producto de las particularidades de cada una, entre aquella llevada adelante por

la cinematografia y la radiodifusora DW.

El cine aleman: el resurgir de una industria cultural con gran potencial

La cinematografia, entendida como una de las tantas expresiones que una industria
cultural puede adoptar, venia de un periodo de declive y estancamiento tras una fase rela-
tivamente rica en términos artisticos y comerciales hasta los ‘80. Sin embargo, a fines de
los ‘90 comenz6 a surgir una nueva generacion de directores y productores que permitio
revitalizar este sector e inclusive, producir peliculas de una calidad sin precedentes en la
historia alemana. En este sentido, este proceso resultaba sorprendente, dado que, si bien
Alemania habia contado con buen contenido filmico hasta los afios ‘80, estaba muy por

detras de sus pares franceses e italianos. A modo de ejemplo de esta disparidad, dichos
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paises acumulaban mas de 10 estatuillas Oscar cada uno, mientras que Alemania tan sélo
una. Esta situacidn se revirtio a fines del siglo XX e inicios del XXI, cuando Alemania logro
posicionarse a la par de las producciones de las otras naciones europeas.

Bajo este panorama sumamente positivo, la relaciéon del sector privado, productor
de contenido filmico, y el publico ha sido de un claro desencuentro. Con esto queremos
decir que el gobierno federal se vio desbordado por el enorme potencial de sus peliculas y
no logré planificar politicas publicas acordes a este nuevo impulso; cuestion que impactd
en el disefo de la diplomacia cultural. En gran medida, la relativa descoordinaci6n del go-
bierno federal pudo deberse al caracter federalizado del cine aleman, dado que desde la
década del ‘50 todos los Lénders poseen sus propias agencias de promocion del cine y es-
tudios de rodaje. Por su parte, el Estado federal s6lo cuenta con la Filmférderungsanstalt,
una agencia creada en 1966, cuyo rol es de coordinacion de las principales actividades que
llevan adelante los Ldnders. En gran medida, producto de esta falencia, el gobierno de
Schroder creé el Comisionado de Cultura y Medios a un mes de asumir (Beauftragter Kul-
tur und Medien, 2016).

Volviendo sobre las producciones filmicas, gran cantidad de peliculas comenzaron
a recibir premios internacionales y en sintonia con lo anterior, una de ellas, Nirgendwo in
Afrika, recibié en 2002 el premio Oscar. Durante esta etapa de proliferacién cinematogra-
fica, las producciones se caracterizaron por ser, siguiendo a Herrschner (2018), un ‘cine de
consensos’, en el que se buscé proyectar la imagen de una Alemania contempordnea, suma-
mente multicultural, promotora de las libertades individuales y politicas, pero con un pasado
traumdtico. Esta concepcion esta en clara sintonia con una nocién central para los alema-
nes como es la Vergangenheitsbewdltigung, en espafiol, la responsabilidad del pasado; en
alusion a los crimenes y atrocidades cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. En el
cine, esto se refleja en la siguiente afirmacién de Herrschner (2018, p. 61):

“Desde comienzos del siglo 20, el Tercer Reich recobro su atencidn por parte de

los directores y artistas (...) Este impulso fuertemente acentuado por la Vergan-

genheitsbewdltingung vy la Gedenkultur (conmemoracién del sufrimiento de las

victimas del nazismo) estdn predominando en la pantalla grande. Este ‘boom de la
memoria’ coincide con el surgimiento de la tercera generacion después de la Se-

gunda Guerra Mundial, cuya relacion con el pasado no es directa, pero desean co-

nocerla un poco mejor” (Traduccién propia).

Ante la condicionalidad del pasado, las peliculas alemanas estan cargadas de un
fuerte mensaje psicoldgico. Estos sentimientos y profundas emociones permiten al espec-
tador comprender lo que significd la experiencia nacionalsocialista y las heridas que adn

no han terminado de sanar en la poblacién alemana (Herrschner, 2018). De todos modos,
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la reflexidn sobre el pasado no apunt6 solo a la tragedia de la Segunda Guerra Mundial,
sino que la dictadura comunista en Alemania Oriental fue objeto central para repensar la
historia. Para una parte de la sociedad alemana, los recuerdos de dicha experiencia comu-
nista —aun en su memoria para comienzos del siglo XXI -se traté6 de una experiencia
traumatica que fue retomada por los cineastas durante dichos afios. Asi, de las cuatro prin-
cipales peliculas alemanas entre 1998 y 2005, dos de ellas abordaron la problematica del

comunismo y las otras, sobre versaron sobre el régimen Nazi (Véase Cuadro 12).

Cuadro 12. Principales peliculas (1998-2005)

Tematica Pelicula Estreno
Dictadura comunista en la Sonnenalle (Avenida del sol) 1999
Alemania Oriental Goodbye, Lenin! 2003
Experiencia Nirgendwo in Afrika (En algiin lugar de Africa) 2001
nacionalsocialista Der Untengang (La caida) 2004

Fuente: Elaboracion propia en base a Herrschner (2018).

Asi, el accionar gubernamental se orientd hacia el objetivo de transmitir una ima-
gen moderna de Alemania, entendiendo por ‘moderno’ un pais que reflexiona sobre su
pasado oscuro y busca avanzar hacia una sociedad respetuosa del derecho y las libertades.
Para ello, apel6 a dos instrumentos gubernamentales, cada uno siguiendo su propia légica,

como indicamos en el cuadro 13.

Cuadro 13. Diseiio de la promocién del cine aleman

Promocién del cine aleman

| !

Légica comercial Logica cultural
A 4 A 4
Export - Union Goethe Institut
Desde 2004: German

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2005a).

Con relacion a la parte comercial, s6lo mencionar que Export-Union ha sido la em-
presa encargada de la promocion de las peliculas alemanas en el extranjero desde 199729.
Aunque se trata de una empresa compuesta principalmente por actores del sector privado,

el Estado federal tiene injerencia en ella a través de la Filmférderungsanstalt, siendo uno

29 Export - Union surgié en realidad en 1953 como una asociacidn entre las 4 principales productoras de cine
aleman. En 1997, sin cambiar el nombre se constituyd en una empresa.
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de sus accionistas y quien, junto al Comisionado de Cultura y Medios, financia parte de su
presupuesto. La empresa encargada de brindar asistencia técnica, logistica y financiera a
los productores cinematograficos y promocionar las compafias en festivales y eventos,
cambi6 su organizacion en 2004 al refundarse bajo el nombre actual de German Films
Marketing + Service GmbH, conocida simplemente como German Films.3?

Por su parte, el Goethe Institut en su calidad de principal mediador de la cultura
alemana, ha sido considerado como “el mayor distribuidor de peliculas alemanas en el
mundo” (Mosig en Herrschner, 2018, p. 68). A través de eventos, festivales, seminarios y
clases, los mas de 150 Institutos Goethe dispersos por todo el mundo han logrado llegar en
2003 a alrededor de 1,5 millones de espectadores.

La relevancia que tiene el Goethe Institut esta dada en su alcance cultural a todo el
planeta, especialmente en aquellas regiones donde el desarrollo econémico permite pocos
enfoques comerciales. Alli, el Instituto busca llevar la oferta cinematografica de manera
gratuita y publica. Por otro lado, en aquellos paises desarrollados como Australia, Estados
Unidos, Japén o Corea, permite posicionarse y acercarse a la poblacion para su posterior
explotacion comercial. A modo de ejemplo de esta sinergia econdmico-cultural, el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores ide6 una estrategia de aproximaciéon a China en 2004, a través
de la participacion en el Festival Internacional de Shanghai, el mas grande de ese pafis. Asi,
una vez posicionado el cine aleman en la poblacion local, el camino comercial resultaria
mas sencillo de transitar (Deutscher Bundestag, 2005a).

Conviene recordar que el objetivo principal del Goethe Institut como organizacion
mediadora de la diplomacia cultural alemana es precisamente la transmision de una ima-
gen positiva del pais. La cuestién econémica es un resultado del buen entendimiento cul-
tural pero no es su objetivo central. En este sentido, ‘cultura’ y ‘economia’ se complemen-
tan a través del accionar conjunto de sus dos principales agencias, es decir, el Goethe Insti-
tuty Export - Union (o German Films), las cuales trabajan a la par en los festivales interna-
cionales. Y asi, mientras la empresa busca conseguir nuevos mercados para Alemania, el
Goethe Institut procura dar a conocer desde una Optica cultural la calidad de su cine
(Deutscher Bundestag, 2005a).

Con lo dicho hasta aqui, vemos cémo el cine aleman durante el periodo 1998-2005
ha logrado cumplir con uno de los objetivos de diplomacia cultural, es decir, la transmision
de la imagen de una Alemania moderna. A continuacién, presentaremos cémo la DW, el
medio aleman en el extranjero, ha logrado llevar adelante también dicho objetivo, junto al

de prevencion de conflictos a través del dialogo con resultados mucho mas satisfactorios.

30 German Films. About us. Disponible en: http://www.german-films.de/about-us/foreign-representatives/
(Ultimo acceso: 05/10/2019).
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Lavoz de los valores alemanes en el extranjero: La DW

La situacién de la DW durante el gobierno de Gerhard Schréder puede resumirse
en base a tres caracteristicas centrales, a saber, un severo ajuste fiscal, multiples avances
tecnoldgicos y la fuerte orientacion hacia el cumplimiento de los objetivos de la diplomacia
cultural. La conjuncién de estos tres factores permitié posicionar a la radiodifusora como
una promotora indiscutible de ‘la voz alemana’ en el extranjero.

Antes de adentrarnos en el gobierno de Schréder, debemos sefialar ciertos cambios
que se suscitaron durante los ‘90, por ejemplo, el inicio de las transmisiones televisivas. En
este sentido, a las emisiones radiales, en 1992 la DW comenz6 a transmitir el canal DW-TV
con programacion en idioma aleman, y desde 1993, en inglés y castellano. Por su parte,
otro cambio se dio unos meses antes de la asuncién del gobierno rojo-verde cuando el
Parlamento aleman promulgd, después de fuertes debates, la ansiada y necesaria Ley de
radiodifusién extranjera en 19973 Dicha ley redefini6 el estatuto legal de la DW estipu-
lando que es una organizacién de derecho publico, federal, sin fines de lucro y con derecho
a autogobierno y que tiene por misién, segtin el articulo 4:

“(...) brindar una imagen completa de la vida politica, cultural y econémica de

Alemania y explicar los puntos de vista alemanes sobre cuestiones importantes”

(Ley de radiodifusion extranjera en Grobel, 2000, p. 3).

Al momento de asumir el nuevo gobierno, Schréder propuso como una de las pri-
meras medidas, tal como mencionamos previamente, la creaciéon del Comisionado de Cul-
tura y Medios (BKM); hecho que significé para la DW un traspaso desde el Ministerio del
Interior al nuevo organismo. Asi, mientras el Ministerio de Asuntos Exteriores marcaba las
pautas a seguir en politica exterior, a las que la DW tenia que acoplarse, el BKM se encar-
gaba de la parte periodistica e informativa, la difusién de la programacion y de otorgar el
financiamiento (Deutscher Bundestag, 2007a).

Con respecto a este ultimo punto, el gobierno federal, a través del BKM, reconocié
la necesidad de emprender reformas para adaptarse a las nuevas necesidades del mercado
en un contexto de crisis econdmica en Alemania32. Ante este panorama critico, la adminis-
tracion Schroder siguié con los recortes presupuestarios iniciados en 1995 pero, a dife-
rencia de su predecesor, aplicd una politica de aumentar la eficiencia con menos recursos.
Para ello, desde 1998 se introdujeron sistemas modernos de transmision, como la digitali-

zacion de la produccion radial y televisiva (Deutsche Welle, 2006).

31 El marco legal, pese a los grandes cambios en su estructura, no se habia modificado desde inicios de los ‘60.
32 En 1995 Alemania entr6 en una recesion econémica que se prolongé durante varios afios. Esto llevo a que el
Estado Federal se viera obligado a emprender serios ajustes fiscales.
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Por otro lado, mediante la interrupcién de ciertos programas y la reubicacion o el
cierre de ciertas unidades operativas, la DW fue capaz de recaudar fondos y utilizarlos en
areas donde resultaban mas relevantes, segtin las prioridades de la radiodifusora. En este
sentido, siguiendo las demandas propias del mercado internacional, la DW buscé estar
mas presente donde era necesario, retirdindose paulatinamente de aquellas regiones que
no eran tan vitales para sus intereses. A modo de ejemplo de la ‘prioridad geografica’, en-
tre 1998 y el 2000, la DW-Radio dejé de transmitir en varias lenguas, como el danés, el
noruego, el holandés, el portugués, el francés y el italiano. Aunque resulte paradéjico, en el
contexto de integracion europea, la DW prefirié dejar de transmitir en estos idiomas en
pos de comenzar a hacerlo a través de la reasignacién de recursos en ruso y ucraniano
(Deutsche Welle, 2006).

Esta critica situacidn fiscal no mejoro6 en los siguientes afios; por el contrario, los
ajustes siguieron hasta el final del gobierno de Schréder en 2005. De todos modos, la pro-
blematica fiscal dejd de ser el elemento central en el disefio y accionar de la DW, dado que
en gran medida la radiodifusora logré readecuar sus funciones con menos recursos a par-
tir del afio 2000. Por ello, desde ese afio, y en sintonia con los lineamientos trazados en la
Konzeption2000, la DW procuré profundizar su orientacién hacia el cumplimiento de ciertos
objetivos de diplomacia cultural, particularmente, la promocién de una imagen positiva de
Alemania y la prevencion de crisis a través del didlogo intercultural.

Por otra parte, como ya habiamos sefialado, otra caracteristica de este periodo se
encuentra en los avances tecnoldgicos. Debido a su caracter técnico, sumado a que en si no
hacen a la diplomacia cultural, no nos adentraremos en detallarlos; simplemente mencio-
naremos que las mejoras en el drea permitieron apuntalar con mayor facilidad los logros
de la difusion cultural (Grobel, 2000). Por ello, DW busc6 consolidar su posicién en televi-
sién y también, teniendo presente el enorme auge de Internet, a partir de 2001 comenz6 a
ofrecer el servicio DW-Online. Asi, valiéndose de las nuevas tecnologias, la DW planeé para
inicios del nuevo siglo una estrategia mediatica con tres ‘patas’: DW-Radio, DW-TV y DW-
Online. Y para ello, con el fin de lograr acercarse al mundo no so6lo en alemdn, la televisién
contaba con programacion en aleman, inglés y espafiol, la radio 29 idiomas extranjeros e
Internet 31 idiomas (Deutscher Bundestag, 2001).

A través de la oferta trimedial, la radiodifusora logré llegar a 100 millones de hoga-
res semanales para el afio 2000, 1o que permitié, mas alla del éxito en materia periodistica-
informativa, poder consolidar la imagen de Alemania en el extranjero (Deutscher Bundes-

tag, 2007a). Debemos aclarar también que este no era sélo un objetivo de la reorientacion
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de la diplomacia cultural, sino que se trataba del principal objetivo de la DW desde 1997
segun una ley federal3s.

Para un pais fortalecido después de la reunificaciéon y considerado como un actor
central en la politica global, la DW resultaba mas imprescindible que nunca, ya que permit-
fa transmitir ‘la voz de Alemania’ y, de esta manera, el mundo podria enterarse e informar-
se respecto de lo que el pais germano tenia para decir y mostrar. Asi, a través de los conte-
nidos trimediales de la DW, Alemania buscé presentarse, acorde a sus lineamientos de politi-
ca exterior, como un pais pacifico que vela por la cooperacién internacional y el respeto del
Estado de Derecho y los Derechos Humanos. De esta manera, la programacion que ofrece la
DW contiene informacién, que en un contexto europeo y global, brinda una imagen inte-
gral de Alemania en los campos de la politica, la economia, la cultura y la sociedad (Kraste-

va, 2007) (vease Cuadro 14).

Cuadro 14. Programacion de la Deutsche Welle

Medio ‘ Programa Tipo de programa y tematica
Kultur und mehr Programa so.bre artes, V1.suales, musica, literatura y
otras expresiones artisticas
DW -
Radio Klassik und mehr Programa sobre historia y artes clasicas
Kulturreport Informativo sobre actualidad cultural
Im Focus Informativo sobre noticias generales
Deutschland Heute Informativo diario sobre noticias generales
Kultur Galerie Noticias sobre actividades culturales
Made in German Documental sobre la economia y formas de pro-
DW- TV y duccién alemanas
Projekt Zukunft Programa sobre ciencia alemana
Reiseland Deutschland | Programa sobre destinos turisticos en Alemania
Programa sobre la imagen de Alemania en el siglo
Euromaxx .
XXI en el contexto de una Europa unida
DW - Goethe Bytes Documentos online sobre arte y politica alemana
Online Redaktion - D Curso de idioma multimedia

Elaboracion propia en base a Grobel (2000).

Como podemos observar, entre 1998 y 2005, la DW fue capaz de dotarse de multi-

ples programas de los tres medios para trasmitir la imagen de Alemania desde diferentes

33 Recordar el articulo 4, anteriormente citado: la DW tiene el objetivo central de brindar “una imagen comple-
ta de la vida politica, cultural y econdmica de Alemania y explicar los puntos de vista alemanes sobre cuestio-
nes importantes” (Ley de radiodifusion extranjera en Grobel, 2000, p. 3).
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areas —el turismo, la ciencia, las artes visuales, la musica y el idioma- y a través de diver-
sos formatos de programaciéon como los informativos, documentales o programas. De la
programacion mencionada en el cuadro 14, ‘Euromaxx-Vida y cultura en Europa’ es aquel
que representa de manera mas exacta y genuina la forma que Alemania busca mostrarse
ante al mundo, resumido en la frase célebre del programa “una Alemania moderna como
parte de una Europa en proceso de union”34,

Dicho programa permite al televidente conocer sobre la arquitectura, el arte, la co-
cina, la moda y la musica de Alemania y de Europa promoviendo la diversidad cultural
dentro del continente. Sin embargo, la forma en la que se presenta lo ‘cultural’ fue suma-
mente novedosa desde sus inicios en 2003, tratandose del primer programa en todo el
continente europeo que busco entablar un didlogo directo con los ciudadanos locales a
través de entrevistas y didlogos. De esta manera, los espectadores pueden inmiscuirse en
la forma de vida y las tradiciones de los distintos pueblos a través de los paisajes, la arqui-
tectura, la gastronomia y las artes de una manera cercana, amena y directa3s.

En resumen, Euromaxx y los otros programas mencionados responden al primero de
los objetivos de diplomacia cultural, es decir, la promocién de una imagen moderna de Ale-
mania. Sin embargo, como también hemos mencionado, la DW no sélo tuvo un compromi-
so respecto a la transmisiéon de informacion sobre Alemania, sino que también breg6 por la
prevencion de conflictos a través del didlogo intercultural, por lo cual ademas de ser con-
siderada como la ‘Voz de Alemania’, 1a DW fue apodada la ‘Voz de la libertad’, como asi
también la ‘radio de la prevencién’y ‘la promotora del didlogo’. (Krasteva, 2007).

Por su parte, la ‘Voz de la libertad’, se deriva del hecho que para comienzos del siglo
XX dos tercios de la poblacién mundial vivia bajo un gobierno autoritario en condiciones
de poca o muy limitada libertad de prensa e informaciéon (Reporteros sin fronteras en
Krasteva, 2007). Ante esta situacidn, los ciudadanos de dichos paises en busqueda de in-
formacidn gratuita, creible y sin censura sobre eventos locales y mundiales, debian recu-
rrir a medios extranjeros, como la DW. Esto acarreaba una gran responsabilidad para la
radiodifusora, ya que ademas de transmitir informacién sobre Alemania y Europa, debia
ser una fuente objetiva para los extranjeros en sus respectivos paises de origen (Krasteva,
2007).

Para alcanzar este proposito, la DW buscé romper con los monopolios de informa-
cion en los paises autoritarios y asi, contribuir al establecimiento gradual de la democracia
y la consolidacién de la sociedad civil en dichos paises. La programacion ofrecida, procurd

transmitir a través de informativos y documentales ciertos valores de la cultura occidental

3¢ Euromaxx. En Deutsche Welle: https://www.dw.com/de/euromaxx/p-877837 (Ultimo acceso:
07/10/2019).
35 [dem.
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como la democracia, los derechos humanos, la libertad de prensa y la economia de merca-
do. Por lo tanto, DW se convirtié en un claro portador cultural; no en el sentido convencio-
nal de ‘cultura’ entendida como la promocién de las artes visuales, la musica o la literatura,
sino de la promocion de valores de la cultura alemana y occidental (Krasteva, 2007).

Otro compromiso adoptado por la DW fue constituirse en una ‘radio de prevencién’,
entendiendo que la comunicacién desempefia un rol crucial para evitar potenciales con-
flictos. Dicho de otra manera, DW buscaba actuar como un ‘sistema periodistico de alerta
temprana’ al informar sobre situaciones potencialmente conflictivas y asi, atraer la aten-
cion de la comunidad internacional con el fin de solucionar un posible escenario de crisis
antes que se desencadene (Spasovska, 2001).

Por ultimo, la radiodifusora alemana también breg6 por ser la ‘promotora del dia-
logo entre culturas’. Este concepto, caracteristico de la mirada del gobierno de Schroder
sobre la diplomacia cultural3s, formaba parte del marco legal de la misma DW, ya que
segun el articulo 4 de la Ley de radiodifusion extranjera (1998), “la DW tiene la tarea de
alentar, llevar a cabo y apoyar un didlogo entre culturas y un intercambio cultural interna-
cional”. En un contexto global de mayor contacto entre pueblos, naciones y culturas, era
preciso generar entendimientos y consensos a partir de la diversidad cultural. En esta di-
reccion, la DW adopt6 el compromiso de llevar informacién a todo el mundo, construir
puentes entre los pueblos, adoptar las diferentes perspectivas de manera objetiva para
acercar a las personas, generar entendimientos y servir de mediador en el didlogo inter-
cultural (Deutsche Welle, 2003).

Una vez esbozado el segundo objetivo (prevencion de conflictos) en sus tres di-
mensiones, es decir, libertad de prensa e informacidn, promocién del didlogo y prevencion
de conflictos propiamente dicho, podemos distinguir que su alcance territorial es diferente
a aquel del primer objetivo. En este sentido, mientras que al transmitir una imagen con-
temporanea de Alemania, la DW adoptd una estrategia global bajo la premisa de difundir
la misma programacién para todo el mundo, para alcanzar el segundo objetivo apelé a una
l6gica claramente regional. Como observamos en el mapa 2, las regiones en las que la DW
fue un actor clave en la prevencidn de conflictos resultan acordes a aquellas areas priorita-
rias para la politica exterior del gobierno de Gerhard Schroder (Véase nuevamente mapa
1) Esta sintonia demuestra que la agenda de la politica exterior germana durante dichos
afios estuvo fuertemente marcada por diversos conflictos internacionales y ante la conse-
cuente necesidad de afrontarlos, la politica exterior se valié de sus instrumentos, entre

ellos, la diplomacia cultural.

36 Recordemos que en el Acuerdo de Coalicién de 1998 se remarcaba el concepto de didlogo entre culturas
como concepto clave de la diplomacia cultural.
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Mapa 2: Paises por region en los que DW actué ante la prevencion de conflictos

Medio Oriente
CEl/ Ex URSS

Elaboracion propia en base a Deutscher Bundestag (2005b) y Krasteva (2007)

Como se observa en el mapa 2, las regiones en las que la DW fue un actor clave en
la prevencion de conflictos resultan acordes a aquellas areas prioritarias para la politica
exterior del gobierno de Gerhard Schroder (véase nuevamente mapa 1). Esta sintonia de-
muestra que la agenda de la politica exterior germana durante dichos afios estuvo fuerte-
mente marcada por diversos conflictos internacionales y ante la consecuente necesidad de
afrontarlos, la politica exterior se valié de sus instrumentos, entre ellos, la diplomacia cul-
tural. Y en este sentido, la DW abordé las diversas cuestiones a través de las tres dimen-
siones anteriormente mencionadas. Para ello, se buscé implementar un abordaje en dichas
dimensiones particular para cada regién. Es decir, en aquellas areas donde la problematica
era la falta de prensa, DW busc6 actuar como la ‘voz de libertad’, mientras que en aquellas
regiones con conflictos interétnicos o guerras, procuré acercarse a través del ‘didlogo en-

tre culturas’ o la ‘prevencidn de conflictos’, como observamos en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Problematicas regionales y su abordaje por la DW

Problematica Abordaje DW
Europa o Conflictos interétnicos ‘Radio de prevencién’
del sur e Bajalibertad de prensa e informacion ‘Voz de la libertad’
CEI e Baja o nulalibertad de prensa e informa-
/ . ,] P ‘Voz de la libertad’
Ex URSS cién
Medi e Conflictos interétnicos, religiosos ‘Didlogo entre culturas’
edio
. e Amenazas terroristas ‘Radio de prevencién’
Oriente L, ) ) ,
e Guerras en Afganistan e Irak Voz de la libertad

Elaboracion propia en base a Grobel (2000) y Krasteva (2007)
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Ante este panorama, el proceso de ampliacién de la UE tuvo un rol preponderante

en la estrategia de la DW. De todos modos, para la radiodifusora no fue central actuar so-

bre los paises que ya eran miembros de la UE, sino que sus esfuerzos se concentraron en

aquellos que estaban en tratativas de ingresar o que constituian una ‘amenaza’ para la

estabilidad y la paz en el continente. Por ello, Europa del Sur fue uno de los escenarios

centrales tras los conflictos que azotaron los Balcanes durante los ‘90 y la pretension de

varios paises de la zona de ingresar al bloque europeo.

Cuadro 16. Medidas implementadas por la DW en Europa del Sur

Abordaje Pais Medida implementada
Al iniciar el conflicto (1999) DW busc6 proporcionar informacion
Serbiay ala poblacién local para evitar el agravamiento del conflicto.
Mlznteneg;o Creacion de un programa en albanés y serbio para informar a las
‘Radio de (Kosovo) minorias étnicas de Kosovo y asi, contribuir a prevenir un nuevo
S conflicto.
prevencion
Pese a los ajustes en la DW (1998-2000) se mantuvieron las
Ex transmisiones radiales en 10 idiomas de la region (equivalente a
Yugoslavia3® | un tercio de los idiomas de la DW-Radio) para conservar a través
de informativos y noticiarios los lazos entre pueblos balcanicos.
Ex La programacion radial también buscé suplir ciertos déficits in-
Yugoslavia formativos en la region.
Voz Bulearia El Gobierno Federal otorg6 fondos anuales (2002 - 2004) para
de libertad’ Ru%nanay avanzar en la democratizacion de los medios de comunicacion

locales y asi, adecuarse a los parametros de la UE.

Bosnia - Her-
zegovina

Por mandato de la Comision de la UE, DW asesor6 a la radiodifuso-
ra publica durante su proceso de reestructuracion.

Elaboracién propia en base a Grobel (2000) y Naumann (2004).

Ademas de Europa del Sur, las politicas disefiadas para los paises de la Comunidad

de Estados Independientes (CEI) han resultado también centrales para el medio aleman,

desde una perspectiva geopolitica como sefiala la misma DW en su informe:

“DW centra su primer enfoque geopolitico en los paises de Europa central, sudo-

riental y oriental, y especialmente en los que se encuentran al este de la actual

frontera exterior de la UE. En este contexto, Rusia juega un papel central debido a

su destacada importancia extranjera, econdmica y de seguridad, y Mosct como el

centro definitorio de la Federacién Rusa” (Deutscher Bundestag, 2005b, p. 18.

Traduccién propia).

37 Durante aquellos afios, Kosovo formaba parte de Serbia y Montenegro. En 2007 adquirié su (controversial)
independencia, no reconocida por muchos Estados.
38 Los paises que componian la ex Yugoslavia eran Croacia, Eslovenia, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Serbia y

Montenegro.
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A su vez, el director general de la DW, Bernd Naumann, complementa esta mirada,

al plantear la relevancia de la regidn, pero alertando sobre los peligros ante la falta de li-

bertades en esos paises:

“Tras la adhesion de Polonia a la Comunidad Europea, paises como Ucrania, Bielo-

rrusia o la regién de Kaliningrado limitan con la UE. En consecuencia, en esta par-

te de Europa que es importante para Alemania, la gente depende de los programas

de Deutsche Welle y otras emisoras extranjeras occidentales. (...) No hay libertad

de prensa en Rusia, Ucrania o incluso Bielorrusia, como los conocemos en Europa

occidental. Como regla general, los medios en la mayoria de las republicas de la

CEI son estatales (...) Ademds, me gustaria dar la bienvenida expresamente al

compromiso de la emisora internacional alemana en los paises de la CEI de Asia

Central, donde se suprime la libertad de prensa, los ex funcionarios del Partido

Comunista Soviético tienen el poder en sus manos y los grupos islamistas estan

recibiendo apoyo” (Naumann, 2004, p. 354. Traduccién propia).

Desde la perspectiva de los paises de la CE], tras el colapso del comunismo, la DW

ha gozado de una alta reputaciéon por su calidad comunicativa. Esto ha favorecido a la im-

plementacidon de las principales medidas en pos de constituir al medio como la ‘voz de la

libertad’ en dicha regién, como indicamos en el Cuadro 17 (Krasteva, 2007).

Abordaje Pais
Rusia
‘Voz de Ucrania
libertad’
Bielorrusia
Asia
Central3®

Cuadro 17. Medidas implementadas por la DW en la CEI

Medida implementada

En un contexto de ajuste de la DW, se cre6 la DW -Radio Rusia (1998)
en lengua rusa. Busco superar las deficiencias informativas en ese
pais, en cuestiones vitales para la sociedad civil como el curso de la
Segunda Guerra Chechena (1999-2001) y la activa violacién de los
Derechos Humanos.

Creacion de la DW-Radio Ucrania, en idioma ucraniano. Bajo el lema
‘de la regidn, para la regién’, tuvo un rol sumamente relevante duran-
te la Revolucién Naranja (2004) donde la censura por parte del estado
ucraniano fue atin mayor de lo normal.

Ante las limitaciones en la libertad de informacion, la DW instal6 en
2005 una ventana de programacién en ruso con noticias sobre el pais
y la situacién en la region.

Apertura de la DW-Radio Asia Central (2000) a través de una ventana
de programacién en idioma ruso.

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2005b), Grobel (2000) y Krasteva (2007).

Por ultimo, otra region clave para el medio aleman durante aquellos afios ha sido

Medio Oriente, un drea que habia sido parcialmente irrelevante para la politica exterior

39 Los paises de Asia Central son Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
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alemana, como también para la DW desde sus inicios. Si bien, desde 1959 existian trans-
misiones radiales en arabe, la region cobré una preponderancia sin precedentes a partir
de fines de los ‘90 cuando el gobierno de Gerhard Schroder comenz6 a preocuparse por la
prevencidn de conflictos. Bajo esta mirada, Medio Oriente emergié inmediatamente como
el lugar mas propenso del globo a sufrir conflictos interculturales al que la diplomacia
germana tendria que enfocarse. Dicha tendencia, confirmada tras los atentados del 11 de
septiembre en Estados Unidos, se sintetizan en el siguiente planteo de la DW:

“Los desarrollos fundamentalistas islamistas que emanan alli plantean riesgos

impredecibles para todo el mundo occidental. La transmisién de informacién ob-

jetiva y la explicaciéon de los valores occidentales y la promocion del intercambio

de culturas pueden contrarrestar esto. DW goza de una reputacion como fuente de

noticias independiente, confiable y confiable” (Deutscher Bundestag, 2005b, p. 16.

Traduccién propia).

De esta manera, vemos que la DW procur6 intervenir mas activamente para redu-
cir el impacto de ciertos fenémenos propios de Medio Oriente como el fundamentalismo
islamico y el terrorismo, vistos como una amenaza para Alemania y Europa. Ante ello, la
radiodifusora emprendié multiples medidas que, a diferencia de las regiones anteriormen-

te mencionadas, apuntaron a las tres dimensiones, como podemos ver en el Cuadro 18.

Cuadro 18. Medidas implementadas por la DW en Medio Oriente

Abordaje Pais Medida implementada

Iran Contribuir a la difusion de informacion a través de Internet,
el medio menos ‘censurado’ por el régimen.
. Promover informativos y noticiarios que transmitan los valo-
Mundo arabe e : Iy i
Iran res occidentales (Promocién de la democracia y respeto de
los Derechos Humanos y el Estado de Derecho)
‘Voz de
libertad’ . . Capacitar y formar profesionales en medios de comunicacién
Egipto, Jordania - -  epis
. en estrecha cooperacion con la Unidn de Radiodifusion de los
y Siria p
Estados Arabes.
Contribuir al desarrollo de medios de comunicacién a través
Afganistan del asesoramiento y la capacitacién en varias ciudades del
pais.
Difundir programacion de televisién en idiomas nativos (Dari
‘Radio de Afeanistan y Pashtu) y asi, informada la poblacién local, poder compren-
prevencion’ & der de manera rapida y eficaz lo que sucede en un eventual
conflicto.
-y Emitir DW-TV en idiomas locales para llegar de manera mas
A . Afganistan : .
Dialogo inter- directa a la poblacién local.
cultural’
Mundo arabe Transmitir via televisién noticias moderadas por darabes
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(2005). DW ha sido la primera emisora europea en avanzar
en este aspecto.

Ampliar la programaciéon radial en idioma arabe a cinco

Mundo arabe horas en 2005.

Cooperar entre DW-TV y NBN Libano para producir progra-

Libano .
mas interculturales.

Cooperar entre DW-TV y Abu Dhabi TV para la produccion de
Emiratos Ara- | programacién en conjunto. Por ejemplo, se produce un pro-

bes Unidos grama de discusién mensual sobre temas europeo-arabes en
Berlin. Esta forma de didlogo euroarabe es unica.

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2005b) y Deutscher Bundestag (2004).

Con todo lo relatado hasta aqui, vemos como la DW ha logrado servir a la diploma-
cia cultural al transmitir la imagen de una Alemania moderna y actuar en la prevencion de
conflictos a través del didlogo, posicionando al medio no s6lo como un difusor periodisti-
co, sino también cultural. A fines de 2004 se promulg6 una nueva Ley de Radiodifusiéon
Extranjera —modificando la de 1997- que estableci6:

“La oferta de la Deutsche Welle debe transmitir la imagen de Alemania como una

nacion cultural europea, respetuosa del Estado de Derecho y la democracia. Tiene

que abordar tematicas alemanas, europeas y globales en asuntos politicos,

econdémicos y culturales y generar un foro con el objetivo de lograr el entendi-

miento entre pueblos y el intercambio y la comprension intercultural. Al hacerlo,

Deutsche Welle promoverj, en particular, el idioma aleman”. (Ley para cambiar la

ley de Radiodifusion extranjera, 2004, art. 1.4. Traduccién propia).

Esta nueva mirada permiti6 ir planteando ciertas cuestiones como la promocién
del idioma aleman y una mirada europeista; cuestiones que serian profundizadas durante

el gobierno de Angela Merkel a partir de octubre del 2005.

Recapitulando: el balance de la promocién audiovisual

Al momento de evaluar la diplomacia cultural de Alemania durante la administra-
cion Schroder, es preciso que retomemos los lineamientos de politica exterior cultural
propuestos por la coalicion rojo-verde. Esto se debe al alineamiento entre la politica exte-
rior cultural, a través de la Konzeption2000, su instrumentacidon a través de la diplomacia
cultural y la promocién del contenido audiovisual. Por ello, viendo dicha relacion, al llegar
al poder el nuevo gobierno comprendi6 rapidamente que existia un profundo desfasaje
entre lo que estaba ocurriendo a nivel internacional, la posicién de Alemania en ese nuevo
contexto y los instrumentos diplomaticos con los que contaba. Por ello, Alemania buscé

reorientar la politica exterior cultural a través de la mencionada Konzeption2000 y asi,
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plantear un nuevo posicionamiento de Alemania en 4 areas claves, siendo la produccién
audiovisual una de ellas. El primer resultado de esta politica ha sido que la diplomacia
cultural germana logr6 desenvolverse en un contexto nacional de recortes econémicos con
mayor soltura y eficiencia. Esta situacidn se extrapold a la promocion audiovisual a través
de sus dos principales instrumentos, es decir, la cinematografia y los medios de comunica-
cion. Con respecto al cine, Alemania pudo mostrarse como un pais productor de buen con-
tenido filmico, hecho que se confirmo6 en los diversos premios que obtuvieron sus peliculas
més afamadas. A modo de ejemplo, Nirgendwo in Afrika, obtuvo una estatuilla Oscar a me-
jor pelicula extranjera (2002) y Goodbye, Lenin! consiguio el premio Goya y de la Academia
de Cine Europeo, en ambos casos, a mejor pelicula europea (2003) (Herrscher, 2018).

Por su parte, la habil diplomacia cultural ha sabido valerse de la principal organi-
zacion cultural alemana en el extranjero, el Goethe Institut, para desde alli posicionar sus
principales peliculas. Apelando a dicha organizacién como una plataforma con escala glo-
bal, el cine aleman tuvo acceso a mas de 130 institutos dispersos por los 5 continentes, lo
que le permitié posicionar sus peliculas a un publico interesado en conocer mas sobre la
cultura del pais. Con esto, Alemania logro la cifra histérica de mas de 2 millones de espec-
tadores de sus peliculas a través de las actividades organizadas por los diversos institutos
y asi, tener un alcance global, inclusive en aquellos ‘mercados’ a los que la German Films no
podia acceder con facilidad como América Latina o Asia (Deutscher Bundestag, 2005a).

Con relacién a la DW, la radiodifusora ha tenido grandes avances entre 1998 y
2005 pese a tratarse de un periodo de una fuerte crisis fiscal que llevo a la reduccién de
transmisiones en ciertos idiomas y la reduccion del personal. Dichos resultados estuvieron
apuntalados por dos reformas, ambas centrales para que Alemania logre consolidar su
posicién internacional, como son los cambios legales y tecnolégicos. El nuevo marco legal,
reformado en 1997 después de casi 4 décadas, y nuevamente en 2004, permiti6 a la DW
aumentar su capacidad de accidén al contar con mayores responsabilidades en cuanto a la
diplomacia cultural. Asi, la DW pudo posicionarse internacionalmente no s6lo como la ‘Voz
de Alemania’, sino también, y en sintonia con la mirada cultural de Schroder y Fischer,
como la ‘Voz de la libertad’, la ‘Radio de la prevencién’ y el ‘Didlogo entre culturas’ (Kras-
teva, 2008).

Ademas, la DW supo valerse de las nuevas tecnologias en auge desde los ‘90, como
es Internet y las mejorias en las transmisiones radiales y televisivas. Ante ello, en 2001
disef6 una estrategia trimedial basada en tres pilares, es decir, radio, television e Internet
con el proposito de tener una llegada global a través de las tres formas de comunicacidn.
De esta manera, con programacion en diversos idiomas, la DW logré aumentar la cantidad

de hogares a los que accedia, dado que ha sabido valerse de este cambio cultural y media-
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tico. Ejemplo de ello son los 100 millones de televidentes semanales con los que conto el
canal (Deutscher Bundestag, 2004).

La conjuncién del nuevo marco legal y las reformas tecnolégicas llevaron a que la
DW pueda cumplir con dos de los objetivos de diplomacia cultural de manera satisfactoria.
Respecto a la transmisiéon de una imagen moderna de Alemania, la radiodifusora logré
dotarse de un gran contenido audiovisual que permitié mostrar la cultura alemana e inci-
pientemente, la europea, a la poblacidn de todo el mundo. De todos modos, el mayor logro
de la DW ha sido el acercamiento que ha tenido a ciertas regiones como Europa del Sur y
del Este, donde Alemania no estaba representada culturalmente desde la caida de la URSS
en 1991. Asi, a través de una agil estrategia que ponder6 dichas regiones, la DW se con-
sagré como uno de los instrumentos mas valiosos con los que contaba la diplomacia cultu-
ral para llegar a los ciudadanos de esas regiones. Mediante acciones como transmitir en
sus lenguas nativas o comprender las problematicas y demandas de la sociedad civil, logré
acceder a una esfera que otrora no tenia acceso. (Krasteva, 2008)

Ademas del espacio europeo, la otra region central de la diplomacia cultural del
gobierno rojo-verde ha sido Medio Oriente, donde Alemania procurd participar de manera
activa, no a través de las armas, sino mediante el didlogo intercultural. Nuevamente, la DW
fue el instrumento ideal para tomar contacto con la ciudadania de dichos paises, quienes
demandaban libertad de prensa, despojandose de la mala fama que tenian en esa época
medios como la britdnica BBC o las norteamericanas CNN o Fox, los cuales representaban
a paises que habian invadido Afganistan e Irak. Por su parte, Alemania intentd, sin resulta-
dos fructiferos, transmitir a través de su programacion y la capacitaciéon de profesionales
aquellos valores europeos liberales (Deutscher Bundestag, 2004).

Ahora bien, en términos generales los resultados fueron positivos. Alemania logro,
por un lado, tener un alcance global con su cine y medios de comunicacién y por el otro,
valerse de sus producciones audiovisuales para llegar a ciertas regiones que consideraban
claves en el disefio de su politica exterior y diplomacia cultural. De esta manera, aunque
Schréder hizo lo propio para consolidar a Alemania como una ‘potencia cultural’, ain hab-
ia mucho camino por recorrer, como veremos en las siguientes paginas referidas al go-

bierno de Angela Merkel.
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Capitulo 3. Gobierno de Angela Merkel (2005-2013)

Alemania en la segunda fase del Orden de Posguerra Fria

La llegada al poder de Angela Merkel en 2005 coincidio6 con el inicio de una nueva
fase en el orden internacional de Posguerra Fria. Retomando a Oviedo (2013), la fase de
primacia estadounidense hegemonica, caracteristica de los ‘90, estaba dando paso, a partir
de la Invasion de Irak (2003), a un nuevo periodo en el que Estados Unidos seguia deten-
tando su primacia a nivel global, no asf su hegemonia. De esta manera, la estructura unipo-
lar o ‘uni-multipolar’, vir6 hacia una de indole multipolar, donde una multiplicidad de nue-
vos Estados comenz6 a tener mayor incidencia en la gobernanza global. Esta reconfigura-
cion del orden internacional a mediados de la primera década del siglo XXI signific6 la
redistribucion de poder relativo entre las principales naciones del mundo. Asi, mientras
los ‘mercados emergentes’ aumentaron su poder politico, econémico y militar, las ‘poten-
cias centrales’ —los paises europeos, Estados Unidos y Japén- vieron debilitados sus prin-
cipales atributos de poder, particularmente tras la crisis financiera de 2007 (Van Agmata-
el, 2007).

Ante este panorama, el lugar de Alemania en el mundo debi6 ser repensado, nue-
vamente. En una primera instancia, podriamos pensar que Alemania, en consonancia con
los ‘paises centrales’, podria haber visto disminuidas sus capacidades de poder durante
esos afos. Sin embargo, la particularidad del caso germano residié en que, a diferencia de
sus principales pares europeos -Francia, Reino Unido e Italia -, esto no ocurri6 y, por el
contrario, encontr6 un momento histérico para posicionarse definitivamente como un

actor global y consolidar su poderio (Quiroga Riviere, 2010; Véase Cuadro 19).

Cuadro 19: Atributos de poder de Alemania durante ambas fases de la Posguerra Fria

Orden ‘ Primera fase (1991-2003) Segunda fase (2003-2013)
Atributos militares Incipiente Moderados
Atributos politicos Moderado Moderado

Atributos econémicos Muy fuerte Muy fuerte
Poder en Europa Liderazgo junto a Francia Primacia desde 2009
goll)relziir?:r?zcaia:gle;bal Defensor del multilateralismo | Defensor del multilateralismo

Elaboraciéon propia en base a Maull (2014).
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Esta tendencia positiva para el pais ha sido atin mejor desde una 6ptica regional,
dado que logro6 consolidarse de manera indiscutida como el principal pais del bloque eu-
ropeo; cuestion sumamente preocupante para muchos Estados del viejo continente, los
cuales temian por su futuro accionar dado su histérico pasado. De todos modos, tras la
firma del Tratado de Maastricht (1991) y particularmente el Tratado de Niza (2001), la
traccidn al proceso de integracion debié venir de Alemania. Por ello, mas alla de Francia o
Gran Bretafia -las grandes economias del bloque-, fue imprescindible una evidente pre-
disposicién de Alemania, dado que: “;puede un pais que comparte por todas partes sus
fronteras con otros estados, puede Alemania darse el lujo con sus nueve vecinos de no
impulsar una politica activa europea?” (Janning, 2010, p. 15). La paradoja alemana radica
en este punto, dado que ha tenido que llevar adelante la integracién por tratarse del pais
mas poderoso del continente, ubicado en el corazén de Europa, aunque practicamente
todos los Estados europeos, incluida la misma Alemania, renieguen de este liderazgo.

A sabiendas de esta cuestion, la solucion que habia encontrado el continente euro-
peo ante la ‘amenaza alemana’ habia sido contrabalancear su poder con su principal socio,
Francia. El equilibrio de poder entre ambos paises no era nuevo, sino que data del famoso
‘eje franco—aleman’?, planteado por los estadistas Charles De Gaulle y Konrad Adenauer
en 1962. Desde entonces, dicho eje ha guiado el accionar de la integracién europea a
través del impulso y liderazgo compartido, disipando durante décadas aquellas dudas del
poderio germano en el continente al contar con una potencia fuerte capaz de, por un lado,
impulsar econémica y politicamente el bloque, y por el otro, ponerle un freno a Alemania
en caso de ser necesario. Hasta el gobierno de Gerhard Schroder este eje funciondé relati-
vamente bien, pese a eventuales discrepancias politicas.

Fue a partir del gobierno de Angela Merkel que se dio un desacople en dicha rela-
cién; no por una decisién de Alemania, sino por la fuerte asimetria de Francia frente a su
par germano. Asi, en un momento clave para la UE, donde se estaba llevando adelante la
ampliacién y profundizacién del bloque de una manera sin precedentes y se requeria un
liderazgo compartido mas fuerte que nunca, la interdependencia franco-germana se res-
quebrajoé. Este hecho fue notorio durante la crisis econdémica de 2008, en la que el lideraz-
go aleman devino en una primacia politica y econdmica; provocando que el gran temor
europeo desde la Segunda Guerra Mundial se haya vuelto realidad: depender de la volun-
tad de Alemania (Pacheco Méndez, 2018). De esta manera, el pais del ‘Corazén de Europa’

se erigié como el lider indiscutido de la zona euro; aunque a diferencia de las ocasiones

40 Aunque es conocido por su naturaleza politica como ‘eje franco-aleman’, en realidad, consta de un estatus
juridico a través de la firma entre ambos mandatarios del Tratado del Eliseo.
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anteriores —las Guerras Mundiales—, no alcanzo la primacia a través de las armas, sino
mediante los ajustes fiscales y financieros promovidos desde Frankfurt.

Frente a la nueva posicion en el continente europeo y en el mundo desde mediados
de la primera década del siglo XXI, Alemania tuvo la necesidad de reajustar nuevamente su
politica exterior. Y para ello, retomando a Miranda (2005), fue preciso realizar una revi-
sion en la percepcidon y autopercepcion internacional; dos componentes centrales que

hacen a la politica exterior, a los que se procurara ahondar en las siguientes paginas.

La percepcion del mundo y su repercusion en la politica exterior de Merkel

La llegada a la Cancilleria Federal en 2005 de la democratacristiana Angela Merkel
represent6 un reajuste de la politica exterior llevada adelante por su predecesor, Gerhard
Schroder. En gran medida, su gobierno no significé un quiebre respecto a los 7 afios pre-
vios, dado que la flamante Canciller se vio obligada a formar coalicién con su principal
rival, la Socialdemocracia (SDP), lo que implicaba que el partido de Schréder ocupe el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores bajo la figura de Frank Walter Steinmeier4l. Asi, la inédita
‘Gran coalicién’, como se conoce en la jerga politica alemana a la posibilidad de conformar
un gobierno entre los dos principales partidos del arco politico, permitié a la SDP seguir
formando parte del disefio de politica exterior a través de entendimientos con los conser-
vadores de la Democracia Cristiana (CDU).

A diferencia del gobierno de Schroder, quien goberné durante sus dos mandatos
acompafiados por sus pares de los Verdes, la ‘Gran Coalicién’ conformada en 2005 duré
solo un mandato. En los comicios de 2009, Merkel logré una diferencia considerable frente
a los socialdemocratas y pudo prescindir de ellos, recurriendo en su lugar al Partido Libe-
ral de Alemania (FDP). La conformacién de la nueva coalicién representé un viraje en la
politica alemana del gobierno centrista de Merkel 1 (2005-2009) hacia uno de derecha
durante Merkel II (2009-2013). En esta ocasion, el Ministerio de Asuntos Exteriores estu-
vo a cargo del liberal Guido Westerwelle.

Mas alla de los matices diplomaticos de ambas coaliciones, la mirada del mundo en
los dos mandatos de Merkel se ha caracterizado por un cambio en la forma en que Alema-
nia se percibia a si misma. Teniendo en cuenta que la politica exterior “se procesa desde un
lugar, desde una posicion, en la que obviamente se mezclan factores histdricos, culturales

y psicolégicos” (Miranda, 2005, p. 5), al momento de repensar la percepcién del mundo, la

41 De todos modos, la Democracia Cristiana, de tradicién conservadora, buscé formar una coalicién con el ala
centrista de la Socialdemocracia, dado que veian a Schréder como un ‘izquierdista ruséfilo’. Por eso, mas alla
que la Socialdemocracia haya conservado su peso politico, la mirada en politica exterior fue mas de centro
derecha, en contraposicion a la coalicién de centro-izquierda de Schroder - Fischer (Ortiz de Zarate, 2018).
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confluencia de estos componentes adquirié un rol sumamente relevante. De esta manera,
como se observa en el Cuadro 20, ha habido un claro cambio en la percepcién alemana
desde 2005 en relacion al periodo de Guerra Fria. Este proceso que ya habia dado sus pri-
meros pasos durante el gobierno de Gerhard Schroder, quien manifesté la necesidad de

que Alemania debia ser un ‘pais normal’, se consolidé definitivamente con la llegada de

Merkel al poder.
Cuadro 20. Cambios en los factores de la percepcion alemana
Factor De 1949 a 1989 Merkel en el poder
Hubo un fuerte condicionamiento del | A diferencia de la etapa posterior al
pasado nacionalsocialista, dado que las | nazismo, el fin del comunismo en la RDA
potencias occidentales buscaron limitar | y la Reunificaciéon represent6 el fin de
o su potencial militar. las restricciones constitucionales y mili-
Historico [
La RFA tuvo que mantener una politica | tares.
exterior discreta y moderada, de acer- | El fin de las presiones entre bloques le
camiento a Estados Unidos y sus pares | otorgd a Alemania mayores margenes
de Europa Occidental. de maniobra a su pais y al continente.
. - Mas alla de mostrarse como un pais
Producto del nacionalsocialismo, la RFA | , , . . . p
, moderno’, Alemania tenia el ‘deber
R buscé mostrarse como lo opuesto a un , : .
Psicolégico N . moral’ de expandir el sistema de valores
Estado totalitario, es decir, una demo- .
L europeos a aquellas regiones donde
cracia liberal. .
estén amenazados.
Se promovia la imagen de una Alemania | Se consolidé un fuerte sentimiento eu-
fuertemente occidental durante los go- | ropeista.
Cultural . . . . o
biernos de la CDU y mas europeista en | Primé el comunitarismo de la UE por
los de SDP. sobre el nacionalismo.

Elaboracién propia en base a Maull (2014).

Ante esta perspectiva, la clase politica alemana, liderada por la figura de Merkel,
resulto idénea para materializar un nuevo paradigma en la ‘conciencia nacional’. Por pri-
mera vez, Alemania era gobernada por un gabinete compuesto de ministros y una Canci-
ller nacidos después de la Segunda Guerra Mundial, cuya Unica ‘amenaza’ que habian vi-
venciado fue la Guerra Fria. Aunque parezca un detalle menor, esto repercuti6 fuertemen-
te en la conciencia nacional, dado que al caer el Muro de Berlin, todas las precauciones que
tuvo Alemania al disefiar su politica exterior durante la Guerra Fria y parte de la Posgue-
rra, para el afio 2005 les resultaban ‘historia’.

De esta manera, la nueva concepciéon retomo dos conceptos centrales respecto de
cémo Alemania se veia asi misma (se autopercibia): la Selbsthewusstsein —conciencia de si
misma- y la Machtbewusstsein —conciencia del poder-. Hasta el fin de la Guerra Fria exis-
tio en el imaginario de la clase politica la idea de que Alemania era muy poderosa en
términos econémicos pero que no debia inmiscuirse en otros asuntos, manteniendo su

postura multilateral y de bajo perfil. Esta perspectiva comenz6 a cambiar tras la caida del
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Muro de Berlin, dado que Alemania comenzd a percibir que su rol en el escenario interna-
cional no era so6lo ser un gigante comercial, sino también un actor politico y militar; cues-
tién que se consolido definitivamente desde 2005, como sefiala Jiirgen Habermas (2011, p.
15):

“La reunificacién ha puesto en marcha un cambio de mentalidad en Alemania, que

también supone la propia manera de verse y la orientacion de la politica exterior

alemana, y la ha cambiado en direccién a un mayor egocentrismo (...) Desde los

afios noventa crece paulatinamente la autoconciencia de una “potencia media”

que, apoyada en lo militar, es actor en el escenario mundial. Esta transformacién

se muestra también en la politica europea especialmente desde el cambio de go-

bierno de 2005”.

Por su parte, otro componente para comprender la mirada alemana en su politica
exterior ha sido la paz, entendida como ausencia de conflictos, estabilidad y seguridad. En
este sentido, la aspiracién de vivir en paz era un profundo deseo de la ciudadania alemana
tras un siglo de amenazas y combates sobre su territorio. Asi, tras el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial y finalmente con la caida del Muro de Berlin, el pais inici6 un proceso de paz
sin precedentes que les permiti6 vivir en un espacio geografico sin amenazas bélicas. Para
que ello fuera posible, la diplomacia germana comprendid que el continente europeo re-
sultaba imprescindible. Esto en si no era ninguna novedad antes de Merkel, ya que habia
sido planteado por los principales lideres en los ‘50, quienes entendieron que a través de
mecanismos como la concertacion y la cooperacion se podria alcanzar la paz continental42.
Sin embargo, la particularidad del nuevo gobierno radicé en ir mas alla, al remarcar la in-
divisibilidad de la paz alemana de la europea, entendiendo que una era imposible una sin
la otra*3 como sefiala el Ministro Westerwelle:

“Europa es nuestro seguro de paz. Por primera vez en la historia, Alemania esta

rodeada solo de amigos. Y eso no es casualidad. El modelo de cooperacién de la

unificacion europea ha puesto fin a siglos de confrontacién.” (Westerwelle, 2010.

Traduccién propia).

Asi, la politica exterior de Merkel estuvo fuertemente condicionada por la busque-
da inquebrantable de la paz tanto en Alemania como en toda Europa. Y por ello, aquellas
amenazas a la Unidn, eran entendidas como un peligro para Alemania. En este sentido,
segun la mirada de los policymakers alemanes, la paz europea seria puesta en jaque no

tanto por factores enddgenos del viejo continente, sino que vendrian de otras regiones

42 El entendimiento al que hacemos referencia es aquel entre Adenauer (Alemania), Schuman (Francia) y De
Gasperi (Italia).

43 Tengamos presente que por aquellos afios se planteaba en Europa la creacién de una ‘Federacién’ y se pro-
curaba dar grandes avances en materia de seguridad que atin pertenecian al pilar intergubernamental.
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lejanas del mundo pero que por la globalizacion, terminarian impactado en la UE. Asi, para
protegerse de los peligros globales, la dirigencia alemana con Merkel a la cabeza reclamé

‘mas Europa que nunca’:

“La Union Europea ya no es solo el proyecto para Alemania, al que debemos la paz
durante 60 afos. También es nuestra respuesta a la globalizacién y sus peli-
gros. Con su mercado Unico de 500 millones de personas, la UE es el mercado tinico
mas grande del mundo. Pero en el concierto de una poblacién mundial de seis (y
quizas pronto ocho o nueve) miles de millones de personas, la voz de Europa solo
se escuchard si se cria en conjunto y en una posicién unida. Esto apunta al gran
proyecto que ahora tenemos por delante: no limitar la uniformidad y la unidad a la
politica econémica y monetaria, sino también entrelazar cada vez mas la politica

exterior y de seguridad europea” (Steinmeier, 2007. Traduccién propia).

La globalizacion fue entendida como mayores vinculos econ6mico-comerciales y
también como un mecanismo de dispersion de las multiples amenazas globales, a saber, el
cambio climatico, el terrorismo, las armas nucleares, la inseguridad alimentaria y energé-
tica, la pobreza, etc. Y ante este panorama, Alemania, apelando a su afan multilateralista,
procuré moldear la gobernanza internacional en pos de alcanzar una ‘globalizacién mas
justa’, trabajando desde la UE** y a la par de los paises emergentes:

“Globalizacién y mundo multipolar, estos son los desafios de la politica exterior en

el siglo XXI (...) Para ‘dar forma a la globalizacién’ el desafio es doble: se trata de

soluciones a nuestros desafios y esto en conjunto con nuevos socios (...) Las eco-

nomias emergentes estdn haciendo cada vez mas demandas politicas. Son ellos

nuevos poderes en la globalizacién y con ellos queremos disefiar el mundo multi-

polar en beneficio de todos (...) De todos modos, solo desde Europa podremos dar

respuesta a la globalizaciéon en un mundo multipolar” (Westerwelle, 2010. Traduc-

ci6én propia).

En resumen, la mirada internacional de Alemania durante los gobiernos Merkel I y
IT estuvo fuertemente condicionada por la percepcién nacional de poderio germano y la
busqueda de seguridad en y desde el continente europeo, entendiendo que las principales
amenazas eran exogenas al mismo. Por ello, ambas cuestiones incidieron profundamente

la forma de llevar adelante la diplomacia alemana desde 2005.

44 El Servicio de Accién Exterior Europeo de la Unidn Europea surgié en 2009. Sin embargo, producto del gran
peso de las cancillerias nacionales, cada pais llevé adelante su propia diplomacia. El objetivo de Alemania era
coordinar las posiciones entre los paises europeos y tener una voz comun ante el mundo y de ser posible,
canalizarla en el Servicio Exterior.
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Lineamientos, ejes y temas de agenda de la politica exterior

Mas alla de la nueva mirada del mundo de Angela Merkel respecto a sus predece-
sores, ciertas cuestiones que hacen al disefio de la politica exterior permanecieron sin
grandes variaciones. Ejemplo de ello es la Friedenspolitik, 1a politica de paz, que ha sido el
elemento central que definié la politica exterior alemana desde 1949. En sintonia con ello,
los lineamientos que se desprenden de ella han permanecido sin alteraciones y los ejes,
por su parte, no han sufrido variaciones de consideraciéon respecto al gobierno de

Schroder, como observamos en el Cuadro 21.

Cuadro 21. Principales lineamientos y ejes de la politica exterior de Merkel I y I

Lineamientos Ejes

e Europa

. . e Cooperacion transatlantica
e  Multilateralismo p
. e Fuerzas armadas
e Integracién europea .,
. L e Cooperacion en Europay el mundo
e Relacion transatlantica

e  Ostpolitik
e Defensa del Estado de Derecho

e Didlogo intercultural
e Compromiso en Naciones Unidas

e Promocién de la Democracia e  Entwicklungspolitik (Politica al desarrollo)

e Respeto delos DDHH
e Garante del Derecho Internacional

e Cuestiones globales: Seguridad energética, ar-
mamento nuclear, crisis civiles, violaciones a
Derechos Humanos, prevencion de enfermeda-
des y cuidado medioambiental.

Elaboracidon propia en base a Acuerdo de Coaliciéon (2005) y Acuerdo de Coalicién (2009).

De todos modos, debemos hacer un particular énfasis en los ejes sefialados, ya que
en un mundo cada vez mas interdependiente, resulta dificil separarlos entre si. Y aqui ra-
dica la novedad de la politica exterior de Merkel, puesto que al momento de disefiarla,
Alemania logré hacer un profundo linkage entre los diferentes ejes y de esta manera, lo-
grar que un desafio en un aspecto determinado permitiera aportar una solucién en otro.
Para ello, y en una especie de ‘ponderacion’ de ejes, el central debia ser la UE, dado que
como mencionamos, la politica alemana estuvo fuertemente marcada por el espacio co-
munitario europeo. De todos modos, Alemania entendi6 que Europa era una especie de
plataforma de su propia politica exterior, y que desde alli podria dar respuestas a las pro-
blematicas que presenta el mundo globalizado. Esta postura se refleja en el Acuerdo de
Coalicion de CDU/CSU/FDP (2009, p. 114):

“Queremos una Europa fuerte y segura, que hable con una voz y esté determinada
a respetar los principios de paz, libertad y bienestar. Solo a través de una tnica
Europa podemos compartir exitosamente nuestros valores e intereses” (Traduc-

cién propia).
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Como Europa no es lo suficientemente fuerte en un mundo donde el poder esta ca-
da vez mas disperso, la necesidad de socios confiables resultaba imprescindible. Y aqui
entra en juego el segundo eje de la politica exterior alemana, es decir, las relaciones trans-
atlanticas con Estados Unidos. Por un lado, la tradicional cooperacién en seguridad en el
marco de la OTAN y aquellos asuntos de indole comercial y financiero que competen a
Europa y América del Norte.

Con relacién a los otros ejes, el gobierno de Merkel sugirié cuatro estrategias para
abordar aquellos asuntos de la ‘periferia’ y las problematicas globales. Asi, en una escala
de menor a mayor multilateralismo, la primera de estas iniciativas consistié en profundi-
zar la participacién unilateral de Alemania en paises del Tercer y Cuarto Mundo mediante
la cooperacién internacional al desarrollo y las Entwicklungspolitik —la politica al desarro-
llo-. De esta manera, la diplomacia alemana logré dar una respuesta a aquellas problemati-
cas locales y focales que aquejan a aquellas regiones como son la falta de educacion o la
mala calidad sanitaria. La preocupacién de Alemania por cumplir estos ejes radico, por un
lado, en su sentimiento de Verantwortung (responsabilidad) con la comunidad internacio-
nal, entendiéndola como un compromiso moral. Por el otro lado, se justific6 en su propio
interés, dado que la cooperacién permitia cumplir con otro de sus ejes, a saber, la politica
de seguridad (Acuerdo de Coalicién, 2005).

Cabe aclarar que existian ciertas problematicas que no podian ser resueltas a
través de la cooperacion unilateral de Alemania, dado su caracter regional o global. Estas
Globale Fragen (cuestiones globales, nombre designado para este eje) requerian de un
profundo multilateralismo que debia ser abordado a través del accionar conjunto en la UE
y, de ser posible, con la colaboraciéon de Estados Unidos o en Naciones Unidas. Al referir-
nos a estas ‘cuestiones globales’, hacemos referencia a la pobreza, el terrorismo, las dicta-
duras, los fundamentalismos, las armas nucleares, la inseguridad alimentaria y energéti-
ca®, o0 como plantea Frank Walter Steinmeier, el medio ambiente y las crisis econémicas:

“Por primera vez en la historia de este planeta, las cuestiones centrales de la

humanidad solo pueden ser dominadas y resueltas juntas (...) Este proceso, que

siempre deseamos, tiene enormes oportunidades y riesgos. Al mismo tiempo, la

prosperidad de tantas personas amenaza con sobrecargar la resiliencia ecolégica

de la Tierra (...) A medida que la economia y las personas de todo el mundo se co-

nectan entre si, nos volvemos mas vulnerables juntos, y esa es la consecuencia

l6gica. Una crisis crediticia en los Estados Unidos puede amenazar los empleos y

los destinos de las personas en todo el mundo, incluidos nosotros. La cuestion de

45 La ‘inseguridad energética’ hace referencia al peligro de que el suministro de petréleo y gas sea cortado.
Claramente, es una alusion a la Federacion Rusa.
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cémo la gente en Asia genera electricidad*6, qué motores tienen los automdviles y
qué nivel de energia usan los refrigeradores, decidird si nuestros bisnietos se-
guiran experimentando un Zugspitze*” cubierto de nieve”(Steinmeier, 2007. Tra-

duccién propia).

Para esclarecer este complejo entramado y vinculo entre ejes, véase el Grafico 2.

Grafico 2. Linkage entre los principales ejes de politica exterior

Armamento nuclear |
Relacion transatlantica ;

Seguridad energética |

Combatir terrorismo

y dictaduras

Integracién europea

Naciones Unidas y otros

organismos multilaterales
Cuidado medioambiental

Prevencion de enfermedades
Dialogo intercultural |

Respeto de libertades
individuales y politicas

Alemania

Politicas al desarrollo y
Cooperacion Internacional

Crisis civiles

Reduccion de la pobreza

Elaboracion propia en base a Acuerdo de Coalicién (2006, 2009).

Por ultimo, para tener una vision completa de la politica exterior durante esos
afios, cabe mencionar aquellos temas de agenda que moldearon el accionar diplomatico
aleman. De todos modos, debemos traer a consideracion que, si bien las regiones priorita-
rias de los temas de agenda son las mismas que aquellas del gobierno de Schroder, es de-
cir, Europa, Medio Oriente, los paises de la ex URSS, Iran y Afganistan, esto no significa que
otras areas del mundo hayan sido descuidadas por la diplomacia alemana. Por el contrario,
durante el periodo en estudio, Alemania comprendid la nueva distribucién de poder, por lo
cual estreché fuertes vinculos con los paises del BRICS (Brasil, India, China y Sudafrica)
como asi también, busc6 aproximarse a otros paises emergentes como México, Tailandia,
Malasia, Argentina, Colombia y Pakistan. Por ultimo, y para completar este mapa global de
la diplomacia germana, Alemania se acerco a través de la ya mencionada Entwicklungspoli-

tik a aquellos paises de menores recursos de Africa, América Latina y el Sudeste Asiatico,

46 Es preciso mencionar que al final del discurso en cuestion, Steinmeier plantea que los paises en desarrollo
tienen el derecho a adquirir este tipo de bienes. Su punto era plantear que debido a que mas personas acce-
deran a estos bienes, la comunidad internacional en su conjunto debe comenzar a dar respuestas ecoldgicas.

47 Zugpitze es una montafia ubicada de los Alpes y el pico mas alto de Alemania.
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con lo cual podemos afirmar que la politica exterior de Merkel ha sido claramente global.
Hecha esta salvedad, véase el Cuadro 22 para ver los principales temas de agenda de Mer-

kel 1y IL.

Cuadro 22. Principales temas de agenda por region

Region Tema de agenda

e Ingreso de Bulgaria y Rumania (2007) y Croacia (2013)
e Tratado de Lisboa (2007)
Unién Europea e  (Crisis fiscal y financiera, particularmente en Grecia, Espafia, Portugal,
Italia e Irlanda.
Aumento del Euroescepticismo
Independencia de Kosovo (2007)
Postergacion del ingreso turco a la UE
Ampliaciéon de la UE a Rumania y Bulgaria
Negociacion del ingreso a UE con ex paises yugoslavos
Intento de ampliacién de la OTAN a Ucrania y Georgia
Guerra de Osetia del Sur (2008)
Crisis energética (2009)
Protestas del ‘Euromaidan’ en Ucrania (2013 - 2014)
Apoyo a la dictadura en Siria
Postergacion del ingreso turco a la UE
e  Primavera drabe (2010 - 2013)
e  Guerra Civil Siria (2011)
e  Oposicién a la Invasién a Libia de OTAN (2011)

Irany e Negociaciones del Acuerdo Nuclear con Iran (4+1)
Afganistan e  Guerra en Afganistan (2001 - 2014)

Europa del Sur

Comunidad Estados
Independientes
(CEI)

Medio Oriente

Elaboracion propia en base a Acuerdo de Coalicién (2009).

Presentado este punto, en las siguientes paginas buscaremos indagar en el ‘tercer
pilar’ durante el gobierno de Merkel y analizar como ha sido llevado adelante a través de

su brazo ejecutor, la diplomacia cultural.

Entre continuidades y cambios de la diplomacia cultural

Retomando algunas nociones mencionadas previamente, tras la llegada al poder de
Angela Merkel, comenz6 una etapa de consolidacién en la politica exterior alemana que
permitié al pais posicionarse definitivamente como una gran potencia mundial. En esta
direccion, cabria de esperar que en base a la nueva Sebstbewusstsein (conciencia de si
misma), Alemania haya buscado insertarse internacionalmente a través de la cultura de
una manera mas ‘agresiva’, centrada en la defensa de su interés nacional como potencia.
Sin embargo, la diplomacia cultural del gobierno Merkel no ha adoptado este perfil, sino
que ha continuado con la ‘nueva orientacién’ planteada por Schroder, centrada en la
busqueda y promocion del didlogo intercultural.

Ahora bien, se ha presentado una sutil diferencia en la forma de entender la diplo-
macia cultural respecto al gobierno de Schroder, dado que no s6lo se ha centrado en el

ideal nacional, es decir, la promocion de valores a través del didlogo intercultural, sino que
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también ha habido una busqueda de alcanzar un cierto grado de interés nacional, entendi-
do como rédito o ganancia para el pais. Esto ultimo se vio reflejado en la intencién de ape-
lar al ‘tercer pilar’ con el propésito de configurar una comunidad internacional pacifica,

como se observa en el siguiente extracto:
“(La diplomacia cultural) es un elemento central de una politica exterior creible y
sostenible; con ella podemos alcanzar directamente los corazones y las mentes de
las personas. Ayuda a superar las divisiones culturales, sentando asi una base am-

plia para relaciones internacionales estables” (Westerwelle, 2010).

De esta manera, al referirse a las ‘relaciones internacionales estables’, el gobierno
buscé poner la cultura al servicio de la Sicherheitspolitik (politica de seguridad) es decir,
intenté obtener un rédito propio en pos de lograr la estabilidad y seguridad de Europa a
través del didlogo cultural. Dicho de otra manera, la promocién del didlogo cultural no fue
exclusivamente altruista, sino que Alemania intent6 protegerse de los posibles efectos que
los conflictos civiles, religiosos o de otra indole en la ‘periferia’ podrian tener sobre Euro-
pa48. En esta direccion, el Ministro de Asuntos Exteriores, Steinmeier, argument6 que “los
conflictos culturales se encuentran entre las mayores amenazas para la paz en nuestro
siglo de trabajo en red” (Steinmeier, 2007). La paradoja alemana radica en que, producto
de su pasado y la necesidad de reivindicarse como un pais progresista, la promociéon de su
propio interés en materia cultural, sea vista como mera promocién de valores, aunque
desde el gobierno de Merkel hubo un cierto interés en ello.

Mas alla de la busqueda del interés nacional, el disefio de este pilar no ha presen-
tado grandes cambios respecto a lo planteado durante el gobierno rojo-verde en asuntos
estructurales y conceptuales. Asi, la creacién del Comisionado Federal de Cultura y Medios
y la elaboracion de la Konzeption2000 permanecieron sin cambios, ya que el nuevo gobier-
no entendié que habian sido fructiferos estos avances. Sin embargo, era preciso revisar un
aspecto que venia siendo descuidado desde 1993, como es la asignacién de recursos?’,
dado que sin un presupuesto adecuado era imposible desarrollar una politica cultural ge-
nuina. Por ello, en el Acuerdo de Coalicion, la SDP y la CDU/CSU se pusieron de acuerdo

para focalizarse en este aspecto:

48 La postura de Alemania era que en la era de la globalizacidn, los conflictos interétnicos y religiosos en regio-
nes como Medio Oriente podrian repercutir en Europa. Por ello, si lograban contribuir a prevenir que se des-
encadenaran o contener su accionar, mas alld de la voluntad de transmitir los valores occidentales, estaba
salvaguardo su seguridad.

49 En 1993 el presupuesto para politica exterior cultural era de 1.186 millones de euros. Desde entonces y
hasta 2006 ha ido en descenso. En 1999 - primer afio de gobierno de Schréoder - fue de 1.147 millones, con
reducciones hasta 1.106 millones en 2003. Al asumir Merkel, los fondos destinados al ‘tercer pilar’ comenza-
ron a subir: 1.173 millones de euros para 2006 y en 2007, el presupuesto alcanz6 por primera vez partidas
mayores a las de 1993, es decir, 1.191 millones.
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“La politica cultural debe volver a convertirse en el tercer pilar principal de la poli-
tica exterior alemana y servir a los intereses alemanes. Para ello, debe contar con
el presupuesto adecuado. Con el fin de aumentar la eficiencia de nuestra politica
cultural exterior, queremos racionalizar los instrumentos, conectar mas y mejorar

su calidad” (Acuerdo de Coalicién, 2006, p. 115 y 136. Traduccién propia).

Por su parte, el gobierno reconocié que no habia necesidad de cambiar los linea-
mientos conceptuales planteados en la Konzeption2000, con lo cual, las areas y objetivos
abordados por ella, fueron ratificadoss0. De todos modos, mas alla de estos lineamientos en
la politica exterior cultural, al momento de su ejecucion a través de la diplomacia cultural,
se hizo preciso tener en consideracién algunos cambios suscitados durante la primera
década del siglo XXI. Por ello, y ante esta dualidad entre la necesidad de rever ciertas cues-
tiones, pero mantener la concepcién cultural, el Parlamento aleman sentencio:

“La llamada Konzeption2000 fue el primer paso en esta direccion. Se centré la poli-

tica cultural exterior en la nueva posicion inicial de una reunificada Alemania en

una Europa en crecimiento y reorientado estratégicamente en un orden mundial

globalizado. Los objetivos y principios establecidos alli todavia pueden servir como

pautas de politica cultural en la actualidad, pero también deben incluirse las ten-

dencias globales y los desarrollos socioculturales de los tltimos afios” (Deutscher

Bundestag, 2007b, p. 5. Traducci6én propia).

Ante la dualidad entre continuidad y cambio, el Ministro Steinmeier busco en el
marco de la Conferencia ‘Menschen Bewegen’ en 2007 abordar aquellas problematicas que
debian ser tenidas en cuenta al momento de desarrollar la diplomacia cultural, conside-
rando particularmente a aquellas de indole global. Del encuentro, surgieron ciertos tdpi-
cos que comenzaron a ser considerados y abordados desde entonces, como se observa en

el Cuadro 23.

Cuadro 23. Cambios internacionales y su abordaje desde la diplomacia cultural

Diagnéstico Medida diplomacia cultural

Paises India, Brasil y China | e Reconfigurar su orientaciéon regional tradicio-
emergieron como poten- nal, vinculada al mundo noroccidental, y desde
emergentes o . < . .
cias intermedias. Schroder en Medio Oriente.
Es un tema clave del siglo | e A nivel global, consolidar su posicién de poten-
XXI. Alemania buscé con- cia cientifica y educativa.
Educacién solidar su educacién, | ¢ Formar a los ‘profesionales del mafiana’, con
ciencia y areas del cono- una fuerte orientacién cosmopolita.
cimiento. e Atraer a los futuros profesionales para que vi-
van y trabajen en Alemania.

50 Las 4reas propuestas eran cooperacion en educacién y ciencia, los intercambios artisticos, desarrollo en el
uso de los medios y la formacion en idioma aleman. Por su parte, los objetivos eran la promocién de educacidn,
la transmision de una imagen de una Alemania moderna, la integracién europea y la prevencion de conflictos.
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e Invertir en la promocidn lingiiistica para ofre-
cer un contacto mas directo con su paifs.

e Mirada econémico - comercial: promover y
difundir empresas y artistas alemanes en el ex-
tranjero.

e Mirada cultural: fomentar la ‘creatividad’ cultu-
ral como componente imprescindible para al-
canzar sociedades libres a través del dialogo.

e Ambas estrategias debian ir dirigidas a los
jovenes.

Tuvieron un crecimiento
considerable durante el
Industrias siglo XXI.

culturalesy | Fue uno de los sectores
creativas con mayor crecimiento
en Alemania en 2009.

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2007b).

Los cambios mencionados, es decir, los nuevos centros de poder y la necesidad de
aprovechar las industrias culturales y creativas y el potencial educativo y cientifico, nos
permiten observar que la politica exterior cultural estaba quedando desacoplada de un
fendmeno a escala global como es la globalizacion. Por ello, ante las inminentes transfor-
maciones en el contexto global, resultaba preciso realizar un cierto reajuste en la forma de
concebir la politica exterior cultural, readaptandola a los nuevos tiempos y poder aprove-
char los beneficios de la globalizacién. De todos modos, los lineamientos conceptuales en
el ‘tercer pilar’ no fueron modificados hasta 2011, por lo cual el brazo ejecutor de la politi-
ca exterior cultural, la diplomacia cultural, debié ir incorporando de facto aquellos cam-

bios que consideraba pertinentes.

Reorientando el ‘tercer pilar’ hacia la globalizacion

Finalmente, en 2011 tras 11 afios de regirse por la Konzeption2000, fue lanzado un
nuevo concepto de politica exterior cultural que buscé canalizar todas las problematicas
del contexto internacional que no habian sido abordadas por el concepto previo. Promovi-
do por el Ministro Westerwelle con el nombre de ‘Politica exterior cultural en la globaliza-
cion: ganar socios, transmitir valores y representar intereses’, el nuevo concepto buscd, en
primer lugar, reordenar los principales objetivos de la politica exterior cultural (Véase

Gréfico 3).

64



Grafico 3. Objetivos de la politica exterior cultural

Objetivos de la politica exterior cultural

\ 4

Alineado con objetivos de la
politica exterior

A 4

Promocion artistica
Fomentar los intercambios culturales
Difusion de las manifestaciones culturales

Union Europea
Fortalecer la integracion

Ciencia y educacion
Apoyar la transferencia global en educacién y ciencia
‘Deutschlandstandort’: fortalecer a Alemania como
pais de ciencia y educacion

Friedenspolitik
Asegurar la paz

Idioma aleman
Apoyar al idioma aleman en el extranjero

Multilateralismo
Mantener viejas amistades,
Generar nuevas

Promocion de Alemania
Generar simpatia hacia Alemania
Transmitir la imagen de un pais moderno

Elaboracion propia en base a Auswartiges Amt (2011) y Deutscher Bundestag (2010, 2012).

Con estos nuevos objetivos en la politica exterior cultural, Alemania buscé reorde-
nar aquellas adreas sobre los que debian desarrollarse y ejecutarse dichos objetivos. Asi, la
nueva concepcion plante6 una serie de puntos focales y aquellas medidas que debian ser

implementadas por la diplomacia cultural para resultar mas eficiente en los nuevos tiem-

pos (Véase Cuadro 24).

Cuadro 24. Puntos focales de la diplomacia cultural y las medidas propuestas

Puntos focales Medidas

Cooperacién e Fortalecer la formacién profesional
educativa o Difundir el aprendizaje innovador en escuelas extranjeras
Ciencia e Buscar alianzas educativas con partners en el extranjero
e Realizar ajustes en la red cultural extranjera en pos de forta-
Reformas en la lecer donde mas falta haga
estructura e Difundir mas el programa de becas

e Promover el sistema escolar en el extranjero

Prevencion y esta-
bilizacién de crisis

e Antes que se desaten conflictos, promover proyectos de dia-
logo y cooperacidn, partenariados.

o En paises en suma tension, realizar ofertas en areas vincula-
das al derecho y los medios de comunicacién.

Para alcanzar la resolucién de conflictos, promover la reins-
tauracion del didlogo y los medios de comunicacién y brindar
ofertas en formacion.

Posicionamiento de
vanguardia

Fomentar a Alemania como pais de innovacidn a través de la
iniciativa Standort Deutschland (Ubicacién de Alemania)
Llevar la cultura a los principales paises del G20 a través del
Deutschlandjahr (Afio de Alemania)
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e Dar visibilidad a los proyectos y muestras artisticas

Arte . , . .
e Trabajar mas activamente con el sector privado
e Alcanzar una mayor sinergia con los paises europeos en el
marco de las instituciones europeas.
Europa e Realizar actividades en el marco del EUNIC (European Union

Nacional Institutes for Culture) fuera de Europa.
e Difundir la identidad europea, entendida como diversidad
cultural.
Fomentar el didlogo con paises en proceso de transformacion
Capacitar en periodismo
Promover la libertad de expresion
Ampliar la cooperacién con socios de derecho publico y pri-
vado

Medios de comuni-
cacion y NTICs51

Elaboracién propia en base a Auswartiges Amt (2011) y Deutscher Bundestag (2012).

Este complejo panorama, con nuevos objetivos en la politica exterior cultural y
una diversificacion en las areas de la diplomacia cultural, nos permite ver que el ‘tercer
pilar’ adquiri6 un caracter profundamente global. Con esto no queremos decir que antes
no lo tuviera, sino que desde la nueva concepcion consolid6 su presencia a escala planeta-
ria a través de sus puntos focales. Asi, y en sintonia con la diversificaciéon de regiones de la
politica exterior de Merkel I y II, la diplomacia cultural logré consolidarse en aquellas re-
giones donde antes no tenia una presencia tan fuerte como Asia Pacifico, ciertos paises de
Africa y América Latina (Véase Mapa 3). Asi, en las siguientes paginas buscaremos aden-
trarnos en uno de los instrumentos de diplomacia cultural, es decir, la produccién audio-

visual durante el gobierno de Angela Merkel.

Mapa 3. Paises prioritarios de la diplomacia cultural de Merkel

Europa ,
CEIp América del Norte

Africa . .
Medio Oriente Asiay Oceania

Elaboracion propia en base a Deutscher Bundestag (2009, 2012).

51 Nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento.
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Promocion de las producciones audiovisuales alemanas

Uno de los cambios mas rotundos en la ‘era de la globalizacién’, tanto para los Es-
tados como para los individuos, a quienes va dirigida la diplomacia cultural, ha sido la
propagacion instantanea a través de los medios de comunicacién y el surgimiento de las
nuevas tecnologias de informacion. De esta manera, la promocién de la produccién audio-
visual adquirié un rol mas relevante que nunca.

Tras el arribo de Angela Merkel a la Cancilleria, los policymakers han llevado ade-
lante ciertos reajustes para consolidar la posicion de Alemania en el escenario internacio-
nal. Ante un mundo multipolar, donde el poder estaba cada vez mas disperso, la necesidad
de que Alemania esté presente era inminente. Para ello, y en sintonia con la politica exte-
rior de alto perfil propiciada por el nuevo gobierno, se llevaron a cabo una serie de reajus-
tes, o mas bien, reorientaciones en la forma de ejecutar la promocién audiovisual en el
extranjero. A continuacién, analizaremos, en primera instancia, el nuevo impulso al cine
aleman durante las administraciones Merkel [ y I y posteriormente, la consolidacién de la

DW como cadena medial global.

El estrellato del cine aleman

“Casi ninguna otra forma de arte ofrece posibilidades tan amplias para mostrar la
Alemania moderna, su cultura diversa y sus complejos desarrollos sociales a un
publico amplio y joven en el extranjero como una pelicula” (Deutscher Bundestag,

2012, p. 68. Traduccién propia).

Asi remarca el Parlamento aleman la relevancia de la promocién cinematografica
como un instrumento central de la diplomacia cultural. El marcado énfasis en esta frase,
algo no tan visto durante el gobierno de Schroder, nos permite observar la importancia
que la administracién Merkel le ha dado a esta industria cultural a lo largo de sus dos
mandatos, como veremos a continuacién. De todos modos, para que el gobierno aleman
pueda valerse de sus producciones naciones como instrumento de politica exterior, era
preciso, como sabemos, contar con un buen material filmico que permitiera acompafiar
dicha estrategia. Durante el periodo en cuestion, Alemania cont6 con un prolifico conteni-
do cinematografico, consolidando ain mas su posicion a nivel global. Con relacién a las
principales peliculas, éstas versaron nuevamente sobre las problematicas y traumas del
pasado, por lo cual la Vergangenheitsbewiiltigung, es decir, la responsabilidad del pasado,
estuvo a la orden del dia. Sin embargo, a diferencia de peliculas —anteriormente mencio-
nadas- como Nirgendwo in Afrika (2000) o Der Untergang (2004), donde se reflexionaba

sobre la culpabilidad nacionalsocialista en los crimenes de guerra, las nuevas produccio-
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nes abordaron al totalitarismo desde una 6ptica diferente. Aunque nuestro objeto de estu-
dio no es el analisis de las peliculas en términos artisticos o de comunicacion, es preciso
que realicemos una breve mencion sobre este punto dado que de alli se desprenden multi-
ples aristas que nos permiten conocer en profundidad la cultura alemana (Deutscher Bun-
destag, 2012).

Una pelicula que ha generado gran revuelo en Alemania por sus criticas a favor y
en contra ha sido Anonyma-Eine Frau in Berlin (Anénima, una mujer en Berlin; 2008). Dicha
pelicula abordé por primera vez los traumas de la Segunda Guerra Mundial desde la 6ptica
del sufrimiento de los propios alemanes, contando una parte de la historia que habia sido
olvidada o, mejor dicho, escondida hasta entonces, como han sido las terribles violaciones
que sufrieron alrededor de 100.000 berlinesas a manos de los rusos. (German Films,
2008).

Por su parte, la cuestiéon del pasado totalitario fue repensada desde una éptima de
la ciencia politica a través de revisar el vinculo entre el poder, la fuerza y el terror. Asi, la
pelicula Die Welle (La ola, 2008) marc6 una ruptura con las peliculas previas sobre el na-
cionalsocialismo, al abordar la problematica sin estar ambientada en el contexto de Se-
gunda Guerra Mundial, sino en el presente, partiendo de la pregunta de si el nacionalsocia-
lismo podria repetirse en la sociedad actual. De esta manera, un profesor de una escuela
secundaria realizé un experimento para explicar a los alumnos que habia sido la autarquia
nazi, proponiéndoles realizar un ‘juego de roles’ para entender como habia sido la relacién
de poder. La pelicula demuestra que los alumnos van incorporando estos comportamien-
tos autoritarios en sus vidas cotidianas, lo que permite reflexionar que una situacién asi es
factible de ser repetida, por lo que es preciso un autocontrol constante de la sociedad y del
Estado aleman para jamas volver al totalitarismo (German Films, 2008). En sintonia a Die
Welle, Das Weisse Band (La cinta blanca, 2009), nominada al Premio Oscar intenté mostrar
el profundo rigor germano y cdmo la sociedad de aquella época estaba acostumbrada a
obedecer 6rdenes y castigar a los inferiores (German Films, 2009). La pelicula deja abierta
el interrogante de si este rigor inherente de la sociedad germana ha sido el germen que
llevé al Estado totalitario aleman; reflexion que puede sonar similar al pensamiento de
Hannah Arendt en Los origenes del totalitarismo (1953). Casualmente, unos afios mas tar-
de, su pensamiento lleg6 a la pantalla grande tras el estreno de Hannah Arendt (2012),
donde mas alla de narrar su vida en el exilio en Estados Unidos, se plasma su mirada del
totalitarismo aleman y el extrafio fendmeno que ella denominé la ‘banalidad del mal5?’

(German Films, 2013).

52 La banalidad del mal hace referencia al caso Eichmann (1961).
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De esta manera, Alemania cont6 durante el periodo 2005-2013 con un rico conte-
nido cinematografico. Ademas de la tematica del nazismo, Alemania recurrié a su otro
‘trauma’ del pasado, la dictadura comunista en la RDA. Asi, a través de la pelicula Das Le-
ben der anderen (La vida de los otros, 2006), ganadora del Oscar en 2007, los espectadores
han podido conocer la persecucién politica y el espionaje implementado por la cruel dicta-
dura a través de su policia secreta, la STASI. Por ultimo, cabe mencionar Die baader Mein-
hof Komplex (2008), también nominada al premio Oscar, que abordé un capitulo de la his-
toria mas reciente de la RFA, frecuentemente olvidado por la politica, como ha sido el te-
rrorismo subversivo alemdan en la década de los ‘70 bajo el grupo marxista RAF (German
Films, 2008).

Asi, frente a un panorama sumamente positivo en materia cinematografica, Alema-
nia se valié de esta industria cultural para alcanzar tres de sus objetivos de diplomacia
cultural, a saber, el fomento del idioma alemdn la promocion artistica de Alemania, y la acti-
va promocion de la imagen de Alemania. Para llevar a cabo su accionar, durante los gobier-
nos de Merkel I y Il implementaron un paquete de medidas, como se observa en el Grafico
4.

Grafico 4. Los objetivos de diplomacia cultural en el cine y las medidas implementadas

Objetivos de diplomacia cultural Medidas implementadas

Promocion del rodaje extranjero
Fomentar los intercambios culturales en Alemania

Difusion de las manifestaciones culturales

Compartir cultura alemana

Generar simpatia hacia Alemania

e . . Participar en festivales
Transmitir la imagen de un pais moderno

Organizar festivales

Apoyar al idioma aleman en el extranjero

Reflexionar sobre el pasado

Promover ensenanza del aleman

Elaboracién propia en base a Deutscher Bundestag (2007b, 2009, 2012).

Siguiendo el listado de medidas puestas en marcha por el gobierno de Merkel, los
policymakers adoptaron una nueva perspectiva respecto a la promocién del contenido
cinematografico a través del programa Deutsche Filmférderfonds (DFFF, en espariol, Fondo
alemdn de apoyo a las peliculas). Pensado como una iniciativa del Comisionado de Cultura
y Medios en 2007, dicho fondo ha sido administrado por su agencia del cine, la Filmférde-
rungsanstalt con el objetivo central de promover a Alemania como pais de rodaje de peli-

culas. Segtn el diagndstico del Comisionado, si Alemania deseaba apuntalar la promocion
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de su cultura, entendida como sus paisajes, su arquitectura y sus costumbres, no era nece-
sario que las peliculas sean producidas por estudios alemanes. El fondo buscé abrir el jue-
go a productoras extranjeras que desearan invertir en Alemania al rodar sus peliculas,
obteniendo el pais una ganancia en dos sentidos: econémica, al captar inversiones, y cultu-
ral, al publicitar sus atractivos ante el mundo. Asi, el DFFF se encargd de otorgar subven-
ciones fiscales a aquellas compaiiias extranjeras que rodaran sus peliculas en territorio
aleman como, por ejemplo, Gran Hotel Budapest (2014). Por su parte, otra iniciativa im-
plementada por el gobierno de Merkel ha sido la promocién de su cultura a través del cine.
Aunque suene genérico, con esto queremos decir que la politica exterior se ha encargado
de promover ciertos ejes culturales a través de sus peliculas, como la historia, la politica, la
musica, la psicologia y el arte, a través de los cuales el espectador extranjero logra tener
una nocion precisa de la cultura en Alemania desde una éptica amplia. Asi, el Comisionado
de Cultura y Medios plantea que el cine tiene un rol clave para permitir conocer como es
una sociedad en sus diferentes aspectos y dimensiones:

"Son un reflejo de la realidad social y la autocomprensiéon nacional, influyen en

nuestra conciencia historica, nuestra brajula interna de valores y nuestra forma-

cion de identidad, proporcionan héroes y modelos a seguir, y abren nuevas pers-

pectivas para nosotros, las personas, sus vidas. o introducir paises extranjeros. En

resumen, las peliculas transportan peculiaridades culturales, y es el experimento

creativo-artistico que fortalece la capacidad de la sociedad para reflexionar y co-

municarse. Eso hace que la pelicula sea un bien cultural que valga la pena prote-

ger” (Beauftragte der Bundesregierung Kultur und Medien, 2018, p. 136. Traduc-

cién propia).

Para llevar adelante esta mision, mas alla de la interpretacién que puedan realizar
los espectadores por su cuenta, las organizaciones intermediarias como el Goethe Institut
se han encargado de diagramar seminarios, charlas y clases referidas al ‘contexto’ de la
pelicula. Es decir, la diplomacia cultural promovi6 el analisis y la reflexion del significado
adyacente de cada pelicula a través de interpretar aquellos ejes mencionados anterior-
mente. Para clarificar esto, a modo de ejemplo, tomaremos como referencia Das Leben des
anderen, e interpretaremos el mensaje que nos intenta transmitir dicha pelicula (Véase

Cuadro 25).

Cuadro 25. Ejemplo de transmision de la cultura en Das Leben der Anderen

Eje ‘ Abordaje

e Confrontacién ideolégica entre los dos Estados alemanes
Historia e Forma de vida en la RDA en términos econémicos y sociales
e Divisién de Berlin en dos partes (Muro de Berlin)

e Organizaci6n del partido tnico en la RDA

Politi
olitica e Liderazgo del canciller Honecker y su relacién con la RFA
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e Sensuray falta de libertades politicas
e RoldelaSTASI en el espionaje y persecucion politica
e Interpretacion del Marxismo - Leninismo desde la RDA

e Expresiones artisticas en la dictadura
Arte e Intento de manifestaciones artisticas en la clandestinidad
e Referencias literarias a autores como Bertold Brecht

Elaboracién propia en base a (Bundeszentale fiir politische Bildung, 2007).

Este aspecto ha ido a la par de otra medida: la promocion del idioma alemdn, puesto
que el Goethe Institut utilizé las producciones alemanas para el dictado de sus clases. Asi,
de manera dindmica, la organizacién mediadora intenté que sus estudiantes adquieran
conocimientos sobre la cultura alemana a través de ejercitar la Horenverstehen —
comprension auditiva-, para después realizar debates y ejercicios relacionados con lo visto
previamente.

Siguiendo con las medidas implementadas entre 2005 y 2013, durante el gobierno
de Merkel se revaloriz6 la participacion gubernamental en festivales nacionales, por ejem-
plo, goEast. De iniciativa privada, este festival con entregas anuales desde 1991 en la ciu-
dad de Wiesbaden buscé acercar, tras la caida del Muro de Berlin, las peliculas de Europa
del Este a Alemania. Reconociendo su importancia como ‘puente cultural’ entre ambas
regiones, desde 2009 el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Comisionado de Cultura y
Medios otorgan el premio a ‘mejor pelicula extranjera’ (German Films, 2010). Por su parte,
y en estrecha sintonia con goEast, el Festival de Cottbus, realizado en la ciudad homénima,
también ha funcionado como nexo entre las regiones, al que el Ministro de Asuntos Exte-
riores Steinmeier le asigno6 un rol clave en el intercambio cultural:

“Cottbus se ha convertido en sinénimo de nuestro interés en las peliculas de Eu-

ropa del Este en sus 18 afios de existencia, permitiendo a los cineastas, espectado-

res, artistas y recicladores obtener una visién actualizada y emocionante de las

producciones especialmente para desarrollar proyectos conjuntos, conocer pers-

pectivas extranjeras y fortalecer las conexiones con Europa Central y del Este a

través de este trabajo cultural” (Steinmeier, 2007. Traduccién propia.).

Hasta aqui hemos visto que Alemania ha incentivado fuertemente dicha industria
cultural en pos de promover los objetivos de diplomacia cultural a través de una amplia
gama de medidas. A continuacién, veremos como ha sido el abordaje implementado por la

radiodifusora alemana en el extranjero, la DW.
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La Deutsche Welle: la voz de los valores e intereses alemanes en el extranjero

La llegada al poder del gobierno de Angela Merkel signific6, al menos desde lo re-
térico, una revalorizacion de la DW como instrumento de politica exterior en el marco de
su diplomacia cultural. Esto se evidencia en lo declarado en el acuerdo que dio origen a la
‘Gran coalicién’, donde se manifesté que era imprescindible mejorar el accionar de la ra-
diodifusora:

“Con el fin de aumentar la eficiencia de nuestra politica cultural exterior, quere-

mos racionalizar los instrumentos, conectar mas y mejorar su calidad. La Deuts-

che Welle como la voz de Alemania y el sistema escolar extranjero debe fortale-

cerse” (Acuerdo de Coalicion, 2006, p. 136. Traduccién propia).

Debemos mencionar que este impulso planteado por el nuevo gobierno, fue posible
gracias a la impronta del dtiio Schréder-Fischer, quienes a pesar de los recortes fiscales, se
encargaron durante sus 7 afios de realzar a la radiodifusora a través de su estrategia tri-
medial, la reforma legal de 2004, entre otras cuestiones resefiadas en el Capitulo 2. De esta
manera, tras el arribo de Merkel, el camino restante no presentaba mayores conflictos. Asi,
con un escenario favorable, su gestion ha podido iniciar el proceso de consolidar el lugar
de la DW en la arena mediatica internacional. Este impulso ha ido en consonancia con la
autopercepcion del nuevo gobierno, el cual ha dado el salto definitivo para consolidar a
Alemania como una potencia internacional. Por ello, ante el nuevo rol del pais en el esce-
nario internacional, la radiodifusora se ha vuelto sumamente indispensable para promo-
ver la presencia y la posicion de Alemania a nivel global. Sin embargo, para alcanzar este
cometido, era preciso ‘alzar la voz’, ser escuchado y visto en rincones lejanos del planeta,
como sefiala la misma DW:

“Solo aquellos que tienen una voz fuerte seran escuchados. El niumero de personas

que participan en la comunicacién global aumenta constantemente. Si Alemania

quiere ser escuchada en este entorno, necesita un instrumento que se acerque a

las personas de muchas maneras y que les atraiga en su propio idioma: Deutsche

Welle” (Deutscher Bundestag, 2006, p. 3. Traduccién propia).

El diagnostico realizado tanto por el Gobierno Federal (Deutscher Bundestag,
2007b) como por la DW ha sido que para estar presente en el mundo, era indispensable
generar interéss3 por Alemania. Indiscutiblemente, la nacién germana era (y es) conocida
en todo el mundo por su potencial econémico, la capacidad productiva de calidad en el

sector automovilistico y farmacéutico bajo la marca ‘Made in Germany’. Sin embargo, como

53 Interés entendido como ganas de conocer al respecto, curiosidad.
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se planteaban los policymakers, por si solo, el potencial econdmico no deriva en un particu-
lar interés por el pais, por lo cual, debe ser apuntalado desde el area cultural (Deutscher
Bundestag, 2006). Y aqui entra en juego la DW; apodada por aquellos afios como ‘la carta
de presentacion a Alemania’, como observamos en el siguiente fragmento:

“El peso de Alemania ha crecido. En el proceso de unificacién europea el pais es

una fuerza impulsora y cuenta con una politica mundial. Los productos de la prin-

cipal nacién exportadora estan presentes en todo el mundo. Sin embargo, no se

puede suponer que esto conducira automaticamente a un mayor interés mundial

en Alemania. Porque sobre el pais mismo, la sociedad y los valores, su cultura y

economia se encuentran en muchos lugares con déficit de informacion. Equilibrar

esto y asegurar el lugar de Alemania en la sobreoferta mediocre, entre un servicio

de noticias dominado por anglosajones, miles de estaciones de televisién y radio,

sitios de Internet e incluso mas medios impresos, es una de las tareas centrales de

Deutsche Welle” (Deutscher Bundestag, 2007b, p. 5. Traduccién propia).

En un mundo globalizado, donde los medios de comunicacién juegan un rol cada
vez mas indispensable, la DW ha tenido el rol clave para que Alemania esté presente a ni-
vel internacional y despertar un interés por dicha nacion. Para ello, ha tenido en conside-
racion las percepciones generales que se tenian sobre el pais, mostrandose como una na-
cién europea y promotora de los valores occidentales:

“Alemania es un pais en el medio de Europa que no solo esta orientado a la expor-

tacion, sino que también es percibido como una nacién cultural con sus valores.

Alemania defiende la libertad y los derechos humanos en el mundo. Alemania solo

puede ser percibida econdémica, politica y culturalmente en un mundo globalizado

con una posicion clara en los medios (...) Alemania - como la cultura europea de la

cultura en el corazén de Europa, como pais de cultura y ciencia, como pais orien-

tado a la exportacién y como miembro comprometido de la comunidad interna-

cional, depende particularmente de la percepcién global” (Deutsche Welle, 2011,

p. 3. Traduccién propia).

Asi, mostrando al pais como una nacién cultural europea y respetuosa de todas las
libertades, la DW cumplié la misién —que otrora ya tenia- de promover la comprension y
el intercambi6 de culturas. Sin embargo, la novedad a partir del gobierno de Merkel radica
en que ha tenido en cuenta la recientemente promulgada Convencidn sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad Cultural de la UNESCO (2005) —indicada en el Capitulo 1-,

incorporando esta mirada a su orientacién programatica.
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Alemania procur6 a través de la DW dar cuenta de tres de sus objetivos de diplo-
macia cultural54, coincidentes con aquellos planteados en la Ley de Deutsche Welle de
20045, Para llevarlos a cabo, la radiodifusora puso en juego su perspectiva como ‘Voz de
Alemania’, como también la ‘Voz de la libertad’, ‘la Voz del didlogo’ y 1a ‘prevencién de con-

flictos’, teniendo una mirada global>¢ en ciertos casos, y regional en otros (Véase Grafico 5).

Grafico 5. Objetivos de la diplomacia cultural y su abordaje por la DW

Objetivo de diplomacia cultural
Lineamientos DW segun Ley de 2004 Abordaje Escala

Promover el idioma alemén | Vozde Alemania Global

Generar simpatia por Alemania
Transmitir la imagen de un pais moderno Voz de la libertad

Voz del didlogo
Prevencion de conflictos

Regional

Fomentar el didlogo intercultural a través del
entendimiento y la prevencion de conflictos

Elaboracién propia en base a Auswartiges Amt (2011) y Krasteva (2008).

El ‘grito’ de la Deutsche Welle: la ‘voz de Alemania’ alza su voz

A modo de repaso, desde octubre de 2005 Alemania ha perseguido como estrategia
tener mayor incidencia en el escenario internacional, apelando a los tres pilares de su poli-
tica exterior. Esta situacion ha tenido fuertes repercusiones en la diplomacia cultural, par-
ticularmente en los medios de comunicacién como instrumento para que el pais fortalezca
su insercion en el mundo. En un mundo globalizado, apelar a la DW era clave para transmi-
tir la imagen de Alemania y asi, posicionarse en la arena internacional.

Para alcanzar la promocidn de Alemania en el mundo, fue necesario, primero, revi-
sar la planificacion de la DW57, donde se planted que ademas de Europa y el mundo arabe,

era preciso fortalecer las actividades en areas como Africa Subsahariana, América del Nor-

54 Considerando aquellos estipulados en la Konzeption AKBP Globalisierung del afio 2011.

55 Para recordar, dicha ley estipuld que “la oferta de la Deutsche Welle debe transmitir la imagen de Alemania
como una nacién cultural europea, respetuosa del Estado de Derecho y la democracia. Tiene que abordar
tematicas alemanas, europeas y globales en asuntos politicos, econdmicos y culturales y generar un foro con el
objetivo de lograr el entendimiento entre pueblos y el intercambio y la comprensién intercultural. Al hacerlo,
Deutsche Welle promoverd, en particular, el idioma aleman”. (Ley para cambiar la ley de Radiodifusién extra-
njera, 2004, art. 1.4. Traduccién propia).

56 Al referirnos a ‘escala global’ hacemos referencia a que ciertos abordajes han tomado una escala mundial, sin
querer decir con esto que sea el mismo para todo el planeta.

57 La ley sancionada en 2004 sobre la Deutsche Welle estipulé que la radiodifusora debia realizar planes de
trabajo cada 4 afios. El primero de ellos fue el correspondiente al periodo 2007-2010.
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te, América Latina y particularmente, Asia Pacifico (Deutscher Bundestag, 2005b). La rele-
vancia de estar presentes en dichas regiones fue reafirmada en el siguiente plan, corres-
pondiente al periodo 2010-2013 (Deutsche Welle, 2011). De esta manera, la DW empren-
di6 la compleja labor de reestructurar toda su programacién en pos de alcanzar un enfo-
que que permita tener un alcance global eficiente y competitivo. La ultima vez que habia
realizado algo de esta indole fue a comienzos de los ‘90, pero en ese entonces contaba sé6lo
con transmisiones radiales y de manera muy incipiente, televisivas. En esta ocasién, ha
tenido que lidiar con su contenido televisivo —mucho mas desarrollado-, radial y online.
Sin embargo, lejos de ser un obstaculo, esto ha servido como un factor que le permitio lle-
gar a todos los rincones del planeta a través de una habil estrategia trimedial.

La reestructuracién mencionada contd, como vimos con la estrategia trimedial y la
relevancia de los idiomas. Con relacién a esto ultimo y, vinculado a la diversidad cultural,
la DW promovié un fuerte multilingiiismo en su programacion, entendiendo que de esta
manera lograria tener un ‘didlogo’ mas cercano con la poblacién extranjera. Ademas, com-
prendiendo que gran parte de la poblacién global habla como segunda lengua el inglés,
aumento sus horas de emision en dicho idioma. Por el otro lado y cumpliendo con uno de
los objetivos de diplomacia cultural, la promocion de la lengua alemdn, la DW aumento la
programacioén en su propio idioma para asi, difundirlo entre ciertos ‘grupos’ de personas.
Dicho de otra manera, la programacién en aleman llegaria a todo el mundo, pero no estaba
pensada para todas las personas, sino para grupos selectos, como son los estudiantes y
profesores de aleman o alemanes en el extranjero, interesados en informarse en la lengua
germana o perfeccionar sus conocimientos.

Teniendo presente la importancia del multilingliismo, pero también la promocién
del alemdn, la anhelada reestructuracion de toda la DW se concretd en 2011, en la cual el
globo quedé dividido en de la siguiente manera, como se presenta en la imagen 1, segin se

trate de medio televisivo, radio o Internet:
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Imagen 1. Lenguas de las emisiones de DW en 2011

Language v Sartazliléte Sh?;z?:ve Intemet | Mabile Laneuage Tv Sartazli!te Sh?ﬁ’:ve Internst | Mabile
filbanian o o 2 Pashto o o o 2
Amharic o o o o Persian = <
Brabic o o o Polizh o o
Bengali o o o

Boznian o o o rocrl'rt:fgrLiJ:aS i © °© © °
Bulgarian = S Portuguess o )
Chinese o o o o for Brazil

Croatian o o Fiomanian o o
Dari o o o o Fuzsian o o
Enelizh o o o o - Serbian Q o
French = o = o Spanizh o o o
Gierman o o - Swahili ) . o

Greek o Q o Turkizh o o o
Hauza o o 2 o Lkrainian o o
Hindi Q o Lrdu o o = o
Thdoresiah o = Total 4 16 10 30 23
Macedonian o Q o

Extraido de Masayuki (2014).

Como podemos observar en la imagen 2, la programacion televisiva cont6 solo con
4 idiomas, es decir, inglés, aleman, espafiol y arabe. En si, esto no ha sido ningiin cambio,
dado que la DW tenia transmisiones en los dos primeros desde 1992, sumando en 1993 el
espafiol y finalmente, el arabe. El cambio en 2011 consistié en que cada region, a excep-
cién de Africa, cuente con programacién en 2 o mas idiomas, para que los televidentes
puedan optar en qué lengua ver television. De esta manera, el mapa mundial de transmi-
siones televisivas quedo dividido en 6 emisoras, a saber, DW (con alcance global, salvo por
América Latina), DW Amerika, DW Lateinamerika, DW Asien, DW Europa y DW Arabia
(Véase Grafico 6).

Grafico 6. Idioma de las transmisiones diarias por regién y emisora

Middle
Europe East/Morth
Africa

Sub-Zaharan

Africa Asia/Oceania

Chanrel MNorth America | Latin America

Dt (Emglish: 24 hours)

D Amerika
{German: 20 hours/English: 4 hours)

D Latinoamerica
(Spanish 20 hours/German: 4 haurs)

DW Europe

(English: 18 hours/German: 6 hours)
D Arabia

(English: 14 hours/Arabic: 10 hours)

D Asien
(Gerrman: 20 hours/English: 4 hours)

-~ H

[ English Note: Because the channels use different satellites, the exact areas covered by some
German channels differ slightly from the above.
Spanish

N Arabic

Extraido de Masuyaki (2014).
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Luego de su reestructuracion en 2011, en febrero de 2012 la DW emprendié su
ultima mision: la revisién de su programacion televisiva. En este sentido, se conservaron
varios programas de la grilla anterior como Journal o Euromaxx, aunque en el caso de este
ultimo, a las transmisiones en inglés y aleman se sumaron en espafiol y arabe. También se
incorporaron varios programas que permitieron transmitir una mejor imagen de Alema-

nia en el extranjero (Véase Cuadro 26).

Cuadro 26. Programacion televisiva de la DW a partir de 2012

Programa Tipo Tematica
Agenda Talk show Asuntos internacionales y su incidencia en Alemania.
Europa in Konzert Conc1?r.tos de | Festivales de celebridades europeas del rock y el pop.
musica
Reporteros interna- . Periodistas de todo el mundo transmiten la visién de su
. Reportajes , -
cionales pais, su gente y sus problematicas.
Deutschland mit Ak- Extranjeros residiendo en Alemania y su percepcién del
Talk show ;
zent pais.
Enlaces - Viviendo la L Influencia de las NTICs en la sociedad alemana y en el
- Noticiario breve . . . ,
era digital mundo y su impacto en la ‘cultural virtual’.
. . Forma de vida de los alemanes a través de sus gustos y
Talking Germany Semanario o
principales costumbres.
Intercambio de posturas entre dos invitados sobre pro-
The New Arab De- Debate blematicas de la Primera Arabe. Al final del programa,
bates los televidentes votan sobre qué postura les resulté mas
convincente.

Elaboracién propia en base a Deutsche Welle (2012)

La voz alemana del didlogo entre culturas

“La DW no es entendida solo como un canal sino como un compafiero de comuni-
cacion. Es decir, persigue el objetivo de mantener un didlogo permanente con cada
vez mas oyentes, espectadores y usuarios.” (Deutsche Welle, 2011, p. 11. Traduc-

cién propia).

Tal como afirma la DW, ademas de la transmisiéon de una imagen moderna de Ale-
mania, la radiodifusora procurd promover el didlogo intercultural, al que entendié como la
formacién de medios en paises sin libertad de expresién o con democracias débiles, el fortale-
cimiento de la sociedad civil, la necesidad de informar a los ciudadanos, la promocién de
valores liberales, la formacién de periodistas para informar y prevenir potenciales conflictos
y apuntalar la paz (Deutsche Welle, 2011). Estos propoésitos pueden resumirse bajos los
tres abordajes planteados en el Capitulo 2, es decir, comprender a la DW como voz de la
libertad, voz del didlogo y prevencidn de conflictos.

Ahora bien, a diferencia de las politicas implementadas por la radiodifusora hasta

2005, los multiples abordajes del didlogo tuvieron un desarrollo mas profundo que otrora.
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Es decir, mientras que antes la DW habia indicado aquellas areas conflictivas y a sus pro-
blematicas les asign6é un determinado abordaje, el diagnoéstico desde 2006 ha sido mas
complejo, al evaluar en cada regién cudl es la relevancia para Alemania, qué abordaje se
podria plantear desde la diplomacia cultural y finalmente, el propuesto por la DW. En
otras palabras, mientras que en el gobierno de Schréder, la DW promovia la difusién de
sus valores simplemente porque encontraba que una situacién era ‘conflictiva’, como hacia
principalmente en Medio Oriente, desde 2006 buscé vincular los valores con un cierto
interés para el pais. Esto se encuentra en sintonia con la mirada de diplomacia cultural
adoptada por el gobierno de Merkel, que si bien, sigue teniendo una fuerte politica basada
en valores europeos-occidentales, no es un accionar altruista sino principalmente en pos
de un beneficio propio.

De esta manera, la radiodifusora identifico ciertas areas geograficas claves para su
despliegue en términos comerciales y, al mismo tiempo, en pos de promover el didlogo
intercultural. Aquellas regiones primordiales son: Africa Subsahariana, Europa del Este-

concretamente, Rusia y Ucrania -, China, Sur de Asia y América Latina (Véase Cuadro 27)

Cuadro 27. Principales regiones segiin la DW y su abordaje desde la politica exterior, la diplomacia

cultural y la radiodifusora

< . p . . Abordaje desde diplomacia Abordaje de la
Region/Pais Relevancia para Alemania
cultural DW
o Escasos recursos econémicos | - Diversidad lingiiistica .
fo U . - Voz de libertad
Africa y técnicos - Baja libertad de prensa e
. .. . o - Prevencién de
Subsahariana o Crisis y guerras - Crisis humanitarias .
i s . . . o conflictos
e ‘Vecino’ con gran potencial - Conflictos interétnicos
o Extremismo religioso - Didlogo entre
. Region clave en términos - Nulos o muy bajos indices culturas
Mundo arabe e ‘e s - .

Ir4n geopoliticos y energéticos democraticos - Voz de libertad
Inestabilidad y crisis constan- | - Crisis civiles - Prevencion de
tes conflictos
Dinamismo en las relaciones

. oliticas Censura de informacion .
China p . P y Voz de libertad
Auge del vinculo econémico - | prensa
comercial
Geopolitica
Cuestiones energéticas
. . Vinculos econémicos Limitada libertad de informa- .
Rusia y Ucrania . iy . Voz de libertad
Cercania con la UE cion. Medios son estatales.
Socios en crisis internaciona-
les
Regién multiétnica
Auge econémico . .
. § . - Gran diversidad cultural .
Asia del Sur Inseguridad nuclear - . Voz de libertad
- Problematicas sociales
Pobreza
Equilibrio ecolégico
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e Lazos histéricos
e Vinculo econémico - Democracias débiles y jove-
América Latina e Necesidad de cooperacion al nes

desarrollo - Problematicas sociales
e Pobreza

Voz de libertad

Elaboracién propia en base a Deutsche Welle (2011).

Tras la evaluacién realizada por el medio aleman, la DW llevé adelante una politica
regional, segin la cual a cada regién le correspondia una problematica y, por ende, una
medida a implementar. Asi, en el Cuadro 28 podemos observar las principales politicas

planeadas y las acciones emprendidas.

Cuadro 28. Politicas y sus respectivas medidas implementadas por region

Regio

Politica

Medida

Africa .
Subsahariana °

Transmisiones en idiomas loca-
les

Capacitar a periodistas
Llevar libertad de prensa

Fomentar la creaciéon de nuevos
medios de comunicacién

Fomentar la conduccién radial en Africa bajo la
iniciativa ‘Listening by ear’

Capacitar en tematicas sobre economia y medio
ambiente a periodistas.

Brindar asistencia técnica a estaciones radiales
Coproducir pelicula sobre realidad de Sudan
Visibilizar programacién de Nigeria sobre trafico
de personas

Mundo arabe e

Capacitar periodistas

Buscar entendimientos a través
de contactos mediales

Emitir programaciéon radial en Yemen sobre
cuestiones sanitarias - hidricas tras una crisis

Iran L Apoyar programa radial en Siria sobre economia
e Informar desde una 6ptima ‘ob- .
o . Fortalecer programacion en Internet
jetiva’ (desde lo retdrico)
Impulsar la ventana de transmision en ruso para
Rusia y Ucra- e Fomentar la liber informa- : .
}.7 ,0, entar la libertad de informa Rusia y toda Asia Central
nia cion y prensa . .
Aumentar las horas de radio en ucraniano
Apoyar a emitir programacién radial en Butan
. e  Formar medios de comunicaciéon tras primeras elecciones democraticas
Asia del Sur

Fortalecer a la sociedad civil

Digitalizacion de material sobre patrimonio cul-
tural en Vietnam

América Latina

Informar a la sociedad civil
Fortalecer a la sociedad civil

Formar medios en democracias
débiles

Llevar una emisora radial a la selva colombiana

Promover la voz de los pueblos originarios en
Bolivia

Elaboraciéon propia en base a Deutsche Welle (2008, 2009, 2010, 2011).

Recapitulando: balance de la promocion audiovisual

Tras 8 afios de gobierno de Angela Merkel, el balance en materia audiovisual es

sumamente positivo. El éxito en su administracién tiene que ver, en gran medida, con su

liderazgo pero también con haber encontrado una Alemania en 2005 econémicamente

mas establece que Gerhard Schréder. Asimismo, los grandes avances de su predecesor

sirvieron de plataforma para consolidar el lugar de Alemania como pais cultural a nivel

internacional. En este marco, el impulso de la promocién audiovisual ha estado en conso-
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nancia con la mirada de politica exterior, segin la cual Alemania debia tener un perfil mas
alto en el mundo; posicidn consolidada definitivamente con la nueva concepcién de diplo-
macia cultural en 2011.

Con este panorama, la industria cinematografica ha tenido resultados muy fructife-
ros en términos econémicos como culturales. En gran medida, la estrategia de apelar a la
promocion cultural de las peliculas en el extranjero para conseguir asi nuevos mercados y
darse a conocer ha funcionado, dado que la cantidad de espectadores en el extranjero ha
ido en aumento desde 2005, alcanzando los 4 millones de espectadores en el extranjero
para 2013 (German Films, 2013). Por su parte, con relacidon al desenvolvimiento de las
peliculas en el campo cultural, la recepcién también ha sido favorable, dado que diaria-
mente fueron organizados 70 eventos, en promedio, en los institutos Goethe de todo el
mundo. Asi, a través del uso de esta plataforma, Alemania logré consolidar su presencia
global; estrategia que habia sido empleada durante el gobierno previo (Deutscher Bundes-
tag, 2012).

Por su parte, las otras medidas implementadas por el gobierno han tenido un im-
pacto positivo. Por ejemplo, el programa Deutsche Filmférderfond (DFFF) ha cumplido con
las expectativas al captar bastantes inversiones y asi, posicionar al pais como nacién de
rodaje. Ademas, el Goethe Institut ha estado a la altura para organizar festivales anual-
mente en las principales ciudades del mundo, entre ellas, Buenos Aires, dando a conocer
las ultimas tendencias del cine alemdn, consolidando asi los vinculos con las comunidades
locales. Asi, a través de organizar eventos cuyo objetivo era la proyeccion de peliculas,
trajeron aparejados beneficios colaterales como servir de nexo entre las empresas alema-
nas, la mision diplomatica, el instituto y los habitantes locales (German Films, 2010).

En paralelo, 1a DW ha podido cumplir satisfactoriamente con los tres objetivos de
diplomacia cultural, es decir, la transmisién de la imagen de Alemania, la promocién del
idioma alemdn y el fomento del didlogo intercultural. Asi, para lograr los dos primeros
propdsitos, la radiodifusora ha apelado a una estrategia global que, si bien, ha logrado al-
canzar su cometido, la necesaria reestructuracidn tardé alrededor de 6 afios en llegar. De
todos modos, tras estos cambios en 2012, la DW pudo arribar, a excepcion de Africa, a to-
dos los hogares del mundo en méas de 2 idiomas. Por su parte, logré consolidar su peso en
los medios electrénicos y digitales llegando a contar con programacion y contenido en 29
y 30 idiomas, respectivamente (Masayuki, 2014).

Por ultimo, con relacion al didlogo intercultural, como hemos sefalado, el medio
aleman elabor6 una estrategia para alcanzar aquellas regiones que consideraba priorita-

rias. Asi, tras ampliar considerablemente su rango de areas afectadas por este objetivo a
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Africa, parte de Asia y América Latina, la DW estuvo a la altura de dar respuestas a las

principales problematicas de dichas regiones (Deutscher Bundestag, 2011).
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Conclusiones

Al comenzar esta investigacion, nos planteamos como objetivo general caracteri-
zar la promocién audiovisual de Alemania durante los gobiernos de Gerhard Schréder y An-
gela Merkel (1998-2013) como instrumento de politica exterior en el marco de la diplomacia
cultural. Nuestro interés radicé en problematizar sobre un tema poco abordado por las
Relaciones Internacionales como es la cultura, el cual parece tener un lugar relegado en los
estudios de la academia frente otros como la defensa, el comercio, el medio ambiente, el
subdesarrollo, aspectos relativos a la cuestidon de género o el accionar de los actores sub-
nacionales, entre otros. Por ello y, teniendo presente los cambios tecnolégicos, mediaticos
y comunicacionales a nivel global desde los ‘90, nos propusimos investigar sobre esta di-
mension de la politica exterior de un Estado, la cual indefectiblemente debi6 valerse en el
siglo XXI de dichas herramientas para posicionarse en un mundo interdependiente, donde
la globalizacién constituye, como analizamos en el primer Capitulo, un fenémeno impara-
ble.

Frente a este cuadro de situacion, hemos visto que la Republica Federal de Alema-
nia, pais con un pasado que puede entenderse como conflictivo y convulsionado, ha apela-
do desde 1949 a la cultura para construir puentes con el mundo y asi, alcanzar su principal
objetivo de politica exterior, es decir, una politica de paz. A tal fin, desde la década del ‘50
la Alemania Occidental ha llevado adelante una incipiente diplomacia cultural, denomina-
da como el ‘Tercer pilar’ de politica exterior por el Canciller Willy Brandt, en pos de vincu-
larse con sus aliados noroccidentales. Tras la caida del Muro de Berlin en 1989 y el proce-
so de reunificacion, este pais ubicado en el corazén de Europa, debié repensar su politica
exterior en el nuevo orden internacional que estaba emergiendo. Y aqui entré en juego
nuestra investigacion, es decir, la Alemania Reunificada, cuyas percepciones del orden
internacional, autopercepcién y modos de insercion internacional —elementos que hacen
a la politica de un Estado- debieron ser reajustados frente a los cambios suscitados en el
pais, la region y el mundo.

Sin lugar a duda, estos cambios han impactado en la forma de pensar la diplomacia
cultural alemana y a tal fin, nos hemos focalizado en los gobiernos de Gerhard Schréder
(1998-2005) y Angela Merkel (2005-2013), donde el primero de ellos, se propuso poner
en marcha el proceso de impulsar a la diplomacia cultural como un instrumento de politica
exterior a los nuevos tiempos que corrian, mientras que Merkel procuré consolidar esta
labor tras su llegada.

En base a lo mencionado, resulta preciso retomar los interrogantes que guiaron el

trabajo de investigacion, siendo nuestra pregunta general ;Como se ha caracterizado la
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promocion audiovisual en el marco de la diplomacia cultural en Alemania durante los go-
biernos de Schréder y Merkel (1998-2013)? Por su parte, aquellos interrogantes especificos
han sido ;Cémo percibieron dichos gobiernos el orden internacional de Posguerra Fria y qué
lugar fue asignado en el disefio de su diplomacia cultural? ;Qué medidas ha desarrollado
Alemania para promover su produccién audiovisual en el extranjero? ;Cudles han sido los
resultados mds relevantes?

Al considerar el primero ellos, es decir, la caracterizacion de la promocién audiovi-
sual, todo el recorrido que hemos realizado por los gobiernos de Schréoder y Merkel nos
permite afirmar que ambos han ponderado el cine y los medios de comunicaciéon en el
marco de sus respectivas politicas exteriores. Tanto Schréder como Merkel han compren-
dido los grandes cambios que se estaban suscitando en el mundo, no sélo a nivel politico o
econdmico, sino también en las tecnologias y medios, por lo cual han aprovechado su con-
tenido audiovisual para cumplir con sus principales objetivos de diplomacia cultural. De
esta manera, Schroder se ha valido de las producciones audiovisuales al procurar lograr la
prevencion de conflictos, por un lado y, transmitir la imagen de un pais moderno, entendi-
do como una nacion liberal, tolerante, pacifica y que reflexiona sobre su pasado, por el
otro. En las dos administraciones de Angela Merkel las producciones audiovisuales tam-
bién siguieron siendo un instrumento clave de politica exterior. Para ello, procuré consoli-
dar el accionar llevado a cabo por su predecesor, asignandole méas responsabilidades como
han sido la promocién de la lengua alemana en el extranjero y el fomento de los intercam-
bios artisticos.

Como hemos planteado, el disefio y la ejecuciéon de la promocién audiovisual no
han sido ajenos a los cambios suscitados mas alla de las fronteras alemanas, sino que han
estado fuertemente permeados por los sucesos internacionales. Bajo esta perspectiva,
podemos dar cuenta del segundo interrogante, a saber, la percepcién de los gobiernos del
orden internacional de Posguerra Fria y el lugar asignado en el disefio de su diplomacia cul-
tural. Partiendo de una percepcidn similar del orden internacional de Posguerra Fria, en-
tendido como un ‘desafio inevitable’ al cual la politica exterior alemana debia afrontar,
ambos mandatarios reconocieron que el mapa mundial se habia transformado rotunda-
mente desde 1989. Donde habia un muro que dividia dos bloques; en 1990 emergi6 una
nueva unidad estatal, con grandes atributos de poder en el corazén de Europa. Ante ello, la
discreta y moderada politica exterior alemana debia comenzar a pensarse acorde a su
nuevo lugar en el mundo con un perfil mas elevado en términos politicos, militares e inclu-
so, culturales. Asi, el gobierno de Schrdoder dio inicio a una revalorizaciéon de la percepcién
y autopercepcion de Alemania; actitud continuada y fortalecida durante el gobierno de

Merkel. Por su parte, la percepcion de los gobiernos en aquellos afios respecto al nuevo
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orden apuntd especialmente respecto a cdmo han entendido a la ‘globalizacién’. En este
sentido, mientras que la coalicién rojo-verde la identific6 como una mayor interconexion
entre las diferentes culturas y los pueblos, el gobierno de Angela Merkel asocié dicho
fenémeno al auge de la multipolaridad de actores en el escenario internacional, por un
lado y, a la dispersion a escala planetaria de desafios como el terrorismo o el fundamenta-
lismo, por el otro.

Ante este panorama, la forma de entender y llevar adelante la diplomacia cultural
sufrié multiples transformaciones. La dupla Schroder-Fischer procuré aggiornar la diplo-
macia cultural al nuevo orden internacional y ponerla al servicio del didlogo intercultural,
dado que comprendian que los problemas tenian que ser resueltos a través del entendi-
miento, la prevencidn de conflictos y la promocién de los valores liberales europeos. Mas
tarde, las dos coaliciones de la CDU/CSU reconocieron grandes logros en el camino trazado
por su predecesor, aunque le incorporaron un factor clave, a saber, el interés nacional. De
esta manera, mas alla de los fines meramente altruistas, el gobierno de Merkel buscé va-
lerse de la cultura para alcanzar un mayor crecimiento econémico y principalmente, al-
canzar la anhelada paz y seguridad europea.

Por su parte, teniendo presente que las percepciones del orden internacional han
jugado un rol clave en el disefio de la diplomacia cultural, podemos comenzar a responder
nuestros dos ultimos interrogantes —las medidas implementadas para promover la promo-
cion audiovisual y sus principales resultados-, respectivamente. El gobierno de Gerhard
Schréder llevo adelante un sinnimero de avances en la DW en las areas tecnolégicas, fisca-
les y culturales. Mediante una estrategia trimedial, durante aquellos afios se revalorizo la
programacién via televisién, dotandola de un gran contenido para promover, de esta ma-
nera, la ‘Voz de Alemania’ a nivel global. Ademas, buscé promover el dialogo intercultural,
la prevencion de conflictos y defender la libertad de prensa e informacion en aquellas re-
giones donde estas cuestiones se veian en peligro o amenazadas, posicionando al pais en
lugares donde no tenia una presencia cultural hasta entonces. Con relacion a la industria
cinematografica, ésta ha tenido un espacio mas relegado frente a la radiodifusora en la
ejecucion de la diplomacia cultural, pero esto no se tradujo en un bajo perfil. Gracias a la
labor del Goethe Institut, la organizacién intermediaria més relevante en materia cultural,
Alemania pudo promocionar sus peliculas en los diferentes centros e institutos, teniendo
un alcance internacional como nunca antes. También, el pais germano ha podido mostrar-
se a partir del siglo XXI como un pais con buen contenido filmico, transmitiendo la imagen
de un actor que repiensa constantemente en cuestiones de su pasado.

Durante los gobiernos Merkel I y II, las principales medidas implementadas en ma-

teria de la DW han seguido los lineamientos basicos de su predecesor, aunque en sintonia
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con su politica exterior de mas alto perfil, la radiodifusora ha buscado ‘alzar la voz’ y estar
mas presente efectivamente en todo el mundo. Para ello, llevd una reforma en su progra-
macién en 2012 y una estrategia multilingliistica, que le permiti6 acceder a la poblacién de
los diferentes paises con una oferta en varios idiomas, entre ellos y, para quien lo desease,
el aleman. Con respecto al diadlogo intercultural y la prevencion de conflictos, esta herra-
mienta continud durante su gobierno, aunque su alcance ha sido mayor, al incluir a regio-
nes como Africa Subsahariana, América Latina y el Sur de Asia. Como principal resultado,
en un mundo cada vez mas interconectado por las tecnologias y los medios, Alemania
logré tener una presencia efectiva en todo el globo a través de la DW, ya sea mediante la
programacién en sus tres medios -Radio, television e Internet - como a través de las ini-
ciativas llevadas adelante en aquellas regiones mencionadas en pos de promover el didlo-
go y la prevencion.

Por su parte, con relacién al cine, el gobierno de Merkel ponder6 esta industria en
el marco de la diplomacia cultural al elaborar nuevas estrategias que le permitieran tener
mayor impacto a nivel global. Asi, en 2007 cre6 el DFFF para captar inversiones de aque-
llas productoras extranjeras que quisieran filmar en el pais, como también revaloriz6 y
estreché vinculos con Europa del Este, al fomentar los principales festivales que unian a
ambas regiones. Por ultimo, durante 2005-2013 se profundiz6 la sinergia entre el German
Films y el Goethe Institut, al trabajar juntos en festivales y eventos internacionales, para
asf lograr una cooperacién entre el sector cultural y el econdmico.

Con todo lo dicho hasta aqui, podemos validar nuestra hipdtesis de trabajo, es de-
cir, que a partir de la llegada de Gerhard Schréder en 1998, la promocién audiovisual -
cinematografia y medios de comunicacion- conté con un perfil ascendente y dindmico en el
disefio de la diplomacia cultural alemana, siendo ésta un instrumento de la politica exterior.
Este proceso, que continué durante las dos primeras administraciones de Angela Merkel
(2005-2013) estuvo marcado por la coyuntura doméstica como asi también por el contexto
internacional de Posguerra Fria, percibido por Alemania como un ‘desafio inevitable’. Frente
a esto, ambos gobiernos emprendieron ajustes en los principales lineamientos de la diploma-
cia cultural con miras a potenciar la insercién internacional del pais y contrarrestar el peso
de su historico pasado.

Para finalizar, proponemos realizar algunas reflexiones sobre el andamiaje de la
politica exterior alemana. Durante toda nuestra investigacion, hemos visto repetirse tres
nociones centrales, a saber, la defensa del Estado de Derecho, la proteccion de los Derechos
Humanos y la promocion de la democracia. Estos tres conceptos nos han acompafiado des-
de que comenzamos a indagar sobre los principales lineamientos de politica exterior del

pais y luego, cuando profundizamos respecto a los ideales e intereses promovidos por la
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diplomacia cultural. Esta transversalidad no termina alli, sino que los principales objetivos
de la diplomacia cultural a los que se orienté la promocién audiovisual, es decir, la trans-
mision de una imagen y el didlogo intercultural, han tenido como nucleo central la defensa
y la promocién de estos tres valores.

De esta manera, podemos concluir esta investigacion afirmando que el Estado de
Derecho, la democracia y los Derechos Humanos son el verdadero corazoén de la cultura de
Alemania y la promocidn audiovisual uno de sus vectores. Invisibles a nuestros ojos o me-
jor dicho, intangibles, estos valores europeos-occidentales han sido el motor que permitié
funcionar a todo el engranaje diplomético aleman y alcanzar asi, una perfecta coordina-

cion entre la politica exterior y el ‘tercer pilar’.
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