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Abstract

Este trabajo se centra en la relacidn entre organizaciones sindicales y Poder Ejecutivo Nacional,
y las diferentes posiciones que tomaron en la arena por el impuesto a las ganancias en el afio
2013 en Argentina. Si bien se han realizado numerosos estudios de este tema desde las
ciencias econdmicas, juridicas, asi como aportes de las militancias politicas y sindicales, no
existen trabajos rigurosos desde la ciencia politica. La particularidad de esta arena radica en
qgue en ella pueden observarse de forma directa las relaciones entre el sector sindical y el
estatal, ya que se vinculan sin que sea necesaria la mediacién de otros actores. Nuestro
objetivo es poner en juego los conceptos y herramientas que propone Michel Dobry, para
analizar las relaciones entre organizaciones sindicales y Gobierno nacional durante el
kirchnerismo. Asi analizaremos como se configuraron los sectores, subsectores y actores
principales del sindicalismo y el Gobierno Nacional en sus aspectos internos y externos, los
salientes situacionales que surgieron de las modificaciones al gravamen, construiremos un
modelo de reparto y control de recursos en la arena de la negociacion por el impuesto a las
ganancias, y concluimos con una proyeccion sobre el futuro del modelo.
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Introduccién: esbozo metodolégico y objetivos

Esta tesis tiene por objeto poner en juego conceptos y herramientas desarrollados por
Michel Dobry, para analizar las relaciones entre organizaciones sindicales y Gobierno
Nacional en la Argentina durante el kirchnerismo. Consideramos que existieron en este
periodo tres arenas interdependientes que se imbricaban, en las que se darian estas
relaciones: las negociaciones por paritarias, por el impuesto a las ganancias y por el
control de mecanismos institucionales vinculados a recursos destinados a las obras
sociales sindicales. Las negociaciones por el impuesto a las ganancias se diferenciarian
de las negociaciones por paritarias, donde se vinculan los sectores sindicales y
empresariales, y el Estado funciona como mediador. También serian diferentes a las
negociaciones por el control de recursos de las obras sociales sindicales, donde
entrarian en juego las especifidades propias del sistema de salud argentino®’. En las
negociaciones por la cuarta categoria del impuesto a las ganancias pueden analizarse
de forma mas directa las relaciones entre el sector sindical y el estatal, ya que estos se
vincularian directamente, sin que sea necesario que entren en juego otros sectores. Se
trataria de una negociacion por recursos, un impuesto que directamente incidia en los
salarios de los empleados en relacién de dependencia por un lado, y representaba un
ingreso para el Estatal por el otro. Pero, como veremos, no se trataria solamente un
escenario de reasignacion de ingresos.

Las negociaciones por el impuesto a las ganancias recibieron una importante cobertura
mediatica durante el kirchnerismo, también se realizaron una gran cantidad de
estudios dentro de las ciencias econdmicas y las militancias politicas y sindicales, pero
no se ha realizado un analisis suficientemente riguroso desde la ciencia politica. Es aqui
donde surge la necesidad de abordar esta compleja arena, para brindar nuevos
elementos que permitan comprender mejor la red de relaciones entre sindicatos y
Estado durante el kirchnerismo. Nuestros objetivos secundarios seran: primero
analizar cdmo se configuraron los sectores, subsectores y actores principales del
sindicalismo y el Gobierno Nacional en sus aspectos internos, analizando las jugadas,
Iégicas y recursos de cada uno. Segundo, analizar cdmo se vinculaban en la arena de
las negociaciones por el impuesto a las ganancias esos sectores, atendiendo a las
jugadas, ldgicas y recursos en sus aspectos externos. Tercero nos proponemos analizar
como se surgieron los salientes situacionales a partir de las modificaciones al impuesto

' El sistema de salud argentino es muy complejo. Uno de sus componentes son las obras sociales
sindicales, las cuales tienen un importante papel como financiadores y prestadores de servicios. Existiria
una compleja trama de vinculos entre sindicatos y gobierno nacionales, quienes negocian por recursos.
Entre las mismas se destacaban en el periodo la Administracion de Programas Especiales (APE) y el
Sistema Unico de Reintegros (SUR). Para profundizar en este tema recomendamos la lectura de “El
sistema de salud argentino y su trayectoria de largo plazo: logros alcanzados” y la tesina de Ana Micheri
que figuran en la bibliografia.



en agosto de 2013. Por ultimo, nos proponemos construir un modelo de reparto y
control de recursos en la arena por el impuesto a las ganancias, durante el
kirchnerismo. Para cumplir con estos objetivos estudiaremos las negociaciones en
torno a la cuarta categoria del impuesto a las ganancias, abordando diferentes
dimensiones: histdrica, contable, econdmica, juridica y politica. La reforma tributaria
de 2013 serviria de caso testigo, porque alli se habrian dado una serie de
negociaciones fluidas que incluirian a diferentes subsectores, y se modificaron una
amplia variedad de componentes técnicos que conforman el cdlculo del gravamen.
También fue un afo eleccionario, donde se tensaria las relaciones entre grupos de
organizaciones sindicales, y el Poder Ejecutivo Nacional (PEN). Por estos motivos estas
negociaciones fueron intensas y tuvieron un importante sesgo politico.

En el capitulo | realizaremos desarrollamos el marco tedrico que utilizamos, los
conceptos y herramientas metodoldgicas que nos permitieron operacionalizar
indicadores de la realidad. Luego, en el capitulo Il, examinamos los aspectos técnicos
del gravamen, realizamos una resefia histdrica, enumeramos los mecanismos de ajuste
por inflacion que se utilizaron, revisamos los elementos mas importantes de su
estructura juridico-tributaria y las modificaciones de 2013, como se reasignaron
recursos entre sindicatos y Estado, y analizaremos la tasa efectiva del impuesto a las
ganancias, para observar las variaciones en el nivel de presién tributaria sobre los
asalariados. Para esto utilizaremos informes técnicos especificos, asi como datos
estadisticos oficiales y articulos periodisticos. Por ultimo, en el capitulo lll, nos

abocamos al andlisis politico, poniendo en juego los elementos tedricos y técnicos de
los apartados anteriores para describir: los sectores en juego, los diferentes tipos de
jugadas que se realizaron y los salientes a los que arribaron, describiendo un modelo
de interaccion entre las organizaciones sindicales y el Gobierno Nacional en la arena
del impuesto a las ganancias, y concluimos con una proyeccion sobre el posible futuro

de la arena.

Nuestra hipdtesis principal es que si bien se modificarian las relaciones entre las
organizaciones sindicales y el Gobierno Nacional, el modelo de reparto y control de
recursos en la arena por el impuesto a las ganancias no se habria visto alterado
durante el periodo.



Capitulo I: Marco Tedrico

1.1. Introduccion

Nuestro marco se nutre principalmente de los aportes tedricos de Michel Dobry,
adecudndolos a la situacidon que estudiamos en esta tesina. El libro “Sociologia de las
crisis politicas” trata sobre los procesos de crisis multisectoriales, asociadas a las
movilizaciones que afectan simultdneamente a varias esferas sociales. El autor
diferencia entre coyunturas criticas y coyunturas rutinarias, y si bien se enfoca en las
primeras, brindaria los elementos tedricos necesarios para caracterizar a las segundas.
El caso que nosotros estudiamos se desarrollaria en una coyuntura rutinaria.

Se trata de un enfoque metodoldgico relacional, que exige un tratamiento meticuloso
de la informacién empirica, para detectar como se configuran las redes de relaciones,
sectores, arenas e intereses (Criado E., 2008). En esta linea realizamos una detallada
descripcién sobre las dimensiones histéricas, juridico-contables y econdmicas, pero no
con el objetivo de arribar a conclusiones economicistas. Orientaremos nuestras
interpretaciones a una visién relacional de la politica, enfocada en los vinculos
sectoriales entre actores que negocian en la arena del impuesto a las ganancias. La
realidad es inconmensurable, es imposible comprender el total de relaciones posibles
entre sectores, ya que en el entramado social estdn entrelazados, de vinculo en
vinculo, con el conjunto de la configuracion social. El esquema de Dobry permitiria
delimitar empiricamente, en un tramo histérico concreto, los lazos entre sectores
focalizdndonos en algunas dimensiones puntuales. Mediante una comprension general
de los conceptos técnicos mds importantes de esta arena pretendemos encontrar
elementos que nos permitan -no sdlo trascender los aspectos juridicos, contables,
econdmicos e histéricos del problema- sino llegar a identificar indicadores politicos, y a
reconocer elementos simbdlicos en los discursos de los actores, que no pretenderian
ser técnicamente validos, pero que poseen una carga politica importante.

Estructuramos nuestra tarea de investigacion empirica en dos pasos: primero
abordamos las dimensiones técnicas, en el ya mencionado capitulo Il; segundo
analizamos la estructura interna de los sectores, constatando coémo funciona la
autonomia de cada uno, describiendo el entramado de relaciones de interdependencia
gue Dobry llama los objetos en juego, las posiciones que fueron tomando los actores y
sus recursos diferenciales, describiendo un modelo de las dindmicas de competencia y
regularidades entre los sectores. A partir de aqui explicamos cdémo se desarrollaron las
relaciones de los sectores en su cara externa, en la arena del impuesto a las ganancias.

En resumen proponemos limitar el conjunto de relaciones a estudiar a las que se
dieron entre el sector sindical —organizaciones fuertemente institucionalizadas que
participaban, aunque sea de forma critica, dentro del sistema- y el sector estatal,



principalmente la titular del PEN en ese momento, la Dra. Cristina Ferndandez de
Kirchner, y los funcionarios de las carteras pertinentes. El espacio del entramado o
arena que vamos a analizar es el relativo a las negociaciones por el impuesto a las
ganancias en el afio 2013.

1.2. Antecedentes metodoldgicos

Enrique Criado pone en juego conceptos tedricos de autores como Max Weber, Pierre
Bourdieu y Michel Dobry, siendo que los mismos seguirian una linea metodoldgica, no
exenta de diferencias (Criado E., 2008). Max Weber comenzaria a perfilar los
lineamientos generales de esta perspectiva, poniendo en tensién elementos tedricos
del materialismo histdrico y la teoria funcionalista. Criticaria la intencién del
materialismo histdrico de explicar los fendmenos sociales reduciéndolos a su
dimension econdmica; y al funcionalismo que analice las organizaciones en funcion de
su capacidad para el mantenimiento de la totalidad, o sea la reproducciéon social. Por
su parte, recupera de Weber la concepciéon de las sociedades como entramados
inestables de esferas diferenciadas.

En este marco, Bourdieu forjaria el concepto de campo para analizar las producciones
culturales, pero lo iria ampliando hasta presentar una teoria general de las sociedades
contemporaneas estructuradas en campos. Redefiniria el concepto de capital mas alla
del econdémico, incluyendo todos los bienes valiosos escasos y susceptibles de ser
acumulados, tanto fisicos como intangibles. Identificaria cuatro tipos de capital: el
econdmico, conformado por las diversas formas de dinero, bienes financieros y otras
formas de propiedad como los bienes raices; el capital social, definido por relaciones
estables y duraderas en la que se pondrian a disposicion de un agente el capital de
otro, como por ejemplo una deuda de sangre; el capital cultural, constituido por bienes
y servicios culturales, incluidas las credenciales educativas; y, por ultimo, aquellas
formas de capital que devendrian en capital simbélico cuando se transforman en fama,
honor o prestigio que generan legitimidad (Bourdieu P., 2009). La ldgica capitalista
seria acumular, o por lo menos mantener, la mayor cantidad de capital posible,
déndose intercambios en los que si el productor gana mas que el costo del producto,
este obtendria un beneficio (Tinoco C., 2017). Las disputas por el capital se darian a
través del juego en redes de relaciones, mediante estrategias, alianzas, luchas y
negociaciones determinadas por cuotas de capital. Estos intercambios tendrian lugar
en los campos, espacios sociales similares a los campos de batalla, donde cada uno
posee sus propias reglas e instituciones que administran y legitiman la posesién de
capital. La distribucién de capital es desigual, determinando la estructura objetiva del
campo, siendo los agentes que tengan una mayor cantidad, los que se posicionarian
mas arriba en el entramado social (Bourdieu P., 2009). En los campos el accionar de



sus ocupantes se encontraria constrefiido capital que posean, y por las relaciones
objetivas con las demads posiciones. Esto permite, como proponia Weber, analizar
ambitos de relaciones sociales sin reducirlos a funciones generales de reproduccion
social o a la dicotomia entre superestructura y estructura.

Una de las principales caracteristicas de los campos es la autonomia. Asi los campos
presentan dindmicas propias que no pueden explicarse totalmente por procesos
sociales generales, pero esto no significaria que se encuentran totalmente aislados,
sino que se configurarian, primero, como sistemas de relaciones entre posiciones a
partir de la competencia en su interior y, segundo, por su relacidon con otros sectores.
Cabe aclarar que la autonomia de un campo no seria un elemento estatico, sino el
resultado de un proceso histdrico Unico de relaciones que se imbrican mutua y
continuamente de forma compleja (Criado E., 2008). En esta linea de pensamiento,
cada sociedad estaria formada por una red de relaciones entre multiples jugadores
interdependientes, en la que los cdlculos de cada uno dependerian de lo que hagan los
demads. Asi las sucesivas jugadas no se producirian como decisiones puramente
individuales, sino que estarian constrefiidas en la dindmica del entramado por la
sucesién de jugadas del resto de los actores. Las jugadas se imbricarian
constantemente, generando dindmicas auténomas que escapan a la voluntad de los
implicados, esta interdependencia daria como resultado regularidades que
condicionarian las reglas del juego como procesos impersonales.

Michel Dobry recuperaria la teoria de los campos bourdieuana, caracterizando a las
sociedades contemporaneas como sistemas sociales complejos, donde pudieran
diferenciarse distintos sectores sociales. Pero a diferencia del concepto de campo de
Bourdieu, el de arena estd compuesto por una menor cantidad de propiedades
secundarias, lo que permitiria hacerlo mas generalizable vy, por lo tanto, preferible para
atender a otras configuraciones sociales. En este marco concebimos a la sociedad
como sistemas sociales donde intermitentes conflictos y desajustes, pero también la
cooperacion constituyen el motor de su propia dindmica (Criado E., 2008).

1.3. Conceptos

1.3.1. Coyuntura rutinaria y jugadas mediatizadas

Entendemos que las sociedades son sistemas sociales complejos, divididos en sectores
auténomos pero fuertemente vinculados, y dotadas de ldgicas especificas. Michel
Dobry identifica estados particulares de los sistemas politicos, que esquematiza en dos
grandes categorias: las coyunturas criticas y las coyunturas rutinarias. Las coyunturas
criticas serian coyunturas politicas fluidas, en las que la dindmica de la sociedad se



veria sometida a movilizaciones multisectoriales. Las movilizaciones de recursos se
insertarian en una linea de accién o jugada, funcionando en la coyuntura como
condiciones de la integracidn efectiva de la dimensién tactica de las confrontaciones
politicas (Dobry M., 1988).

Para analizar cdmo se desarrollan las negociaciones por el impuesto a las ganancias,
tendriamos que describir como realizan sus jugadas los principales actores de los
sectores sindical y estatal. Entendemos por jugadas a los actos y comportamientos
individuales o colectivos que afectan las expectativas de los protagonistas de un
conflicto, repercutiendo en las decisiones de otros actores. Las movilizaciones
multisectoriales son movimientos de recursos de varios sectores dentro de una misma
linea de accidn o jugada, afectando varias arenas a la vez. Estas coyunturas fluidas se
caracterizan por una dinamica social y juegos tacticos especificos, distintas a las de las
coyunturas rutinarias. Pero el esquema de Dobry no se reduciria a una ldgica binaria de
oposicidon entre rutina y estabilidad politica por un lado, y desintegracién social,
imperio de la violencia y crisis por otro. En esta tesis vamos a centrarnos en las
movilizaciones restringidas emplazadas en una sola arena, para analizar las coyunturas
rutinarias, el dia a dia de los protagonistas del conflicto. Sin embargo existirian
momentos dentro de las coyunturas rutinarias donde se hace mas difuso el dominio de
las ldgicas sectoriales, y se incrementarian las jugadas tendientes a definir a los actores
por una linea de accidn que los identifique en la situacién. Aqui las jugadas sirven
como tests de posicion, a través de los que los actores que protagonizan las
negociaciones en las arenas intentarian posicionarse y posicionar a los demas. Las
negociaciones por el impuesto a las ganancias conformarian uno de estos espacios,
gue en su desarrollo se estabilizarian en un determinado modelo de reparto del control
de los recursos (Dobry M., 1988).

Para explicar los procesos de interaccidn estratégica distingue entre jugadas directas y
jugadas mediatizadas, o sea entre juego tenso y juego relajado. Las jugadas directas
son lineas de accion que modifican la situacién de los protagonistas de una interaccién
dada, mientras las mediatizadas o indirectas serian aquellas en las que media una
agencia de ejecucion entre la jugada y el resultado, reevaluando con su propia légica
sectorial la jugada con la que el actor intenta modificar la situacién®. La agencia
funciona como una pantalla institucional que impone un considerado grado de
coaccioén sobre los actores en sus definiciones de las situaciones, sus reglas de juego y
sus repertorios de jugadas posibles. En la jugada mediatizada se relaja la relacién entre
la jugada vy el resultado, ya que el valor de una jugada, la eficacia que se espera de sus
efectos sobre los demas sectores en juego tiende a depender de “las rutinas,

2 Dobry brinda un ejemplo claro “Cuando yo recurro a la Justicia y le confio, por medio de mi abogado,
algunos documentos importantes de mi asunto, entre mi jugada y el resultado que obtendré habra todo
un proceso de transformacion ampliamente independiente de la materialidad de mi jugada, de su
consistencia fisica y, al menos en tiempo ordinario, mas bien fuera del alcance de mi capacidad para
actuar directamente sobre él.” (Dobry M, 1998, pp 158).



calendarios, procedimientos, reglas de juego, intereses y relaciones de fuerzas internas
de la «agencia de ejecucién»” (Dobry M, 1988, pp 158). De esta manera define al juego
relajado como un contexto en el que las agencias de ejecucién traducen las jugadas de
los actores. En el caso que nosotros estudiamos, el sistema de ejecucién® se caracteriza
porque la mayoria de las jugadas estan separadas del actor que la realiza y se sitla en
otra institucion con autonomia sectorial. En las coyunturas rutinarias, mediante la
actividad estratégica, los actores intercambiarian jugadas tomando como referencia las
l6gicas sectoriales.

1.3.2. La cara interna de los sectores y la autonomia

El concepto principal que utilizamos es el de sector, lo recuperamos de la teoria de
Dobry, y se hace referencias a instituciones estatales con cierta autonomia, y otros
conjuntos de actores de peso, como el empresariado o los sindicatos. Pero debemos
tener en cuenta que aun los sectores fuertemente institucionalizados no funcionarian
como un solo hombre, con intereses y objetivos homogéneos. En las coyunturas los
actores obedecerian a multiples intereses que se entrecruzan, como seria el caso de
Hugo Moyano y sus objetivos como dirigente sindical y empresario, o las rispideces
entre el PEN y el Poder Judicial. En el analisis empirico estaremos atentos a los
multiples intereses contradictorios y las redes que generan. Aqui entrarian en juego los
subsectores, grupos o individuos que se suman a las movilizaciones de otros grupos.
Para diferenciar a las organizaciones sindicales de los individuos, nos referiremos a los
individuos como actores, ya que interpretarian diferentes papeles en las diversas
arenas donde participan defendiendo multiples intereses.

Para cada sector se observarian dos aspectos, uno sensible a las movilizaciones
multisectoriales o lado externo, y uno interno influenciado por las jugadas dentro del
sector. La movilizacién de recursos implica una dindmica mixta®, un juego de sectores
en pugna, opuestos o antagdnicos, donde coexistirian componentes de cooperacién y
conflicto. Primero abordaremos el estudio de los aspectos internos de los sectores,
donde el grado de autonomia® seria la dimensién central. La autonomia sectorial

3 . . . . . ,
Los procesos de intercambio de jugadas que estructuran el intercambio en si.

4 . . . s . . ,
Dobry usa este concepto para no conceder a priori una idea teleoldgica de las acciones. Esto se deberia

“

a que en las jugadas intereses, fines u objetivos de los actores “... resultan con mucha frecuencia
zarandeados, tambaleados, transformados, descubiertos u olvidados en (y por) la propia sucesion de
jugadas, (échange de coups), es decir, en la dindmica propia o, si se prefiere, auténoma (con respecto a
los motivos o intereses de los actores) del conflicto.” (Dobry M., 1988, pag. 12).

® En este punto se puede apreciar la profunda influencia de Bourdieu en Dobry. La autonomia de los
sectores no significaria independencia, sino que seria una cuestion de grados a verificar empiricamente.
Por un lado, la estructura interna del sector se halla jerarquizada en posiciones que disponen de recursos

muy distintos y de posibilidades desiguales de incidir en sus dindmicas. Por el otro, todo campo se
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variaria en el transcurso de las jugadas y se veria ampliada cuando al activarse ciertos
resortes, a los que podemos discriminar en dos tipos: los institucionales y los
especificos de las ldgicas sectoriales. Dentro de los institucionales, el primer resorte es
el grado de especializacidon de los actores colectivos o individuales que conducen el
sector. Aqui deberiamos identificar a dirigentes, instituciones y organizaciones que se
hallaban en un marco de interdependencia tactica. Describimos cdmo los sectores
participaban de un entramado de vinculos conflictivos y cooperacidon en la persecucion
de sus intereses particulares. Habrd que tener en cuenta las advertencias de Dobry
sobre las dificultades de delimitar claramente a los distintos sectores, ya que en su
interior se debaten diversos objetivos, conformando redes de interdependencia de
sectores interrelacionados y encabalgados. Los conductores especialistas poseen
saberes profesionalizados del sector, e intereses atados a la monopolizacidon de sus
actividades que los transforman en protectores del sector frente al exterior. Un grupo
profesional o una instituciéon sélo pueden lograr autonomia cuando se conforman
como punto de paso obligado para numerosos agentes externos. Analizaremos que
actores y subsectores se habrian constituidos en un centro de gravedad para mayor
cantidad de negociaciones con el exterior. El segundo resorte de la autonomia sectorial
son las tecnologias institucionales, como por ejemplo las incompatibilidades de
funciones, inmunidades, inamovilidades, jurisdicciones internas, lenguajes indigenas
de cada sector y leyes de silencio. Por ultimo, los ritmos temporales especificos de las
rutinas y los procedimientos, tenderian a imbricar intereses de los actores con sus
actividades para proteger al sector de presiones externas. Por lo tanto serd menester
describir cdmo se habria visto afectada la dinamica politica en la arena del impuesto
las ganancias por los grupos de especialistas que negociaban por cada sector, sus
tecnologias institucionales, sus mecanismos burocraticos internos y los ritmos
temporales dominantes.

El otro resorte de la autonomia es la Iégica sectorial. Por un lado las légicas sectoriales
constarian de elementos subjetivos, ya que estarian dotadas de plasticidad, siendo
propensas a ser transformadas y trabajadas por una historicidad cadtica no funcional.
Aqui cabe describir cémo se configuran las Idgicas sectoriales especificas en la arena
estudiada. Por otro lado, la objetivacion de las relaciones sectoriales segin Dobry tiene
tres componentes: primero el cardcter coaccionante de las légicas sectoriales, como
procesos que producen y mantienen la percepcidon de que las redes son una realidad
externa y coactiva hacia los actores. En la practica, las organizaciones que operan a la
vez en varios sectores a menudo se encontrarian con situaciones en las que una jugada
repercutiria de forma diferente en sus diversos intereses, por lo que realizaran
acciones tdcticas en funcidn de ldgicas heterogéneas, llegando en casos a ir contra las
doctrinas que abrazan y la imagen de si misma que presentan al publico. Ejemplo de

encuentra fuertemente relacionado con otros externos. Asi la autonomia no implicaria aislamiento, sino
retraduccién de las determinaciones externas en funcién de la propia dindmica y estructura de
posiciones del campo (Criado E., 2008).
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esto serian las dificultades que encontrarian los partidos obreros con sus facciones

parlamentarias, cuando surgen fricciones entre los intereses del campo politicos y las
relaciones laborales. Segundo, la impersonalidad de las relaciones, que se percibiria en
los grados de burocratizacidon de las organizaciones, pero sin dejar de tener en cuenta
gue existen en la actividad politica bolsas de relaciones y vinculos personales,
incluyendo a los vinculos burocraticos y personales o incluso filiales, para entender la
division de tareas en los diferentes subsectores. Tercero, lo que es evidente (Is taken
for granted), remite al concepto de redes o telas de significaciones producidas por la
intervencion consiente y deliberada de los actores y grupos, que se puede analizar a
través de las tipificaciones que frecuentemente se encuentran en el lenguaje indigena
y los recursos cognitivos rutinarios. Lo interesante en la vision de Dobry es que estas
significaciones objetivadas no constituyen el velo de una realidad social mas profunda,
sino que ejercen coaccion sobre los actores. Aqui analizaremos las jugadas simbdlicas
gue conformarian el marco de creencias de cada sector, no para describirlas y
constatar su veracidad, sino con la intencién de descubrir cdmo esas jugadas
posicionarian a los actores estratégicamente frente a los demas.

1.3.3. La cara externa de los sectores y las vinculaciones colusivas

Abordemos ahora las relaciones de los sectores con el exterior. Los ambitos externos
implicarian para las dindmicas internas de cada sector una serie de condicionamientos,
constricciones y oportunidades, surgiendo de este modo alianzas de cooperacién o
rupturas. Un ejemplo de este tipo de jugadas, fue cuando el sindicato dirigido por
Omar Viviani se desvinculé del subsector liderado por Moyano en 2012, ya que de sus
calculos surgiria la conclusion de que era mas beneficioso potenciar su alianza
estratégica con el Gobierno Nacional. Esto se debe a que los sectores en una coyuntura
rutinaria se caracterizarian por su capacidad de concretar ciertas cristalizaciones o
cierres del espacio de referencia, constrifiendo la captacion de cdlculos de los acores
colectivos o individuales. De esta manera los miembros de un sector determinado
evaluarian que acciones realizar, o no realizar, en funcidn de su propia ldgica sectorial.
Segln Dobry los agentes estarian captados por su ldgica interna cuando se vinculan
por fuera del sector. Por esto nos deberiamos cuidar de confundir captacion con
lealtad. En el esquema de Dobry no existe la lealtad de los actores, entendida como un
compromiso de entregar ciertos recursos en caso de llamamiento de la direccion. Es
importante tener esto en cuenta cuando hablamos de peronismo.

Como dijimos la autonomia no implica aislamiento ni independencia, los sectores se
hallarian siempre en una configuracién de relaciones con otros sectores (Criado E.,
2008). Como vimos, la autonomia de los sectores es una dimensidon que permite
analizar cdmo se aglutinan y refuerzan los vinculos entre los actores al interior de los
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sectores, pero existird otro tipo de jugadas que los vincularian con el exterior. Dobry
las denomina transacciones colusivas, que cuando son estables imprimen en las
sectores redes de consolidacion (Dobry M., 1988). Nuestra hipdtesis es que las
negociaciones por el impuesto a las ganancias conforman una parte, fuertemente
objetivada, de la red de consolidacién que sostuvo la relacién entre organizaciones
sindicales y Gobierno Nacional por doce afos. Las vinculaciones colusivas son
relaciones de colaboracidon entre sectores que surgen a partir del reconocimiento
mutuo de su autonomia, o sea de respetar el principio de no injerencia,
intercambiando recursos por medio de su insercion en una red (Criado M., 2008).
Dobry denomina red de consolidacion al conjunto que forman estos sectores mediante
transacciones colusivas. Los Estados contemporaneos constituirian el modelo de estas
redes de consolidaciéon. Por lo tanto los Estados no serian sectores monoliticos, sino
que representarian redes de consolidacidn, conjuntos de sectores fuertemente
vinculados entre si mediante transacciones colusivas. Sus jugadas conformarian
“poderosas formas intersectoriales de dominacion” (Dobry M, 1988, pag. 98), que
mantienen la autonomia sectorial durante la trayectoria de las confrontaciones,
conformando redes de consolidacién en coyunturas rutinarias, dando lugar a vinculos
que refuerzan la objetivacién de entidades institucionalizadas. Frente a una
concepcidon del Estado como aparato unificado perfectamente centralizado, Dobry
aporta elementos importantes que nos permitirian entender su especificidad. Aqui el
Estado seria un centro fundamental del entramado social por su capacidad de imponer
normas a todo el territorio, esto lo convierte en objetivo prioritario de las estrategias
de todos los grupos y organizaciones. De aqui la importancia de entender cémo CFK
(Cristina Fernandez de Kirchner) habria sido el actor que contaria con mayor
autonomia en la arena en cuestion.

1.3.4. Las jugadas y los recursos simbdlicos

Las jugadas simbdlicas serian movilizaciones de recursos realizadas por agentes, con la
intencidon de ser interpretados como otros actos por sus antagonistas. Dobry sostiene
gue apelarian a las reservas culturales del entorno social, la actividad rutinaria del
sector y a las reglas del juego de las instituciones vigentes, asi como también la
evolucién misma de cada juego. Con esto no queremos decir que los actores no vean
limitados sus cadlculos por umbrales cuantitativos, por realidades concretas como la
cantidad de dinero con la que cuenta un politico para una campafia, o el nimero de
afiliados de un sindicato. Pero Dobry aclara que esos umbrales solamente cobrarian
sentido por sus efectos practicos en el contexto de sus reservas culturales, la
estructura de los grupos movilizados y la propia historia de la movilizacién. Nos
estariamos preguntando por el écdmo? Y no por écuantos?, cuestionarnos “écomo
surgen estos umbrales? ¢Como actuan en las situaciones reales? (Como son
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identificados por los actores? ¢Como se sirven éstos de ellos en sus cdlculos y en sus
tdcticas? y también, icomo a veces resultan prisioneros de su aparicion?” (Dobry M.,
1988, pag. 17).

De esta manera analizaremos como, cuando el parlamento convirtié en ley la reforma
del impuesto a las ganancias en 2013, el proyecto no abordaba estrictamente la
modificacion que eximid a gran cantidad trabajadores: esta jugada se la habria
reservado para si la presidenta por medio de un decreto. Aqui el hecho politico central
no serian los mecanismos juridico-burocraticos que se utilizaron para instrumentar la
jugada, sino el significado politico de usar un decreto y no una ley para beneficiar a los
empleados en relacion de dependencia. CFK habria movilizado una importante
cantidad de recursos para implementar, por via legislativa, una reforma tributaria que
no se hallaria libre de conflictos con representantes del sector financiero®. De esta
manera intentaria compartir el costo politico de perjudicar a parte de la banca privada,
con los titulares del PLN (Poder Legislativo Nacional). Sin embargo, en un movimiento
simbdlico, evaluaria que si otorgaba por Decreto el beneficio estaria comunicando a
esos trabajadores/votantes/ciudadanos que era el Gobierno Nacional, representado
en su figura, quien mejoraba la situacidn de los trabajadores. Pero a su vez transmitiria
e instauraba en los dirigentes sindicales, la visiéon de que ella era la Unica que desidia
sobre la redistribucién del ingreso por ganancias. En una salida institucional negociada
con varios sectores, surgiria una salida carismatica, una disputa por el capital politico
que significaba detentar la autoria del beneficio.

También recuperarnos de Dobry la critica a la visidn instrumental de las movilizaciones,
ya que los recursos no serian interpretados como entidades independientes de las
relaciones sociales en las que se hallan inmersos’. Nuestros esfuerzos estan dirigidos a
dar cuenta de los recursos cuantificables, sobre todo en el capitulo Il. Pero la
movilizacion de recursos simbdlicos no opera del mismo modo que los bienes
econdmicos, sino que hacen referencia a su peso relacional. Los recursos serian
reconocidos como tales por la percepcidon que tienen los actores de su valor en la
arena politica, o sea que cobran relevancia en las vinculacidn con otros sectores. Esto
nos lleva a analizar gestos, movimientos, como también el acto de no movilizar
recursos, y como a lo largo de la coyuntura va variando su peso relativo. La dificultad
radica en presentar el peso relacional de la movilizacidn de recursos simbdlicos, ya que
el valor de estos es inestable y varia en el desarrollo de las jugadas.

De aqui surge otro concepto de utilidad para alcanzar nuestros objetivos, la idea de
uso potencial de los recursos. En los cdlculos e interpretaciones de la situacion, los

® Ver capitulo Il.

7 Dobry aclara que “no se trata de negar aqui la realidad fisica estable de algunos de estos recursos. Los
armamentos y los billetes de banco existen incontestablemente como objetos dotados de propiedades
fisicas duraderas e identificables (pero ya no ocurre exactamente lo mismo, como se puede imaginar, con
«recursos» como la «legitimidad o el «carisma»).” (Dorbry M, 1988, pag 24).
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actores toman en cuenta recursos que no utilizan directamente. De esta forma
estaremos atentos a la movilizacién de recursos cuando entran en juego de forma
latente, y sobre todo a la disparidad del peso coyuntural de los recursos potenciales.

Otro tipo de jugadas posibles en la interdependencia tactica son las provocaciones, a
las que define como acciones simbdlicas que amplifican adrede las interpretaciones
sobre soportes fisicos generalmente reducidos. En las coyunturas rutinarias suelen
tener efectos reducidos sobre los actores (Dobry M., 1988).

1.3.5. La dimension estratégica de las movilizaciones, los recursos politicos y
La percepcion de la distancia entre los actores

La dimension estratégica de las movilizaciones remite a los cdlculos que hacen los
actores durante la activacién de recursos, que incluiria no solamente estimaciones
cuantitativas, sino también la valoracion de recursos imposibles o dificiles de
cuantificar. Las jugadas estan dirigidas principalmente a cumplir con ciertos objetivos,
orientados por las reglas del juego, determinadas por las categorias de los recursos y
su distribucion. O sea que la posicidn institucional que ocupan los actores, y los indices
e instrumentos de evaluacion de previsibilidad y de identificacidon de las situaciones
especificas de cada sector determinan zonas limitadas de interdependencia tdctica,
que acotan el drea de calculo de los agentes. Esto influiria fuertemente, constrifiendo
la creacidn y destruccidn de alianzas (Dobry M, 1988).

En el andlisis empirico, lo que haria preferible o dominante a un conjunto especifico de
coaliciones son dos factores: los recursos de los que disponen los diferentes actores y
la distancia que estos actores perciben entre sus lineas politicas, y las de los demas en
una arena. Segun Dobry existirian tres tipos de recursos politicos, de los cuales los dos
primeros serian coercitivos y el Ultimo de orden coactivo. Primero, las posiciones
institucionales de los actores politicos son los recursos centrales de cada sector, la
burocracia en el Estado por ejemplo, la representacion gremial en los sindicatos.
Segundo la influencia, se trata de informes de expertos, medios de comunicacién,
notables y lideres de opinién sobre ciertos segmentos sociales, e incluso del bienestar
del que goza determinada categoria de la poblacién®. Tercero los medios coercitivos a
su disposicion, como pueden ser las manifestaciones callejeras, las huelgas o el uso de
la fuerza publica. Estas jugadas tendrian la particularidad de poder anular decisiones
institucionales. La percepciéon de la distancia entre los actores implicaria que, por lo
general, estos tenderian a formar alianzas con otros que cuenten con orientaciones
ideoldgicas o programaticas no demasiado alejadas a las suyas, en las tomas de
posicién sobre una problematicas puntuales.

8 . .z , . . . . .z
Por ejemplo la reputacién con la que contaria el sindicato de camioneros, como organizacidn que
adquiere conquistas para sus afiliados, entendido como un capital politico.
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1.3.6. Escaladas de jugadas, estigmas y negociaciones

El valor de los recursos fluctuaria en las diferentes arenas y momentos del desarrollo
de las jugadas, por eso proponemos estudiar las escaladas de conflictos politicos
(Dobry M., 1988). Cuando una serie de jugadas van escalando en un conflicto,
incrementando el nivel hasta imponer la imagen de una ascension hasta los extremos,
entre los actores comenzarian a adjudicarse marcadores o estigmas, rétulos que se
asocian y posicionamientos que se imponen como elementos de definicion de las
coyunturas a los célculos tacticos de los actores. Son los estigmas los que permitirian
generar la imagen de amenazas de escalada en los calculos tacticos de los actores. Este
analisis es complejo dado el cardcter cadtico de las escalas, ya que cuando empiezan a
acelerarse se hace cada vez mas dificil para los actores controlar los resultados.
Cuando los protagonistas intentan afirmar sus posiciones, o incluso simplemente su
existencia, esto puede exigir elevadisimos costes en los contextos configurados
configuraciones de gran densidad de jugadas directas de elevado costo politico, cosa
que no esta al alcance de todos. Dobry sugiere interpretar estos sutiles ballets de
manifestaciones que irian definiendo los contornos de los actores y sectores, sus
alianzas y quiebres, como sus diferencias estratégicas’. En la arena del impuesto a las
ganancias en 2013 los estigmas principales habrian sido los de oficialista por un lado y
opositor por el otro. Las movilizaciones de recursos que realizarian los subsectores
sindicales y el PEN, darian como resultado salientes situacionales en el conjunto del
entramado social, y en la arena del impuesto a las ganancias en particular.

Las negociaciones son un tipo muy importante de jugadas, por varios motivos. Primero
por su propia extension, porque se ubican en la centralidad del desarrollo de las
confrontaciones, por los sectores que participan y la arena donde lo hacen. Las
negociaciones centrales son importantes, pero pueden ocultar la multiplicidad de
micronegociaciones que forman el contexto de las centrales. Un tipo importante de
negociaciones que interesan a Dobry son las relaciones cara a cara, que grafican como
cuando las légicas sectoriales se desdibujan, surge la necesidad de algunos actores de

° Este punto es muy importante en el esquema de Dobry, que se centra sobre “el conjunto de
procesos sociales mediante los cuales se elaboran, se negocian y surgen, en confrontaciones
gue nunca son puramente ideales y que desbordan la actividad cognoscitiva unilateral de los
protagonistas, las definiciones de las situaciones que presentan, para cada uno de ellos,
ventajas normalmente muy desiguales. Por lo tanto no podemos considerar las definiciones de
las situaciones como datos intangibles que determinan de manera univoca los
comportamientos, de forma que el andlisis debe limitarse a aislar las determinaciones
reciprocas que se establecen entre ellos y que hacen que las propias definiciones sean vulnerables a
las jugadas intercambiadas, sean moldeadas por estas ultimas o, mejor, sigan, también ellas, sus
<leyes>" (Dobry M, 1988, pp. 182).
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esferas sociales fuertemente objetivadas™ de generar encuentros personales, de dar
la cara, de negociar con actores con los que en la rutina mds estricta no tendrian
contacto por ser sus subordinados, remarcando su autoridad. Aqui pone de ejemplo
Dobry las visitas a las bases, los contactos con agentes saltando jerarquias, y compartir
actividades recreativas o distendidas como rondas de comidas.

1.3.7. Las negociaciones en la arena del impuesto a las ganancias

Ademas del concepto de sector, el de arena es central en esta tesina. Definimos a las
negociaciones por el impuesto a las ganancias como una arena, el espacio en el que
haremos foco para captar las relaciones entre ambos sectores. Dobry define a las
arenas como espacio de cooperacién dentro de la trayectoria de las de las
confrontaciones, donde intervienen multiples actores y diversos intereses. En su
centro se encuentra un grupo concreto de profesionales y una institucién estatal, con
grados heterogéneos de autonomia. En las arenas se producen y transforman el valor
de combinaciones particulares de los recursos de input movilizados por cada grupo.
Cada tipo de combinacién o interaccidon de recursos corresponden con una arena, y
dan como resultado un output que condicionaria nuevas jugadas. Lo importante en la
propuesta de Dobry seria que si bien las actividades de interaccién y produccién de
recursos estables, o sea las transacciones colusivas, serian cooperativas, no debemos
olvidar que sus resultados estdn directamente asociados a los conflictos entre los
protagonistas. A su vez las arenas deberian ser vistas por los sectores intervinientes
como lugares de accidn, atentos a que un mismo sector puede participar de varias
arenas.

En la arena que estudiamos existirian un conjunto de coaliciones de actores que
mantenian relaciones colusivas tendientes a reforzar la autonomia de sus respectivos
sectores Los sectores que intervienen en esta arena estan institucionalmente
determinados, con intereses particulares y colectivos concretos que incluyen a un
nimero importante de personas fisicas y empresas, se desarrollan dentro de una
coyuntura rutinaria. Mas alld de las negociaciones y conflictos que se sucedieron, la
negociacion por el impuesto a las ganancias en el afio 2013 no habria manifestado
efectos criticos sobre la estructura de la organizacidn rutinaria de la sociedad. En esta
linea los actores tienden a sostener preferencias por una determinada policy y por una
determinada alianza, en sus calculos estratégicos. En nuestro estudio empirico
tendremos que describir como se disputa el modelo de reparto del control de los
recursos sobre la arena del impuesto a las ganancias.

0 sea que “tiene un grado relativamente elevado de impersonalidad en las relaciones internas”
(Dobry M., 1988, pp 189).
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1.3.8. Saliente situacionales

Los salientes son otro tipo especial de jugadas, que actuarian como una tendencia a la
objetivacién de las relaciones sectoriales, una intencidon de dar cierre a problematicas
o conflicto puntuales. Decimos intencidon porque las cuestiones nunca terminarian de
cerrarse, ya que cada conclusidn se convertiria en recursos, en outputs, para ser
puesto en nuevos juegos. Aun asi se trataria de acciones orientadas a dar un nuevo
punto de inicio, “un a partir de aqui las cosas seran de tal modo” (Dobry M., 1988, pp
194). Pero lo que realmente nos interesa es “identificar los resortes sociales de la
aparicién de este tipo de soluciones y de su eficacia” (Dobry M., 1988, pp 194). Para
esto tendriamos que indagar en el conjunto de negociaciones que globalmente definen
la situacién coyuntural. En nuestro caso analizaremos como sucesivas jugadas
emplazadas en la actividad tactica de los actores decantarian en soluciones negociadas
entre los protagonistas de la arena, buscando los puntos de acuerdo de estas
negociaciones. Ademas de las negociaciones internas, debemos describir la relevancia
de las estrategias de los protagonistas en el funcionamiento y seleccién de las
soluciones, sobre todo su insercidn en la red de jugadas, restringiendo las posibles
acciones futuras, facilitando la objetivacion sectorial. Tendriamos que preguntarnos
cémo se arriba a una solucién y no otra, cdmo se inserta en las jugadas como saliente,
constrifiendo nuevos desarrollos y distendiendo el juego™.

El caso que analizamos se trataria de una coyuntura rutinaria en la que se desarrollaria
un proceso de incremento el grado de fluidez, por lo que la autonomia de los salientes
respecto a las condiciones iniciales de la confrontacién se encontraria fuertemente
condicionado por las reglas de juego. Los salientes posibles aparecerian en lo que
Dobry llama zona contractual (Dobry M., 1988), que demarca el espacio de jugadas en
el que las retribuciones son esperables por las partes. Claro estd que los salientes se
alejarian de las soluciones deseables por algunos grupos de protagonistas, siendo que
el desplazamiento de Moyano de la cupula de la CGT vy la posterior profundizacién de
la divisiones, reconfiguraria las alianzas y subsectores del sector sindical,
incrementando el nivel de autonomia del PEN en la arena.

Dobry plantea algunos efectos emergentes tipicos, o sea férmulas tacticas recurrentes
en las coyunturas fluidas criticas, que cuando son eficaces funcionan como soluciones
a las crisis en un contexto de interdependencia ampliada. Aqui nos interesa recuperar
las salidas para las coyunturas rutinarias, en una escalada que acentuaria la fluidez
sectorial sin llegar a transformarse en una crisis multisectorial. Asi, podemos integrar
estos salientes tipo al andlisis de las coyunturas rutinarias en sus momentos de mayor

11 . ops . . . .
“(...) se trata simplemente de admitir el caracter negociado de estas soluciones, su calidad de puntos

de acuerdo que tienen lugar en negociaciones observables durante los episodios histéricos.” (Dobry M,
1988, pp 194).
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fluidez, como elementos que resultarian en una complejizacién de la arena, limitando
la autonomia de las organizaciones sindicales respecto a la situacién anterior. Los
salientes tipo propuestos serian los procedimientos institucionales, el ensanchamiento
de las arenas y las estrategias carismaticas.

Los salientes institucionales centralizarian, en el corto plazo, los célculos de los
protagonistas hacia ciertos emplazamientos del campo politico legitimo. El ejemplo
gue da Dobry es la decisién estratégica de un actor de participar en elecciones. Otro
tipo de saliente es el estrechamiento de la arena politica. Se desarrollaria en los
procesos de crisis de los regimenes democraticos, donde tiene lugar la apertura de la
arena politica a parte de los lideres de la oposicion que esté mas o menos
abiertamente contra la férmula institucional y fundamentos del régimen. Como
veremos se habria dado un estrechamiento de la arena, donde el kirchnerismo cerraria
el espacio a dirigentes sindicales, redistribuyeron los recursos entre los subsectores
existentes. Se reprogramaron relaciones colusivas con el PEN vy al interior del sector
sindical, participando de la “mesa chica”
protagénico con anterioridad, como ocurrid con Antonio Calé de la UOM. Pero otros,

ideres de subsectores que no jugaban un rol

como Moyano, se vieron en una situacion relativa menos favorable, también grupos se
mantuvieron en su posicién, como los “independientes” y algunos cambian de alianza
sindical sin modificar su situacién politica, como el caso de Viviani. Si bien se vio
ampliada la cantidad de actores con capacidad de negociar por canales mas directos
beneficios para sus subsectores, se redujo la capacidad de realizar jugadas tendientes
a concretar los intereses del conjunto del sindicalismo.

Por dltimo, existe una tradicidn socioldgica, que viene desde Weber, centrada en el
trabajo carismatico que estudia los gestos, comportamientos y discursos mediante los
cuales los lideres carismaticos aseguran el dominio sobre sus seguidores (Criado E.,
2008). Desde esta perspectiva el carisma se presentar como efecto emergente
relativamente auténomo personal del lider, y de los resultados limitados o directos de
su actividad. La critica que hace Dobry de esta visidn es que no integraria las
retraducciones y la distancia entre jugada y efectos que introduce el sistema de
ejecucion propio del juego. Esto no nos permitiria ver que las salientes carismaticas
representarian un punto de convergencia de las anticipaciones que se imponen a los
protagonistas de esos episodios histdricos. Siguiendo esta linea, no vamos a
enfocarnos empiricamente en los eventuales dones extraordinarios del lider, sino en el
calculo que harian los actores de que si no se llega a un compromiso negociado sobre
la base de un saliente puntual, la situacidon pudiera derrapar en otras menos previsibles
y mas costosas. No nos enfocariamos en la dimension afectiva de la actividad
simbdlica, sino que analizaremos jugadas y vinculos que crean el funcionamiento de
los salientes carismaticos entre los protagonistas de la confrontacidon. Lo esencial
reside en las modalidades de acuerdo mediante las cuales se realizan los salientes
politicos en la arena analizada. Con esto no negamos cierta eficacia en alteraciones del
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orden de lo simbdlico del lider carismatico estén dirigidas en parte a sus adeptos o
militantes, pero lo principal en nuestro anadlisis es que esa actividad se orienta a otros
sectores y subsectores. Dobry describiria como los actores se ven a veces obligados a
dar la cara en una configuracidn carismatica de rebote, apoyada en la actividad tactica
de actores ajenos a los adeptos del candidato, por medio de la superposicién, del
injerto de su presencia fisica en los lugares de las jugadas llevadas a cabo. Un ejemplo
de esta seria cdmo se anunciaron las modificaciones al impuesto a las ganancias. El
principal actor del PEN intentaria tomar en persona el lugar simbdlico de quien otorga
el beneficio a los trabajadores. Su objetivo no sdélo seria congraciarse con los
empleados en relacion de dependencia, sino imponer en el calculo de los dirigentes
sindicales que su rol dentro de la alianza estratégica podia variar, y que pudiera quedar
fuera de las jugadas que les brindan los recursos deseados.

1.3.9. Resumen del capitulo

Hasta aqui podemos resumir nuestro esquema de la siguiente manera: en la coyuntura
rutinaria que estudiamos existiria un alto nivel de autonomia de los sectores, lo que
reforzaria la arena del impuesto a las ganancias como un espacio de confrontacion, y
los actores principales de cada sector realizarian sus cdlculos basados en su universo
de referencia y la légica social especifica de sus sectores. O sea que se minimizaria la
incertidumbre estructural, objetivando las transacciones colusivas en redes de
consolidacion. La particularidad del caso, seria que se cambiaria la posicidn relativa de
los actores en cada sector, en favor del PEN, disminuyendo la autonomia del sector
sindical en su conjunto. La estrategia del kirchnerismo habria sido profundizar las
diferencias entre los subsectores sindicales, disminuyendo su autonomia, generando
un nuevo marco de relaciones colusivas que repercutid en sus calculos estratégicos,
pero sin cambiar el modelo de reparto de recursos. Mas alld de que los actores
cambiarian sus posiciones relativas, no desaparecerian, y si bien las organizaciones
sindicales en general perderian autonomia, continuarian siendo relevantes. Cuando las
negociaciones centrales se extendieron, en el escenario electoral, las coyunturas se
harian mas fluidas, ya que la difusion de las negociaciones haria dificil para los
protagonistas cerrar el juego, redoblando los esfuerzos por negociar, muchas veces
con agentes con los que antes estaban distanciados, nuevas salientes. Pero en
contrapartida permitiria que los protagonistas actien sobre esta difusidn,
beneficiandose cuando el PEN perdié parte de su autonomia tras las PASO. Estariamos
frente a un proceso de desobjetivacion reducido, que no habria afectado a la estructura
de las redes, activando lo que Dobry denomina microtdcticas o microtecnologias de la
desobjetivacion. Un ejemplo serian las tecnologias de desbloqueo, que consisten en la
intervenciéon de agentes de cambios externos a las organizaciones encargados de crear
y reabsorber las crisis.
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Capitulo II: Precisiones técnicas sobre el impuesto a las ganancias

En este apartado proponemos algunas claves para entender a que nos referimos
cuando hablamos de un mecanismo de recaudacidn fiscal tan complejo como es el
impuestos a las ganancias en la Argentina. Comenzaremos con una breve resefian
histdrica, deteniéndonos en algunas intentos de ajustar los mecanismos del gravamen
a las distorsiones que se sucedieron en diferentes coyunturas. También describiremos
los elementos que hacen a la estructura juridico-tributaria del impuesto, poniendo
especial atencién aquellos que permitan entender de manera cabal las modificaciones
realizadas en agosto de 2013.

2.1. Reseiia histdrica

Si bien la iniciativa de crear un impuesto nacional que gravase la renta se hizo
manifiesta en el ano 1917, no fue hasta el 12 de diciembre de 1933 que se instituyd.
Implantado mediante la ley N2 11.682, el entonces denominado “Régimen de Impuesto
a los réditos”*? paso a gravar a las personas fisicas bajo la forma de un impuesto global
y progresivo, lo que significa que se aplica sobre el conjunto de las rentas, estructurado
con alicuota progresiva dividida en dos partes: una bdsica y una adicional progresiva.
Ademas, se introdujeron las deducciones personales por minimo no imponible y cargas
de familia. Desde entonces practicamente no pasoé un afio en el que no se introdujeran
modificaciones a la letra de la ley. En el afio 1946 se dispuso la creacion de un impuesto
con la intencion de complementar al Impuesto a los Réditos, el cual incluia
determinadas ganancias de capital excluidas y no declarados exentas del alcance del
gravamen (Lenarddn, F; 2010). Se decidié incluir aquellas rentas que no proviniesen de
fuentes regulares, o sea patrimonios fortuitos, las ganancias provenientes del juego,
etc. Este tributo se denomind “Impuesto a las Ganancias Eventuales” (Lenarddn, F;
2010). Asi, por aquel entonces, diferentes impuestos conformaban una red que
representaba las cargas fiscales que se aplicaban sobre variadas formas de renta e
ingreso, de forma separada.

En el afio 1974 entrd en vigor la ley 20.628, la cual reformd integralmente el sistema

2 Esta ley reemplazaria a los decretos leyes 11.586 y 11.587, que lo definian como un impuesto cedular
y global a la vez. Es importante tener en cuenta esta diferencia entre impuestos cedulares y globales,
para entender porque hablamos de impuestos equitativos: “El régimen global del Impuesto a la Renta,
conocido como sintético o integral, se caracteriza porque suma todas las rentas del contribuyente (el
individuo o el nucleo familiar) y las grava segun una estructura de tasas marginales progresivas aplicadas
a tramos de ingreso. Por su parte, el impuesto cedular, analitico o dual, grava separadamente las rentas
del trabajo —a tasas progresivas—y las rentas del capital —a una tasa proporcional-." (Castillo Gamarra, A
y otros; 2010).

21



impositivo, integrando los diferentes tributos que gravaban la renta en uno sola letra.
Fue en este momento que se lo denomind “Impuesto a las Ganancias”. Ya en la década
del noventa los planteos neoliberales se entrecruzan con la concepcion de la
globalizacién, incorporando el concepto de renta mundial. De esta manera los
contribuyentes residentes en Argentina deben tributar sobre ganancias obtenidas
tanto en el pais como en el exterior. A su vez, en el afio 1998, se implementa el
Régimen Simplificado -vulgarmente denominado Monotributo- mediante la Ley N2
24.977. El fin del mismo era regularizar, y de esta manera poder generar un gravamen
sobre, las actividades eventuales y el cuentapropismo, figura de laboral que tendra
cada vez mayor peso en el pais. A los fines de este trabajo sélo nos interesa sefialar que
el mismo incluye el Impuesto a las Ganancias, el Impuesto al Valor Agregado, Seguridad
Social y Obra Social, en un solo tributo mensual (Rodriguez J.M., y otros; 2011).

Es importante tener en cuenta las consecuencias sobre la renta financiera que tuvieron
algunas alteraciones sobre la normativa que regulaba al impuesto a las ganancias en el
afo 2001. Sancionada y promulgada el 29 de marzo de 2001, la Ley N2 25.414, en su
art. 7, ampliaba el alcance de la obligacidn fiscal hacia “los resultados obtenidos de la
enajenacion de bienes amortizables, acciones, titulos, bonos y demas titulos valores,
cualquiera fuera el sujeto que los obtenga”. A su vez, la normativa dispuesta por el
Gobierno de la Alianza, eximia a las personas fisicas residentes en el pais®3. En la misma
época, la “Ley de super-poderes” también delegd en el Poder Ejecutivo Nacional
facultades especificas, las cuales fueron el origen de una serie de Decretos de
Necesidad y Urgencia relativos al impuesto a las ganancias, siendo el PEN DNU
493/2001 el que profundizaria la reforma en mayor medida. Este modificaba el inciso
k) del art. 45 de la Ley N2 20.628, incorporando dentro de la segunda categoria a “los
resultados provenientes de la compraventa, cambio, permuta o disposicién de
acciones.”. Al mismo tiempo, eliminaba la exencidn de las acciones “que no coticen en
bolsas o mercados de valores”. De este modo las rentas de personas fisicas residentes y
sucesiones indivisas radicadas en el pais, originadas en las operaciones de compra-
venta y permuta de acciones, antes exentas, pasaban a ser objeto del impuesto. Pero
ocho meses después, en diciembre de 2001, la Ley N2 25.414 fue derogada, vy la
Procuracidon General de la Nacidn, interpretd que la derogacién se extendia al PE DNU
493/2001, retrotrayéndose de esta manera a la situacion previa a 2001 (Brandt, G;
2013). Cuando el Diputado Nacional del FPV Héctor Recalde declaré “Es un momento
histérico, por primera vez en la historia argentina se comienza a gravar la renta

»15

financiera en serio”™> estaba errado, ya que la medida tomada por la presidenta

Cristina Fernandez de Kirchner encuentra su precedente inmediato en la normativa

B Argentina Ley N2 20.628, art. 20. inciso w

' Argentina Ley N2 25.556.
15

AT

Ver “Recalde destacd que ‘por primera vez en la historia se grava en serio la renta (Télam

31/09/2013).
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aliancista®®.

Por ultimo describiremos en este apartado las vicisitudes de la llamada “Tablita de
Machinea”. Esta se encontraba en el articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
y estuvo vigente entre los afios 2000 y 2008. La “tablita” fue un método de cdlculo
disefiada por el entonces Ministro de Economia de José Luis Machinea, con el fin de
cuantificar las deducciones a las que podian acceder quienes se encontraban
englobados en la cuarta categoria del impuesto a las ganancias. En la practica implicé
un aumento de la presién tributaria sobre estos sectores, ya que provocaba situaciones
distorsivas para aquellos contribuyentes que se encontraban en los limites de los
parametros estipulados por la “tablita”. Dados los saltos en los porcentajes
establecidos de acuerdo con rangos de ingresos estaticos establecidos, su aplicacién
podia implicar que un empleado, ante un incremento de su salario, viera aumentado el
monto punible del impuesto en un importe mayor al de dicho incremento (CIFRA;
2012). O sea que en algunas oportunidades un sueldos bruto inferior a otro sueldo
bruto, terminaba percibiendo un salario de bolsillo superior al del segundo. Esta
situacion llevaba a que muchos trabajadores prefirieran no realizar horas extras ni
acceder a un aumento de su salario. El afio 2008 -no sin rispideces entre el Gobierno
Nacional y quien fuese por entonces su aliado Hugo Moyano- conoce el final de la
aplicacion de la “tablita de Machinea”. A su vez se vio incrementada la alicuota maxima
de la cuota variable, que pasd del 35% al 37% sobre el excedente.

2.2. Ajustes por inflacion

Detengdmonos ahora en las modificaciones relativas a los intentos de adaptar el
Impuesto a las Ganancias a los contextos inflacionarios que se sucedieron a partir de la
segunda mitad de la década del setenta hasta la convertibilidad, y luego nuevamente
en el régimen de posconvertibilidad. La relacidn entre inflaciéon y salario es un
indicador fundamental a la hora de evaluar la arena del impuesto a las ganancias, como
explicamos en el apartado anterior. El incremento del costo de vida y de los salarios se
dio en este periodo con anterioridad a las modificaciones en el tributo, o sea que el
fenédmeno de la inflacidén genera una distorsidn que altera la reasignacion de recursos.
Cuando en un periodo sube la tasa de inflacidn y se incrementan los salarios, pero las
modificaciones no lo hacen en la misma proporcién®’, se da una situacién en la que el
Estado pasa a percibir una mayor cantidad de recursos econémicos en detrimento del
poder adquisitivo de los trabajadores encuadrados en la cuarta categoria. En este
marco se concretaron varias modificaciones de la letra del impuesto, con el fin de
adecuarlas a las problematicas que se derivaban de cada contexto.

16 . . . . sos
Volveremos sobre este punto en el apartado IV, para analizar sus implicancias politicas.
17
Ver punto 3.7.
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Comencemos con la Ley 21.894 de 1978, que fue un intento por adoptar un régimen
de ajuste impositivo por inflacion. El objetivo del gobierno de facto era lograr percibir
una mayor recaudacién via aumento de la alicuota para muchas actividades
empresariales, particularmente para las que requerian fuertes inversiones de capital.
De esta manera se incrementd la proporcién de impuesto a las actividades mas
tecnificadas (o sea la industria y las agropecuarias de mayor valor agregado)
beneficiando a la actividades financieras y propietarios de campos. La modificaciéon fue
resistida, dado que “El ajuste por inflacién adoptado por esta ley era estatico, pues
proyectaba el patrimonio inicial a moneda de cierre, de modo que no tomaba en
consideracion las mutaciones operadas en el ejercicio” (Lenarddn, F; 2010). Esto quiere
decir que el mecanismo, si bien abandonaba el modelo nominal no permitia un ajuste
en términos reales, lo que en resumidas cuentas no resolvia el problema que intentaba
atacar.

En 1985 la ley 23.260 implicd una serie de nuevas transformaciones sobre el tributo,
que si bien mantuvo la aplicacidn del sistema de ajuste estatico, incorporo elementos
dindmicos. Pero estas modificaciones tampoco fueron suficientes para cumplir con los
objetivos de la Ley, a saber, aplicar un impuesto proporcional y progresivo a la vez.

Durante el gobierno de Carlos Menem, en Marzo de 1991 es promulgada la Ley 23.928
“De La Convertibilidad del Austral”, con el objetivo de lograr estabilidad de precio en
una coyuntura inicialmente recesiva e hiperinflacionaria, estableciendo como paridad
cambiaria sin limite de tiempo $1 por USS1. La ley dispuso la libre convertibilidad de la
moneda nacional con respecto a cualquier moneda extranjera, permitiendo de igual
manera realizar contratos en moneda extranjera, se anularon las indexaciones
intentando evitar la translacién de la inflacién pasada hacia el futuro®®. Asi se alcanzé el
objetivo principal de esta politica, que era asegurar la estabilidad monetaria tras un
periodo de hiperinflacidn, logrdndose un precario equilibrio fiscal, signado por el
aumento del consumo interno. Como el déficit fiscal ya no podia ser financiado por la
emision monetaria se hizo indispensable aumentar la recaudacion, incrementando los
impuestos internos mas regresivos ligados al consumo, principalmente la alicuota del
IVA, pero también reduciendo notoriamente el minimo no imponible del impuesto a las
ganancias, pasando asi a gravar a los sectores de menores ingresos. De esta manera si
bien el ajuste no es anulado se fija el coeficiente de actualizacion para el Impuesto a las
Ganancias en un 1%. Cabe aclarar también que no se sanciondé la ley de
coparticipacién, dando lugar a un sistema de reparto de los fondos recaudados sobre la
base de tributos nacionales muy poco transparente y eficiente, librado en parte a la
discrecidon del PEN, incluyendo a los recursos obtenidos de la cuarta categoria del
impuesto a las guanacias. Este Ultimo rasgo se sostuvo durante el periodo que

18 , .. .

En su articulo N2 10 la ley eliminaba “todas las normas legales o reglamentarias que establecen o
autorizan la indexacion por precios, actualizacion monetaria, variacion de costos o cualquier otra forma
de repotenciacion de las deudas, impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras o servicios”
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analizamos nosotros.

Ya en el siglo XXI, en tiempos de posconvertibilidad, con un tipo de cambio de flotacién
sucia, la depreciacidon de la moneda se ha transformado en una de las problematicas
mas sensibles para las administraciones nacionales, sobre todo desde 2001 vy
nuevamente a partir del 2012. Si bien existen mecanismos juridico-institucionales de
ajuste por inflacidn, estos ven cercenadas sus posibilidades correctoras a causa del
congelamiento de los indices que contienen. Los procesos de ajuste automadtico
contenidos en la legislacién estan técnicamente vigentes'®, pero su aplicacién esta
prohibida por otras disposiciones legales®. En 2002 se abandona el régimen de
convertibilidad, pero se mantuvo la prohibicién de aplicar las clausulas de ajuste
contenidas en las leyes impositivas. Esto generé una serie de presentaciones judiciales,
pero una vez que se detuvo el salto inflacionario inicial, la conflictividad mermd. La
aceleracién del proceso de devaluacion en los afios 2008 y 2009, sumada a la
convalidacion de indices de inflacidn superiores al 20% anual, pone en evidencia que
existe un aumento encubierto de las tasas efectivas de los impuestos (IARAF;
26/08/2013). Este es uno de los ejes fundamentales para pensar la incidencia del
impuesto a las ganancias sobre los diferentes sectores y subsectores afectados por el
gravamen, y serd tratado mds adelante cuando trabajemos sobre las modificaciones de
2013.

2.3. Estructura juridico-tributaria durante el periodo analizado

El impuesto a las ganancias en tanto que estructura juridica es un tributo directo, lo
que significa que grava las manifestaciones inmediatas de capacidad contributiva, que
no son trasladables. Esto los diferencia de los indirectos, que hace lo propio con
actividades como el consumo, las transferencias de bienes o el volumen de los
negocios. En el caso de los contribuyentes de la cuarta categoria, que se aplica a las
ganancias para las personas fisicas y sucesiones indivisas, es un impuesto personal,
dado que tiene en cuenta la capacidad contributiva particular del sujeto que deberd
soportar la carga del tributo. Es un impuesto progresivo, y esto responde a dos
cuestiones, en términos absolutos, no alcanza a todos los empleados en relacidon de
dependencia, s6lo a los que superan un minimo no imponible’’. En términos
proporcionales debido a que la tasa se eleva a medida que son mayores las
remuneraciones (Lenarddn, F; 2010).

La normativa que grava la renta en nuestro pais se encuentra recogida en la letra de la

' Argentina, Ley 20.628 Art. 89¢.
® son ejemplos de esto el articulo 5 del Decreto del PEN 214/02, la ley de Emergencia Econdmica
sancionada el 07/01/2002 en su articulo 4.
21 . . .
O sea que pagan aquellos que perciben desde un determinado ingresos.
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ley nacional de impuesto a las ganancias, la 20.628, Anexo |, y sus modificaciones
posteriores. Su objetivo, o sea el hecho generador de la obligacién tributaria, es todo

22
"< La ley

acto, hecho o actividad cuya consecuencia sea la “obtencién de ganancias
permite gravar toda actividad interna o externa que genere ganancias, aunque no
figure de manera detallada en la letra, siendo sujeto del gravamen tanto las personas
fisicas como las juridicas. La Unica forma de que alguna actividad no genere
obligaciones ante el fisco, es que ésta esté incluida dentro de lo que la norma designa

»23 Quienes se encuentran obligados a realizar la

como “ganancia no imponible
prestacién pecuniaria, son los sujetos del impuesto, o sea todas las personas de
existencia visible o ideal, cualquiera sea su nacionalidad, domicilio o residencia®®. El

ciclo temporal es el afio calendario.

Existen 4 categorias de ganancias el espiritu de la ley intenta diferenciar las distintas
rentas, tomando dos factores, su naturaleza econémica, determinada especialmente
por los bienes o la actividad de la que surgen, y el sujeto que las obtiene (Bertagna, E;
2009). La primera categoria son las Ganancias del Suelo que se encuentra contenida en
los art. 41- 44 de la ley. Se considera que los ingresos de la primera categoria son, en
general, derivados del goce econdmico de la propiedad inmobiliaria, cuando se trate de
bienes de cambio, hasta cierta cantidad de bienes, no siendo necesario si quien los
usufructta sea el titular del dominio®™. La segunda categoria son las Ganancias del
Capital vinculadas a los beneficios en los cuales el contribuyente se encuentra mas
alejado de todo esfuerzo personal para su obtencién, cobrando preponderancia casi
excluyente el factor capital. Son las denominadas, en la teoria, “rentas no ganadas”. Su
tratamiento se encuentra definido entre los art. 45 - 48. La tercera categoria son las
Ganancias de Sociedades, empresas y participaciones empresarias. Los articulos del 70
- 78 tratan sobre los ingresos de las actividades agropecuarias, industriales,
comerciales, o cualquier otra que no esté incorporada en las demas categorias. Engloba
a los sujetos que se dedican a “la elaboracién o produccién y la comercializacidon de
bienes de cambio, en que la ganancia bruta de su enajenacidon estd dada por la
diferencia entre el precio obtenido y el costo impositivo computable, el cual algunas
veces contempla ajustes en funcién de la depreciacién monetaria” (Bertagna, E; 2009).
Esta ejerce una fuerza de atraccidn sobre las rentas que no pueden encuadrarse en las
demds categorias, por lo que se la suele definir como una categoria residual. La cuarta
categoria son las Ganancias del trabajo personal. Tratadas en el art. 79, incluye
aquellos ingresos que provienen del trabajo personal en relacién de dependencia o de

2 Argentina, Ley 20.628 Art. 2°.

2 Argentina, Ley 20.628 Art. 2°.

** Argentina, Ley 20.628 Art. 1.

> la ley 27.430 del afio 2017 elimina paulatinamente el impuesto a las transferencias de inmuebles (ITl)
para las operaciones que tengan por objeto la transmision a titulo oneroso del dominio de bienes
inmuebles ubicados en el pais, estableciendo en su lugar el impuesto a las ganancias.
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forma independiente®.

Es necesario hacer referencia a elementos que hacen al cdlculo del gravamen,
fundamentales para entender con certeza las modificaciones de agosto de 2013. Estos
son las deducciones que el contribuyente puede descontar de sus obligaciones, y que
en el caso de la cuarta categoria son el minimo no imponible, las asignaciones
familiares y deducciones especiales. El objetivo de las deducciones es personalizar el
tributo a la situacién particular de cada ingreso. Para determinar cudl sera el monto
gravado por el impuesto a las ganancias para los contribuyentes de la cuarta categoria
primero hay que estimar la renta bruta. Los arts. 41, 45, 49 y 79%’ define a las ganancias
brutas como la sumatoria de todos los ingresos que percibe el contribuyente. Incluye al
sueldo bruto, el sueldo anual complementario, el plus vacacional, los premios y bonos.
En un segundo momento habrd que determinar la renta neta, a la que se arriba
descontando de la renta bruta los aportes jubilatorios, la obra social, la cuota sindical
(en caso de que estuviera afiliado) y los relativos a la Ley N2 19.032. El art. 17 de la Ley
20.628 establece el concepto de ganancia neta como diferencia entre la ganancia bruta
y los gastos necesarios para obtenerla, el impuesto a las ganancias alcanza solamente
a parte de las ganancias netas. A las ganancias netas deberdn restarse una serie de
deducciones contempladas en la letra de la ley. En el caso de la cuarta categoria, los
conceptos deducibles son el minimo no imponible, las asignaciones familiares, las
deducciones especiales y otros conceptos®®, una vez deducidos resultan en la ganancia
neta sujeta a impuesto. En el caso de las personas de existencia ideal, la ganancia neta
coincide con la ganancia neta sujeta a impuesto. EIl minimo no imponible es un umbral

% Entre los que se encuentran: los cargos publicos y percepcion de gastos protocolares, trabajo personal
ejecutado en relacidon de dependencia, jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios de cualquier especie
en cuanto tengan su origen en el trabajo personal y de los consejeros de las sociedades cooperativas
rentas provenientes de los planes de seguros de retiro privados administrados por  entidades
controladas por la Superintendencia de Seguros de la Nacidn, siempre que tengan su origen en el trabajo
personal, ejercicio de profesiones liberales u oficios y de funciones de albacea, sindico, mandatario,
gestor de negocios, director de sociedades andnimas y fideicomisario, sumas que se destinen al pago de
honorarios a directores, sindicos o miembros de consejos de vigilancia y las acordadas a los socios
administradores —con ciertas limitaciones, ingresos derivados de las actividades de corredor, viajante de
comercio y despachante de aduana, servicios personales prestados por los socios de las sociedades
cooperativas de trabajo, que trabajen personalmente en la explotacién, inclusive el retorno percibido
por aquéllos, compensaciones en especie o dinero, viaticos, entre otras, que se perciban por alguna de
las actividades previamente sefialadas.

7 Argentina, Ley 20.628.

8 Entre los que se encuentran los siguientes items: a) medicina prepaga (hasta el 5% de la remuneracién
neta); b) primas de seguro para el caso de muerte; c) gastos de sepelio; d) donaciones a los fiscos
nacional, provincial y municipal (hasta el 5% de la ganancia neta); e) aportes a planes de seguro de
retiro; f) honorarios de servicios de asistencia sanitaria, médica y paramédica (hasta 40% del total
facturado, con un maximo del 5% de la ganancia neta); g) intereses correspondientes a créditos
hipotecarios que el trabajador haya obtenido luego del 1ro de enero de 2001 para la construccidon o
compra de vivienda unica (hasta $ 20.000); h) importes abonados al servicio doméstico (méximo
$ 12.960) (CIFRA; 2012).
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que determina a partir de que monto un salario se encuentra eximido de la obligacion
fiscal. Estd conformado por la suma de conceptos que puede deducir el empleado v,
por tal motivo, difiere para distintos trabajadores segun cudl sea su carga de familia y si
tiene la posibilidad de deducir otros conceptos de la cuarta categoria®’.

Las asignaciones familiares son parte del heterogéneo y complejo sistema de seguridad
social argentino, que comprende las asignaciones familiares, las jubilaciones vy
pensiones y el seguro de desempleo, las cuales pueden ser nacionales, provinciales o
incluso municipales. Dentro del sistema de asignaciones familiares, se ubica el
subsistema de las asignaciones de caracter contributivo financiadas por los aportes
patronales, al interior de las cuales se encuentra el Sistema Nacional de Asignaciones
Familiares administrado por el ANSES (CIFRA; 2012). Tienen su origen en la década de
1930 con la implementacion de un subsidio por maternidad, en los 40’s los
empleadores de los sectores bancario, ferroviario y estatal comenzaron a pagar un
beneficio por hijo. Con el paso del tiempo, fueron creadas distintas cajas
compensadoras, las cuales eran abonadas solidariamente por el conjunto de los
empleadores del sector. Estas cajas tenian la finalidad de conformar un fondo
compensatorio para el pago de asignaciones familiares, que en los hechos significaba
un incremento en el salario de los trabajadores con carga familiar. En 1991, se cred el
Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), el cual es administrado, controlado y
fiscalizado la Administracién Nacional de la Seguridad Social. La ANSES fue creada ese
mismo afio, como organismo descentralizado dependiente del Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social, y tiene bajo su érbita al SUSS. Asi, el Estado tomd el control
del sistema de asignaciones familiares, centralizando el conjunto de los aportes de la
seguridad social, pasando a disolver las distintas Cajas de Subsidios Familiares
preexistentes (CIFRA; 2012). En 1996 se limita el acceso de la misma para quienes
percibian un salario superior a un monto determinado. De este modo se implementa
una escala salarial de tres conceptos, mediante la cual a mayor salario el empleado
percibe una menor asignacién, hasta un tope a partir del cual queda excluido del
beneficio. A partir de ese limite tienen la posibilidad de deducir un importe por hijo en
concepto de cargas de familia para el cdlculo del monto a abonar por el tributo. En
términos practicos las asignaciones familiares incluyen distintos conceptos, que se ven
diferenciados en las distintas asignaciones vigentes, que se dividen segun el nivel de
ingreso, a los que se suman adicionales segln la zona geografica y otros elementos,
como el hecho de que el familiar a su cargo posea alguna discapacidad*’. (Se mantiene,
chequeado)

El tercer tipo de descuento son las deducciones, las cuales pueden agruparse en cinco

* por ejemplo, un empleado en relacién de dependencia del sistema formal sin familiares a su cargo,
que no tiene otras deducciones por hacer, calcular su renta neta punible al descontar dos montos: la
ganancia no imponible y las deducciones especiales cuarta categoria (CIFRA; 2012).
*® ver en www.anses.gob.ar/trabajadores/asignaciones-familiares-trabajadores-40.
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tipos. Las generales, establecidas en el art. 81 de la ley, son aplicables a las cuatro
categorias de ganancias, generalmente no cumplen con la relacién de causalidad
(vinculacion con la obtencidn de ganancias gravadas o con las fuentes que las origina),
cuya deduccién se encuentra expresamente admitida. Las especiales de las cuatro
categorias estan establecidas en el art. 82, son deducciones aplicables a las cuatro
categorias de ganancias. Las especiales de cada categoria son especificas de cada
categoria, cumpliendo con la relacién de causalidad, la ley no incluye deducciones
especificas para la cuarta categoria. Las personales estan establecidas en el art. 23, son
importes fijos que la ley admite deducir a las personas fisicas y sucesiones indivisas
residentes en el pais, que representan gastos presuntos para su sustento personal y su
grupo familiar. Son el minimo no imponible y las cargas de familiares y las establecidas
en el art. 22, referidas a gastos de sepelio. Las no admitidas estan establecidas en el
art. 88, se refieren a aquellos gastos que el contribuyente puede afrontar pero que no
son deducibles en la liquidaciéon del gravamen. En su mayoria son erogaciones cuya
deduccidn, a pesar de estar vinculadas con ganancias, no es admitida debido a que la
cualidad de necesarios, de dichos gastos, es de dificil comprobacion y verificacion por
parte del fisco (Bertagna, E; 2009).

Por ultimo, una vez calculada la ganancia neta sujeta a impuesto, restaba comparar ese
valor con los conceptos de la tabla incluida en la letra de la ley®', que fija las tasas del
impuesto para los diferentes ingresos. Esta tabla intenta asegurar la progresividad del
gravamen, ya que a mayor ingreso neto sujeto a impuesto, mayor sera el monto fijo;
pero también era proporcionalmente mas alto el porcentaje que debe aportar el
contribuyente (que varia entre el 9% y el 35%) a medida que avanzamos en la escala. O
sea que se considera una cifra como tope, sobre el cual se aplica un importe fijo, y a su
vez se gravaba con un porcentaje el excedente de una suma dentro de ese ratio. Este
calculo determina que quienes tengan mayores ingresos contribuyan mas en términos
absolutos, pero también relativos.

2.4. Modificaciones realizadas en agosto de 2013

Con el fin de analizar la relacién entre la coyuntura politica nacional y las
transformaciones especificas del marco legal y tributario de la cuarta categoria del
impuesto a las ganancias en el aflo 2013, analizaremos dos puntos. Por un lado se
encontrarian las modificaciones que hacen referencia a la suba en el ingreso minimo
sujeto a impuesto para los contribuyentes de la cuarta categoria, los montos y escalas
de las asignaciones familiares y la nueva escala del régimen simplificado. Por el otro,
estamos ante una ampliacién del radio de actividades que tributan como parte de la
segunda categoria y la disminucidn del gasto fiscal.

* Argentina, Ley 20.628 Art. 90°.
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El objetivo de esta distincidn es graficar como recursos econdmicos son reasignados, de
un sector a otro, en el marco de una coyuntura rutinaria con un grado de fluidez mayor
gue otros periodos. Por eso agrupamos en el primer tipo a aquellas que implican una
transferencia de recursos financieros del Estado Nacional a parte de los contribuyentes
del régimen simplificado y la cuarta categoria del impuesto a las ganancias; recursos
que el Estado Nacional tenia estipulado adquirir mediante el cobro del tributo a las
rentas. En cuanto al segundo tipo, incluye aquellas modificaciones que operan como
contrapartida a este egreso en el activo nacional; implican la transferencia de recursos
econdémicos de parte del Estado Nacional y parte del sector del capital, hacia aquellos
objetivos que en el presupuesto nacional estaban originalmente destinados a
diferentes conceptos3z. Estos ajustes en los mecanismo tributarios, responden a
variaciones en la situacién macroeconémica general y sucesiones de jugadas entre
actores de peso de los sectores que, al verse afectados por depreciaciones de la
moneda, presionan para mejorar su situacion relativa.

Detengamonos ahora en cada una de las modificaciones dispuestas sobre la
reglamentacion del impuesto a las ganancias, con el fin de presentar aquellos
elementos que podamos encontrar Utiles a la hora de pensar cdmo se inserta esta
salida institucional en el marco de una coyuntura rutinaria con un grado de fluidez
mayor que otros periodos (Dobry, M, 1988). Esto implica no solo analizar las cifras de
los indicadores en juego, sino también incluir otras consecuencias econdmicas a las
que se espera arribar a partir de esta medida, asi como algunos efectos politicos que
operan en el escenario nacional. Pero al mismo tiempo vamos a retomar las
interacciones entre los diferentes actores, en las se encuentran en juego los diferentes
sectores y subsectores, que participan de la construccién de un conjunto de elementos
politicos, juridicos y tributarios que afectan sus intereses.

A partir del 1 de septiembre de 2013, a través del PEN DNU 1242/2013, comenzaron a
regir una serie de cambios respecto del minimo no imponible, las asignaciones
familiares y las deducciones especiales de la cuarta categoria del Impuesto a las
Ganancias, que se aplicaron con retroactividad al mes de agosto del mismo afio. A
partir de esta nueva situacién de los contribuyentes de la cuarta categoria que realizan
las actividades descriptas en los incisos a, b y c del art 79 de la Ley N2 20.628/2013 que
perciben un salario bruto de hasta $15.000, tomando como referencia el promedio
entre enero y agosto del afio 2013, fueron eximidos del gravamen y se librero de la
obligacion a los ingresos provenientes de los salarios anuales complementarios del
primer semestre. Esto se aplica tanto para aquellos contribuyentes que tienen
familiares a su cargo como para los que no, y es fruto de una modificacidon en las

2| Presupuesto Nacional 2013 preveia “Los ingresos originados en el Impuesto a las Ganancias llegaran
en el afio 2013 a los $161.579,9 millones, lo que significard una suba del 21,7% respecto del afio
anterior.”
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deducciones especiales y no el minimo no imponible, como se promociono en muchos
medios (IPyPP; 2013). De esta manera, aquellos contribuyentes sin familiares a su
cargo con un salario bruto de $8.360 y aquellos con familia a su cargo que percibian un
salario bruto de $11.563, antes de septiembre se veian obligados ante el fisco, pero a
partir de lo decretado no abonaron mas el gravamen. Siguiendo el cuadro N2 1, nos
encontramos con que esta medida beneficid a 8.382.390 empleados en relacién de
dependencia, y 5.975.623 de jubilados y pensionados, que hasta ese momento veian
descontar de sus ingresos el impuesto. O sea que el 89,8% de los empleados y el 99,3%
de los jubilados y pensionados fueron eximidos, mientras que continuaron abonando el
10,2% de los empleados y el 0,7% de los jubilados y pensionados, por lo que
estariamos hablando de 955.527 y 39.641 respectivamente™.

Cuadro 1 - Impacto del incremento de las deducciones a la cuarta categoria - septiembre de 2013

Contribuyente No pagan No pagan N2 Pagan Pagan N¢
Empleados 89,8% 8382390 10,2% 955527
Jubilados y

. 99,3% 5975623 0,7% 39641
pensionados

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de AFIP.

El nuevo techo para acceder a las deducciones correspondientes a las asignaciones
familiares se encuentra en los salarios, pensiones o jubilaciones brutas que alcanzaban
los $25.000. Y aqui cabe aclarar que si bien de esta manera se unifica en un mismo piso
comun a la clasica distincidon entre quienes tienen y no tienen familia a su cargo, al
implementar un beneficio para aquellos empleados en relacién de dependencia que
legalmente tengan familia a su cargo se continua manteniendo un beneficio que tiene
como intencidn incentivar al matrimonio. O sea, aquellos contribuyentes englobados
dentro de la cuarta categoria cuyos ingresos se encuentran entre $15.001 y $25.000, o
en el caso de que ambos cdnyuges no tengan sueldos superiores a los $15.000 y que la
suma de ambos salarios no sea superior a $30.000 acceden a un descuento en
concepto de asignacion familiar. El beneficio por familiar a cargo alcanzaria a 4.042.553

3 Eg importante aclarar que todos estos datos hacen referencia al momento de la aplicacién de la
medida, y que. Para actualizarlos, no solo deberian tenerse en cuenta los aumentos salariales que
encuentran su origen en las paritarias y los aumentos en las jubilaciones y demds ingresos extra
salariales, que aumentan a partir de diferentes mecanismos institucionales, sino que también entran en
juego condiciones particulares, como horas extras y antigliedades. De esta manera, realizar calculos seria
una tarea sumamente compleja. Por otro lado, podemos sospechar que los datos oficiales no son del
todo precisos, pero son los Unicos con los que contamos, y la ausencia de criticas y otras presentaciones
por parte de los sectores opositores nos llevan a pensar que no deben de estar tan alejados de la
realidad.
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familiares de empelados activos y 621.951 de pasivos, beneficiarios de pensiones no
contributivas y seguros de desempleo. De esta manera, siguiendo los datos del cuadro
2, aumentd en 865.556 la cantidad de familiares contribuyentes englobados en Ia
cuarta categoria, por lo que estariamos hablando de un incremento del 18,5% con
respecto a la situacidon anterior. Para aquellos contribuyentes englobados en la cuarta
categoria que perciben sueldos, jubilaciones y pensiones brutas entre $15.001 y
$25.000, el piso se incrementd en un 20%. En esta situacidn se encontraba el 70% de
los empleados en relacion de dependencia y el 83,3% de los jubilados que contribuian
al impuesto a la renta, por lo que estariamos hablando de 699.016 y 33.033 personas,
respectivamente.

Cuadro 2 - Impacto en las asignaciones familiares - septiembre de 2013

Rango Anterior Septiembre Diferencia

Asignacion familiar de

. . 3.193.503 4.042.553 849.050
trabajadores activos

Asignacion familiar de
pasivo, pensiones no 605.445 621.951 16.506
contributivas y desempleo

TOTAL 3.789.948 4.664.504 865.556

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ANSES.

Este decreto tendria la peculiaridad de incluir un reclamo clasico, que si bien es
atendido en los Convenios Colectivos de Trabajo, esta vez tuvo su rengldn aparte en la
letra que regula la aplicaciéon del impuesto a las ganancias, a saber la situacidn
geografica particular de los habitantes de la Patagonia. De esta manera, aquellos
contribuyentes de la cuarta categoria que habitan en la regién patagénica amplia®,
fueron beneficiados por una suba en las deducciones del 30% para toda la escala, sin el
limite de $25.000 aplicado a los habitantes del resto del pais. Esto se debe a que los
salarios en esta regidon son mucho mayores a los del resto del pais, dado que también
son mds elevados los costos de vida. Eso permitid que 115.947 de los 226.214
empleados, pensionados vy jubilados del sur del pais, que liquidaban el impuesto hasta
el momento de la modificacion, dejaran de hacerlo, mientras que continuaron
contribuyendo 110.217.

En resumen, el PEN DNU 1242/2013, que entrd en vigencia el 1 de septiembre de
2013, implicé modificaciones en tres mecanismos que permitieron deducir parte de la
renta neta global de los contribuyentes de la cuarta categoria del impuesto a las

* Zona que incluye las provincias de La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y la ciudad de
Carmen de Patagones (Provincia de Buenos Aires).
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ganancias. La primera, implicd6 un aumento del tope minimo para todos los
contribuyentes a partir de un ingreso bruto®. Si se incrementé el minimo no imponible
en 20%, para aquellos contribuyentes que perciban ingresos de entre $15.001 y
$25.000. Por otro lado, la nueva situacién deja plenamente exentos a todos los
contribuyentes, sin diferenciacién por estado civil y grupo familiar. A su vez los
contribuyentes radicados en la regidn patagdnica se benefician con un aumento de
30%, a partir de los $15.000, pero sin el limite de $25.000. Por ultimo el incremento de
las deducciones por carga familiar para la franja sefalada se aplican en forma de
descuento a la hora de calcular la renta neta sujeta a impuesto, mientras quienes se
encuentran por debajo de esta franja accedieron al beneficio de la ANSES (IPyPP;
2013).

Cuadro 3 - Minimo no imponible de la cuarta categoria antes y después de septiembre de 2013

Ingreso a partir de septiembre de 2013
Situacion famili Ingreso antes de
ituacion familiar 3
septiembre 2013 Entre $200 y Entre $15.001y | Mas de $25.000
$15.000 brutos | $25.000 brutos brutos

Sin familiares a

$6,939.0 No paga $8,326.8 $6,939.0
cargo
Con 2 hijos a

$9,597.0 No paga $11,516.4 $9,597.0
cargo

Fuente: IPyPP.

2.5. Reasignacidn de recursos

En la primera parte nos hemos detenido a describir cuales son los elementos mas
importantes a tener en cuenta cuando hablamos del impuesto a la renta en nuestro
pais. En la segunda describimos cuales fueron las reformas, relativas al mismo,
concretadas entre agosto y septiembre de 2013. En este ultimo apartado, nuestra
propuesta es analizar de qué manera afectan efectivamente esas modificaciones a los
sectores en juego. Analizaremos cémo se altera la situacion relativa de los diferentes
contribuyentes y las dreas del Estado intervinientes. Uno de los resultados de la
aplicacion del PEN DNU 1242/2013 fue la reasignacion de recursos, por parte del

3 Aqui creemos pertinente volver a aclarar que esto no implicdé que se haya trazado un minimo no
imponible de $15.000, como se promociono en algunos medios, de hecho el beneficio figura
explicitamente en los recibos de sueldo con la leyenda "Remuneracidn y/o Haber no sujeto al Impuesto a
las Ganancias - Beneficio Decreto PEN 1242/2013". De esta manera, quienes perciban salarios brutos de
hasta $15.000 no acceden al descuento del minimo no imponible, para los que seguira siendo de $8.360,
en el caso de quienes no tengan familiares a su cargo, y $11.563 para el caso hipotético del empleado
con dos hijos a su cargo.
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Estado Nacional, a los contribuyentes indicados en el apartado anterior. Desde una
Optica institucional, los recursos econdmicos que el Estado dejé de percibir entre el 1
de septiembre y el 31 de diciembre de 2013 en concepto de impuesto a las ganancias
estaban ya contemplados en el presupuesto 2013, por lo que se hizo necesario que el
PEN reestructure su arquitectura financiera para hacer frente a esta reduccion en sus
activos. Las cuentas del Estado Nacional se vieron afectadas en $4495 millones, de los
cuales $4115 millones eran recursos controlados por la AFIP y $380 millones por la
ANSES, o sea que un 95,5% de los ingresos dependian de la Administracién, mientras
que solo el 8,45% de la Agencia. Como especificamos en el cuadro N2 4, el incremento
de las deducciones de la cuarta categoria para aquellos contribuyentes que percibian
ingresos entre hasta $15.000 implicé un esfuerzo fiscal de $2.581.000.000 mientras
gue el incremento del minimo no imponible para los contribuyentes con ingresos entre
$15.001 y $25.000, le cost6 al Estado $1.317.000.000 a lo que deberiamos sumar otros
$217.000.000 por el incremento del minimo no imponible que se aplicé a los
contribuyentes que habitaban en la regién patagdnica.

Cuadro 4 - Reduccion en el ingreso publico debido al incremento de las deducciones a la cuarta

categoria en septiembre de 2013. Por concepto y area de Estado afectada

Concepto Esfuerzo fiscal | Area afectada
Incremento en deducciones. Ingresos entre $200 y

$2.581.000.000 AFIP
$15.000.
Incremento MNI. Ingresos entre $15.001 y $25.000. $1.317.000.000 AFIP
Incremento MNI. Habitantes de la regién patagdnica. $217.000.000 AFIP
Incremento de las AF. Ingresos entre $15.001 y $25.000. $380.000.000 ANSES
Esfuerzo fiscal TOTAL $4.495.000.000 AFIP/ANSES

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de AFIP

Segln palabras del entonces titular de la AFIP Ricardo Echegaray, esta reduccién del
ingreso implica la necesidad de garantizar otro, de forma compartida entre el sector
publico y el privado, para mantener equilibradas las cuentas publicas. Del cuadro 5
recogemos que de los $4.495.000.000 que representaba el esfuerzo fiscal total el
sector publico aportaria $2.439.000.000 mientras que el sector privado proporcionaria
los $2.056.000.000 restantes. La transferencia de recursos que el Estado Nacional
realizdé dentro de su propia estructura, se concretaria a través de una mayor eficiencia
en la gestiéon operativa, mejoras en la recaudacién fiscal y una mayor recaudacion a
través del cobro de impuestos indirectos (como el IVA) a consecuencia del shock de
consumo que provocaria la medida. Por su parte el sector privado liquidaria
$2.056.000.000 mediante el gravamen a dos actividades que antes se encontraban
exentas y que pasan a formar parte del impuesto a las ganancias. Los nuevos
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gravamenes fueron introducidos a través de la Ley N2 26.893, promulgada el 20 de
septiembre de 2013, la cual alterd el texto de la Ley N2 20.628 en el punto 3 del art. 2°,
su inciso w, el primer parrafo del art. 20, el inciso k del art. 45, los pdarrafos segundo y
tercero del art. 90 y derogd el art. 78 del decreto 2.284/1991 y sus modificaciones
ratificados por la ley 24.307%. Esto implica que se incluyeron en el gravamen ganancia
provenientes de operaciones no habituales o esporddicas que antes no se hallaban
contempladas, se excluyé de la exencidn al resultado de la compra venta de acciones
gue no cotizan en bolsa; las cuotas de SRL y las participaciones societarias, aplicindose
una tasa del 15% para las primeras y del 10% sobre los dividendos y demas utilidades
de las sociedades. También nos parece necesario apuntar que, para el caso de la
compra de titulos valores argentinos por parte de personas juridicas extranjeras entre
si, corresponde, a partir de la modificacién, la alicuota del 15% mencionada. De esta
manera el PEN decia esperar percibir $697.000.000 a través de las actividades grabadas
en un 15%, y $1.359.000.000 por las gravadas en un 10%, para el periodo que cubria de
septiembre a diciembre de 2013.

Cuadro 5 - Restructuracion fiscal en 2013. Segln sector y concepto

Sector Concepto Ingreso
Publico Reestructuracion e impuestos indirectos $2.439.000.000

Distribucion de dividendos $1.359.000.000
Privado Compra venta de acciones y titulos valor que

no cotizan en bolsa $697.000.000

Publico/Privado  Total $4.495.000.000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de AFIP

2.6. Tipos de contribuyentes y sus beneficios

Para facilitar el analisis de la situacion de los asalariados tras las modificaciones,
creamos categorias tipo que encuadran a los trabajadores segln el tramo de ingreso
que perciben con los beneficios obtenidos, en caso de que los hubiere. En el caso de
los sectores Estatales, al tomarlo sélo como depositario del gravamen, hablaremos en
términos de acceso o renuncia a activos. Nuestra intencidn es realizar una
comparacion entre los indices en cuestion, no para alcanzar una medida empirica, no
con el espiritu de pregonar un nivel de veracidad indiscutible basado en cifras, sino con

* Ver en www.abogados.com.ar/ley-n-modificaciones-a-la-ley-de-impuesto-a-las-ganancias/13119.

35



el fin de entender que orientacidon tomaron estas salidas institucionales fruto de las
negociaciones intersectoriales. En el caso de los contribuyentes de la 4 categoria (del
tipo a, b y c), siendo que la problematica es tratada por los medios y los actores en

737 Usamos como indicador las

cuestién como “la disputa por el minimo no imponible
variaciones en el mismo, para poder calcular el nivel de beneficio alcanzado por cada
tipo de contribuyente. A continuacidn, sin dejar de tener en cuenta que el cdlculo del
impuesto a las ganancias implica otros elementos mas alld del minimo no imponible,
trabajaremos sobre la problematica que generan los procesos inflacionarios sobre
dichas deducciones en particular, para ir avanzando en las demas cuestiones que

hacen a los objetivos de este trabajo.

En una primera aproximacidon las modificaciones a los parametros de calculo del
tributo relativas a los contribuyentes englobados en la cuarta categoria del impuesto a
las ganancias de septiembre de 2013 deben considerarse como una medida que
beneficid a gran cantidad de empleados en relacién de dependencia, jubilados vy
pensionados. Estos vieron disminuir parte de la presién tributaria a la que estaban
sometidos, o sea que se reasignaron recursos que antes estaban destinados al Estado
en beneficio de este sector. Estos sectores formaban parte de los estratos medios y
medios altos, principalmente de las zonas urbanas del pais. En este sentido, nuestro
objetivo es poner a prueba si las modificaciones cumplen con la orientacién progresiva
que el maximo representante del PEN pregono al anuncialas®®. Recordemos que el
caracter de progresividad de la ley 20.628 tendria dos fines, por un lado que dejen de
pagar quienes acceden a menores ingresos y a su vez la parte variable del impuesto
incrementaria la escala de cargas del gravamen para aquellos que se encuentran en el
ratio de mayores ingresos. O sea que los que menos ganan no deberian liquidar, y los
gue menos ganan, dentro del grupo de los que tributan, tributarian proporcionalmente
menos.

Existen diferencias en la forma como se alterd la situacion de los distintos tipos de
aportantes de la cuarta categoria, lo que genera la necesidad de disefiar herramientas
conceptuales, las cuales denominamos “tipos de contribuyentes” que hacen referencia
a la situacién particular los contribuyentes de la cuarta categoria a partir de las
modificaciones de septiembre del afo 2013. Cada tipo de contribuyente implica
relacionar las modificaciones en la forma de calcular el impuesto a las ganancias para
los tres tramos de ingreso bruto mencionados en la parte dos. El siguiente paso consta
en calcular como las modificaciones repercuten en la suba del minimo no imponible,
para esto utilizamos una tasa (minimo no imponible/ingreso bruto) que, como
resultado cuantitativo, nos permita avizorar el nivel de beneficio (en caso de que lo

%7 Los medios de comunicacién consultados (mayoritariamente los periddicos Pagina 12 y La Nacidn) se
expresan en estos términos.

*% Ver documento filmico “Cristina anuncié la modificacién del minimo no imponible de impuesto a las
ganancias” del 28 de agosto de 2013. Disponible en www.youtube.com/watch?v=TEF44ZWpgqU.
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hubiere) obtenido, en relacidn con la situacién inmediatamente anterior a septiembre
de 2013. De esta manera es posible comparar como cambia la situacion relativa a la
parte fija del impuesto. Finalmente nos proponemos comparar esas tasas entre los
diferentes tipos para poner a prueba la supuesta progresividad de las medidas. Para
realizar el calculo utilizamos datos de la AFIP y IPyPP.

Tipos de contribuyentes:

A. Empleados en relacidon de dependencia, jubilados y pensionados casados con
dos hijos a su cargo, con un salario bruto mensual en 2013, que no supere los $
15.000: estos pasaron de un minimo no imponible mensual®® de $8.932,4 a ser
eximidos de la obligaciéon fiscal, lo que implicé en términos nominales una
deduccidn de $12.150 mensuales.

B. Empleados en relacidn de dependencia, jubilados y pensionados sin familiares a
su cargo, con un salario bruto anual en 2013 que no supere los $ 15.000:
quienes se encontraban ante un minimo no imponible de $6.939, también se
fueron exentos a partir de septiembre de 2013, siendo beneficiados con una
deduccidén de $12.150.

C. Empleados en relacién de dependencia, jubilados y pensionados, casados con
dos hijos a su cargo cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren
entre $15.001 y $25.000%: en este caso los contribuyentes descontaban, hasta
agosto, $8.932 mensuales en concepto de minimo no imponible, con la
modificaciéon aumentd a $10.719,4.

D. Empleados en relacién de dependencia, jubilados y pensionados (Estos eran sin
hijos) cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren entre $15.001 y
$25.000: beneficiados en la misma proporcidon que el tipo anterior, el minimo
no imponible deducible pasé de $6.939 a $8.326,8 mensuales.

E. Empleados en relaciéon de dependencia, jubilados y pensionados casados con
dos hijos a su cargo, cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren
por encima de los $ 15.001, y habiten en la regién patagénica*’: la
particularidad geografica de estos contribuyentes generé que pasen a estar
alcanzados por minimo no imponible de $13.281,84, cuando antes de
septiembre era de $10.216.

F. Empleados en relacion de dependencia, jubilados y pensionados casado con un

% para construir estas categorias nos basamos en el trabajo de APyPP. Si bien estamos hablando de un
minino no imponible mensual, debe tenerse en cuenta que los calculos se realizaron dividiendo el
minimo no imponible en 13, en lugar de 12, ya que se incluye el SAC. El problema que encontramos es
que la eximicion de ganancias se aplica sélo para la primera mitad del mismo.

“0 para realizar este disefio, y el de D, estamos pensando en un ingreso bruto de $20.000, con el fin de
establecer un salario intermedio que represente el tramo que va de los $15.001 y los $25.000.

i Aqui, como en F, también estamos utilizando un hipotético salario de $20.000 brutos.
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hijo a su cargo, cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren por
encima de los $ 15.001, y habiten en la region patagdnica: Estos pasaron de un
minimo no imponible de $6.939 a uno de $9.020.

G. Empleados en relacién de dependencia, jubilados y pensionados, casados con
un hijo a su cargo cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren por
encima de los $25.001%% en este caso el minimo no imponible se mantiene
inalterado en $15.366.

H. Empleados en relacién de dependencia, jubilados y pensionados, sin familiares
a su cargo cuyos salarios brutos devengados en 2013 se encuentren por encima
de los $25.001: nuevamente, para este rango, no hubo modificaciones, por lo
que el minimo no imponible se sostiene en los $6.939.

Cuadro 7 - Tipos de contribuyentes

= . Después de Diferencia entre
° ) ., Antes de septiembre .
© | Situacion Ingreso septiembre tasas antes y

familiar bruto después de

MNI IB/MNI 1 MNI IB/MNI 2 .
septiembre

A Cc/1h $15000 $8.932,4 59,50% | $12.150* 81% 21,5% | $15000
B Soltero $15000 $6.939 46,20% | $12.150* 81% 38,8% | $15000
C Cc/1h $20.000 $8.932 44,60% | $10.719,4 53,5% 8,9% $20.000
D Soltero $20.000 $6.939 34,60% $8.326,8 41,6% 7% $20.000
E Cc/1h $20.000 | $10.216,8 | 51,00% | $13.281,8 66,4% 12,4% | $20.000
F Soltero $20.000 $6.939 34,60% | $9.020,74 | 45,1% 10,5% | $20.000
G Cc/1h $30.000 | $15.366,6 | 51,20% | $15.366,6 0% 0% $30.000
H Soltero $30.000 $6.939 23,10% $6.939 0% 0% $30.000

*En este caso, si bien no estamos técnicamente frente a una modificacion del minimo no imponible,
en términos prdcticos la proporcion sirve a los objetivos de nuestro trabajo.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IPyPP; 2013

Antes de comenzar a describir los escenarios que pueden analizarse a partir de la
situacion de cada uno de estos tipos, nos parece pertinente tener en cuenta una
situacion que se generd entre los diferentes tramos de salarios brutos identificados. Al
momento de la modificacién, podemos apreciar que, gracias a una distorsién similar a
la que explicamos en la Seccién | cuando habldbamos de la “Tablita de Machinea” (Ver
ultimo punto de punto 3.1, hay todo un parrafo), un contribuyente con un ingreso de
$15.001 cobraria hasta $564 menos que uno de con un ingreso de $15.000. El primero
se encontraria exento, pero la diferencia de $1 con el primer caso obligaria al segundo
a liquidar el gravamen, con lo que estaria accediendo (en caso de no realizar otros

* Tanto para este tipo como para el tipo H, consideramos un sueldo de $30.000 brutos.
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descuentos) a un ingreso de $14.435. Algo similar sucede al superar los $25.000
mensuales, ya que un asalariado con un ingreso de $25.001 pagara hasta $659 mas de
Impuesto a las Ganancias que otra con un salario de $25.000. Esta distorsidon provoca
desigualdad a la hora de liquidar el tributo, cosa que es motivo de reclamo de los
sindicatos (CIFRA; 2012, IPyPP; 2013 y Locane; 2012). De esta manera vemos que los
problemas que suscitaba la “Tablita de Machinea” no han sido superados ya que, a
diferencia de lo que indica un informe de “La Cdmpora”, la progresividad del tributo se
ve distorsionada®.

En orden de establecer una comparacién que nos permita avizorar como se modificé la
situacidn de los tipos de los contribuyentes a partir de las reformas en la percepcién
del impuesto a las ganancias realizamos estimaciones utilizando como pardmetro
diferentes niveles de ingreso bruto, para indicar tres escenarios posibles.

Escenario 1: quienes accedieron a mayores beneficios en términos reales son los
contribuyentes tipo Ay B, ya que a partir de la modificacidén se encuentran eximidos de
liqguidar ganancias, siendo que antes podian descontar de su ingreso neto el 59,50%, en
el caso de un asalariado casado con hijos a su cargo, y 46,20%. De los dos, el tipo B es
el que resulto relativamente mas beneficiado, ya que la variacion porcentual que
implica las modificaciones sobre la forma en la que se percibe el impuestos aumento
en un 38,80%, o sea 17,30% mas que el asalariado A. incluso comparados con los otros
tipos, este diferencia del 17,30%, es sensiblemente superior, por lo que se privilegié a
los contribuyentes solteros sin familiares a su cargo de menores ingresos.

Escenario 2: los tipos E y F son, respectivamente, los mas beneficiados, viendo
aumentado en un 12,40% y en un 10,50% respectivamente su minimo no imponible.
Por otro lado los tipos Cy D fueron relativamente menos beneficiados, en un 8,90% y
7,00% respectivamente, en relacion a la situacion anterior. En este escenario podemos
rescatar dos conclusiones, que accedieron a mayores beneficios los habitantes de la
Patagonia por sobre los del resto del pais, y que fueron beneficiados los tipos que tiene
familiares a su cargo por sobre los que no los tienen. Lo segundo se explica por el
hecho que los que no tiene familia a su cargo se ven obligados a renunciar a la
asignacion familiar, por lo que no pueden acceder a un descuento a la hora de liquidar.
Creemos que con esta medida se benefician los trabajadores de ciertas areas
estratégicas, como las extractivas y sobre todo las energéticas.

Escenario 3: los contribuyentes del tipo G y H no fueron alcanzados por ninguna de las

*3 Dice el articulo titulado “El debate sobre el Minimo no imponible del Impuesto a las Ganancias de las
Personas Fisicas”, del CEP publicado el 2 de febrero de 2013: “En todos los casos, es falso que por la
aplicacién del impuesto, un aumento de sueldo derive en que el trabajador logre un ingreso de bolsillo
menor. Ello es asi porque el impuesto a las ganancias grava con alicuotas que se aplican sobre el margen.
El minimo no imponible (cualquiera fuese su valor) y las tasas marginales o sobre el excedente
garantizan la progresividad del impuesto”. Disponible en www.buenastareas.com/ensayos/Impuesto-a-
Las-Ganancias-Debate/7216598.html.
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medidas, por lo que no recibieron beneficio alguno.

2.7. Tasa efectiva del impuesto a las ganancias

La tasa efectiva del impuesto a las ganancias muestra que porcentaje del ingreso neto
representa el impuesto a las ganancias, refleja el nivel de presidon tributaria sobre
aquellos que queden comprendidos en el mismo, y se obtiene calculando el cociente
resultante entre el monto del impuesto y el total de ingresos netos anuales del
contribuyente (IARAF; 09/03/2014). Para arribar al ingreso neto hay que relacionar los
tres componentes de la tasa efectiva del impuesto a las ganancias, el salario neto
nominal, la cuantia de las deducciones personales legalmente admitidas, siendo las
mds importantes la ganancia no imponible, la deduccién especial y las deducciones por
cényuge e hijos, y la renta neta, sobre la cual cabria sustraer estas deducciones,
arribando a la base imponible para la determinacion del impuesto. El componente de
la tasa efectiva es la tasa legal del impuesto establecida por la legislacion. En el caso de
las rentas de la cuarta categoria, esta tasa es progresiva, y se determinaba segln una
escala que establece las alicuotas aplicables a cada tramo del ingreso imponible en el
articulo 90 de la ley 20.628/2013 (IARAF; 2012).

De esta manera, si bien tiene un papel protagénico a nivel mediatico, el minimo no
imponible es solo uno de los conceptos que forman parte en el calculo del ingreso neto
sujeto al impuesto, que representa el monto final sobre el que se determina la
obligacion. Para alcanzarlo en el 2013 habia que realizar un cédlculo que constaba de
tres pasos. Primero restar al ingreso bruto del asalariado los aportes personales,
conformados por un 11% en aportes personales, un 3% en concepto de obra social, un
3% por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y el 2% de la cuota sindical*.
Esto suma un total de 19%, se denomina deducciones generales y se aplican sobre los
ingresos brutos. Segundo, el resultado anterior es la remuneraciéon neta de la cual
debe sustraerse el minimo no imponible, que estda compuesto por la ganancia no
imponible (que rondaba los $15.552 para los casos analizados), las deducciones
especiales (eliminé ese nimero que no de donde salid), las deducciones por familia,
que dependerdn de la cantidad, el vinculo y otros conceptos (como discapacidades)
con familiares a cargo®; el residuo total es la ganancia neta sujeta a impuesto. Por
ultimo se cotejaba la ganancia neta sujeta a impuesto con el cuadro que del art. 902 de
la ley N2 20.628/2013, para de esta manera poder obtener los montos de impuestos
fijos y variables. Todos los tipos analizados en este trabajo se encuentran enmarcados

4 Algunos gremios han recogido en diferentes periodos de su historia un porcentaje mayor, pero usamos
el 2% ya que es el mas comun.

* En los casos analizados en este trabajo, los contribuyentes accedian a deducciones personales anuales
de $1.7280 en concepto de conyuge y $8.640 por hijo.
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en los dos tramos mas altos*® de la escala, por lo que la progresividad del gravamen
qgueda en entre dicho en los hechos. (Me parece que esta claro)

Para entender como como una politica publica impositiva como el impuesto a las
ganancias en nuestro pais funciona como arena de combate entre distintos sectores,
es necesario preguntarnos por qué no se aplican mecanismos institucionales capaces
de actualizar automdticamente las distorsiones generadas por la suba de los salarios
nominales, que corren tras la suba generalizada de precios. Al aumentar los salarios en
el periodo analizado cada vez mas contribuyentes se ven obligados a aportar, y a
hacerlo en las escalas mas altas. Este es un reclamo que los sindicatos viene realizando
desde hace tiempo (IPyPP; 2013 y CIFRA; 2012), quienes planteaban que la tabla del
art. 90 estaba desactualizada, pero a su vez es uno de los mejores ejemplos de los
multiples conflictos que suscita la estructura juridico-tributario de la ley 20.628/2013.
Nuestra intencion es analizar estos movimientos como el fruto de una sucesién de
jugadas entre los sectores en pugna en una arena de combate determinada.

La evolucidon de la tasa efectiva de impuesto a las ganancias, muestra cémo en
sucesivos afos el tributo alcanza a mas contribuyentes de la cuarta categoria, hasta la
modificacion de 2013, de manera que cada afio mas asalariados pasan a ser
contribuyentes, absorbiendo porcentajes cada vez mayores de sus ingresos netos
(IARAF; 12/02/2012, CIFRA; 2012, IPyPP; 2013). Esto, insistimos, refleja sucesiones de
jugadas, reglas de juego, que relacionan a sectores en esta arena particular que es el
impuesta a las ganancias. Segun un informe de la CTA de De Genaro “(...) la proporcion
de trabajadores registrados que en la actualidad contribuyen con el impuesto a las
ganancias se duplicd respecto de 2001. De este modo, mientras que en este Ultimo afio
el tributo afectaba al 8% de los asalariados del pais, hacia el 2011, desactualizacidon
mediante, este guarismo habia alcanzado el 17%.” (CIFRA; 2012).

En esencia son tres las cuestiones que se encuentran en el centro de esta discusion.
Primero: el hecho de que los incrementos en deducciones (incluyendo al minimo no
imponible) hayan sido menores que los incrementos salariales nominales, implica que
la alicuota total del gravamen sobre el salario del contribuyente aumenta en términos
reales. Segundo: cada vez mas asalariados pasaban a liquidar el gravamen, dado que,
como ya dijimos, sus salarios nominales subian en una proporcidn mayor a la de las
adecuaciones de las escalas y deducciones. Tercero: los tramos de la escala de calculo
del impuesto han permanecido sin ajustar desde el afio 2001 y por ese motivo los
trabajadores, aun cuando no hayan visto incrementado su salario real, quedan sujetos
cada afio a alicuotas relativas superiores.

6 Nos referimos a una ganancia neta entre $90.000 y $120.000, o de $120.000 anuales en adelante. De
esta manera un contribuyente estaria pagando impuestos fijos por $19.200 e impuestos variable en un
31% de todo exceso por encima de los $90.000, para el primer caso; para las ganancias netas por encima
de los $120.000, todo ingreso por encima de esa cifra estara gravado en un 35%.
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Las modificaciones generadas a partir de la aplicacién del PE DNU 1242/2013 y las
demds reformas relativas al impuesto a las ganancias a partir de agosto de 2013,
representan una mejora en la situacién relativa en términos tributarios de los
contribuyentes, pero estas medidas distan de ser una solucién sistematica, completa y
permanente, a las distorsiones que en nuestro pais conlleva la aplicacion del
dispositivo legal que regula al impuesto sobre las rentas. Las periddicas modificaciones
sobre el tributo, toman relevancia en las mesas de negociacidon que retnen al PEN,
sindicatos y distintas camaras empresariales (IARAF; 06/01/2013). Las variables clave
para entender esta compleja situacidn son, a nuestro entender, la tasa de inflacién de
precios, los salarios (tanto brutos como reales), los conceptos deducibles y la matriz
que funciona como mecanismo de cdlculo del gravamen. Como vimos en la resefia
histdrica, con los niveles crecientes de inflacion a partir de 2001 la actualizacidn
salarial volvié a ser un tema a tener en consideraciéon, con indices de desocupacién
como nunca antes vistos y salarios fuertemente deteriorados. En 2002 esta situacidn
comenzé a revertirse, disminuyendo rapida y sostenidamente la tasa de desempleo
formal, y aumentando ininterrumpidamente los salarios reales. El crecimiento del
empleo formal fue un factor determinante para la reduccién de la precariedad laboral
y del desempleo, para el fortalecimiento de la negociacién colectiva, la extensidn de la
cobertura del sistema de proteccidn social, el incremento de los ingresos, la mejora de
la equidad y el aumento de la presencia y poder de los sindicatos. Entre 2002 y 2012, el
empleo registrado en firmas privadas crecié un 80%, creandose alrededor de 2,8
millones de puestos de trabajo formal. Para el 2012 la proporcidon de trabajadores
registrados se incrementd hasta alcanzar el 56%, reduciéndose la de no registrados al
32%, siendo esta, en términos relativos, el mejor escenario de los ultimos 20 afios en la
materia (MTEySS; 09/2013). Estas nuevas circunstancias alejaron a los sindicatos de sus
viejas disputas con el Estado Nacional, pero abrié las puertas a un problematica no
nueva, pero si renovada: la inflacion y el peligro de la pérdida relativa de poder
adquisitivo de los salarios.

El incremento generalizado en los precios de la economia se ha sostenido a lo largo de
los ultimos diez afios de manera ininterrumpida, para alcanzar un acumulado de
715,6%", pero sucedid lo mismo, y en mayor proporcidn, con los salarios nominales,
los cuales crecieron en un 956,7%. La tasa de salario real se incrementd en un 29,6%,
para todo el periodo que va desde el 2003 al 2013 (IPyPP). Pensando en los ingresos
reales de los asalariados, si bien el balance que puede realizarse sobre los nimeros
macro es positivo, no podemos dejar de percibir que existen dos cuestiones a atender

v Aqui nos referimos a la suba en el 100% de los topes de las categorias del régimen simplificado, la Ley
26.893, que agrega dos actividades antes eximidas al gravamen; y el aumento en el recargo para las
compras con tarjeta de crédito en moneda extranjera y las operaciones turisticas, que se computa como
adelanto del Impuesto a las Ganancias o Bienes Personales.

*® En cuanto a los indices de inflacién. utilizamos los datos recogidos por IPyPP, en orden de poder
acceder a las comparaciones que realizan los investigadores.
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respecto al impuesto a las ganancias. Primero que la falta de adecuacién de los
mecanismos juridico-tributarios es técnicamente inadecuada y son parte de la forma
en la que el PEN negocia con los demas sectores, sobre todo los sindicatos, y segundo
gue pueden identificarse diferentes periodos dentro de la gestion kirchneristas.
Podemos resumir las causas de esta creciente presion tributaria, en los ultimos 10 afos
en los siguientes puntos:

1. Los minimos y deducciones han sido ajustados en una proporciéon menor a lo
gue ha aumentado el salario neto promedio, especialmente a partir del afio
2009. El ajuste ha sido del 44% entre el 2009 y el 2011, y los salarios subieron
casi el 100%. Esta situacidon ha provocado un incremento significativo en la
cantidad de contribuyentes que alcanzados por el impuesto.

2. La matriz de calculo del art. 90 no ha sido actualizada en 13 afos, esto provoco
que un salario nominal que crece constantemente ingrese paulatinamente a los
tramos superiores de la escala y deba tributar a tasas superiores. El nUmero de
trabajadores que ha pasado a ser contribuyente del impuesto a las ganancias se
viene incrementando ininterrumpidamente desde el ailo 2007 cuando menos
del 9% de los asalariados quedaba alcanzado por el impuesto, hasta llegar al
afio 2012 en que ese porcentaje trepd al 25%, segln IPyPP y el 17% segun
CIFRA.

En cuanto a la dindmica del Podemos resumir el funcionamiento de la interaccién
entre los diferentes actores describiendo un modelo que intenta explicar una como se
relacionan sectores de poder con intereses multiples en una arena especifica, las
reglas en juego que pactan y reescriben en cada ciclo, el marco econdmico, social y
politico que los influye (Dobry, 1988), tomando como epicentro analitico las
negociaciones a la hora de institucionalizar el impuesto a las ganancias. Esta salida
institucional, funcionaria como una arena de combate, en la que los sectores en pugna
negociarian salidas para los conflictos en los que viven inmersos, conflictos que
implican intereses concretos, claro esta.

De forma simplificada el modelo funciona de la siguiente manera: el aumento
generalizado y sostenido en el tiempo de los precios genera presion, por parte de los
sindicatos, en orden de obtener mayores salarios. En las paritarias, los sindicatos mas
poderosos del pais*®* marcan los topes de los aumentos salariales, mediante
negociaciones que comparten con el Poder Ejecutivo y las cdmaras empresariales.
Luego de las paritarias, que marcan el piso salarial minimo, el Estado Nacional,
también en negociaciones con los otros dos sectores, determina cuales seran los
montos a gravar para la cuarta categoria.

Teniendo esto en cuenta, podemos concluir que el Gobierno nacional utiliza las
paritarias y los convenios colectivos de trabajo para de alguna manera influir en la

* Unos veinte sindicatos estimé Capitanich en su discurso en la UIA del 03 de diciembre de 2013.
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suba a la que acceden los salarios de los distintos sectores. El impuesto a las ganancias
sirve a esta tarea, ya que restringe los aumentos salariales, generando una barrera
ante las aspiraciones sindicales incluyendo al gravamen a una cada vez mayor cantidad
de asalariados y aumentando la alicuota a liquidar. En este sentido, las negociaciones
en torno al impuesto a las ganancias pueden tener una importancia relativa que va a
variar dependiendo de la coyuntura, y que si bien no esta por encima, ni es
independiente de las paritarias, suele ser un elemento de relevancia a la hora de las
negociaciones intersectoriales. Nuestra hipdtesis es que este modelo funcioné de
forma mas o menos aceitada cuando la inflacion estd controlada, o sea cuando los
aumentos salariales se posicionan levemente por encima o levemente por abajo de los
indices de inflacidn, o sea cuando tiene a haber un mayor equilibrio entre inflacién y
salarios. Para que esto suceda, como no existe un mecanismo que ajuste los
automaticamente el monto a liquidar en concepto de ganancias para la cuarta
categoria, la resolucidon del problema surge del filo de las espadas, o sea de la
negociacion intersectorial. El problema surge cuando la inflacién se vuelve dificil de
controlar y los salarios quedan desactualizados demasiado rapido, mas de lo que
estaba previsto que los mecanismos juridicos tributarios estaban preparados para
contener, lo que genera presiones de cada vez mds empleados y pasivos sobre sus
gremios, pero ademas en este caso se sumaron las elecciones nacionales, por lo que la
presion de las bases fue doble. Pero, dentro de la misma ldgica, esto sirvié al PEN de
fuerte apoyo para lograr la votacién de la Ley 26.893 en el Congreso.

2.8. Conclusidn y balance de las variaciones de recursos econémicos

Como conclusidon de este analisis podemos decir que en términos generales las
modificaciones de 2013, en tanto que politicas impositivas, fueron progresivas. Esto se
debe a dos motivos, primero porque al modificar la situacién de los tramos de ingresos
brutos inferiores a los $30.000, se eximid a los empleados que perciben salarios
menores a $15.001 y segundo se reduce en parte la obligacién del tramo medio. El
problema que encontramos es que esta fue una salida institucional (Dobry; 1988), que
tuvo poco de institucional. O sea, si bien la solucién al conflicto se dio mediante una
reforma juridica completamente legal, el problema es que se modificé la letra de la ley
sin solucionar los problemas de fondo, ya que los montos quedan constantemente
desactualizados por la suba de los salarios nominales que escapan de los indices de
inflacion®®. Una reforma adecuada del impuesto a las ganancias para la cuarta

0 g ley de Impuesto a las Ganancias establece mecanismos automaticos que, entre otros ajustes,
contemplan la actualizacidn periddica de minimos, deducciones y de los tramos de la escala de célculo.
Sin embargo, primero por la ley de convertibilidad y luego por la ley de emergencia, estos mecanismos
de ajuste automatico estan suspendidos y por consiguiente cualquier cambio en los mencionados
parametros debe ser dispuesto especificamente por el gobierno” (IARAF; 21/02/2012).
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categoria51 hubiese requerido la adecuacién de la tabla del articulo 909, la cual no se
modifica desde el aiio 2000. A nuestro entender se transformé de tal manera la forma
de percibir el tributo, que representaria una actualizacion indirecta de la tabla. Al
establecer un piso a partir del cual los contribuyentes no se hayan alcanzados por el
gravamen, que es independiente del minimo no imponible y las demas deducciones, lo
que se hizo fue eximir a aquellos contribuyentes de menores ingresos de la obligacién,
aunque sin modificar las deducciones de los que si pagan, que lo hacen a partir de las
dos categorias mds altas. En términos practicos, con una ingeniera administrativa poco
prolija pero eficiente, se eliminaron las categorias mas bajas del cuadro del art. 90.

*! No solo la 4 categoria presenta atrasos: “Para el caso de las empresas, la ley de Impuesto a las
Ganancias previd, principalmente, el mecanismo de ajuste por inflacion impositivo y el ajuste de las
depreciaciones de activos fijos. Sin embargo, por la ley de emergencia econdmica su aplicacién estad
suspendida. (...) Esta prohibicién, con los niveles inflacionarios actuales provoca que una empresa que
tenga capital expuesto positivo (patrimonio neto superior al activo fijo) se va a ver perjudicada por la no
aplicacién del ajuste, al tributar sobre la parte de los ingresos necesarios para conservar su patrimonio.
Por el contrario, la que tenga capital expuesto negativo (aquellas cuyo endeudamiento es superior al
activo expuesto) se vera beneficiada con un impuesto inferior. Es decir que la no aplicacidn del ajuste por
inflacion perjudica a las empresas con estructuras de capital mds sdlidas en beneficio de aquellas que
estan fuertemente apalancadas con altas deudas y poco patrimonio. (...) Los multiples valores que estas
variables pueden asumir en cada caso en particular hacen que el efecto sobre la tasa efectiva del
impuesto sea particular para cada empresa y para cada ejercicio fiscal, pero en general el método
establecido en los articulos 94 y siguientes de la Ley de Impuesto a las Ganancias se basa en el principio
que el impuesto debe recaer sobre ganancias reales y no sobre ganancias monetarias o ficticias. Se
consideran ganancias reales solo aquellas que suponen un incremento neto del capital o patrimonio
invertido (es decir de la fuente productora de las utilidades). En consecuencia, en un contexto
inflacionario el patrimonio nominal invertido a mantener difiere entre el inicio y el cierre del ejercicio y
como consecuencia de ello, parte del resultado nominal obtenido no es una ganancia real sino que
muestra el aumento nominal del capital invertido necesario para mantenerlo constante a valores reales.”
(IARAF; 26/08/2013).
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Capitulo lll: Analisis politico

3.1. Ejes problematicos del capitulo y metodologia de estudio de las fuentes

Las negociaciones por el impuesto a las ganancias estuvieron en el foco del debate
durante gran parte de la gestién kirchnerista, se tratdé de una problemdtica que conté
con amplia cobertura medidtica, tanto en las paginas de periddicos como en los sets de
los canales de television, donde desfilaron funcionarios y sindicalistas. Especialistas de
las ciencias econdmicas y centros de estudios militantes han realizado una gran
cantidad de estudios, pero carecemos de un analisis suficientemente riguroso desde la
ciencia politica, y eso es lo que nos proponemos en este capitulo. Estudiaremos como
se configuraron aquellas negociaciones en el afio 2013, porque en ese momento se
desarrollaron circunstancias coyunturales muy variadas, lo que nos permitiria
conformar un modelo de reparto y control de recursos en la arena del impuesto a las
ganancias lo suficientemente amplio como para contemplar multiples escenarios
posibles. O sea que el modelo que proponemos al final de este capitulo, posibilitaria
entender las relaciones entre sectores en todo el periodo, claro que esto seria objeto
de otra investigacién futura.

Aqui atenderemos la problematica desde la dimensién politica, poniendo en juego los
conceptos de Dobry para analizar los sectores en juego, tanto en sus aspectos internos
como externos, la arena en la que se vinculan y los diferentes tipos de jugadas que en
ella se desarrollan y los salientes a los que arriban, para describir un esquema de
interaccion entre los sectores sindical y estatal en la arena del impuesto a las ganancias
durante el kirchnerismo. Concluiremos con un apartado en el que plasmamos las
reflexiones a las que nos llevd el anadlisis integral de la problematica y proyecciones
sobre el futuro de la arena. El Capitulo | de esta tesina estuvo dedicado a analizar los
conceptos que utilizamos para contrastar con la realidad empirica de nuestra
problematica en este tercer capitulo. Como apoyo y a modo de resumen, nos parecio
pertinente elaborar una guia de conceptos, la cual conforma el Anexo I.

Las principales fuente de informacién empirica fueron articulos de periédicos y
archivos filmicos. La terea que mayor dedicacion requirié fue la de operacionalizar la
informacién recogida en articulos de diarios, debido a su gran volumen. Primero
redactamos una guia de conceptos que ordenamos en las diferentes subsecciones de
este capitulo, a la cual integramos la informacidn obtenida. Seleccionamos a los
periddicos “La Nacion” y “Pagina 12” como base, para reconstruir los hechos mas
significativos, buscando todos los articulos pertenecientes al afio calendario 2013 en
los que se hablaba del impuesto a las ganancias. Elegimos “La Nacidn” principalmente
por tratarse de un periddico prestigioso, dirigido principalmente a un publico que
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incluye a parte de la poblacidn sujeta al tributo. Muchos de sus articulos apelan a
saberes técnicos, siendo consultados diferentes especialistas, exponiendo las visiones
de los actores protagdnicos. Otro motivo fue que, en términos generales, sostuvo una
linea editorial critica a la gestion kirchnerista®. Seleccionamos “Pagina 12” también
por tratarse de un periédico nacional dirigido a un publico que incluiria a la poblacidn
sujeta al tributo, pero que a diferencia de La Nacion tendria una linea editorial mas a
fin con el gobierno nacional. Basando nuestro criterio de seleccidn en la pertinencia de
los articulos, pasamos a dividirlos en temas usando como parametros la guia de
conceptos previamente mencionada. Estd accidn facilitdé y organizo la investigacion y
nos permitiéd alcanzar el resultado que desarrollamos a continuacién. Citamos los
articulos de periddicos mencionando su titulo entre comillas, e indicando entre
paréntesis el medio al que pertenece® y la fecha de emisién correspondientes.
Aclaramos que se utilizamos siempre ediciones digitales.

3.2. El sector sindical: subsectores y actores en sus aspectos internos

En esta seccidn analizaremos como se configuraron los entramados de relaciones entre
actores y subsectores del sector sindical. Teniendo en cuenta el marco tedrico que
desarrollamos en el capitulo |, entendemos que si bien este trabajo hace un recorte en
el afio 2013, no se da por cerrado el proceso histérico, sino que habria quedado
abierto a nuevos reposicionamientos. La CGT se dividio tras las elecciones del afo
2012, después de casi diez afios de unidad, en los que Hugo Moyano se desempend
como Secretario General. Asi podemos presentar tres periodos, basados en el nivel de
cristalizacién de las relaciones colusivas: 2003-2006, 2006-2010 y 2010-2013>*.

En el periodo 2003-2006 se originaron las relaciones entre kirchnerismo y sindicalismo,
a partir de la victoria electoral de Néstor Kirchner y la asuncién de Moyano como
Secretario General, tras la experiencia del triunvirato Cegetista. Aqui se construiria una
alianza entre las organizaciones sindicales y el Gobierno Nacional, donde el lider de la
CGT practicamente hegemonizarian las jugadas sindicales. Esta alianza se basé en un
entramado que abarcaba una multiplicidad de sectores, en un mutuo acuerdo sobre el
manejo de una importante cantidad de recursos, que incrementarian los niveles de
autonomia de sus principales actores, mas alla de que esta relacién estaria plagada de

2 No es objetivo de esta tesina analizar la posicion ideoldgica y las editoriales de los medios, para
abordar este tema recomendamos la lectura de (Cavia M., Bulgarella E. y Gauna V. 2015).

>3 Utilizamos P12 para “Pagina 12”, LN para “La Nacién” y los demas periddicos con sus denominaciones
completas.

** Fue fundamental para la redaccion de esta seccion la tesina de Ana Alicia Micheri. La lectura de su
trabajo fue de gran ayuda para darnos una vision mas general del periodo, de hecho nuestra tesina
complementa la de Micheri, no sélo porque continuamos el analisis hasta el afio 2013, sino porque
trabajamos la problematica del impuesto a las ganancias.
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vaivenes y oscilaciones coyunturales. Fruto de estos lazos, las organizaciones sindicales
habrian accedido al control de gran cantidad de recursos: el ensanchamiento en las
estructuras de afiliados sindicales, la intervencién privilegiada del sector en las
Convenciones Colectivas de Trabajo, los beneficios en los subsidios al transporte, la
designacién de personal afin a los gremios en las estructura del Estado, el manejo de
las cajas de las obras sociales sindicales, entre otros. Esto permitiria a Moyano manejar
un caudal econédmico cuantioso y una capacidad de negociacién que, con el tiempo, se
traduciria en capital politico. Por su parte es probable que el Gobierno calculase que
sostener una relacién de entendimiento con el sindicalismo, inaugurando y
fortaleciendo canales de participacion -como el Consejo del Salario Minimo Vital y
Movil, las Convenciones Colectivas de Trabajo y las negociaciones por el impuesto a las
ganancias- no soélo consolidaria una base de movilizacién en actividades politico-
partidarias y un universo laboral controlado. De hecho durante el gobierno de Néstor
Kirchner no hubo huelgas generales, y a diferencia de los ultimos afios del menemismo
y el gobierno de Fernando De la Rula, las acciones coactivas de los movimientos
sociales fueron paulatinamente apaliadas por reclamos sindicales. Asi podemos
suponer una revitalizacién del sindicalismo como actor mediador ante el Gobierno.
Para los objetivos de este trabajo podemos decir que esta masa social, mas o menos
disciplinada, era parte del basamento de un modelo de acumulacién orientado a
impulsar al consumo mediante el gasto publico, que necesitaba de un esquema salarial
favorable, que configuraba un esquema fiscal afin, en el que el impuesto a las
ganancias funcionaria, en parte, como techo a las aspiraciones salariales del sector
sindical.

Durante el segundo periodo (2006-2010), la relacidn entre el sector gubernamental y
el sector sindical se habria consolidado. En este momento el movimiento kirchnerista
comenzaria a desarrollarse como el actor de mayor peso en el escenario politico del
periodo, que en sus intentos de expansidn, se encontraba con un sindicalismo también
en vigoroso crecimiento. Asi podemos pensar que a través de la sucesion de jugadas,
mds alld de mantener y fortalecer sus redes de consolidacién a través de medidas
puntuales, institucionales y no institucionales, ambos sectores empezarian a buscar
hacerse de los recursos controlados por el otro. El kirchnerismo evaluaria que podia
subsanar la ruptura de su alianza con Moyano tomando acciones tendientes a dividir al
movimiento obrero, mientras que, el entonces Secretario General de la CGT, habria
calculado que poseia un caudal de recursos politicos suficientes como para aspirar a
controlar un mayor nimero de bancadas en el Congreso.

El periodo 2010-2013 estaria signado por la aceleracidn de las jugadas en este sentido,
tres movimientos ejemplificarian estos giros. Por un lado el debilitamiento de la
alianza, mediante el desplazamiento del sindicalismo como aliado principal del sector
gubernamental, para ser reemplazado por sectores de la juventud. Los otros serian la
atomizacion del movimiento obrero y el debilitamiento del kirchnerismo en las urnas.
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Este es el marco en el que desarrollamos nuestra investigacion: un momento de
aceleraciéon de las jugadas, con un sindicalismo atomizado y un kirchnerismo
electoralmente complicado. En 2013 la estructura interna del sector sindical se habria
reconfigurada como un universo atomizado, en el que podian distinguirse cinco
centrales o subsectores. La CGT se habia dividido en dos centrales en 2012°° y la CTA
también en dos, pero un afio antes®®, por su parte la GCT Azul y Blanca se habia
desprendido de la CGT en 2008>’. Pasemos ahora a realizar un mapa de los principales
subsectores y actores del sindicalismo en ese periodo.

Los conceptos mas utilizados en esta seccidn son: Estructura interna del sector, objetos
en juego, grados de autonomia, resortes de los grados de autonomia institucional,
l6gicas sectoriales, intereses, posiciones de los actores y recursos.

3.2.1. CGT Opositora o Azopardo

Los principales actores que conformaban la estructura interna de la CGT Op. eran:
Hugo Moyano titular de la FNTCOTACLS (Federacion Nacional de Trabajadores
Camioneros y Obreros del Transporte Automotor de Cargas, Logistica y Servicios),
Pablo Moyano por el Sindicato de Camioneros, Facundo Moyano Secretario General
del SUTPA (Sindicato Unico de Trabajadores de los Peajes y Afines), Omar Plaini
Secretario General de Canillitas (Sindicato Vendedores de Diarios y Revistas de Cap Fed
y gran Buenos Aires), Julio Piumato de Judiciales (Unién de Empleados de la Justicia de
la Nacion), Juan Carlos Schmid de Dragado y Balizamiento (Sindicato del Personal
Embarcado de Dragado y Balizamiento), Miguel Angel Diaz de UDOCBA (Unidén de
Docentes de La Provincia de Buenos Aires), Juan Corvalan de SUPA (Sindicato Unidos
Portuarios Argentinos), Alfredo Palacio por la URGARA (Unién de Recibidores de
Granos de la Republica Argentina), Guillermo Pereyra de Petroleros Privados (Sindicato
de Petrdleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa) y Gerénimo Venegas
por UATRE (Unidn Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores).

La CGT Op. contaria con un grado de autonomia importante, ya que podia realizar de
jugadas diferentes, practicamente sin otras restricciones que los limites que le imponia
su estructura. Sus dirigentes eran especialistas que, a excepciéon de Facundo Moyano,
contaban con una larga trayectoria gremial dentro y fuera de sus sindicatos, siendo
gue muchos de ellos provenian del MTA (Movimiento de Trabajadores Argentinos) y
compartian gran cantidad de experiencias comunes (Ferrer N., 2005). Cada uno

>3 Ver “Radiograffa de una ruptura anunciada” (P12 31/12/2012).
*® Ver “La CTA se fractura definitivamente” (LN 24/02/2011).
> Ver “Las histéricas divisiones de la CGT” (Clarin 08/07/2008).

58
Ver Anexo .
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practicamente monopolizaba su actividad, y sus organizaciones se presentaban como
un lugar de paso obligado para actores de la politica, a la hora de elaborar sus jugadas.
Por otro lado, la central contaba con tecnologias institucionales y mecanismos
burocraticos internos que ordenaron de forma eficiente las funciones internas entre
los diferentes dirigentes que conformaban esta CGT. Siendo que estaba conformada
por un cuerpo colegiado, el mismo hecho de que haya mantenido cohesionado a un
grupo de Secretarios Generales, que ya de por si poseian amplios grados de
autonomia, parece ser un buen indicador de la eficiencia de su organizacidn a nivel
institucional. Asi, como titular de la Federacidn de Camioneros, H. Moyano se
desprendia de parte de las responsabilidades del Sindicato de Camionero, el cual
guedaba en manos de su hijo Pablo, ddndole a Hugo mayor disposicion para dirigir la
Op. Respecto a los ritmos especificos de este grupo, es importante tener en cuenta
que existia un amplio grado de autonomia interna, ya que la mayoria de las
negociaciones se circunscribian a las actividades de cada gremio, por lo que los
tiempos dependia de las actividades propios de cada sindicato. Pero la palabra final
por la central en su conjunto, en la decisidn de activar o no recursos y los momentos
para hacerlo, la habria tenido Moyano. Esto explicaria también la légica subsectorial de
la CGT Op.: por un lado existian elementos subjetivos de la |6gica de cada gremio,
como por ejemplo cuando a mediados de 2013 el sindicato de camioneros realizé paro
y cortes junto a la CTA, a la que se sumaron algunos otros gremios, pero no toda la CGT
Op.>?, siendo que algunos optaron por tomar medidas de fuerza en otros momentos,
basados en sus légicas propias. Asi Venegas, cercano al duhaldismo, sostendria una
estrategia orientada a unificar en la accidn a la CGT Op. con la CGT azul y Blanca,
objetivo que si bien concreté en 2012%°, no pudo repetir en 2013. Pero, al funcionar
como vinculo con la central dirigida por Barrionuevo, pondria en la mesa de juego la
potencialidad de una accién conjunta comun. Otro actor que operaria de forma similar
fue Pereyra, quien tenia llegada al Secretario General de la CGT Of. Antonio Cald®.
Otros bastiones de la presencia cegetista opositora con otros subsectores fueron:
Plaini y sus vinculos con Daniel Scioli y de Narvaez, F. Moyano y sus vinculos con el FR®
y el mismo H. Moyano, quien tuvo una participacién simbdlica como ultimo candidato
en la lista de candidatos del Frente Unidn por Libertad y Trabajo de Francisco de
Narvaez. Respecto al ultimo elemento de la légica sectorial, lo que es evidente,
pensamos que para los miembros de este grupo habria sido justamente su estigma de
opositores lo que determinaria la direccion de sus acciones: estas debian estar

% Ver punto 3.3.

% vVer “De rivales a aliados, Barrionuevo y Moyano se unen y llaman a un paro” (LN 02/11/2012).

® Ver “Moyano evalla un paro y pide dos paritarias al afio” (LN 24/01/2013).

®2 Facundo Moyano accedid a una bancada en Diputados en 2011 por el FPV. Pero a consecuencia de los
distanciamientos entre el PEN y H. Moyano, en diciembre del 2013 Facundo se retiré del FpV para
conformar junto a Plaini el bloque del CET (Partido de la Cultura, la Educacién y el Trabajo), que habria
exhibido fuertes vinculos con el FR de Sergio Massa. Ver “Facundo Moyano dejara el bloque oficialista y
sera aliado de Massa” (LN 21/11/2013).
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orientadas contra la titular del PEN. Por este motivo, en el paro general de julio,
Moyano no llamé a votar por de Narvéez, sino que se dedicé a arengar contra CFK®. El
objetivo habria sido evitar comprometer politicamente al resto de los actores bajo su
orbita que participaban en otros partidos.

Los intereses del subsector serian, mas alld de las aspiraciones de cada actor, expandir
su base de apoyo dentro del sector sindical e incrementar sus chances de ocupar una
banca en el Congreso. La estrategia general con la que buscarian lograrlo seria
mediante acciones coactivas seguidas de negociaciones para obtener concesiones a
sus gremios, y participando en diferentes listas opositoras para maximizar sus
posibilidades de ocupar cargos. Por otro lado, los miembros de esta CGT se habrian
mantenido mas coercionados que los de su contraparte oficialista. En 2013 se
acercarian una mayor cantidad de representantes organizaciones sindicales a Moyano,
gue los que se alejaron. Aunque es cierto que muchos de estos tampoco abandonarian
se sumarian oficialmente a la central, como fueron los casos de Jorge Pedraza y
Roberto Fernandez.

Como vimos en el capitulo |, Dobry discrimina tres tipos de recursos, los cuales podian
movilizarse efectivamente o esgrimirse como una amenaza potencial. El recurso
principal de un sector seria la posicion institucional de su actores (Dobry M., pp 109),
siendo esta, en el caso de las organizaciones sindicales, la representacion gremial. Esta
es uno de los mas importantes “derechos generales de las asociaciones sindicales”®,
basicamente habilita a defender y representar ante el Estado y los empleadores los
intereses individuales y colectivos de los trabajadores, participar en instituciones de
planificacion y control, intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cumplimiento
de la normativa laboral y de seguridad social, colaborar con el Estado en el estudio y
solucién de los problemas de los trabajadores, constituir patrimonios de afectacién
gue tendrdn los mismos derechos que las cooperativas y mutualidades, y a administrar
sus propias obras sociales®. Las organizaciones sindicales que formaban la CGT Op.
son asociaciones sindicales, o sea que tenian personeria gremial, pero la situacion se
complejiza cuando hablamos a nivel confederal. Las confederaciones son
organizaciones de tercer grado que agrupan a los sindicatos, uniones y federaciones, y
la legislacion nacional le da personeria gremial a la confederacidn mas representativa,
a la que afilie a entidades con personeria gremial que cuenten con la mayor cantidad
de trabajadores cotizantes®. Por eso decimos que a nivel subsectorial, la CGT Op.
habria contado con menos recursos, y por lo tanto un menor nivel de autonomia, que
la CGT Of. Por su parte, la central de Calé era reconocida por el Estado como
interlocutor valido a la hora de negociar, cosa que vernos con mayor profundidad

% Ver “El desgaste” (P12 09/07/2013).
® Ley N° 23.551, art. 5.

® Ley N° 23.551, art. 31.

% Ley N° 23.551, art. 33.

51



cuando hablemos de los recursos de aquella Confederacion. El rétulo de CGT opositora
o Azopardo son nombres con los que se habria buscado designar un subsector del
sindicalismo, pero las organizaciones sindicales cercanas a Moyano nunca se
desafiliaron de la CGT, ni siquiera crearon una organizacién con personeria juridica
pero sin personeria gremial como lo hizo la CTA en 2010. En la practica esto significaba
que los sindicatos reunidos alrededor de Moyano habrian tenido la capacidad de
negociar frente al Estado Convenios Colectivos de Trabajo e incluso llamar a la huelga
general en representacion de sus respectivas organizaciones, pero no podian negociar
como confederacién de trabajadores una modificacion en ganancias®’.

La CGT Op. tendria un nivel relativamente alto de influencia, el segundo tipo de
recurso. Los medios de comunicacién mads importantes se encontrarian en abierto
enfrentamiento con el Gobierno Nacional en ese momento, por lo que brindaron
espacios y cobertura a los actores opositores. También contaban con el asesoramiento
y la produccién de conocimiento de diversos especialistas, llegdndose a escribir una
novela literaria llamada “La novela del minimo no imponible”, escrita por el contador
Guillermo LoCane en 2011. Por otro lado, el reclamo por el impuesto a las ganancias se
habia transformado en una bandera recogida por los candidatos opositores,
generandose lo que Dobry llama carisma de rebote, o sea que en la defensa de sus
propios intereses incorporarian a parte de la oposicidn politica. Todos estos elementos
incrementaban su capacidad de negociacidn, conformando un capital politico.

Por ultimo, poseian una importante capacidad coercitiva, en general como subsector,
aunque resaltaba la capacidad de presién de la FNTCOTACLS de Moyano. Los
camioneros habrian contado con la fortaleza suficiente para afectar la mayoria de la
logistica del pais, que incluia el normal funcionamiento de la recoleccién de basura, asi
como la distribucién del correo postal, el transporte de caudales, que afectaba el
abastecimiento de dinero en los cajeros automaticos, y de combustible y mercaderia
para los supermercados®. Las huelgas son el mayor recurso de presién legal con el
qgue cuenta un sindicato, la particularidad que habria presentado la CGT Op. en este
periodo fue que no convocd a huelgas generales como subsector, sino que grupos de
organizaciones paraban y movilizaban, mientras otros se plegaban o no a los mismos,
siendo que en muchos casos sélo acompafiaban con delegaciones algun acto.

& Moyano declaré a principios de ese afio "Por intermedio de los medios podemos discutir; el Gobierno
no nos recibe". Citado en “Barrionuevo, disconforme con los anuncios, anticipd que habra paros ‘en los
proximos dias’” (LN 29/01/2013).

% Ver “Moyano sube la tensidn: hara un paro el lunes” (LN 05/06/2013).
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3.2.2. CTA Opositora o Autonoma

La ATE (Asociacién de Trabajadores del Estado) de Pablo Micheli era el principal actor
de la Central de Trabajadores de Argentina Op., también denominada CTA Autdnoma.
Existian otros dirigentes de peso, entre los se destacaban: Victor de Genaro, Carlos
Custer, Marta Maffei y Claudio Lozano. Estos provenian principalmente de la
conduccidon de ATE®, pero su actividad estaba mas dirigida a su rol de titulares vy
candidatos a diversos cargos dentro del PLN, por lo que nos centraremos en el papel
que cumplié Micheli en su actividad en la arena del impuesto a las ganancias’.

Respecto a la autonomia, la CTA Op. exhibiria un importante grado relativo,
principalmente frente a su contraparte oficialista, de la cual se habia desprendido en
2010. Esto se habria visto reflejado particularmente en sus acciones coactivas, las
cuales no sdlo tenian importante repercusion mediatica, sino que Micheli instaba
constantemente a los demas subsectores opositores a sumarse a sus jugadas. Esta
autonomia se veria subrayada por la Iégica interna de la central. Para entender porque
la CTA Op. orientaba su estrategia de manera tal que se convertido en el subsector
estudiado mas combativo, deberiamos atender a su relacion con la CTA Of. La faccion
liderada por Micheli se desprendié de la dirigida por Yasky tras poner en duda los
comicios de la central en 2010, esto generd una disputa entre ambos subsectores, que
encontraria una saliente en 2014, cuando el PEN le otorgd a la CTA Auténoma la
personeria juridica y la inscripcion gremial, poniéndola al mismo nivel que la CTA de los
Trabajadores, y permitiendo que cada una tenga sus propias elecciones’*. En 2014 se
institucionalizd de alguna manera lo que ya habria sido un hecho, cuando ambas
centrales se comprometieron, mediante un acta, a reconocer la legitimidad y legalidad
de la otra, ademds de no obstaculizar el desarrollo de sus respectivos comicios. Es
decir que cada central pasaria a respetar la autonomia de la otra: Yasky reconocid la
validez de la eleccién del 29 de mayo de 2014 que consagraron a Micheli; y a su vez,
este reconocia la convocatoria a las urnas de Yasky en noviembre de ese afio’>.

Como ya sefialamos, los dirigentes de la CTA Op. compartian una historia comun vy
estaban altamente especializados para sus tareas, poseian el respaldo y apoyo de
intelectuales y profesionales, incluyendo a Claudio Lozano, que como economista

A excepcion de Maffei que provenia de la CTERA (Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina).

7 be hecho, Micheli se negd a participar como candidato en las elecciones legislativas de 2013. Ver
“Moyano sube la tensién: hara un paro el lunes” (LN 06/07/2013).

' Como vimos en el capitulo |, las salientes no representan la conclusidn absoluta de los conflictos, sino
que representan un intento de cierre, de cristalizacion de las relaciones entre los sectores. En este caso,
a la luz de las elecciones de la CTA Auténoma en 2018, esta también se desdobldé en su interior,
surgiendo una nueva central dirigida por Ricardo Peidro, llamada también CTA Perén.

2 Ver “Oficializé el Gobierno la divisién de la CTA” (03/10/2014).
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habria jugado un papel importante en los medios y el Congreso. El ritmo temporal con
el que se desarrollaria las jugadas lo habria marcado ATE, sindicato que surgié como
oposicion a la UPCN (Unién del Personal Civil de la Nacidn) y de cuyas filas habrian
salido la mayoria de los actores principales del subsector. Cdmo la ldgica en este
periodo habria estado signada por las elecciones legislativas’, donde conformé un
aparato electoral propio, la Unién Popular, que surgié cuando los dirigentes de la
central se alejaron del FAP (Frente Amplio Progresista) en el momento en el que se
incorporé parte del radicalismo al Frente’®. En este marco fue el subsector que
mostraria una posicion de mayor distancia y conflictividad, dentro del mapa sindical,
con el Gobierno Nacional durante todo el periodo, llamando a desatar una “guerra

nuclear”””

contra el kirchnerismo. Movilizarian gran cantidad de recursos, sobre todo
coercitivos, realizando paros, actos y marchas, donde una de sus banderas mas
importantes era el reclamo por ganancias’®. Ademdas de su alianza con la CGT de
Moyano, compartid la calle con varios movimientos sociales de base, como Ia
Corriente Clasista y Combativa Barrios de Pie, la FUBA, la FUA, el Movimiento Teresa

Vive, la Federacién Nacional Campesina y Pueblos Originarios en Lucha’’.

Sus intereses estarian dirigidos a insertar a sus representantes en puestos dentro del
PL. Mas alla de lo electoral, y a diferencia de la CGT Of., los miembros de esta central
no habrian sostenido una légica orientada a incorporar una mayor cantidad de
cotizantes a sus organizaciones, sino mas bien a profundizar su autonomia frente a la
CTA Of. Esto se deberia principalmente a no sdlo no contaba con personeria gremial,
sino que hasta 2014 ni siquiera contaba con personeria juridica, como si lo hacia la
central oficialista. En este sentido se encontraria en desventaja frente a las otras
centrales, con recursos institucionales similares a los de la CGT de Barrionuevo. Asi,
habria intentado compensar los recursos institucionales que no poseia con altos
niveles de conflictividad.

® Abordaremos esta problematica con mayor profundidad cuando hablemos de los estigmas en la
seccion 3.3.

" \ler “Los dos caminos de las centrales obreras” (P12 04/02/2013).

7> Citado en “Sin Moyano, Micheli vuelve a parar contra el Gobierno” (LN 29/05/2013).

78 Micheli consideraba en una declaracién “ésta no es una lucha de tal o cual sindicato sino de la clase
obrera toda”. Y expresaron que “el salario no es ganancia, desde la CTA hace tiempo lo gritamos en cada
marcha, lo proclamamos en todos los actos. Consecuentes con esa bandera, llamamos a todas las
organizaciones a ocupar su lugar en la concentracion del lunes”. Ver “Lunes con paro de camioneros”
(P12 06/08/213).

7 Ver “Sin Moyano, Micheli vuelve a parar contra el Gobierno” (LN 29/05/2013).
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3.2.3. CGT Azul y Blanca o San Martin

Podemos destacar al dirigente gastrondmico Luis Barrionuevo como como una suerte
de contra cara de Micheli: un sindicalista opositor al Gobierno Nacional, pero con una
posicién politica y un discurso cercanos a parte del justicialismo que respondia a
Eduardo Duhalde y, en ese entonces, a Manuel de la Sota. La estructura interna de la
este subsector se encontraba practicamente monopolizado por la UTHGRA (Unién de
Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondmicos de la Republica Argentina) mas
alla de que, por lo menos en sus inicios, haya estado constituida por 56 gremios que
incluian, entre sus mds importantes referentes, a los sindicatos del plasticos,
estaciones de servicio, seguridad, vidrio, petroleros privados, quimicos y papel’®.
Destacaba la presencia de Carlos Acuiia, Secretario General del SOESGyPE (Sindicato
de Obreros y Empleados de Estaciones de Servicio), quien fue elegido legislador
bonaerense por el partido de Sergio Massa y luego pasoé a Integrar el triunvirato de la
CGT en el afio 2016 junto a Héctor Daer y Juan Carlos Schmid”®.

Se trataba de una un grupo de organizaciones sindicales que se escindieron de la CGT
cuando era presidida por Moyano, tras las elecciones de la central en el afio 2008. En
este sentido, su nivel de autonomia relativa habria sido mas bien bajo, ya que a
diferencia de la CTA Op. ni siquiera buscaba obtener personeria juridica propia,
tampoco parece que haya albergado esperanzas de dirigir la CGT como Moyano, quien
mantenia bajo su control del emblematico edificio de calle Azopardo. De hecho, ese
afo, Moyano habria preferido mostrarse lejos de Barrionuevo, rechazando invitaciones
publicas a encuentros cara a cara, como fue el caso de un asado con escasos
participantes que organizé el dirigente gastronémico en Mar del Plata®. El objetivo de
Barrionuevo habria sido sumar a la mayor cantidad de voluntades posibles contra el
Gobierno Nacional, dado que estaba aislado en una CGT de la que participaba de
forma casi exclusiva. Pero los encuentros entre Moyano y Barrionuevo se diferenciaron
de la alianza mas estructurada entre la CGT y CTA opositoras. Esto nos permitiria
percibir que la distancia entre el camionero y el gastronédmico era mayor que la que
tenia el primero con Micheli, aun cuando este pertenecia a una central sindical
diferente. De esta manera, sus objetivos se limitarian a introducir candidatos en las
listas e intentar reflotar la alianza que habia conformado con la CGT Azopardo en 2012.
El grupo no habria realizado otras acciones importantes en este periodo, que no fueran
dirigir recursos a la campafia por el FR de Massa. Como las otras centrales opositoras,

78 . s ,
Ver “Barrionuevo se abre de la conduccién de Moyano y crea la CGT ‘Azul y Blanca’ ” (Clarin

08/07/2008).
7 Ver “En su Congreso Nacional, la CGT se reunifica y cambia de mando: asume un triunvirato” (LN
22/08/2016).
¥ vVer “Ganancias: el sindicalismo opositor analiza medidas de fuerza contra la suba del minimo” (LN
01/03/2013).
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también articuld una herramienta electoral propia, el Partido Tercera Posicion, que
adhirié al proyecto del FR, donde Barrionuevo se postularia como candidato a
Diputado Nacional por la provincia de Catamarca®.

3.2.4. CGT Oficialista o Alsina

La CGT Of. representaba al subsector de organizaciones sindicales que detentaria el
mayor grado de autonomia relativa, sin embargo tuvo un desarrollo irregular, y
muchos de sus principales actores se habrian alejado de la “mesa chica” de
negociaciones con el Gobierno Nacional, durante la escalada de jugadas que concluye
con el acto eleccionario. Su Secretario General era Antonio Calé de la UOM (Unién
Obrera Metallrgica), fue elegido en las elecciones de 2012, pero, como antecedente,
el Secretario Adjunto de UOM Juan Belén ya habia detentado el cargo de Secretario
Adjunto de la CGT, como numero dos de Moyano entre 2008 y 2012. Como explicamos
en la introduccidn a esta seccidn, la paulatina disolucién de la red de relaciones entre
Moyano y CFK habia decantado en la necesidad de seleccionar un nuevo aliado para
conducir la CGT. Los “Gordos” se oponian histéricamente a la conducciéon de Moyano
cuando este recibia el apoyo del kirchnerismo, y ahora iban por la revancha apoyando
a Antonio Calé®. Desde el Gobierno habrian intentado impulsar la candidatura de
Viviani, quien por entonces se caracterizaria por su postura “ultra K”, pero el hecho
mismo de su cercania al kirchnerismo habria sido una traba para ser acompafiado por
los “Gordos”; quienes finalmente habrian llegado a un acuerdo por medio de los
“Independientes” para que asuma Cald, con el aval de CFK®. Asi quedé conformada la
CGT Of,, y estas facciones que la constituyeron en sus inicios volverian a manifestarse
durante la coyuntura electoral.

Los tres grupos principales entre los que debia mantener un balance Calé eran: el
MASA (Movimiento de Accidn Sindical), los “Gordos” y los “Independientes”. El MASA
estaba conformado por una veintena de sindicatos liderados por Omar Viviani, titular
del SPT (Sindicato de Perones de Taxi de Capital Federal), que se habian desprendido
del moyanismo tras la ruptura con el Gobierno Nacional. Este grupo dentro del

& | uis Barrionuevo, por otra parte, participé del acto lanzamiento de campafia Massa, donde
se presentaron los candidatos del Frente. Son claras sus declaraciones radiales de julio de 2013
"En provincia de Buenos Aires todos los gastrondmicos y de la CGT Azul y Blanca votan a Massa y estan
trabajando para que gane". Ver “Confirman acuerdo politico entre Sergio Massa y Luis Barrionuevo”
(Télam 27/07/2013).

8 Quien tendria mayores cuentas pendientes con Moyano habria sido Armando Cavalieri, Secretario
General del Sindicato de Empleados de Comercio, gremio que sufrié pérdidas de cotizantes quienes
fueron transferidos al sindicato de camioneros. Ver “Las 10 claves de la pelea Cristina vs. Moyano” (El
Cronista 22/07/2012).

8 Ver “Las 10 claves de la pelea Cristina vs. Moyano” (El Cronista 22/07/2012).
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subsector de la CGT Of. fue uno de los que mostraria mayor cercania a CFK, y era
Viviani quien saldria a fustigar a quienes se alejaran del kirchnerismo. Otros dirigente
gue se destacaban eran Horacio Ghilini del SADOP (Sindicato Argentino de Docentes
Privados), quien cumplia la fundamental tarea de presentar proyectos al Gobierno
Nacional y Jorge Lobais de la AOT (Asociacidn Obrera Textil) quien era considerado uno
de los sindicalistas preferidos de CFK, junto a Ricardo Pignanelli de SMATA (Sindicato
de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor de la Republica Argentina).
Pignanelli, por su parte, era parte de los “independiente”, un grupo de gremios que si
bien formaban parte de la CGT, no sostendrian una posiciéon organica con las demas
facciones®®. Los “independientes” también se mantuvieron cercanos a CFK,
mostrandose poco criticos y conciliadores con la presidenta, pero dado el importante
peso de sus organizaciones, gozaban de un mayor grado de autonomia. El grupo habria
estado integrado por Gerardo Martinez de la UOCRA (Unidn Obrera de la Construccion
de la Republica Argentina), y Andrés Rodriguez de UPCN (Unién del Personal Civil de Ia
Nacidn). El colectivo mas complejo, que poseeria una mayor dindmica y autonomia,
eran los “Gordos”, denominados asi porque incorporaba al conjunto de organizaciones
sindicales con mayor cantidad de cotizantes, o sea con el mayor peso relativo a la hora
de una eleccién dentro de la CGT. Estaba constituido por Omar Maturano de “la
Fraternidad”, el histérico Oscar Lescano del Sindicato Luz y Fuerza, Carlos West
Ocampo y Héctor Daer de FATSA (Federacion de Asociaciones de Trabajadores de la
Sanidad de Argentina), Armando Cavalieri de mercantiles (Asociacion Empleados de
Comercio), José Luis Lingeri de Aguas (Sindicato Del Personal De Obras Sanitarias), y
Roberto Fernandez de la UTA (Unién de Tranviarios del Automotor). Este grupo se
atomizaria en diferentes direcciones y momentos, sobre todo a partir de la aceleracion
de las jugadas a medida que nos vayamos acercando a los comicios de 2013. Como
veremos en el apartado 3.3., a excepcidon de Andrés Rodriguez, todos se distanciarian
del nucleo duro de la CGT Of. La particularidad de estas organizaciones era su alto nivel
de autonomia, ya que participaron de las negociaciones con el Gobierno Nacional
hasta poco tiempo antes de los cierres de listas, siendo que muchos optaron por
cooperar con la oposicidn finalmente. Consideramos aqui que se caracterizaron por el
manejo de los tiempos de la agenda electoral y su influencia sobre la gremial,
utilizando el reclamo por ganancias como forma de insertarse en las filas de partidos
opositoresgs.

¥ Los grupos de organizaciones sindicales mencionadas en este parrafo hacen referencia a una larga
trayectoria, tanto dentro de la historia del sindicalismo, como en la historiografia del sindicalismo en la
Argentina. Para entender esta historia recomendamos la lectura de los libros de Arturo Fernandez
mencionado en la bibliografia, quien analizé al sindicalismo en su relacidn con el Poder Militar durante la
ultima dictadura militar, momento en el que habria surgieron muchos de los dirigentes que analizamos
en esta tesina.

® Héctor Daer se presenté como candidato para el FR poco antes del cierre de listas. En una entrevista
daba su parecer respecto a ganancias "Es la época de la historia del pais con mayor presidn tributaria
sobre los salarios. Esto sin que se tenga explicacion de por qué se generan esos esfuerzos. Ademads es
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Esta central estaba constituida por conductores profesionalizados, todos serian
dirigentes histdricos de sus organizaciones, y eran un punto de paso obligado para el
Gobierno Nacional. Algunos de ellos pasaron a ocupar bancas en el Congreso por el
FpV, como fue el caso de Sergio Romero de SMATA y otros por el FR como Héctor
Daer. Todos habrian manejado los lenguajes indigenas de la politica argentina y las
leyes de silencio desde hacia décadas. Los ritmos temporales estarian definidos por la
agenda electoral, pero cada grupo habria intentado mejorar su situacion relativa en
mayor o menor medida, alejdndose o acercdndose al kirchnerismo en los comicios.
Pero en términos generales la ldgica de este subsector habria sido dialoguista
(Fernandez A., 1984). Ante cada escalada en las movilizaciones de la CGT y la CTA
opositoras, la CGT oficialista realizaba declaraciones criticas, pero se encontrarian con
dos limites, apoyar al FpV en las elecciones y no alterar la paz social. Los dirigentes que
lograban concesiones se mantendrian en la central, y los que no se fueron
distanciando a medida que negociaban con distinto opositores. En todo caso, para
evitar el conflicto y ante las insistencias de los demas subsectores, llamarian a un
dialogo que se dilataba y distanciaba en el tiempo y que en realidad mostraria que la
CGT Of. habria cerrado un pacto de no alterar la paz social con el Gobierno Nacional.
Los intereses de esta CGT eran mantener mas que incrementar el numero de
organizaciones bajo su odrbita, e incorporar dirigentes en las listas por elecciones
legislativas. Pero lograron mantener a un ndmero reducido de los sindicatos mas
importantes dentro de la “mesa chica”®, siendo que muchos se alejaron del nucleo,
aunque sin renunciar a la CGT. Por otro lado, muchos de estos dirigentes lograrian
conquistar beneficios en las negociaciones paritarias.

Respecto a los recursos de la CGT Of. tememos que subrayar la posicién institucional
de la misma como Unica central reconocida con personeria sindical, de la que nunca
dejaron de ser miembros ninguno de los sindicatos de las CGT distanciadas del
Gobierno, por mas que se acercaran o alejaran politicamente del Gobierno Nacional.
De hecho se la denominaba CGT Alsina por la calle en la que se encontraba la sede de
los metalurgicos, donde se reunian los dirigentes de antes de alquilar un espacio
propio en el barrio de 11. Pero cabe recalcar que no existiria un intento real de
disputar el edificio emblemdtico de la calle azopardo. En lo que respecta a la influencia,
este sector habria tenido gran llegada al Gobierno Nacional, lo que los habilitaria a
participar de reuniones, encuentros y negociaciones cara a cara con las primeras lineas
del PEN. La amenaza de utilizar medios coercitivos nunca llegd a declarase
oficialmente, si bien muchos actores mostraban su descontento dejando instalada la
inquietud, este era un tipo jugadas que se habilitarian sélo para aquellos jugadores
gue estaban dispuestos a alejarse del kirchnerismo.

necesario una discusion sobre los recursos de la seguridad social, o de por qué siempre del bolsillo del
trabajador se sacan las soluciones a todos los problemas.” Ver la entrevista titulada “Héctor Daer: ‘Es la
época con mayor presidn sobre los salarios de la historia’ " (LN 21/07/2013).
86

Ver 3.3.
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3.2.5. CTA Oficialista o de los trabajadores

Como dijimos, la Central de los Trabajadores de la Argentina venia de un proceso de
divisién en el afno 2010, cuando el grupo liderado por Pablo Micheli se alejé tras un
polémico proceso eleccionario interno. Los principales actores de esta central, a los
fines de este trabajo, habrian sido su Secretario General Hugo Yasky por CTERA, Pedro
Wasejko FETIA (Federacidon de Trabajadores de la Industria), Roberto Pianelli de la
AGTSyP (Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterrdneo y Premetro), Roberto
Raul Baradel SUTEBA (Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién de Buenos
Aires) y Hugo Godoy de ATE. Estos dirigentes y su central habrian tenido un nivel de
autonomia relativamente mads bajo que la mayoria de los otros subsectores, en tanto
gue organizacién sindical. Pero con esto no queremos decir que las estrategias y
recursos de la CTA Of. hayan sido utilizados ineficientemente, sino que estos actores
habrian orientado sus esfuerzos a fortalecer su alianza estratégica con el kirchnerismo
para ocupar lugares en las bancas, asi como negociar beneficios para sus
organizaciones vinculadas a movimientos sociales. Esto se explicaria gracias a la
organizacién interna de la CTA Of., su historia y desarrollo. La CTA surge en los
noventa, en conflicto con la administracidon de Carlos Menem, cuando un conjunto de
dirigentes se separan de la CGT, siendo que con el tiempo obtuvieron la personeria
juridica y la inscripcién gremial pero no la personeria sindical. Esto no les permitio
defender al conjunto de los trabajadores, como la CGT, pero pudieron conformar una
tecnologia institucional y mecanismos burocraticos internos diferentes a los de la
Confederacidn. Su estatuto habilitaba la afiliacion directa mds alld de la condicién
laboral del afiliado, permitiendo la incorporacién de trabajadores activos, jubilados y
desocupado, asi como a referentes de movimientos sociales dentro de los que
destacan la FTV (Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat) de Luis DElia, que nucleaba
a trabajadores desocupados, organizaciones comunitarias, movimientos de
trabajadores rurales y piqueteros. A partir del afilo 2003 comenzaria un acercamiento
entre kirchnerismo y estos grupos, generandose redes de relaciones mediante las que
los dirigentes prestaban su apoyo a cambio de beneficios para sus organizaciones
(Sietecase R., 2012). Todo esto habria fortalecido la capacidad de negociacién de las
CTA en su alianza con el Gobierno Nacional, pero les habria restado autonomia en lo
sindical. Asi creemos que la légica de este subsector habria sido la de obtener
beneficios en otras arenas, cediendo ante el Gobierno Nacional en la en la arena
sindical, dentro de la que encontramos la arena del impuesto a las ganancias.
Puntualmente en esta alli la I6gica de la CTA Of. habria sido criticar pero en un tono
conciliador, siempre sosteniendo que lo importante era sostener el “proyecto” del
Gobierno Nacional. Como veremos en la proxima seccidn, esta central presenté
proyectos para modificar la situacidon de ganancias, pero en general jugaria a tono con
los ritmos e intenciones de la titular del PEN. Asi la mayoria de los actores se habrian
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permanecieron dentro de la central y apoyarian al Gobierno Nacional, sin embargo
podemos mencionar el caso del bonaerense Fabidn Alexandrini, que fue cooptado por
el massismo, aunque seria un acto individual®’. Cabe destacar que alcanzarian una
bancada nacional en el Congreso cuando asumid Edgardo Depetri de ATE.

Entre sus principales recursos contaban con importante llegada a funcionarios publicos
de alto rango, como el Ministro de Trabajo Carlos Tomada, llegando a participar de
reuniones con la titular del PEN. Pero, en términos generales, carecian de la posibilidad
de amenazar con paros y movilizaciones, dado el vinculo que tenia con el Gobierno.
Pero hubo excepciones, como la huelga protagonizada por los sindicatos de docentes
nucleados en CTERA, aunque esta actitud deberia se entenderia por las
particularidades histdricas de estos gremios y el hecho de que las acciones estaban
dirigidas contra el Gobiernos de la Provinciales de Buenos Aires y no al Nacional.
También, en ese afo, fueron a conciliacion obligatoria los gremios nucleados en la
F.T.C..LO.D y A.R.A. (Federacion de trabajadores del Complejo Oliaginoso, Dematadores
de Algoddn y Afines de la Republica Argentina), que también tendrian una historia e
idiosincrasia especial en el mapa sindical argentino, cuyo tratamiento particular
sobrepasa los objetivos de este trabajo.

3.3. Sectores, subsectores y actores en sus aspectos externos

3.3.1. Introduccion y conceptos

En esta seccidén vamos a analizar tres puntos cronoldgicamente ordenados: primero las
mds importantes micro-negociaciones en la arena de ganancias antes de las
modificaciones; segundo la dimensién politica de la reforma, cuyas implicancias
econdmicas e institucionales ya vimos en el capitulo Il; y tercero los salientes
situacionales que surgirian como resultado después de agosto. El objetivo de la seccidn
es operacionalizar conceptos descritos en el capitulo Il para dar cuenta de las
relaciones politicas entre PEN y sindicatos en la arena del impuesto a las ganancias en
2013. Nuestras hipdtesis son: la arena del impuesto a las ganancias habria estado
fuertemente vinculada a la arena electoral; la coyuntura se haria cada vez mds fluida a
medida que se acercaron las elecciones legislativas nacionales del 27 de agosto; las
modificaciones de agosto generarian salientes situacionales que no decantaron en una
crisis intersectoriales que altere el esquema general del modelo de negociaciones
colusivas de la arena del impuesto a las ganancias, aunque si habria cambiado la
posicidn relativa de los actores en juego.

8 Ver “Parece de la Rural” (P12 13/07/2013).
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Los conceptos mas utilizados en esta seccidn son: dinamica sectorial externa,
dimension estratégica de las movilizaciones, zonas limitadas de interdependencia
tactica, transacciones colusivas, redes de consolidacidn, jugadas intersectoriales,
jugadas, simbdlicas, negociaciones, provocaciones, alianzas y rupturas en las arenas,
cristalizacién de posiciones en la arena, percepcion de la distancia entre los actores y
estigmas en las escaladas de jugadas®.

3.3.2. El juego de relaciones entre sindicatos y Poder Ejecutivo Nacional en
2013: la etapa preelectoral (enero a julio de 2013)

En enero de 2013 comenzaria a delinearse la légica de la tensidn entre los sectores,
cuando se alejé de su posicion institucional al nimero dos de la CGT de Moyano,
Guillermo Pereyra, del directorio de YPF. Como Secretario General del gremio
petrolero de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, habria funcionado como garante de la
paz gremial de la empresa, que habia sido nacionalizada menos de un afio antes. Los
otros miembros del Directorio, como el funcionario del PEN Axel Kicillof, continuaron
en sus lugares. Se trataria de una jugada institucional en linea con la dinamica de
incremento de la distancia entre actores del subsector dirigido por Moyano y el PEN,
gue buscaria limitar la capacidad de accién de la CGT OP. en un drea tan estratégica
como el combustible. El calculo estratégico de CFK habria sido controlar el espacio
institucional de YPF, para evitar que a la hora de negociar con los sindicatos, restara
autonomia y poder de negociacién al subsector de Moyano®. Cronolégicamente
hablando, esta seria la primera jugada que vinculara a sindicatos y Gobierno dentro del
afo calendario, donde irian delimitdndose posiciones y cristalizando, a medida que se
sucedian las escalas de jugadas, dos estigmas: sindicalistas oficialistas u opositores.
Esta clasificacion seria el parte aguas de las organizaciones sindicales.

Las negociaciones salariales por paritarias comenzaron en enero y fueron complejas
desde sus inicios. La primera paritaria, que fue la de la Federacidn de Aceiteros,
termind en una huelga y conciliacién obligatoria, caracterizado por las peculiaridades
de este gremio, pero en un escenario de aceleracion de las diferencias entre
sindicalistas y PEN*°. Como vimos, la problematica general habria sido que la inflacidn
depreciaba los ingresos de las bases sindicales, lo que impulsaba a buscar incrementos
salariales, pero el hecho de que las escalas del impuesto a las ganancias no se habian
modificado desde 2011, generaria fricciones. Los indices de inflacion de los gremios

% Ver anexo |.

8 Néstor Di Pierro, entonces intendente de Comodoro Rivadavia, declaré "A partir de este afio se
comienza a recorrer un camino de esfuerzo y trabajo; analizando diversos temas como el impuesto a las
ganancias, las obras sociales, entre otros mas". Ver “Renuncié a YPF el jefe del gremio petrolero
neuquino” (LN 08/01/2013).

% ver “El desafio de negociar salarios sin indices fiables y con gremios duros” (LN 23/01/2013).
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eran diferentes a los oficiales del INDEC, esgrimidos por el PEN: los gremios hablaban
de porcentajes por encima de los veinte puntos’® y el Instituto Nacional de 10,8%>.
Mas alld de la atomizacidn sindical, este iba a ser un afio eleccionario, por lo que los
gremios percibirian que su poder de negociacién se incrementaria®®. Alli surgirian
algunos planteos de puntuales: por un lado pretendian sujetar la negociacién por
paritarias a modificar la escala de ganancias en marzo, cosa que en general habrian
logrado; por el otro, algunos proponian realizar convenios por un plazo menor a un
ano. Respecto a este tema, Moyano pedia dos discusiones por afo, ya que consideraba
gue una segunda discusion salarial ayudaria a mitigar el problema de ganancias. Un
pedido similar presentaba la CGT alineada con la Casa Rosada, por medio de Pignanelli,
uno de los dirigentes mds cercanos al Gobierno. Sélo “La Bancaria” y otros pocos
gremios cerraron un acuerdos por periodos menores a un afio antes de negociar
ganancias”™, pero la gran mayoria acordé convenios anuales (INDEC, 2014). En sintesis,
otros temas que unian a las cinco centrales, mas alld de su estigma de opositor u
oficialista, habrian sido: la preocupacién gremial por el avance de la inflacidn, el
control gubernamental de las paritarias y la demora de una reforma tributaria por
ganancias. Existirian muchas otras coincidencias: universalizar las asignaciones
familiares y exigian el dinero que el Fondo de Redistribucién Social retenia a los obras
sociales sindicales™, pero nos enfocaremos en el impuesto a las ganancias.

La CGT Op. consideraria en sus cdlculos estratégicos dos cuestiones: que el piso salarial
para de las paritarias deberia ser del 25%, y que antes de discutir salarios habria que
discutir ganancias. Omar Plaini cristalizaria la postura del gremialismo opositor “Antes
de discutir salarios hay que resolver Ganancias, que es la cuestion de fondo. Nosotros
planteamos una gran reforma tributaria desde hace varios afios”*°. Por su parte la CTA
Op. activaria recursos en enero, convirtiéndose en un polo de atraccién para la CGT
Op., en una alianza intermitente de la cual una de sus bases seria el reclamo por
ganancias. Esta alianza permitié articular equipos legales en acciones
institucionalizadas mediatizadas, a través de una presentacion judicial conjunta®’.

*! Las criticas al INDEC no eran monopolio del sindicalismo opositor. Viviani de la CGT Of. declaré que la
inflacién que media el instituto oficial "puede ser un dibujo". Planted que rondaba el 22% y reclamé "la
realidad determina cual debe ser el porcentaje"”, ver en “El desafio de negociar salarios sin indices fiables
y con gremios duros” (LN 23/01/2013). Los gremios opositores hablarian de un 25%, ver “Suben las
deducciones, pero no las escalas de Ganancias” (LN 30/01/2013). De esta manera podemos ver como
ambos sectores utilizarian informes de especialistas como recursos para sus jugadas.

%2 Ver “Suben las deducciones, pero no las escalas de Ganancias” (LN 30/01/2013).

% Esta percepcidn de los gremios seria graficada en los dichos de Lesacno, en referencia a declaraciones
de CFK, sobre que los gremialistas nunca pierden su trabajo: "Los dirigentes, si pierden una eleccién,
desaparecen. Yo perdi el trabajo de secretario general en 1976 con el golpe militar y volvi en 1984".
Citado en “Moyano compard a la Presidenta con Lita de Lazzari” (LN 29/01/2013).

% Ver “El desafio de negociar salarios sin indices fiables y con gremios duros” (LN 23/01/2013).
% Ver “Moyano evalla un paro y pide dos paritarias al afio” (LN 24/01/2013).

% Ver “Las dos CGT condicionan las paritarias a la mejora en Ganancias” (LN 22/01/2013).
7 ver “Moyano y Micheli prevén un aumento de la conflictividad” (LN 11/01/2013).
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Evaluaban que podian coaccionar al PEN, utilizando los mecanismos burocrdticos
internos del Estado, puntualmente la capacidad de control que tiene el Poder Judicial
Nacional sobre el PEN, ya que estas centrales tendrian mayor coincidencia de intereses
con el primero que con el segundo. El PJN se encontraria enfrascado en un conflicto
con el PEN por la llamada “democratizacién de la justicia”®®, donde se jugaria el control
de muchos mecanismos de seleccién y control de los magistrados. Una de las puntas
de lanza del PEN, habria sido la propuesta de gravar con ganancias a los empleados y
funcionarios judiciales, por lo que convendria a estos ultimos sumar reclamos vy
acciones contra el cobro del impuesto a las ganancias por parte de las dos centrales,
aungue sea de forma potencial. Esto generaria una red de relaciones, que nos permite
percibir como una jugada lanzada por organizaciones sindicales habilitaria a otros
sectores a movilizar sus recursos, que de activarse potenciarian escaladas. Conformar
una alianza para hacer de un reclamo gremial uno judicial, derivaria en la potencialidad
de que los actores del PJN puedan presionar sobre el PEN con un fallo que beneficie a
los sindicatos. Pero el PEN contaria también con la capacidad de presionar al PJN, con
la amenaza de gravar con ganancias a los funcionarios judiciales y “democratizar la
justicia”. En sintesis, algunas organizaciones sindicales cooperaria con el PJN para
coaccionar al PEN, para que este no grave parte de sus ingresos, a la vez que el PEN
presionaria al PJN para que los gremios no dejen de transferirle recursos. Las
organizaciones sindicales opositoras obtendrian una serie de ventajas: al ser
presentadores de una instancia judicial y contar con un trabajo profesional
mancomunado, se convertirian en legitimos representantes de un modelo de reparto
diferente, ademas de impulsar el reclamo por las obras sociales con otra presentacion
similar en la misma jugada. Esta jugada fijaria una posicién politica, ya que en los
calculos de los gremialistas no seria probable que en una coyuntura rutinaria se logren
tales reformas. No esperaban que se modifiquen las reglas de juego, pero presionarian
para tensar el juego, con el objetivo de mejorar sus posibilidades de negociar una
disminucion en el impuesto a las ganancias con el PEN mas adelante. Todo esto
cristalizaria posiciones en la arena, cerrando el espacio de referencia en la captacion
de cdlculos de los subsectores, convirtiéndolos en lugares obligatorio de paso. En la
coyuntura que analizamos esta relacion se rutinizaria, los actores quedarian captados
en esa ldgica, sus acciones calculadas en esa zona limitada de interdependencia
tdctica, creandose redes de consolidacion relativamente estables, aunque a veces
como en este caso, se tensarian mds. Primaria aqui la potencialidad y no la activacion
de recursos de poder.

De esta manera figuramos al Estado Nacional no como un ente monolitico, sino como
una red atravesada por una serie de intereses contrapuestos. Por un lado podemos
decir que el PJN no vio modificada su condicion de exento frente al gravamen, si bien
era uno de los “caballos de batalla” en la propuesta del PEN para lograr la reforma de

%8 Este conflicto seria uno de los méas importantes del periodo, y supera los objetivos de este trabajo.
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la justicia, la cual nunca llego a concretarse. Por otro lado podemos analizar el papel
del PLN a través de la votacién de los representantes que en cada Cdmara, en el
tratamiento de la Ley enviada por el PEN, la cual se tenia por objeto gravar parte de la
renta financiera. La Ley promulgada diferia de la propuesta formulada inicialmente, la
Comisidn interviniente de la Camara de Diputados introducia ciertas reformas al
proyecto que fueron aceptadas por el PEN. En la Cdmara de Diputados la mayoria
oficialista gané con 139 votos a favor”, donde tuvo el apoyo de sus aliados
tradicionales y sumod a una decena de diputados opositores, entre ellos la bancada de
Unidad Popular de Claudio Lozano y a Facundo Moyano. El resto de la oposicion reunié
91 votos y hubo cinco abstenciones. En el transcurso del proceso se desestimaron dos
proyectos de la oposicion, incluido uno del mismo Lozano. La ley fue votada en la
Camara de Senadores el 12 de septiembre, de los 72 senadores que conforman el
Senado de la Nacién cuarentaiuno 41 votaron a favor y solo 9, pertenecientes al FAP,
del Peronismo Federal y el peronismo pampeano, votaron en contra. El reducido
numero de votos en contra se explicaria por el hecho de que el bloque de la Unidn
Civica Radical se retird del recinto antes de empezar el debate, excusandose en un acto
de repudio de los dichos del dirigente de “la Campora” y presidente de Aerolineas

190 por dltimo, en lo

Argentinas, Mariano Recalde, contra el radical Gerardo Morales
gue respecta al PEN, podemos decir que la cuestién se tratd sin fisuras internas
aparentes, ya que acompanaron a CFK los ministros Julio De Vido (Planificacidn
Federal), Tomada, Débora Giorgi (Industria), Hernan Lorenzino y Kicillof (Economia), y
los funcionarios Mercedes Marcé Del Pont (Banco Central), Juan Carlos Fabrega (Banco

Nacidn), Diego Bossio (ANSES) y Ricardo Echegaray (AFIP).

Desde el sector sindical, la CGT Of. habria permitido que se filtrara un documento que
incluia el reclamo una suba del minimo no imponible, que nunca se oficializ6**. Esto se
debia a que por su cercania al Gobierno Nacional, este grupo de organizaciones
sindicales verian su autonomia coartada. Pero el hecho de filtrar el borrador habria
sido una jugada destinada a hacer publica una critica al Gobierno, pero minimizando el
conflicto con el PEN escudandose en que no era oficial, pero dejando instalada la
inquietud. Asi tras una reunidn con el grupo MASA, Calé declard: “Cada secretario va a
tener un tiempo para exponer los problemas y necesidades de su gremio, pero no

102
vamos a hacer nada general”*®%.

En paralelo a la CGT Of., desde la CTA Of. Yasky reclamaba un 25% de aumento en
paritarias y la modificacion del impuesto a las ganancias antes de marzo. La
particularidad del reclamo habria sido que se entrelazaba con otras demandas de la
central que representaba, como la necesidad de ampliar la licencia por paternidad,

% Ver “Aprueban el financiamiento de los cambios en Ganancias” (LN 05/09/2013).
1% yier “Escandalo por Recalde en el Senado: la UCR abandoné el recinto en el debate por Ganancias”
(LN 12/09/2013).

9% yier “La CGT de Calé mantiene los reclamos, pero evita el choque” (LN 09/04/2013).

192 Citado en “Se retine hoy la CGT de Cald, pero no insistird con los reclamos” (LN 10/04/2013).
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hasta el reconocimiento legal de la entidad. A la hora de pensar la percepcién de la
distancia entre los actores y las escaladas de jugadas, si tomamos como pardmetro los
estigmas oficialistas y opositores, la CTA Of. seria la que mas se identificd con los
intereses del PEN. Yasky no sélo habria sido poco critico en sus declaraciones'®, sino
gue la central tendria profundos vinculos con dirigentes con intereses muy cercanos al
Gobierno Nacional, como Luis D' Elia, Wasiejko y Depetri, entre otros. A su vez Yasky
planteaba la necesidad de gravar con ganancias al sector financiero y al PJN, reclamos
gue muestran gran sintonia con la estrategia general del PEN en la arena del impuesto
a las ganancias. También buscarian distanciarse de quienes advertian, como Moyano,
gue no comenzarian las discusiones paritarias hasta no resolver una modificacién en
ganancias. Asi a principios de afio Yasky declaraba “las paritarias no deben estar
condicionadas al impuesto” a su criterio “hay que cambiar la ley, terminar con la

7104

politica de remiendos que nos lleva a discutir todos los aflos lo mismo”~". Pero no

explicitaba el contenido de tal reforma, ni se movilizaron recursos para alcanzarla.

Las agendas de las cinco centrales encontrarian como punto de comun acuerdo el
aumento del piso salarial a partir del cual se aplica el impuesto, pero no se concretaria

195 Esta seria una de las principales banderas sostenidas por

en acciones comunes
Moyano y Micheli para justificar el llamado a medidas de fuerza. Por su lado, Calé y
Yasky impulsaron mesas de didlogo con el Gobierno, que habrian concluido con el
anuncio de CFK, lo que descomprimiria la discusion de paritarias'®. Los oficialistas se
reunieron abiertamente con funcionarios del PEN, excluyendo a los opositores, y si
bien todos planteaban reclamos similares, variaban los recursos utilizados para
hacerse oir. Mientras en la légica de las organizaciones sindicales representadas por
Calé y Yasky habrian primado las estrategias dialoguistas, por su parte Micheli,
Moyano y Barrionuevo tenderian a utilizar recursos de tipo coactivos. Barrionuevo,
incapaz de realizar una alianza con los demas subsectores en ese momento, mantenia

. ey I . . 107
una posicion similar a las demds centrales opositoras'®’.

Los principales actores del PEN sabrian, por sus experiencias previas, que en sus
negociaciones tendria que ceder algo con parte del movimiento obrero, si pretendia
mantener las divisiones internas del sindicalismo e incrementar su propia capacidad de
negociacion. Asi orientaria su actividad tactica con el subsector dirigido por Calé, para

108 Respecto al hecho de que no se modificaba ganancias desde 2011, declaré “No lo justifico sino que

entiendo el contexto en el que se dio”. Citado en “Yasky, sobre el congelamiento del minimo de
Ganancias: ‘No lo justifico, entiendo el contexto’ ” (LN 15/01/2013).

194 Citado por Raul Delatorre en “Paritarias, utopias y despropdsitos” (P12 26/01/2013).

10514 agenda es la misma que hace meses, la diferencia es que ahora estd planteada también por las
otras centrales" declaré Plaini, en alusidn a las CGT y CTA oficialistas. Citado en “Los gremios opositores
ya reclaman subas de hasta 35%” (LN 19/01/2013).

1% En enero hubo un aumento en las exenciones por ganancias del 20%, ver capitulo II.

En este momento Barrionuevo declaré "Vamos a ir directamente a los paros en los proximos dias.
Tenemos la obligacion de estar a la altura de las circunstancias". Citado “Moyano comparé a la

Presidenta con Lita de Lazzari” (LN 29/01/2013).
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gue apoye al FpV en las elecciones, y no movilice recursos coactivos. Un ejemplo de
estas jugadas habria sido cuando, mediante un informe elaborado por Ghillini, la CGT
Of. ya en enero proponia gravar algunas rentas financieras, en consonancia con la
modificacion que definitivamente implementd el Gobierno. Esta jugada estaria
vinculada con otra de fines de 2012, cuando la presidenta en una reunidn en la Casa
Rosada se dirigid a los representantes de las centrales oficialistas, recomendandoles
que si querian elevar el umbral de ganancias debian presentar alternativas para que la

198 podemos inferir vinculos de

recaudacion del Estado no se viera afectada
cooperacion entre ambos subsectores, la CGT y CTA Of. no quedarian estigmatizadas
como organizaciones que no defendian los intereses de sus afiliados, y a su vez
lograrian concretar encuentros cara a cara con funcionarios de primera linea del PEN,
en las que se podian negociar otros beneficios. El Gobierno Nacional por su parte no
solo obtendria apoyo para gravar parte de la renta financiara, si no que pudiera incluso
deslindarse de parte de la responsabilidad del proyecto, argumentando que su origen
se encontraria en las centrales obreras. Ademads, a la hora de negociar ganancias, el
PEN podia designar como contrapartes de la negociacion a los sindicatos oficialistas,

para intentar atemperar la idea que dio el brazo a torcer con los opositores.

El PEN comenzaria a desplegar una activa estrategia para contener y limitar los
reclamos de las centrales obreras oficialistas que, a semejanza de la CGT de Moyano y
de la CTA disidente, insistian en la suba del tope para el pago del impuesto a las
ganancias y en aumentos salariales que acompafien la inflacidn. Con este fin, en enero
realizaron una serie de reuniones con el por entonces Ministro de Trabajo, en las que
se habria mantenido la jerarquia y estructura interna del Estado, pero ademas se
apuntaria a atender de forma separada a las centrales oficialistas, reduciendo su poder
de negociacidn, y extendiendo los tiempos de la negociacidn para resguardar a la
titular del PEN, manteniéndola lo mds lejos posible de la discusion. Antes de llegar a la
presidenta, deberian pasar por reuniones con el titular de la AFIP Ricardo Echegaray y
el Ministro de Economia Hernan Lorenzino™®. El principal motivos de estas dilaciones
habrian sido las elecciones legislativas de ese ano. El ritmo de las negaciones por el
impuesto a las ganancias se encontraria condicionado fuertemente en todo el periodo
por el acto electoral.

A fines de enero Echegaray anunciaba la modificacién en el impuesto a las ganancias
qgue trabajamos en el capitulo Il, jugada que estaria dirigida tanto a sindicalistas
propios como a ajenos. Moyano y Micheli intensificaban sus actividades con el fin de
realizar movilizaciones en conjunto para marzo, por lo que criticaron la medida por

198 \ier “La CGT oficialista reclama que el piso de Ganancias suba mas del 50%” (LN 11/01/2013).

199 En este sentido son ilustrativas las declaraciones de Daer tras una de aquellas reuniones "Quedamos
en resolver los temas, y no se puso fecha, pero estamos todos esperanzados en darle dinamismo a la
reunion (...) Hoy mismo quedamos en volver a reunirnos en breve. La que va a decidir cuando y cémo
nos reunimos es la Presidenta, que también sabe todo lo que se hablé acd". Ver “El Gobierno intenta

limitar los reclamos de la CGT oficialista” (LN 15/01/2013).
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considerarla insuficiente. El sindicalismo opositor buscaria unificar criterios para

posicionandose como espacio de referencia, un lugar de paso para los politicos rivales
del FpV en un aino electoral. También seria rechazada por Barrionuevo y la CGT Azul y
Blanca, quien invitaba nuevamente a reuniones a Moyano y a Micheli, y se distanciaba
del oficialismo solicitando la dimisidn de Cald. Los sindicalistas oficialistas tampoco se
mostrarian cien por ciento de acuerdo’?, dejéndose entrever ya discrepancias, pero
sélo en casos puntuales’™. En resumen, creemos que habria existido una zona
contractual limitadas de accidon entre los gremios oficialistas y el PEN: para ser
considerado oficialista los gremios no podian realizar medidas de fuerza, limitando el
area de cdlculo de los actores, claro que esto impedia cierto nivel de critica al
Gobierno, y en contraposicion recibirian otros beneficios a la hora de negociar
paritariasm. Asi dirigentes, como el mercantil Armando Cavalieri, habrian silenciado
sus criticas cuando comenzaron a percibir el pago de la deuda del Estado con las obras

11 , .. T
I*3, El resultado serfa un movimiento obrero dividido

. .. 11
en subsectores, ante la eleccidon concreta de movilizar o no sus recursos en la calle 4,

sociales sindicales bajo su contro

siendo que en caso positivo seria asociada automaticamente a la oposicion partidaria.
Habria sido imposible, sin la capacidad de negociacidon que brindaria la unidad sindical,
lograr otro tipo de salientes, ya que ante un adversario dividido, el PEN continuaria
sosteniendo el modelo de control de reparto de recursos. Pero en este camino,
perderian el apoyo de muchos gremios al llegar a las elecciones. Es interesante ver
hasta qué punto esos acercamientos y alejamientos de los actores, en las relaciones
intersectoriales, dependerian de micro-negociaciones que se entremezclarian en la
macro-negociacion en la arena por el impuesto a las ganancias.

La ausencia de varios lideres sindicales cuando la jefa de Estado anuncié la mejora en
Ganancias, habria sido una jugada simbdlica en protesta por lo insuficiente de la
mediacién. Los Unicos presentes en el acto fueron el lider de la CTA oficialista, Hugo

10 nNo estamos contentos donde estamos, nos sentimos casi ignorados" manifestaron algunos
miembros del MASA, los sindicalistas mas cercanos al Gobierno. Ver “Ganancias: el sindicalismo opositor
analiza medidas de fuerza contra la suba del minimo” (LN 01/02/2013).

" Un ejemplo fue el paré de “la Fraternidad” en la estacion de Constitucion, del cual hablaremos mas
adelante.

"2 calé declaré que no habria una postura uniforme, porque las demandas dependerian de la actividad
de cada gremio. Ver “Cald rechaza la suba de Ganancias y presiona por asignaciones y la inflacion” (LN
06/02/2013). Mas delante declaré: "Y como no logramos lo que queriamos con Ganancias, que era
eliminar la tablita, vamos a tratar ahora de conseguir el salario familiar para todos y que la
Superintendencia [de Servicios de la Salud] devuelva el dinero de los trabajadores". Citado en “Amenaza
de la CGT oficial ante la falta de didlogo” (LN 27/02/2013).

13 yier “La CGT oficialista debate su lealtad al Gobierno” (LN 12/02/2013).

¥ pablo Moyano declaré en la ocacién "No creo que hoy estemos en condiciones de lograr la unidad. Se
podra lograr en la accidn, en la calle. Esta CGT con la CGT Azul y Blanca y la CTA (de Pablo Micheli) ha
realizado varias movilizaciones en reclamo del Impuesto a las Ganancias y de las Asignaciones
Familiares." Ver “Pablo Moyano: ‘A nosotros nos escracharon y no estuvimos llorando’ ” (LN

05/02/2013).
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Yasky, y el segundo de la UOM, Juan Belén. Calé no estuvo presente, tampoco otro
sindicalista cercano a CFK, el mecdnico Ricardo Pignanelli, que se encontraba en la
reunidn anual de la OIT (organizacidn internacional de trabajo), a pesar de que la jefa

I*¥. No participar de un acto seria

del Estado preguntd por él en plena cadena naciona
una accién simbdlica, una toma de posicion y una demostracién de autonomia.
Después de las tensiones incluso hubo amenazas de tomar medidas de fuerza, pero
todo volveria a su curso normal, cuando tras los anuncios de reformas en ganancias y
reuniones internas de las Comisiones de las centrales oficialistas, terminaron por
enviar gestos de alineamiento con el kirchnerismo. Hasta hubo un llamado “a defender
el modelo” en las urnas de parte de Cald. Desde el Gobierno también surgieron sefiales
de armonia: los funcionarios Débora Giorgi y Carlos Tomada compartieron escenario
con los dirigentes sindicales y defendieron con entusiasmo “la alianza estratégica” con

el movimiento obrero*®.

El 12 de marzo fue la primera movilizacidn conjunta entre los gremios conducidos por
Moyano y Micheli en 2013, cuando reclamaron por ganancias en un acto frente al
Ministerio de Trabajo, bajo la consigna “éHay peor inseguridad que te roben el salario

?"17 va existiria un antecedente, en noviembre de 2012, cuando se

antes de cobrarlo
habian movilizado de forma similar, y proyectaban realizar un nuevo paro general para
seguir presionado al Gobierno. El célculo habria sido generar una escala de acciones
comunes concretas, con el fin de mejorar su capacidad de negociar la agenda sindical,
pero también para realizar alianzas con facciones de la oposicidon partidaria, para
incorporarse a la carrera por las elecciones de ese afio. Pero esto no significa que
existia una identificacion absoluta entre las CGT y CTA opositoras. El lider camionero se
distanciaba de la postura extrema de Micheli, el cual intentaria presionar en el acto de
marzo a Moyano, frente a las bases, para ir fijando nuevas medidas de fuerza®.
Incluso dentro de la misma CGT Op. Venegas actuaba de forma similar, pero las
condicionaba a un acuerdo con la CGT de Barrionuevo™®®. Por su parte Moyano se
mostraba expectante a las respuestas del Gobierno Nacional, funcionando de alguna

manera como balance entre las facciones del sindicalismo opositor.

Alguno dirigentes de la CGT Of. dejarian ver paulatinamente diferencias con el
Gobierno Nacional, ya que segln su ldgica subsectorial cada sindicato resolveria sus
propios problemas. Antes de abril la CGT Of. lanzé nuevamente importantes criticas

"3 Ver “Paritarias: mas presién gremial al Gobierno” (LN 04/02/213).

116 4« . . . .

Vamos a trabajar juntos y vamos a contarles las costillas a los empresarios. No es momento para
tibios" Declaré Dévora Giorgi. Ver “La CGT oficialista, de la amenaza al elogio” (LN 01/03/2013).
"7 Citado en “Moyano: "Presidenta, no tiene nocién de lo que es arrebatarle tres mil pesos a un
trabajador” (LN 14/03/2013).
8 |bidem.
119 ycs . -

Si, seguramente vamos a preparar un gran paro nacional, pero hay que fijar fecha, hay que armarlo,
tenemos que acordarlo, hablar a la CTA y a la CGT Azul y Blanca (que comanda el gastrondmico Luis
Barrionuevo) y nosotros para llevar un paro adelante”. Ver “En marcha hasta Trabajo” (P12 15/03/2013).
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discursivas al Gobierno, sin llegar a movilizar recursos en la calle, pero su apoyo al PEN
retornaria a principios de abril, tras una reunién de contenido desconocido con
Tomada. Otra vez reinaria la cooperacién por unos meses mas, asi podemos suponer
gue esto se debid a concesiones puntuales de parte del PEN a estos gremios. De esta
manera se fortaleceria una red de vinculos inestables pero funcionales, entre
organizaciones de la CGT de gran peso relativo en cuanto a recursos*?’. Este subsector
del sindicalismo optaria por no sostener una actividad sindical conflictiva, pero si
sugerir inquietudes que, de no ser atendidas, podian decantar la decisidn de plegarse a
la oposicion. Como resultado, el Gobierno atenderia separadamente los reclamos de
estos sindicatos*?*. En forma mancomunada sélo se trataban cuestiones puntuales,
como por ejemplo Ganancias.

Sin mostrar fisuras aparentes, la CTA Of. acompafiaria al gobierno, aprobando las
medidas del primer trimestre y sumandose al pedido de medio aguinaldo de la CGT Of.
En mayo Yasky afirmé que “seria ideal” que no se pague el impuesto a las ganancias
sobre el medio aguinaldo de junio y afirmd que la inflacién “fue de un 23,5 o 24 por
ciento”, por lo que considerd que “un cierre de paritarias de un 24 por ciento permite

recuperar lo que se perdié”*?.

Para este momento del afio los caminos politicos de las centrales se separarian,
guedando las alianzas gremiales sumidas en un impase, hasta que se realizdé una nueva
movilizacion en julio. El redactor de politica especializado en sindicalismo de La Nacién
Nicolds Balinoti describié de esta manera la situacion: “Volcado casi por completo a la
politica y al armado de una alianza opositora al kirchnerismo, Moyano ya habria
descartado apostar a la huelga del 29” en relacién a la invitacion de Micheli para
articular otra accidn. (...) El pragmatismo gremial que logré unir a Moyano con Micheli
pudiera abrir un paréntesis hasta que se acomoden las cartas electorales. Si bien sus

caminos politicos e ideoldgicos se bifurcan, hasta el momento la alianza sindical se
mantiene. Y una muestra de ello sera el paro de pasado mafana de los 19 gremios
estatales de la CGT y la CTA. Ademas, los dos referentes sindicales coincidirdn mafiana
en el Congreso, en una sesidon especial orquestada por diputados opositores para exigir
gue se traten proyectos vinculados a las asignaciones familiares, a los jubilados y al
impuesto a las ganancias. Alli, tal vez se definan los pasos a seguir con respecto al paro
del 29”*2. El 29 de mayo la CTA Op. dirigié una movilizacién y cortes de rutas a en

varias provincias, el paro contd con la participacion de un grupo de delegados del

120 \er “La CGT estuvo con Tomada” (P12 09/04/2013).

En mayo la UOM cerraria un acuerdo salarial del 24% para 2013, mds dos sumas no remunerativas de
700 pesos, la primera en noviembre y la segunda en enero de 2014. Ver “Semana caliente en materia

In

121

salarial” (LN 19/05/2019). Esto formaba una suba mas que positiva, ya que si bien el porcentaje no era
superior la media interanual del 25,5% (MTEySS 2014) las sumas no remunerativas sumadas a las
mejoras en ganancias si lograban hacer una diferencia.

12 citado en “Yasky se sumo al pedido por ganancias” (P12 26/05/2013).

123 Citado en “Crecen las protestas de gremios opositores” (LN 15/05/2013).
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sindicato de Camioneros, pero no con Hugo Moyano. Al ser consultado sobre los
motivos por los que la CGT no se plegara al paro, contesté que el Consejo Directivo
“resolvié que este no era el momento” para que las centrales obreras opositoras
protestaran en forma conjunta, en medio de las negociaciones preelectorales.
También rescaté que “no esta rota la unidad en la accién”**. El grupo de Moyano
habria calculado que era mejor mantener la autonomia respecto a la CTA Op., y
aspiraba a que su partido aglutine a peronistas disidentes y kirchneristas
desencantados para, desde ese lugar, contar con mayores recursos de negociacion.

En base a estas jugadas podemos visualizar como la légica intersectorial tendria una
dinamica compleja, un dia a dia designado por la concrecidon de alianzas, alejamientos
y nuevos acercamientos, pero en general los subsectores se habrian mantenido en sus
posiciones respecto al Gobierno Nacional. La central dirigida por Micheli era la mas
extremista en su accionar, el grupo de Moyano era diferente, se caracterizaria mas por
una ldgica sindical de larga trayectoria en el sindicalismo peronista, “pegar y negociar”
(Fernandez A., 1984). De esta manera participaria corporativamente junto a la CTA
Op., para luego replegarse y seguir fustigando al Gobierno, en una postura mads
cercana a los dirigentes mas criticos al Gobierno dentro de la CGT Of., como Lescano.
En lo politico, se dedicaria a fortaleces los lazos con parte de la oposicidn partidaria al
Gobierno con miras las elecciones de ese afio. La cristalizacion de las posiciones en el
mapa sindical se imbricaba con lo politico. La CTA Of. continuaba siendo el colectivo
mds cercano al Gobierno, mientras la CGT Of. comenzaba un proceso de atomizacion,
en el que los actores optaban por posiciones que iban desde la cooperacidon y apoyo
proselitista del MASA, hasta la critica del “verborragico” Lescano, pasando por
posturas mas independientes como la de Gerardo Martinez.

En el conflictivo mes de mayo, el PEN se manifestaria mas atento a los reclamos de las
organizaciones sindicales cercanas. Durante el anuncio de aumentos en las
asignaciones familiares y en la Asignaciéon Universal, participaron empresarios y
representantes de los trabajadores. Sentados en primera fila, se encontraban Calg,
Pignanelli, Andrés Rodriguez, Yasky, Gerardo Martinez y Viviani. La presidenta
realizaria un guifo a los gremialistas, en una jugada que pretendia hacerlos participes
del impulso de las medidas que se tomarian mas adelante, declaré: “Ellos también
forman parte de estas politicas” y solicitd sostener la “colaboracién”*?
Ilamamiento a mantener las zonas limitadas de interdependencia tactica, instando a
no participar en movilizaciones ni apoyar a candidatos opuestos al FpV, sosteniendo

. Esto seria un

transacciones colusivas basadas en concesiones puntuales ante reclamos mayormente
individuales, en un intento por manejar los ritmos temporales. Las posiciones en la
arena se cristalizaban, los estigmas se hacian mas fuertes y definitivos con vistas a las
elecciones.

12% citado en “La CTA de Micheli se moviliza mafiana y corta 100 rutas en todo el pais” (LN28/05/2013).

123 Citado en “Mayor cobertura y fomentar el consumo” (P12 23/05/2013).
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En junio tocé el turno de negociar paritarias al Sindicato de Camioneros, las cuales
serian un ejemplo de lo complejas e intrincados de aquellos vinculos intersectoriales.
Moyano habia amenazado con un paro de 48 horas si la cdmara patronal del
transporte -la FADDEAC (Federacién Argentina de Entidades Empresarias del
Autotransporte de Carga)- no otorgaba un aumento del 34%'%. Esto significaba un
10% mds que la media de los gremios, sobre todo los alineados con la Casa Rosada. Un
afio antes, durante la negociaciéon, hubo un paro de 36 horas del transporte de
caudales, y uno de 48 horas del transporte de combustible. Ambas medidas generaron
polémica, ya que hubo desabastecimiento de dinero en los cajeros automaticos y de
combustible en las estaciones de servicios. Sin embargo el sindicato de Camioneros
acordd un aumento del 26%, muy alejado del 34% propuesto, efectivizado en tres
cuotas, y el compromiso empresarial de discutir a fin de afo una suma no
remunerativa para compensar el descuento del impuesto a las Ganancias*?’. El gremio
liderado por Moyano logré una conquista estratégicamente mas importante que los
puntos de aumento salarial: sumd una nueva rama a su ya amplio y variado convenio,
los empleados que transportan residuos industriales y patoldgicos. Sin embargo habria
cedido algo a cambio, cuando las partes firmaron una suerte de tregua a futuro para

“preservar la paz social”**®

. O sea, un compromiso de los empresarios a conservar las
fuentes de trabajo y del gremio a dejar de lado sus reclamos. Los motivos del
repentino cierre de la paritaria pueden entenderse en el marco de la red de relaciones
en la que se estaba jugando y las zonas limitadas de interdependencia tactica, de cara
a las elecciones. Podemos suponer que el PEN intervino para evitar un paro de los
camioneros en visperas a una eleccidn legislativa, pero, para el mismo Moyano, llevar
su gente a la un paro influiria negativamente en su imagen en los comicios. A primera
vista, una huelga hubiera minado cualquier posibilidad de avanzar en los frentes

electorales que se negociaban de cara a los comicios primarios.

Pese a que se dejarian sin efecto medidas de fuerza previstas, en directa relacion a la
arena del impuesto a las ganancias, Moyano advirtid: “vamos a estar en estado de
alerta y movilizacién por este impuesto a las Ganancias, porque sigue siendo un castigo

para millones de trabajadores”*®. El

camionero no estaba dispuesto a entregar
facilmente las armas y asi enviaria otro mensaje al PEN, de cara a las elecciones. A los
pocos dias, se mostré con el macrista Cristian Ritondo, el titular de UTHGRA de Capital
Federal, Dante Camaiio, y al diputado del Pro Oscar Zago, durante una charla sobre la

restitucion del derecho de huelga. En ese contexto, pidid a los legisladores que sean

128 \er “Sin acuerdo, Moyano ya planifica un paro nacional de camioneros” (LN 11/06/2013).

Pablo Moyano explicé también que se acordd "el compromiso que a fin de afio vamos a discutir una
cifra no remunerativa para compensar este robo que el Estado le esta haciendo a los trabajadores a

127

través del impuesto a las Ganancias". Ver “Camioneros acordd una suba salarial del 26 por ciento” (LN
12/06/2013).
28 Ver “Moyano pasé de las amenazas de paro a un acuerdo repentino” (LN 13/06/2013).

129 Citado en “Camioneros acordé una suba salarial del 26 por ciento” (LN 12/06/2013).
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elegidos en octubre que tomen la agenda de los trabajadores, “porque no puede ser
que los laburantes tengan que seguir pagando impuesto a las ganancias”. Y en esa
linea de criticas apuntd una vez mas contra la Casa Rosada: “El movimiento obrero no
se acerca o se aleja de un gobierno, por el contrario es el gobierno el que se aleja de
los trabajadores con impuestos regresivos como el minimo no imponible o el impuesto

#1309 Nuevamente la

a las ganancias, quitdndoles a los obreros parte de lo que ganan
posibilidad de ir a la huelga estaba latente, la paz social no estaba asegurada. Hasta
hubo acercamientos al FpV, puntualmente con el entonces Gobernador bonaerense
Daniel Scioli, cuando el Presidente del Banco Provincia, Gustavo Marangoni, y el
diputado Facundo Moyano presentaran de forma conjunta la revista “Forjando”"*.
Nada pareceria ser unidimensional en las relaciones entre los sindicatos y el Gobierno,
toda negociacion deberia ser leida dentro del marco de heterogéneas micro-
negociaciones que modificarian constantemente las posiciones de los actores, estos

son los sutiles ballets a los deberiamos estar atentos, segin Dobry.

A medida que se acercaban las elecciones, las jugadas se amoldaban mas y mas a la
l6gica electoral. Desde la central oficialista presionaban para lograr desgravar el
aguinaldo: “Vamos a charlar con la Presidenta sobre Ganancias. La quita sobre el
medio aguinaldo fue importante el afio pasado. Es dinero que se vuelca directamente
al consumo. Es una medida de alto impacto electoral”**?. Lo que no decia Viviani, era
qgue cuando CFK anuncid el 14 de noviembre de 2012 una medida similar, la cipula de
la CGT se ausentd del acto porque considerd que la medida era exigua de acuerdo a su
reclamo inicial. El mensaje a era, a nuestro entender, que para mantener del apoyo de
sindicalismo oficialista en el escenario electoral, el PEN debia hacer concesiones. A
este reclamo se sumarian otros por el reparto de espacios en las listas de candidatos
para las elecciones legislativas.

Aqui el juego se tensaria entre los miembros de la CGT Of. y el Gobierno, la unidad se
veria amenazada por los tiempos electorales, cuando las relaciones entre sindicatos y
politica se encabalgaban y las jugadas se aceleraban. Los actores disputaban
posiciones, las declaraciones iban de un lado a otro y la conduccidn de Cald parecia no
poder mantener coerciendo al conjunto. Daer se presentd como candidato del
massismo, recibiendo el apoyo del sector de los “Gordos” y las criticas del kirchnerista
MASA, en el medio el metallrgico no parecia poder contener el desgrane de las
organizaciones. Viviani cuestiond a Daer por participar como candidato de Massa y
exhortéd a marginar a la ctpula a los “Gordos”, que también lo apoyaban®®?. Asi el

30 Citado en “Moyano llamé a decir "basta" al Gobierno” (LN 18/06/2013).

Ibidem.
32 Declaracién de Omar Viviani citada en “Presiona la CGT por una mejora tributaria” (LN 06/06/2013).

131

133 “Daer nunca comunicé su intencién de jugar en otro sector, nunca dijo nada, por eso le hemos
perdido la confianza y seguramente no participard mas de las deliberaciones de la mesa chica”. Ver
declaraciones de Viviani en “Se agrava la pelea en la CGT oficial por el apoyo de ‘los Gordos’ a Massa”
(LN 26/06/2013).
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kirchnerismo se quedaria sin el apoyo de algunos de los sindicatos mas grandes del

pais. Daer cristalizaria la posicion de parte de los “Gordos”***

, que nuevamente
entrelazaban el reclamo por ganancias con los comicios: “Del Gobierno no hubo ni
siquiera una respuesta sobre la quita del impuesto a las ganancias del medio
aguinaldo. No es la manera de didlogo que deberia haber entre el Gobierno y la
CGT"**. Por su parte el grupo MASA contaba con candidatos propios, pero su
conformacién exhibiria nuevamente cémo eran las relaciones entre los actores de la
fragmentada central oficialistas. Oscar Romero de SMATA integrd la lista de candidatos
a Diputados por el FpV, y su designacion habria respondido mas a un gesto del
kirchnerismo hacia Pignanelli que a Cald. Este Ultimo no parecia satisfacer la demanda
de llevar a representantes de todos los grupos a ocupar puestos en las listas
kirchneristas. Sin embargo, una de las caracteristicas de la légica politica de la CGT, que
habria permanecido en todos los gobiernos desde el regreso de la democracia, es la
existencia de grupos oficialistas y opositores, incluso durante la dictadura se dividian
en participacioncitas y confrontativos (Fernandez A, 1985). Asi el Secretario General
jugaria el papel de punto medio entre extremos. Calé sélo apoyd la candidatura de
Romero, pero pidid no criticar a Daer, con lo que buscaria evitar mas fugas, cuando ese
mismo mes se retird también Lescano del oficialismo. En el medio, en una posicion de
equilibrio, buscaban posicionarse los “independientes”, grupo integrado, entre otros,
por G. Martinez y A. Rodriguez, mas cercanos al kirchnerismo, apoyarian a Cald en su
intento por mantener la unidad®®.

Tras el cierre de listas, en el mes de julio, camioneros volveria a la carga,
desestabilizando el escenario electoral con un paro nacional, utilizando los recursos
coercitivos que significaban el control de las estratégicas dieciocho ramas de la
actividad que controlaba. El paro nacional y movilizacién se articulé bajo la consigna
“8 de Julio. Paro. No al impuesto al trabajo y asignacidon familiar para todos. Los

137
137 Impulsado por los recolectores de

camioneros nos movilizamos a la Plaza de Mayo
residuos de Capital Federal, que denunciaban que el impuesto a las ganancias habria
afectado fuertemente su aguinaldo. A la movilizacién se sumaron sindicatos delegados
de la CGT Op., Micheli y su CTA, las agrupaciones sociales Barrios de Pie y la Corriente
Clasista Combativa. Nuevamente la CTA Op. cooperaria con la accién callejera®®® junto

a Moyano, mas alld de las diferencias po

itico partidarias. A pesar de compartir los
reclamos, por ganancias y las asignaciones familiares, el jefe de la CGT Of. optaria por

B4 Daer respondia a Viviani "El Poder Ejecutivo no nos tuvo en cuenta para debatir ni tuvo en cuenta a la
CGT como un actor protagonista". Citado en (LN 26/06/2013).

35 Declaracién de West Ocampo citada en “Se agrava la pelea en la CGT oficial por el apoyo de ‘los
Gordos’ a Massa” (LN 26/06/2013).

13 Ver “Cal6 pidi6 no criticar a Daer para evitar fugas” (LN 29/06/2013).

Citado en “Moyano sube la tensién: hara un paro el lunes” (LN 06/07/2013).

138 nConsecuentes con nuestra consigna de que las luchas se ganan en la calle y con la gente, nos
solidarizamos con el paro nacional", expresé la CTA de Micheli. Ver “Moyano sube la tensién: hara un
paro el lunes” (LN 06/07/2013).
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mantenerse en silencio por el momento. Ese mismo mes, tampoco apoyaria ni acusaria
a Omar Maturano, ante la denuncia que el Gobierno hizo contra el maquinista, todavia
integrante de la CGT oficialista: “No opino sobre los compafieros”™*, dijo. Aqui
suponemos que se estaba jugando un juego muy puntual, vinculado con la llamada
“tragedia de 11", asunto que supera esta investigacion. Respecto al resto de la CGT y la
CTA oficialistas la zona limitada de interdependencia tactica seguia siendo la misma: se
podia criticar, pero no realizar jugadas que den curso a recursos coactivos'®.

Durante el Gltimo tramo antes de las elecciones Moyano optd por atacar directamente
a CFK™!, llamando a votar en su contra, a pesar de que también sostenia que la
medida de fuerza de su gremio “no era politica es una forma de protesta” para que la
presidenta “reflexione” y “escuche el reclamo de los sindicatos”**
habria sido una accion con dos objetivos, uno gremial y otro electoral. En lo politico

electoral se acercaba al dirigente opositor Francisco De Narvaez, mientras llamaba a no

. A nuestro parecer

votar por el FpV: “Sepamos bien a quién vamos a votar en octubre, no nos volvamos a
equivocar. Asi como en algin momento dije que habia que votar al Gobierno, hoy pido
que no nos engafie mas”**. Es importante aqui reconocer que los términos del calculo
estratégico habrian cambiado, y los recursos coactivos volvian al juego, y no como
potencialidad. A Moyano ya no parecia importarle que las disputas salariales jueguen
en contra de su proyecto electoral: “Yo defiendo a los trabajadores y es lo que priorizo.
Lo otro es secundario. Y al que no le gusta... no sé”***. En su célculo sabria que no iba a
obtener buenos resultados en las urnas, por asi volvid a las calles para fortalecerse
gremialmente. Y aqui es donde se entrelazaria fuertemente lo gremial con lo politico; y
la arena del impuesto a las ganancias se volveria parte de otra arena de combate,
donde se compite por votos. Mediante este acto, Moyano habria intentado hacer
propia la bandera de la lucha contra el impuesto a las ganancias, bandera tras la cual
se alinearian todos los sindicatos desde una dimension gremial, aunque esto no las
habria unido en lo politico, explicandose en parte las divisiones del arco sindical y las
multiples fracturas de las centrales obreras en este periodo. El pedido por ganancias
no habria sido un reclamo fugaz y pasajero, con el objetivo de sélo cosechar resultados

139 Citado en “Moyano sube la tensién: hara un paro el lunes” (LN 06/07/2013).

Jorge Lobais, advirtié que “la agenda de reclamos es la misma”, pero que la “la diferencia” con el
moyanismo es “la forma” de expresarlo. En tanto que Yasky declaré: “Hemos pedido al Gobierno que no
se descuente del medio aguinaldo que se cobra ahora y que se pueda discutir”. Ver “El reclamo de Hugo
Moyano por Ganancias, con apoyo en la CGT y la CTA kirchneristas” (LN 08/07/2013).

1 |3 bronca es contra la Presidenta. La Presidenta dice gue no acepta extorsiones. Pero nosotros le
decimos que no aceptamos mas que nos roben de nuestro salario” desafio el lider de la CGT opositora.

Ver “Moyano sube la tensidn: hara un paro el lunes” (LN 06/07/2013).
142

140

Citado en “Hugo Moyano:"éPor qué no le descuentan ganancias a los de La Campora?” (LN
08/07/2013).
%3 Citado en “Moyano mostré su fuerza y llamé a votar contra el Gobierno en octubre” (LN 09/07/2013).
Citado en “Hugo Moyano:"éPor qué no le descuentan ganancias a los de La Campora?” (LN
08/07/2013).
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en las urnas, Moyano venia insistiendo desde hacia tiempo con el reclamo, que se
convertiria en un capital politico, un recurso obtenido tras una consecucién de
jugadas, un saliente que en ese marco cobré relevancia®®. El reclamo no era exclusivo
del dirigente camionero, pero habria sido él uno de los actores que mejor supo
capitalizarlo. La postura extremista y el hecho de no pertenecer a la CGT de alguna
manera marginaria a Micheli, mientras la CGT Of. y la CTA Of. alineadas con la Casa
Rosada, también se veria limitadas a realizar otras acciones que no fueran reclamos. A
esto cabria agregar que la CGT Of. no podia mantener la unidad, sobre todo desde que
muchos de los “Gordos” se incorporaran al FR de Sergio Massa. En el ajedrez sindical,
Moyano tomaria la iniciativa haciendo propio un reclamo que impactaba en un
numero significativo de votantes. Ante la atomizacién sindical, habria desafiado a un
Gobierno que no parecia tener un futuro electoral positivo, cada vez mas centrado en
la figura de una CFK que no podia acceder a un nuevo mandato en 2015.

Asi Moyano continuaria operando para aprovechar aquel capital politico-gremial,
mediante una serie de jugadas con el objetivo de posicionarse como un referente, un
lugar de paso obligado para las acciones gremiales contra el Gobierno. Se debatié
realizar una nueva medida de fuerza nacional de la CGT Op. que sume a los gremios
que no participaron del paro de Camioneros, pero quedd en suspenso, a lo que
Moyano declaré: “Tenemos que esperar. Se hubieran sumado al paro que hicimos el
lunes los camioneros. Yo no puedo volver a parar esta semana o la que viene”, aunque
de inmediato, quizd para evitar la polémica, legitimé el reclamo en contra del
impuesto a las ganancias y dio via libre para que cada sindicato decidiera de manera
auténoma su metodologia de protesta. Y menciond, a modo de ejemplo, el cese de
tareas que activaron el 12 de ese mes los dieciséis gremios que integraban FEMPINRA
(Federacidon Maritima Portuaria y de la Industria Naval), que encabeza Cayo Ayala y de
la que participaba uno de los afiles del moyanismo, Juan Carlos Schmid. A su vez
acercaba posiciones con los dirigentes desplazados de la CGT Of. también a través de
Schmid, rechazando la denuncia penal que el Gobierno habia hecho contra Omar
Maturano y sobre la que Calé mantuvo silencio®. El objetivo era sumar, mientras el
PEN veia reducida el universo sindical de sus alianzas.

Por su parte la presidenta manifestaba su desagrado por las huelgas y movilizaciones

147

antes de las elecciones™". CFK habria tomado una firme posicién frente a las protestas,

145 . .. , of . . .
En una declaracion de Plaini recordd que las demandas por modificaciones vinculadas al impuesto a

las ganancias y a las asignaciones familiares fueron planteadas de manera unanime cuando la CGT aun
no se habia fracturado. "Es la misma agenda que teniamos cuando estdbamos juntos. Por eso hubo
algunos gremios que apoyaron el paro de los camioneros" y recordé como “los proyectos de ley sobre
reforma tributaria y tercerizaciones que estan detenidos en algin despacho del Congreso.”. O sea que lo
mas relevante no era quien fue el primero en realizar el reclamo, sino quien lo capitalizé mejor.

8 ver “Moyano dejé en suspenso el paro de la CGT hasta las primarias” (LN 11/07/2013).

147 . . . . . .
“No voy a tolerar la extorsién de nadie”, en alusidn a los sindicalistas “que se arrogan los derechos

que han conseguido”. Ver “No voy a tolerar la extorsion de nadie” (P12 05/07/2013).
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como cuando el sindicato “la Fraternidad” habria realizado una medida de fuerza a

148. La

principios de julio, que derivé en serios incidentes en la estacién de Constitucidn
respuesta fue utilizar los recursos coercitivos del Estado, al denunciar penalmente
Maturano por el sorpresivo paro de maquinistas. Otro tipo de jugada que habria
utilizado con gran frecuencia, fueron las provocaciones. No nos detendremos en las
multiples provocaciones de un lado y otro ya que como explica Dobry, las mimas
tienen escaso impacto en la coyuntura. Sélo rescataremos los dichos de Yasky y del
entonces Ministro de la cartera laboral, quienes hicieron referencia a lo que habria
sido una “derechizacion” del discurso del camionero en el periodo preelectoral.
Tomada, sostuvo que Moyano “Se pard a la derecha del Gobierno, atacando politicas
sociales como la entrega de netbooks y los planes de vivienda. Parecia haber tomado
la agenda mediatica mas que la de los trabajadores (...) parecia (el periodista Jorge)

Lanata disfrazado”**°

. El secretario general de la CTA Of. identificé a Hugo Moyano por
su discurso “propio de la Sociedad Rural” y su alianza politica con “la derecha rancia”, y
afirmdé que se asocia “con el poder econdmico que utiliza las elecciones con la
intencién de terminar con el gobierno kirchnerista”*>°. Con esto el PEN y la CTA Of.
presentarian una jugada simbdlica que respondia a la accidn, también simbdlica, que
Moyano realizdé cambiando su discurso para adecuarlo al universo de votantes de De
Narvdez. La critica habria sido, en el fondo, por haber hecho una utilizacién electoral

del reclamo gremial por impuesto a las ganancias.

Por otro lado el PEN prepararia el escenario poselectoral, con una jugada institucional
gue diera respuesta al reclamo de ganancias, cuestion que le habria de costar votos y
la ruptura con gran parte de sus aliados sindicales. A mediados de julio ya se perfilarian
las modificaciones en ganancia de agosto, cuando la entonces titular del bloque de
diputados del FpV, Juliana Di Tullio, encomendd a su compafiero de bancada Héctor
Recalde reunir todos los proyectos de ley del oficialismo™*. Pero antes el PEN decretd
una suba en el piso salarial y exceptud del gravamen de Ganancias del aguinaldo de los
asalariados que percibian un sueldo menor a $25.000, medidas que anuncid en el
encuentro del Consejo del Salario Minimo Vital y Mdvil, realizado el 25 de julio. Aqui la
presidenta hizo hincapié en el esfuerzo que realizaba el Estado para transferir recursos
a los trabajadores. La intencidon de la jugada institucional del Gobierno habria sido
beneficiar a una importante cantidad de votantes, y realizar concesiones a los
representantes gremiales bajo su ala, en un contexto preelectoral. Para mejorar
imagen del PEN tras las marchas, paros y otras jugadas que generaron desencuentros o
directamente rupturas con organizaciones sindicales, el Gobierno utilizé un Decreto de
Necesidad y Urgencia, con lo que buscaria remarcar el hecho de que la presidenta era

8 \ler “No voy a tolerar la extorsién de nadie” (P12 05/08/2013).

Citado en “Disfrazé de paro un bloqueo” (P12 09/07/2013).
Citado en “Parece de la Rural” (P12 13/07/2013).
Ver “No es tiempo de Descansar” (P12 14/07/2013).
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quien entregaba el beneficio™?

. Si la ldgica era “la bronca es contra la presidente”
entonces la presidenta deberia subsanaba la situacién otorgando lo que se reclamaba,
demostrando que ese era un Gobierno que se preocupaba por mantener un

distribucién del ingreso equitativa entre capital y trabajo™?

. Otro indicio de que la
medida tendria tintes electoralistas habria sido que, a diferencia de lo sucedido en
diciembre de 2012, cuando la medida se tomé antes del pago del medio aguinaldo, en
esta oportunidad el Gobierno decidid oficializar su decisién después de abonada la
primera cuota del SAC. Los tiempos del anuncio obedecerian a lo cercano de las
préximas elecciones. A la reunidn asistieron Yasky por la CTA Of. y dirigentes de la CGT
Of. como Calé, Viviani, Lingeri y A. Rodriguez. La participacién de Lingeri hacia pensar
que la ruptura con los gremialistas de mayor peso del pais no era total, sino que cada
uno habria sostenido diferentes niveles de vinculacion con el PEN, demostrando un
margen de autonomia elevado, cristalizando alin mas las posiciones de los actores, en
la recta final de las elecciones. No debemos olvidar que la modificacidon en ganancias
se habria sumado a una bateria de medidas, como la actualizacién de la Asignacidn
Universal por Hijo y las jubilaciones. Los titulares de las centrales disidentes fueron
marginados de las negociaciones y cuestionaron su funcionamiento, por lo que
nuevamente mostraron su alianza en declaraciones conjuntas y buscaron nuevamente
acercar a otros gremialistas. Sélo restaba ir construyendo el escenario poselectoral,
articulando con otros gremios, sobre todo probando acercamientos con los mas
excluidos por el kirchnerismo, como “la Fraternidad” y la UTA.

Quienes habrian salido fortalecidos fueron los dirigentes oficialistas, reconocidos como
los genuinos interlocutores del Gobierno. Ghilini volvié a hacer circular un proyecto
similar al que le acercaron al Gobierno a principios de afio™*. La jugada iria de la mano
de la maniobra del Diputado Recalde, que también avanzaba con un proyecto de ley
para gravar la renta financiera. Pero como ya venimos viendo, la Ultima palabra Ia
tendria nuevamente CFK.

32 Recordemos aqui que la AFIP dispuso que los empleadores desglosen el importe devuelto en los

recibos de sueldo de julio bajo el concepto “Beneficio Decreto N21006/2013” (DNU 1006/2013).

133 Durante el anuncio, CFK, hizo referencia a los subsidios como salario indirecto, ademdas de hacer un
reconto de las politicas de las gestiones kirchneristas. Ver documento filmico del anuncio el 29 agosto
2013, disponible en www.youtube.com/watch?v=xolgEbXcVsY

% Ver “Antonio Calé confia en que se modificard Ganancias” (LN 22/08/2013).
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3.3.3. Aceleracion del juego sectorial en la arena del impuesto a las
ganancias y salientes situacionales: etapa electoral (agosto de 2013)

De esta manera llegamos al mes de agosto, donde se realizaron las modificaciones que
detallamos en el capitulo Il, y que ahora analizaremos desde su dimension politico-
sectorial. Las organizaciones sindicales opositoras habian realizado una protesta mas
contra el impuesto a las ganancias, con paro y movilizacién en la ciudad de Rosario en

15 De la protesta participaron los estatales de ATE, los camioneros de

2 de agosto
Moyano, gremios docentes, bancarios, portuarios, aceiteros, he incluso delegaciones
de la empresa General Motors enrolados en SMATA, también adhirieron los
colectiveros de la UTA de Fernandez y Fraternidad de Maturano. Ya sobre las PASO la
CGT y CTA opositoras hicieron un repaso de las protestas por ganancias a lo largo del

16 Esta fue la Gltima movilizacién antes de la reforma.

afio
El oficialismo vendria preparando una jugada institucional para dar respuesta a los
reclamos sindicales por ganancias, a través de los entonces miembros de la Comision
de Trabajo de la Camara de Diputados por el FpV Héctor Recalde, Carlos Heller y
Edgardo Depetri. Estos se reunieron con la mesa nacional de la CTA encabezada por
Yasky, quienes apoyaron la redaccion de proyecto de Ley de impuesto a las ganancias
que contemplaba gravar la renta financiera™’. Por su parte, Recalde habria sido
instruido por la diputada Juliana Di Tullio, para reunir los distintos proyectos existentes
referidos a gravar la renta financiera. Al unisond Echegaray, en el marco de una
jornada de politica tributaria organizada por IDEA, advertia que extender el cobro de
ganancias a la renta financiera, impactaria de forma negativa sobre el mercado de
capitales. La postura del titular de la AFIP era compartida por otros miembros del
gabinete econdémico, que veian en el escaso volumen negociado del mercado de
capitales un terreno poco fértil para aplicar este impuesto™®. Las tensiones se daban al
interior del PEN, pero nuevamente, la Ultima palabra la tendria la presidenta.

Las negociaciones sectoriales continuarian en el marco de la denominada “Mesa del
Dialogo social”: un armado del Gobierno que reuniria a los representantes del
empresariado y de los trabajadores asalariados oficialistas. “La Mesa” se reunid tres
veces en agosto de ese afo, la primera fue el dia 21 durante la “Cumbre de Rio

35 Ver “Moyano y Micheli suman respaldos para impulsar un nuevo paro nacional” (LN 03/08/2013).

136 156 abona el camino para que la protesta se extienda y preparar algo mayor, que puede ser un paro
nacional. Hubo un paro de petroleros en el Sur. Ya paso el de los camioneros y el de los portuarios, y
ahora esta movilizacién en Rosario. Esto ya deja vislumbrar lo que puede llegar a pasar" declard en esa
ocasion Juan Carlos Schmid. Ver “Moyano y Micheli suman respaldos para impulsar un nuevo paro
nacional” (LN 03/08/2013).

7 ver “La pata sindical del impuesto” (P12 06/08/2013).

8 Ver “Miradas sobre un impuesto controvertido” (P12 07/08/2013).
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Gallegos”, donde la presidenta anuncid ante representantes de cdmaras empresariales
y las centrales sindicales oficialistas que tenia la “decisidon politica” de modificar la
situacion de ganancias, aunque no decia adn cémo. Alli nuevamente reclamaria a los
dirigentes gremiales que propongan posibles fuentes de ingresos fiscales, para
compensar la merma en la recaudacién que surgiria por dejar de gravar con ganancias

159 'E| Gobierno buscaria retomar el control de la

a parte importante de los asalariados
agenda luego de la derrota electoral en las paso del 11 de ese mes, para recomponer
su imagen. De la reunién participaron representantes de la industria, la banca, el
comercio y la construccidn, a quienes la Presidenta habia llamado “los titulares” del
sistema econémico™®. Estuvieron presentes Cald y Yasky, quienes intentarian mostrar
que los resultados en las negociaciones por ganancias habian sido un resultado de su
accionar gremial, un logro propio™®’. También asistieron, Gerardo Martinez y Aldo
Pignanelli, entre otros. Por el Gobierno estuvieron presente los ministros de
Planificacién Federal, Julio De Vido; de Trabajo, Carlos Tomada; de Industria, Débora
Giorgi: de Economia, Hernan Lorenzino; su viceministro, Axel Kicillof; la presidenta del
Banco Central, Mercedes Marcd Del Pont; el titular del Banco Nacién, Juan Carlos
Fabrega, y el de la AFIP, Ricardo Echegaray. El gran ausente de la jornada fue el
secretario de Comercio Interior, Guillermo Moreno'®. Podemos pensar que la
presencia de Moreno seria interpretada como una provocacion hacia los empresarios,
183 Esto

constituiria una muestra de la intencidn dialoguista del PEN hacias los subsectores

dadas las malas relaciones que estos tenian con el Secretario de Comercio

cercanos. El acto tuvo un tono politico, dirigido al electorado local. CFK buscaba
reconquistar el apoyo de los 1,5 millones de trabajadores afectados por Ganancias,
que no votaron al FpVv*®,

Hubo una nueva reunién de la mesa de la CGT Of. tras los anuncios de Rio Gallego, a la
gue asistieron Cald, Andrés Rodriguez y gremios del MASA. Pero sobresalia la ausencia

generalizada de los “Gordos”, mas alld de Roberto Fernandez y Omar Maturano,

% Ver “Ganancias: la Presidenta condiciona la baja al aporte empresarial” (LN 22/08/2013).

180 Asistieron los representantes de la Unidn Industrial, Héctor Méndez; de la Cadmara de la Construccion,
Gustavo Weiss; de la Camara de Comercio, Eduardo Eurnekian; de CAME, Osvaldo Cornide; de Adimra,
Juan Carlos Lascurain, y de ABA (bancos nacionales), Claudio Cesario y por la banca privada Jorge Brito
de Adeba.

161 Declaraba Yasky en una entrevista “Es un reclamo que la CTA viene planteando desde hace tiempo.
Hubo dos oportunidades en el Consejo del Salario, cuando solicitamos que se produjera la modificacidon
del Impuesto de Ganancias. Entiendo que hoy el Gobierno tiene el margen suficiente para hacerlo
porque, aunque muchos se encarguen de ocultarlo, la economia argentina estd viviendo un repunte
respecto de la caida de afio pasado.” Ver “Mas peso sobre los que mas tienen” (P12 25/08/2013).

162 Ver “Ganancias: la Presidenta condiciona la baja al aporte empresarial” (LN 22/08/2013).

183 cFK dejaria en claro en el acto que no se modificaria, de todos modos, el régimen restrictivo de las
importaciones. Fue la principal queja velada de los empresarios hacia Moreno. Ver “Ganancias: la
Presidenta condiciona la baja al aporte empresarial” (LN 22/08/2013).

184 Ver “Ganancias: la Presidenta condiciona la baja al aporte empresarial” (LN 22/08/2013).
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guienes se acercarian cada vez mas a Moyano. El resultado fue la redaccién de un
documento que analizaba tres alternativas para financiar con otras cargas, los costos
de renunciar a parte de recaudacion por la cuarta categoria de ganancias, el mismo
estuvo nuevamente a cargo de Ghilini. La primera tenderia a crear un impuesto a las
transacciones financieras, tanto en la Bolsa de Valores como en el Mercado Abierto
Electrénico. También proponian duplicar las retenciones sobre los productos mineros e
instrumentar un revaluo fiscal en las zonas rurales, sobre todo, en los campos de la
provincia de Buenos Aires. Pero se dejaba de lado la intencién de gravar los plazos
fijos, algo incluido en uno de los proyectos que Héctor Daer, candidato opositor del
FR'®. Asi la titular del PEN intentaria recalcar, que sélo los gremios que se mantenian
dentro del oficialismo serian considerados interlocutores validos, y participarian de las
reuniones en las que se decidian las jugadas. Para ese entonces, en los calculos de las
centrales oficialistas, darian por sentado que el Gobierno, tras la derrota en las urnas,
realizaria un anuncio oficial sobre ganancias antes de las elecciones generales del 27
de octubre®®.

Consideramos que luego de las modificaciones, como resultado de las movilizaciones
de recursos que realizaron las organizaciones sindicales y el PEN, surgirian una serie de
salientes situacionales en la arena del impuesto a las ganancias. Como vimos en el
capitulo |, estas serian un tipo especial de jugadas, que actian como una tendencia a la
objetivacién de las relaciones sectoriales, una intencidn de dar cierre a problematicas
puntuales. Las sucesivas jugadas, emplazadas en la actividad tactica de los actores,
habrian decantado en soluciones negociadas entre los protagonistas de la arena,
facilitando la objetivacién sectorial. Aqui nos interesa recuperar los salientes en la
arena del impuesto a las ganancias en una coyuntura rutinaria, en la que se daria una
escalada que aceleraba las jugadas sin llegar a transformarse en una crisis
multisectorial. Dobry hablaba de tres tipos de salientes: salientes institucionales,
estrechamiento de la arena politica y salientes carismaticos.

En cuanto a las salientes institucionales, los protagonistas de la arena del impuesto a
las ganancias habrian canalizado en las elecciones, como emplazamiento del campo
politico legitimo, sus actividades y calculos tacticos en el periodo. Para los objetivos de
esta tesina trabajaremos sobre las elecciones PASO (Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias) del 11 de agosto, dado que presidieron cronolégicamente a las
modificaciones sobre el impuesto a las ganancias del 27, mas alld de que el calculo de
los actores hubiese estado orientado a alcanzar la mayor cantidad de votos en las

185 Vier “La CGT acerca un plan, pero evalta un reclamo” (LN 23/08/2013).

% En una entrevista Yansky declaré “Gobierno es sensible a una demanda de la sociedad y tiene la
capacidad de incorporar las correcciones que hacen falta, en el contexto de la ratificacién plena del
rumbo que significa seguir apostando a recuperar una economia productiva con participacién de los
trabajadores. Y si el Gobierno no se ocupa, dicen que son autoritarios y autistas.” Citado en ““Mas peso

sobre los que mas tienen” (P12 25/08/2013).
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elecciones generales legislativas del 27 de octubre. El resultado de las PASO no sdlo
determinaba quienes iban a ser los candidatos a las elecciones legislativas, sino que
habrian funcionado como indicador para los actores sobre las tendencias del

electorado®®’

. Pero en un marco mas general, en los calculos de los protagonistas era
gue en las elecciones 2013, ya se estaria comenzando a jugar la posibilidad de una
nueva administracion kirchnerista en 2015, y esto de alguna manera orientaria las
légicas de los sectores y subsectores en los comicios. Si el kirchnerismo vencia en las
elecciones legislativas contaria con una mayor cantidad de recursos institucionales,
mds bancadas en el Congreso, mas recursos econdmicos, y también, como saliente
simbdlico, mayor legitimidad a la hora de continuar la escalada de jugadas hacia una
hipotético cuarto gobierno kirchnerista, mas alld de quien fuera el candidato. Para las
organizaciones sindicales que se habian distanciado del Gobierno Nacional, en lo que
habria sido un intento de desplazar y atomizar a al movimiento obrero para remplazar
su peso relativo en la alianza por sectores de la juventud'®®, esto significaria una
amenaza demasiado grande. La CGT y la CTA opositoras, asi como la CGT Azul y Blanca,
se habrian visto debilitadas en caso de un nuevo periodo kirchnerista, por lo que
dirigian sus esfuerzos a ensanchar su base de apoyo sindical, pero a al mismo tiempo a
disminuir la chances de un triunfo electoral que refuercen esas posibilidades. Pero esta
l6gica habria conducido a otros actores del sindicalismo a apoyar con todos sus
recursos la campafa del FpV, principalmente las organizaciones que conformaban la
CTA oficialistas, quienes veian sus intereses absolutamente comprometidos con la
continuidad del Gobierno Nacional. La ldgica de los actores de la CGT Of. seria mas
ambivalente, hubo actores que optaron por la oposicién y otros por el oficialismo,
dependiendo del tipo de vinculaciones colusivas que hayan tenido con el Gobierno
Nacional. La CTA Op. profundizdé sus vinculos con sectores de la izquierda politica,
privilegiando la cercania ideoldgica y una estrategia confrontacioncita con el Gobierno.
Mientras la CGT Op. dispersaba sus votos entre diferentes sectores del peronismo,
cristalizando posiciones cercanas a los frentes conducidos por Massa y de Narvéez.

Con la victoria del FR en provincia de Buenos Aires, CFK se habria volcado ya sin otras
opciones por una estrategia pensada para una coyuntura negativa en las elecciones. El
Gobierno Nacional habria recalculado la situacion a partir de las PASO, apuntando sus

167 “Estas elecciones, dada la proximidad de la compulsa electoral que se llevara adelante, son
denominadas elecciones de medio término, en donde de manera casi exclusiva se eligen los senadores y
diputados nacionales que conformaran ambas cdmaras, a dos afios de la finalizacidn del actual mandato
presidencial. Esto sin duda afecta las expectativas politicas, sobre todo cuando la competencia politica
parece poner en debate el modelo de pais que se lleva adelante desde el Poder Ejecutivo.” (Cavia M.,
Bulgarella E., Gauna V., 2013, pp 2).

168 Recordemos que estas elecciones fueron las primeras en las que votaron jovenes de 16 y 17 afios.
Esto estaria en linea con la estrategia electoral general, pero también resulta interesante pensar que
pudiera haber sido una apuesta a la re-releccién, pensada desde una base de funcionarios kirchenristas
jovenes. Aunque esto es solo un ejercicio, profundizar en este tema sobrepasa por mucho los objetivos
de esta tesina.
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recursos a minimizar el desgate con los subsectores cercanos, realizando jugadas
destinadas, no sélo a reducir el impacto en las urnas, sino también para disminuir el
costo politico a afrontar en una derrota®®. En lo que respecta a la arena del impuesto
a las ganancias, se trataria de dotar a la “tropa propia” de herramientas para cooptar
los intereses de los actores dubitativos de sus respectivas CTA y CGT oficialistas, para
intentar mejorar la performance electoral en las generales de octubre. Pero también
se trataria de una lucha por el hecho politico de la concesidn en si, o sea que no sélo se
disputaban recursos, sino fundamentalmente quien capitalizaba politicamente el
reparto de esos recursos. Pero lo que nunca estuvo realmente en discusién fue modelo
de control de dichos recursos.

En este punto nos preguntamos por los salientes carismdticos de la arena por el
impuesto a las ganancias, lo que no implicaria enfocarse en la dimensién afectiva de la
actividad simbdlica, sino en el cdlculo que habrian hecho los actores de que si no se
llega a un compromiso negociado sobre la base de una saliente puntual, la situaciéon
pudiera derrapar hacia otras salidas menos previsibles y mas costosas. Como
sefialamos, no intentamos soslayan la injerencia de las alteraciones en el orden de lo
simbdlico de los protagonistas estén dirigida en parte a sus adeptos o militantes, lo
principal en nuestro anadlisis es que esa actividad seria canalizada a otros sectores y
subsectores. Los actores se ven a veces obligados a dar la cara en una configuracién
carismatica de rebote, apoyada en la actividad tactica de actores ajenos a los adeptos,
por medio de la superposicion, del injerto de su presencia fisica en los lugares de las
jugadas llevadas a cabo. Asi, en la disputa por el impuesto a las ganancias, CFK tomaria
en persona el lugar simbdlico de quien otorga el beneficio a los trabajadores. Esta
jugada no sdlo tendria como objetivo congraciarse con los empleados en relacion de
dependencia para obtener su voto, sino que también habria intentado imponer en el
calculo de los actores sindicales que su rol dentro de la alianza estratégica podia variar,
y quedar fuera de las negociaciones por recursos si no se plegaban al oficialismo.

La reforma tributaria se realiz6 mediante una serie mecanismo institucionales que
detallamos en el capitulo II, siendo el mas notable el PEN DNU 1242/2013, donde
observamos como una jugada institucional habria permitido al Gobierno Nacional
operacionalizar su estrategia. Lo central para nosotros no serian los mecanismos
juridicos que se usaron para instrumentar la jugada, lo que nos interesa es observar
fendmenos como cuando CFK movilizé una importante cantidad de recursos para
implementar, por via legislativa, una reforma tributaria que generaria conflictos con
parte del sector financiero, compartiendo de esta forma los costos. En el mismo
movimiento por decreto hizo una jugada en la que simbdlicamente les decia a esos
miles de trabajadores, votantes y ciudadanos, que el beneficio lo otorgd su persona,

como lider del Gobierno y a su vez, y también de forma simbdlica, le transmitiria a los

dirigentes sindicales que el sector estatal era quien disponia discrecionalmente de los

169 . . . s
Recordemos que en las elecciones generales el FpV seria derrotado por la oposicién.
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recursos en las negociaciones por el impuesto a las ganancias. De una salida
institucional negociada, surgido una salida carismdtica en un intento por cristalizar la
autonomia del Gobierno Nacional frente a las organizaciones sindicales, en la arena del
impuesto a las ganancias.

La “disputa por ganancias” estuvo presente en el calculo de todos los actores de la
oposicion que habria intentado hacer propio un reclamo importante para un gran
numero de personas, a tal punto que la misma CFK hizo referencia a esta situacion en
una entrevista que otorgd al periodista Luis Novaresio: “éVos sabés la cantidad de
trabajadores en relacién de dependencia, con buenos salarios, que pagaban Impuesto
a las Ganancias, que no nos votaron? Infinidad.”*’°. Nuevamente consideramos que lo
importante no seria si esta apreciacidon es empiricamente comprobable, sino el cdlculo
gue hicieron los actores sobre la misma. Asi todos los actores que participaban en esas
elecciones habrian considerado que la problematica de ganancias fue una variable
importante en las elecciones. Asi desde la oposicidon buscarian restarle méritos a lo
resuelto por CFK. El FR armé una rueda de prensa en la que candidatos y economistas
de ese espacio celebraron la modificacién de Ganancias, como si hubiese sido un
triunfo propio. El massista Daer sostuvo que “La decision de la Presidenta no es casual.
La baja de impuestos a las ganancias es el proyecto de Massa que Cristina tuvo que
hacer por el voto de la gente y ratifica lo que venimos planteando desde este espacio
politico.”*”*. Moyano por su parte declaré “Esto es producto de la pelea que dimos
mucho de nosotros, hace dos afios y pico que veniamos reclamando y no teniamos
respuestas. Las presiones, el paro nacional, la movilizacién a Plaza de Mayo, todo eso
cred una presion, y el resultado electoral, no cabe ninguna duda. Hay que ver qué pasa
otro afio que no haya elecciones”'’%. En esa linea, el titular de la CTA Op. Micheli
sefiald: “El anuncio es importante, mds alld de estar enmarcado en la campafia
electoral y que se busque recuperar votos en octubre. Es lo que peleamos con Moyano
y lo tomamos como una victoria, a pesar de que no fuimos invitados a la fiesta. El
Gobierno demostré al excluirnos que sigue siendo sectario y poco plural.”*”?
vimos los sindicalistas oficialistas festejaron la medida y también intentarian mostrarla
como un logro propio.

.Como ya

En resumen las organizaciones sindicales opositoras habrian visto incrementar sus
niveles de autonomia relativa de esta disputa, y lo habrian demostrado en las urnas y
en las negociaciones salariales, incluyendo las modificaciones en el impuesto a las
ganancias. Ademds mantuvieron la coercién interna del subsector e incorporaron

7o Disponible la transcripcién en el sitio digital de Infobae: “La entrevista completa a Cristina Kirchner

en Infobae” (Infobae 14/09/2017).

7! Citado en “Fortalecen el poder adquisitivo” (P12 29/08/2013)

Citado en “Paro los gremios opositores, la baja en Ganancias es una medida electoralista” (LN
28/08/2013).

17 Citado en “El sindicalismo festejé la medida y la asocié a la derrota electoral” (LN 28/08/2013).
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algunos escafios. La CTA y la CGT también lograron estas mismas conquistas, incluso en
septiembre cuando el Gobierno Nacional anuncid la incorporacidn de dos nuevos
subsidios al Fondo Solidario de Redistribucién de las obras sociales sindicales*’*. Pero a
diferencia con las centrales opositoras habrian pedido autonomia en dos sentidos. Por
un lado la CGT Of. se habria atomizado politicamente, mas alld de que los actores
suelen tener en su staff laderos que los vinculan, ya no compartirian una agenda
estrategia politica conjunta. Por otro lado la CTA de Yasky se veria cada vez mas
desplazada por la CTA de Micheli en el campo sindical. Pensamos que los resultados de
la arena de ganancias habrian formaron parte de un proceso de desgaste de las bases
de sustentacion de Yasky, que se aceleraria en las elecciones de la CTA de 2014, las
que concluirian con el reconociendo por parte del Estado de la CTA Auténoma. Por
esto pensamos que las organizaciones sindicales opositoras habrian sido las que mejor
capitalizaron politicamente la redistribucion de recursos en la arena por el impuesto a
las ganancias, y esto habria reforzado la autonomia de muchas organizaciones
sindicales concretas, pero también aceleraria el proceso de atomizacidon del sector
sindical en su conjunto.

En cuanto al tercer tipo de saliente, no estariamos frente a un ensanchamiento de la
arena politica, por el contrario, estariamos hablando de un estrechamiento, un
proceso en el que se reduciria el nimero de dirigentes o “laderos” sindicales en la
administracion nacional y el PLN. En este marco se redistribuirian los recursos entre las
organizaciones que conformaban los subsectores sindicales, reprogramandose
relaciones colusivas con el Gobierno Nacional, cambiando a los miembros de la “mesa
chica”. En el desarrollo de los acontecimientos se iria reduciendo la cantidad de
actores que tendrian acceso a los altos funcionarios del PEN, desde el alejamiento de
Pereyra de YPF -que podriamos sefalar como uno de los ultimos vestigios del
moyanismo en la Administracion Nacional- hasta el alejamiento de la mayoria de los
“Gordos”. Es verdad que otros actores pasaron a ocupar lugares mas relevantes, como
fue ocurrié con Cald y Viviani, pero en términos generales se restringiria la capacidad
de negociar por canales directos beneficios para sus organizaciones. En pocas palabras,
el nivel de autonomia del sector se habria ido reduciendo a lo largo del afio.

3.4. Modelo de reparto y control de recursos en la arena por el impuesto a las
ganancias

A modo de cierre de este capitulo presentamos las conclusiones a las que hemos
arribado sobre los nexos entre Gobierno Nacional y organizaciones sindicales, en el
marco de las modificaciones sobre el impuesto a las ganancias en el afio 2013, desde

% Ver “Gobierno duplicé los topes de facturacién para los monotributistas” (Ambito Financiero

10/09/2013).
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su dimension politica. Primeramente abordamos las relaciones entre los actores del
sindicalismo en sus aspectos internos, agrupando a los principales actores del
sindicalismo en diferentes subsectores, por un lado la CGT, dividida en “CGT Alsina”,
“CGT Azopardo” y la “CGT Azul y Blanca”; por el otro la CTA en la que discriminamos a
la “CTA de los Argentinos” de la “CTA Autdnoma”. Dentro del sindicalismo los grados
de autonomia respecto al PEN variarian, en un espectro que iria desde la CGT Alsina,
que poseeria el mayor nivel, hasta la CGT Azul y Blanca en el fondo de la escala. La
l6gica de los subsectores oficialistas del sindicalismo habria estado dirigida a mantener
una postura dialoguista con el Gobierno, criticando el esquema de ganancias, pero
evitando llegar al conflicto social y apoyando las candidaturas del FpV. Por otro lado,
los subsectores opositores realizarian jugadas coercitivas dirigidas principalmente
contra CFK, con el fin de incrementar su capacidad de negociacién y aumentar sus
chances de formar parte de férmulas de la oposicidn en las elecciones. Durante este
periodo muchos actores se alejaron de la mesa chica de la CGT Of., pero esta nueva
configuracion no cimentaria la unidad de un sindicalismo opositor, mas alld de alianzas
puntuales, sino que acentuaria un proceso de atomizacién del movimiento obrero.

Respecto a las configuraciones que tomaron las relaciones entre las organizaciones
sindicales y el Gobierno Nacional, la dindmica temporal de las transacciones colusivas
habria estado determinada por las elecciones legislativas del afio 2013; que, en las
sucesiones de jugadas, estigmatizaria a los actores como oficialistas u opositores,
motivando alianzas y o rupturas entre las organizaciones. En ese marco, la estrategia
del Gobierno seria dividir al sector sindical, apuntando a beneficiar a algunos
sindicatos y perjudicando a otras, para disminuir la capacidad de negociacion del
conjunto. En la escalada de jugadas, las posiciones de los actores se irian cristalizando
a medida que se acercaban a las elecciones. La ldgica de las organizaciones sindicales
habria sido diferente segun el subsector: La CGT opositora intentaria alcanzar escafios
en diferentes listas opositoras cercanas al peronismo y lograr beneficios para sus
organizaciones, realizando huelgas y movilizaciones, pero estas fueron acciones
individuales o en grupos de algunos gremios y no como por el total de la
Confederacién. También concretaron una alianza estratégica con la CTA opositora,
realizando acciones callejeras comunes. Esta CTA se caracterizd por la utilizacién de
recursos coercitivos sobre el Estado y el apoyo a candidatos de la izquierda, buscando
diferenciarse de la central liderada por Yasky en cada movimiento. Por su parte la CTA
oficialista optaria por apoyar al kirchnerismo, dado que sus dirigentes mantendrian
una fuerte red de transacciones colusivas con el Gobierno Nacional. La CGT de
Barrionuevo apoyaria a la lista a Sergio Massa en las elecciones, intentando
infructuosamente reflotar su alianza con Moyano antes de las elecciones, pero sin
realizar jugadas coercitivas importantes contra el PEN. Por ultimo los actores de la CGT
oficialista tomarian diferentes direcciones estratégicas, basados en sus intereses y
proximidades, tanto al kirchnerismo como a otras fuerzas del peronismo. Hubo
organizaciones que tendieron a una posicion de absoluto apoyo al kirchnerismo, como
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el grupo MASA, otros apoyarian con mayores reservas, como los “independientes”,
finalmente los “Gordos” irian alejdndose o acercandose del Gobierno a medida que se
acercaban las PASO, eligiendo cada actor la estrategia mas conveniente para su
organizacién, gracias a su gran nivel de autonomia. De esta forma, vemos que los
calculos que determinaban las estrategias generales para activar o no activar recursos,
habrian estado delimitados por zonas de interdependencia tactica. El limite habria sido
que las organizaciones sindicales no llegaran al conflicto social y que apoyaran las
candidaturas del FpV, sino cumplian pasarian a ser estigmatizadas de opositores.

Las organizaciones sindicales y el PEN disputarian por el reparto de recursos en la
arena de la negociacidn por el impuesto a las ganancias. Cabe aclarar que tal
confrontacion se daria en el marco de una coyuntura rutinaria particular, caracterizada
por amplios grados de fluidez, pero sin llegar a un estado de crisis multisectorial, en los
términos de Dobry. Alli, la arena por el impuesto a las ganancias era una parte,
fuertemente objetivada, de la red de consolidacion en la que intercambiaban recursos
las organizaciones sindicales y el Gobierno Nacional. El impuesto limitaba las
negociaciones paritarias, ya que a medida que aumentaban los salarios, incrementaba
el nimero de asalariados incluidos en el gravamen, e ingresaban a las escalas mas

altas*”

. Por eso se generaban disputas para subir los topes salariales, a partir de los
cuales se calculaba el gravamen. Este modelo habria funcionado de forma mas o
menos aceitada mientras los aumentos salariales se posicionan levemente por encima
o por abajo de los indices de inflacidn, o sea cuando se mantenia un equilibrio entre
inflacién y salarios. Pero al no haberse realizado reformas desde 2011, sumado al
hecho de que ese era un afio electoral, en 2013 la situacidn se tensd fuertemente.
Finalmente, el modelo de reparto y control de recursos en la arena por el impuesto a
las ganancias no se modificaria, pero si se alteraria el esquema de reparto de recurso
entre las organizaciones sindicales, perjudicando a un nidmero importante de actores
gue hasta hacia poco tiempo eran aliados del Gobierno Nacional, configurdndose una

relacién mas conflictiva entre ambos sectores en términos generales.

A partir de la reforma tributaria de agosto de 2013, surgirian tres tipos de salientes
situacionales, que podemos resumir de la siguiente manera: primero, la pérdida de
apoyo electoral de parte importante del sindicalismo quienes se dispersaron en apoyo
a diferentes listas opositoras, perjudicando al FpV en las elecciones; segundo en el
periodo se habria ido cerrando la arena politica a parte de los dirigentes sindicales,
favoreciendo a “la Campora”; tercero una gran cantidad de actores del gremialismo,
en diferentes momentos, reconfiguraron sus calculos en la coyuntura electoral y
evaluando que ya no era vital sostener un compromiso negociado con el PEN.

175 . ..
Como vimos en el capitulo Il.
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Conclusion: consideraciones finales y proyecciones futuras

En esta ultima seccion presentamos nuestras propias conclusiones generales sobre el
tema, y nos aventuramos a considerar algunas posibilidades de analisis para pensar la
situacion actual. Asi pensamos que plantear como conclusién de nuestro analisis que
en el ano 2013 el kirchnerismo entregd la percepcién de ciertos recursos econdmicos a
cambio del apoyo de algunos sindicatos, y de acariciar la posibilidad de eliminar un
objeto de rispidez con las clases medias, retirando recursos del sector financiero, seria
una simplificacién. Sin embargo, el esquema general de nuestra investigaciéon nos
permitiria identificar a los principales actores que participan en la arena de ganancias,
y observar las sucesiones de jugadas que los relacionan y constrifien. Nuestra
estrategia fue apropiarnos de los conceptos trabajados por Dobry para hacer una
lectura de las relaciones entre las organizaciones sindicales y el PEN en la arena por el
impuesto a las ganancias, y esa misma metodologia se puede utilizar en la actualidad
para analizar la coyuntura nacional, actualizando el contenido del capitulo Il tras la
reforma tributaria de 2016. De esta manera, la estrategia para concretar un nuevo
estudio seria utilizar el marco tedrico propuesto como guia, para interpretar las
interacciones de los dirigentes sindicales y los representantes del PEN.

Podemos especular que el proceso de atomizaciéon del movimiento obrero se ha
acelerado desde 2013 a la fecha'’®, y las organizaciones sindicales contarian con menor
grado de autonomia. Esto se sumaria a un contexto econémico recesivo e inflacionario,
escenario en el cual el movimiento obrero se veria perjudicado, ya que los salarios
reales y el nUmero de empleados en relaciéon de dependencia registrados tenderian a
la baja. Asi la inflacion forzaria la puja salarial, y esto generaria la necesidad de
incrementar el piso a partir del cual quedan gravados los trabajadores. El problema
seria que, con un sindicalismo atomizado, las posibilidades de negociar ingresos y un
esquema tributario progresivo se verian reducidas sensiblemente. Esta posibilidad
seria acentuada por un Gobierno Nacional que promueve la reducciéon del gasto a toda
costa, identificando gasto con salarios y otros tipos de ingresos indirectos, como los
subsidios a los servicios publicos. Por su parte los gremios mas importantes
configurarian alianzas estratégicas, para avanzar principalmente en acciones de tinte
dialoguista, sobre todo teniendo en cuenta como el Gobierno tenderia a criminalizar la
protesta social, desmotivando las acciones coactivas como huelgas y especialmente las
movilizaciones. Esto perjudicaria a los sindicatos con menores niveles de autonomia, o
con convenios menos favorecidos. Como consecuencia es probable que en los
proximos afios seamos testigos de un proceso en el que los reclamos sindicales sean
parcialmente reemplazados por demandas articuladas por movimientos sociales, un

178 | as divisiones al interior de la CTA Auténoma y el fracaso del triunvirato de la CGT serian indicadores

de esta situacion.
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desarrollo inverso al que observamos durante el kirchnerismo. En ese marco es
probable que la discusién por ganancias sea parcialmente relegada por la
preocupacion por el desempleo, la flexibilizacidon laboral y la disminucién del nivel
general de ingreso.

Es importante tener en cuenta que el afio 2019 serd excepcional, las elecciones
presidenciales obligarian al actual Gobierno a incorporar a sus calculos la necesidad de
contar con el voto de las clases medias que tributan ganancias. Recordemos que parte
de la plataforma de campafia de la Alianza Cambiemos era la eliminacién del impuesto
a las ganancias, cosa que no sélo no se cumplid tras la asuncidn de Mauricio Macri,
sino que al momento de la redaccién de esta tesis, la cantidad de asalariados ubicados
dentro de la cuarta categoria de ganancias escald a 1,9 millones, siendo que en 2015
eran 1,2 millones. Pero este dato pudiera no ser negativo, si la alicuota promedio de
los salarios mas bajos fuera menor a la de periodos anteriores, por lo que deberiamos
evaluar cudl seria la tasa efectiva del impuesto. Segun un informe realizado por el
IARAF, la tasa efectiva del impuesto indicaria que en 2018 los trabajadores estarian
descontado un porcentaje promedio menor en que en 2013 (IARAF, 2018). El problema
gue presentaria esta inferencia, es que el calculo del Instituto determina la
remuneracion equivalente para los afios 2015 y 2018 considerando la evolucién de la
RIPTE (Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables), que es un
indicador que se presenta en términos nominales'”’, cuando podria utilizarse un indice
salarial en términos reales, sobre todo si consideramos que la caida del salario real en

178 . .
. Esto repercutiria de forma negativa

2018 seria la mas fuerte registrada desde 2002
en las organizaciones sindicales, disminuyendo adn mas el nivel de autonomia
sectorial, ya que las arenas de negociacién en las que participan se han contraido
desde el cambio de signo politico. Durante el kirchnerismo, el modelo de reparto de
recursos tendia a generar conflictos entre los sectores, pero esto permitia la
vinculacion de los actores por distintos canales, donde podian negociar para lograr

beneficios. Hoy esas posibilidades se verian ampliamente acotadas.

Deberiamos analizar especialmente como se vienen modificando a lo largo de estos
Ultimos afios las deducciones del ahora llamado impuesto al ingreso, ya que es
probable que parte importante del impacto negativo para los asalariados venga por
ese lado. Si la légica del Gobierno es transferir ingresos desde los trabajadores al
Estado, seria una estrategia eficiente ir eliminando deducciones, para incorporar mas
tributantes, de forma tal que el ciudadano a pié no llegue a comprender cabalmente
porque su salario se veria paulatinamente reducido.

7 Este es el indicador que se utiliza a partir de las reformas en la letra del tributo de 2016 para realizar
el célculo del ajuste anual del tributo (Ley 20.628 del afio 1973, conforme texto ordenado decreto
649/97 y su modificaciones por ley 27.430 del afio 2017, art. 20 inc. i)

7% Entre 2016 y 2018 la caida se ubicaria en el 13%. Ver “La caida del salario real en 2018 sera la mas

fuerte desde 2002” (Infobae 10/10/2018).
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En conclusion, 2019 sera un afo de elecciones presidenciales, y como vimos en el
capitulo 1ll, los tiempos electorales tenderian a prevalecer, y es probable que se
impongan medidas cortoplacistas, en un intento por favorecer a los empleados en
relacion de dependencia para conquistar votos. Pero también advertimos que una
politica puntual, poco tiempo antes de una eleccién, no garantizaria un resultado
positivo en los comicios. Quedard en manos de las organizaciones sindicales
seleccionar una estrategia que, en la escala de jugadas que se viene, cristalice sus
posiciones dentro de lo que seguramente serdn los dos estigmas que dominaran la
coyuntura: algunos seran opositores, otros actuaran a favor de Cambiemos, y en esta
seleccion se jugaran nuevamente los designios de la Nacion.
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Anexo I: guia de conceptos

1. Estructura interna del sector: implica identificar un conjunto de subsectores vy
actores, instituciones y organizaciones interdependientes, pertenecientes a un grupo
comun dentro de la sociedad, pero que no se actuarian como un solo hombre, sino que
presentarian acciones e interese diferentes a su interior. Se trata de reconocer a los
sectores fuertemente organizados e institucionalizados que participan, aunque sea de
forma critica, dentro del sistema. Aqui se establecen los protagonistas y actores
centrales en juego.

2.1. Grados de autonomia: La principal caracteristica interna de los sectores seria su
nivel de autonomia a la hora de realizar jugadas, o sea cdmo se configuran los
diferentes grados de institucionalidad (entramado de relaciones de interdependencia
institucionalizado) que dependeran de la activacién de ciertos resortes, y las
regularidades que perfilan sus Idgicas sectoriales especificas:

2.1.1. Resortes de los grados de autonomia institucional: mecanismos tendientes a
imbricar los intereses de los actores con sus actividades para proteger al sector de
presiones externas.

2.1.1.1. Grupos de especialistas: Los conductores especialistas son actores que tienen
saberes profesionalizados del sector, intereses atados a la monopolizaciéon de sus
actividades, que los transforman en protectores del sector frente al exterior. Es parte
de nuestra tarea apuntar quienes son estos actores y saber apreciar sus jugadas y
experiencias como conductores. Logran autonomia cuando se configuran como punto
de paso obligado para numerosos actores externos.

2.1.1.2. Tecnologias institucionales: mediante las cuales se logra mantener a distancia
las influencias externas al sector. Ejemplo de ellas son las incompatibilidades de
funciones, las inmunidades y las inamovilidades.

2.1.1.3. Mecanismos burocraticos internos: las jurisdicciones internas, los lenguajes
indigenas de cada sector y las leyes de silencio.

2.1.1.4. Ritmos temporales especificos: rutinas y los procedimientos que los sectores
logran imponer.

2.1.2. Elementos de las ldgicas sectoriales: las jugadas forman parte de una linea
tactica que tienden a justificar el accionar los actores y sumar voluntades.

2.1.2.1. Elementos subjetivos de las légicas sectoriales: estdn dotadas de plasticidad,
tienden a ser transformadas, y trabajadas por una historicidad caédtica y no funcional.
Estan asociadas a la captacion de los célculos de los actores.
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2.1.2.2. Objetivacidn de las relaciones sectoriales: tiene tres componentes.

2.1.2.2.1. Cardcter coaccionante de las ldgicas sectoriales: procesos que producen y
mantienen la percepcién de que las relaciones sectoriales son una realidad externa y
coactiva hacia los actores. En la practica las organizaciones que operan a la vez en
varios sectores a menudo se encontrarian con situaciones en las que una jugada
repercuta de forma diferente a sus diversos intereses, por lo que realizardn acciones
tacticas en funciéon de varias légicas sectoriales heterogéneas, llegando a ir contra las
doctrinas que abrazan y la imagen de si misma que presentan al publico.

2.1.2.2.2. Impersonalidad de las relaciones: se percibe en los grados burocratizacidon de
los sectores, pero sin dejar de tener en cuenta que existen en la actividad politica
bolsas de relaciones y vinculos personales.

2.1.2.2.3. Lo que es evidente (jugadas simbdlicas): remite a las redes de significaciones
producidas por la intervencién consiente y deliberada de los actores individuales, que
se puede analizar a través de las tipificaciones que frecuentemente se encuentran en
el lenguaje indigena y los recursos cognitivos rutinarios. Lo interesante en la vision de
Dobry es que estas significaciones objetivadas no constituyen el velo de una realidad
social mas profunda, sino que ejercen coaccion sobre los actores. Aqui analizaremos
las jugadas simbdlicas que conforman el marco de creencias de cada sector, no para
solamente describirlo o chequear su veracidad, si no buscando descubrir cdmo esas
jugadas plantan al actor estratégicamente frente a los demds sectores y subsectores.

3. Intereses y objetivos: son los beneficios a los que quiere acceder cada sector.
Describiremos cdmo participan de un entramado de vinculos conflictivos y de
cooperacion en busca de sus propios, intereses y objetivos (diversos y complejos de
analizar) de forma mas o menos auténoma.

4. Posiciones de los actores: Las luchas y dinamicas pueden llevar a aumentos o
disminuciones del grado de autonomia, lo que implica que la estructura interna de la
arena se halla jerarquizada en posiciones que disponen de recursos muy distintos y de
posibilidades desiguales de incidir en sus dinamicas.

5. Recursos: es la capacidad de movilizacién efectiva o potencial de capital de los
sectores, subsectores y actores. Existen 3 tipos de recursos, de los cuales los dos
primeros son coercitivos y el Ultimo es de orden coactivo.

5.1. Posiciones institucionales de los actores: son los recursos politicos centrales de
cada sector, la burocracia en el Estado por ejemplo, la representaciéon gremial en los
sindicatos.
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5.2. Influencia: son recursos como Informes de expertos, la influencia de medios de
comunicacion, de notables locales y de los lideres de opinidn sobre ciertos segmentos
sociales, el bienestar de que gozan determinada categoria de la poblacidn, etc.

5.3. Medios coercitivos: recursos como pueden ser las manifestaciones callejeras, las
huelgas o el uso de la fuerza publica. Estas jugadas tienen la particularidad de poder
anular decisiones institucionales.

6. Dindmica sectorial externa: La dindmica sectorial es mixta ya que tiene, por un lado,
el componente interno en el que se desarrollan estrategias y cdlculos de cooperacion
entre subsectores, grupos o actores. Las mismas son condicidn necesaria para
concretar determinadas jugadas sectoriales comunes, dirigidas a afectar a un
adversario. Alli opera el lado externo de la légica sectorial, donde los sectores entran
en conflicto, oponiendo jugadas y estrategias.

7. Transacciones colusivas: la autonomia es una dimensién interna de las relaciones
sectoriales, las transacciones colusivas describen los vinculos con el exterior, entre los
sectores. Son relaciones de colaboracidon entre sectores que surgen a partir del
reconocimiento mutuo de su autonomia, o sea de respetar el principio de no
injerencia, intercambiando recursos por medio de su insercién en una red.

8. Redes de consolidacion: se crean cunado son estables las relaciones colusivas.

9. Dimensidn estratégica de las movilizaciones: la actividad tactica de los actores
estaria dirigida principalmente a cumplir con ciertos objetivos, orientados por las
reglas del juego, determinado por las categorias de los recursos y su distribucion.

10. Zonas limitadas de interdependencia tactica: delimitadas por sectores a los que
pertenecen actores, es su area de cdlculo. Representan un limite para las acciones de
los jugadores.

11. Las ldgicas institucionales y la cristalizacion de posiciones en la arena: Los sectores
en una coyuntura rutinaria concretan cierres del espacio de referencia en la captacién
de cdlculos de los subsectores y acores, convirtiéndose en lugares de paso. Los
miembros de un sector determinado calculan sus actividades en funcién de su propia
légica sectorial, los actores estan captados en esa logica. Pero no confundir captacién
por lealtad. No existe una lealtad de los actores entendida como un compromiso de
entregar ciertos recursos en caso de llamamiento de la direccién.

12. Procesos de interaccion estratégica: son las relaciones entre sectores que se dan
en la coyuntura.

13. jugadas: son las acciones que realizan los jugadores, las movilizaciones de recursos.
Una jugada puede implicar la activacion o no activacion de un recurso.
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13.1. Jugadas directas: son las jugadas directas son acciones entre sectores.

13.2. Jugadas mediatizadas: se dan cuando media una agencia de ejecucién entre
accion y resultado, reevaluando con su propia légica sectorial la jugada con la que el
actor intenta modificar la situacidn, coaccionando a los actores en su juego.

14. Negociaciones: son el tipo de jugada mas importante que analiza Dobry. Las
negociaciones centrales son importantes, pero pueden ocultar la multiplicidad de
micronegociaciones. Un tipo importante de negociaciones son las relaciones cara a
cara, que grafican como cuando las ldégicas sectoriales se desdibujan, surge la
necesidad de algunos actores de esferas sociales fuertemente objetivadas de generar
encuentros personales, de negociar con actores con los que en la rutina mas estricta
no tendrian contacto. Ejemplo de estas son las visitas a las bases, los contactos con
agentes saltando jerarquias, y actividades recreativas como rondas de comidas.

15. Percepcion de la distancia entre los actores: son tomas de posicidon y opinién de
politica gubernamental a tomar sobre problemas puntuales por parte de una coalicidn.
Los actores politicos tienden normalmente a formar alianzas con otros con
orientaciones ideolégicas o programdticas no demasiado alejadas a suyas propias.

16. Alianzas y rupturas en las arenas: los dmbitos externos implican para cada sector
condicionamientos, constricciones, oportunidades, demandas de determinadas
acciones, ademas de modificaciones en las posiciones dentro del campo, que los
grupos internos suelen establecer alianzas con poderes externos en pos de sus propios
intereses.

17. Estigmas y escaladas de jugadas: el valor de los recursos fluctia en las diferentes
arenas y momentos del desarrollo de la coyuntura. Cuando una serie de jugadas van
escalando en un conflicto, hasta imponer la imagen de una ascensidon hasta los
extremos, entre los actores empiezan a adjudicarse marcadores o estigmas, rétulos
gue se asocian a posicionamientos que se imponen como elementos de definicién de
las coyunturas a los calculos tacticos de los actores. Dobry sugiere interpretar estos
sutiles ballets de manifestaciones que irian definiendo los contornos de los actores y
sectores, sus alianzas y quiebres, como sus diferencias estratégicas.

18. Recursos y jugadas simbdlicas en su esquema Dobry plantea que hay umbrales de
informacién empirica cuantitativa que los actores evallan en su cdlculo, pero nos
invita a buscar mas allad de ellos. O sea que no niega que los nUmeros cuenten, pero
aclara que los umbrales solamente cobran sentido por sus efectos practicos en el
contexto de sus reservas culturales, la estructura de los grupos movilizados, la propia
historia de la movilizacién y su trayectoria anterior. Esto obliga a analizar gestos,
movimientos o también el acto de no movilizar recursos. Reconocer en los discursos de
los actores, elementos simbdlicos que no son ni pretender ser tacticamente validos,
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pero si tiene una carga politica importante. Las acciones simbdlicas de los actores
estan dirigidas a configurar salientes carismaticos.

18.1. Provocaciones: son un tipo puntual de jugadas simbdélicas que amplifican adrede
las interpretaciones sobre soportes fisicos generalmente reducidos. En las coyunturas
rutinarias suelen tener efectos reducidos sobre los actores.

19. Salientes situacionales: son un tipo especial de jugadas, que actian como una
tendencia a la objetivacion de las relaciones sectoriales, una intencién de dar cierre a
problematicas o conflicto puntuales. Cada cierre se convierte en output “un a partir de
aqui las cosas seran de tal modo”.

19.1. Salientes institucionales: tienen por objeto imponer a los protagonistas de la
arena canalizar hacia ciertos emplazamientos del campo politico legitimo, sus
actividades y sus calculos tacticos, por lo menos en el corto plazo. El ejemplo sefialado
aqui es el de la decisién estratégica que un actor puede tomar frente a la participacion
en elecciones.

19.2. Estrechamiento de la arena politica: la apertura de la arena politica a parte de los
lideres de la oposicidn desleal que esté mas o menos abiertamente contra la formula
institucional y fundamentos del régimen.

19.3. Salientes carismaticos: no implica enfocarse en la dimensidon afectiva de la
actividad simbdlica, sino que analizaremos jugadas y vinculos que crean el
funcionamiento de los salientes carismdticos entre los protagonistas de la
confrontacion, sino en el calculo que hacen los actores de que si no se llega a un
compromiso negociado sobre la base de una saliente puntual, la situacion puede
derrapar hacia otras salidas menos previsibles y mas costosas.

20. Coyuntura rutinaria y coyuntura critica: en las coyunturas criticas o fluidas, la
dindmica de la sociedad se ve sometida a movilizaciones multisectoriales. Estas son
movimientos de recursos de varios sectores dentro de una misma linea de accién o
jugada, afectando varias arenas a la vez. Estas coyunturas fluidas se caracterizan por
una dindmica social y juegos tdacticos especificos, distintas de las que se dan en las
coyunturas rutinarias, pero el esquema de Dobry no se reduciria a una ldgica binaria de
oposicidon entre rutina y estabilidad politica por un lado, y desintegracién social,
imperio de la violencia por otro. Existen momentos dentro de las coyunturas rutinarias
donde se hace mas difuso el dominio de las légicas sectoriales, y se incrementan las
jugadas tendientes a definir a los actores por una linea de accidn que los identifique en
la situacidon. Aqui se realizarian jugadas que en nuestro andlisis sirven de tests de
posicién, a través de los que los actores que protagonizan las arenas intentan
posicionarse y posicionar a los demas.
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21. Arena: son espacios de cooperacién dentro de la trayectoria de las de las
confrontaciones, donde intervienen multiples actores y diversos intereses. En su
centro se encuentra un grupo concreto de representantes de sectores. Lo importante
en la propuesta de Dobry es que las actividades de interacciéon y produccidon de
recursos estables, o sea relaciones colusivas, son cooperativas pero sin que sus
resultados se puedan disociar de los conflictos que oponen a los que colaboran entre si
en esta arena. A su vez esta arena es percibida por los sectores intervinientes como un
espacio mas de accion.
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