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Introduccidn:

Varios organismos han desarrocllado en Rosario acciones tendientes a dar
respuesta al problema habitacional: el Servicio Piblico de la Vivienda (SPV) y
su antecedente La Vivienda del Trabajador, en el 4mbito municipal, la Direccidn
Provincial de Vivienda y Urbanismo (DPVU) y el Banco Hipotecario Nacional (BEN),
todos a nivel oficial.

Por otra parte, han llevado & cabo acciones de relevancia ciertas entida-
des intermedias (cooperativas, mutuales y sindicatos), como por ejemplo: la Coo-
perativa de Vivienda y la Asociacidén Empleados de Comercio; aunque es necesario
sefalar que, en el caso de las mutuales y sindicatcs, ha sido frecuente el apoyo
financiero del sector oficial (a través del BHN).

Finalmente, es de destacar la accidn desarrollada desde el dmbito financie

ro privado por el Banco Edificador Rosarino.

Este trabajo se centra, sin embargo, en la accién desarrocllada desde el
"sector pdblico'" a traveées de la via "directa", o sea, en lo realizadoc por aqué-
llos organismos que han focalizado su actuacién en la PRODUCCION de servicios h&
bitacienales (CONSTRUCCION, especificamente).

Esto limita el contenido del trabajo a lo ejecutado por el SPV y la ILPVU,
ya que el Banco Hipotecario Nacional a actuado sélo en la FINANCIACION ("Accién

Indirecta).

Se presenta entonces, & continuacidén, un relevamiento de la produccidn de
estos organismos y una breve caracterizacidn de la misma, fundamentalmente, en
los aspectos que hacen al emplazamiento, organizacidén espacial y tamario de las

intervenciones realizadas.



La accidn municipal: El Servicio Pdolico de la Vivienda

El SPV tuvo un antecedente importantisimo en "La Vivienda del Trabajador",
entidad dependiente del actual Banco Municipal de Rosario que se cred en 1927 y
que tenia a su cargo "el fomento o comstruccidn, administracidén y venta de ca-
s&s higiénicas y baratas para empleados y obreros” (1). A través de este orga-

nismo se construyeron entre 1928 y 1932 los barrios: "Parque", "Sarmiento" y

"Mendoza".

El actual SPV se crea en 1948, a través de la ordenanza 330, como entidad
autdrquica de la Municipalidad de Rosario. La ordenanza de creacidn le otorga a
la institucién las facultades de utilizar los terrenos comunales, adqnifir tie-
rras, licitar y vender o alquilar viviendas; y establece como fuente de recur-
sos un porcentaje de los impuestos municipales, un impuesto & los espectdculos,
aportes a lograr a través de convenios con la Nacidén y la Provincia, mds la asig
nacidn de todos los terrenos comunales sin destino fijado (2).

Sucesivas ordenanzas van modificando el espiritu de la 330 hasta que se df
roga y se suplanta por la 2740 (afio 1980) que elimina la autarqufa decisional y
financiera de la entidad y 12 convierte en un organismo cuya accidémn fundamental
es la erradicacidén de villas, sin recursos genuinog y dependiente del presupues

to que anualmenie le asigna la Tesorerfa Municipal (3).

Para caracterizar la produccidén municipal en materia de vivienda, resulta
dtil dividirla en cinco periodos:

1° La obra de "La Vivienda del Trabajador

2° 1948 - 1954

39 195~ 2969

4°:1969 = 1976

5° 1976 - hoy

(1) CONCEJO DELIBERANTE DE ROSARIO: "Diario de Sesiones". Rosario, 27 de abril
de 1926. Citado en: GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE - MBS - DPVU
(Klotzman, E.): "Caracterizacién de la demanda de vivienda de interés so-
cial en la ciudad de Rosario". Rosario, 1981.

(2) SPV: "Origenes y situacién actual del SPV"(Documente Interno). Rosario, 1984

(3) Idem anterior




EL PRIMER PERIODO se caracteriza por la produccidn de viviendas de alta ca
lidad, concentradas en tres barrios (Parque, Sarmiento y Mendoza). Estos barrios
estaban constituidos por viviendas individuales de planta baja y planta baja y
‘un piso. Existian varios prototipos que se combinaban. La organizacidm del espa-
cio se basaba en una trama de calles y lotes muy similar a la del resto de la
ciudad, el volumen edificado se organizaba sobre el borde de la manzana definief
do la calle como espacio publico y patios interiores como espacio abierto priva-
do. Si biem algunos de los barrios estaban situados en dreas de expansidm urba-
na, su organizacién espacial posibilitd una asimilacidén absoluta con la ciudad
en crecimiento. Hoy estas viviendas se encuentran en muy buen estado de habitabi
lidad, hanm sufrido muchas modificaciones, y es dificil establecer los limites

del barrio planificado. (VER GRAFICO N° 1 - FOTOS N° 1 a 4 -~ FOTO AEREA N° 7).

El interregno entre el 1° periodo (administracién radical) y el siguiente
(gobierno peronista), durante el cual no existié accidén directa por parte del
sector publico, corresponde al periodo conservador en el cual se sostuvo el con-

cepto de no-intervencidn estatal.

EL SEGUNDO PERIODO se caracteriza por la construccidén de pequefios grupos
de viviendas con diversa localizaciém en la estructura urbana. Uno de ellos se
emplazé er el casco consolidado (YATASTO), otros en areas poco consolidadas pero
no periféricas (GARIBALDI, ITALIA, Mitre y Ferrocarril y Dr. Riva) y otros en &-
reas periféricas de uso rural (BENITO JUAREZ y HUERTAS FAMILIARES). Si bien es-
tos conjuntos fueron iniciados durante el gobierno peronista, la conclusidn de
la mayoria de ellos se efectivizd en la década del 66. Son pequeras intervencio-
nes puntuales, algunas de ellas tienden a completar, por consolidacidn, el teji-
do urbano y se asimilan a él. En la mayoria de los casos estan constituidas por
viviendas individuales. Es excepcién el caso YATASTO, grupo compuesto por vivieg
das colectivas de PB y dos pisos. (VER GRAFICO N° 2). En vista de que la accidn
directa desarrollada por el SPV en este periodo aparece como insignificante, se
hace necesario recordar que en estos anos la actuaciég del sector publico estaba

canalizada, casi exclusivamente, a través de los créditos del BHN.

EN EL TERCER PERIODO comienza la construccidn del Barrio LAS FLORES, de ma

yor envergadura que los anteriores, con el que se inicia una serie de etapas su-



cesivas que configurarin, en el futuro, un &rea de intervencidén de considerable
extensidn.

Las viviendas, si bien siguen siendo individuales, tienen una calidad cons
tructiva notablemente inferior a las realizadas anteriormente.

La organizacidn del espacio residencial responde & una grilla bdsica y a
un prototipo que se repite. las viviendas, apareadas, se adosan por los fondos,
formando pasajes peatonales. Varias tiras reconstruyen la manzana rodeada por
vias vehiculares. Si bien el tipo de organizacidm espacial denota una accién pla
nificada explicita, sigue existiendo la idea del espacio "calle" como publico y
de los “"patios" como espacio abierto privado. El equipamiento aparece integrado
en la manzana en forma contigua a la vivienda. Su localizacién respecto a la ciu

dad es absolutamente periférica. (VER GRAFiCO N° 3 y FOTO AEREA N° 5)

EN EL CUARTO PERIODO (que corresponde & la politica de erradicacidn de vi-
llas iniciada por el gobierno de Ongania y continuada por el gobierno justicia-
lista), se encaran conjuntos de més de 20 viviendas, que se localizam principal-
mente en la zona Sur de la ciudad (muchos de ellos en el frea "GRAHDOLI"). La
gran mayoria de estos conjuntos estdn conformados por viviendasAcolectiv&s, sien
do las excepciones los grupos: CHACABUCO, AVEBAC y un sector de LAS FLORES (cuyo
desarrocllo continda en forma superpuesta a estas acciones).

Dentro de este periodo comienza la construcciém de todos los UR, destina-
dos inicialmente al realojamiento de la poblacidn "villera", aunque algunos de e
llos fueron adjudicados posteriormente a empleados municipales.

De la produccidn de esta época es interesante analizar los conjuntos de vi
viendas colectivas, por diferenciarse netamente de lo.realizado en los periodos
anteriores. En general, son intervenciones de tamafio regular, con caricter unita
rio, y se pueden diferenciar tres tipologias bdsicas (VER CRAFICO N° 4):

TIPO 1: "PABELLONES" (VIVERO): Se configdra a2 partir de blogues dispuestos
en forma paralela, vinculados por pasillos -~ pasarelas en forma perpendicular.
Los espacios abiertos intermedios cumplen la funcidn de control climd&tico y no
son utilizables. Las pasarelas, por su dimensidm, no adquiefen sentido de calle,
(VER FOTOS N2 5 y 6).

TIPO 2: "PASILLOS PARALELOS" (UR: Ol A - 01 B - 03 = 04 - 06). Se define a
partir de viviendas en tira adosadas que, &l superponerse en altura, configuran

=



bloques de volumetria irregular y compleja (con retranqueos y semiescalonados).
Estos pseudo-bloques se disponen en forma paralela, accediéndose a las viviendas
que los conforman por pasillos dispuestos en el mismo sentido.

TIPO 3: "DISPOSICION EN TORNO A PATIO", o "pasillos en cruz" (UR: Ol - 02
y 07). Se configura a partir de cruces de pasillos donde se prodicen, ademds, en
sanchamientos (patios). Los pasillos tienen sentido de '"calle con ampliacicnes",
y dan acceso a viviendas agrupadas de manera muy similar a las del tipo anterior.
La morfologia resultante es la de un volumen irregular y complejo dispuesto en
torno a un patio (VER FOTCS N° 7 y 8). El conjunto UR 07 implica una extensidn
del esquema elemental: los pasillos en cruz configuran una grilla, dando lugar a
varios patios de distinta jerarquia.

El tipo 1 tiene una configuracién elemental, donde el esquema de PB se re-
pite en altura. Las viviendas son idénticas y s8lo las de PB tienen patio.

Los tipos 2 y 3 son mds complejos. En plantas superiores los pasillos se
reemplazan por terrazas de acceso y pasarelas. Algunas viviendas se resuelven en
duplex, y todas tienen un pequefio patio & través del recurso de escalonar el vo-

lumen edificado. (VER GRAFICO N° 4 y FOTO AEREA N° 4).

EL QUINTO PERIODO se caracteriza por la decidida orientacidn hacia la e-
rradicacidén de villas, demandada por la realizacidén de obras tales como el Acce-
so Sur y la Ciudad Universitaria. Esta linea de accidn se radicaliza y se hace
précticamente excluyente a partir de 1980. La produccidén se concentra en el 4rea
LAS FLORES (con excepcién de NUEVO ALBERDI), y asi, a través de sucesivas etapas,
se va configurando un drea de intervencidn de gran extensidén.(VER FOTO AEREA N°5)
Lag viviendas realizadas son exclusivamente individuales, en varios casos indus-
trializadas, y se resuelven segin dos tipos bdsicos de agrupamiento, ambos contg
nidos en una grilla de manzanas rectangulares de pequernio tamafio y distintas pro-
porciones, separadas por pasajes peatonales y rodeadas de circulaciones vehicul&
res.

El TIPO 1, constituido por viviendas de PB, en tira, de lote estrecho.

El TIPO 2, configurado por viviendas de PB, apareadas, con pasillos instef
ticiales que dan ingreso a viviendas de lote intermo, (VER GRAFICO N° 5 y FOTOS
Ne 9 y 10).

La actual administracién del SPV, luego de dar conclusién a una serie de



programas inscriptos en la linea que se acaba de definir, ha orientado su actu&
cién hacia programas de CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS (que implican
regularizacidén del loteo y nueva construccidn) y/o de ESFUERZO PROPIO Y AYUDA

MUTUA (con provisidén de materiales y asistencia técnica por parte de la institg

cidn).

La Direccidn Provincial de Vivienda y Urbanismo

Este organismo se crea en 1963 con el nombre de Instituto Provincial de la
Vivienda y, en 1971, cambia su denomirnacidn por la actual.

Si bien la ley de creacidn del FO.NA.VI. data del afio 1972, recién se la
lleva a la prdctica en el afio 1976. La puesta en marcha de la operatoria FO.NA.
VI. es el hecho que marca dos periodos diferenciados eﬁ el accionar de este or-

ganismo.

La accidn previa al FONAVI, se caracteriza por la heterogeneidad de la pro

duccidn, y estd representada en las siguientes obras:.
+ CONJUNTO GRANDOLI (VER GRAFICO N2 6 — FOTOS K& 11 y 12)

1965-1971: 178 viviendas individuales en tira (adosadas)

1965-1972: 120 viviendas individuales apareadas

1968-1972: 324 viviendas colectivas (9monoblocks de PB y 3 pisos)
+ CONJUNTO IRIONDO Y PELLEGRINI (1965—1971) constitufdo por 200 viviendas agrupa

das en 4 torres (VER FOTOS N° 13 y 14)

En ambos casos la calidad constructiva era bueha. La localizacidn del
primer conjunto era periférica, la del segundo, en el casco comnsolidado de la
ciundad pero provocando una ruptura en términos de tejido (VER FOTO AEREA N° T
+ CONJUNTO CHACABUCO (1968), constituido por 50 viviendas individuales de PB,

construidas para realojamiento de villas de emergencia.
+ CONJUNTO LAS FLOKES (1973-1976). Se construyeron 198 viviendas individuales a-
pareadas correspondientes al Plan VEA,

En los dos dltimos casos, la calidad de las viviendas es inferior. la lo
calizacidén es periférica pero préxima a otros conjuntos (SPV y BHN), con los que

tienden a formar ireas de intervencién {VER FOTOS AEREAS N° 4 y 5).



LA ACCION FONAVI (VER PLANCS N° 3 a 8 y FOTOS N° 15 a 35) comienza en 1976
¥ se concreta en 1982 con la habilitacidén de la mayoria de los conjuntos. Algunos
de ellos constituyen operatorias combinadas (transferidas del BHN al FONAVI). la
produccidn de esta época se caracteriza por su alto grado de homogeneidad, sus
rasgos mds sobresalientes son los siguientes:

+ Se utiliza casi exclusivamente vivienda colectiva (son excepcidn los con-
juntos C6 y CT,que en inicio correspondian a una operatoria del BHN para
entidades intermedias, donde se combinan viviendas colectivas con vivien~
das individuales).

+ Las viviendas estdn agrupadas en monoblocks que se disponen libremente en
un espacio abierto de gran extensidn, dando lugar a un espacio pudblico
quebfluye entre los edificios en forma continua.

+ Constituyen intervenciones de gran envergadura (mds de 500 viviendas).

+ Se localizan, generalmente, en 4dreas periféricas como extensidén de la ciu
dad o en dreas poco consolidadas (con excepcién del conjunto C4).

Se puede afirmar que, como consecuencia de los patrones de organizacidn es-
pacial (netamente diferenciados de los que configuran la ciudad existiente) y de
las modalidades de emplazamiento adoptadas, mds la concurrencia del factor tama-
no, estos conjuntos aparecen como intervenciones desarticuladas del resto de la

ciudad.

Consideraciones finales

A través del relevamientoc realizado, se visualiza la obra del SPV como una
produccidn altamente heterogénea, que denota discontinuidad en la definicidn de
modalidades de accién (como correlato de la transitoriedad a nivel administra-
cién), reforzada por la inexistencia de un cuerpo normativo que dé coherencia a

la accidn.

Por otra parte, la produccién de la DPVU, luego de un primer periodo tam—
bién heterogéneo, adquiere, a partir de la puesta en marcha de la operatoria FO
NAVI, un cardcter fuertemente unitario. Existe en este caso un instrumeanto nor-
mativo y existe también coherencia ideoldgica a nivel politico, ya que estos con

juntos se concretaron entre 1376 y 1982. Sin embargo, es necesario hacer notar



que realizaciones similares fueron producidas desde la década del 60, aungue qui-
zds con mayor frecuencia en otras ciudades, verificdndose en Rosario la existen-
cia de algunos conjuntos con las mismas caracteristicas pero ejecutados por enti-
dades intermedias, con financiacidn del BHN (tal es el caso de las 2040 viviendas
de 1la CCT).

Eso hace pensar en la existencia de una concepcidn ideoldgica acerca de la
vivienda ejecutada o financiada desde el sector piblico, gque ha ido consoliddndo-
se progresivamente, hasta cristalizarse en lo que hoy configura el estereotipo
"conjunto habitacional'.

Esta nocién de los conjuntos habitacionales como estereotipo tiene que ver
tanto con la deciszidén de su instrumentacidén en términos de respuesta al preblema
habitacional, comc con las caracteristicas a través de las cuales se materializa
en tanto producto. Esto dltimo se hace particularmente evidente en la obra reali-

zada por la DPVU en los dltimos afios.



A OBRA DEL SPV

(SERVICIO PUBLICO DE LA VIVIENDA)
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PLAND

%% 1 : CONJUNTOS CONSTHRUIDOS POR =L S.P.V.

Referencias

fivienda del Traoajador

2 Tivd 5 :
Ser7icio Pdblice de la Vivienda

22—
23

P

24~
25~
26~

'i’...
| 28—
5
30-
31—
32—
3
-
| 358
36~

"Grandoli"

"Lag Flores"

Barrio "Sarmiente" : 114 viv. /afios 1928-32 (segin [(+)= 586 viv.)
Barrio "Mendoza" : 94 viv. /afios 1928-32 (segin (+1= 114 viv.)
Barrio "Parque" i 386 viv. /afios 1928-32 (segin (+)= 357 viv.)
NUEVO ALBERDI : 101 viv. /afio 1983
AVEBAC I : 26 viv. /afios 1971-72
AVEBAC II y III : 40 viv. /fafios 1972-73
20 viviendas /afio 1950 (+) (¥o ccnsignadas en plano SPV)
UR-Cl : 64 wiv. [afies 1371-73
YATASTO : 14 viv. /afios 1952-56 (Fecha comienzo segin (+])
GARIBALDI : 16 viv. /afies 1950-58 (Fecha comienzo segin (+))
ITALIA : 8 viv. /afios 1950-55 (Fecha comienzo segin (+])
30 viviendas /afio 1950 (+)(¥o consignadas en plano SPV)
UR-O1 "A" : 21 viv. /afios 1972-73
UR-01 "B" : 21 viv. /afios 1972-73
4 viviendas /afio 1950 (+) (No consignadas en plano SPV)
CHACABUCO : 40 viv. /afios 1971-T2
UR-06 ¢ 22 viv. /afios 1971-72
6 viviendas /afio 1950 (En plano SPV se consignan 5 viv.)
DR. RIVA : 15 viv. (chalets) /afios 1954-60
22 viv. (prefabricadas) /afios 1960-62
BENITO JUAREZ : 22viv. /afios 1952-64 (Fecha comienzo segin (+])
EUERTAS FAMILIARES : 6 viv. /afios 1948-64 (Fecha de comienzo se-
gin (+), =e sefialan ademds 10 viv.)
UR-05 : 178 viv. /afios 1571-82
56 viviendas /afio 1948 (+)(En plano SPV se consignan 52 viv. con
#l nombre "Las Heras")
TR-03 ¢ 41 viv. /afios 1971-72
TR-04 1 27 viv. /afios 1971-72
VIVERO : 265 viv. /afios 1969-72
GR-02 : 106 viv. /afies 1971-79
UB~07 : 164 viv. /afios 1371-80
PLiN HOBRNERO (4 etapas) : 354 viv. fafios 1978-83
LAS FLORES NORTE : 246 viv. /afios 1359-66
LAS FLORES SUR 3 116 viv. /afios 1964-66
AYPLIACION LAS FLORES SUR (varias etapas) : 413 viv.
BZOBISPADO : 100 viv. /afios 1981-83 BEr )
27 DT FEBRERO : 140 viv. /afics 1980-81
LOTES ¥ SERVICIOS (mds muros perimetrales y casillas) : 602
MAGNANO ¢ 8 viv. /afios 1968-69

NOTA: Los datcs corresponden a:
- S.P.V. : Plano oficial 1985
- S.P.V. : "Orizenes y Situacidén Actual del SPV", Rosario, 1984
(+] COBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE , MBS - DPVyU , Rosario, 1¢
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CRAFICO N°4 (CONTINUACION)
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LA OBRA DE LA DRWU

(DIRECCION PROVINCIAL DE VIVIENDA y URBANISMO)
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PLAYC ¥° 2 : CCHJUNTO CONSTRUIDO POR LA D.P.V. Y U.

Refgrzncias

@ 4iCCIOY 22TVIA A FOLNALVI.

az=ini e Iriondo : 200 viv. /afics 1965-71 (4 torres)

2- Grzndoli : 178 viv. /afios 1365-71 (Viv. indiv. en tira)

-

4-

_¢, ACCION FO.NA.VI.

Cl-

Cc2-

Cé-

NOTA :

444 viv. /afios 1965-72 (120 indiv, apareadas)
(324 en 9 moncblocks de
PB + 3 pisocs)

3~ Chacabuco : 50 viv. /afio 1968 (de erradicacidén/indiv. en tira)

"Las Flores" (PLAN VEA) : 198 wiv. /afio 1973 (Indiv. - aparead

\

Centro Habitacicnal Baigorria : 1440 viv. /afio 1982
Tipologia : vivienda colectiva - Monoblocks PB + 3 pisos

Centrc Habitacional Mendoza y Circunvalacidn 3 1572 viv. /
afio 1982 - Ampliacidn posterior 325 viv. /afio 1983 - Total =
1987 viviendas.

Tipologia : vivienda colectiva - Monoblocks PB + 2 pisos

Centro Habitacional Bv. Segui al 5500 : 784 viw fafio 1982
En comstruccidn ccmo ampliacidn : 176 viv.
Tipologia : vivienda colectiva - Moncblocks PB + 3 pisos

Centro Habitacional O. Lages y Rueda : 800 vive. + 336 viv.
{transferidas de operatoria BEN a FONAVI) + 120 viv.(amplia-
ecidn), total = 1256 viv.
Tipelogias ¢ viv. colectiva |. Edificios PB # 9 pisos

+ Monoblocks PB # 3 pisos

CentTo Habitacional Grandoli : 2009 viv. /afio 1982

2 ccrsiruccidn como ampliacidn 3 153 viv.

Tipclogias : viv,. colectiva |. Torres PB + 10 pisos

« Monoblocks PB + 3 pisos

Caniro Habitacional Laprida y B. Orddéfiez : 608 viv. (transfe
ridas de operatoria BEN a FONAVI) + 128 viv. (en construccid
como ampliacidn).
Tipologias :|vivienda individual : PB adosadas

lvivianda colectiva ¢ Mono§locks PB + 3 pisos

Centro Habitacional Ayala Gauna y Colombres : 1136 viv. (tra
feridas de operatoria BHN a FONAVI) + 264 viv. (en construcc
como amplimecidn) '
Tipologfas 1jvivienda individual |. P3

« PB + 1 piso
virienda colectiva - Monoblocks PB + 3 pisos

Los datos corrasponden a 3
- GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE - MBS - DPVyU, 1981
- Planos Conjuntos Hasitacionales
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