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Por Lenny Favre!

El 8 de octubre, luego de meses de escalada de la violencia en la Franja de Gaza
y de un impasse entre negociadores y mediadores, Israel y Hamas llegaron a un
acuerdo para finalizar con la guerra, un dia después de que se cumplieran dos
anos de su comienzo. Si bien fue recibido entre vitores por los ciudadanos
palestinos e israelies y la comunidad internacional, ha emergido rapidamente
cierto escepticismo con respecto a la plausibilidad del cumplimiento total del
programa de 20 puntos delineado por Donald Trump y su equipo de funcionarios.

Ha sido clave el papel de los mediadores con influencia politica sobre Hamas:
Qatar, Tlrkiye y Egipto, quienes validaron su apoyo al plan norteamericano en la
Cumbre por la Paz en Gaza, en Sharm el Sheij, el 13 de octubre. La extensién
del rango geografico de las actividades militares que significd el ataque de las
Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) al brazo politico de la organizacion islamica
palestina apostada en Doha ha despertado cierta ansiedad en los cuadros
politicos de estos Estados. Dicha inquietud ha desembocado en una
intensificacion de sus esfuerzos para lograr que Hamas cediese en sus
pretensiones y dé lugar a un cese de las hostilidades.

Por su parte, Trump fue vehemente en la obligatoriedad de que Benjamin
Netanyahu aceptase el acuerdo, a propdsito de los numerosos movimientos
geopoliticos que Estados Unidos ha realizado a favor de Israel en las dos
gestiones del presidente republicano? (Cortellessa, 2025). Ademas, dejo en claro
que el uso de la fuerza era una posibilidad en caso de que Hamas no se
comprometiese a un proceso de paz.

El acuerdo dio inicio a la primera fase de seis de la propuesta para la paz. Las
disposiciones iniciales impusieron un cese al fuego inmediato para permitir el
ingreso de ayuda humanitaria y avanzar con el intercambio de rehenes. Con este

! Licenciado en Relaciones Internacionales (UNR). Miembro del Departamento de Medio
Oriente del Instituto de Relaciones Internacionales (UNLP).

2 Mudanza de la embajada norteamericana en Israel a Jerusalén; reconocimiento de la
soberania israeli sobre los Altos del Golan; mediacién en los Acuerdos de Abraham, etc.
(Cortellessa, 2025)
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proposito, se determind el retiro parcial de las FDI hasta un limite acordado y
bautizado como la “linea amarilla”.

Como parte del acuerdo, Hamas debia entregar a Israel los 20 rehenes que
todavia mantenia apresados, asi como los cadaveres exhumados de otros 28, a
lo largo de una ventana de 72 horas (Aikman y Chatear, 2025). Si bien quienes
conservaban su vida retornaron dentro del limite de tiempo, la busqueda de los
cuerpos enterrados bajo toneladas de escombros -inclusive en territorio todavia
ocupado por las FDI- resulté dificultosa. El grupo islamico palestino no logré
cumplir con el compromiso en el tiempo establecido. Desde entonces, ya 15 de
los rehenes fallecidos han sido devueltos a su pais de origen (Rowlands, 2025).

El vicepresidente norteamericano, JD Vance, se ha mostrado comprensivo con
las demoras en la devolucion de los cuerpos de los apresados israelies y ha
solicitado paciencia (Cornwell y Al-Mughrabi, 2025). No obstante, la direccién
politica israeli ha tildado las dificultades postuladas por Hamas como mera
propaganda. Israel, quien ha liberado alrededor de 2000 palestinos apresados y
150 cuerpos -con signos de haber sido objeto de torturas, segun autoridades de
Hamas—-, ha utilizado este hecho como justificativo para llevar a cabo nuevas
acciones militares e imponer medidas punitorias direccionadas al ingreso de
provisiones para aliviar la hambruna en Gaza (Sutherland, 2025). No mucho
después de la entrada en vigor del Acuerdo de Sharm El-Sheikh comenzaron las
primeras acusaciones cruzadas de transgresiones.

Israel denuncié el asesinato de dos de sus soldados en Rafah, ciudad en la
frontera con Egipto que todavia controla y por donde ingresa la ayuda
humanitaria. Los acusados fueron las Brigadas Al-Qassam -brazo militar de
Hamas-, quienes han negado cualquier relaciéon con el ataque (Shalev et al,
2025). La respuesta a este hecho fue un ataque aéreo en la zona en conjunto
con el cierre temporal al ingreso de ayuda humanitaria. La regulacién de los
flujos de asistencia ha sido instrumentalizada por Israel para fortalecer su
posicidn negociadora. Pese a constituir una violacion al Derecho Internacional
Humanitario, la estrategia parece haber sido validada por los negociadores
debido a su inclusidn dentro del acuerdo final (Konyndyk, 2025). Hamas acuso al
ejército israeli de ser el primero en violar las disposiciones acordadas y ha
proclamado que las transgresiones, las cuales ascenderian a mas de 80 desde el
10 de octubre, se habian cobrado la vida de 97 personas (Sutherland, 2025).

Naciones Unidas (ONU) ha denunciado que las provisiones arribadas han sido
insuficientes para afrontar la crisis humanitaria (van den Berg, 2025). La Corte
Internacional de Justicia, a través de una opinion consultiva, determiné la
obligacion de Israel de permitir la entrada de suficiente ayuda humanitaria, asi
como de asegurar las necesidades basicas de la poblacién. La asistencia afronta
otros problemas mas alld de los limites impuestos por Israel, como el robo y la
dificultad de acceso a regiones totalmente en ruinas (Burke, 2025).
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Netanyahu, entre la espada y la pared

Pese a la continuacién de la violencia, el acuerdo parece mantenerse en pie por
ahora. Los intercambios de rehenes han continuado y el bloqueo al ingreso de
ayuda humanitaria fue levantado a las pocas horas (Shalev et al, 2025). Este
curso de accién ha reavivado diversos cuestionamientos a Netanyahu de parte
de la ciudadania, su gabinete y de fuerzas politicas aliadas.

El primer ministro es identificado por una gran parte de los ciudadanos israelies
como el culpable del ataque del 7 de octubre de 2023 y de la extensién de una
guerra cada vez mas impopular (The Economist, 2025). La comunidad de judios
ortodoxos -alrededor del 14% de la poblaciéon y una importante base de la
plataforma politica oficialista- también ha sido objeto de criticas debido a su
objecion a alistarse en las FDI por razones religiosas, aun cuando apoyan la
continuidad del conflicto. A pesar de que la Corte Suprema determind que esta
excepcion era inconstitucional, el primer ministro omitié la decisién del poder
judicial debido a su importancia politica (The Economist, 2025).

La posiciéon de Netanyahu dentro del gobierno ha estado guarecida por el apoyo
otorgado por la coalicién de ultraderecha conformada por el Mafdal y el Partido
Religioso Sionista, quienes, no obstante, se han manifestado en contra del
acuerdo y a favor de la destruccion total de Hamas y la anexién definitiva de
Gaza y Cisjordania. Sin el sustento de estos partidos, el panorama para el
representante del Likud es negativo de cara a las elecciones legislativas del afio
proximo. Si la coalicion no se ha roto, se debe a que las fuerzas politicas que la
conforman corren el riesgo de que sus representantes en el Parlamento se vean
reducidos debido a la pérdida de apoyo popular.

Itamar Ben-Gvir y Bezalel Smotrich, ministros de Seguridad Nacional y Finanzas,
respectivamente, han representado la linea mas dura dentro del Gobierno,
abogando por el avance total sobre Gaza y la anexidén de Cisjordania (Judea y
Samaria en la retérica religiosa). El primero de ellos ha condenado
enérgicamente la reactivacién del ingreso de ayuda humanitaria (Shalev et al,
2025) y ha manifestado su voluntad de retomar las actividades militares ahora
sin la limitacidon que constituian los rehenes en posesién de Hamas.

Las criticas a nivel interno tensionan la relacién de Israel con Estados Unidos.
Donald Trump vy otros funcionarios norteamericanos han expresado su
insatisfaccién con las intenciones de los ministros de Israel y del Knesset, el
parlamento del Estado judio, de anexar los territorios palestinos ocupados
ilegalmente, consideradas como una ofensa (Tondo, 2025). El avance unilateral
sobre Cisjordania sacudiria el tablero geopolitico de Oriente Medio, generando
inestabilidad y contrariando la voluntad norteamericana.

La anexié,n de estos territorios por parte de Israel ha sido denominada por
Emiratos Arabes Unidos (EAU) como una transgresion que no estan dispuestos a
tolerar. El Estado del Golfo es uno de los integrantes de los Acuerdos de
Abraham, por medio de los cuales, junto a Bahréin, Sudan y Marruecos,
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establecid relaciones diplomaticas con Israel. Una violacion flagrante a la
soberania palestina podria ser irremediable, poniendo en peligro la permanencia
y la extension de los acuerdos, un deseo de la Casa Blanca (Sutherland, 2025).

El establecimiento de relaciones entre Israel y una potencia media con influencia
politica y religiosa en Oriente Medio y el Norte de Africa, y un interlocutor
historicamente clave para la resolucion de conflictos regionales como Arabia
Saudita, es uno de los objetivos de la gestion Trump. No obstante, sin la
consolidacién de un camino claro hacia la soberania palestina, dificiimente sea
posible tanto esta como cualquier otra expansion dentro de la esfera
musulmana. La normalizacion de los lazos con Israel seria enormemente
impopular entre una nacién con una poblacién conservadora que basa
fuertemente su identidad nacional y el contrato social en el Islam (Favre, 2025).

Luego de la serie de reconocimientos a Palestina por parte de la esfera
occidental -entre ellos, Francia, Reino Unido, Canadd, Australia, etcétera- y el
grave empeoramiento de su imagen internacional, el aislamiento sufrido por
Israel se ha intensificado. La erosion de la égida occidental torndé adn mas
relevante el apoyo norteamericano para evitar sanciones. Este respaldo es
fundamental para que Netanyahu se mantenga en el puesto a pesar de su
reducida popularidad a nivel interno (Haggag, 2025). Considerando esto y que el
primer ministro se ha mostrado susceptible a las presiones del presidente
estadounidense?, es previsible que el gobierno israeli contintie con su deferencia
para con el acuerdo.

La incierta reconstruccion de un territorio devastado

La destruccion de Gaza es inconmensurable. La ayuda humanitaria no es
suficiente, y es necesario tornar habitable un territorio con servicios de salud y
sanidad o provision de agua potable, entre otros, totalmente derruidos. El plan
esbozado por Trump es ambiguo con respecto a la reconstruccién no solo fisica,
sino también de las millones de vidas y la historia social y cultural que han sido
aplastadas por los escombros. En él yacen no mas que vagas referencias a la
creacion de una zona econdmica especial y el establecimiento de incentivos para
la atraccién de inversiones, lo cual es sélo una quimera en las condiciones
actuales de Gaza (Amr et al, 2025).

En este escenario, Hamas afronta sus propios problemas internos de cara al
mantenimiento del cese al fuego. La organizacién isldmica ha retomado el
control del territorio donde las FDI se retiraron por medio del despliegue de
fuerzas policiales. No obstante, diversos grupos rivales -algunos inclusive
sustentados por Israel- han desafiado su posicién, provocando una
intensificacién de la violencia y la condena de estos actos mediante ejecuciones
publicas (Burke, 2025). La reafirmacién de la posicion imperante de Hamas en

3 La declaracién de Netanyahu de que “impediria la constitucion de un Estado Palestino”
en medio de proclamas de varios politicos de anexar Cisjordania fue rebatida por Trump,
logrando eliminar esa retérica de parte del primer ministro (Sullivan, 2025) y que este
ultimo conviniese un plan donde se reconoce la imposibilidad de anexar Gaza.
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Gaza mediante la fuerza, si bien es improbable que haga peligrar el cese al
fuego, pone en tela de juicio la plausibilidad del desarme total del grupo.

El proximo paso es determinar la composicion, el rol, la cadena de comando vy el
estatus legal de la fuerza de estabilizacidn conjunta que deberia monitorear a un
gobierno provisional conformado por tecnécratas palestinos y de otras
nacionalidades. Segun Netanyahu y Marco Rubio, secretario de Estado de los
Estados Unidos, dicha fuerza deberia estar conformada por “paises con los que
Israel se sienta comodo”. Con la erupcion de violencia interna en Gaza, es una
incognita si su papel se limitara al control de los flujos de asistencia humanitaria
y a asegurar la permanencia del cese al fuego. Ampliar sus responsabilidades al
mantenimiento de la seguridad desafiaria directamente el papel de Hamas, el
cual, como evidencia su despliegue de fuerzas policiales, no estad todavia
dispuesta a ceder.

El desarme de la organizacion islamica palestina y su desplazamiento de
cualquier tipo de rol en la gobernanza palestina son objetos de contienda de
dificil resolucion. La ereccién de un gobierno débil sin el suficiente respaldo en
medio de un vacio politico podria atentar contra la viabilidad del autogobierno y
ser el disparador de mayor inestabilidad.

Estos requerimientos operarian mas como un reflejo de disyuntivas politicas
entre Hamas y Fatah -al mando de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) a
través de Mahmoud Abbas- que de la voluntad popular. La ANP ha sido un actor
clave para lograr que paises de la esfera occidental reconociesen la soberania
palestina gracias a promesas como el reconocimiento del derecho de Israel a
existir, el destierro de Hamas de la vida politica y la desmilitarizacion.

La enemistad como elemento constitutivo de las identidades nacionales

La desconfianza mutua ha evitado la consolidacién del cese a las hostilidades y
ha demostrado la fragilidad del acuerdo. La estructura de la relacién estd
conformada por dos actores revisionistas que no reconocen el derecho de la
contraparte a existir y amenazan directamente su existencia. No obstante, la
existencia del otro no es sélo una amenaza, sino también un factor constitutivo
de la propia identidad, por lo que la relacidon de enemistad se vuelve necesaria
para validar la auto-imagen (Wendt, 1999, p. 273).

Las interacciones entre los grupos nacionales de Israel y Palestina reproducen
esta estructura que, a su vez, construye parcialmente sus identidades e
intereses. El patrén de interacciéon tiene tendencia a la homeostasis. La
estructura se mantiene porque reporta beneficios a los actores: incremento de
beneficios materiales e ideacionales; solidaridad y cohesién interna; y un
enemigo que puede ser usado como instrumento para destruir los elementos
negativos de la auto-imagen. Mientras mas internalizadas las normas, mas dificil
es imponer un cambio, y los esfuerzos de paz a menudo se estancan.

La identidad nacional palestina estd construida, en parte, sobre la idea del
retorno a tierras que han sido habitadas por este pueblo por milenios y sobre los
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territorios ilegalmente ocupados por Israel (Kabiri, 2016, p. 164). Por su parte,
la identidad israeli tiene un fuerte componente primordialista asociado a las
regiones de Judea y Samaria, donde se constituyd la nacién judia (Kabiri, 2016,
p. 164). El nucleo de las interacciones y de las identidades individuales esta
fuertemente atravesado por la existencia de un otro.

Cada accion militar israeli reafirma la identificacion de Israel como un Estado
invulnerable capaz de prevalecer frente a las amenazas a su existencia, ademas
de reforzar la autoridad politica de sus gobernantes. De la misma manera, las
ofensivas de Hamas no necesariamente buscan una victoria militar, sino
preservar la identidad organizacional y la legitimidad politica en un escenario
adverso. La existencia de una relacién de enemistad se torna un fin en si mismo,
necesaria para proteger la auto-imagen, negar la soberania del otro y erigir a
sus pueblos como los legitimos habitantes del territorio en disputa.

La voluntad de limitar la violencia en las relaciones mutuas, condicidon permisiva
para superar el conflicto y que se erige sobre la confianza, es necesaria para
modificar esta promesa auto-cumplida. No obstante, es improbable que esta
l6gica sea desterrada sin que ambos actores reconozcan el derecho del otro a
existir. Es decir, es necesario que el resto de actores internacionales logren la
constitucion efectiva de un Estado Palestino con el reconocimiento israeli. La
ausencia de un mecanismo externo que sancione la violencia en igualdad de
condiciones para las partes perpetla la asimetria del conflicto y la falta de
limitaciones a la violencia.

Conclusion

El acuerdo alcanzado en Sharm El-Sheikh claramente no ha marcado el final de
la guerra y su permanencia no estd asegurada. No es un acuerdo de paz, y ni
siquiera parece haber logrado el estatus de cese al fuego, considerando la
continuacion de las acciones militares. Si bien se han registrado avances en
materia de intercambio de rehenes y en la entrada de ayuda humanitaria, la
implementacion del resto del plan estd cubierta en un manto de ambigliedad.
Las siguientes fases del acuerdo implicaran una dificil negociacion en dos
niveles, donde ambas partes deberan lidiar con complicaciones internas y
externas.

Israel afronta un escenario interno complejo. La posicion de Benjamin
Netanyahu, sin apoyo popular y cuestionada desde dentro de su plataforma
politica, se ha tornado mucho mas dependiente del respaldo norteamericano y la
recuperacion del beneplacito internacional. Apegarse a las exigencias externas
de paz, si bien vital para el primer ministro, puede acarrear problemas en la
mesa nacional de negociacion.

La viabilizacién de la vida en Gaza llevard mucho tiempo. No sélo es necesaria la
reconstruccion fisica del enclave, sino la determinacion de como se desarrollara
la vida politica. La imposicion de un modelo que no tenga en cuenta la voluntad
de los palestinos puede desencadenar nuevas escaladas a la violencia. Hamas no
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parece dispuesta a ceder su autoridad, ni a desmilitarizarse totalmente, por lo
que es dificil predecir el rumbo que tomaran las negociaciones del acuerdo de
paz y como seran conformados tanto el gobierno provisional como la fuerza de
estabilizacion conjunta.

En esta instancia, los sentimientos reinantes son la precaucion y el escepticismo.
La modificacién de la estructura identitaria intersubjetiva de la relacién entre
Israel y Hamas, asentada por un historial de interacciones marcadas por el no
reconocimiento del derecho a existir del otro, no es un hito que pueda ser
alcanzado con un mero cese de las acciones militares.
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