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FERROCARRILES DE CARGA EN ARGENTINA. ¢( SE RENUEVAN LAS
EXPECTATIVAS DE ACTUALIZACION DE SERVICIOS? !

Resumen:

Argentina se destaco por su desarrollo ferroviario; en 1915 era uno de los diez paises
con mayor extension férrea. De los 47000 km. de vias que tuvo -promediando el siglo
XX- comenz6 una etapa de deterioro progresivo — con la aparicién del autotransporte-
lo que llevé al desmantelamiento y obsolescencia de instalaciones y servicios. La crisis
de la deuda en los afios noventa, instala un cambio de modelo donde se retira el
Estado de la explotacién de los servicios publicos, entre ellos el ferrocarril, y se avanza
en la desarticulacion de la red nacional, con la concesion de seis empresas de cargas
diferentes (excepto el Belgrano Cargas) que operaban sin subsidios, aunque no sin
dificultades. Tras distintos incumplimientos y renegociaciones, a partir de la crisis del
2001, el Estado retoma parcialmente el control mediante una empresa publica a cargo
de la explotacién, articul6é funciones y declar6 su interés en la reactivacion ferroviaria.
Tres de las concesiones originales persistieron por treinta afios; hoy caducaron y se
extendieron los contratos con nuevas condiciones, en tanto la estatal “Trenes
Argentinos Cargas”, se orienta hacia la privatizacién por partes. El panorama actual se
enmarca en un contexto de redefinicion institucional donde, tanto la Ley N°27.701
Bases y Puntos de Partida para la Liberacién de los Argentino, el Decreto N° 525/24
de Emergencia Publica en materia Ferroviaria y demas disposiciones relacionadas,
habilitan al poder Ejecutivo a la privatizaciéon sin intervencion Legislativa, lo cual reabre
de alguna manera la discusién sobre la conveniencia o no del capital privado en el
sistema ferroviario. En tal sentido, ¢Qué expectativas despierta esta nueva
reestructuracion de los ferrocarriles de carga?

Palabras claves: Privatizaciones; Ferrocarril de carga; Reestructuraciéon de servicios.

Abstract: Argentina stood out for its railway development; In 1915 it was one of the ten
countries with the largest railway extension. Of the 47,000 km of tracks that it once had
— in the middle of the twentieth century — a stage of progressive deterioration began —
with the appearance of motor transport — which led to the dismantling and
obsolescence of facilities and services. The debt crisis in the 1990s led to a change of
model where the State withdrew from the exploitation of public services, including the
railway, and progress was made in the dismantling of the national network, with the
concession of six different freight companies (except for Belgrano Cargas) that
operated without operating subsidies. although not without difficulties. After various
breaches and renegotiations, since the 2001 crisis, the State partially retakes control

! Trabajo elaborado en el marco del Proyecto “Politicas publicas de infraestructura y
servicios: su impacto en el desarrollo desde los afios 90 en mas. Revisando efectos y
vinculos al rescate del territorio.” Dirigido: Isabel Raposo. (C6d.80120210200186UR)



Vigesimonovenas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica octubre 2025.
Resumen Ampliado

through a public company in charge of the operation, articulated functions and declared
its interest in the railway reactivation. Three of the original concessions persisted for
thirty years, expired and the contracts are being extended with new conditions, while
the state-owned "Trenes Argentinos Cargas" is oriented towards privatization in parts.
The current panorama is framed in a context of institutional redefinition where, both
Law No. 27,701 Bases and Starting Points for the Liberation of Argentines, Decree No.
525/24 of Public Emergency in Railway matters and other related provisions, enable
the Executive Branch to privatize without Legislative intervention, which somehow
reopens the discussion on the convenience or not of private capital in the railway
system. In this sense, what expectations does this new restructuring of freight railways
arouse?

Keywords: Privatizations; Freight rail; Restructuring of services.

Objetivos

Identificar, a la luz de la evolucién del ferrocarril en el pais, particularmente de la tltima
etapa — mas de 30 afios de vigencia de las privatizaciones de los servicios de cargas-
cual es la realidad de la operatoria del sector (infraestructura, servicios, condiciones) y
los cambios institucionales establecidos para avanzar en la reestructuracion y las
mejoras de los servicios. Discusién: Esta vigente la discusion teérica acerca de la
conveniencia y posibilidades de mas o menos Estado: privatizaciones, si 0 no. Con la
sancién de la Ley Bases se habilité al Ejecutivo a avanzar en privatizaciones sin
necesidad de la aprobacion del Congreso de la Nacion.

Metodologia y analisis de datos considerados en lainvestigacion

Se avanza sobre un analisis del modelo privatizador como etapa (desde 1991 en mas)
durante la cual el Estado se retira de la prestacion y traslada a privados la operacion y
mantenimiento de la infraestructura mediante contratos de concesion a.30 afios. Para
ello se recurre a la revisién bibliografica y el relevamiento de la normativa y se
identifican como estos cambios van sefialando una seri de hechos salientes que
distorsionaron el planteo original y los objetivos planteados en un inicio.

Se utilizardn técnicas de diagnostico estructural y exploracion en el analisis
documental, relevamiento de datos oficiales, y seguimiento de avances recientes a
través de fuentes secundarias como periédicos y paginas institucionales que permiten
ir siguiendo el avance de un nuevo planteo privatizador que difiere del original a través
de extensién de concesiones originales sin mediar licitacion puablica previa.: cambios
en las condiciones contractuales, prérrogas y renovacion con la aparicion de figuras
técnicas como el “Open Acces” y el despiece de la empresa estatal que habia
absorbido a lo largo del tiempo aquellas concesiones caidas, entro otros hechos
salientes.. Trabajar la prospectiva sobre la direccionalidad del proceso de cambio y
establecer areas de conflictos y alteraciones en la prestacion de los servicios a futuro,
caracterizando la evolucion de las concesiones y el nuevo rol que le puede caber al
estado en la administracion y control de los servicios.
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Problemas planteados, principales hipotesis y resultados

El Estado nacional no da evidencias de haber superado la experiencia que dejaron
tres décadas de explotacion privada de los ferrocarriles de carga; aun permanece
encerrado en un esquema de unidades de negocio independientes sin actualizar la
institucionalidad acorde a las necesidades del sector; sin una institucionalidad capaz
de integrar infraestructura, servicios y planificacién logistica a escala nacional. No esta
clara la orientacion hacia un modelo mas integrado que permita no so6lo sumar
financiamiento, sino el acceso de otros operadores a la red actual.

Hoy Ferrocarriles Argentinos (recreada como empresa publica en 2015), al igual que
otras, s6lo ajusta numeros en la gestion y la plantilla de personal, y se limita a compras
0 tareas urgentes para garantizar la seguridad en los desplazamientos.
Recientemente, la transformacion anunciada se inici6 con: 1-la privatizacién del
Belgrano Cargas y Logistica SA a dividir en tres unidades de negocio (luego a disolver
la empresa como tal) y, 2- la extensién contractual a Nuevo Central Argentino SA.
hasta 2032, adecuando las condiciones (sin llamar a licitacion); se presume que se
extenderan con esta modalidad a las otras dos concesionarias (si bien contemplan
nuevas condiciones y se buscan se adecuen los contratos de acuerdo a las
presentaciones de las concesionarias. El nuevo esquema contractual de plazos mas
amplios, incentivos a la inversion privada, busca un marco estable para el desarrollo
logistico, particularmente el vinculado a Vaca Muerta. Sin una redefinicion integral del
rol estatal, y una efectiva coordinacion entre los actores publicos y privados, los
intentos para lograr una reestructuracion sélo tenderan a reproducir los desequilibrios
historicos del sector.

Descripcién de la novedad y relevancia del trabajo

El presente trabajo aporta evidencia acerca de que el sistema ferroviario de cargas
esta atravesando una etapa de reconfiguracion institucional sin direccién estratégica
definida. El vencimiento de las concesiones, las prorrogas contractuales, la extension
de concesiones sin licitacion, la privatizacion parcial del Belgrano Cargas y Logistica
S.A'y le creacion de super estructuras como Trenes Argentinos cargas, Infraestructura
y Operaciones impide consolidar una gestion integral del sistema.

La Ley 525/25 de Emergencia Ferroviaria resulta central: fue presentada como una
herramienta de emergencia, que consolida un esquema de decisién concentrado en el
Poder Ejecutivo. A través ésta se redefine la funcion del Estado como mero garante de
cierta continuidad de los servicios minimos, antes que como un planificador estratégico
del sistema ferroviario.

Vincular la nueva legislacion con el proceso historico de reestructuracion iniciado en
los afios 90, permite demostrar que las politicas de emergencia suelen tender a
transformarse en meros mecanismos de ajuste, desarticulacion estatal, reforzando la
orientacion hacia la privatizacion parcial y la légica de corto plazo, debilitando la idea
de una planificacion real, estratégica y sustentable.

La pandemia generd un impacto negativo que redujo los volimenes transportados. A
partir de 2021, se observa una recuperacion donde los sectores dominantes siguen
siendo los granos, minerales y materiales de construccion, los que representan mas
del 80% de la carga total. Hoy el ferrocarril es una pieza fundamental para muchas
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cadenas productivas argentinas, especialmente aquellas relacionadas con la
exportacion y la industria extractiva. Sin embargo, y de acuerdo con el Informe
Estadistico Anual 2023 de la CNRT (Comisibn Nacional de Regulacion del
Transporte), el total transportado por el ferrocarril alcanzé a 19,07 millones de
toneladas (cifra que marca una caida del 21% respecto del afio anterior y del 22%
respecto al maximo alcanzado en 2021)

La relevancia del presente trabajo reside en poder situar el debate sobre el futuro de
los ferrocarriles de carga dentro de una agenda de desarrollo productivo y territorial,
donde la modernizacién del sistema no depende Unicamente de la propiedad de las
empresas, sino en la definicion de un modelo de logistica coherente, con una
planificacion a largo plazo, mecanismos eficientes de control puablico, y un marco
regulatorio claro y estable en concordancia con una estructura productiva con nuevas
demandas territorializadas que no se pueden dejar de atender y para las cuales el
ferrocarril es un eslaboén clave en el armado de cadenas productivas (petréleo y gas,
minerales, granos).

De esta manera, el andlisis de sistema ferroviario de cargas argentino contribuye a
comprender los dilemas estructurales de politica ferroviaria y su impacto en la
competitividad del aparato productivo nacional.
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