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recogiendo la propuesta foucaultiana de “pensar contra si mismo”.
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DEMOCRACIA DE MASAS, REPRESENTACION Y DIVISION
DE PODERES EN LA COMPRENSION DE LOS
CONVENCIONALES DEL PARTIDO PERONISTA
DURANTE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL,
(1948-1949)

Maria Mercedes Prol*

La emergencia del peronismo, a mediados de los anos cuarenta
en Argentina, supuso distintas transformaciones en la articulacton del
Estado v la sociedad, que se extendieron durante la primera v segunda
presidencia de Perén. Tales transtormaciones estuvicron ligadas al re-
conocimiento juridico de nuevos actores colectivos. En este contexto,
fas elites gubernamentales promovieron la formacion de corporacio-
nes econdmicas de trabajadores, empresarios e integrantes de las pro-
fesiones liberales y les garantizaron el monopolio de la representacion
en su sector, controlando por medio de leves o decretos, segun los ca-
s0s, la organizacion interna de las agrupaciones v la elaboracion de
sus demandas’. En los origenes de esta ctapa, los sindicatos de trabaja-
dores adquiricron personeria gremial; estos incidieron en el diseno de
politicas ptblicas que involucraron sus intereses corporativos v sus
dirigentes formaron parte del Partido Peronista, hasta que la CGT se
convirtio en la tercera rama del movimiento politico™. A diferencia de

-
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1. Sobre las caracteristicas del corporatismo en América Latina y Argentina: Collrer,
David, «Trajectory of a Concept: «Corporatism» in the Study of Latin American
Politics». en Smith, Peter (ed.), Latin America in Comparalive Perspective. New
Approaches to Methods and Analysis, Colorado, Westview Press, 1995.

2. El decreto n® 23852 del 2 de oclubre de 1945 dispuso el Régimen Legal de

Asociaciones Profesionales de Trabajadores. Mediante esle decreto adquirieron

personeria gremial los sindicatos con mayor numero de afitados cotizantes en
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lo que ocurrio con la central de los trabajadores, los empresarios de
distintos sectores productivos cercanos al gobierno no lograron cons-
tituir un organismo unificado sino hasta fines de 1952, cuando dieron
vida ala Confederacion General Lcondomica. Poco despucs de esta apa-
ricion se cred, apovada por ¢l gobierno nacional, la Confederacion
CGeneral de Profesionales’. Al mismo ticmpo, a lo largo de este perio-
do, se modifico la composicion del sistema de partidos. Los legislado-
res peronistas electos en febrero de 1946, pertenecientes al Partido La-
borista, a la Union Civica Radical Junta Renovadora v a grupos inde-
pendientes armaron, un ane despudés de este triunfo, el antes mencio-
nado Partido Peronista. Mientras que los partidos preexistentes, la
Union Civica Radical, el Partido Democrata, el Partido Socialista, el
Partido Comunista v el Partido Demaocrata Progresista sufrieron divi-
siones v cambios en la composicion de sus elencos. Todos estos parti-
dos participaron en desigualdad de condiciones en {as contiendas elec-
torales para clegir candidatos a cargos pablicos clectivos en el orden
nacional v en las provincias.

Por 1o tanto, con tales irrupciones, convivieron distintas formas
de representacion de intereses corporativos v politicos, que se sustan-
ciaron en nuevos disenos institucionales. Las corporaciones economicas
de los trabajadores v los emipresarios se integraron a los organismos téc-
nicos-consultivos situados en el marco del Poder Ljecutivo de la Na-
cion v en los de las provincias, va que la representacion corporativa
nunca alcanzd traduccion en las Camaras Legislativas de la Nacion',

prepercion a la cantidad de personas que ejercian la misma actividad en el area
respectiva. Esle documento fue el punto de partida del caracter monopdlico de
la representacion profesional de los trabajadores y la consagracien de la
tendencia a la centralizacion en la estruciura organizativa de los mismos. Restoy,
E. y Doesle. A. (comp.). Compilacion de Leyes, decrelos y resoluciones. Tomo
{V. Buenos Aires, Editorial Clarndad, 1946. Doyon,. Louise. Percon y los
trabajadores. Los origenes del sindicalismo peronista, 1943-1955, Buenos Arres,
Siglo XXI Edilora Ibercamericana. 2006.

3. Acuda, Carlos, La Burguesia Industnal como Actor Politico. Tesis Doctoral,
University of Chicago, 1995.

4. Algunos organismos consultivos fueron: Consejo Economico y Social (decreto N
2098/46); Comision Nacional de Cooperacion Economica (decreto n’ 18814/49),
Comision Nacional de Precios y Salanos, Comision Economica Consuitiva (decreto
n 8277/53). Los sucesivos decrelos eslan cilados en Anales de Legisiacion
Argenitina, 1946, 1949, 1953, respectivamente. La Constitucion del Chaco incorpord
la represeniacion funcional a su sistema unicameral. La Capital. 18/03/52.

Este tipo de representacion se monta sobre una forma de figuracion de
lo social de cardcter socio-funcional, sustentada en el esquema de la
comnidad organizadn. Mientras que la representacion politica propia-
mente dicha se asento sobre un sistema electoral gue continud inspira-
do en la ccuacion wn hontbre wn voto, v en la division territorial, como
base de la geografia electoral, pero tuvo cambios parciales respecto del
sistema preexistente contenido en la Constitucion Nacional de 1853/
60 v en la Lev Electoral n 8871, Ambos esquemas institucionales con-
vivieron a su vez con una cosmovision del rol del peronismo en el
campo politico, que fue acunada por Peron, los tegisladores v los diri-
gentes del partido. Para estos ¢l movimiento que habian creado repre-
sentaba al pueblo —uno v homogéneo- v a la Nacion en su totalidad.
Mediante discursos v practicas concretas (formales ¢ informales) pro-
curaron progresivamente diluir el particularismo, sin abandonar del
todo el estigma popular de sus origenes, sobrepasar su condicion de
tuerza politica mavoritaria para alcanzar la unanimidad™.

Esta configuracion identitaria se sometio a diversas pruebas, den-
tro v fuera del peronismo. Por un lado, si bien las confederaciones eco-
nomicas adhirieron a la Doctrina Nacional (que era en realidad la Doc-
trina Peronista)”, la homogeneidad representativa se diluvo en el di-
senso que se manifesto, por diversas cuestiones, en el interior de cada
una de ellas, v entre las mismas durante la realizacion de convenios
colectivos v en el Congreso de la Productividad de 1954/557. No obs-
tante, el mavor problema se situd en ef segundo esquema, correspan-
diente a la representacion politica, porque las elecciones nacionales v
provinciales efectuadas periodicamente resultaron siempre un desa-
fio, en tanto midicron la intensidad de esa identificacion nacional, vl
voto opositor, que se concentro hacia 1949 en el radicalismo, constitu-
vo una traba a la concrecion de aquetla totalidad representativa. Tam-
bi¢n fucron un escollo las sucesivas crisis de gobernabilidad desatadas
durante ¢l proceso de configuracion del Partido Peronista en varias

2. Sobre la idea de comumidad organizada. naciony pueblo en el peronismo y sus
implicancias en la dinamica de la participacion politica, Romero. Luis Alberto,
Sociedad democralica y politica democrdtica en la Argentina, Bernal, Universidad
de Quilmes, 2004,

8. La Doctrina Peronista fue declarada per ley Doctrina Nacional,

7. Brennan, James. «El empresarado: la politica de cohabitacion y oposicions, en
Torre, Juan Carlos (dir), Los anos peronisias (1843-1955), Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 2002.



provincias, en Santa Fe, Cordoba, Catamarca, La Rioja, Santiago del
Estero, a las que se les aplico la intervencion federal™. Las crisis inter-
nas del peronismo, en la tase formativa del partido, minaron en algu-
nos distritos su capacidad electoral v, a raiz de ello, los partidos de la
oposicion crecicron en las urnas, aunque nunca legaron a convertirse
e mavoria.

En este trabajo retomanmos este altimo probiema. Describimos
los mecanismos institucionales que contribuveron a limar los desafios
que surgieron de contrarrestar aquella configuracion identitaria
unanitista con la dinamica concreta de la politica. Para ello nos
remontamos al proceso de reforma de la Constitueion Nacional, que se
extendio desde marzo de 1948 hasta marzo de 1949, ¢ interpretamos
las modificaciones introducidas en el sistema electoral v mds
ampliamente en el esquema de control v equilibrio del poder del
régimen republicanoe de gobierno.

Siguiendo algunos estudios previos sostenemos que las reglas
que pautaron el acceso a los superiores cargos de gobierne, las condi-
ciones de la competencia electoral v la forma de decidir, establecidas
en el nuevo texto constitucional v posteriormente en la Ley Electoral
de la Nacion sancionada enjulio de 1951, fueron factores mstituctona-
fes que facilitaron ¢l incremento del cardcter mavoritario del peronis-
mo v erearon las vias para la pretendida v nunca lograda unanimidad.
Pero, a diferencia de estos andlisis, consideramos que las causas de su
implementacion no radicaron exclusivamente en una eleccion racional
de maximizacion de benelicios con insuticiente evaluacion de costos
(va que, como se sabe, esta eleccion tinalmente ocluvo toda posibili-
dad de competencia politica), efectuada por Peron v los miembros del
oficialismo”. Su diagramacion v puesta en marcha pacden atribuirse

8 Las intervenciones federales fueron implementadas. segun los casos. por ley
del Congreso o por decreto det Poder Ejecutivo de la Nacidon Sobhre la
interpretacion de esta clausula constitucional. Botana, Natalic, E! Orden
Conservador. La poitica argentina entre 1880 vy 1916, Buenos Aires, Edilorial
Sudamericana. 1998

9. Carla Carnzo interprela la raiz del conflictc peronismo/antiperonisme gue se
extendid entre los afcs 1946 y 1955 y. en este marco, los medios que utlizo el
peronismo para imponerse como orden politico. a partir del enfoque de la eleccion
publica. Este enfogque considera Gue las decisiones que toman los individuos y
los grupos colectivos estan mediadas por cdlculos de costos y benelicios. La
aulora marca dos reglas que rigen un proceso decisional de indole politico la
unanimidad y la mayoria. La regla de mayoria implica una premisa. la existencia
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también a ciertos elementos prescriptivos relacionados con la compren-
sion que legisladores v convencionales del Partido Peronista tuvieron
en torno a que era v eomo debia funcionar una democracia de masas,
Conforme a su cosmaovision, la democracia de masas era resultado de
la expresion radical de la voluntad popular, v su fortaleza v legitimi-
dad residian en la unidad politica del Estado. Todos los Cucrpos gu-
bernamentales debian expresar esa voluntad v contribuir a dicha uni-
dad, que cra producto ademads, entre otros factores, de la homogenet-
dad partidaria de los elencos de gobierno. En esta comprension, toda
oposicion fue sinonimo de obstruccion. A su ver, el Estado necesito
instrumentos para controlar las distintas manifestaciones de esa vo-
luntad popular, v, como dijimos al comienzo de esta introduccion, re-
gular los conflictos eccondmicos v sociales que provenian de la irrup-
ciém de nuevos actores colectivos. Nos inscribinios en esta linea de ra-
zonamicnto, v exponemos primero los argumentos a partir de los cua-
les los convencionales peronistas fundamentaron la dimension de la
retorma politica, para luego detenernos en los puntos mads significati-
vos de la misma senaladoes en el parrafo anterior.

1. Los argumentos velados de la reforma politica

Desde marzo de 1948 hasta enero de 1949, Peren junto con los
funcionarios de la Secretaria Técnica de la Presidencia, los legisladores
nacionales integrantes de la Comision de Asuntos Constitucionales de

de una sociedad de desiguales. produce un resultado de suma positiva, ya que
permite beneficios para todos los grupos que interactyan en la competencia
politica. A diferencia de ésta, la unanimidad es voluntaria, implica una premisa
de igualdad e incrementa los coslos para efectuar un acuerdo. Por lo tanto, la
regla aconsejable para las decisiones colectivas en un régimen politico
democratico es la mayona. El peronismo tendio hacia la unanimidad impuesta y
obiurd cualquier ipo de competencia politica. Transformo los costos de derrota
de los contendientes en costos de opresion y el desenlace fue la confrontacidn
viclenla. Carrzo. Carla. «Regla de mayoria y conflictos politicos: el peronismo y
la oposicion (1946-1955)», en Kvaternik. Eugenio, Elemeantos para el analisis
politco. La Argentina y el Cono Sur en los ‘90, Buenos Arres, Piades. 1998.
Sobre la ley electeral sancionada en 1951 y sus impactos en la relacién
peronismo/oposicion puede consultarse ademas Persello, Ana Virginia; De
Privitellio. Luciano, Las reformas de la Reforma: de la lista incompleta a ia
representacion proporcional. Seminario Problemas de la Historia Argentina
Contemporanea, Instituto Ravignani-FFYL, UBA, Buenos Aires, 2006.



ambas Camaras Legislativas, v reconocidos juristas, entre los que se
hallaba Arturo Sampay, confeccionaron los textos preliminares que
integraron luego el Anfeproyecto y Fundanientos de la Reforma de la Cons-
titucion Nacienal, aprobado por el Conscjo Superior del Partido Pero-
nista, v expuesto por los convencionales de ese partido en la Conven-
cion Nacional Constituvente™. En os borradores correspondientes a
los Aspectos Politicos de la reforma, Perdn recomendo a sus colaborado-
res «.insistiv en el végimen repiiblicano, representativo y federal. »'. El
texto confeccionado en esta secretaria expreso ademas: «.. Ef régimen
republicano, represevitativo y federal ha de ser ta base de nuestra organizacion
politica. La dewocracia, en cuanto sistena de gobienio, constifiuye un posti-
lade mquebrantable para los argentinos. Cualquier veforma ha de iv encanti-
nada a reforzar los miétodos de dewiocracia trazando normas claras que inpi-
duit {as ficciones democrdticas para esfablecer wn verdadere acatantiento a la
volinitad popudar.»" ke los primeroes bocetos no se especificaron exac-
tamente cudles serian los aspectos politicos de la Constitucion vigente
sujetos a reforma, destinados —como versaba el escrito- a reforzar los
metodos de la democracia. Solo estuvo impresa la clausula que esta-
blecto la reeleccion presidencial, la que provectd dejar fuera de la ley a
los partidos politicos que acataran directivas internacionales v la que
moditico el namero de ministerios. Los puntos se detallaron recién,
con mavor precision, en ¢l antes mencionado Anteproyecto del Partido
Peronista. No obstante, los encargados de plasmarlos quisieron mos-
trar a la opinion publica, desde los inicios de este proceso reformador,

10. La Ley que declard necesana la Reforma se sanciono en agosto de 1948 (Ley
N 13.233). Para sancionarla los diput ados de la mayoria tergiversaron el sentido
del articulo 30 de la Conslitucién Nacional, que establecia el quérum necesario
para eteciuar tal declaracion. Araiz de esta violacion, los legisladores radicales
consideraron inconstitucional esla ley Las elecciones de convencionales
constiluyenies se realizaron el 5 de diciembre de 1948. El Partido Peronista
obtuvo la mayoria de volos, el 66°. La Capital, 17/12/48.

11. En la Secrelaria Técnica se confeccionaron los borradores preliminares, las
disposiciones a reformar incluidas en el anteproyecto del Parido Peronista, y
se discutid el mélodo de la reforma. La estructura de los asuntos tratados fue la
siguiente: |- Independencia Econamica: Il- Economia Social; Ill — Derechos del
Trabajador: IV — Aspectos Politicos. Legajo 483, Fondo Documental Secretaria
de Asuntos Técnicos, Archivo General de la Nacion (AGN).

12. Plataforma electoral de convencionales del Partido Peronista. Legajo 483. Fondo
Documental Secretana de Asuntos Técnicos, AGN.
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que lanueva Constituciaon resguardaria los arreglos institucionales del
regimen politico precedente'.

Poco despucs, A Sampay siguid en el seno de la Convencion
Nacional Constituvente la linea establecida en las discusiones llevadas
a cabo previamente en la Secretaria Téenica de la Presidencial. En la
sexta reunion de la Convencion el jurista remarco que la reforma
cambiaba la nocion de Estado que subyacia en [a Constitucion vigente
hasta aquel momento, adecuandola a las necesidades de la etapa
sociologica de la democracia de masas, pero preservaba la estructura
del regimen politico de gobierno. En dicha reunion senalo que toda
Constitucion se componia de dos partes: la parte orgdnica que referia a
la manera de distribuir el poder politico y elegir a los hombres que lo
ejercen; v la parte dogmatica conforimada por las declaraciones, derechos
v garantias, que establecia los objetivos que el aparato gubernamental
debia lograr. Esta parte contenia, seglun sus palabras, «..una deterninada
conrcepeion de Estado...»". Lste argumentd que la Constitucion de 1853,

13. La Capital, 4/11/48. El anteproyecto del Parlido Peronista fue aprobado el 6 de
enero de 1949. Hechos e Ideas. Tomo XV. Aho IX. N 56-57, noviembre-diciembre
1948. En la confeccion del anteproyecto se desestimaron las sugerencias para
incorporar la representacion funcional a las Camaras Legislativas que realizaron
distintos juristas durante el proceso de reforma de la Constitucién, entre 1948 y
1948. Al respecto, Vigo, Salvador. Reforma Constitucional Argentina. Parana.
Nueva Impresora, 1950,

14 . Arluro Sampay fue miembro informante de la Comisién Revisora. La Subcomision
Vi redactd las disposiciones transitorias y coording la confeccion del texto de
la Constiucion. Sus miembros fuercn: Presidente, Alberto Teisaire; Secretario,
Rodolfo Valenzuela: Vocales, Arturo Sampay, talo Argentino Luder, Carlos Maria
Lascano, Armando Méndez San Martin, Oscar Salvader Martin, Vicente
Bagnasco, Justo Alvarez Rodriguez, Julio César Avanza, Emilio Donato del Carril,
Rodolfo Castro, Misael Parodi Grmaux y Antonio Sobral. Y la Subcomision V fue
la encargada de las reformas aplicas al Poder Legistativo y al Poder Ejecutivo,
que mencionaremos mas adelante. Esta comisién estuve compuesta por:
Presidente, Vicente Bagnasco; Secretario, Félix Antonio Nazar; Vocales, Eduardo
Navarro, Miguel Anibal Tanco. Ramdn Albarracin, Eduardo Gaulhiac y Misael
Parodi Grnimaux.

15. Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente, 1949, pag. 269.
La estructura de la Primera Parte de la Constitucion sancionada en 1949 fue la
siguiente: Principios Fundamentales, Capituic | - Forma de Gobierno vy
Declaraciones politicas; Capitulo Il - Derechos, Deberes y Garantias de la
Libertad Personal; Capitulo Ill - Derechos del Trabajador, de la Famiha, de la
Ancianidad y de la Educacion y |a cultura; Capitulo IV - La Funcion social de la
Propiedad. el Capital y la Actividad Econdmica.



de tipica inspiracion liberal, s¢ propuso afianzar la libertad personal v
esta libertad comporto la supresion de las constricciones juridicas, por
lo tanto el documento e adjudico al Estado un minimo de accion,
w. . nettralizandolo en el wmayor grado posible con respecto a las fensiones de
intereses existentes en el seno de la sociedad. > En la Carta Magna
permanecio escindido el dominio cconomico-social, reservado a
iniciativas libres v apoliticas, del domino politico, que estuvo reducido
a funciones estrictamente indispensables para ascgurar el libre jucgo
de los intereses privados. Para Sampay la prescindencia regulatoria
del Estado enmateria cconomica se asento sobre la idea de que una ey
natural de equilibrio presidia la distribucion de la riqueza, esta idea
surgia a su vez de una creencia: la aceion privada de los hombres cra
capaz de generar automdticamente un orden justo. Este descreia de la
interpretacian pluralista de regulacion del orden social, que supania
ademads que los individuos o grupos participaban en igualdad de
condiciones en la distribucion de los recursos ccondémicos v sociales, v
[a obtencién o incremento de bienes dependia de la responsabilidad v
capacidad de cada uno de ellos. En su comprension la no intervencion
sigmiticaba intervencion del mas fuerte en beneficio propio. Es asicomo
aquella concepeion de la funcion estatal habia tenido en nuestro pais
cfectos sociologicos penosos, va que generd «.la concentracion de ln
FITUEIZA ¢ POCas IS i st conversidn en wit instrintento de dentinio y de
explotacion del hombre por el hombre..»" . Por ¢l contrario, la nueva
Constitucion dejaba atrdas la vision liberal de un Estado newtro y
abstencionista y propiciaba la configuracion de un Estado que
consideraba toda actividad humana como potencialmente politica, en
la medida enque un aclo privado podia o significar wna perfurbacidin al
bien comin...»"; un Estado que intervenia en la economia v en la
sociedad, regulaba v controlaba las actividades v las demandas de las
corporaciones v partidos politicos reconocidos juridicamente, a los
cfectos de lograr un mavor equilibrio entre sus intereses v oevilar
conflictos sociales.

No obstante tales cambios, Sampav consideraba que «.con alguos
ajustes requeridos por nuestro Hempo, la estroctiora del poder politico exislente

16. Ibidem.

17. Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Conshtuyente, op. Cit, pag. 270

18. Sampay. Arture Ennque, {a Reforma Constitucionaf, Ediciones de Bitloteca
Laboremus, La Plata. 1949, pag. 32.
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en la Constitucion es lo sufivieite vigorosa yaigil comio para sequir ciompliondo
las funciones que al Extado atribuyen las reformas dela parte dogindtica..» V.
Y ese vigor residia en el cardcter presidencialista de la forma de
gobicrno, va que el centro de gravedad del ejercicio del poder politico
estaba sitaado en el organo Fjecutivo. A mediados del siglo pasado,
los constituventes de Santa Fe, impelidos por diversos factores
historicos, instituy cron el cargo de presidente de la Nacion v crearon
CON CSC Cargo una magistratura vigorosa, que permitio ticmpo después
el transito progresivo desde aquel Estado prescindente hacia otro
intervencionista, Ll segundo acierto de la Constitucion vacia, conforme
aloexpresado por el jurista, en el sistema electoral del Poder Legislativo,
porque la eleccion de los representantes a simple pluralidad de sufragios
facilito el afianzamiento de partidos mavoritarios ¢ impidio la
atomizacion de las fuerzas politicas v la pluralizacion del parlamento.
Este afianzamiento conltribuvd a robustecer la accion gubernativa del
Poder Ljecutivo, evitando el posible debilitamiento de Tos gobiernos™
Con esta exposicion, aqui brevemente expuesta, el convencional marco
implicitamente las lincas de la reforma politica: las nuevas normas
estaban destinadas a reforrzar el sistema presidencialista v obtener una
mavor cohesion politica de los miembros del parlamento.

Como veremos en las paginas que siguen los ajustes que final-
miente los convencionales peronistas aplicaron a la estructura del po-
der politico de la Constitacion vigente mostraron el cardcter ficcional
de los argumentos de continuidad expresados por Peron en la Secreta-
ria 1éenica v expuestos luego por Sampav en la Convencion Nacional
Constituvente, La experiencia mostro que la consolidacion del Estado
intervencionista en el campo economico v social, que implicd un incre-
mento de la capacidad decisoria del Poder Ejecutivo, v [a meta de obte-
ner una mavor homogeneidad en la composicion politica del Parla-
mento no podian coexistir dentro de los arreglos instituctonales pues-
tos en marcha por los convencionales decimondnicos. Porque 1as nue-

19 Idem. pags. 28 y 30.

20. Apelaba aqur a una afirmacion forzada. porque. como se sabe, no en todos los
gobiernos previos a la irrupcion del peronisme ta composicion politica del
parlamento mostro alto grade de homogeneidad.

21 Para un analisis detallado de los principios que inspiraron el disefio institucional
de la Constitucion de 1853 y la dinamica del régimen cligarquico, Bolana, Natalo,
Ef Orden Conservador, op. Cit. Retormamos mas adelante este tema.



vas normas que a continttacion describiremos modificaron parcialmente
los mecanismos de representacion politica v vulneraron el sistema de
control v equilibrio de poder del régimen republicano de gobierno tal
como este estuvo diagramado en la Constitucion Nacional de 1853 /6().

2. El sistema electoral en la nueva Constitucién Nacional

Con la reforma del sistema electoral preexistente los
convencionales peronistas pretendieron, como mencionamos mas
arriba, reforzar el sistema presidencialista v obtener una mavor
homogeneidad en la composicion politica de las Camaras Legislativas.
En este marco, of articulo 82 del nuevo texto constitucional dispuso la
cleccion directa v a simple pluratidad de sufragios del Presidente de la
Nacion v el Vicepresidente, v dejo sin efecto la funcion de las Juntas de
Electores de las provincias v la Capital Federal=. Al fundamentar este
articulo AL Sampay expreso: «..no by dudes acerca de que wir presidente
plebiscitado genera una extraordinaria fuerza politica, desde que se convierte
en atféntico Htular de la voluntad del pueblo () ol jefe del Peder Ejecitivo
clegido divectamente por el piieblo es In condicion sine qua non del gobicrno
indepeidiente y enérgico que necesita el Estado en estos dias (.. es indudable
qgue tin Presidente de o Repuiblica con basamento dentocralice se constituye
e el mejor defensor del orden constitucional, e wn activo centro de wiidad
politica, de continuidad y homogeneidad en el fiuncionmniento del Estado.. »*
lLa idea de un presidente plebiscitado por medio de una eleccion directa
estuvo asociada con la clausula que posibilito la reeleccion de Perons,
Como se sabe, con la reforma constituctonal el oficialismo prepard parte
del transito hacia el segundo periodo presidencial del lider del
peranismo. B acto electoral no fue considerado por los convencionales
un instrumento de control de los votantes hacia el gobicrno, sino que
se convirtié en una forma de consentimiento de decisiones tomadas
previamente en el Poder Ejecutivo de la Nacion, Mediante esta
operacion, ¢l presidente reelecto -v no meramente electo- trascendia el

22. Esla disposicion reemplazo el articulo n 81 de la Constitucion pre reformada.
Vigo. Salvador, Reforma Constituctonal Argentina, op. Cit.

23. Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente, 1949, pag. 362.

24. El aricule 78 de |la nueva Constitucidn establecio la reeleccidn del presidente
de la Nacion. Las argumentaciones en tornoe a la legitimidad de la reeleccion las
realizaron Arturo Sampay y Rodolfo Valenzuela. Vigo, Salvader, Reforma
Constitucional Argentina, op. Cit.
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cardacter de titular de un cuerpo gubernamental elegido por el pucklo
para transformarse en autentico titular de la voluntad del pueblo. Esta
metamortosis incrementaba su capacidad decisoria, reforzaba su
posicion frente a los reslantes poderes de gobierno, v lo independizaba
de los elencos politicos del partido de gobiermo de las provincias, va
que estos estaban generalmente on el antiguo sistema vinculados con
los micmbros de las Juntas de Electores de los respectivos distritos. La
cleccion directa/reeleccion, realizada en los términos de plebiscito, tuvo
a su ver efectos dentro del propio Partido Peronista, convirtio al
entonces Presidente de la nacion en ejercicio en gran elector de si mismo
revitalizando asi su condicion de jefe del partido™.

Pero la eleccion directa del Presidente v Viee no tue considerada
suficiente para generar un activo centro de wiidad politica y de
homogeneidad en el fiuncionaniivnto del Estado, esta meta dependio ademas
de lainclusion de otros instrumentos. Siguiendo este objetivo, el articulo
47 de la nueva Constitucion establecio la eleccion directa v a simple
pluralidad de sufragios de los senadores, v suprimio con ello la
mediacion cjercida por las legislaturas de las provincias en la
designacion de los mismos. Y el articulo 49 redujo la duracion de sus
respectivos mandalos, que pasaron de nueve a sets anos, de alli en
adelante esta Camara se renovo por mitades cada tres anos. Al mismo
tiempo, la duracion del mandato de los diputados que era de cuatro
anos se extendio a seis, v lambién se establecio la renovacion de esta
Cdamara por mitades cada tres anos (art. +4) . LLos convencionales de la
mavoria que informaron estas disposiciones siguicron un mismo
razonamicnto, Respecto a la forma de eleccion de los senadores, Rodolfo
Yalenzuela expreso que no debia existir dentro del Estado «. oreaiiisnio
algione, de pingin cardcler y de wingina jerarguia, que ne represcirle

25. Esta pesicion de gran elector estuvo alenuada poer los sucesivos pedides —gque
tuvieron dmensicn publica- que los dirigentes de la rama politica del partido y
de la CGT efectuarcn a Peron para que acepte nuevamente |a candidatura a la
prestdencia de la Nacion

26. Junlo a eslas disposiciones se agregarcn una sere de modificaciones, entre
ellas cambic¢ la base para la eleccion de los diputadoes (la nueva propercionalidad
fue eslablecida en el Art. 42); las condiciones de elegibilidad de los diputados
(Art. 43) y lcs senadores (Art. 48); se supnmio la exclusividad de la Camara de
Diputades en la iniciativa de leyes sobre contribucion y reclutamiento de tropas
(antiguoc art. 44). Vigo, Salvadcr, Reforma Constitucional Argentina, op. Cit.



derectaniente fa soberaia voluntad def pueblo..»" Y agrego: «. la Nacion es
iy uno es supueblo por o que resulta wconcebible qie alguien excite el
natural sentiniento localtsta de las provincias argentings para inbroductr cujia
de desconfianza en la niasa argentina agolpada alvededor de iina sola bandera,
gue crtona ol misime hinno y desde fodes los ruanibos quicre el rinico y supremo
bicit de o Nacioi...» ", Junto a cllo Ramén Albarracin declard que la
uniformidad del sistema clectoral v de los mandatos anulaba la
distincion establecida entre los representantes directos del pueblo, los
diputados, v los representantes de las provincias, los senadores,
evitando dentro de estos ultimos la formacion de una casta, puesto
que en el sistema republicano el senado no debia tener una investidura
aristocrdtica, como si la tuvo en las monargquias parlamentarias®,
Valenruela v Albarracin fundamentaron la unitormidad en la
forma de eleccion v la duracion de mandatos de senadores v diputa-
dos a partir de una concepeion radical de la representacion moderna,
acenluando por un lado su cardcter igualitario v, por otro, ¢l caracter
monista v absoluto de la nocion de velintad popular. Contorme a sus
expresiones todoes los representantes sin distincion (también los sena-
dores si seguimos lo expuesto por Valenzuela) eran representantes de
la nacion. Por lo tanto seberania del pueblo significaba en realidad sobe-
rania deda nacion™, una nacion pensada como entidad dnica e indivisa.
Ll sistema de representacion debia traducir fo mas fielmente posible

27. Duario de Sesiones de la Convencion Nacional Constiluyente. 1949, pag. 363.

28. Ibidem.

29. Se referia a las diferencias existentes entre la Camara de los Lores y 1a de los
Ccmunes en la monarquia parlamentana de Inglaterra. Diarno de Sesicnes de la
Convencion Nacional Constituyente. pag. 366.

30. Sobre la génesis y desarrollc de ta nocion de soberania de la nacion y su impacto
en la dindmica de 1a representacion. Varela Suances-Carpegna, Joaquin, La
teorta del Estado en los origenes del Constitucionalismo Hispanico (Las Cortes
de Cadiz}, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1983. Carre de Malberg,
R.. Teoria general del Estado, Mexico. Fondo de Cultura Economica. Puede
consultarse tambien, Rosanvallon, Pierre.Le peuple introuvable. Hisione de la
représentation deéemocratique en France, Paris, Gallimard. 1998. La nocién de
soberania de la nacion aparece claramente en las argumentaciones de los
convencionales constituyentes santafesinos. Fue utilizada para justificar la
legitimidad de la clausula constitucional que declaraba a las legislaturas
provinciales Convenciones Constiiuyentes encargadas de reformar las
respectivas constituciones de las provincias. Dianio de Sesiones de la Convencion
Constituyente de la Provincia de Santa Fe, 1949.
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esa unidad sin dejar lugar a fa expresion de particularidades v localis-
mos. Los canvencionales forzaron argumentos para nivelar los princi-
pios de representacion sobre los que se asentaba la composicion de
ambas Camaras Legislativas, la de Senadores v la de Diputados-, v la
duractén de los respectivos mandatos. Aunque los senadores fueron
de alli en adelante elegidos directamente por el pueblo a simple plura-
lidad de sufragios, estos -tal como senalaron los convencionales del
blogue radical”’- no perdicron su condicion de representantes de las
provincias conio wiidades ereaiticas i de fa Capital Federal. n esta Cama-
ra solo estuvo representada la mavoria. Mientras que los diputados,
CUVo NUMero era proporcional a la cantidad de habitantes, representa-
ron al pueblo de la nacién, incluvendo a la mavoria v la minoria. Dos
anos después de la sancion de la nueva Constitucion Nacional, en la
antesala de las elecciones generales de noviembre de 1931, una nueva
Ley Electoral de la Nacion reemplazo a la Ley Electoral n” 8871, cono-
cida como Ley Saeny Pena. La lev promulgada en julio de 1951 cambio
la configuracion geografica del distrito electoral establecido en ambas
constituciones (la vicfa v la nueva). Los distritos se dividicron en cir-
cunscripciones v los electores de cada circunscripeion eligicron a plu-
ralidad de sufragios un diputado al Congreso. La lev dispuso que el
namero de circunscripciones en la Capital de la Nacion v las provin-
cias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios v Santa Fe debia serigual al
de diputados que les tocaba clegir, menos dos. «. . Fstos cargos exceden-
tes serani discernidos a los candidatos de distrito que Tnebieran retiido mayor
cantidad de sufragios, siin resulfar electos en sus respectivas jurisdicciones. . »
De este modo quedd atrds el sistema de eleccion proporcional que fijo
un tercio del total de las bancas para los diputados de la minoria v se
redujo sustancialmente su representacion.

Los micmbros del blogque radical reaccionaron cn el seno de la
Convencion frente a la reforma del sistema electorai de la Constitu-
cion vigente hasta aquel momento. Antonio Sobral v Moisés Lebensohn
consideraron que las nuevas clausulas descriptas mds arriba produci-
rian un cercenamiento mavor del sistema federal, porque su diseno ¢
implementacion debian interpretarse a la luz del clima politico del

31. Exposicion del convencional Antonio Sobral, Diario de Sesiones de la Convencion
Nacional Constituyente. op. Cit.

32. tey Elecloral de la Nacion n” 14032. Anales de Legistacion Argentina. Tomo XI,
1951.



momento. Un clima caracterizado por «.la abolicion de todas las garan-
fias iy la vigencia de todo el absolutismo. » 7. Remarcaron que ¢l pais asis-
tia a un incremento del centralismo a través de la concentracion de
poder en el Ejecutivo Nacional v en el Consejo Superior del Partido
Peronista, que era el organismo de capula de la agrupacion politica.
Siguiendo esta direccion, respecto a la eleccion de presidente v vice, A.
Sobral sostuvo: «_a siuple plaiifeo de teeria, a puro einniciado de doctrina,
parece, dertro del conceplo de soberania popular, que cn realidad esa disposi-
cion que se aconseja incorporar estd plesamente justificada; pero dentro de
miiestras formas federales de ofda y organizada asi e nuestra Constitucion,
significa la quiebra de la awlténtion organizacion de ln Republica. La eleccion
divecta de presidente y vicepresidente es el ronmpimiento del equilibrio federal,
es poncr en desigualdad de condiciones al interior del pais, es finber resuelto
en forma hdbil, pero artera, of pleite secidar entre ol localisme porterio y el
fiterior de da Repuiblica () el interior del pais acaba de queday en fofal servi-
duindre det tocalisino de lo ciudad de Bs. As o LY continuo «se e priede
recordar que la plataforma de fa Union Ciotea Radical tambicén sostione la
cleccion divecka de presidente y vicepresidenie de la Repriblica. Es verdad;
pero laaccion politica de la Unidn Civica Radical sostiene la reivindicacion de
lns base comunales de lo orqaizacicin constitiicional argentina en todos los
aspectos nstitucionales, >

M. Lebensohn siguio la linca escogida por Sobral, afirmaé que el
nuevo sistema electoral no aseguraba la democratizacion del régimen
politico sino que vulneraba el federalismo, porque su implementacion
estaba asociada a otros factores vinculados con la dindmica del partido
de gobierno. ste expreso: «.. el regiinen federal se i extingiide ciando
ese cuerpo (refiriendose al Consejo Superior del Partido Peronista) gre
represeniaba jina unidad de commrdo mcompatible con In deniocracia y con
fos principios del federalisino, designa los candidatos a gobernadores, a
intenibros de ln legisintioras provinciales y hasia a senadores nacionales. » .

Los argumentos desplegados por Sobral v Lebensohn no fueron
erroneos, estuvieran amparados por los procedimientos que el Conse-
jo Superior utilizo para disciplinar al Partido Peronista en fos distritos
provinciales que manifestaron aito grado de conflictos internos, entre

33  Drano de Sesiones de ia Convencion Nacional Constituyente. op. Cil, pag. 292,
34 idem, pags. 297, 298

35 Idem. pag. 298

36. idem. pag.331
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ellos los de Santa Fe v Cordoba. IIn aquella covuntura, los integrantes
de la burocracia central de esla agrupacion enviaron interventores que
disolvicron las convenciones v reorganizaron la Juntas provinciales
del partido v las departamentales, elegidas por los afiliados a traves de
clecciones internas directas o en segundo grado segun fos casos. ™ Al
mismo tiempo, en lebrero de 1949, durante ef desarrollo de la Conven-
cion Constituvente, la Legislatura de la provincia de Santa Fe v la de
Entre Rios cligicron senadores nacionales en un clima de enfrentamien-
tos entre los blogues de Tegisladores provinciales del peronismo v el
Consejo Superior del Partido Peronista, los primeros habian decidido
designar sus propios candidatos v no los dispucstos por o organismo
central ™. Por o tanto, tal como mencionaron los convencionales radi-
cales de la minoria, con fa eleccién directa del Presidente, Vice v sena-
dores v la consiguiente supresicon de las mediaciones institucionales
conformadas por las juntas de clectores v las legislaturas, los conven-
cionales peronistas clausuraron espacios de negociacion que resulta-
ron conflictivos para el propio peronismo v procuraron reducir conello

37. Las expenencias politicas de ias provincras diferian unas de otras en cuanto al
tipo de vinculo que habian entablade los gobernadores con las respectivas
legislaturas y con el gobierno central. lambien diferian las dindmicas de
funcionamientic del partido de gobierno vy las modalidades de intervencion de
sus autoridades centrales Ei Consejo Superior empled reglas autocraticas de
direccion para disciplinar el nivel intermedic del partide de varios distritos, entre
ellos Sania Fe y Cordoba, provincias gue ademas fueron inlervenidas por el
gcbierno federal. Una direccion aulocratica es aquelia que liende a la
centralizacién del peder y a partir de alli a la penetracion en la trama intermedia
y de base del partido para incidir en su dinamica. Duverger, Maurice, Los partdos
politicos. México. Fondo de Cultura Econgmica, 1957. Prol Maria Mercedes,
«Ef proceso de constitucion del hderazgo peronista, agencias estatales y el
Partido Peromista. El Estado nacional y la provincia de Santa Fe, 1943-1951»
Tesis de maestria. FLACSQ, Rosarno. 2008, La crisis polilica desatada en la
provincia de Cérdoba ha sido analizada por Teach, César Sabaltinisino y
peronismo. Los partidos politicos cn Cordoba, 1343-1955, Buenos Aires, Editonal
Sudamericana, 1991

38. Lo acontecido en la Legislatura de Santa Fe duranle la cleccion de uno de los
senadores nacionales ilustra ei confiicto aludido Tanto el blogue mayoritans del
peromsmo como el disigente no aceptaron eleqir a Algjandro Giavarini, que fue
el candidato designado por el Consejo Superior y decidieron reelegir al senador
en ejercicio. Demeltno Figueiras, un antiguo dingenle del Partido Labornista. Esta
actiud fue interprelada por tas autornidades superiores como una demostracion
de indisciphna partidaria. Tras la renuncia de Figueiras. los legisladores votaron
fimaimente a Giavarini, pero no tuvieron margen de manichra para negociar como
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el peso politico que tradicionalmente tuvieren los gobiernos de las pro-
vincias (gobernador v legisladores) en la formacion del gobierno fede-
ral. Con esta supresion avudaron a construir una escala de subordina-
cion en la designacion de candidatos de la fuerza mayoritaria a cargos
publicos clectivos nacionales v provinctales. De forma implicita consi-
deraron que la homogeneidad politica del parlamento seria posible si
primero se disenaban dispositivos institucionales que sirvieran para
encuadrar la conducta de los dirigentes/legisladores del partido de
cobierno conforme a lo establecido por las autoridades centrales, o al
menos para neutralizar los etectos de las desavenencias provinciales,
instrumentos que pudieran ser aplicados desde diferentes espacios de
cjercicio del poder™.

Otro arreglo institucional destinado a producir tal homogenei-
dad descanso en la uniformidad de la duracion de mandatos del Presi-
dente, Vice, senadores v diputados nacionales v en el periodo tiempo
estipulado para la renovacion de ambas Camaras Legislativas. Para
hacer etectiva esta unitormidad el texto constitucional incluy6 una dis-
posicion transitoria que extendio los mandatos de los senadores v los
diputados nacionales en cjercicio hasta el 30 de abril de 1952, En con-
secuencia, los reformadores hicieron coincidir la techa en que se cele-
braron las eleceiones nacionales v también las provinciales de todos
los cargos publicos electivos™. Iin ¢l debate en particular los conven-

querian la candidalura dei senador salente a la gobernacién. Por su parte, el
restante senador nacicnal per Santa Fe, Armando Antille, apoyd la decision del
Consejo Supenor. La renovacion de las dos bancas de senadores de la provin-
cia de Entre Rics constituyo también un caso ilustrativo del rechazo de ios legis-
ladores provinciales a seguir las disposiciones del Consejo Supernior. La legisla-
tura reeligio a los dos senadores. La Capital, 20/2/49; 22/2/49; 2/3/49.

39 Sobre el impacto de las reformas dentre del Partido Peronista. Prel, Maria Mer-
cedes, «£/ proceso de constitucion del liderazgo perorusia, agencias estatales
y el Partido Peronista. E! Estado nacional y fa provincia de Santa Fe, 1943-
71957 Tesis de maestria. op. Cit

40. Disposicion transitoria n 6. Constitucion de la Nacion Argentina. Las constitucio-
nes provinciales incorporaron esta uniformidad. Disposiciones transitorias de la
Constitucion de Santa Fe, art. 117 {bis) — 3° - A los efectos de uniformar los man-
datos legisiativos cuya duracion regla esta Constitucion, disponese que los legis-
iadores actualmente en gjercicio cesan en sus mandatos el 4 de junio de 1952,
prorrogandose o restringiendose a este fin fa duracton que hubiere resultados de
jos respechvos sorteos. Los maridatos de gobernador y vicegobernador de la
provincia cesan tambien el 4 de yjunio de 1952. en Vigo, Salvador, Reforma Cons-
litucional Argentina, op. Cit, pag. 462 Dichas elecciones se efectuaron finalmen-
te el 11 de noviembre de 1951.

cionales del Partido Peronista explicaren que la renovacion sincronica
facilitaba que fas Cdmaras representen tendencias similares v evitaba
los entorpecimientos legislativos que traia aparejado el cardcter asinerad-
nico de la forma de eleccion de los representantes. Con ello tergiversa-
ron el sentido del sistema electoral del gobierno republicano, represen-
tativo v federal. Porque la discontinuidad entre las elecciones presiden-
ciales v las legislativas ¢s un mecanismo de control que sirve ademas
para dirimir opciones v confrontar adversarios hacia dentro v hacia fuce-
ra del partido de gobierno”. A la inversa, esta uniformidad permitio
nacionalizar todo tipo de eleccion v retorzar los instrumentos de control
de la capula partidaria hacia los niveles intermedios, achicando los mar-
genes para dirimir opciones dentro v fuera del peronismo.

Hemos enumerado hasta aqui como durante el desarrollo de la
Convencion Constituvente, los miembros informantes del bloque
peronista fueron llenando de contenido —conforme a lo establecido en
el Anteproyecto del Partido Peronista- aquella pretension inicial, impresa
en los borradores preliminares de la Secretaria Téenica que anunciaba
que toda reforma politica debia reforzar los métodos de la democracia.
Como anticipamos en la introduccion, conforme a la comprension de
los constituyentes de la fuerza politica hegemonica, un régimen
democratico debia asegurar la expresion radical de la voluntad popular,
climinar del sistema de representacion cualquier resabio de aristocracia,
v facilitar la cohesion politica del parlamento, evitando el pluralismo y
la emergencia de una oposicion intensa. Pero, como vimos, la eleccion
directa del Presidente v los representanies se combing con otras
disposiciones que vulneraron los instrumentos de control del régimen
republicano. Ln este sentido, la uniformidad en la duracién de todos
los mandatos v en la renovacion sincronica de las Camaras Legislativas
significod la perdida de un elemento de control periodico del electorado
hacia los representantes, v a su ver de control intragubernamental,
porque la asincronia sirvio para renovar personal politico v atebuar la
homogeneidad v con ella la formacion de una mavoria intensa'.
Describiremos ahora los argumentos utilizados para fundamentar las
reformas que tendieron especificamente a fortalecer el cardcter
presidencialista del sistema de gobicerno.

41. Botana, Nalalio, «<El régimen politico después del 27 de alril», en Debate Politico
Afo 1, numero 1. Revista lbercamericana de anahsis politico. Verano 2004
42. Vigo, Salvador. Reforma Constitucional Argentina. op. Cit.
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3. Ladivision y separacion de poderes del régimen republicano en la
nueva Constitucion Nacional

El sistema de division v separacion de poderes del régimen
republicano de gobierno fue otro de los puntos especificos tratados en
¢l seno de la Convencion per los integrantes de la Subcomision V,
encargada de aplicar las retormas al Poder Ejecutivo v al Legislativo.
Los micmbros informantes de la mencionada Subcomision
argumentaron que cra necesario actualizar este sistema para adaptarlo
a la concepcion de Estado que inspiraba el nuevo texto constitucional
voa las funciones que se desprendian de esa concepeion. A tal efecto
recuperaron parte de la linea de explicacion esgrimida antes por
Sampayv. Comoe mencionamos mas arriba, el jurista sostuvo gue se
asistia a la emergencia de una nueva lorma de Lstado que «ebandona
fanewdvalidad hberal giee es niferoencion i fivor del poderoso y participa dentre
de la orbita de finiciones gue fe son propaas, e fas cuestiones sociales,
ecenomicas, chltiurales come poder supleforio ¢ idegrador, para afinnar
ordent posifivo..» I nconsecuencia, conforme a la expresiones vertidas
por este v otros convencionales, ol rol de este Estado era el de limitar la
libertad absoluta de los pederosos, cuando esta libertad danaba el
bienestar de la comunidad, regular las actividades ¢ intereses de fas
fuerrzas politims, CCONOMICAS |\ sociales, voejercer una redistribucion
mads equitativa de los recursos sociales.

Vicente Bagnasco (presidente v mivmbro informante de la
Subcomision \) continué con esta argumentacion, v alirmé que tanto
la persecucton de este fin politico por parte del Estado comoe la eficacia
de su gestion administrativa dependian de la existencia de un Poder
Ejecutivo tuerte, capas de adquirir un papel destacado dentro de la
estructura de poderes del gobierno . Sostavo que esta estructura debia
ser renovada para adaptarla a las necesidades del presente, sin tocar
suesencia, Fnotras patabras, sinque existicran preeminencias de alguna
rama sobre olra o ciertos relorzamicntos. Antes de describir como
comprendicron la division v separacion de poderes v las reformas

43 Sampay, Arturo Ennque. La Reforma Constitucional. op Cit | pag. 37

44 Como contrapartida ¢l convencional Bagnasco sostuvo -« . un Poder Ejecutivo
debil significaria evitablemente un Estado debil que flenara mal su funcion de
proteccicn de los individuos y de la colectividad conira las fuerzas politicas,
econdrmicas y sociales que, desde adentro y desde afuera del Estado, tratan de
acapararios, de explotarios y oprimirios...» .Bagnasco, Vicente, «La division de
poderes», en Hechos e Ideas. Ario IX, N° 58-553-60. Enerc-marzo 1349, pag. 467.
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aplicadas a la misma consideramos conveniente hacer una breve
mencion de las teorias que la inspiran.

Bernand Manin explica que Lo estructura de la repuablica olectiva
moderna traduce dos teorias que estan figadas entre si. Una de ellas es
la teoria de la separacion de poderes. sta, en su forma pura, refiere
particularmente a la especializacion de tunciones v establece que: ¢l
gobicrno debe estar dividido en tres ramas, la Legislativa, la Ejecutiva
v la Judicial; cada rama esta confinada al cjercicio de sus propias
functones v no puede intrometerse en las funciones de las otras ramas;
fas personas que integran las tres ramas deben ser distintas, ningan
individuo pucde ser miembro de mas de un departamento de gobicrno
al mismo tiecmpo. Unida a esta se halla ademds la doctrina de los
controles v balances, que no alude por si misma a las tres funciones de
gobierno, sino indica que el poder politico debe estar distribuido entre
varios cuerpos gubernamentales de manera tal que ninguno abuse o
adquicra preponderancia frente a los otros. En la coneepeion moderna
del sistema de control v equilibrio del poder del régimen republicano
(que difiere de la clasica), cada rama de gobierno estd autorizada a
ejercer alguna activa influencia sobre las otras, a fin de contrarrestar
sus poderes”. La Constitucion norteamericana sustancid esta
combinacion de teorias enunciadas aqui sintéticamente. La misma,
como se sabe, fue retomada con otros argumentos, debido a diferentes
circunstancias historicas, por los convencionales constituventes
reunidos en Santa e en 1833, quienes mentaron la formula del réginwen
politico de gobierno (republicano, representativo v tederal) contenido
en la Constitucion Nacional v lo hicieron imbuidos a la ver de una
concepeidn capacitaria del ejercicio de la politica en la estera de las
decisiones publicas'. En este esquema de distribucion del poder, o

45, Manin, Bernard. «Checks, halances and boundanes' the separation of powers
in the constitucional debale of 1787, in Fontana, Biancamaria, The invention of
the modern republic, Cambndge, University Press, 1990.

46. Robert Dahl aclara que la republhica represenlativa conterida en la Constitucion
nortearmericana incorpord una forma de distribucion y control del poder y un
sistema electivo pensado para evitar tanto la tirania del poder central, como
también la tiranfa de las mayorias, ya que pretendié limitar las decisiones que
provinieron de la Camara popular Segun su interpretacion este esquema fue
ehtista porque puso frenos a la accion de las mayorias, en pos de 10s derechos
de las minonas, y limitd la participacian pelitica. Detras del mismo subyacia la
concepcion de que no lodos los ciudadanos estaban capacitados para la direccion



control entre el departamento Ljecativo v el Legislativo se efectaa a
través de diversos mecanismos: el Congreso se compoene de dos
Camaras conrenovacion asineronica, el proceso de legislacion requiere
el acuerdo de ambas Camaras Legislativas v del presidente, este puede
influir en el Congreso a través de su poder de veto; el Congreso puede
convocar a los ministros para pedirles informes sobre su gestion; el
Vicepresidente es tambicn presidente del Senado (solo tiene voto en
caso de empate en la votacién); v el Senado puede controlar al
presidente en efercicio de sus poderes para hacer nombramientos v
celebrar tratados'.

Paraexplicar la dimdmica del régimen republicano el convencional
Bagnasco, rechazé el concepto mecdnico de separacion v especializacion
de funciones de la teoria pura mencionada mds arriba, v recurric a la
doctrina de la influencia activa entre fas distintas ramas de gobierno,
presentdndola como interpenetracion de funciones. Ensu comprension
esta interpenetracion garantizaba el equilibrio v la unidad del cuerpo
social. Eneste sentido sostuvo «.constituidos los drqanos de Lstado come
poderes, ni realizan exclusivamente ta funcidn de que son Hinlares - ¢f
Legislative lace mias que legislar; el Ejecutivo hace nuds glic ejecrtar itoris;
of Judicial no se contrae a dickay sentencias- a fanpoco eses poderes
mmonopolizan la funcion quie se les asigra..» ™. Mas adelante agregd: «..a
distincion real y funrcional de fo legislatioo y o ejeciitivo y suposicion como
montentos de los procesos juridicos, o se fraducen en la separacion rigida y

de los asuntos gubernamentales. Dahl, Robert, Un Prefacio a fa Teoria
Democratica, Buenos Aires, Grupo Editor Lalincamericano, 1989 Para el caso
argentino, Natalio Bolana explica que la formula alberdiana inspiro et régimen
politico del texto constitucional; en ella coexisten dos tipos de republica federativa:
una republica abierta regida por la libertad cwvil para todos los ciudadanos que
guieran habitar el suelo argentino, con una republica restrictiva en ta que los
hombres mas capaces ejercen el control de las funciones publicas y buena
parte de los ciudadanos estan marginados de las decisiones qubernamentales.
Botana, Natalio. Ef Orden Conservador, op. cit.

47. La Camara de Diputados ejercia el derecho de acusar ante el Senado al
Presidente, Vicepresidente, sus Ministros y a los miembros de ta Corte Suprema
y demas Tribunales inferiores de la Nacidn en las causas de responsabilidad
que se intenten contra ellos, por mal desempeno o por delilo en el gjercicio de
sus funciones, etc. (art. 45 Constitucion 1853) Mientras gque al Senado lo
correspondia juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados
(art. 51).

48. Bagnasco, Vicente, «La division de poderes» en Rewvista Hechos ¢ Ideas, Ano
IX. N“ 58,59, 60. Enero-marzo, 1949, pag. 461

absolutaniente diferenciada. Anles bien, se interpenetran profindantente y se
condicionai, hasta o punto de que la elaboracion de la noria juridica se hace
bajo fa condicion dv iinag accion ejectitivn del Estado..»*'. En su exposicion
acerca de las caracteristicas de la interpenetracion de funciones resatto
la potestad reglamentaria atribuida al Poder Ejecutivo interpretandola
como una facubtad legisiativa de esta rama de gobierno,

Bagnasco considerd ademas que un Estado intervencionista
requeria una adecuada articulacion de las funciones del gobierno. Como
se desprende de lo expresado mas arriba, articular v coordinar funciones
significaba centralizar la toma de decisiones gubernamentaies v la
direccion del proceso legislativo en el Poder Ejecutivo. La reforma
politica persiguia este objetivo, incremento las facultades de este cuerpo
v mind la intluencia activa que el Poder Legislativo cjercio sobre la
rama cjecutiva, rompio asi con la esencia del control derivada de la
interpenetracion. Ya describimos como los convencionales insertaron
nuevas normas que igualaron los periodos de renovacion de mandatos
del Poder Ejecutivo v de las dos Camaras del Poder Legislativo (Arts.
44, 49, 78), para evitar la asincronia v uniformar clencos politicos
durante un periodo prolongadoe de tiempo. También modificaron la
prerrogativa de interpelacion que et Poder Legislativo poseia sobre los
ministros. De alli en mds cada una de las Camaras debia solicitar al
Poder Ejecutivo los informes que estimara convenientes, v el Poder
Ejecutivo podia optar entre contestar por escrito, hacerlo su titular, o
enviar aalguno de sus ministros para que informe personalmente (Art.
64). El presidente podia prorrogar las sesiones ordinarias v convocar a
extraordinarias, pero ahora la Constitucion establecia eipresamento
que cste determinaba los asuntos que se tratarian en dicha convocatoria,
Y quedaba facultado para convocar a la Camara de Senadores, durante
st receso, para efectuar los nombramientos que requerian tal requisito
{Art. 56)". Mediante an nuevo articulo destrabaron la clausula
constitucional que impedia el aumento del namero de ministerios
nacionales, v quedaron en manos del Poder Ljccutivo como iniciador
v luego del Congreso las leves sobre la denominacion v los ramos de
los ministerios, asi como la coordinacion de los rcspccti-\-’os despachos

49. Ibidem
s0. Extendieron a veinle dias habiles el tiempo estimado para la que el poder

Ejecutivo vele total o parcialmente los proyectos de ley que provenian del Poder
Legislativo.



(Art. 84) "1 5e les adjudico a los ministros las inmunidades que se le
olorgaron a los micmbros del Congreso (Art. 84). Y, por altima, las
ministros debian presentar al presidente -v no al Cangresa cama antes-
una memoria detallada del estado de los negocios de sus respectivos
departamentos (Art. 86).

De esta manera, reforzaron la figura del titular del Poder Ejecuti-
vo frente a los ministros v los legisladores. Al mismo tiempo, la modifi-
cacion de los anliguos articulos constitucionales sobre ministerios abrio
camino para la confeccion de una nueva lev de organizacion de los de-
partamentos de Estado. El anteprovecto de Lev Organica de los Ministe-
rios fue diagramado por Peron, el secretario Técnico de la presidencia v
los ministros, o Congreso lo discutio v aprobo en julio de 1949, La nue-
valev elevo a veinte el nimero de ministerios v establecio la denomina-
cion v los ramos de los respectivos despachos. Convirtio en ninisterios
secretarias de Fstado lanto a Tos despachos mas antiguos como a las secre-
tarias creadas durante el gobierno militar entre 1943 v 1946 en la Presi-
dencia de la Nacion. Estas secretarias habian adquirido hasta la sancién
de esta ley rango funcional de ministerios, pero no tuvieron facultades
refrendatarias. Constituveron el cuadro de ministerios tradicionales: In-
terior; Relaciones Exteriores v Culto; | lacienda; Justicia e Instruccion
Publica (en la nueva lev fueron separados v reemplazados por Justicia v
Educacion); Guerra; Marina; Agricultura; v Obras Pablicas. Entre las
secretarias organizadas durante ol gobierno militar estaban: Trabajo v
Prevision, Salud Pablica, Industria v Comercio, Acrondutica, Transpor-
tos™. Micentras que las mas recientes eran: Comunicaciones, Economia,
IFinanzas v el Conscjo de Defensa Nacional.

L aguella reunion de gabinete oo la que los ministros discutieron
el anteprovecto Peron concentro sus estuerzos para itroducir en este
organigrama ministerial las dos seerctarias de la Presidencia: Asuntos
Féenicos v Asuntos Politicos. Sostay o que ambos ministerios =Técenico
v Politico— deban organizarse bajo la nocion de wnidad de comando™. El

51. Vigo, Salvador Reforma Constiucional Argentina, op. Ci.

52. Campione, Daniel, «Prolegomenos de! peronismo Las transformaciones en el
aparato del Estado en el periodo 1943-1946». en Realidad econdmica, Buenos
Aires, 170, enero 2000

53 Fondo Documenlal Secrelana de Asuntos Tecmcos-AGN. En los documentos
de la secretaria se observa que unidad de comando se emplea en forma similar
a unidad de mando. que junto con unidad de direccidn compusieron los principios
administrativos acunados a comicnzos de siglo XX por la luego denominada la
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concepto unidad de comando provenia del ambito militar v habia sido
adoptado por la denominada teoria cldsica de la administracion.
Conforme a las expresiones del presidente, se aplicaba a la organizacian
de la administracién pablica en sus diferentes niveles y remitia a una
relacion de autoridad v jerarquia. Indicaba que un grupo de hombres o
equipe debia recibir en escala ordenes de un solo jefe. Peron consideraba
que para hacer cfectiva la unidad de comando era imprescindible que
exista también unidad de direccion, es decir que haya un sélo jefe v un
solo programa. A estos dos se agregaba otro término: widad e
concepcion, que remitta a la necesidad de forjar una sola doctrina para
alcanzar primero, como etapa previa a la accion, wiridad de pensamiento
en el grupo dirigente.

El esquema que surgio de la nocion de wnidad de conmido fue ol
siguiente: el Ministerio de Asuntos Técnicos conservo buena parte de
las funciones que el presidente le adjudicd por decreto en junio de 1946
a la Secretaria Técnica, coording la labor ministerial en lo referente al
diseno institucional de diversas drcas de la administracion v del
gobierno™. Tuvo a su cargo, entre otras cosas, «estudinr y proponer ina

teoria clasica de la organizacion. Chiavenato, |, Introduccion a la teoria general
de fa administracion, México, Mc Graw Hill, 1999. E! analisis de este concepto
se desarrollaba también en los cursos de la materia «organizacion» del programa
de la Escuela Superior Peronista. Los significados de la nocion unidad de
comando pueden raslrearse en periodos previos al gobierno peronista en los
proyectos sobre organizacion interna de dreas estatales vincuiadas a las
instituciones de salud publica. Belmartino, Susana y otros, Fundamentos
historicos de la conslruccion de relaciones de poder en el sector salud. Argentina
1940-1960, Buenos Aires, OPS, 1991.

54. Decreto n® 310 del 11/6/46, Decreto n® 2098 4/7/46. Anales de Legisiacion
Argenhna. Toma VI, 1946. A |la Secretaria Técnica le correspondid formalmente
ocuparse del «...eficaz funcionamiento de los distintas departamentos
ministertales, reparticiones autdrquicas y demds organismas oficiales..», excepto
las areas vinculadas con la defensa nacional; tenia a su cargo también «... fa
planificacion, coordinacion y forma de efecucion de cuanto se refiere a problemas
ecandmicos, financieros y sociales...». Debia recopilar la informacion sobre estos
problemas, solicitar a los organismos publicos los datos pertnentes para llevar
adelante tal tarea, y orientar la medicidon de esladisticas. En el seno de la
Secretaria Técnica se creo el Consejo Economico y Social, y progresivamenie
se sumaron ofros organismos: la Comision de Agio y Especulacion, el Consejo
Coordinador Interministerial y la Direccion de Colonizacidon e Inmigracion.
Dejamos de lado estos organismos, su estructura y composicion porque exceden
nuestro objeto de estudio. Sdlo tomamos aquellas funciones formales e
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orgaiizacion cientifica de gobierno y administracion en forma de asequrar

chmas alto grade de estabifidad y eficiencia orgdrico-tnstitiucional»; fiscalizar

v perfeccionar las funciones téenicas de estos dos ambitos de ejercicio
de poder; compilar, sistematizar, dirigir v fiscalizar el censo general v
las cstadisticas permanentes de la Nacion; v siguio mupandosc de la
direccion v coordinacion de la planificacion™. Retuvo ademas su antigua
funcion informal de enlace entre la Presidencia de la Nacion v el bloque
oficialista mavoritario de la Cdmara de Diputados de la Nacién. En
esta direccion, los diputados del Partido Peronista le enviaron los
provectos de ley at secretario v luego al ministro v estos establecicron
si tales provectos se adaptaban o no a la teoria y doctrina def peronisno™,
Por lo tanto, ejercer coordinacion entre ambos poderes de gobierno
implico, on este caso, emprender acciones de fiscalizacion de los
anteprovectos de ley confeccionados por los representantes de la
Camara Baja.

Mientras que el Ministerio de Asuntos Politicos debia ejercer la
supuesta wiidad de comando v la wnidad de concepcion en el campo de las
actividades estrictamente politicas del gobierno v de los ciudadanos.
En este sentido, conforme a la lev de ministerios le correspondia «.. fa
oricitacion, diveccion y fiscalizacion de la politica interna de la Nacidn y of
estudio comparabioo de fa de otros paises; Ia fiscalizacion y coordinacion de I

informales que se vinculan con las cuestiones mas polilicas de la gestion.
Figuerola coording las actividades desarrolladas por la presidencia y el gabinete
de ministros. Tambien, en un primer momento, acltué de nexo con las
corporaciongs que representaban los intereses sociales, hasta que se anulé la
funcion del Consejo Economico y Social. Sobre este tema puede consultarse:
Berrolaran, Patricia, Del plan a la planificacion. El Estado durante la época
peromista, Buenos Aires. Imago Mundi, 2003.

55. LaLey Organica de los Ministerios (N° 13529} establecidé para Asuntos Técnicos
las competencias enumeradas arriba en el Art. 32. Incison 1, 3y 6, el subrayado
es nuestro. Mientras que el inciso n 5 le otorgd las siguientes atnbuciones:
«Direccion general de la investigacién de asuntos técnicas que por su naturaleza
convenga mantener reservados ¢ no divulgar»; Vige, Salvador, Reforma
Constitucional Argentina, op. Cil., pag. 405. Este minisieric perdid las funciones
econdmicas que tuvo la Secrelaria Técmca y maniuvo las conferidas sobre
planificacién. y la incidencia en el diagrama de la estruciura gubernamental.
Luege de la reforma de la Constilucion Nacional, el secretario José Figuerola
fue reemplazado en sus funciones inteninamente por Roman Subiza (ministro
de Asuntos Politicos) y luego por Raul Mendé.

56. Fondo documental Secretana de Asuntos Técnicos- AGN
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politici bilerna del Estade o sus diversas actividades a fin de asegurar ln
nitiddad dv concepeion y accion wacional; y las relaciones con las distintas
tendencias politicas actuaittes en el paiorama nacional...» . Por un lado,
tuve incumbencia en la tormulacion de reglamentos sobre procesos
clectorales. Participo en la elaboracion del diagrama de la lev electoral
de laNacion v las provincias, las leves que regularon el funcionamiento
delos partidos politicos v los delitos politicos (tareas que antiguamente
correspondieron al Ministerio del Interior). Por otro, se volecd a la
difusion de la Doctrina Justicialista cuando esta se convirtio en doctrina
de la Nacion. Este ministerio secretarfa combiné el tratamiento  de
asuntos juridicos v normativos con otros ideologicos e identitarios. Los
funcionarios cerraron de esta forma el cuadro de reformas del Poder
Fjecutivo. Este organigrama fue modificado a fines de la segunda
prcsidoncm de Peron, en junio de 1954 Ambos ministerios, Téenico v
Politico, pasaron nuevamente del gabinete de ministros a la Presidencia
de la Nacion.

Breve reflexiones finales

Mediante la reforma de la Constitucton Nacional, los funciona-
rios de las secretarias de la presidencia, los convencionales v los lewsis-
ladores del Partido Peronista montaron parte de la trama institucional
que abrio camine a la reeleccion de Peron v con ella a su segundo pe-
riodo presidencial, que se extendio entre junio de 1952 v setiembre de
1955, Completaron esta trama las disposiciones contenidas en la Lev
Organica de los Ministerios, la Lev de organizacion de los Partidos
Politicos v la Ley Electoral de la Nacion, estas altimas sancionadas en
1949 v 1951, respectivamente. Aqui hemos realizado un rastreo recor-
tado del sentido que los miembros del bloque mavoritario le adjudica-
ron a algunas clausulas constitucionales, describimos los argumentos
que inspiraron la instauracion de ciertas formas instituctonales, v en-
tendemos que estos arreglos muestran solo un aspecto fragmentario
de la politica pero no la explican en su magnitud v complejidad. No
obstante, con lo abordado hasta ¢l momento, podemos efectuar algu-
nas conclusiones provisorias. Es posible observar que la reforma poli-
tica fue mucho mas que un mero ajuste de los engranajes instituciona-

57. Resena de labor ministenal. Fondo Documental Secretaria de Asuntos Técnicos
- AGN. Ley Crganica de los Ministerios, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacion, 1949, pag. 1431.
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les del régimen republicano, representativo v federal para adaptarlo a
las necesidades de un Estado que intervenia cada vez mas en la econo-
mia v la sociedad, impelido por la necesidad de regular demandas v
conflictos, tal como los informantes del peronismo habian planteado.
Pero esta reforma tampoco generd una completa novedad respecto del
esquema gubernamental preexistente. Porque como vimos, los reforma-
dores se negaron a materializar la creciente corporativizacion de las re-
lactones politicas, producida por la irrupcion de nuevos v no tan nuevos
actores colectivos, v el reconocimiento juridico de los mismos, en la cons-
titucion de un Estadoe corporativo. Esta sustanciacion les hubicra obliga-
do a crear otro tipo de vinculo institucional entre el Estado v estos acto-
res, v quebrar el principio de igualdad, como habia ocurrido antes en
algunos paises del cono sur, por ¢jemplo, en el vecino Brastl.

Con la reforma los convencionales peronistas dieron estatuto le-
gal a una modalidad de ejercicio de la autoridad que habia comenzado
a manifestarse acentuadamente luego de la renovacion de la Camara
de Diputados de la Nacion, efectuada en marzo de 1948, cuando el
peronismo logrd conservar su condicion mavoritaria. Esta modalidad
se caracterizo, como se sabe, por el incremento del rol decisorio del
Jefe de Estado en una democracia representativa que adquirio el estig-
ma de la integracion social v extendio aspectos practicamente desaten-
didos de la ciudadania. Con la aplicacion de las cldusulas descriptas
mds arriba, los convencionales pmfundimmn las paradojas conteni-
das en este modelo de gobierno. Por un lado, de sus argumentos se
desprende que pretendicron llevar el precepto de igualdad politica,
que estd en la base de la democracia, a su mdxima expresion, elimi-
nando cualquier viso de elitismo; 1o hicieron mediante una compren-
sion univoca del sujeto titular de ta soberania, v a costa del principio
de libertad politica. Como respucesta sus contrincantes manttestaron
que esta pretension era en realidad una lesion a la distribucion de la
soberania del sistema federal, v debia ser interpretada junto a otras
variables inherentes a la dinamica del partido de gobierno, concreta-
mente a la escala de subordinacion v disciplinamiento que estaba cons-
truvendo la burocracia central de aquel partide. La reforma acrecen-
to la paradoja porque los arreglos instituctonales mermaron los con-
troles que estaban en manos de los electores, que eran los portadores
de esa supuesta igaaldad, v acrecento la distancia que tradicional-
mente existio entre electores v elegidos. Puso la piedra basal para
crear un Estado que finalmente establecio controlarse a si mismo -
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mediante Control de Estado-, v los elencos gubernamentales del par-
tido mayoritario recibieron en cada cleccién el consentimiento de la
mavoria de los ciudadanos.

RESUMEN

Este articulo describe las interpretaciones que los legisladores v conven-
cionales constituventes del Partido Peronista efectuaron, durante ¢l pro-
ceso de reforma de la Constitucion Nacional, sobre el funcionamiento
de la democracia de masas en la Argentina de posguerrra. En esta direc-
cion, enumera cudles fueron los requisitos institucionales que creveron
necesarios para el desenvolvimiento de esta forma de gobierno, los prin-
cipios que los sustentaron v como se ensamblaron con la vision unani-
mista de la politica. En primer lugar, reconstruye los argumentos a par-
tir de los cuales el bloque peronista fundamentd la dimension de la re-
forma politica. Luego se centra especificamente en las modificaciones
invectadas en el sistema de representacion v las introducidas en el es-
quema de control v equilibrio de poder del régimen republicano de go-
bierno. Con esta exploracion intentamos discernir la magnitud de los
cambios provectados y como repercutieron en el diseno institucional
del régimen politico.

Palabras claves: Partide Peronista - Democracia de masas - Reforma
constitucional.

SUMMARY

This article describes the interpretations made by the legislators and
members of the Constituent Assembly of the Peronist Party, regarding
the working of the mass democracy in Post-War Argentina, during the
process of reformation of the Argentine National Constitution. Tn this
sense, the article points out the institutional requisites thought to be
necessary for the development of this system of government, the
principles underlying those requisites and the way they were imbedded
in a vision of politics as based in unanimity. In the first place, we try to
show how the representatives of the Peronist Party argued about the
extent of the political reformation. Then, we focus on the changes
introduced in the system of representation and in the scheme of control
and balance of power of the republican regime of government. Through



these lines of analysis, we intend to discern the magnitude of the
projected changes and their effects in the institutional design of the
political regime,

Keywords: Peronist Party - Mass democracy - Constitutional Reform.
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