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Por Ornela Fabani' y Rubén Paredes Rodriguez?

La noticia histérica de la firma de acuerdos para la normalizacién vy el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Emiratos Arabes Unidos e Israel
y, tiempo después, la decisiéon de Bahréin de emprender el mismo camino,
suscitaron amplio impacto en el escenario del Medio Oriente y Norte de Africa3.
Mas aun cuando se encuentra latente la posibilidad de que otros actores de la
region avancen en la misma direccion.

Ubicado frente a las costas de Arabia Saudita, Bahréin es el pais mas pequefio
de la Peninsula Ardbiga. Esta nacién insular, compuesta por 33 islas, posee una
poblacién de 1.503.091 habitantes, de los cuales en torno a un 50% son
extranjeros (Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2020). Asimismo, mientras un 70% de
los habitantes de Bahréin profesa el Islam en su versidn shiita, la familia real
-perteneciente a la dinastia Al Khalifa- profesa este credo en su vertiente
sunnita.

En términos econdmicos, las monarquias del Golfo se destacan por detentar
enormes reservas hidrocarburiferas. No obstante, entre las mismas, Bahréin es
el pais que cuenta con los recursos mas acotados. En este sentido, cabe agregar
que, la mayor parte de los ingresos del reino provienen de la cuota que Bahréin
recibe del campo offshore de Abu Safa, compartido con y controlado por Arabia
Saudita.

Por su ubicacidn geografica, este se encuentra a una corta distancia de Iran, uno
de los grandes poderes regionales y un actor que en distintos momentos
historicos reclam6 la totalidad del territorio de Bahréin como su provincia
numero catorce. A través del tiempo, el reino ha percibido a la Republica
Isldamica como la principal amenaza a su seguridad. Abonando en esta misma
direccion, Bahréin ha acusado al pais vecino y maximo baluarte del Islam shiita
de incitar la inestabilidad interna en el reino.
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En efecto, frente a la rivalidad entre Teheran y Riad por el liderazgo regional,
Bahréin claramente se inclina por Arabia Saudita. Esto se torna evidente si
tenemos en cuenta que esta fue la Unica de las monarquias de la zona que
apoyd la conformacién de una Union del Golfo, asimismo, al recordar que
Bahréin se sumod a lo coalicion liderada por Arabia Saudita en Yemen e, incluso,
que en linea con Riad, en 2016 rompidé relaciones diplomaticas con Iran y en
2018 con Qatar. En virtud de lo expuesto, puede hablarse de un completo
alineamiento del reino para con la casa Al Saud. Este responde en gran medida
al apoyo econdmico, politico y militar que Manama ha recibido de parte de la
potencia sunnita en momentos criticos, tal como fueron los levantamientos que
tuvo que sortear el régimen de los Al Khalifa en 2011 o la dificil situacidn
econdmica que atraveso en 2018.

A raiz de su escasa poblacion autdéctona, su acotada extensién geografica, sus
reducidas fuerzas de seguridad —que cuentan con un importante componente de
extranjeros entre sus filas- e , inclusive, a partir de sus acotadas reservas de
hidrocarburos, Bahréin puede ser pensado como un actor que precisa de la
proteccién de grandes poderes tanto regionales como internacionales en pos de
ver garantizada su seguridad. En este sentido, Arabia Saudita, al igual que los
Estados Unidos, juegan un rol protagdnico. De alli que es impensable que Arabia
Saudita no haya brindado su consentimiento al establecimiento de relaciones
diplomaticas entre Bahréin e Israel.

En lo que respecta a Emiratos Arabes Unidos (EAU), esta federacién compuesta
por siete emiratos, se posiciona como el sexto pais del mundo por el tamafio de
sus reservas de crudo. A su vez, cuenta con importantes reservas de gas
natural; las séptimas a nivel internacional (Espana Exportacién e Inversiones,
2020). Por otra parte, Emiratos detenta un alto PBI per capita y uno de los
fondos soberanos mas importantes a nivel internacional. Ahora bien, es
menester mencionar que mas allad de la relevancia que los hidrocarburos revisten
en la economia de este Estado el mismo se erige entre las monarquias del Golfo
como aquel que ha efectuado mayores avances en términos de diversificacion
econdmica.

En el plano externo, Emiratos viene impulsando una politica exterior proactiva y
crecientemente independiente. Al respecto, hay quienes caracterizan la misma
como una politica de autonomia estratégica, entendida como “la capacidad de
establecer sus propias prioridades y tomar sus propias decisiones en materia de
politica exterior y seguridad, junto con los medios institucionales, politicos y
materiales para llevarlas a cabo, en cooperacion con terceros o, si es necesario,
solo” (Janardhan, 2020). En esta misma direccion, el pais ha apostado por la
diversificacién de sus vinculos externos.

Otro de los pilares de su politica exterior es la ayuda humanitaria, al punto que
Abu Dhabi se ha convertido en uno de los mayores donantes a nivel
internacional. En esta direccion, cabe mencionar que Emiratos ha empleado la
misma como un instrumento de soft power, que le ha permitido obtener
reconocimiento e, inclusive, lograr proyeccion internacional.

En lo que respecta al vinculo con Arabia Saudita, tal como ocurre con Bahréin,
Abu Dhabi y Riad poseen fuertes lazos a partir de su pertenencia al Consejo de
Cooperacién del Golfo. Aun mas, los levantamientos que tuvieron lugar en el
escenario regional en el marco del fendbmeno que ha cobrado difusién
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internacional como primavera arabe operaron a favor de un alineamiento de
dicho pais para con quien tradicionalmente ha actuado como hermano mayor
dentro del citado bloque. En dicho marco, Emiratos también se encontré entre
los paises que se sumaron a la coalicion encabezada por Arabia Saudita en
Yemen y entre aquellos que rompieron relaciones diplomaticas con Qatar.

No obstante, una serie de acciones y decisiones mas recientes, tales como la
apertura de su embajada en Damasco, su retirada del escenario yemeni y su
decisién de brindar ayuda humanitaria a Irdn, exponen que Abu Dhabi, en el
marco de su busqueda de adquirir cierta independencia, ha tomado distancia de
Riad.

En definitiva, una primera idea a destacar reside en que, si bien la politica
exterior de cada uno de estos Estados detenta sus propias caracteristicas, ambos
paises mantienen fuertes vinculos con Arabia Saudita, un actor que, como se ha
puesto de manifiesto, juega un rol protagdnico en el escenario regional y que
claramente no puede haber desconocido su decisidn de avanzar en la firma de
estos acuerdos. Por el contrario, es de suponer que el mismo ha dado su visto
bueno y que, como veremos a continuacion, incluso podria sacar provecho de la
firma de los mismos. Ello aun a pesar de que la Iniciativa de Paz Arabe, que
propone la normalizacién de relaciones diplomaticas con Israel a cambio de su
retirada a las fronteras de 1967, llegé de la mano de la casa Al Saud.

En esta misma direccidon, otra consideracion se funda en que, a la hora de
avanzar en el acercamiento para con Israel, en ambos casos ha primado el
pragmatismo, y han imperado los intereses nacionales por sobre el compromiso
con la causa palestina.

Por un lado, al estrechar sus lazos con Israel estos Estados esperan obtener un
reaseguro frente a Iran, un actor que es percibido como una amenaza latente
dentro de lo que Noneman (2005) denomina el ambiente estratégico inmediato.
En esta direccidon, este acercamiento supone ganar apoyos para poder hacer
frente, por ejemplo, a su programa de desarrollo nuclear o, incluso, a su
programa de misiles balisticos. El hecho de que Israel cuente con un ejército
entrenado y con capacidades tecnoldgicas y militares también ha redundado en
favor de la decisién de avanzar en una normalizacién de los vinculos. Por otro
lado, estos actores también apuntan a poder efectuar negocios. En este sentido,
cada una de las partes involucradas en estos acuerdos apuestan a un
fortalecimiento de los vinculos comerciales. Sin ir mas lejos, Israel es lider en
tecnologias vinculadas al manejo y la desalinizacidn del agua, muy necesarias
para los paises del Golfo. AUn mas, en el caso particular de Israel, se espera que
la firma del acuerdo con Bahréin abra la puerta a la posibilidad de hacer
negocios con empresas saudies, ello en virtud de lo fuertemente interconectadas
gue se encuentran las economias de estos dos paises. Finalmente, en lo que
respecta a Emiratos, la decision de normalizar sus relaciones con Israel se
encuentra en linea con su busqueda de diversificar sus vinculos externos y
profundizar su autonomia estratégica, lo cual, en definitiva, va de la mano con
su busqueda de proyeccién internacional.

Ahora bien, la decision de avanzar en el establecimiento de relaciones
diplomaticas con Israel no ha resultado gratuita para estos paises del Golfo. Por
el contrario, cientos de bahreinies marcharon para protestar contra la decision
del Ejecutivo. Lo cual evidencia que este régimen, que viene transitando una
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regresidon autoritaria tras la primavera arabe, no ha logrado amedrentar a sus
ciudadanos, que aun a pesar de que la represidon es moneda corriente, una vez
mas han salido a las calles para manifestarse contra la politica de los Al Khalifa.
Todavia mas, esta decisidn motivd la reprobacion de la sociedad politica de
mayor peso en Bahréin, hoy proscripta, Al-Wefaq, en tanto sus lideres sefalaron
que los regimenes de Bahréin y Emiratos Arabes Unidos habian cometido un
crimen atroz al legitimar las politicas del Estado de Israel. Ello sin mencionar las
criticas recibidas no sdélo por parte de la dirigencia palestina sino también
provenientes de otros actores del escenario regional tales como Qatar, Turquia e
Iran.

En este sentido, la denominacién técnica de ‘normalizacién’ de las relaciones
entre Israel y los dos paises del Golfo no puso fin a ningln estado de guerra y
por lo tanto se inscribié en el desarrollo de un contexto geopolitico regional que
se venia fraguando en el tiempo. Para Israel, la firma de los Acuerdos de
Abraham ha significado un logro diplomatico dado que hasta ese entonces sdélo
dos Estados arabes habian firmado Tratados de Paz y Amistad y, por ende, el
establecimiento de relaciones diplomaticas: la Republica Arabe de Egipto en
1978 y el Reino Hachemita de Jordania en 1994. Como bien se menciond ut
supra, la Iniciativa de Paz arabe de 2002 se resquebrajo poniendo al descubierto
la pérdida de peso especifico del conflicto palestino-israeli en la agenda regional
e internacional. Una nueva realidad se impuso en la que los flamantes Estados
amigos coincidieron en compartir las mismas percepciones e intereses.

Si bien este conflicto fue considerado ‘la madre de todas las batallas’ en el
MENA, en la actualidad se ha quedado solo, como una viuda, perdiendo peso
especifico en detrimento de otras cuestiones que han requerido el esfuerzo de
poner blanco sobre negro. La apuesta israeli por la estrategia bilateral de
reconocimiento y normalizacidén responderia asi a dos cuestiones.

Primero, en el ambito doméstico, el Primer Ministro Benjamin Netanyahu
cosechd un éxito frente a tres elecciones refiidas, las acusaciones de corrupcion
y las criticas por mal desempeno durante la pandemia del COVID-19. Segundo,
en el contexto regional, continud siendo fiel a la Teoria de la Capsula; es decir, a
gestionar y dar un tratamiento de politica interna a la cuestion palestina -que en
ningln momento se menciond- frente a la ausencia de presiones internacionales
en pos de la solucion de dos Estados conviviendo en paz con fronteras
reconocidas y seguras. Por tal motivo, la politica de hechos consumados en el
terreno con la ocupacién y la continuidad de la construccion de nuevos
asentamientos no ha sido la condicidn previa para impedir y negociar la
normalizacion de las relaciones, en virtud de que las preocupaciones fueron
otras.

La necesidad de mantener el statu quo ha sido un punto de convergencia frente
a la presencia de los supuestos enemigos en comun. Con posterioridad al
terremoto politico que signific6 la primavera arabe, la traslacion de poder
regional de las antiguas capitales arabes -el Cairo, Damasco, Bagdad- se
consolidé en los paises del Golfo, los cuales en su mayoria comparten dos
enemigos con Israel.

Por un lado, y como ya se menciond, la Republica Islamica de Irdn, que es
percibida como una amenaza existencial por su pretendida busqueda de
hegemonia regional, sumada a la Asociacion Estratégica que en pleno contexto
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de expansion del COVID-19 sellé con la Republica Popular de China. Por el otro,
el revisionismo siempre presente que implica el Islam Politico, ya sea en su cara
moderada o radical. Asi, el proyecto de La Hermandad Musulmana de una
democracia arabe islamica choca con la percepcidon de estabilidad que brinda la
identidad autoritaria socialmente compartida en el mundo arabe. A ello se suma
el Islam politico radical que no ha desaparecido y que se cristaliza en una
ideologia con seguidores independientemente de sus marcas registradas:
Al-qaeda con sus filiales o el Estado Islamico fiel a su lema ‘permanecer y
expandirse’.

El acercamiento entre Israel y los paises del Golfo es anterior a los Acuerdos de
Abraham pero con estos se explicitan las relaciones de cooperacién previas en
areas de inteligencia, tecnologia cibernética e inteligencia artificial requeridas
hacer frente a los nuevos desafios y las nuevas amenazas de un contexto
regional convulso. Adicionalmente, se incorporan cuestiones vinculadas al
comercio, la Inversién Externa Directa, las finanzas, el turismo y la cooperacién
tecnoldgica en redes 5G para el desarrollo de ciudades inteligentes inspirandose
en la idea de prepararse a las exigencias en materia econdmica y de seguridad
del siglo XXI. Como correlato de ello, se habilité la compra de aviones F-35 no
detectables a los radares y de aviones para la guerra electrénica EA-18G que
solo disponia Israel.

Todo ello explica lo historico de los acuerdos pese al rechazo palestino que
expresé su decepcion y critico la falta solidaridad con la causa palestina. La
pregunta que se impone es si dicho acuerdo hubiera sido posible sin contar con
la anuencia saudita. Claramente, la respuesta que prevalece es no. Pero la
busqueda de prudencia y asertividad en las acciones de politica exterior por
parte del reino respondié a la alta exposicién y los costos derivados de la guerra
en Yemen, la participacién en el conflicto sirio, el manejo de la politica petrolera
y la pérdida de imagen internacional con el asesinato del periodista Jamal
Khashoggi en 2018. )

A pesar de que la Iniciativa de Paz Arabe tiene el copyright saudita, la ‘alianza
tacita’ con Israel ha prevalecido frente a la rivalidad por la hegemonia que se
impone para con Iran. En consecuencia, no importd que dos de las monarquias
del Golfo dejasen de forma subrepticia la ‘unanimidad’ propuesta oportunamente
para alcanzar la paz junto a un Estado Palestino con las fronteras anteriores a
1967.

La justificacion de EAU y Bahréin ha sido que la fuerza de los acontecimientos
permitié obtener de Israel dos cuestiones. A saber, la no anexion de territorios
de Cisjordania sobre la que pesaba una amenaza latente desde el mes de julio
-lo que supondria finalmente aplicar la formula Paz por Territorio- y la posibilidad
de que los ciudadanos arabes puedan peregrinar a Jerusalén donde se encuentra
el tercer lugar sagrado para la religion isldmica. Esto ultimo en términos
practicos se permitiria con el visado otorgado por Israel y no por la Autoridad
Nacional Palestina (ANP).

Cabe mencionar que tampoco se dijo nada sobre la férmula de la creacién de
dos Estados, lo cual estuvo en consonancia con el espiritu del *‘Acuerdo del Siglo’
presentado por la administracion de Donald Trump en 2019. Mas aun, en plena
recta electoral norteamericana, la importancia de cosechar un éxito diplomatico
encontré apoyo en diferentes medios de comunicacién, la comunidad judia
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norteamericana y los sectores evangélicos proisraelies. Empero, la parcialidad de
los Estados Unidos a la hora de resolver el otrora conflicto palestino-israeli
generd el rechazo de la ONU y la UE oportunamente.

En ese orden, no se puede perder de vista la conduccién bicéfala y por ende la
divisién de facto en los territorios palestinos entre la Franja de Gaza -gobernada
por el Movimiento de Resistencia Islamica Hamas- y Cisjordania bajo la
administracién de al-Fatah, con el presidente Abbas con mandato vencido. Una
sometida al bloqueo desde 2007; la otra a la ocupacién y colonizacion israeli
desde 1967. )

La negativa de la Liga Arabe para abordar la normalizacion de los paises del
Golfo, y su posterior rechazo, fue un duro revés para la delegacion palestina que
sO6lo encontré apoyo diplomatico en Qatar y Turquia. La primera
comprometiéndose a financiar a la ANP y la segunda mediando entre los propios
palestinos. En consecuencia, el 24 de septiembre en Ankara ambas delegaciones
palestinas se juntaron y llegaron a un acuerdo de reconciliacidon (que no ha sido
el primero) para normalizar institucional y politicamente a la ANP. De ese modo
se acord6 convocar a elecciones legislativas y presidenciales para luego llamar a
elecciones presidenciales con la presencia de veedores internacionales. La
busqueda de alternativas diplomaticas se impuso aceleradamente cuando la
trampa de Oslo de crear el Estado Palestino debe ser darse a través de
‘negociaciones directas y bilaterales’ con Israel.

La necesidad de fortalecer la capacidad negociadora con una Unica voz vy,
asimismo, encontrar apoyos renovados por parte de otros actores ha sido la
respuesta palestina ensayada. El objetivo, buscar devolver el estatus y la
relevancia perdida en la agenda regional e internacional al conflicto abierto en el
siglo XX, cuando todo parece indicar que gran parte del mundo arabe se
concentraria en otras cuestiones en el siglo XXI.
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