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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en
el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la
evolucién de la gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinamicas
de las negociaciones comerciales internacionales en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, las negociaciones comerciales mega-regionales, y las
negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el siglo XXI; se propone
asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR; y promover capacidades analiticas en materia de
negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre
los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, dedicados a tales
cuestiones. En las proximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de
negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area
geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2019. En esta edicidén realizamos un recorrido sobre dos de los
conflictos que tienen en vilo al mundo: La Guerra Comercial entre los Estados Unidos
y la Republica Popular China; y el Brexit. Ademas actualizamos el seguimiento de
noticias de los principales procesos de negociaciones comerciales internacionales.
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Cometario general sobre tercer trimestre de 2019

El tercer trimestre de 2019 en materia de negociaciones comerciales internacionales esta
signado por tres rasgos.

En primer lugar, la disputa entre EEUU y China, y el incremento de la incertidumbre en
materia comercial (rasgo que sera analizado en una seccion especial del presente reporte).
Ello se aprecia no solo en las relaciones econdmicas exteriores de estos dos paises, sino
también respecto del funcionamiento de la Organizacién Mundial de Comercio y en la
dinamica del crecimiento del comercio global.

El segundo rasgo es el impulso a preservar la cooperacion institucionalizada como forma
para encausar las relaciones comerciales internacionales en el mundo. En efecto, lejos de
expandirse una guerra comercial global, las regiones siguen apostando a la apertura
consensuada de sus relaciones comerciales. La Union Europea es uno de los actores mas
activos en ese sentido.

El tercer rasgo es el peso de las variables domésticas sobre la politica comercial externa.
Este rasgo ya ha sido analizado en publicaciones anteriores del GENCI y no resulta novedad
en el periodo de este reporte, mas bien, la continuaciéon de una tendencia. Implica que el
comercio exterior, y la politica comercial externa, son cada vez mas politicas. De alli que la
forma en la que los distintos actores involucrados (partidos politicos, sectores empresariales,
sindicatos, etc.) canalicen sus demandas al ejecutivo y éste, por su parte, las incorpore en
politicas publicas resulta clave para la continuidad y legitimidad de las acciones cooperativas
en curso. Estas tensiones estan muy presentes en negociaciones como las del RCEP, pero
también en la Alianza del Pacifico y con mucho énfasis en el BREXIT (al cual le dedicamos
un segmento especial en este reporte).

En tal sentido, es preciso recordar una y otra vez, que las negociaciones comerciales
internacionales son un medio para un fin, y nunca un fin en si mismo.

Edita este nimero: Ignacio Egea Dellarda.
Escriben en este niimero:

Camila Romero; Daniela Agrano; Josefina Cervino; Laura D’Alesio; Andrea Foglia;
Valeria Cortese; Eugenia Vila; Ayelen Saunit; Ignacio Egea Dellarda, Inés Gullo;
Maria Eugenia Ciliberto; Valentina Roldan; Micaela Martino; Victoria Guida; Helene
Doestch y Julieta Zelicovich.




Analisis.

En foco



La “Guerra Comercial” como desafio al orden liberal internacional (Julio 2018-
Junio 2019)!

Julieta Zelicovich

La llegada de Trump al gobierno de EEUU produjo un punto de quiebre en la historia de la
politica comercial externa de este pais. Tres pilares de la politica comercial externa que -
con distintos matices- fueron sostenidos por las administraciones previas, tuvieron un
cambio sustantivo a partir de la asuncién del nuevo gobierno Republicano en enero 2017.
El apoyo al libre comercio como orientacion en las relaciones comerciales externas, la
eleccion de los canales multilaterales como modalidad principal, y el accionar via
reciprocidad difusa?, fueron reemplazados, respectivamente, por la adopcion de ideas

mercantilistas, el bilateralismo y la reciprocidad especifica.

Por su parte, la progresiva erosion de los mecanismos de controles entre Poder Ejecutivo y
Legislativo (Check and Balances) hizo que el Presidente tuviera bastante discrecionalidad
para desarrollar sus politicas en estos tres ejes. En efecto, desde 1934 con la Recijprocal
Trade Agreement Act, el poder legislativo habia ido cediendo competencias al Presidente y
al Poder Ejecutivo en las Trade Expansion Act de 1962, la Trade Act 1974, la Trade
Agreements Act de 1979, y la Omnibus Trade and Competitiveness Act de 1988. De tal
forma, Trump contaba -y cuenta- con bastante discrecionalidad dentro del disefio
institucional doméstico para imponer aranceles y otras barreras al comercio (Deveraux
Lewis, 2016).

Desde la visidn de la administracion Trump el déficit de la balanza comercial era uno de los
principales problemas de la economia norteamericana al momento de asumir y una de las
prioridades de la nueva gestion (Grafico 1). Dentro de los instrumentos que se plantearon
para lidiar con dicho déficit, las restricciones al comercio fueron las mas significativas. El
ejecutivo podia recurrir a estos instrumentos en el marco de la polémica seccidn 232 de la
Trade Expansion Act de 1962, segun la cual podian imponerse restricciones en caso de que
se pusiera en riesgo la seguridad nacional. También ante el incumplimiento de acuerdos
internacionales (Seccion 301 de la 7rade Actde 1974) y violacidn de la propiedad intelectual

(seccion 337 de la Trade Act de 1930) el ejecutivo contaba con margen de maniobra. “Desde

1 Este articulo fue publicado como parte del Anuario en Relaciones Internacionales 2019 - Departamento de
Relaciones Econdmicas Internacionales/ (Publicacion digital) ISSN: 1668-639X - disponible en
http://www.iri.edu.ar/index.php/2019/09/13/anuario-2019/

2 Conforme la define Keohane (1986) la reciprocidad difusa, opuesta a la reciprocidad especifica, orienta a la
conducta del Estado no en funcién de una recompensa inmediata de actores especificos, sino en razén de la
obtencidén de resultados globales satisfactorios para todo el grupo del que forma parte, como un todo.



enero de 2017 a julio de 2018, EEUU implementd 253 medidas restrictivas del comercio®. El
punto critico de estas medidas no ha sido tanto su cantidad (por ejemplo en el afio 2012 se
aplicaron 221 medidas dafiinas del comercio), ni el comercio abarcado, sino la naturaleza
de las mismas, en aparente confrontacion y desafio con los compromisos internacionales en
la OMC?*, sumado a la relevancia que se les otorgd en el discurso del poder ejecutivo tanto
hacia dentro como hacia fuera de los EEUU. Se combinaron medidas de salvaguardia (sobre
lavarropas y paneles solares), suba de aranceles generales (acero y aluminio®) bajo la
pretension de ser excepciones por razones de seguridad nacional, y aranceles para socios
especificos (un listado de diversos productos por un valor de 34.000 millones de ddlares, en
julio 2018, contra China) por pretendidas situaciones de comercio “injusto”, especialmente

en lo ateniente a transferencia tecnoldgica y propiedad intelectual. (Zelicovich, 2018).

Grafico 1: Balanza Comercial de EEUU

Balanza Comercial EEUU
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Fuente: Elaboracion propia en base a United States Census Bureau

Precisamente China fue el principal target de la politica comercial norteamericana, dando
lugar a una “guerra comercial” con este pais. Desde mediados de 2018 esta confrontacién

ha tenido altibajos, y se ha centrado en las sanciones arancelarias impuestas por EEUU -las

3 Se aplicaron 143 medidas proteccionistas en 2017 y 108 en la primera mitad de 2018 (Global Trade Alert).
Las restricciones sobre las importaciones fueron acompafadas por la sancién de una reforma fiscal que hizo
hincapié en la internacionalizacion de las empresas.

4 La compatibilidad de estas medidas con las normas OMC es considerada en el Organo de Solucién de
Diferencias de OMC, en los casos DS535, DS543, DS544, DS545, DS546, DS547, DS548, DS550, DS551, DS552,
DS554 y DS556.

5> Los principales afectados por esta medida fueron socios tradicionales de EEUU, como Canada. Las
importaciones de acero y aluminio de China ya estaban cubiertas por una medida antidumping previa.



cuales se fundamentaron en su mayoria en el marco de la seccién 301 de la 7rade Act de

1974- y las medidas retaliatorias por parte de China ante las acciones del primero.

Conforme el gobierno de Trump China llevaria adelante politicas para apropiarse de la
tecnologia y derechos de propiedad de las empresas norteamericanas en el territorio chino,
violando en dichas practicas compromisos internacionales. China, ademas, llevaria adelante
practicas comerciales injustas para favorecer a sus empresas nacionales; e incumpliria

ademas, con sus obligaciones de transparencia y de notificacién (USTR, 2018).

El periodo bajo estudio en este reporte tuvo una dindmica intensa. En Julio 2018 la
administracién Trump puso en vigor una primera tanda de aranceles por un valor de 34.000
millones de dodlares sobre las importaciones chinas; que fue contestada con una medida
equivalente por parte de China. Tras varias amenazas y publicacion de listas potenciales de
productos afectados, en agosto se agregaron medidas por 16.000 millones de ddlares mas
de cada lado, llegando asi a afectar el intercambio de bienes bilateral por un monto de
50.000 millones de ddlares. Posteriormente, el nimero fue incrementado en 200 billones de

ddlares, por parte de EEUU, y en 60.000 millones, por parte de China. (Bown & Kolb, 2019)

Llegado este punto, la balanza comercial bilateral resultaba deficitaria para los EEUU, en un
volumen mayor que el registrado en cualquiera de los meses anteriores (Grafico 2). Si bien
en los meses de febrero-abril las importaciones se habian contraido, entre junio y octubre
tuvieron una expansion historica. Por su parte, las exportaciones de EEUU si tuvieron una
baja desde el mes de abril 2018, acentuandose en agosto, tras la entrada en vigor de los

aranceles.

Grafico 2: Balanza comercial bilateral

Balanza Comercial de EEUU con China
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Fuente: Elaboracion propia en base a  https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html

En diciembre 2018, en el marco de la reunion de lideres del G-20 en Buenos Aires, Trump
y Xi-Jinping acordaron una “tregua”, y dieron lugar al inicio de negociaciones con vistas a
superar los obstaculos al comercio entre ambos paises. EEUU y China se comprometieron a
no incrementar los aranceles existentes ni imponer nuevos durante un periodo de 90 dias.
Sin embargo, la sustentabilidad de esta tregua siempre fue precaria. Trump en reiteradas
ocasiones amenazd con incrementar los aranceles; cosa que finalmente sucedié en mayo
de 2019 debido a la insatisfaccién con el avance de las negociaciones. China respondié con
un incremento de los aranceles sobre los productos ya afectados en decisiones anteriores,
a la vez que redujo en un 14% los aranceles a bienes de otros paises que compiten con los
productos norteamericanos. (Bown & Kolb, 2019), lo que lesionaria ain mas la posicién de
mercado de EEUU.

En mayo, ademas, el gobierno norteamericano impuso acciones sobre la empresa china
Huawei. Trump, invocando la ley International Emergency Economic Powers Act, firmd una
orden ejecutiva segun la cual el gobierno federal restringia a las empresas norteamericanas
la capacidad de realizar transacciones comerciales relativas a equipos de
telecomunicaciones, cuando ello pusiera en riesgo a la seguridad nacional. Para este
entonces era manifiesto que detras del déficit comercial existia un conflicto mayor en torno
al liderazgo en el desarrollo tecnoldgico, y en particular, en la explotacion de las tecnologias
5G. Para el gobierno de EEUU el progreso tecnoldgico chino se ha convertido en una
amenaza a la seguridad nacional (Wyne, 2019). China, en cambio, enfatiza en el caracter
interdependiente del vinculo con EEUU y rechaza las acusaciones del gobierno de Trump, a
la vez que establece su derecho al desarrollo -incluido el plan *Made in China 2025”- como
un componente no negociable en todos los foros donde ha tenido lugar la disputa entre las
partes (China, 2019).

Conforme un documento publicado por China en Junio 2019, las conversaciones bilaterales
habian tenido un progreso sustantivo hasta que EEUU acusé a China de retractarse de
compromisos asumidos previamente, algo refutado en dicho whitepaper (China, 2019). Las
condiciones del gobierno de Xi Jinping para volver a la mesa de didlogo parecian haberse
incrementado, pero tras la reunién del G20 en Japén en el mes de Julio 2019, era esperable

que las partes retomaran el diadlogo.

Durante los meses analizados, los efectos de la guerra comercial sobre la economia global

han sido negativos. El Fondo Monetario Internacional ha reducido las proyecciones de
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crecimiento de la economia mundial “de 3,6% en 2018 a 3,3% en 2019, para volver a
situarse en 3,6% en 2020"” y que “El recrudecimiento de las tensiones comerciales y la
correspondiente agudizacion de la incertidumbre en torno a las politicas podrian lastrar mas
el crecimiento.” (Fondo Monetario Internacional, 2019). Por su parte, el reporte del érgano
de Revision de Politicas Comerciales de la OMC (Trade Policy Review Body) de Julio de 2019
dio cuenta del incremento en la cobertura de las medidas proteccionistas, estimando que
en términos mundiales el comercio abarcado por instrumentos que restringen las
importaciones alcanzé los 339.500 millones de ddlares (Organizacién Mundial del Comercio,
2019).

En la dimensidon politica, los alcances de las tensiones entre ambas potencias se han
expandido hacia el conjunto de las instituciones del orden liberal internacional. Este orden,
resultado de la evolucidn mundial de los siglos XIX y XX se apoya en principios tales como
la promocién de la democracia como forma de gobierno, y del libre-mercado como modelo
econdmico, asi como la existencia de una jerarquia de facto de estados, que son soberanos
y auto-determinados (Ikenberry, 2019). En efecto, la perduracién de este conflicto y el
recurso a instrumentos de dudosa sustentabilidad con el régimen multilateral han puesto en
jaque la legitimidad y vigencia de un orden de comercio internacional basado en normas y
de la propia Organizacion Mundial de Comercio, signo iconico de dicho orden liberal
internacional. En este contexto de disputas hegemdnicas y guerra comercial, la OMC ve
reducida su capacidad para orientar las conductas de los paises miembros, a la vez que las
negociaciones que se desarrollan en su foro se ven atravesadas por la disputa entre las
potencias, imposibilitando alcanzar consensos. Por su parte, el Organo de Solucidn de
Disputas tiene pendiente una serie de informes respecto de la legalidad de las medidas
tomadas en el marco de esta guerra comercial. Incluso en un caso en la que la guerra
comercial fuera superada, la OMC se podria ver debilitada. Un arreglo entre China y EEUU,
gue violara con el principio de Nacion Mas Favorecida, podria verse cuestionado en dicho

ambito, impactando negativamente en la precaria situacién de la OMC.
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¢Brexit — ejemplo de desintegracion?

Helene Doetsch

El estado de las negociaciones sobre el Brexit entre la Unién Europea y el Reino Unido, deja
mas interrogantes que certezas. De hecho, la separacién de un pais de la Unidn Europea y
del mercado libre - en que el Reino Unido formo parte mas de 46 afos - ha estado rodeando
en la cuestién: éTrato o no-trato? Sin embargo, detrds de esa polémica se oculta una
cuestion mas profunda: éQue significa la desintegracién? ¢Es posible que un pais realmente
abandone las estructuras de un mercado libre tan grande para recuperar su autonomia?

Desde hace la segunda Guerra Mundial, el mundo se ha caracterizado por el desarrollo de
una integracion de la economia y politica en el nivel regional e internacional, y es por ello
que en particular Europa representa un modelo de regionalismo a seguir por el resto. En el
nivel internacional, en los Ultimos diez afos, el niUmero de negociaciones y la firma de
acuerdos del libre comercio se han acelerado y parece casi inmanejable. De este modo, la
globalizacion y los procesos de cooperacidn internacional aparecian como un proyecto con
"path-dependency” (Fukuyama, 1992). El Brexit estd siendo utilizado por politicos,
académicos y economistas frecuentemente para evidenciar la debilidad de la cooperacion
internacional. Las negociaciones siguen su marcha, ya que parece que encuentran su fin
(17.10.2019); el proceso del Brexit en los Ultimos dos afios estd poniendo en duda si es
posible desintegrarse cuando cada vez los paises estan mas integrados.

éLos dos escenarios?

En el afio 2019, el Brexit gira en torno al debate sobre cdmo desarrollara la relacion futura,
y cuales seran los costos y beneficios que obtendran los dos bandos. En un escenario, un
tratado entre la Union Europea y el Reino Unido arregla las condiciones de su nueva relacion
comercial, el libre movimiento de personas y del trabajo y como asi también, la regulacion
de estandares y reglas de bienes que circulan en las dos economias del futuro. Sin embargo,
la elaboracién mas detallada de este acuerdo esta fragil y propensa a conflictos.

Mientras la Unidn Europea prefiere que Irlanda de Norte y el Reino Unido permanezcan en
el mercado comun para fortalecer el intercambio de bienes lo mas simple posible,
parlamentarios conservadores y "Brexit-Hardliner”no apoyan esta oferta. Por su parte, la
Ultima version del acuerdo (17/10/2019) sugirié que Irlanda del Norte permanece en con el
mercado del Reino Unido con acceso preferencial a algunas condiciones del mercado Unico
de la Unidn Europea (European Union, 2019). Eso significa, que solo por la conclusion de
un tratado de libre comercio las economias no pagan aduanas en la frontera de Irlanda e
Irlanda del Norte (Politico.eu, 2019).

No tratado

En el escenario de no tratado, el Reino Unido saldria no solo de la Unidn Europea, sino que
ademas del mercado Unico y la union de aduanera. De este modo, el RU tendra una relacion
con la UE como pais tercero y obtendra las reglas de comercio de la OMC. Estas reglas
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implican aranceles sobre importaciones y exportaciones y pérdidas en competitividad para
las empresas. Ademas, necesitarian controles de seguridad, controles de transporte de
bienes e impuestos en la frontera en Irlanda de Norte. De este modo, en el mercado del
mundo, el Reino Unido tiene que replicar y renegociar mas de 40 acuerdos con mas de 70
paises — vislumbrando una posicién de negociacidon asimétrica si se compara cuando el pais
formd parte del mosaico entre los 28 paises constituyentes.

ZUna crisis constitucional y democratica en Inglaterra?

Antes del siglo XXI, la linea ideoldgica de la politica en el Reino Unido fue un ‘sistema de
dos partidos’: El partido de trabajadores (Labour Party), y los Tories, el partido conservador,
pero con el tiempo los partidos perdieron votos en su electorado y mas partidos se formaron.
El referéndum de Brexit intensificd el desvanecimiento de los partidos tradicionales, y los
votos de la poblacidon cada vez mas fluctian entre Labour, Tories, Liberales, Greens y UKIP.
Juntos, el voto obtenido en las elecciones del parlamento europea de Tories y Labour fue
solo 23% (Kellner, 2019). Esta fragmentacion de posiciones politicas complica las
negociaciones entre la UE y RU y bloquea la toma de decisiones: En el proceso politico de
encontrar un escenario para el futuro de Reino Unido en Europa, el parlamento ha perdido
su mayoridad para gobernar, y los partidos estan fragmentada en fracciones distintas en el
parlamento en del Westminster. La camara de los comunes esta dividiendo en multiples
voces, que son incapaces de encontrar una salida del pais en la UE. Como Ultima salida,
Boris Johnson planificd elecciones generales previas con la esperanza de asegurar una
mayoria en la Cdmara de los Comunes. Sin embargo, su deseo no representé la realidad de
la politica: Los miembros de parlamento no dieron su acuerdo para implementar elecciones
tempranas. El riesgo de las elecciones conlleva a un posible parlamento futuro que no tendra
una mayoria para tomar decisiones causa temores entre los miembros de parlamento.

Por otro lado, la crisis también mostrd la fuerza de la democracia en Inglaterra. Cuando
Johnson sugirié suspender el parlamentario por su incapacitad de tomar una decisiéon — el
organo jurisdiccional respondioé fuertemente y prohibid la suspension por los motivos del
ministro premier. La Ultima decision de su érgano jurisdiccional supremo es una evidencia
que la constitucién y las leyes legales marcan el margen de la democracia y protegen el
estado frente a decisiones politicas populistas (Carnegieeurope.com, 2019).

ZDesintegracion escenario posible o ilusion?

Después de que el Brexit fue extendido en dos oportunidades hasta ahora, si los miembros
del parlamento no aprobaran el Ultimo acuerdo del 17 de octubre, una tercera solucion
permitiria el RU quedarse en el mercado Unico hasta julio del afio que viene ("Backstop-
agreement”). Con esta dificultad de salir el mercado comun, hay que preguntarse: ¢Es la
desintegracion solo una ilusién? Ademas, évalen los costos los beneficios? Por un lado, el
RU obtendra su autonomia politica y econdmica. Por otro lado, esa autonomia siempre
estara restricto por las estructuras de la comunidad internacional y la posicion de un pais
en estas estructuras. El RU ya tiene una poblacion educada, una poblacion acostumbrada a
un mercado amplio y bienes de todo el mundo para consumir y que utiliza. Una poblacion
gue viaja, que trabaja en distintos lugares, que estudia en el extranjero y cada vez regresa
al RU con mas experiencia. Por otro lado, un parte de la sociedad tiene un conocimiento
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captivado en la cuestion de aislamiento y soberania. Entre los dos mundos existen las
instituciones democraticas que intentan abalanzar los dos corrientes. De este modo, el RU
puede movilizar sus recursos y salir de la UE, pero un parte del pais siempre se queda en la
Unidn Europea.
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Negociaciones comerciales internacionales de la Unidn Europea
Valeria Cortese

Valentina Roldan

e Con China:

Durante el tercer trimestre se llevaron adelante dos rondas de negociacién para el acuerdo
de inversion UE-China. Del 15 al 19 de julio de 2019 tuvo lugar en Bruselas la ronda nimero
22. En el informe de la Comisidn Europea sobre la misma, se destaca que fue una semana
de negociaciones intensivas y constructivas, donde las sesiones se dedicaron a salud y
transporte, y acceso al mercado. Las discusiones sobre disciplinas especificas relacionadas
con los servicios financieros y los compromisos relacionados con el trato nacional también
han avanzado. Sobre el desarrollo sostenible, los negociadores principales discutieron los
temas de politica ambiental y laboral relacionados con la inversion y describieron los caminos
para un trabajo técnico adicional. Por ultimo, sobre la solucidon de controversias, se llevaron
a cabo intercambios constructivos con respecto a la solucion de controversias de estado a
estado.

La siguiente ronda se realizd en Beijing del 23 al 24 de septiembre, y fue precedida por una
semana completa de discusiones técnicas. Las discusiones han avanzado ain mas sobre
disciplinas especificas relacionadas con servicios financieros, movimientos de capital y
compromisos relacionados con el trato nacional. Ademas, se pas6 un tiempo considerable
discutiendo a nivel técnico la solucidn de disputas entre estados, que culminé con un
progreso tangible. Sobre el desarrollo sostenible, los intercambios continuaron, en
particular, sobre diversos aspectos de la inversidon y el medio ambiente. Cabe aclarar, que
todas las negociaciones se hicieron sobre la base de las ofertas intercambiadas en julio.

Durante este trimestre, se observo que la Comisidon continud su arduo trabajo en avanzar
en las negociaciones del acuerdo de inversidn con China, en consonancia con los
compromisos asumidos en la Cumbre UE-China el 9 de abril de este afo. Alli, las partes
habian acordado lograr un progreso decisivo en las negociaciones a finales de 2019 a fin de
allanar el camino para la conclusién de un acuerdo ambicioso para 2020. El préximo paso
€s una nueva ronda de negociaciones en la primera quincena de noviembre.

e Con Nueva Zelanda:

La quinta ronda de negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea
y Nueva Zelanda se celebro del 8 al 12 de julio de 2019 en Bruselas. El ritmo acelerado que
caracteriza las negociaciones entre ambas partes contindia. Esto se plasmd en el hecho de
que las discusiones cubrieron la mayoria de las areas del acuerdo, a tal punto que en su
reporte a Comisidon Europea, ha dicho que en algunas areas se ha llegado a una conclusion
provisional.

e Con Australia:

Del 1 al 5 de julio en Bruselas tuvo lugar la cuarta ronda de negociaciones del Tratado de
Libre Comercio entre la Unidn Europea y Australia. El equipo negociador de la UE fue dirigido
por la Sra. Helena Kbnig, negociadora principal y directora general adjunta de Comercio de
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la Comision Europea, mientras que el equipo australiano fue dirigido por la Sra. Alison
Burrows, negociadora jefe y primera secretaria asistente del Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio de Australia. 18 grupos de trabajo se reunieron cubriendo casi todas
las areas del futuro TLC, y los negociadores discutieron las propuestas que se habian
presentado para los diferentes capitulos, y sus respectivos comentarios. Aclararon los
conceptos y practicas subyacentes, y la participacion de diferentes niveles de gobierno. En
los capitulos donde el nivel de discusion fue avanzado, los negociadores comenzaron a
ponerse de acuerdo en principio sobre el texto del acuerdo que fuera aceptable para ambas
partes. Se decidieron varias acciones de seguimiento antes de la quinta ronda de
negociacion, que esta programada para octubre de 2019.

e Con Mercosur:

Las novedades relacionadas a esta negociacién provienen del lado de la UE, y el proceso de
ratificacion interna del tratado. El escandalo por los incendios en el Amazonas no pasé
desapercibido en Europa, donde la defensa del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico son una politica de Estado y son incorporados en todos los textos de los acuerdos.
La forma en la que el gobierno brasilefio manejo la crisis en el amazonas parece poner en
riesgo la ratificacion europea del Acuerdo. Incluso se generd un clima de alta tensién entre
el presidente francés, Macron y el presidente brasilefio, Bolsonaro. Francia ya declar6é que
no firmara el acuerdo en las condiciones actuales; tanto el Presidente Macron como la
Ministra de Ambiente se manifestaron publicamente en contra del Acuerdo. A su vez, el
parlamento Austriaco votd en contra del acuerdo, lo que significa que el gobierno debe
pronunciarse por la negativa cuando se someta a votacion el Acuerdo en el Parlamento
Europeo.

Negociaciones comerciales de Estados Unidos

Laura DAlesio
Andrea Foglia

En el tercer trimestre de 2019 las negociaciones comerciales de Estados Unidos contindan
centradas en cuatro ejes principales: la escalada de tensiones con el gigante asiatico, la
concrecion del pacto con Japdn, los conflictos al interior de la OMC y la ratificacion del
USMCA. Sin embargo, algunos de ellos han cobrado mas relevancia que otros.

China

Durante el segundo trimestre del corriente afio la disputa entre ambas naciones se
intensificd. Tras meses de bloqueo, las conversaciones se retomaron a finales de junio
cuando Liu He, viceprimer ministro chino y maxima autoridad en politica econdmica, recibio
a la delegacion estadounidense, encabezada por Steven Mnuchin, secretario del tesoro, y
Robert Lighthizer, representante de comercio. Sin embargo, al dia siguiente, el mandatario
norteamericano anuncid mas sanciones, lo que desembocd en la cotizacion del yuan
alcanzando los niveles minimos en 11 afios y con China etiquetada como un pais
manipulador de divisas.
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Desde ese momento el vinculo no se ha distendido. A fines de agosto Trump afirmé que
elevaria los aranceles del 25 al 30% en productos chinos por un valor de 275.000 millones
de euros mientras que China anuncio que retomara sus tasas sobre vehiculos y componentes
norteamericanos en diciembre. Un dato de color es que en este nuevo ataque se veria
afectada Apple, en tanto el 92% del hardware comercializado por la empresa quedaria
sujeto a estos nuevos impuestos.

Sumando mas elementos al conflicto, el Departamento de Comercio de Estados Unidos
agregod 20 oficinas de seguridad publica chinas y ocho empresas a una lista negra comercial
por el maltrato de los musulmanes uigures y otras minorias étnicas, y pocos dias después,
el Departamento de Estado impuso restricciones de visa a funcionarios chinos por la
detencién y maltrato de minorias musulmanas.

Si bien todos estos acontecimientos agravaron la tensidn entre los dos gigantes, las
aspiraciones de rebajar el conflicto aln estan vivas. Liu He visitara Washington en octubre
para intentar avanzar en la busqueda de un acuerdo.

Japon

Después de intensificar las conversaciones y haber concretado una visita oficial de Donald
Trump a Japodn, el mandatario norteamericano y el primer ministro Shinzo Abe rubricaron
un acuerdo comercial, que habian cerrado durante la cumbre del G7 hace un mes en Francia
y durante una reunion celebrada en Nueva York, en los margenes de la Asamblea General
de la ONU.

El acuerdo comercial, que se firmaria en octubre, rebaja los aranceles sobre los productos
agricolas estadounidenses, las herramientas mecanicas japonesas y otros productos, a la
vez que elimina la amenaza de un aumento de aranceles a los automdviles en Estados
Unidos.

El pacto es considerando una gran victoria para los granjeros norteamericanos que habian
estado en desventaja con Japdn desde que Trump se retird del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico. Ademas, se concreta en un momento en que otras partes de la agenda
comercial del gobierno de Donald Trump han quedado estancadas.

Organizacion Mundial del Comercio

En el ambito multilateral, y mas especificamente en el marco de la demanda que Estados
Unidos realizé a la Unidn Europea por los subsidios que le otorga a la industria aérea, el
gigante norteamericano gand la primera ronda en el enfrentamiento. En este sentido, podra
sancionar a su rival con medidas arancelarias por un importe de 7.500 millones de dolares,
por los dainos que sufrid Boeing a causa de las ayudas y subsidios europeos a Airbus.

La sentencia de la OMC que autorizé la aplicacion de contramedidas es una decision histdrica
tras 15 afios de conflicto comercial que ha enfrentado al fabricante aerondutico
estadounidense y su contrincante europeo.

Ademas, aun sigue en pie el reclamo a India por la imposicién de derechos adicionales sobre
determinados productos procedentes de los Estados Unidos, por el cual este Gltimo solicitd
que el Organo de Solucion de Diferencias establezca un grupo especial para que examine el
asunto.

USMCA
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Si bien el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada ha sido aprobado por el gobierno
mexicano, a mas de un afio de haberse firmado continda vigente la incertidumbre sobre su
eventual ratificacion o no, por parte del Congreso estadounidense.

MERCOSUR

Josefina Cervino
Micaela Martino
Acuerdo Mercosur- EFTA

El pasado 23 de agosto finalizo la Ultima ronda de negociacion del Acuerdo de Libre Comercio
entre el Mercosur y el bloque EFTA, compuesto por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
El mismo comenzd a gestarse en el 2015, a través, del didlogo exploratorio, en el 2017 tuvo
lugar la primera ronda de negociacién en la ciudad de Buenos Aires y finalmente, en agosto
de este 2019 se llegé al Acuerdo.

Algunos datos relevantes de las partes para tener en cuenta, el bloque EFTA cuenta con 14
millones de personas, es el 8° mayor inversor del mundo y tiene un PBI per capita anual de
U$s 82.000. EI Mercosur por su parte, representa para su reciente socio comercial la
posibilidad de acceder a un mercado de 260 millones de habitantes. Actualmente el
comercio bilateral entre ambos bloques suma alrededor de 5 mil millones de euros y se
prevé que tras su ratificacion esta cifra aumente.

Este Tratado de Libre Comercio (TLC) regula el comercio de bienes, comercio de servicios,
inversiones, derechos de propiedad intelectual, compras gubernamentales, competencia,
comercio y desarrollo sustentable, como asi también, cuestiones legales como es la solucién
de controversias. A continuacién, se consideraran los puntos mas relevantes de los capitulos
mencionados.

Comercio de bienes industriales:

EFTA se compromete a liberalizar el 100% de sus productos de forma inmediata, mientras
que el Mercosur el 91,6% y tiene diferentes plazos de desgravacion, a su vez, los productos
sensibles cuentan con un plazo de 15 afos para ser liberalizados.

Comercio de bienes agroindustriales:

Los productos que salen beneficiados en el EFTA son el queso, café, chocolate, bebidas
espirituosas, carne de cordero, dulces, agua, bebidas energéticas y vinos. El Mercosur por
su lado, del total de sus exportaciones hacia EFTA, el 35% de productos son bienes
agroindustriales. Cancilleria Argentina remarca en este sentido, que el TLC implica una
mejora para este tipo de productos porque EFTA se caracteriza por contar con aranceles
elevados.

Servicios e inversiones:

El capitulo referente a servicios, los cubre a todos, menos aquellos que provee el estado.
Las partes elaboraron listas de compromisos especificos y también de aquellas excepciones
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por la cldusula de nacidon mas favorecida. Estas listas son susceptibles a ser revisadas
periddicamente con el objetivo de una mayor liberalizacion.

En cuanto a las inversiones, este capitulo busca mejorar condiciones legales para los
inversores de ambos bloques, principalmente a través de que se garanticen los derechos de
no discriminacion. Al igual que en el capitulo de servicios, se establece una lista de los
sectores que no estaran bajo estas obligaciones especificas, incluidos aquellos cuya
legislacion interna lo determine. También se consideran disposiciones relativas a la
responsabilidad social de las empresas.

Propiedad Intelectual:

En general, mantiene los mismos niveles de compromiso que se negociaron con la Unidn
Europea. Este capitulo comprende las normas en relacién a la existencia, al alcance y
ejercicio de los derechos de propiedad intelectual. Se acordd un calendario sobre como
proceder en caso de que sea necesario resolver eventuales conflictos y concluir el
reconocimiento.

Compras Gubernamentales:

Se garantiza un sistema de contrataciones publicas que permite a los proveedores de los
paises de ambas partes acceder al mercado de contrataciones publicas, en igualdad de
condiciones y de forma no discriminatoria. EI Mercosur se compromete también, a que
proveedores de EFTA puedan participar en concursos de las provincias y municipios, esta
medida sera retribuida en el mismo grado por EFTA.

Comercio y desarrollo sustentable:

Ambas partes aceptan que el desarrollo econémico, social y la proteccién del medioambiente
son interdependientes. Ambos reconocen sus derechos de establecer las leyes laborales y
de proteccién del medioambiente que el estado considere necesarias, comprometen a
implementar el Acuerdo de Paris y el UNCCC (Convencidon de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico), por ultimo, por primera vez EFTA incluye un articulo sobre la promocién
de agricultura sustentable y su comercio.

Competencia:

Las partes reconocen que las medidas de competencia desleal afectan negativamente a los
beneficios de la liberalizacion del Acuerdo.

Solucion de controversias:

El Acuerdo prevé un mecanismo de solucidon de controversias entre el Mercosur y/o sus
Estados partes y los paises del EFTA. Este cuenta con dos instancias, la primera de consulta
y la segunda implica recurrir al arbitraje.

Conclusion

Ambas partes esperan que este Tratado aumente de forma considerable su intercambio
comercial. A su vez, para comprender la importancia de este acuerdo, debe ser pensado
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como complementario al recientemente firmado con la Unién Europea, ya que, con la firma
del EFTA, el Mercosur logra tener acceso preferencial a casi todo el continente europeo.
Otra cuestién sumamente valorada, es el hecho de ganar otro socio comercial que sea un
gran inversor mundial.

Negociaciones en curso
Mercosur- Canada:

En los primeros dias de agosto se celebrd la séptima ronda de negociaciones entre el
Mercosur y Canada. En esta ronda, se lograron avances en lo que respecta al intercambio
de ofertas revisadas de bienes, medidas sanitarias y fitosanitarias, y de propiedad
intelectual. También se definieron articulos en los capitulos de medioambiente, compras
publicas y reglas de origen. El capitulo de solucién de controversias esta practicamente
cerrado.

Mercosur- Republica de Corea:

Entre los dias 8 y 12 de julio se celebro la tercera ronda de negociaciones entre Mercosur y
la Republica de Corea. En esta oportunidad se reunieron grupos para tratar los capitulos de
Acceso a mercados de bienes, Comercio de servicios, comercio electronico e inversiones;
Reglas de Origen, Medidas sanitarias y fitosanitarias; Obstaculos técnicos al comercio;
Solucion de diferencias; Asuntos institucionales; Derechos de propiedad intelectual;
Competencia; Compras gubernamentales; Defensa comercial y Facilitacion del comercio.
Esta negociacion todavia se encuentra en una etapa temprana, de modo que aun no se
realizaron intercambio oferta de bienes.

Tensiones al interior

En el marco de las discusiones en torno a la negociacion en bloque o la negociacidn bilateral,
durante el mes de julio el gobierno argentino arrastré la idea de celebrar un acuerdo
automotor bilateral con Centroamérica, basado en cupos anuales sin arancel, parecido al
vigente con México. Durante la cumbre del Mercosur se busco el aval de los demas paises
del bloque, pero se encontrd con el no rotundo de Brasil, lo cual llevé al presidente Mauricio
Macri a decir al respecto que Brasil en realidad nunca estuvo de verdad interesado en
flexibilizar el bloque, sino que en realidad permitiria las negociaciones por fuera del Mercosur
con un aval previo de los demas miembros. El veto brasilefo al acuerdo supone el primer
choque entre ambos mandatarios mas alla de sus semejanzas ideoldgicas.

En el mismo mes, el mandatario norteamericano Donald Trump y el brasilefo Jair Bolsonaro
anunciaron las tratativas para un acuerdo de libre comercio entre ambos gigantes luego de
la visita del Secretario de Comercio de los Estados Unidos a Brasil. Lo importante, quizas,
es que se busca incluir al menos a Argentina y negociar en el marco del Mercosur, lo cual
daria sustento a la negativa brasilefa en torno al cuerdo argentino-centroamericano, por un
lado, pero también a la expresion del gobernante argentino sobre la falacia brasilefia en
torno a flexibilizar. Una vez mas el plano discursivo y el practico no se condicen...
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Alianza del Pacifico

Daniela Agrano
Ayelén Saunit

Durante los dias 25, 26 y 27 de septiembre se realizo en la sede del Council of the Americas
en Nueva York el foro titulado “El futuro del trabajo de la Alianza del pacifico (AP)
frente a los desafios de la Cuarta Revolucion Industrial”. En este evento se reunieron
los jefes de estados de Chile, Sebastian Pifiera; de Colombia, Ivan Duque; de Peru, Martin
Vizcarra; y la secretaria de Economia de México, Graciela Marquez, quienes participaron en
la discusion sobre los principales desafios para la AP en el nuevo contexto que se avecina y
destacaron los recientes logros alcanzados por el mecanismo.

A su vez, en este contexto, el Consejo de Ministros de la AP se reunid con la Alta
Representante de la Unidon Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
vicepresidenta de la Comisién Europea, Federica Mogherini, con quien firmaron una
declaracion conjunta sobre la profundizacion de la asociacién entre ambos bloques
regionales.

Dicha declaracion se constituye como marco para el fortalecimiento de la cooperacion vy el
dialogo entre la AP y el bloque europeo, permitiendo avanzar en la negociacion de distintas
tematicas, tales como la integracion econdmica y financiera regional; estrategias digitales;
la lucha contra el cambio climatico y la promocién del crecimiento verde; la facilitacion del
movimiento de personas; asi como la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

Por otra parte, la AP continua las negociaciones con Ecuador para alcanzar su incorporacion
como Estado Asociado, cuya candidatura fue anunciada oficialmente en el mes de julio de
2019 en la Declaracion de Lima. Estas negociaciones bilaterales con los paises de la AP
constituyen un requisito previo para el posterior ingreso de Ecuador al bloque. Mientras que
con Perl y Colombia ya cuenta con tratados comerciales, Ecuador ha iniciado una
negociacion con México y ha avanzado también en la modernizacién del acuerdo vigente
con Chile.

Efectivamente, durante el mes de septiembre Ecuador y Chile celebraron la tercera ronda
de negociacion de su acuerdo comercial, con el objetivo de avanzar en la modernizacién del
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE-65). Las mesas de negociacion abordaron
tematicas relacionadas al acceso a mercado, reglas de origen, facilitacion del intercambio
de productos y servicios, comercio transfronterizo de servicios, compras en linea,
contratacion publica, entre otros. La expectativa de ambos paises es concretar la firma del
acuerdo a finales de este ano.

En relacién a México, Ecuador se encuentra actualmente en negociaciones con este pais
para lograr la firma de un tratado comercial, el cual espera concretarse a principios del ano
2020. Durante el mes de septiembre ambos paises intercambiaron listas de los productos
sensibles para cada economia. Del lado ecuatoriano los sectores sensibles son el textil, la
linea blanca, metalmecanica, calzado y ensambladores de vehiculos. Las preocupaciones se
relacionan con las formas de mejorar la productividad y la competitividad de dichos sectores.
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En este sentido se espera que el gobierno adopte una agenda de competitividad para el
pais, contemplando algunos incentivos con la finalidad de evitar dafiar a las industrias
nacionales que se verian afectadas.

Las préximas reuniones de negociacion estan previstas para los meses de octubre y
noviembre. Sin embargo, cabe preguntarse una vez mas cual sera el peso de las variables
internas en la politica exterior de los paises miembros de la AP y también en Ecuador.

Particularmente en el caso de México, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha
sostenido que “la mejor politica exterior es una buena politica interior”. Esta conviccion se
ha demostrado en el hecho de que el mandatario no ha realizado visitas oficiales a ningtin
pais desde su asuncion en diciembre del afio pasado. Al no haber asistido personalmente a
ninguna de las reuniones de presidentes con sus pares de la AP —aunque envié a otros
funcionarios en representacion del pais—, surge un interrogante sobre cual es la postura del
mandatario mexicano respecto a dicho bloque de integracidn. Si bien no ha manifestado un
publico apoyo, tampoco ha realizado criticas o0 demostrado la voluntad de distanciar al pais
de la participacién del mecanismo y las negociaciones comerciales en curso.

Por otro lado observamos también los casos de Perd, Chile y Ecuador, paises que
actualmente se encuentran atravesando episodios de inestabilidad politica e institucional de
diversa indole (disolucion del Parlamento y suspension del presidente en Perd, masivas
protestas en Chile en reclamo de diversas medidas y violentas manifestaciones publicas en
Ecuador que derivaron en el traslado de la sede de gobierno de Quito hacia Guayaquil). Si
bien en Peru la crisis politica no se ha traducido en caos econdmico, aun resta por dilucidar
cuales seran las consecuencias de estas variables politicas internas en las decisiones de
politica exterior de estos gobiernos.

Desde su formacion en 2011 hemos observado a la AP sostener sus principios fundacionales
avanzando de manera paralela a las cuestiones y tensiones internas de sus paises miembros.
Sin embargo, solo el devenir de los hechos demostrara si el bloque efectivamente lograra
persistir en la misma tendencia o si finalmente se manifestara alguna fractura al interior del
mismo.

ASEAN - Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
Ma. Eugenia Ciliberto
Ma. Inés Gullo

La segunda mitad del 2019 comenzd con varios encuentros de las partes negociadoras del
RCEP. Por un lado tuvieron lugar dos nuevas Rondas de Negociaciones: 27° en Zhengzhou,
China entre el 22 y el 31 de julio, y 28° en Da Nang, Vietham entre el 19 y el 27 de
septiembre. Los principales temas desarrollados en ambas reuniones fueron bienes,
servicios, inversiones, reglas de origen, propiedad intelectual y comercio electrénico. A su
vez, hubo dos Reuniones Ministeriales Intersesionales: una en Beijing, China del 2 al 3 de
agosto y la siguiente en Bangkok, Tailandia el 8 de septiembre. Estas dos reuniones
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ministeriales evaluaron tanto el estado actual de las negociaciones y los avances realizados,
como los caminos a seguir en las negociaciones.

La ultima ronda de negociaciones en Vietnam puede haber sido la Ultima oportunidad para
finalizar las negociaciones, previo a la cumbre de lideres de los estados parte que sera a
comienzos del 2020. Una oportunidad de acelerar las negociaciones y concluir el acuerdo se
dio con la retirada de Trump del TPP en 2017 y con la llamada guerra comercial desatada
entre EEUU y China; situaciones que llevaron a los paises negociadores del RCEP a erigirse
como defensores del libre comercio y comprometidos con la apertura de los mercados.
Asimismo, ante un escenario de incertidumbre frente las disputas arancelarias de estas dos
potencias mundiales, la conclusion del RCEP se espera que brinde estabilidad a los mercados
de la region y un impulso a las inversiones y el comercio en el Sudeste Asiatico. Pero, la
ventana de oportunidad puede estar cerrandose tan rapido como se abrid (Yuda y Sharma,
2019). Mas alld del compromiso manifestado sucesivamente por los negociadores para
concretar el acuerdo, restan aln concluir los capitulos que mayores resistencias generan:
propiedad intelectual, reglas de origen e inversiones.

La principal resistencia, actualmente, sigue proviniendo de India. Sus mayores temores
aparecen respecto al acceso al mercado indio de bienes provenientes de China, con quien
ya tiene un gran déficit comercial que se incrementaria con la apertura de los mercados del
RCEP. Sin embargo, no es solo con China que presenta balances negativos, sino que esta
es una tendencia también presente con otros estados con los que India tiene acuerdos de
libre comercio como Japon y los miembros de ASEAN. Es por esto que en las negociaciones
India busca incluir un Mecanismo de Salvaguardia de Activacion Automatica o ATSM
(Automatic Trigger Safeguard Mecanism), es decir, que frente al aumento de las
importaciones sobre un umbral determinado, los gravdmenes se aumentaran
automaticamente sin ninguna otra evaluacion o demostracion de dano.

La oposicion a la eliminacién de aranceles proviene principalmente de las industrias del
hierro, el acero, sectores lecheros y farmacéuticos, y la industria textil y automovilistica
(Yuda y Sharma, 2019). En este sentido, el Ministro de Comercio e Industria indio, Piyush
Goyal, no participé del encuentro de ministros de comercio en la reunién Intersesional de
comienzos de agosto en Beijing. En parte se debe a que Goyal es diputado por el BIP y el
gobierno extendio la sesion del Parlamento hasta el 7 de agosto. Pero también se debe a la
resistencia frente al RCEP de aquellos sectores mencionados, con los que Goyal se reunié
en julio. Estos sectores demandan mayor proteccién para sus productos, ya que les
preocupa que el Acuerdo prevé una disminucién a cero de forma inmediata para alrededor
de 28% de los productos, mientras que el resto de la eliminacidn se hara en diferentes
fases. Esto generaria que no sea posea el tiempo suficiente para adaptarse a los nuevos
desafios que la futura competencia pueda generar.

Frente a esto, el gobierno indio se encuentra en una situacion compleja ya que el mismo,
por un lado, desea continuar con las negociaciones del mega-acuerdo, pero, por otro lado,
desea proteger los intereses de sus sectores mas vulnerables. Este es un dilema que aln
no se ha resuelto, y representa una complicacion en el avance de la firma del acuerdo.
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Por ultimo, cabe destacar que se ha dado un avance importante en el capitulo de las
inversiones, en el mismo ya se ha logrado un acuerdo entre las partes. Este avance en gran
medida fue posible al cambio de postura del gobierno indio, ya que el mismo aceptd remover
los requerimientos que se tenian en cuanto a transferencia de tecnologia y topes en pagos
de regalias.

Otras Negociaciones Comerciales de la Republica Popular de China
Ignacio Egea Dellaraa

A diferencia del trimestre anterior, el tercer trimestre de 2019 ha sido un trimestre bastante
calmo para la Republica Popular de China (en adelante RPCh) en lo referente a las
negociaciones para el establecimiento de Tratados de Libre Comercio (en adelante TLC).
Durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019, la RPCh solo mantuvo una ronda
de negociacién.

— Negociaciones con Noruega: del 9 al 12 de septiembre se mantuvo la
decimosexta ronda de negociacién entre las partes. Durante las jornadas de trabajo
se discutieron temas relacionados al comercio de bienes, al comercio de servicios,
inversiones, reglas de origen, trade remedy, medioambiente, cuestiones legales,
resolucion de controversias, politicas de competencias, contrataciones publicas, e-
commerce, términos institucionales entre otros, alcanzado progresos en las
negociaciones (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019f).

A pesar de no estar tan activa en las negociaciones de TLC, la RPCh firmd durante este
trimestre dos memorandums de entendimiento.

El primero fue firmado el 4 de julio, entre el Ministerio de Comercio chino y el Ministerio de
Finanzas de Bangladesh y versa sobre cooperacion en inversiones. La presencia china en
las inversiones del pais vecino abarca numerosos proyectos relativos al transporte, energia
y comunicaciones. El nuevo mecanismo, que se inscribe en la Belt and Road Initiative (BRI)
busca incentivar las inversiones mejorando el ambiente para estas, salvaguardando los
derechos e intereses de las empresas como también resolviendo los problemas en proyectos
especificos de cooperacion (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019a).

El sequndo, trata sobre Cooperacion en E£-commerce y fue firmado el 31 de julio entre el
Ministerio de Comercio chino y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo colombiano.
A través del memorandum, ambas partes se comprometen a compartir sus experiencias en
el manejo y desarrollo de politicas relativas al comercio electronico, a promover el dialogo
entre actores publicos y privados, a conducir de manera conjunta investigaciones y
capacitaciones de personal, a incentivar a empresas a cooperar Yy comerciar
electronicamente y a promover el comercio electronico de productos especiales de alta
calidad en sus respectivos paises (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
2019d).

Durante este trimestre también la RPCh participd de la vigésimo segunda y vigésimo tercera
ronda de negociacion del Acuerdo de Inversion China-UE celebradas del 15 al 20 de julio y
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del 17 al 24 de septiembre en Bruselas y Beijing respectivamente (Ministerio de Comercio
de la Republica Popular China, 2019b, 2019g)°.

Finalmente debemos hacer mencidn a la situacion de la disputa comercial entre la Republica
Popular China y los Estados Unidos durante estos meses. Si bien, los presidentes de ambos
paises habian alcanzado una nueva tregua a finales de junio en la cumbre del G-20 en
Japon, quedd demostrado (otra vez) que la tregua no significa la paz. Durante el 30y el 31
de julio se llevo a cabo la doceava consulta econdmica y comercial de alto nivel en Shanghai,
donde las partes mantuvieron de manera “franca, eficiente y constructiva” intercambios
sobre sus mayores preocupaciones en materia comercial y econdmica, ademas de discutir
los incrementos en los volimenes de compra chinos de productos agricolas norteamericanos
y la creacidn, por parte de los Estados Unidos, de condiciones favorables para esa
transaccion (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019c). En dicho
encuentro, las partes acordaron reunirse nuevamente en los Estados Unidos en septiembre,
situacion que quedo postergada hasta octubre luego de una conversacion telefonica entre
los negociadores (Infobae, 2019; Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
2019e).

La tregua comercial no impidié que Donald Trump anunciara “la imposicion de aranceles de
un 10% a la totalidad de las importaciones chinas, equivalente a $300 mil millones de
ddlares, a partir del primero de septiembre” (Mufioz, 2019). Si bien gran parte de la medida
se postergd hasta mediados de diciembre, el 1 de septiembre empezaron a aplicarse $112
mil millones de ddlares sobre los aranceles mas altos (BBC News Mundo, 2019; Mufioz,
2019). Como respuesta, China aplica aranceles adicionales a las importaciones
estadounidenses “por valor de 75.000 millones de ddlares, incluidos 5.078 productos con
tarifas del 10 o cinco por ciento, en dos lotes que entraran en vigor el 1 de septiembre y el
15 de diciembre, respectivamente” (Xinhua, 2019a). No obstante, tras una serie de leves
concesiones (exencidon de aplicacién de aranceles a ciertos productos y aplazamiento de
aplicacién de nuevos aranceles) las partes se reunieron a nivel viceministerial el 20 de
septiembre en Washington para arreglar la proxima ronda de negociaciones prevista para
Octubre (Wong & Chipman Koty, 2019; Xinhua, 2019b). La Guerra Comercial todavia no
deja ver claramente cuando terminara, solo nos resta ver como evoluciona.

Negociaciones Comerciales de Japdn
Eugenia Vila

Acuerdo comercial bilateral con Estados Unidos

El 25 de septiembre del corriente afio, el presidente de Estados Unidos Donald Trump y el
Primer Ministro de Japdn, Shinzo Abe, alcanzaron la firma de un acuerdo parcial de
comercio. El mismo constituye la primera etapa de un acuerdo comercial que planea ser
mucho mas amplio y que abarcaria tematicas de mayor profundidad y compromiso. Sin

6 Para mayor informacidn sobre las negociaciones ver apartado correspondiente a las negociaciones de la
Unidn Europea.
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embargo, no existe certeza alin de cuando se procedera a una segunda etapa del acuerdo,
ni tampoco si existiran voluntades politicas para concluirlo.

En cuanto a ésta primera etapa- o acuerdo parcial-, se lograron acuerdos sobre las
cuestiones mas apremiantes para ambos. Tokio realizd concesiones agricolas y Washington
por su parte, hizo concesiones en materia de bienes industriales.

Por el lado de Estados Unidos, el acuerdo le otorga una eliminacion inmediata de aranceles
para articulos como las almendras, arandanos y brdcoli, que ingresan al mercado japonés.
A su vez, prevé una eliminacion arancelaria en etapas para articulos como el queso y el vino.
Y, por ultimo, una reduccidon de aranceles para productos de carne de res y de cerdo, asi
como también cuotas para el trigo y productos derivados del trigo que son exportados
a Japon. En resumen, mas del 90% de los bienes y productos agricolas estadounidenses
gue entran al mercado japonés, estaran libres de aranceles, o tendran acceso preferencial
de acuerdo a la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos.

Japon, por su parte, obtiene reduccidn de aranceles para productos industriales exportados
a Estados Unidos, como son: bicicletas, turbinas, instrumentos musicales, maquinas y
herramientas. Ademas, también prevé reduccion de aranceles en algunos productos
agricolas japoneses como son la salsa de soja, flores cortadas, y té verde, entre otros.

El acuerdo nada menciona sobre los aranceles a los automdviles. Sin embargo, segin
menciond Wendy Cutler, vicepresidenta del Instituto de Politica de la Sociedad de Asia, el
acuerdo generd tranquilidad suficiente entre los fabricantes de automoviles japoneses, a
partir de la garantia de Donald Trump a Shinzo Abe, de que no impondra aranceles a los
autos japoneses.

Por ultimo, Japdn y Estados Unidos, firmaron un acuerdo ejecutivo separado sobre comercio
electronico. El mismo prevé la eliminacidén de aranceles sobre productos electrénicos como
son: videos, musica, libros electrdnicos.

Acuerdo de Asociacion Econdmica con Turquia

La 17° ronda de negociaciones para el acuerdo de asociacion econdmica entre Japon y
Turquia tuvo lugar del 30 de septiembre al 4 de octubre en Tokio. Las discusiones, en este
caso, se llevaron adelante en areas que respectan a reglas y acceso a mercados. Las
principales exportaciones de Turquia a Japon son textiles, productos pesqueros, pasta y
partes automotrices. Mientras que las exportaciones de Japdén hacia Turquia
son maquinaria y equipamiento, partes automotrices, hierro y acero.

Negociaciones multilaterales - OMC
La Agenda de Doha
Camila Romero

En materia agricola contindan las discusiones sobre seis temas claves: ayuda interna,
acceso al mercado, competencia de exportacidn, prohibicion o restriccién de exportaciones,
existencias publicas y algoddn. En algunos de ellos hubo nuevos avances y presentaciones,
en otros no tanto.

En relacidn a acceso a mercados, Rusia presentd una propuesta haciendo hincapié
en la necesidad de una elaboracidn procesal mas clara de los requisitos de reasignacion de
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contingentes arancelarios para abordar los casos de incumplimiento de dichos contingentes.
Para ello, presentd una serie de preguntas sobre las practicas de los miembros para efectuar
cambios en las tarifas aplicadas y el tratamiento de los productos en ruta en pos de discutir
ello en una mesa redonda y buscar soluciones.

Con respecto al algoddén, Benin, en nombre del Cotton-4, presentd una nueva
propuesta que incluye un plan para reducir los subsidios al algodén que distorsionan el
comercio en etapas incrementales (en un periodo de 2021 a 2025).

Ademas de ello, el Grupo Cairns presentd un resumen (JOB/AG/160) de todas las
opciones de negociacién sobre ayuda interna presentadas desde la 112 Conferencia
Ministerial. Dicho documento compild varias opciones planteadas por los miembros en tres
temas: (1) desarrollar nuevas disciplinas a través de limites y reducciones, (2) aclarar las
reglas existentes y (3) mejorar la transparencia. Los miembros del Grupo aclararon que las
opciones descritas no debian ser consideradas propuestas ni temas a priorizar, sino mas
bien debe de servir como una lista no exhaustiva de temas susceptibles de ser discutidos
en mayor profundidad.

En el debate que siguid, muchos miembros identificaron la reduccion del apoyo
interno como la maxima prioridad en las negociaciones, pero es en su abordaje donde se
suscitan las diferencias. Ante esto, algunos miembros en desarrollo reiteraron que la
eliminacion de la medicién agregada del apoyo (AMS, por sus siglas en inglés), mas alla del
derecho de minimis’ , siguié siendo su principal prioridad y se refirieron al documento
conjunto China-India como una forma de abordar este problema, e hicieron un llamamiento
para preservar el Trato Especial y Diferenciado estipulado en el Articulo 6.2 del Acuerdo
sobre la Agricultura.

En cuanto a las discusiones sobre las existencias publicas, los proponentes y no
proponentes repitieron sus posiciones en las discusiones en defensa y en contra de la
reduccion de las mismas; incluso, algunos miembros volvieron a plantear sus
preocupaciones sobre el posible impacto negativo que estos programas podrian tener a nivel
internacional. Al notar el estancamiento en las discusiones, el presidente del Comité pidi6 a
los miembros que encontraran formas nuevas y creativas de proceder.

En lo que respecta a subvenciones a la pesca, las reuniones de discusion del Grupo
de Negociacion sobre Normas, desarrolladas entre el 8 y el 12 de julio, llevaron a que los
miembros de la OMC aprobaran los documentos de trabajo y el calendario de reuniones de
septiembre a diciembre en preparacidon para intensificar el trabajo para el resto del afno.
Ambas cuestiones de suma importancia para clarificar el estado de las negociaciones en el
tema.

Los documentos, redactados por cuatro facilitadores encargados por los miembros
de la OMC, cubren la eliminacidn de subsidios que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR), disciplinas sobre subsidios para la pesca de poblaciones
sobreexplotadas, disciplinas sobre subsidios que contribuyen a la sobrepesca y la
sobrecapacidad, y un compendio de material relacionado con cuestiones transversales,

7 Conforme a la OMC, refiere a las cantidades minimas de ayuda interna que estan permitidas aun cuando
tengan efectos de distorsion del comercio (hasta el 5 por ciento del valor de la produccién para los paises
desarrollados y hasta el 10 por ciento para los paises en desarrollo).
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como definiciones de términos clave, el alcance del instrumento legal, trato especial y
diferenciado y solucidn de controversias.

Con septiembre se ha abierto una fase mas intensiva de negociaciones y con ello
nuevas propuestas fueron presentadas: un texto de la Unién Europea sobre la prohibicion
de subsidios para la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR); una plantilla de
Argentina, Australia, Estados Unidos y Uruguay para que los miembros presenten ofertas
de negociacion por limites monetarios que impondrian a sus subsidios pesqueros; un
proyecto de texto de Brasil, Ecuador y Egipto para un posible mecanismo de consultas en
situaciones en las que un miembro opina que otro miembro otorga o mantiene un subsidio
prohibido; y un texto de Marruecos sobre los buques pesqueros que seran objeto de ciertas
prohibiciones de subvenciones. Todas ideas que seran analizadas para el préximo encuentro
del 7 de octubre.

Al cerrar la reunion, el presidente del Grupo de Negociacion, el Embajador Roberto
Zapata Barradas, dijo que las palabras clave para el progreso seran pragmatismo y
simplicidad, “los negociadores deben estar listos para negociar compromisos y centrarse en
diferencias reales en lugar de sus preferencias por palabras o frases particulares.” (Zapata
Barradas, 2019).

Hay mucha presion y expectativa para arribar a este acuerdo a fin de afio, no sélo
porque fue un compromiso asumido en la Ministerial de Buenos Aires y porque es una
amenaza permanente sobre las futuras generaciones, sino también porque, teniendo en
cuenta el panorama actual del comercio internacional, representa una prueba de fuego
sobre la capacidad de la organizacién y de sus miembros de seguir por el camino multilateral.
Como lo sefald en Director General: “El costo del fracaso seria alto, incluso sistémicamente.”
(Azevédo, 2019).

Iniciativas Conjuntas
Victoria Guida

El Informe Anual 2019 de la OMC, que sintetiza los trabajos de la organizacion durante el
transcurso de 2018 y los primeros meses del afio corriente, fue publicado el 4 de julio pasado
En el mismo se hace especial mencidon sobre el desarrollo y los avances logrados en los
debates derivados de las Iniciativas Conjuntas de Buenos Aires 2017. En lo que refiere a
Comercio Electrdnico, las reuniones se centraron alrededor de las cuestiones relativas a la
transparencia, la proteccion de la informacion, la necesidad de generar confianza en los
consumidores y la apertura y facilitacion del comercio digital (OMC, 2019a). Estos temas se
mantuvieron centrales en el periodo julio-septiembre de este afio, como demuestran algunas
comunicaciones por parte de los miembros (OMC, 2019¢, 2019i).

Existe un interés generalizado por avanzar en estas discusiones, ya que el comercio
electrénico puede ser utilizado como pivote para el desarrollo y la insercién en los flujos de
comercio global. El Director General de la OMC, Roberto Azevédo, llamo la atencion sobre
la necesidad de mejorar la infraestructura y la conectividad para garantizar el acceso
universal a las tecnologias digitales, en tanto pueden actuar no sélo como impulsoras del
comercio global sino una “fuerza de inclusién” (OMC, 2019d), generando un enorme abanico
de oportunidades para los sectores mas relegados, como ser las mujeres, las comunidades
rurales, las PYMES y las economias de los PMA.
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Este interés habia quedado claramente manifestado cuando 24 Estados miembros
anunciaron el pasado junio, en el marco de la Gltima cumbre del G-20, la Declaracion de
Osaka sobre Economia Digital, mediante la cual renovaban su compromiso de trabajar en la
OMC vy, especificamente, en la Declaracion Conjunta con el objetivo de lograr avances
substanciales en las negociaciones para la Duodécima Conferencia Ministerial, a celebrarse
en 2020 (G20, 2019). En julio, una nueva manifestacion de ese interés fue la adhesién
formal de Kenia a la iniciativa (OMC, 2019f).

En julio también se celebrd la quinta sesidon de discusiones previstas por la Declaracion
Conjunta sobre Mujeres y Comercio de Buenos Aires, enmarcada en el taller sobre Mujeres
y Comercio Digital de la OMC. En el mismo se discutio sobre las oportunidades y los desafios
que presenta el comercio electrénico a las mujeres y cdmo abordarlos. El foco estuvo puesto
en mejorar el acceso a la informacidn y la capacitacion a las mujeres, para permitirles sacar
verdadero provecho de las herramientas que brinda la tecnologia digital (OMC, 2019c). En
el transcurso de la jornada, mujeres emprendedoras de todo el mundo compartieron sus
experiencias y se contd, ademas, con la participacion de oradores de gran prestigio, como
el Secretario General de la UNCTAD vy la Directora Ejecutiva del Centro de Comercio
Internacional.

En el marco de la iniciativa de la Declaracién Conjunta sobre Facilitacion de Inversiones para
el Desarrollo se realizd, el 18 de julio, un balance de los progresos logrados durante el
primer semestre del 2019. El Director General de la OMC participd de la reunion y elogid los
esfuerzos de los miembros en mantener debates abiertos, transparentes e inclusivos (OMC,
2019g). Durante esta misma reunion se defini6 como nuevo Coordinador (para oficiar a
partir de agosto) al embajador chileno Eduardo Galvez, a quien se encomendd la elaboracién
de un documento de trabajo que oriente los debates préximos, con vistas a desarrollar una
marco multilateral sobre la facilitacion de inversiones para el desarrollo (OMC, 2019k). Se
trata de un avance clave para potenciar el comercio, el empleo, el crecimiento y el desarrollo.

El Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYMES no registré sendos avances durante este
periodo. En la ultima reunion ordinaria abierta, celebrada el 28 de junio, los miembros fijaron
objetivos sobre los que trabajar y se comprometieron a elaborar una declaracién ministerial
para 2020 (OMC, 2019b). Respondiendo a ello, y con vistas a la reunién prevista para
octubre, un grupo de paises integrado por Argentina, Chile, Brasil, Uruguay, Canada y Rusia
presentaron un proyecto de recomendacién para el texto de la declaracién ministerial que
instaria a los Estados miembros a facilitar a la organizacion mas informacion relativa a sus
MIPYMES (OMC, 2019h).

El escenario en el que se desarrollan estos debates es altamente desafiante. Pero, como
recientemente expresd el Director General Adjunto Alan Wolf, con estos desafios también
se presentan nuevas oportunidades (OMC, 2019j). Los renovados esfuerzos en pos de la
conclusion de nuevos acuerdos normativos en materia de comercio electrénico y facilitacion
de inversiones suponen un enorme avance. A su vez, la posibilidad de que expire la
moratoria sobre comercio electrénico a fin de afio representa un nuevo incentivo para
acelerar las discusiones y generar consensos entre los miembros. La Duodécima Conferencia
Ministerial, prevista para julio de 2020, aparece como una meta clara en funcién de la cual
orientar los esfuerzos para obtener resultados concretos.

Organo de Solucién de Diferencias y Reformas OMC
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Ignacio Egea Dellarda

Durante el tercer trimestre, el érgano de Solucién de Diferencias (en adelante OSD), érgano
compuesto por los miembros de la OMC y encargado de resolver las diferencias juridicas de
las partes llevé a cabo cuatro reuniones a saber: el 22 de julio, el 9 de agosto, el 15 de
agosto y la ultima el 30 de septiembre. Durante estas reuniones ademas de tratarse las
disputas pendientes y las nuevas planteadas por los miembros, se ha retomado la propuesta
de un conjunto de miembros sobre la candidatura de miembros del Organo de Apelacion
(WT/DSB/W/609/REV.14). Cémo hemos venido mencionando en los informes anteriores, el
Organo de Apelacién (en adelante OA) sufre un bloqueo desde 2017 a las candidaturas de
sus miembros, y de prolongarse esta situacion en el préximo mes de diciembre, e incluso
antes de darse la renuncia del abogado estadounidense Thomas Graham, la OMC perdera
parte de su fuerza coercitiva (Bloomberg, 2019).

A pesar de haberse desarrollado cuatro de estas reuniones focalizaremos en la Ultima,
llevada a cabo a finales del trimestre. En ella México, hablando en nombre de 116 Miembros,
presentd nuevamente las candidaturas para cubrir los 6 cargos vacantes del érgano de
Apelacion (las cuatro existentes mas las dos liberadas en diciembre del corriente afio) (OMC,
2019e). No obstante de contar con el apoyo de mas del 70% de los miembros de la
Organizacion, los Estados Unidos se pronunciaron en contra al considerar que no se estan
abordando las preocupaciones sistémicas ya expresadas en el pasado (incumplimiento por
parte del OA de las normas establecidas por los Miembros y la extralimitacion del Organo)
y sefalaron que mantendran su postura hasta hallar una solucién al problema. Por otra
parte, mas de 20 miembros se pronunciaron preocupados por la situacion de estancamiento
del proceso de seleccion y remarcaron la obligacién establecida en el art. 17.2 del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias de la OMC (en adelante DSU por sus siglas en
inglés) para cubrir las vacantes del OA a medida que se produce (OMC, 2019e).

Durante la reunién Canada y la Unidon Europea presentaron de manera formal su
procedimiento arbitral de apelacidn provisional que fue distribuido a los Miembros el 25 de
julio, con el fin de hacerle frente a las posibles apelaciones que se presenten si el OA esté
inoperativo (OMC, 2019e). A pesar de haber sido aclarado su caracter de medida de
contingencia y aplicable sélo a ellos, los Estados Unidos también se pronunciaron en contra
por considerar que replica el funcionamiento exacto del OA y no atiende a las criticas que
la representacion estadounidense viene haciendo al Organo (OMC, 2019e). A pesar de ser
un derecho de los Miembros el recurrir a este arbitraje conforme lo establecido enel art. 25
del DSU, Estados Unidos sigue manteniendo el veto sobre las néminas y las alternativas
presentada por los demds Miembros para encontrar una solucidn, ya sea definitiva o
temporal, al bloqueo hacia el OA.

Finalmente durante todo el trimestre, el Director General Azevédo ha pedido la colaboracién
a los lideres mundiales en diferentes discursos, remarcando la vinculacidon que existe entre
multilateralismo, un sistema basado en reglas y el desarrollo de los Miembros (OMC, 20193,
2019b, 2019d). El compromiso de los Miembros en la reforma de la Organizacion, que a su
entender ya ha comenzado y que va a durar largo tiempo, es de suma importancia. Pues,
la OMC es una Organizacion interestatal por lo que los Miembros son los que deben decidir
para dénde ird la Organizacion (OMC, 2019c, 2019d).
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