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Introducdo

sindicalismo docente brasileiro emergiu nos anos 1970 e, com ele, a

centralidade do debate sobre a educagfo publica no discurso dos pro-

fessores, os quais passaram a ser os principais elaboradores das pro-
postas oriundas da sociedade civil. A luta por direitos trabalhistas associada a de-
mandas no campo da politica de educagio sdo especificidades que caracterizaram
as acoes dos organismos sindicais que congregam a classe do magistério no ambito
da formagdo dessas entidades no final da década de 1980.

No tocante as bandeiras no setor educacional, evidenciamos a democratizacao
da escola bisica e as mudangas na gestdo escolar, com a insercao de mecanismos
de participacdo no gerenciamento das instituicoes, como aspectos que tiveram rele-
vancia na retorica e nas acoes dos recém-criados sindicatos docentes.

0 presente texto propde um debate sobre a relaco entre a formacao do movimen-
to sindical docente e a construgio das lutas em defesa da educacio ptiblica basicae da

1 Universidade Estadual do Ceard (Uece), danusam2@hotmail.com.

2 As entidades sindicais dos professores das escolas publicas foram criadas apds a pro-
mulgacio da Carta Magna de 1988, que garantiu esse direito aos docentes. Entretanto, a
partir da década de 1970 podemos identificar a conformacio da fase de sindicalizagfo,
momento marcado pela emergéncia, nas associagdes docentes, de priticas semelhantes
20 movimento sindical.
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gestdo democrdtica, buscando discutir a relevincia que esses dois aspectos tiveram na
trajetoria da criagdo dos sindicatos dos professores das escolas ptiblicas.

Abordaremos especificamente essa questio com base no caso cearense, desta-
cando as agdes e propostas dos sindicatos — Associagdo dos Professores de Estabe-
lecimentos Oficiais Ceard (Apeoc/Sindicato), de uma parte, e Sindicato dos Traba-
lhadores em Educagiio do Cear4 (Sintece) e Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educagdo do Ceard (Sindiute), de outra— em dois momentos: na reformulacio do
Estatuto do Magistério Oficial, em 1990, e na construgdo do Projeto Alternativo para
aEducacio Publica Bisica Cearense, em 1991, liderada pelo Sindiute.

As organizagoes docentes e
a constituicdo dos organismos sindicais:
A luta pela sindicalizagdo e defesa da educagdo nacional

Ahistoriografia na 4rea da educacdo brasileira aponta como seu marco inicial as
acdes educacionais dos jesuitas no periodo colonial (1549). Estes podem ser consi-
derados os primeiros a desenvolver um trabalho educacional em terras brasileiras.’
Entretanto, néo podemos demarcar o século XVI como o periodo no qual surgiu a
figura do “professor” enquanto sujeito pertencente a uma categoria profissional.

Conforme aponta Névoa,’ a profissionalizacio docente resultou da relaciio entre
trés processos: a institucionaliza¢io da formacio de professores, a estatizacao do
ensino e a cientificizacdo da pedagogia. A conformacao dessas transformacoes, na
educagio brasileira, apenas ocorreu nas primeiras décadas do século XX. A preocu-
pacdo, desde a Primeira Reptblica (1889-1930), com o fendmeno do analfabetis-
mo e as alteragdes no campo politico-econdmico impulsionaram a emergéncia de
discussdes em defesa da escola ptiblica, laica e de qualidade, em torno do Movi-
mento Renovador: Entusiasmo pela educagdo e Otimismo pedagigico.’ Tem-se

3  Cf M. L. S. Ribeiro, Historia da educacdo brasileira, 3. ed., Sio Paulo: Moraes, 1982;
D. Saviani, Historia das ideias pedagdgicas no Brasil, 3. ed., S3o Paulo, Autores Asso-
ciados, 2010.

4 A M. Névoa, Historia da educacdo, Lisboa, Universidade de Lisboa, 1994.

5 O Entusiasmo pela educagdo e o Otimismo pedagdgico representaram, na histéria da
educacio brasileira, a luta pela educagdo publica, laica, gratuita e de qualidade. Reivin-
dicavam tanto a expansio da rede publica de ensino como a melhoria da sua qualidade,
mediante uma “renovacio pedagdgica”, sob orientaciio do Movimento Escolanovista. Cf. J.
Nagle, A educagdo e sociedade na Primeira Repiiblica, Sio Paulo, EPU/Ednusd, 1974.
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como seu coroldrio a elaboragdo, sob iniciativa dos governos estaduais e federal,
das reformas estaduais do ensino primdrio e das reformas nas escolas normais.
No cerne do debate sobre a educacio nacional, identificamos a preocupacio
com a formacao cientifica do profissional docente, corroborada com as reformas
no ensino normal e a criacio dos primeiros cursos de licenciaturas nas faculdades
defilosofia, ciéncias e letras, na década de 1930. Tais iniciativas apresentam-se rela-
cionadas a atuagio da Associacdo Brasileira de Educacio (ABE), fundada em 1924,
da qual faziam parte signatdrios do Movimento Renovador. No inicio dos anos 1930,
integrantes desse movimento irdo redigir e assinar o Manifesto dos pioneiros da
educagdo (1932), documento histérico, segundo o qual “na hierarquia dos proble-
mas nacionais, nenhum sobreleva a importancia e gravidade ao da educacao”.’
Dentre os problemas presentes na educaco brasileira, o Manifesto destacou a
relevincia em discutir a formacao dos professores. De acordo com o documento,

[...] a maior parte dele, professor, entre nds, é recrutada em todas as carrei-
ras, sem qualquer preparacdo profissional, como os professores do ensino
secunddrio e do ensino superior (engenharia, medicina direito etc.), entre os
profissionais dessas carreiras, que receberam, uns e outros, do secundério a
sua educacio geral ®

Destarte, o grupo propds que todos os professores, em todos os graus, deveriam
obter formagao pedagdgica em universidades, faculdades ou escolas normais, “ele-
vadas ao nivel superior”. O texto defende o

[...] principio da unidade da fungio educacional, que, [...] importa na incor-
poragio dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na liberta-
¢do espiritual e econdmica do professor, mediante uma formagdo e remune-
racio equivalentes que lhe permitam manter, com a eficiéncia no trabalho, a
dignidade e o prestigio indispensdvel aos educadores.’

Nesse cendrio, a carreira docente toma novo impulso; nao obstante, a tendéncia a
profissionalizacio do magistério ndo ocasionou profundas alteragcdes na imagem da
docéncia, presente desde o inicio da hist6ria educacional brasileira. Segundo Vianna,

historicamente, a docéncia adquiriu legitimidade ptiblica mediante uma ima-
gem que foi se consolidando por meio da interiorizacio de uma representa-

Cf. J. Nagle, op. cit.

P. Ghiraldelli Jr., Historia da educagdo, 2. ed., Sao Paulo, Cortez, 2001, p. 54.
Idem, p. 73, grifo nosso.

Ibidem, p. 73.

o o0 J4
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¢do social. Ou seja, professores e professoras extraiam a legitimidade de sua
profissdo do fato de que representavam a sociedade, a nagio e o Estado.
Denominavam-se sacerdotes da repiblica.®

Atese vocago-sacerddcio — como as primeiras imagens presentes na carreira
docente — é compartilhada por vdrios autores. Para Reses,

os elementos do modelo sacerdotal permearam a profissio docente. O traba-
lho docente é adjetivado constantemente por palavras como fé, crenga e mis-
sdo, sem que haja qualquer vinculagio com manifestacdes religiosas."

A permanéncia do modelo sacerdotal no bojo da profissionalizacdo da carreira
docente foi, para muitos estudiosos, determinante na conformacio das formas de
agir coletivo. Tem sido consenso, junto aos pesquisadores, que existe uma relacio
entre as imagens da docéncia e a agdo coletiva. Desta forma, as mudancas aponta-
das, apesar de terem contribuido no profissionalismo da docéncia, nao tiveram im-
pacto na promogdo de acdes coletivas dos professores semelhante a0 que ocorreu
em outras categorias profissionais, que passaram a se organizar em sindicatos como
instrumento para reivindicar suas demandas.

No caso do professorado, a primeira forma de acio coletiva se deu por meio da
criagdo de associagdes. Segundo Borges & Lemos, € possivel identificar no século
XIX os primérdios do associativismo docente, por meio das manifestacdes através
daimprensa, especificamente, de jornais organizados por professores. Os autores
identificaram, no municipio onde se abrigava a corte, professores que organizaram
formas reivindicatérias por meio da imprensa escrita, nos jornais pedagdgicos.

A sociedade carioca se agitou a partir da década de 1870, pois a cidade do
Rio de Janeiro sofreu um crescente processo de urbanizacio. A corte se mo-
vimentava com a forga das ideias como o Abolicionismo e a Repiblica [...]. Os
professores encontravam-se no centro dessa disputa, nio somente como apli-
cadores de uma politica pensada de fora da classe, mas como questionadores
e opositores. Neste momento, proliferaram reivindicagdes de professores, es-
critas de protesto onde os professores se colocam diante de uma vasta gama
de assuntos, reclamam, opinam, pedem e propdem de forma organizada, reu-
nindo-se e escrevendo. "

£o0,

10  C. Vianna, Os nds dos “nds”: Crise e perspectivas da acdo docente em Sio Paulo, Sio
Paulo, Xam3, 1999, p. 65.

11  E. daS. Reses, “De vocacdo para a profissio: Organizacio sindical docente e identidade
social do professor”, Brasilia, UnB, 2008, tese de doutorado, p. 32.

12 A Borges & D. C. A. Lemos, “Os legitimos representantes da classe: Os jornais e a
organizacio dos professores piiblicos primdrios no século XIX”, in “Associativismo e
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Estudos sobre as organizagdes docentes paulistas também apontam que, desde
as ultimas décadas do século XIX, parte do professorado era sensivel a criagdo de
formas de organizacio, especialmente na luta pela cria¢io de uma associacio, a
qual serd fundada em 1901, denominada por Associagdo Beneficente do Professora-
do Piblico de Sdo Paulo.”

Ao longo da Primeira Republica, em alguns estados brasileiros foram fundadas
diversas entidades representativas dos docentes nos moldes do associativismo.*
Como primeira forma de agir coletivo, o associativismo apresentava como aspec-
tos centrais a fragmentaco das lutas da categoria, evidenciada pelo niimero das
associagdes fundadas, nas quais se defendiam os interesses especificos de cada seg-
mento;" a auséncia de debates mais amplos que discutissem a politica educacional;
eapredominincia do didlogo com os governantes, em detrimento das préticas com-
bativas. Em linhas gerais, as entidades apresentavam um carter corporativo e assis-
tencialista, com énfase na prestagdo de assisténcia aos professores.

Definida, posteriormente, como categoria profissional nao sindicalizavel,' o pro-
fessorado das escolas puiblicas via nas associa¢des o inico meio de organizacio, o
que explica, nas décadas de 1940-1950, um aumento significativo no niimero de
entidades criadas. A efervescéncia da urbanizaco, atrelada a industrializacao, so-
bretudo da Regido Sudeste, e o “despertar da sociedade brasileira” a0 problema da
continuidade da escolarizago,"” considerando as diferengas regionais, em seu con-

sindicalismo docente no Brasil”, Anais do Semindrio para discussio de pesquisa e
constituicdo de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2009, p. 1.

13 Cf. D. B. Catani, “Educadores a meia-luz: Um estudo sobre a Revista de Ensino da
Associagdo Beneficente do Professorado Piiblico de Sdo Paulo (1902-1919)”, Sio Pau-
lo, USP, 1989, tese de doutorado em educacio; H. L. Cruz, “Condicdes de constru¢io
histérica do sindicalismo docente da educacio bdsica”, Brasilia, UnB, 2008, tese de
doutorado em sociologia; e C. Vianna, op. cit.

14 As entidades foram: a Confederagio do Professorado Brasileiro (Rio de Janeiro, 1926);
o Centro do Professorado Primdrio de Pernambuco (1929); o Centro do Professorado
Paulista (1930); a Associagdo das Professoras Primdrias de Minas Gerais (1931); e a
Associa¢io dos Professores do Ensino Oficial Secunddrio e Normal (1945). Cf. C. Vian-
na, op. cit. e E. da S. Reses, op. cit.

15  Existiam associaghes que congregavam os professores primdrios, outras os professores
secundaristas, o que indica tracos da fragmentacdo da categoria do magistério piiblico.

16  De acordo com o artigo 566 da CLT, estava proibida a sindicalizado dos servidores do
Estado.

17 0. de 0. Romanelli, Historia da educagdo no Brasil, 35. ed., Petr6polis, Vozes, 2010,
p. 68.
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junto, impulsionaram a expansao da escola puiblica priméria e secundiria e, confor-
me assinalou Vianna,'® o crescimento da rede publica escolar promoveu maior in-
serco de docentes no funcionalismo publico. Estes passaram a ser submetidos a
condigdes precdrias na sua contratagio, especialmente no nivel secunddrio.

Esse status quo concorreu para o surgimento de novas associagdes e mudancas
nas formas de agir coletivo do professorado, o qual passou a incluir reivindicacoes
por melhores condigtes de trabalho e saldrio, promovendo greves e atos ptiblicos."”
Essas reivindicagdes apontam para mudancas na agdo coletiva docente, contudo, os
professores ainda néo se tornaram os protagonistas nas lutas em defesa da educagzo
nacional.

Quando, no cendrio nacional, tem inicio a abertura politica e as reivindicagdes
da sociedade civil em defesa da redemocratizacio do pais, professores em diversos
estados brasileiros organizaram-se, participando das lutas pela democracia, pela
melhoria da escola ptiblica e pelo direito a sindicalizagdo.

Apesar do impedimento legal na criacio de organismos sindicais, os docentes
inovaram nio somente nas formas de agir coletivo, privilegiando a posicao mais
combativa em detrimento do didlogo com o governo, mas também ampliaram suas
bandeiras de luta, as quais incluirdo além do debate em torno dos direitos trabalhis-
tas a discussao sobre a politica de educagdo. Além disso, resultante da conforma-
¢4o de uma nova identidade do profissional docente, identificado como os “traba-
lhador em educacio”, aponta-se para o fim da fragmentacao das organizacoes do-
centes e a defesa pelo estabelecimento de um organismo sindical que unificasse os
profissionais atuantes na rede de ensino — professores, especialistas, secretdrias,
merendeiras, entre outros.

Identifica-se uma circunstincia de mudangas e permanéncia nos tragos que
marcaram a a¢do politica dos professores, por meio das atitudes aduzidas pelas
principais entidades representativas, que passam a disputar o espago do movimento
docente, havendo a predominancia dos grupos que defendiam a luta sindical, 2 am-
pliacdo das demandas, como a defesa da abertura politica, da democratizagdo da
sociedade brasileira e as demandas especificas da categoria, a saber, os direitos
trabalhistas e a politica de educacao.

18  C. Vianna, op. cit.

19  As primeiras greves, apontadas por P. Vicentini (“A profissio docente no Brasil do sécu-
lo XX: Sindicalizagdo e movimentos”, in M. H. C. Bastos & M. Sthefanou (orgs), Histd-
rias e memorias da educagdo no Brasil — século XX, Petr6polis, Vozes, 2005), foram
no Rio de Janeiro, em 1956; em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul, em 1963.

134



Educagao, sindicalismo docente e a retorica da gestdo democrdtica: O caso cearense

Nesse momento, no bojo da luta pela criac@o dos sindicatos tinicos, 0 movimen-
to docente passard a protagonizar as mobilizacoes em defesa da democratizacido da
escola puiblica, conforme assinalamos a seguir.

As contribuigoes do movimento docente na agenda
educacional brasileira no periodo da transicdao democrdtica

Nos anos 1980, as organiza¢des docentes passaram a ser 0 setor que mais se
mobilizou em defesa da escola publica e de sua democratizagdo, considerando que,
embora estas fossem as entidades representativas dos professores, até o final da
década de 1970, suas mobilizacdes ndo caminhavam nessa dire¢ao.

Vale salientar que, na trajetoria das lutas sociais pela universalizacio do ensino,
as reivindicagdes dos movimentos de bairro foram apontadas como fundamentais
naluta pelo acesso 2 escola, nos movimentos sociais, conforme a analise de Spdsito
que, em estudo acerca da realidade paulista, identificou os movimentos dos mora-
dores dos bairros populares como sendo os protagonistas nas demandas pela uni-
versalizacio do ensino.

0s moradores dos bairros populares emergem, assim, como protagonistas
importantes dessa luta pelo acesso 2 escola; as associa¢des de vizinhos, co-
nhecidas em Sdo Paulo como Sociedades Amigos de Bairros (SABs), consti-
tuem-se em interlocutores frente a politicos e autoridades, encaminhando de-
mandas, entre as quais estd sempre presente a escola.”

Néo obstante, embora tenham sido estes atores os pioneiros, na década de 1980,
o movimento docente assume a lideranga no encaminhamento das propostas no
campo da educacio, tornando-se o principal ator a deliberar sobre os projetos da
sociedade civil no decorrer dos debates acerca da nova constitui¢ao, a qual nortearia
as reformas no campo educacional.

Devemos considerar o fato de que, enquanto os movimentos populares tinham
grande visibilidade, na década de 1970, enfrentando na década seguinte uma crise e
recuo nas mobilizagdes,” o movimento docente, ao contrario, nos anos 1980 teve
sua fase durea, marcada pela emergéncia dos grupos combativos e pela fase de sindi-

20  Sposito apud M. M. Campos, “As lutas sociais e educagdo”, in A. J. Severino (coord),
Sociedade civil e educagdo, Campinas, Papirus, 1992, p. 76.

21 Cf. M. G. Gohn, Teoria dos movimentos sociais: Paradigmas cldssicos e contempora-
neos, Sao Paulo, Loyola, 1997.

135



Danusa Mendes Almeida

calizagdo. O movimento sindical teve maior efervescéncia nesse periodo do que os
movimentos populares.*

Desde 0 ano de 1978, em alguns estados brasileiros sdo identificados movi-
mentos reivindicatdrios comandados por docentes que se posicionaram contra a
politica do Estado e a favor de uma reforma na educagio que visasse tanto 2 me-
lhoria das condicdes de trabalho dos professores, a0s melhores saldrios, como a
ampliacdo da rede publica e melhoria na qualidade do ensino. As associagdes,
especialmente aquelas lideradas por setores mais combativos, influenciadas pelo
movimento n#ovo sindicalismo,* comecaram a organizar congressos no intuito
de discutir a formagao do movimento sindical docente e debater novas propostas
paraa educacdo brasileira.

De acordo com Cunha, a prépria Confederagio dos Professores do Brasil (CPB),
criada nos anos de 1960, hoje Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢io (CNTE), que vinha mantendo uma postura de nao enfrentamento com o gover-
no militar, passou a ter posicionamentos mais favoréveis a ordem democrtica.

Sua forma de atuacio deixou de ser exclusivamente o encaminhamento de
mocoes as autoridades educacionais, entrevistas 2 imprensa, para promover
a pressdo politica por meio de grandes congressos, do apelo a greve e da
unificagfio dos movimentos reivindicatérios em todo o pais. Se, em 1974, o
congresso da entidade teve como tema “O professor como agente da implan-
tacdo da reforma do ensino de 1° e 2° graus”, o de 1978 abordou os “Aspec-
tos da problemdtica educacional brasileira” e o de 1981 tratou da “Educacio
e democracia”, o que revela uma passagem de temas muito especificos para
outros mais gerais, numa politizacio crescente.*

Ao longo dos anos 1980, a CPB foi tendo maior participacio e lideranga em
ambito nacional nas discussdes que envolviam a temdtica da educacdo. Assim,
quando tem inicio o debate na sociedade civil sobre a elabora¢do da nova Carta
Magna, a CPB foi a principal entidade a elaborar as propostas no setor da edu-
caco bisica, juntamente com outras entidades representativas do ensino supe-

22 Cf. C. Vianna, op. cit.

23 Segundo R. Antunes (O novo sindicalismo no Brasil, 2. ed., Campinas, Pontes, 1995, p.
11) o novo sindicalismo configurou-se pela “retomada das agdes grevistas, a explosio
do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servigos, o avango do sindicalis-
mo rural, o nascimento das centrais sindicais, as tentativas de consolidacio da organiza-
¢do dos trabalhadores nas fabricas, os aumentos nos indices de sindicalizagdo [...]".

24 L. A. Cunha, Educacdo, Estado e democracia no Brasil, Sao Paulo/Niter6i/Rio de Ja-
neiro/Brasilia, Cortez/Ed. da UFF/Flacso, 1991, p. 74.
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rior.” A criagdo do “Férum Nacional da Educacio na Constituinte em Defesa do
Ensino Piblico e Gratuito”, em 1987, constituiu o momento de estrutura¢io
das propostas dos docentes. 0 mesmo teve como principal objetivo elaborar
uma emenda popular a respeito dos rumos da educacio brasileira, a ser apre-
sentada na Assembleia Nacional Constituinte.

Para Herkenhoff, a emenda n. 49 aprovada no forum foi apresentada pela CPB
e suas propostas explicitavam as demandas do movimento docente pela democra-
tizacdo da educacio brasileira, reivindicando um sistema nacional de educacio,
segundo um padrio de qualidade definido, com estruturas democriticas de ges-
tdo, de planejamento, de avaliacio e de forte apelo e controle social das acoes de
Estado.

A emenda da Confederagio de Professores do Brasil (n. 49), que resultou das
discussdes do “Férum da Educagiio na Constituinte”, advogou a ampla demo-
cratizagdo da gestdo da escola. Em todos os niveis, com participagdo de pro-
fessores, estudantes, funciondrios, pais, comunidade cientifica e entidades
representativas da classe trabalhadora. Propds também a eleicio para as fun-
¢oes de direcdo nas instituicoes de ensino, em todos os niveis, e nas instituicdes
de pesquisas. [...] reclamou também um Plano Nacional de Educacio, propds
a autonomia pedagogica, cientifica e administrativa das institui¢des de ensino
superior e sugeriu a criacdo de mecanismos de controle democritico de arre-
cadacdo e utilizacdo dos recursos destinados a educacio, assegurada a parti-
cipagio de estudantes, professores, funciondrios, pais de alunos e represen-
tantes da comunidade cientifica e de entidades da classe trabalhadora.?

Constata-se pelas demandas do movimento docente a ampliacio de suas bandei-
ras de lutas, com a centralidade na defesa da escola publica, ndo somente ficando as
manifestacOes restritas 2 sua tradicional bandeira: o piso salarial. Outro aspecto a
ser ressaltado foi a énfase na bandeira da democratizacio da gesto escolar. Convém
destacar, ainda, que a retrica da democracia no periodo da transi¢do fora defendi-
da por diversos setores sociais e politicos, mesmo aqueles que, anos antes, partici-
param da ditadura militar.

25  Outras entidades ligadas 2 educacio que participaram do férum foram: a Associagdo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), a Associacio Nacional de P6s-Gra-
duagio e Pesquisa em Educagio (Anped) e o Centro de Estudos Educagio e Sociedade
(Cedes).

26  J. B. Herkenhoff, Dilemas da educagcdo: Dos apelos populares a Constituicdo, Sio
Paulo, Cortez, 1989, p. 43.
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0 projeto apresentado no férum pela CPB explicitava uma concepg¢ao ampliada
de participagio na escola, que atribui a todos os segmentos o poder de decidir,
defende a autonomia das escolas diante dos 6rgaos administrativos. As decisdes nao
poderiam ser restritas aos encaminhamentos deliberados previamente pelos demais
orgdos administrativos. O poder de decidir as politicas deveria partir das unidades
escolares, com a participacdo de todos os segmentos.

Apesar de a iniciativa do férum ter sido considerada um momento de maior
“expressdo” e “pressdo” das entidades educacionais no processo constituinte, re-
presentando a grande luta da sociedade civil em defesa da escola piblica,” o texto
final da Carta Magna de 1988 pode revelar os avangos e recuos dessa luta.

0 grande avanco foi a inser¢o da gestao democritica na Se¢do I, “Da Educa-
¢20”, Capitulo I11, destacada em seu artigo 206, inciso VI, contrariando os anseios
do bloco parlamentar conservador. Contudo, foi considerada um recuo a definicio
da gestdo democritica apenas como um principio educacional. A Carta Magna nao
explicitou quais seriam os instrumentos de participagdo, sendo, assim, assegurada
de forma bastante genérica. Ficou atribuida a lei ordindria® a tarefa de regulamentar
os novos padroes de gestdo do sistema.”

A temdtica da politica educacional e da legalizagdo da gestdo democritica no
ambito do movimento docente terd continuidade com a discussdo em torno da elabo-
racio danova Lei de Diretrizes e Bases da Educaco (LDB). Nesse momento, as enti-
dades discutiram também a criacao das entidades sindicais, haja vista a concessao
presente na nova Constitui¢ao Federal, aos servidores publicos, do direito a sindicali-
zacdo. A partir de 1989, conforme destacamos anteriormente, as associagdes inici-
aram o debate sobre a criagdo dos sindicatos, seguindo as orientacoes da CNTE pela
unificagdo das associagdes em um sindicato inico dos trabalhadores em educacio.

Nesse momento, merece destaque a centralidade que a bandeira da educacio
teve na criacio dos sindicatos docentes em todo o Brasil. O tema da educagio, a
elaboragdo da nova LDB, as propostas de mudancas na gestao escolar serdo pautas
das discussoes sobre a formagdo das entidades sindicais.

27  Cf. M. G. Gohn, “Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica”, in A. Severino (coord),
Sociedade civil e educagdo, Campinas, Papirus, 1992.

28  No direito, lei ordindria é a “norma juridica cujo poder de acio estd abaixo da Consti-
tuicdo e das leis complementares e acima dos decretos. Para ela ser aprovada, exige
maioria simples (metade mais 1 dos parlamentares presentes a votacio”. Almanaque
Abril 2004, Sao Paulo, Abril, 2004.

29  Cf. J. B. Herkenhoff, op. cit.
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A seguir, abordaremos a participacdo dos recém-criados sindicatos docentes na
politica educacional, por meio da andlise da atuagdo do movimento sindical docente
cearense no setor da educagdo, destacando a relagdo entre a formacao das entida-
des sindicais e a politica de educago no Ceard.

O movimento sindical docente cearense
e as propostas no campo da educagio:
A retorica da gestdo democrdtica na escola basica

A participagdo efetiva das organizactes dos professores na educac¢o nacional
eclodiu no mesmo momento histérico que marcou a fase de sindicalizagio dos do-
centes. No Ceard, a defesa da escola piblica nas a¢des protagonizadas pelos profes-
sores cearenses constituiu também um fendmeno que emergiu juntamente com a
formagao do movimento sindical. A luta dos docentes pelo direito a sindicalizagdo
veio acompanhada da luta pela democratizacdo da escola basica e melhoria de sua
qualidade. Outro aspecto a ser destacado foi a énfase na bandeira da democratiza-
¢ao da gestdo da escola puiblica.

Cumpre salientar, no entanto, que, no contexto cearense, a formacao do movi-
mento sindical apresentou algumas singularidades com a criacio de dois sindicatos
—aApeoc/Sindicato e o Sintece/Sindiute* — os quais encaminharao, separadamen-
te, as lutas no campo educacional.*!

Dentre as temdticas que serdo pautas nas demandas do movimento sindical do-
cente cearense, evidenciamos a preocupagdo com a democratizacio da gestdo nas
escolas. Na abordagem que faremos sobre a relagio do sindicalismo docente e a

30 Inicialmente, as liderangas do movimento docente que romperam com a Associagio dos
Professores em Estabelecimentos Oficiais do Ceard (Apeoc) criaram, em margo de 1990,
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do Ceard (Sintece), o qual, em fevereiro de
1992, ser4 transformado no Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio do Ceard
(Sindiute). Cf. D. M. Almeida, “Movimento docente e gestio democritica na escola:
Estudo de caso dos Sindicatos Apeoc e Sindiute no periodo de implantacio das reformas
dos governos mudancistas (1987-1998)”, Fortaleza, Universidade Estadual do Ceara,
2004, dissertacio de mestrado.

31 As divergéncias politicas existentes na antiga Apeoc foram determinantes para o surgi-
mento de dois sindicatos. Para aprofundamento do tema, cf. D. M. Almeida, “A forma-
¢do do movimento sindical docente cearense: A criagio da Apeoc/Sindicato e do Sindiute”,
in “Associativismo e sindicalismo docente no Brasil”, Anais do Semindrio para discus-
sdo de pesquisa e constituicdo de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2009.
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educaclo, daremos destaque as propostas referentes a gestdo escolar. A seguir, apre-
sentaremos as principais propostas do movimento nesse setor, no inicio da criacio
dos sindicatos, de 1990 a 1992, mediante a explanagdo dos encaminhamentos das
duas entidades em dois momentos: na reformulago do Estatuto do Magistério Cea-
rense e na elaboracio do Projeto Alternativo “Por uma Escola Pablica para o Traba-
lhador™.

Em 1990, quando o governo estadual propde a reformulacio do Estatuto do
Magistério, as liderangas do movimento sindical docente, representadas na época
pela Apeoc/Sindicato e o Sintece, participaram das discussoes manifestando-se em
defesa da implantacio da gestdo democritica nas escolas estaduais, tema central no
documento supracitado.

Neste ano, a gestdo das escolas estaduais era regulamentada pela Lei n. 10.884,
de 2 de fevereiro de 1984, que dispunha sobre o Estatuto do Magistério Oficial do
Estado. Segundo a lei, em seu Capitulo IV (“Da administragdo escolar”), no artigo
21, aadministracio das escolas puiblicas de 1° e 2° graus compreendia “a congrega-
¢do, o conselho técnico-administrativo e a diretoria”. A Congregacio era definida
como 6rgao deliberativo, composto por membros do magistério, em exercicio na
unidade escolar, presidida pelo diretor da escola (Art. 22), e que, segundo o Art. 23,
tinha dentre suas atribuicdes o poder de deliberar os assuntos discutidos pelo con-
selho técnico-administrativo e pela dire¢io, bem como o de organizar o processo de
escolha para os cargos de direcao. O referido conselho era composto pelo diretor e
vice-diretor.

Em relagdo a direcdo escolar, o Estatuto estabelecia, como mecanismo de esco-
lha ao cargo, alivre indicagio do poder executivo. Caberia 2 congregaco da escola
organizar uma lista séxtupla, processo que foi regulamentado pelo Decreto n. 16.830,
de 29 de outubro de 1984. Segundo o decreto, cada membro da congregacio, por
meio de uma votacdo direta e secreta, indicaria até sete nomes entre os profissionais
do magistério que haviam sido inscritos para concorrer ao pleito. A comissio eleito-
ral, conforme exposto no Art. 10, composta pelo diretor (presidente da comissio)
e dois secretdrios escolhidos pelo mesmo, apuraria os votos e formaria a lista séxtu-
pla, com os nomes dos seis candidatos mais votados. Esta seria encaminhada pelo
diretor em exercicio ao delegado regional de educagio, que enviaria os nomes dos
candidatos e seus respectivos curriculos ao secretdrio de Educagio, cabendo a este,
enviar ao chefe do Executivo para que, no dia 15 de dezembro, fosse escolhido,
entre 0s nomes propostos, o novo diretor.

Percebe-se que a gestdo escolar, como havia sido legitimada pelo Estatuto de
1984, no favorecia a pratica democritica na escola e foi a esse modelo administra-
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tivo que o movimento docente vinha-se opondo, em nivel nacional. Quando o gover-
no estadual cearense propds a reformulacio da Lei n. 10.884, as entidades sindicais
manifestaram-se favoraveis 2 ado¢ao da gestdo democritica nas escolas publicas
como instrumento que viabilizaria a centralidade na resolugo dos problemas das
unidades escolares e do ensino.

Entretanto, os sindicatos Apeoc e Sintece, por apresentarem tendéncias sindicais
diferenciadas, encaminharam suas demandas separadamente. A Apeoc/Sindicato de-
fendia, no plano sindical, a participagdo dos sindicatos no governo, optando por sua
representatividade na Comissao de Educacio da Assembleia Constituinte, a qual traba-
lhava na reforma do estatuto, composta pelo “representante da Secretaria de Educa-
¢ao, Apeoc e demais entidades do magistério”.* Nesta edi¢do do peri6dico sindical,
h4 uma nota identificando como a principal proposta na comissao “as eleicdes dire-
tas para os cargos de direci0”, com a participagdo de toda a comunidade escolar.

0 Sintece, por outro lado, ndo participou da Comissio de Educagio e se opos a0
projeto que vinha sendo elaborado. No jornal informativo da entidade, consta que

a proposta de reformulagiio do Estatuto do Magistério, apresentada pela Se-
cretaria de Educacdo do estado, representa um retrocesso as conquistas da
categoria, garantidas nos estatutos anteriores.’

No tocante 2 gestdo democrdtica, dentre as alteracdes previstas, o Sintece desta-
cou a auséncia no estabelecimento das eleicoes diretas para diretores. Ao contririo,
na proposta de reformulacio, de acordo com o Jornal do Sintece,’ ocorreu um
recuo em relacio ao estatuto de 1984 em virtude da omissao sobre a organizacio da
“Congregacdo da Escola”, 6rgdo que deveria integrar os profissionais no magistério
em exercicio nas escolas piblicas. Embora esta ndo favorecesse a construgdo da
gestdo democritica, constituia um mecanismo que abria espago a representacio
dos demais segmentos da escola.

Nesse sentido, percebe-se, apds a criacio dos sindicatos docentes no Ceard, que
os mesmos exerceram o papel de reivindicar a¢oes no campo da educagio e mais
especificamente na gestdo escolar. O movimento sindical docente cearense partici-
pou do debate sobre a reformulago do Estatuto do Magistério apresentando duas
formas de encaminhamento por suas diferentes entidades. O grupo representado
pela Apeoc, coerente com a pratica sindical sustentada pelo sindicato, defendeu a

32 Apeoc/Sindicato, n. 4, mai 1990, p. 4.
33 Jornal do Sintece, n. 1, 1990.
34  Idem.
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participacio do movimento na elaborago do projeto governista. Além disso, identi-
ficamos a defesa pela democracia representativa, na medida em que a principal
proposta para a efetivacio da gestdo democritica foi aimplantacao da elei¢o direta
para os cargos de dire¢do.

0 Sintece, por sua vez, defendia a ndo participagdo do sindicato no governo e,
em relacdo as propostas educacionais no campo da gestdo, a elei¢o direta, a cria-
¢ao do conselho deliberativo e a participacio dos docentes na nomeacao do secretd-
rio de Educagio, bem como a ampla autonomia da escola, inclusive na determina-
¢ao dos recursos financeiros.

Identifica-se, neste processo o confronto das duas entidades sindicais, a busca
pelas conquistas da legitimaco da pritica sindical no espaco do movimento docen-
te. O caso da reposicao da carga hordria é bastante elucidativo, visto que embora o
Sintece tenha encampado diversas lutas, na solenidade em que o entdo governador
do estado Tasso Jereissati anunciaria o novo decreto, o representante da categoria
convidado a participar do evento foi o presidente da Apeoc/Sindicato, Fausto Arruda
Filho, o qual atribuiu essa conquista do magistério a luta da entidade.

Dessa forma, percebemos como caracteristica na luta do movimento docente
cearense, desde os anos de 1980, a associacao das bandeiras e conquistas no magis-
tério como meio de legitimago da concepcio sindical das liderangas. Os impasses
naimplantacdo de instrumentos que viabilizassem a participacio da comunidade
escolar na politica educacional e no gerenciamento das escolas, também, estdo as-
sociados a esse aspecto.”

Com isso, percebe-se que a conquista do espago do movimento docente e a
legitimacao da representatividade da categoria do magistério eram um desafio que
os grupos ligados ao Sintece deveriam enfrentar, haja vista que este nio tinha sequer
a carta sindical * nem o reconhecimento da CNTE que, naquele momento, determi-
nava a unificagdo das duas entidades para legitimar a filiacdo dos sindicatos dos
professores cearenses na Confederacio Nacional.

Aadesio da comunidade educacional era fundamental para o seu reconhecimento
pela sociedade civil e pelo governo cearenses e, para tanto, tornou-se necessdria a

35  Apenas em 1995 foi aprovada a Lei n. 12.442 que regulamentou a escolha de diretores
das escolas publicas estaduais. Didrio Oficial do Estado do Ceard, Lei n. 12.442, Forta-
leza, mai 1995.

36 A carta sindical é o documento emitido pelo Ministério do Trabalho que legitima a
atuacio de uma entidade sindical, criada desde a reforma nos sindicatos da Era Vargas.
Cf. H. H. T. de S. Martins, O Estado e a burocratizagdo do sindicato no Brasil, 2. ed.,
Sdo Paulo, Hucitec, 1989.
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formulago de uma proposta educacional que representasse as concepgdes defendi-
das pelo grupo do Sintece. Na construgao dessa proposta, que se mostrou contraria
apolitica educacional oficial, identificamos no movimento sindical docente um mo-
delo de gestio escolar alternativo a0s mecanismos até entdo implementados pelo Esta-
tuto do Magistério e que ultrapassava a proposta da Apeoc/Sindicato de restringir a
democratizagio da gestdo escolar 2 mudanca nas eleicoes para o cargo de diretores.

0 projeto alternativo por uma escola piiblica do trabalbador:
A construgdo no movimento sindical docente de
uma proposta de gestdo democrdtica na escola

As divergéncias entre a Apeoc/Sindicato e o Sintece — em contraposi¢do 2 orien-
tacao da CNTE de criagdo de sindicatos tinicos em todo o Brasil — impulsionaram a
organizacao do Congresso de Unificacdo, sob a coordenagdo das liderancas do Sintece
e de uma parte da lideranca da Apeoc/Sindicato que, em razao de algumas divergén-
cias, decidiu aderir a0 movimento de unificacao.

Até a criagdo do Sindiute, em dezembro de 1991, a Apeoc/Sindicato permanecia
como organismo sindical que representava a categoria diante dos governos esta-
duais e municipais. Nao desconsiderando a atuacio do Sintece, mas apenas com a
sua transformacao em Sindiute, podemos identificar a institucionalizacdo das lide-
rangas do Sintece no movimento docente, uma vez que estas passaram a ter maior
espaco na midia local e na luta sindical, conquistando, a0 longo dos anos de 1990, o
direito de representar, perante os governos, a categoria do magistério piblico
cearense, legitimado por sua filiacao 2 CUT e 2 CNTE.

Houve, na formagio do Sindiute, a necessidade da elaboragdo de um projeto
politico e educacional que expressasse as concep¢oes das liderangas do sindicato
em contraposi¢ao as concepgdes da Apeoc/Sindicato.*” Portanto, paralelo 2 elabora-
¢ao da nova proposta no movimento sindical, desde o primeiro Congresso de Unifi-
cacdo, além do debate sobre a unificagdo dos trabalhadores em educacio, o grupo
vinha discutindo a politica educacional do estado do Cear4, especificamente o proje-
to educacional langado em 1991 pelo governo Ciro Gomes — “Revolugdo de uma

37  Apesar de a criacdo do Sindiute ter resultado de congressos que objetivavam a unificagio
da Apeoc e do Sintece, parte da lideranga da Apeoc ndo participou dos congressos de
unificacio e ndo reconheceu a criagio do Sindiute como resultante da unificagio do Sintece/
Apeoc, o que explica a coexisténcia das duas entidades sindicais no estado do Ceard.
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geracao” —, propondo a formulagio de um modelo que representasse as ideias de-
fendidas pelo Sindiute.

Na tese aprovada no I Congresso de Unificagdo, associado ao aspecto da qualida-
de do ensino e da valorizacio do profissional da educacio, a democratizacio da
escola emerge como um dos principais eixos a serem trabalhados pela politica edu-
cacional. Na referida tese, defendia-se a implantacio da “elei¢do direta de diretores
de escola, instalagdo de conselhos deliberativos escolares, participacio popular nos
6rgdos normativos dos sistemas”, sendo identificada nessa proposta a defesa pela
democracia participativa nas escolas. Outro aspecto ressaltado como fundamental 2
democratizagio da gestdo seria a autonomia da escola, constante como tese no do-
cumento de 1990, “Unir para lutar cada vez mais”:

De que vale a eleicdo de dirigentes e conselhos deliberativos, se a escola nio
tem poder, ou se este se encontra totalmente limitado pela auséncia de recur-
sos financeiros disponiveis na gestio local.”®

Tanto as demandas em torno da gestdo escolar como as demais propostas edu-
cacionais — qualidade do ensino, valorizaciio do magistério — foram trabalhadas arti-
culadas a construgdo do projeto alternativo *‘Por uma escola ptiblica do trabalhador”.
0 Forum Estadual de Unificacdo, criado durante o I Congresso, em margo de 1990,
ficou responsvel por deliberar as discussoes para sua formulacio. Além da necessi-
dade de criar uma proposta pedagdgica coerente com os posicionamentos do Sintece,
suas liderancas consideravam o modelo de escola publica, implantado hd décadas
no Cear4, insatisfatorio e desarticulado das necessidades reais de sua clientela, re-
presentada pela classe economicamente menos favorecida da sociedade cearense.

Uma das justificativas do Sintece para a necessidade da elaboragdo de uma pro-
posta alternativa seria a ndo aceitacdo do projeto “Revolucio de uma geracio”. Na
visao da entidade, no apresentar propostas coerentes com a mudanca no modelo
de escola puiblica vigente seria tornar-se corresponsavel pelos baixos indices educa-
cionais obtidos pelo sistema estadual de ensino. De acordo com o referido sindica-
to, o projeto governamental havia sido elaborado sem interlocu¢do com a comuni-
dade educacional e suas propostas nao poderiam apontar modificagdes que possibi-
litassem uma Revolugdo na educacio.

0 projeto do Sintece apresentado ao Forum de Unificacio passou por etapas de
construcao, envolvendo encontros com professores do Programa de P6s-Graduagio

38  Sintece, “Tese: Unir para lutar cada vez mais”, I Congresso de Unificagdo, Fortaleza,
1990, Sintece/Apeoc, p. 8.
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em Educacio Brasileira da Universidade Federal do Ceara (UFC); estudos acerca
das “concepgoes pedagégicas dos principios filoséficos e politicos educacionais pre-
conizados por educadores progressistas”,” sendo sua elaboraco resultante dos di-
versos encontros promovidos pelas zonais e regionais da capital e do interior do
estado, nas assembleias gerais, nos semindrios e congressos, contando com a parti-
cipacio de diversos segmentos da sociedade civil, sobretudo aqueles envolvidos di-
reta ou indiretamente com a educagio publica.

0 Projeto Alternativo partia da concepgao de trabalho como principio educativo,
devendo a escola “formar cidadaos, seres integrais, “omnilaterais”, sujeitos do pro-
cesso produtivo e da transformacio social”.*’ Para tanto, o documento destacava
quatro premissas:

1. aescolatinica na sua estrutura e politécnica no contetido, rompendo com a
dualidade entre trabalho intelectual e manual;

2. dialética no método;
modernamente aparelhada nas suas instalacoes; e

4. democrdtica na gestdo.

A administragdo colegiada apresentaria uma importancia fundamental, “uma
vez que a transformacao na dire¢do, organizacio, eficiéncia, disciplina, unidade de
esforcos, frutos nao da acéo autoritdria, mas do trabalho coletivo”.*!

Quanto a gestdo escolar, a mesma deveria ser redimensionada em conformi-
dade com avisao politécnica e de homem unilateral, que entende ser toda a co-
munidade educacional responsével pela administracio da escola. Se no contetido
e no processo de ensino-aprendizagem deve-se romper com a dicotomia entre o
pensar e o fazer, da mesma forma, na gestdo da escola, é necessdrio o rompimen-
to com a visao de que apenas uns decidem e outros executam. Assim sendo, a
administracio deve ser colegiada, de modo a promover a participacio de todos os
segmentos — pais, alunos, professores, funciondrios e representantes da comuni-
dade — mediante a criacdo de novos organismos que institucionalizem sua repre-
sentacao.

De acordo com a proposta, o colegiado é compreendido como

39 Com destaque para Dermeval Saviani, Moacir Gadotti, Acicia Kuenzer, Gaudéncio Fri-
gotto, Mdrio Manacorda e Paolo Nosella. Cf. Sintece/Apeoc, Projeto alternativo: Por
uma escola piiblica do trabalbador, Fortaleza, 1991, Sintece/Apeoc, p. 7.

40 Idem, p. 12.
41  Ibidem, p. 13.
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instrumento de acdo coletiva nas escolas ptiblicas, entendido como 6rgio de
tomada de decisoes, em todos os niveis, para que o exercicio da democracia
possa ser viabilizado, também nas escolas.

Pela necessidade de envolvimento dos varios atores sociais que participam do

cotidiano escolar, sao destacadas virias medidas para a constru¢io da gestdo demo-
crética, dentre as quais:

o EleicOes diretas paritirias para diretor com participacdo de todos os seg-
mentos da comunidade: professores, alunos, funciondrios e pais.

» Criagdo dos colegiados como 6rglos principais de decisdo das escolas.

» Autonomia efetiva da escola nas questdes administrativas e pedagégicas.

» Elaboragdo de novos regimentos das escolas, tomando por base a nova pro-
posta pedagdgica e com a participagio efetiva da comunidade educacional.
» Articulagiio das escolas entre si e com a comunidade através dos encontros
zonais ou conselhos regionais de educagdo.

» Ampla liberdade de organizagdo dos alunos e demais segmentos, com ga-
rantia de permanéncia nas instituicdes de ensino dos estudantes e trabalha-
dores participantes das entidades representativas.

o Liberagdo dos professores e servidores para a atividade sindical.®

0 Projeto Alternativo foi langado em 21 de junho de 1991 e quando, em dezem-

bro, o Sintece transforma-se, juntamente com parte da lideranca da Apeoc/Sindica-
to, em Sindiute, este foi considerado o projeto educacional oficial do novo sindicato,
o qual viria a representar suas concepgdes ideoldgicas e pedagdgicas junto 2 politica
educacional do governo estadual. No decorrer do governo Ciro Gomes (1991-1994),
foram realizados intimeros encontros promovidos pelo Sindiute, entre semindrios,
congressos e foruns, nos quais se discutia tanto o projeto governista, "Revolucao de
uma geragdo”, como era debatido o projeto alternativo do Sindiute, “Por uma esco-
la para o trabalhador”. Mas, em relagdo a gestdo escolar, no houve, até o final da
gestdo Ciro, a inser¢do de nova proposta.

42
43

Sintece/Apeoc, op. cit., p. 14.
Idem, p. 14.
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Consideragoes finais

A educacio brasileira passou a ser considerada problema nacional a partir do
periodo republicano e, 20 longo do século XX, inlimeros movimentos emergiram
em defesa do direito 2 educagdo ptiblica e de qualidade. Em meados dos anos 1950,
0s movimentos sociais, especialmente as associacoes de bairros, foram fundamen-
tais na luta em defesa desse direito, marcando a hist6ria da educacio.

Todavia, os professores, como parte do sistema educacional, nio sdo apontados
como atores que iniciaram essa luta. Conforme exposto acima, as associagoes do-
centes apenas comecaram a exercer um papel central na politica da educagio no
momento em que os docentes passaram a desenvolver acdes coletivas semelhantes
as priticas do movimento sindical.

Aorganizacio do professorado em sindicatos, historicamente, esteve associada a
proletarizagdo do trabalho docente. Identificados como “trabalhadores em educa-
¢do”, professores dos diversos niveis do ensino, orientadores educacionais e super-
visores buscaram a unificaco da categoria em torno de um “sindicato tinico” que
teria como lutas centrais os direitos trabalhistas e a defesa da melhoria do sistema
de ensino. Ao se perceberem como trabalhadores em educacio, ampliaram suas
bandeiras de luta, defendendo o direito a melhores salrios e melhores condigdes
de trabalho. Ademais, passaram a perceber o papel importante que as organizacoes
docentes poderiam exercer na defesa da democratizacio da escola publica.

Em vista disso, buscamos refletir acerca dessa relagdo entre a luta pela sindica-
lizagdo e a ampliacdo das bandeiras do movimento docente, sobretudo pela inser-
¢ao das demandas educacionais, com destaque para temdtica da gestdo democrti-
ca. Vimos, a partir do caso cearense, a relevancia e efetiva participagio que o sindi-
calismo docente exerceu, com o encaminhamento de propostas no campo educa-
cional representando parte das acoes coletivas direcionadas 2 formacio dos orga-
nismos sindicais.

Pela andlise do contexto cearense, pudemos verificar que, mesmo com as diver-
géncias na estruturagdo do movimento sindical e defendendo projetos politicos e
educacionais divergentes, os professores tiveram efetiva participacao na luta pela
educacio e, mais especificamente, pela implantacdo de mecanismos democraticos
na gestdo escolar.
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