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Resumen

Esta tesis de maestria en Estudios Culturales se centra en analizar la comunicacion
comunitaria y educacion popular en el Gran Chaco argentino, especificamente en el
Instituto de Cultura Popular (INCUPO), desde la década de 1960 hasta la actualidad.
Se adopta una perspectiva sociocultural y socio-antropolégica para comprender las
practicas educomunicacionales y los sentidos de la(s) cultura(s) popular(es) en
INCUPO. La comunicacién comunitaria se concibe como una herramienta para
transformar las relaciones de poder hegemonicas, y se aborda la importancia de un
enfoque participativo, dialogico y transformador en la préactica educomunicativa desde
la relacion entre comunicacién y educacion. La tesis investiga las condiciones
politicas, sociales, econémicas y culturales que influyeron en el surgimiento de
INCUPO, caracteriza la organizacion y explora sus practicas educomunicacionales,
destacando la alfabetizacion a través de centros radiofénicos y el Periodico Accion, y
reflexiona sobre la articulacion de INCUPO con la Iglesia y el Estado. Ademas, se
analizan los sujetos de la cultura popular con los que INCUPO ha trabajado a lo largo
de su historia. El estudio se basa en 22 entrevistas y documentos institucionales, y se
concluye reflexionando sobre los momentos de INCUPO en cuanto a la comunicacion
comunitaria y la educacion popular, asi como sus concepciones sobre la cultura

popular y sus actores claves.



ABSTRACT

This master's thesis in Cultural Studies focuses on analyzing community
communication and popular education in the Argentine Gran Chaco, specifically at the
Institute of Popular Culture (INCUPO), from the 1960s to the present. A sociocultural
and socio-anthropological perspective is adopted to understand educommunicational
practices and the meanings of popular culture(s) in INCUPO. Community
communication is conceived as a tool to transform hegemonic power relations, and the
importance of a participatory, dialogic and transformative approach in
educommunicative practice is addressed from the relationship between
communication and education. The thesis investigates the political, social, economic
and cultural conditions that influenced the emergence of INCUPO, characterizes the
organization and explores its educommunicational practices, highlighting literacy
through radio centers and the Periddico Accidn, and reflects on the articulation of
INCUPO with Church and State. In addition, the subjects of popular culture with
which INCUPO has worked throughout its history are analyzed. The study is based on
22 interviews and institutional documents, and concludes by reflecting on INCUPQ's
moments in terms of community communication and popular education, as well as its

conceptions of popular culture and its key actors.
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Introduccion

En esta tesis de maestria, inscripta en el campo de los Estudios Culturales, nos
propusimos analizar la comunicacion comunitaria y la educacién popular en el Gran
Chaco argentino desde fines de 1960 hasta la actualidad, a partir de las practicas
educomunicacionales y sentidos de la(s) cultura(s) popular(es) desplegados en el
Instituto de Cultura Popular (en adelante INCUPO).

Partimos de entender a la comunicacion como un proceso social de produccion,
intercambio y negociacion de universos socioculturales, ubicandola en el espacio de
las relaciones entre sujetos, y en sus contextos sociales y culturales (Martin Barbero,
2010). Consideramos a la comunicacion comunitaria, como las “practicas de
comunicacion que tienen por sujeto a los grupos populares y que buscan alterar las
relaciones de poder hegemonicas, al potenciar la expresidn de quienes habitualmente
no tienen la posibilidad de ejercer su derecho a la comunicacion” (Fasano y Roquel,
2015, p.2), y que, de esta manera, fortalecen la dimensién comunitaria de la vida social.
Tales précticas se proyectan desde una estructura horizontal, dial6gica y participativa
frente a la verticalidad de los medios masivos, con un fuerte sentido critico,
contracultural y contrahegemdnico (Vinelli y R. Esperon, 2004). En este sentido,
implican otras posiciones asociadas a estrategias para un cambio social desde la
comunicacion de los sectores populares, para que sean reconocidas sus “voces” en el

campo mediatico (Uranga, 2006; Mata, 2011).

Una relacidn significativa, influenciada por la praxis de educacion popular de
Paulo Freire (2014), es la de comunicacién y educacion (Huergo, 2006, Kaplun, M,
1997, 1998) que se centra en el problema de la vinculacion entre lo educativo y la
cultura, atendiendo particularmente a las acciones estratégicas y practicas sociales.
Prieto Castillo (1998) remite al término de comunicacion educativa “una forma de
acompafamiento a procesos sociales que tome en cuenta, no lo que inducimos a hacer
a través de la comunicacion, sino lo que logramos en aprendizajes en las relaciones
presenciales o bien mediante las posibilidades ofrecidas por los medios tradicionales
y las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.” (1998, p. 331) Es

decir remite a la comunicacion centrada en el aprendizaje y el interaprendizaje.



Para analizar qué es cultura popular para INCUPQ y quiénes son los sujetos de
dicha cultura popular, nos resultd importante considerar la categoria de culturas
populares, que ha sido conceptualizada y problematizada por Grignon y Passeron
(1991), Martin Barbero (2010), Alabarces (2020), Stra (2019), entre otros autores.
Alabarces (2021) argumenta sobre las culturas populares que “como practica y como
problema teorico-politico - siempre sefialaron, y contintan haciéndolo, la dimension
en la que se negocia, discute y lucha la posibilidad de una cultura democratica” (2021,

p. 25).

INCUPO es una asociacion civil que surge en 1968 en el Gran Chaco argentino,
con sede principal en la ciudad de Reconquista (noreste de la provincia de Santa Fe).

En el articulo 2 del Estatuto de creacion de la asociacion, define su objeto:

El objeto de la entidad esta inspirado en los lineamientos de la doctrina social
de la Iglesia y consiste en: a) contribuir en el Norte Argentino a la realizacion
personal e integral de las personas en su comunidad, posibilitando su
participacion activa y solidaria en el proceso, mediante el uso de los medios de
comunicacion social y demas acciones de promocién humana; b) rescatar,
explicitar, revitalizar y mantener los valores de la cultura popular. EI mismo se
realizara sin fines de lucro y no reporta ventajas econdmicas para los asociados
e integrantes del érgano de administracion y fiscalizacién (Estatuto INCUPO,
2020, p.2)

En aquel momento, dicha regién presentaba una heterogeneidad sociocultural
en la que pre existian comunidades indigenas, campesinas y pobladores de barrios
periféricos con una economia de subsistencia. Una region que se encontraba relegada
de los derechos humanos esenciales, tal como el agua y una alimentacién saludable,

que resistié demandando a un Estado por momentos esquivo.

Para fortalecer la organizacién de las comunidades de la region, INCUPO
acerca, a fines de la década del 60, una propuesta de alfabetizacion, con la creencia de
la época que de esa manera podrian superarse las condiciones de vida. Con tal finalidad
comienza a construir los centros radiofénicos en los que se alfabetizaba a partir de

programas radiales, de audiovisuales, de cartillas. A partir de 1972 implementan el



formato grafico con el Periodico Accion, jornadas y cursos de formacion (de Dios, R.
y C. Vigil, 1985).

Frente a este panorama, y partiendo de la “premisa™ de que la comunicacion
comunitaria surge y se desarrolla a partir de una estrecha relacion identitaria con su
entorno sociocultural, con organizaciones y con cierta posicion frente al Estado, surgen
las siguientes preguntas problemas: ¢Cudles han sido las practicas
educomunicacionales y sentidos de la(s) cultura(s) popular(es) en la construccién
de comunicacion comunitaria y educacion popular en INCUPO desde fines de
1960 hasta la actualidad? ¢Quiénes son los sujetos de la cultura popular con los
que ha trabajado INCUPO?

Metodol6gicamente, en consonancia con el enfoque que proponen los Estudios
Culturales, retomamos la perspectiva sociocultural (Reguillo 2004), desde alli, se
efectud un abordaje intensivo, que permitio adentrarnos y recuperar las perspectivas y
experiencias de los sujetos sociales, sus construcciones de sentidos y la “busqueda de
su particularidad” (Orozco, 1997, p.7) sin olvidar que "pequefios hechos hablan de
grandes cuestiones" (Geertz, 2006, p.35). Esta perspectiva sociocultural se articula con
el enfoque socio-antropoldgico (Achilli, 2005), también entendida como impronta
antropolégica (Campora, 2018, 2022) desde donde nos posicionamos y entendemos la

existencia de cruces y dialogos fecundos con los Estudios Culturales.

Se realizaron desde el 2020, 22 entrevistas en profundidad, entrevistas que
consideramos como herramientas metodologicas fundamentales (Guber, 2013;
Campora, 2022). Tales entrevistas incluyeron encuentros virtuales como presenciales?
y se realizaron ademdas a integrantes (y ex integrantes) de INCUPO como a
lectores/consumidores del Periddico Accion, integrantes de organizaciones sociales y
religiosas. El dialogo profundo con los sujetos colabora a reconstruir los sentidos

sociales, que no queda aislado del analisis de documentos del Instituto.

! “En la investigacion cualitativa, lo que se propone no son hipétesis, sino algo similar —pero no algo
igual-: las premisas. El papel que éstas juegan en la investigacion cualitativa es el de orientar el proceso
de investigacion” (Orozco, 1997, p.11).

2 En el transcurso de esta investigacion fui seleccionada en la convocatoria de Becas de Movilidad con
Perspectiva de Género (Provincia de Santa Fe Ministerio de Produccidn, Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia junto al Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad),
en la que presenté realizar trabajo de campo en INCUPO de Corrientes y Resistencia, en marzo de 2022.



La construccion de la comunicacién comunitaria y la educacion popular se
encuentra condicionada por procesos latinoamericanos y dindmicas territoriales socio-
culturalmente heterogéneas, que promovieron la construccion de INCUPO. Este se
consolidd como pionero en comunicacién comunitaria y educacion popular en
Argentina en dialogo con las culturas locales, propiciando instancias de
transformacion social y emancipacion de los sujetos de la(s) cultura(s) popular(es), a
partir del desarrollo e implementacion de estrategias conjuntas para tal fin.

Objetivos
Objetivo general:

Analizar las practicas educomunicacionales y sentidos de la(s) cultura(s)
popular(es) en la construccion de comunicacién comunitaria y educacion
popular en INCUPO desde fines de 1960 hasta la actualidad.

Objetivos especificos:

e Relevary describir las condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales
que enmarcaron el surgimiento y desarrollo de INCUPO, estableciendo momentos

en su historia.

e Caracterizar a INCUPO, objetivos, composicion social y articulaciones

territoriales con otras organizaciones, organismos estatales y no estatales.

e Indagar las préacticas y sentidos de INCUPO con respecto a la construccion de
comunicacion comunitaria y educacién popular desde fines de 1960 hasta la
actualidad.

e Explorar los sentidos atribuidos a la(s) cultura(s) popular(es) y los sujetos con
los que trabaja INCUPO.

Organizacion de la tesis

La tesis se organiza en 6 partes, que intentan dar cuenta de los objetivos

propuestos desde la perspectiva de los Estudios Culturales, abocados a contestar: ¢ Qué



es INCUPQO?, ;Cudles fueron sus practicas y sentidos construidos desde la
educomunicacién popular?, ¢Qué es cultura popular para INCUPO?, ;A quiénes han
considerado como sujetos protagonistas de tal cultura popular? ¢(Cémo ha sido la

relacién con la Iglesia y el Estado?

En la Parte I explicitamos nuestros “Puntos de partida”, donde desplegamos la
perspectiva tedrico metodoldgica interdisciplinaria que guio la investigacion. Por ello
resefiamos los aportes de los Estudios Culturales al campo de investigaciones sobre
comunicacion comunitaria y educacion popular, detallamos el estado actual del
conocimiento sobre la problemaética construida y los principales conceptos junto a
reflexiones metodologicas que articulan la produccion de campo y el analisis

interpretativo.

En la Parte Il presentamos a INCUPO, con énfasis en los contextos de su
surgimiento, esto es el momento historico-politico, las influencias latinoamericanas, el
compromiso cristiano del movimiento tercermundista y las practicas de educacion
popular de Paulo Freire. Se le suma la dinamica de la comunicacion comunitaria,
fundamental para pensarlo en relacion con otras experiencias similares. Por ultimo,
indagamos en las caracteristicas socioculturales de la Region del Gran Chaco
argentino, que han incidido y motivado las practicas de INCUPO. En lineas generales
explicitamos las condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales que
estuvieron detrds del surgimiento y desarrollo de INCUPO, por ende, fueron
fundamentales en los distintos momentos de su historia; y lo visualizamos y
analizamos a partir de sus objetivos, la composicion social y finalmente las
articulaciones territoriales, con otras organizaciones, organismos estatales y no

estatales.

En la Parte 1l indagamos en las practicas educomunicacionales y sentidos de
INCUPO en relacion a la construccion de una comunicacion comunitaria, con énfasis
en la educacion popular, explorando dichas practicas desde fines de 1960 hasta la
actualidad. Para ello presentamos a los integrantes de INCUPO, protagonistas
centrales, y focalizamos en tres practicas constitutivas: primero la puesta en marcha
de los centros radiofonicos de alfabetizacion (1970 - 1982), segundo el Periddico
Accidn (1972 - 2020) y tercero las préacticas de articulacion y dialogo, que posibilitaron

la interaccion y retroalimentacion con otras organizaciones.



En la Parte IV intentamos explorar qué sujetos se transformaron en prioritarios
para INCUPO en las distintas épocas desde los *70 hasta el momento de realizacion de
esta investigacion y su relacion con los sentidos emergentes en torno a la(s) cultura(s)
popular(es). Alli focalizamos en destacar codmo conciben la cultura popular y a sus

protagonistas centrales

En la Parte V reflexionamos sobre la relacion de INCUPO con la Iglesia y el
Estado argentino. INCUPO surgi6 de la iniciativa de los obispos del Noreste Argentino
y se basa en los principios de la doctrina social de la Iglesia. La organizacion ha
recibido respaldo y apoyo de la Iglesia para sus tareas de promocion humana y
solidaridad en comunidades desfavorecidas. Sin embargo, la relacion con el Estado ha
sido mas compleja, especialmente en las disputas relacionadas con comunidades
indigenas y campesinas, generando reflexiones sobre su impacto politico en los
integrantes de INCUPO.

En la Parte VI revisamos los ejes principales de la investigacion y enunciamos
reflexiones finales, a modo de cierre, visualizando lineas de continuidad y lugares a

revisitar.
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PARTE I: Puntos de partida

Aportes de los Estudios Culturales

Los Estudios Culturales representan un campo complejo, conceptual y
epistemoldgico que abre a controversias donde resultan imposibles las definiciones en
un solo terreno (Garcia Canclini, 2004). Ante tal complejidad creemos mas
conveniente sefialar primero lo que no son, para poder diferenciar sus aportes y su
pertinencia en las investigaciones. Reguillo (2004) argumenta que los Estudios
Culturales no son una disciplina: “emergen en la segunda mitad del siglo XX
precisamente como una forma de enfrentar los desafios de una sociedad en continua

transformacion que no se deja ‘leer’ desde los marcos disciplinarios” (2004, p.3).

De esta manera la dimension politica es constitutiva de la produccion de
conocimientos para los Estudios Culturales, por ello implican una practica intelectual
que implica intervenciones politicas, ‘“vocacibn o0 voluntad politica”,
problematizando con las investigaciones positivistas que proponen un conocimiento
aséptico de lo politico con la idea de lograr una neutralidad valorativa. Al contrario,
los Estudios Culturales, parten de “considerar que el saber tiene sentido en tanto se
articula con la transformacion social, con un proyecto politico” (Restrepo, 2012,
p.130).

Asimismo, al traspasar las fronteras disciplinares y desmarcarse de los anclajes
disciplinarios, los Estudios Culturales ponen en escena cuestiones que resultan
fundamentales en la forma de comprender a ese otro al que el investigador intenta

acercarse para lograr un conocimiento. En ese sentido Reguillo (2004) apunta a:

la importancia central del sujeto que actda en un marco constrefiido por el
poder; la necesidad de “deconstruir” los procesos de normalizacién que
historicamente construidos han definido como ‘“naturales” los procesos de
exclusién, marginacién, dominacién; y, la vinculacion clave entre los
“productos” de la cultura y sus productores, de donde viene el énfasis que se
pone en ciertas perspectivas de los Estudios Culturales en el andlisis cultural
situado (2004, p. 4).

11



Cito en extenso una pretension, una aclaracion y un horizonte que nos resulta
fundamental para la construccion de conocimiento de las realidades socioculturales

latinoamericanas:

Mas que un enfoque metodoldgico, lo “transdisciplinario” ha sido en
Latinoamérica una necesidad. Pensar el mundo y la propia sociedad en
condiciones asimetricas de poder no soélo intelectual, obligd a que muy
temprano los pensadores latinoamericanos construyeran sus andamiajes
teoricos desde la logica de las intersecciones: habia que entender la historia al
tiempo que la economia, la dependencia al tiempo que la colaboracién de las
élites locales con los dominadores; habia que entender lo popular residual en
su interseccién con los procesos de codificacion de la cultura dominante. Por
ningiin motivo, esto quiere convertirse en una “apologia” de la potencia critica
del pensamiento latinoamericano, sino simplemente apuntar que algunos de los
rasgos distintivos de los estudios culturales estaban ya presentes, quizas con
otros nombres, en el campo intelectual latinoamericano (Reguillo, 2004, p.6).

Hall, por su parte, argumenta que “Los estudios culturales surgieron
contaminandose con otros campos y contaminandolos a su vez” (2011, p. 25). Los

definia como un movimiento “de estudio ecléctico o de fronteras confusas” (201, p.

28). Una superposicién de herramientas tedricas, analiticas:

una instancia en verdad transdisciplinaria, y no simplemente interdisciplinaria.

Lo que conservan de las viejas disciplinas —sociologia, media studies, estudios

literarios— no es mas que una sombra, que atraviesa su campo: permanece en

él, pero se impregna de otra cosa (2011, p. 25-26).

En esta linea, Restrepo, E (2012) argumenta que los Estudios Culturales son
transdisciplinarios, no por considerar una articulacion entre diferentes disciplinas sino
por considerar que “las explicaciones de la cultura no se circunscriben a lo
intrinsecamente cultural, sino que incorporan exterioridades, como las relaciones
sociales, el poder o la economia” (2012, p.127). Es asi como, para los Estudios
Culturales: “el poder es mas el ejercicio de ciertas relaciones de fuerza donde las
subjetividades, corporalidades y espacialidades son producidas y confrontadas en
diversas escalas” (2012, p. 129).

La teoria es contextualmente especifica, no viene de antemano ni posee todas

las respuestas. Asi, los Estudios Culturales critican los reduccionismos; ismos
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econdmicos, culturales u otros y nos especifican una serie de herramientas sobre el

contexto:

En oposicion a este reduccionismo teorico, los estudios culturales se
plantearian como un contextualismo radical, como una teorizacion de lo
concreto, como una teoria sin garantias. Para Grossberg incluso, este rasgo del
contextualismo radical seria especifico de los estudios culturales; es ante todo,
un tipo de pensamiento relacional que argumenta que cualquier practica, evento

0 representacion existe en una red de relaciones, por lo que no es anterior ni

puede existir independientemente de las relaciones que lo constituyen. De ahi

que la categoria de contexto planteada en los estudios culturales se refiera a

esta densa red de relaciones constituyentes de cualquier practica, evento o

representacion. Esto supone tomar distancia de una nocién de contexto como

simple teldn de fondo o el escenario donde sucede algo, para considerarlo como

su condicion de posibilidad (Restrepo, 2012, p.133).

Asi, concebimos nuestra problematica de investigacion desde lecturas surgidas
en el amplio campo de los Estudios Culturales, por ello la “premisa” fundamental
parti6 de entender que los procesos de comunicacion comunitaria surgen y se
desarrollan a partir de una estrecha relacion identitaria con su entorno sociocultural,
con otras organizaciones y con cierta posicion frente al Estado, surge la siguiente
pregunta problema: ¢Cudles han sido las préacticas educomunicacionales y sentidos de
la(s) cultura(s) popular(es) en la construccion de comunicacion comunitaria y

educacion popular en INCUPO desde fines de 1960 hasta la actualidad?

En este sentido, nos resulta importante reflexionar sobre los contextos, y los
Estudios Culturales nos brindan ciertas claves para ello. En efecto, Restrepo (2012)
argumenta que el contexto es un “entramado de las relaciones (o articulaciones)
constituyentes de un hecho (préctica, representacion, evento) que puede incluir
diferentes escalas, pero siempre referidas a lo concreto, es decir, a lo existente en un
lugar y momento dados” (2012, p.134). Y luego agrega que: “Los contextos concretos
no son un asunto de escalas (no se refieren a lo micro y local), sino de articulaciones
significantes y de relaciones de poder que han permitido la emergencia y particular
configuracion de una serie de practicas o hechos sociales” (Restrepo, 2012, p.136). Y
aqui, un aporte fundamental es lo que postula Grossberg sobre el contextualismo

radical:
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Los estudios culturales se enfocan en como se producen realidades especificas,
entendidas como contextos. Su practica intelectual puede ser descrita como
contextualismo radical. Responde a las demandas de contingencia y la
especificidad de los contextos. Por ende, los estudios culturales rechazan
cualquier tipo de encantos universales o esencialistas, una oposicién que
comparten con un buen numero de practicas criticas que intentan
“descolonizar” el pensamiento; pero de las que no creen que las implicaciones
politicas del conocimiento (o de cualquier cosa) puedan ser conocidas en la

base de su origen social (Grossberg, 2016, p.33).

Grossberg (2016) argumenta en relacion a los Estudios Culturales que “Tal
enfogue no so6lo es consistente con, sino que parece venir de la asuncion de que cada
realidad, cada situacion, es una configuracion de relaciones; la realidad existe
relacionalmente” (Grossberg 2016, p.34). De esta manera, nuestro objetivo general es
analizar las practicas educomunicacionales y sentidos de la(s) cultura(s) popular(es)
en la construccion de comunicacion comunitaria y educacion popular en INCUPO

desde fines de 1960 hasta la actualidad.

Estado actual del conocimiento sobre el tema

Diversas investigaciones consideran a INCUPO como la institucion pionera en
comunicacion comunitaria en Argentina, pero no se ocupan de analizar
especificamente la experiencia de esa organizacién sino que lo enlazan como parte de
la historizacion del tema (Villamayor, 2014; Gerbaldo, 2014; Pulleiro, 2011; Kejval,
2009), focalizando en el periodo post-dictadura, sobre todo a partir del 2008,
considerando los medios comunitarios en relacion al Estado, a las politicas de
comunicacion, a los procesos de democratizacion de las comunicaciones, analizando
las reconfiguraciones identitarias politicas ante y luego de la Ley de Servicio de
Comunicacion Audiovisual, desde un analisis politico del discurso (Kejval, 2013,
2016); desde un enfoque histdrico social tal como Segura (2011, 2018); y desde la
historia cultural de la comunicacion popular en los 60/70 (Badenes, 2020). Otras
investigaciones focalizan en las significaciones sobre lo comunitario, alternativo y
popular desde el campo de la comunicacion tales como Kejval (2009), Vinelli y
Rodriguez Esperdn (2014), Mata (1998, 2006), Kaplun Mario (1998), Kaplun Gabriel
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(2007, 2019) y desde un enfoque etnografico Fasano (2019, 2022), Fasano y Roquel
(2015).

Encontramos una serie de trabajos que consideran la experiencia de INCUPO
para analizar sus practicas en relacion con algunas particularidades. Destacamos el
estudio realizado por Fasano (2022) en su tesis doctoral, en la que realiza un analisis
etnografico de una emisora comunitaria de la ciudad de Parana (Entre Rios). En sus
capitulos analiza a INCUPO considerando su importancia en las précticas sobre
comunicacion comunitaria de la region. Asimismo, la autora retoma el rol de la iglesia
como agente fundamental en las comunidades, del sentido de la comunidad en las
culturas locales, considerando las acciones del Concilio Vaticano Il al instalar la
preocupacion por la pobreza y la desigualdad social en el mundo a fines de los 60/70.
En Latinoamérica los Concilios de Medellin (1968) y Puebla (1979) contemplaron
dicha preocupacion, y crearon las condiciones para el surgimiento de la Teologia de la
Liberacion, “la corriente interna de la Iglesia a la que mas le correspondia una
responsabilidad en la diseminacién de la cultura «comunitarista» que derivaria luego

en la atencion a la educacion y la comunicacion popular” (Fasano, 2022, p.53).
En relacién a la emisora comunitaria bajo estudio, Fasano (2022) se pregunta:

¢de qué manera se relaciona este fenémeno llamado (ahora) «comunicacion
comunitaria», con las vivencias de los vecinos de un barrio popular en relacion
a una radio también llamada, por razones que se iran revelando a lo largo de la
etnografia, «comunitaria»? ¢Qué y cuanto esas vivencias dicen sobre la
comunicacion de y en los grupos populares? Suponer que la «comunicacién
comunitaria» expresa a los movimientos sociales, ¢equivale a inferir que la
misma expresa a los grupos populares? ;Se trata de los mismos agentes? Si no
lo son, ¢cual es el sentido que estas practicas tienen para cada uno de ellos y
cOmo estos se articulan en las experiencias concretas? (2022, p.63).

Por su parte, Garcia (2020) realiza un estudio de los documentos producidos
por las agencias de inteligencia estatal, como la Direccion General de Informaciones
(DGI) de Santa Fe (Argentina) puntualizando la persecucion y espionaje que tuvo a la
mira a INCUPO entre 1966-1983. La autora realiza una descripcion territorial
considerando una red de organizaciones de accion pastoral activadas durante el agitado
ambiente catolico de finales de 1960, bajo el amparo de los obispos del NEA.
Argumenta sobre las relaciones que tuvieron con Colombia en busca de experticia

técnica para el desarrollo de las Escuelas Radiales. Alli se formaron con Accién
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Cultural Popular (ACPO), considerando su trayectoria en materia de comunicacién
desde 1947, por inspiracion del sacerdote José Salcedo Guarin en el pueblo de
Sutatenza. Posteriormente, se lanzaron las primeras transmisiones por Radio Nacional
Formosa y Radio Nacional Santa Fe, iniciando el largo ciclo del programa «Juntos

podemos» para la alfabetizacion de adultos.

Nadalich (2014), en su tesis de grado, realiza un analisis comunicacional de la
publicacion Accién de INCUPO, focalizando en la presencia de tematicas aborigenes
y al modo en que dichas piezas comunicacionales son producidas a través del Area
Aborigen de la organizacion, investigando su actualidad historica, politica y social de
la institucion. Nos interesa recuperar su concepcion de INCUPO vy sus preguntas de
investigacion:

se podria considerar a INCUPO como una institucién que intenta promover la

incorporacion de nuevas voces dentro de la opinidén publica, impulsando

proyectos para preservar la salud, la creacion de nuevas propuestas legislativas
sobre las tierras, derechos indigenas, tratamiento de la Ley de Servicios de

Comunicacion Audiovisual N° 26.522 (...) nos preguntamos: ;Qué tipo de

proceso de comunicacion promueve el peridédico Accién? ;Como se produce?

¢Qué participacion tienen las comunidades aborigenes en la institucion y la

publicacién? ;Coémo se presenta la tematica aborigen en la publicacion gréfica
de INCUPO? (2014, p. 8, 9).

Teniendo en cuenta los diferentes pasos por los que transita una pieza
comunicacional (desde que es pensada hasta que es finalmente producida), la autora
retoma los momentos que intervienen en la produccion comunicacional del Periodico
Accidn, como el de produccion, circulacion y distribucion, considerandola como una
estructura compleja de relaciones y no como un modelo lineal. Mas alla del contenido
del Periddico Accidn, su objeto de analisis fue definir el sistema de relaciones que las
notas materializan en cuanto a las condiciones de generacion de la publicacion y fuera
de ella, en donde se presentan siempre otros discursos. A través del periddico Accion,
estos grupos aborigenes tendrian la posibilidad de ser productores y difusores de
informacién, debido a que se publican las voces y ensefianzas de los pueblos
originarios; a su vez dichos contenidos forman parte del patrimonio historico, social,

cultural e identitario de nuestro pais.

Gramajo (1995) en su tesis de grado, apuntdé a analizar el estilo de

comunicacion del Periédico Accion de INCUPO entre el afio 1994 y 1995, como “uno
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de los primeros intentos para nuestro pais de comunicacion alternativa para los sectores
rurales socialmente desfavorecidos del norte argentino” (1995, p. 6-7). El Periddico es
considerado como un medio de comunicacion al servicio de los sectores populares y
una herramienta de cambio. “INCUPO ha dado lugar para que personas, grupos y
organizaciones de los sectores rurales (...) se expresen con sus propias modalidades en
el periddico Accion” (1995, p. 104), haciendo posible el derecho a la comunicacion

para esas personas del sector popular.

Gardella (2021) toma a INCUPOQO y a su practica de los centros radiofénicos de
alfabetizacion, “Juntos Podemos”, para hacer un paralelismo con una politica generada
en el contexto de pandemia, donde el gobierno nacional argentino, “Seguimos

Educando”, ordeno que las radios emitieran programacion educativa:

Si bien la virtualidad se instal6 en el escenario educativo desplazandose de la
singularidad de uso social, emergia la radio como medio no solo para llegar a
sectores que no tenian garantizada conectividad y/o méviles para esa conexion,
sino para establecer otras formas de relacion, otras mediaciones posibles en
tanto medio que excede a sus particularidades tecnolégicas para operar en su
verdadera dimension cultural y simbdlica.

Nada nuevo. Pero en otro contexto y con varios otros recorridos y aprendizajes.
En el marco de las experiencias de comunicacion comunitaria y popular que
abonaron y enriquecieron Latinoamérica, recordamos que en Argentina surgia
la produccion radiofonica “Juntos Podemos™ del Instituto de Cultura Popular
(INCUPO) para alfabetizar en las comunidades rurales del NOA 'y NEA (2021,
p.104).

Asimismo, Gardella (2021) argumenta sobre el accionar de INCUPO en pos
del derecho a la comunicacion, en lograr una mayor participacion en la produccion de
contenidos y en potenciar la organizacion de comunidades campesinas e indigenas del

noreste argentino, entendiendo a:

la comunicacion ya no una herramienta de visibilizacién y denuncias, sino
como un derecho inherente a la constitucion de sujetos sociales como actores
politicos y culturales que exigen ser considerados como tales. Lo que habia
nacido como una confrontacion al modelo capitalista planteaba su proyecto
histérico propio, destinado a construir nuevas formas de convivencia y
desarrollo integral de individuos y sectores. Es decir, de la radio educativa y
alfabetizadora de los inicios a la motivacion de los sectores populares acerca
de sus derechos y su patrimonio cultural; de alli a los procesos de promocion y
desarrollo rural para el manejo de los recursos naturales y hacia la
revalorizacion y derechos que como sujetos sociales tienen mujeres, jovenes,
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campesinos y aborigenes para la salud, alimentacion, economia, comunicacion,
organizacion. Sin lugar a dudas experiencias como la de INCUPO abonaron el
camino hacia el marco juridico legal que la democracia tenia como deuda para
las experiencias comunicacionales del pais en el marco de cambios de profunda
complejidad en la convergencia digital (2021, p.112).

Consideramos también investigaciones que puntualizan en experiencias de

préacticas comunicacionales comunitarias relacionadas a la experiencia de INCUPO.

Cabral (2013) remite a la historia y proyeccion de ALER (Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofonica) impulsora de importantes debates que
han nutrido el campo de la comunicacion y la educacion popular en toda la region. En
2009 inici6 un proceso de innovacion institucional inspirado en los debates
posdesarrollistas y la construccion del Buen Vivir, incorporados en las constituciones
de Bolivia y Ecuador. El proceso se denomindé ALER 2020 y fue “tocando y
aprendiendo” —tal es el eslogan de la campafia— en las radios populares y comunitarias
de América Latina y el Caribe. El desafio que le plantea ALER 2020 a las radios es
repensar el “para qué” de la comunicacion y la educacion popular hoy y en qué medida
puede ser relevante para contribuir a la construccion de comunidades felices, con

modos de vida sostenibles, apartandose del mandato de “desarrollo”.

Jaimes (2013) se propone realizar un analisis histérico de las practicas de
formacion en el movimiento de la radio popular y comunitaria en Argentina,
centrandose en la experiencia del Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO).
El objetivo es establecer conexiones entre estas practicas a lo largo del tiempo,
considerando los contextos historicos, politicos y culturales en los que se
desarrollaron. Se pretende destacar la dimension educativa de las radios como
practicas sociales de comunicacién popular y comunitaria. Aunque en muchos casos
no contaban con emisoras propias, estas iniciativas educativas se centraron en el medio

radiofénico como su principal herramienta de accion.

La integracion de lo educativo en los procesos de formacion de comunicadores
en FARCO implica que las practicas y proyectos de comunicacion popular y
comunitaria, segun lo indicado por el autor mencionado, van mas alla de los lenguajes
utilizados para describir la experiencia y el mundo. Se centran en el desarrollo de

formas de “escribir la experiencia y el mundo”, en la construccion préactica de la
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transformacion del orden hegemonico, en un contexto marcado por intensas disputas

politicas.

Carranza Garzon (2010) analiza a la organizacion social Accion Cultural
Popular (ACPO), creadora de Radio Sutatenza, que se destac6 como una organizacion
pionera en Colombia al abordar la Educacién Fundamental Integral del campesino
mediante el aprovechamiento de los medios de comunicacién. Su escuela radiofénica
se convirtio en un modelo adoptado por més de 20 paises, marcando la primera
incursion en la educacion a distancia en Colombia. El propdsito central del
movimiento de radiodifusion era dotar a las personas de herramientas para su
capacitacion y auto-renovacion. Radio Sutatenza, junto con recursos como cartillas, el
semanario El Campesino, libros de la Biblioteca del Campesino, y el Disco Estudio,
constituyeron los elementos clave de esta iniciativa radiofénica. Un elemento
innovador fue la figura del auxiliar inmediato, un campesino voluntario que actuaba
como enlace entre el profesor radial y los oyentes, ejerciendo liderazgo de opinién en
las comunidades sin necesidad de ser un educador tradicional. De esta manera se
presenta a ACPO como cuna de las escuelas radiofdnicas, de donde se inspira INCUPO
para realizar sus practicas comunicacionales en Argentina. Nos interesa recuperar
como aporte el modo en que la investigadora analiza la experiencia de ACPO y como

se sumerge en las historias de los sujetos que fueron parte. En sus palabras:

Como en toda metodologia rigurosa otros aspectos de investigacion se vuelven
importantes en el trabajo de campo. Fundamental la documentacion previa
tanto de la Institucion como del contexto histérico y la busqueda de
documentos personales y referencias de amigos y familiares que ayuden a
comprender quién es la persona que esta contando la historia de su vida, la que
no se puede desligar de Accion Cultural Popular, ni del contexto histdrico y
social. Para esto el concepto de inmersion fue indispensable para otorgar
aquella caracteristica humana a la investigacion. Se trata pues de entender la
escenay al personaje, y no contar desde el dato (2010, p.116)

En esta linea Parra Rincon (2019) investiga a ACPO en su historia y en la
construccién de la nocion de Nacidn. A través de un analisis documental se argumenta
que ACPO deline6 una vision para la construccion de una nacion colombiana,
destacando su enfoque primordial en el desarrollo rural y campesino. La concepcion
de este proyecto nacional se reconstruye mediante la exploracion de conceptos clave

como nacién, patria, progreso, educacion, desarrollo y trabajo. Estos términos,
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considerados en conjunto, conforman la red semantica fundamental que sustenta el
proyecto de nacion de ACPO, ofreciendo una comprension esencial del mismo. La

autora concluye que:

El proyecto de nacion que Accion Cultural Popular formul6, era un proyecto
que se puede rastrear desde los postulados educativos de la EFI, y se
desenvuelve basicamente a partir de tres elementos. EI primer aspecto es que
el campesino como sujeto politico, debia ser el protagonista de la construccion
de nacién. El segundo es la proyeccion de una nacién agricola que
potencializaba las posibilidades del territorio colombiano y con ello el progreso

y desarrollo. El Gltimo elemento, es la perspectiva de una nacion cristiana que

cumple el mandato divino de progresar y mejorar las condiciones sociales

(2019, p. 205).

Hernandez y Marchesi (2008) analizan 60 afios de la radio popular y
comunitaria en Latinoamérica exponiendo las experiencias de las escuelas
radiofonicas y las radios mineras. Las referencias sobre la historia de la radio popular
en América Latina sefialan que el inicio de las escuelas radiofonicas en América Latina

se remonta a 1947 en Colombia, con el surgimiento de Radio Sutatenza.

La radio tuvo una gran aceptacion en un continente empobrecido y con
millones de excluidos, y se convirti6 en un medio de fécil acceso. Los sectores
populares pudieron contar con un medio gratuito, portatil y que, en cierta
medida, venia a identificarse con el sentir popular, muy especialmente con la
mausica; ya que la radio, en algunos casos, permitié la promocién de la masica
popular, antes vetada en los festivales o eventos culturales oficiales (2008, p.

16).

Las emisoras radiofonicas estan orientandose hacia la revision de su proyecto
politico comunicativo, analizando cuidadosamente el contexto en el que operan y
reconsiderando sus estrategias en términos de generacion de significado, impacto,
estética, produccion y relaciones con los diversos actores sociales. Se proponen
comprometerse en la generacion de acciones publicas y participar activamente en la
construccién de una ciudadania que contribuya al fortalecimiento de la democracia,
promoviendo la participacion de todos y la justicia social (Hernandez y Marchesi,

2008).
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Conceptos claves

Los Estudios Culturales también nos aportan una serie de conceptos claves y
categorias que nos orientaron en el proceso de investigacion. A continuacion,

definimos aquellos centrales al interior del abordaje teérico que hemos construido.

Entendemos a la comunicacién desde la perspectiva del pensamiento
latinoamericano de comunicacion y cultura, como un proceso social de produccion,
intercambio y negociacion de universos culturales (Martin Barbero, 2010; Pasquali,
2007) ubicandola en el espacio de las relaciones entre sujetos, enmarcados en
contextos sociales y culturales (Martin Barbero, 2004).

Subyace a estos planteos una dimension fundamental que es la que aporta la
nocion de hegemonia desarrollada por Williams (2009), la cual engloba a “todo un
cuerpo de préacticas y expectativas en relacion con la totalidad de la vida” (2009, p.
151). Lo “hegemonico” implica necesariamente una contrahegemonia o hegemonia
alternativa (Williams, 2009). Estas formas contrahegemonicas existen en la sociedad
como elementos significativos, por lo que “la funcion hegemonica decisiva es
controlarlas, transformarlas, o incluso incorporarlas” (Williams, 2009, p. 156) La
hegemonia resulta asi un “proceso activo”, que implica una interconexion y

organizacion de significados, valores y précticas.

Esto nos permite analizar la desigualdad social y las relaciones de poder que
promueven los sentidos en el “proceso social total” de produccion de significados.
Asimismo, habilita comprender a la comunicacién desde su espesor cultural, como
postula Martin-Barbero (2010) “de los medios a las mediaciones, esto es, a las
articulaciones entre practicas de comunicacién y movimientos sociales, a las diferentes

temporalidades y la pluralidad de matrices culturales” (2010, p. 203).

La comunicacién comunitaria remite a aquellas “practicas de comunicacion
que tienen por sujeto a los grupos populares y que buscan alterar las relaciones de
poder hegemonicas, al potenciar la expresion de quienes habitualmente no tienen la
posibilidad de ejercer su derecho a la comunicacion” (Fasano y Roquel, 2015, p.2),
fortaleciendo, de esta manera, la dimension comunitaria de la vida social. Desde las

practicas de comunicacion se pretende incentivar la potencialidad de emancipacion de
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los sujetos sociales vulnerados desde lo sociopolitico, para fortalecer los lazos que

conforman comunidades, un nosotros:

Emancipacion en términos de género, de libertades individuales, de relaciones

laborales, de modelos de produccion econémica, generacionales: en todos los

casos, estos sujetos procuran alterar de alguna manera las relaciones de fuerza

que los posicionan subalternamente, a través de un mayor y mejor ejercicio del

derecho a la comunicacion (Fasano, et al. 2019, p. 282).

En esta linea, se proyectan desde una estructura horizontal, dialdgica y
participativa frente a la verticalidad de los medios masivos, con un fuerte sentido

critico, contracultural y contrahegemonico (Vinelli y R. Esperdn, 2004).

Desde la década de los 60 la comunicacion comienza a tener diversos apellidos
(Kaplun, 2007) en respuesta al analisis de procesos comunicativos originados desde
distintas perspectivas: la propuesta humanista y religiosa de la teologia de la
liberacion; por iniciativa propia de las comunidades y de movimientos sociales y
politicos en medio de un contexto de lucha y silencio impuesto por el poder
hegemédnico (Mata, 2011). Adjetivos como: popular, libre, alternativa, educativa,
comunitaria fueron apareciendo para dar cuenta de los sentidos que rondaban las

practicas de comunicacion en cada territorio.

El surgimiento de estas denominaciones evidencia la necesidad de resignificar
el concepto de comunicacion como sustantivo independiente, que comprende al
dialogo y a la participacion como componentes claves de la interaccion social y de
adjetivar desde la perspectiva de los actores sociales, dando cuenta, como lo expresa
Villamayor (2015) de otras matrices de pensamiento nacidas de los protagonistas de
los procesos comunicativos, de su forma particular de vincularse con las experiencias
politicas y de su lectura del contexto sociocultural y el conflicto social. Asi, la
comunicacion ya no solo alude a un encuentro dialégico de produccion de sentidos,

sino que adquiere un posicionamiento politico.

La época de finales de los 60 y los afios 70 presenta un contexto convulsionado
en términos economicos, politicos y sociales donde la comunicacion se vincula
estrechamente a procesos politicos de emancipacion en la busqueda de una sociedad
mas justa y a un proposito de transformacion de las estructuras sociales impuestas,

dando oportunidad al surgimiento de dos nociones que son fundamentales para la
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configuracién del concepto de comunicacion comunitaria: la comunicacion popular y

la alternativa.

Cuando se adjetiva a la comunicacion y se le llama popular, alternativa,

comunitaria se da cuenta, como lo propone Villamayor (2015)

de una historia que tiene unos protagonistas con narraciones propias no sélo de

una nocién significativa elaborada por un grupo de expertos, se habla de

perspectivas construidas por sujetos singulares y en la situacion histérica cuyos

narradores son sus protagonistas. (Villamayor, 2015, p.217)

Siguiendo este planteamiento, la comunicacion popular se caracteriza por tener
en el rol principal de las practicas a las organizaciones sociales, a los actores de
sectores populares donde en sus narraciones fluye la palabra adversativa, la expresion
de proposiciones de confrontacion al orden instituido, la lucha por el pronunciamiento
en la esfera pablica (Mata, 2011). Esta comunicacion evidencia en sus inicios una
pugna por hacer audible la palabra, por lograr que la voz que se acallaba desde el poder
hegemanico pudiera ser pronunciada y escuchada en multiples espacios. Sin embargo,
como lo explica Mata (2011), no implicaba simplemente alzar la voz sino cuestiones
mas complejas, que buscaban cuestionar a aquellos que pretendian homogeneizar
desconociendo las densidades histéricas de las comunidades y negando las
diversidades centrales en las constituciones sociales. Asi como también llevar ese
discurso mas alla de las zonas marginales y conquistar aquellos escenarios publicos

acaparados por los medios hegemanicos.

Esta comunicacion no solo se centra entonces en comunicar desde los sectores
populares, entendiendo lo popular como un “proyecto de emancipacion” (Mata, 2011)
donde diversos actores se identifican desde lo politico y lo comunicativo, sino en lograr
la participacion, reconociendo sus realidades y poniendo en comun sus intereses para
construir un discurso encaminado a transformar un orden social injusto, basado en la
dominacién de los mas débiles y en un modelo capitalista. Es una lucha por la palabra,
que es al mismo tiempo una lucha por el poder (Mata, 2011), que busca afectar la

agenda publica y hacer visibles otras realidades.

La comunicacion popular logra poner el foco alrededor de la posibilidad de

pensar que se puede luchar y alzar la voz para transformar el mundo y no conformarse
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con la imposicion de un modo de vivir y de decir que no corresponde a las realidades
de sus protagonistas. Por esto, como lo expone Villamayor (2015), esta comunicacion
fue clave para los movimientos campesinos, aborigenes, mujeres, identidades
sexuales, artistico culturales que vendrian a fortalecerse, méas adelante, en el escenario

de lucha por la palabra, el reconocimiento y los espacios de poder.

La comunicacion comunitaria se encuentra estrechamente ligada con la idea de
territorialidad, varios autores refuerzan esta postura cuando mencionan que en la
década de los 80 este tipo de comunicacion fue nombrada como aquella para la
“promocién social de las pequefias comunidades™ (Kaplun, 2007; Fasano, 2022),
dando a entender asi que lo comunitario se define porque existe una comunidad
localizada en un espacio geogréfico determinado, siendo eso lo que los une y los lleva
a la produccion de contenidos particulares (Badenes, 2020).

Igualmente, la nocion de comunitario no est4 anclada Unicamente al territorio,
a ese espacio compartido. Es un concepto que trasciende lo geografico y que
entendemos como un ejercicio de resistencia donde la comunidad se piensa como
proyecto politico que no hace referencia exclusivamente a los barrios o zonas
econdmica y socialmente menos favorecidas sino como un lugar de identidad,
significacion y emancipacion (Fasano y Roquel, 2015) donde lo comun se convierte

en un horizonte que moviliza.

Una relacion significativa, influenciada por la praxis de educacion popular de
Paulo Freire, es la de comunicacion y educacion que se centra en el problema de la
vinculacion entre lo educativo y la cultura (Huergo, 2006; M. Kaplan, 1998, Prieto
Castillo, 1998; Kaplan, G, 2007).

Paulo Freire (2014) fue uno de los pioneros en la relacion entre
comunicacion/educacion en el escenario latinoamericano, que en el clasico texto
Extension o Comunicacion llamé la atencion sobre los procesos comunicacionales que
se introducen en el actuar pedagogico libertador, afirmando que el hombre es un ser
de relacion y no solo de contactos como el animal; no esta simplemente en el mundo,
sino con el mundo. Sobre esta perspectiva, la comunicacion pasa a entenderse como
relacién, como un modo dialdgico de interaccion del actuar educomunicativo. Paulo

Freire apostaba por una educacion popular que promoviera la conciencia critica, el
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dialogo, la participacion activa y la accién transformadora. Su enfoque pedagdgico
buscaba empoderar a los individuos y comunidades, reconociendo su capacidad para

transformar su realidad social y construir una sociedad mas justa y equitativa.

Mario Kaplun (1998), otro de los pioneros en el estudio de la educomunicacion,
ha desarrollado una teoria y practica de la comunicacién educativa centrada en la
participacion, la interaccion y la construccion colectiva del conocimiento. Destaca la
importancia de la comunicacion como herramienta para el desarrollo humano y la
transformacion social. Promovié la idea de que la comunicacion debe ser un proceso
horizontal y participativo, donde los individuos tengan la oportunidad de expresar sus
ideas, opiniones y experiencias. Concibio la comunicacion como una herramienta
fundamental para el desarrollo humano y la transformacién social. Argumentaba que
la comunicacion no solo tiene un papel informativo, sino también formativo y

transformador.

Huergo (2006) reconoce la relacion entre comunicacion y educacién en su
enfoque de la comunicacion educativa. El sostiene que la comunicacion es un proceso
inherente a la educacion y es fundamental para la interaccion, el aprendizaje y la
construccion de significados. Huergo destaca la importancia de una comunicacion
efectiva y significativa en el aula, tanto en la transmision de conocimientos como en
la promocidn de la participacion activa de los estudiantes. Ademas, considera que la
comunicacion educativa debe fomentar el desarrollo de habilidades comunicativas, el

pensamiento critico y la capacidad de expresion de los estudiantes.

Prieto Castillo (1998) remite al término de comunicacion educativa “una forma
de acompafiamiento a procesos sociales que tome en cuenta no lo que inducimos a
hacer a través de la comunicacion, sino lo que logramos en aprendizajes en las
relaciones presenciales o bien mediante las posibilidades ofrecidas por los medios
tradicionales y las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.” (1998,
p. 331). Es decir, remite a la comunicacion centrada en el aprendizaje y el
interaprendizaje. El autor propone un enfoque de educacion dialdgica que implica un
proceso interactivo en el que se promueve la escucha activa, la comprension mutua y
la construccidn de significados compartidos. En otras palabras, implica comunicacion
participativa, creando espacios de interaccion en los que los estudiantes puedan

expresar sus ideas, opiniones y experiencias de manera activa, para fomentar asi la
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autonomia, la colaboracién y la construccion colectiva del conocimiento. Enfatiza la
importancia de la comunicacion en el contexto educativo, promoviendo también la
reflexion critica, la construccion de significados compartidos y un ambiente

comunicativo favorable.

Por su parte, Kaplin, G (2007) considera que la Comunicacion Educativa
existe para brindarle a la educacion métodos y procedimientos para crear la
competencia comunicativa del educando. No se trata de educar usando el instrumento
de la comunicacion, sino que ésta se convierta en la columna vertebral de los procesos
educativos: educar por la comunicacion y no para la comunicacién. Dentro de esta
perspectiva de la comunicacién educativa como relacion y no como objeto, los medios
son reubicados a partir de un proyecto pedagdgico mas amplio. En este sentido, tanto
Freire como Kaplin entienden conceptos como «contexto sociocultural»,
«Comunicacion» y «Educacion» como una relacién y no como areas que deban tener
su objeto de estudio disputado. Seria interesante y necesario para el anlisis trascender
la individualidad de los conceptos de comunicacion y educacion, y tomar esta
articulacién como punto de partida y horizonte; como herramienta que nos permite

analizar desde un campo mas rico en significacion y transformacion.

Consideramos retomar la nocién de culturas populares a partir de los trabajos
de Alabarces (2016, 2021), Barbero (2010), Grignon y Passeron (1991), Stra (2019).
En esta linea, Alabarces (2016) piensa a lo popular a partir de tres dimensiones de la
subalternidad: “la de conflicto, de sus contradicciones y de sus resistencias;
reivindicando su dimension politica” (2016, p. 15). Alabarces retoma la reflexion sobre
las culturas populares, un tanto olvidada por las academias en la década del 90, para
postular que “las culturas populares- como practica y como problema tedrico-politico
- siempre sefialaron, y contintan haciéndolo, la dimension en la que se negocia, discute
y lucha la posibilidad de una cultura democratica -y por extension, la posibilidad plena

y radicalmente democratica” (2021, p. 25). Entonces, se pregunta:

¢Queé es entonces lo popular? Una dimension de la cultura que designa lo
subalterno. En consecuencia, es un lugar desde donde mirar e interrogar a
nuestras culturas. Es una maquina de y para hacerles preguntas. Y el
interrogante obsesivo, organizador, tiene siempre un nucleo basico que no es:
¢es esto popular?, sino mas bien: ¢es esto democratico? (2021, p.158).
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Grignon y Passeron (1991) profundizaron en la dimension de la reproduccién
social y cultural, centrandose en como la cultura popular actia como un reflejo de las
condiciones socioecondmicas de los grupos subalternos. Su analisis se enfoca en como
la cultura popular no solo es una expresion artistica o creativa, sino también un
producto y resultado de las circunstancias y experiencias vividas por las clases sociales
menos privilegiadas. Asi sostienen que la cultura popular no surge en un vacio, sino
que esta arraigada en las realidades cotidianas, econdmicas y sociales de los grupos
marginados o subordinados. Examinan cémo las expresiones culturales, como la
musica, el arte, la literatura y otras formas de entretenimiento, no solo son
manifestaciones creativas, sino que también actian como medios de comunicacion y
representacion de las luchas, desafios y aspiraciones de estos grupos. Al destacar la
relacién entre cultura popular y condiciones socioeconémicas, Grignon y Passeron
ponen de relieve cdmo las expresiones culturales de las clases subalternas a menudo
reflejan sus experiencias de opresion, resistencia y adaptacion. Estas expresiones
pueden servir como una forma de preservar la identidad y la comunidad en medio de
las adversidades, asi como de cuestionar o desafiar las normas y estructuras

dominantes.

A Martin-Barbero (2010), pionero de los estudios culturales latinoamericanos,
le interesaba la relacion entre lo popular y lo masivo. De ahi que centrara su interés en
tres aspectos fundamentales: primero, el proceso de gestacion de lo masivo con lo
popular como matriz; segundo, lo que llama los modos de presencia/ausencia, de
afirmacion/negaciéon de la memoria popular en los actuales procesos de
massmediacion; y, por ultimo, los usos populares de lo masivo. Asi para Martin-
Barbero (2010), pensar hoy en América Latina implica ubicarse en la escala de la
complejidad: “lo popular no habla tnicamente desde las culturas indigenas o la
campesina, sino también desde la trama espesa de los mestizajes y la deformacion de

lo urbano, de lo masivo” (2010, p.27). Asimismo, argumenta que

No podemos entonces pensar hoy lo popular actuante al margen del proceso
historico de constitucion de lo masivo: el acceso de las masas a su visibilidad
y presencia social, y de la masificacion en que histéricamente ese proceso se
materializa. (2010, p.29)
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Por su parte, Stra (2019) problematiza sobre la naturaleza y los limites del
recorte de la cultura popular como objeto de estudio, profundizando en la relacion entre
los abordajes de lo popular y lo masivo, que se evidencia en los textos seminales de
los estudios culturales ingleses. Stra (2019) argumenta que lo “popular” entra en
convergencia con la cultura de masas, por lo que no debe ser determinado

estrictamente por la cuestion de la clase:

Por ello no puede ser comprendido como un modo homogéneo y cerrado. E

incluso en los casos en donde la cultura popular es considerada una

construccion anonima y colectiva, muchas veces las formas de recuperarla

seran rescatando las voces particulares que componen este colectivo. (2019, p.

44).

Reafirma la idea de proceso, de las contradicciones sociales de la propia
existencia, y desde alli problematizar lo popular y la pertinencia de su estudio.
Considera también el vinculo entre lo popular y la democracia, ya que “en las maneras
en que se representd histoéricamente a las masas, en las divergencias entre una cultura
minoritaria y la formacion de las multitudes, se juegan, asimismo, las complejas

conformaciones de un ideario democratico” (2019, p. 247).

Desde estas lineas tedricas de la comunicacion y la educacion popular nos
ubicamos para comprender las practicas educomunicacionales de INCUPO tales como
los programas de alfabetizacién radial «Juntos Podemos» y la publicacion del
Periddico Accion de INCUPO.

Reflexiones metodoldgicas

Ademas de las mencionadas herramientas, sobre todo aquellas que hacen
referencia al contextualismo radical, los Estudios Culturales nos aportan cuestiones en

torno al enfoque tedrico-metodologico de construccion de conocimiento social.

El panorama y los practicantes de los estudios de la cultura en Latinoamérica
es amplio y hay por supuesto personas, grupos, instituciones que requeririan
cada uno de un articulo para explicar sus aportes y sus especificidades. Pero
mas que las personas es quizas mas relevante sefialar que se trata de un campo
vigoroso que entiende y asume que la cultura no es estatica, ni un sistema
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cerrado y que por ello mismo, ésta es ademdas de fuente de “entendimiento

mutuo”, una fuente constante de conflicto. (Reguillo, 2004, p. 6y 7)

Metodologicamente, se realiz6 una investigacion con un disefio flexible, el que
se caracteriza por propiciar una actitud abierta, expectante y creativa por parte del
investigador a situaciones nuevas e inesperadas que pueden surgir durante el trayecto
investigativo (Mendizabal, 2006). En esta linea, Reguillo (2004) nos aporta “la
articulacion” en la construccion de relaciones ‘“‘significativas” entre procesos y

précticas:

La pregunta es codmo hacer hablar a las estructuras en los sujetos y cémo no
perder de vista al sujeto en el analisis de las estructuras. Es la capacidad de
mantener en tensién analitica la relacion entre estructuras y procesos, entre
el peso objetivo de las instituciones y la vuelta chapucera de la que es capaz la
subjetividad de los actores. (2004, p.8)

En consonancia con el enfoque que proponen los Estudios Culturales,
retomamos la perspectiva sociocultural, en la que “lo sociocultural alude precisamente
al lugar donde se tocan y se afectan las estructuras sociales objetivas y los procesos
simbolicos”. (Reguillo 2004, p.9) De esta manera, se generé un abordaje intensivo,
desde el que nos adentramos y recuperamos las perspectivas y experiencias de los
sujetos sociales, sus construcciones de sentidos, la “busqueda de su particularidad”

(Orozco, 1997, p.7) sin olvidar que "pequefios hechos hablan de grandes cuestiones”
(Geertz, 2006, p.35).

Esta perspectiva sociocultural, se articula con el enfoque socio-antropoldgico
(Achilli, 2005), también entendida como impronta antropoldgica (Campora, 2018,
2022) desde donde nos posicionamos y entendemos la existencia de cruces y dialogos

fecundos con los Estudios Culturales.
Retomando a Willis (1980) es necesario aqui hacer una “confesion”, ya que:

Es muy importante que reconozcamos los fundamentos basicos de nuestro
enfoque de investigacion y aceptemos que ningun ‘“descubrimiento” va a
destruir esta orientacion basica. La organizacién tedrica de la posicion de
partida deberia ser delineada y conocida en cualquiera de las partes de la
investigacion. Esta inevitable organizacion comprende actitudes hacia el
mundo social en el cual ocurre la investigacién, una vision particular de las
relaciones sociales al interior de ella y sus determinaciones fundamentales, y
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una nocion de los procedimientos analiticos que se utilizaran para producir el

relato final. (Willis, 1980, p.2)

Asi, la "confesion”, continuando con Willis (1980), se refiere a la necesidad de
reconocer y declarar abiertamente los fundamentos basicos y la orientacion tedrica que
subyacen en el enfoque de investigacion que se esté llevando a cabo. Es esencial que
como investigadores seamos transparentes acerca de nuestras creencias, actitudes y
suposiciones fundamentales sobre el mundo social que estamos intentando conocer.
Esta "confesion™ tedrica implica entonces reconocer y comprender nuestra posicion
inicial y su influencia en la totalidad del proceso investigativo. Es importante destacar
que esta "confesion™ tedrica implica explicitar las bases conceptuales que guiaron

nuestra investigacion.

Tales bases parten de nuestra formacién en Antropologia, la cual es parte
inherente en este escrito. La tarea de ir reconstruyendo qué fue y es INCUPO a lo largo
de sus 50 y tantos afios, estuvo orientada también por la formacion de grado, que es
la que me constituye como investigadora, esta “impronta antropoldgica” (Campora,
2018, 2022), en la cual desarrollé mis primeros ejercicios investigativos hasta llegar a
la tesina de grado, es una impronta que hace referencia a la profundidad y a la cercania
con los sujetos que son parte de mi problematica, pero articuladas ambas en una
dimension estructural e historica que es la que condiciona y posibilita o imposibilita
sus préacticas y sus vidas. De esta manera, siguiendo a Campora (2018, 2023) y en
articulacion con el abordaje de los Estudios Culturales, consideramos que “desde una
mirada antropoldgica se tensd analiticamente la relacion entre lo estructural y lo
particular de los acontecimientos sociales, de las sociedades en que se producen y en
los sujetos sociales que los viven” (2018, p.4). El enfoque antropolédgico involucra el
trabajo o la practica de “desentrafar y construir tramas y redes sociales, que, si bien
son trabajadas a escala de lo particular, estan surcadas desde lo general de manera

especifica” (Campora, 2022, p. 448).

El trabajo de campo se constituy6 en un componente fundamental durante el
curso de la investigacion, y surgio a partir de la aplicacion de las herramientas
metodoldgicas utilizadas a lo largo de los afios 2020 hasta 2023. Se realizaron
entrevistas en profundidad (Guber, 2013; Campora, 2022) virtuales y presenciales a

integrantes de INCUPO, a ex integrantes y a miembros de organizaciones sociales de

30



la region. Vale distinguir la entrevista antropoldgica como una herramienta
metodoldgica con potencial para acceder a los sentidos sociales construidos, junto al
andlisis de documentos del Instituto. Utilizamos el concepto de herramientas y no de
técnicas, pues en la diferenciacion entre ambos se puede vislumbrar una impronta
antropolodgica de un estudio etnografico, en el que se presentan una serie de técnicas
desplegadas con la intencionalidad de recolectar datos empiricos. La idea de
herramientas, nos acercan a “instancias personales que implican la posibilidad de un
acercamiento en primera persona a sujetos, lugares y acciones” (Campora, 2022, p.
448). Una caracteristica de las herramientas es que se construyen, se adectan a la
formulacién de preguntas de conocimiento, en trabajos de campo concretos, apuestan
a la posibilidad de la objetivacién de instancias, discursos y acciones. En cambio, las
técnicas, se acumulan, se aplican universalmente, apuntan a la neutralidad en la

construccidn de conocimiento, objetividad y conocimiento.

Asimismo, la “escucha” y “miradas” a partir de la impronta antropologica
contempla un “plano de relaciones e interacciones con los mundos sociales” que se
dan en las entrevistas en profundidad y abiertas: “entenderla como abierta implica
posicionarse en un lugar-cero que nos permita trascender nuestra perspectiva. Poder
tensionar nuestra perspectiva con el sentido vital de los sujetos que dialogan con
nosotros” (Campora, 2022, p. 457). A partir de estas entrevistas, nos sumergimos en
biografias de integrantes y ex integrantes. Desde esta “impronta antropoldgica”
consideramos que es importante “entender estas biografias como trayectorias sociales
enmarcadas en un tiempo socio historico, pero a su vez dimensionar ese tiempo desde

el presente en el que lo interpretamos” (Campora, 2018, p.4).

En total se realizaron 22 entrevistas cuyo andlisis se realizo a través de lectura
y relectura, armado de ejes analiticos y articulacion tedrica. Acompafiando dichos ejes,
y flexible a descubrir nuevos, se relevaron documentos internos del Instituto (sobre
todo de balances, capacitaciones, como también el Estatuto y el Periddico Accion).
Trabajar con diversidad de materialidades implica manejar una variedad de fuentes
que van mas allad de las horas y registros del trabajo de campo. Esto incluye la
recopilacion y articulacion de fuentes de segunda mano para construir y reconstruir
historias y trayectorias (Campora, 2023). En este proceso, se emplearon entrevistas,

fuentes documentales, entre otros recursos, lo que implica abrir el conocimiento y
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cuestionar las normas oficiales y las interpretaciones que INCUPO ha hecho de sus

propias préacticas.
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PARTE Il: Presentacion de INCUPO

Contextos de surgimiento

Consideramos importante ubicar el surgimiento de INCUPO en el contexto
historico en el que se inscribe y que enmarca las condiciones de su construccion.
INCUPO nace en contextos de fuertes conflictividades sociales. Para gran parte de los
paises de América Latina, la década del ‘70 representa una reestructuracion politica,
econdmica y sociocultural, la embestida sobre el Estado de Bienestar caracteristico de

los afios de posguerra mundial.

Se asiste a una modificacién en la relacion Estado-Sociedad (Garcia Delgado,
1996), a la consolidacion de un modelo democratico liberal y a la economia de
mercado, en el que el ascenso de la clase trabajadora, la sustitucion de importaciones
y el Estado como regulador de las politicas econdémicas sociales se derrumban,
teniendo como consecuencias el deterioro del tejido econdmico y social, el inicio del
proceso de desindustrializacién, aumentando el desempleo y la desigualdad en la
distribucion del ingreso. Asimismo, la década del *70 también representa una época de
grandes movilizaciones y manifestaciones politicas-culturales en respuesta a la
implementacién de este modelo econdmico, que afecté a inmensas capas sociales,
quebrantando el tejido social y familiar, inaugurando un autoritarismo que acallaba
con fuerte violencia la palabra y la accion disidente. Dichas manifestaciones apostaron
a esos aires de ‘“cambio radical” que comenta Longoni (2014), en una época

caracterizada también por Giunta (2001) por un clima de que “todo podia hacerse”:

Los afios sesenta fueron afios de transformaciones y certezas radicales. Tan

poderosa como la conviccion de que era necesario poner en crisis todos los

sistemas para transformar la realidad hasta sus ultimas consecuencias, fue la

seguridad de que era posible hacerlo [...] Provocar y conducir el cambio.

(Giunta, 2001, p. 375)

Longoni (2014, 2017) retoma de Jameson la idea de “década larga” en América
Latina desde la Revolucion Cubana hasta comienzos de la dictadura argentina de 1976.
La vanguardia y la revolucion para la autora funcionaron como ideas fuerzas en el arte

de la década de los sesenta/setenta:
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[...] la idea de revolucion aparece como locus que da cohesion a los afios
sesenta/setenta, que los vuelve una entidad singular, una época cuya identidad
se diferencia del antes y el después por la percepcion generalizada de estar
viviendo un cambio tajante e inminente en todos los 6rdenes de la vida. (2014,
p. 21-22).

Ambas ideas fuerza, “vanguardia” y “revolucion”, funcionaron como “valores

en disputa y en redefinicion continua, a veces vectores o dispositivos aglutinantes;

otras, herramientas de impugnacion al oponente” (Longoni, 2006, p.1).

En este periodo se desarrollaron experiencias de comunicacion alternativa en
muchos paises de la region, tales como escuelas radiofonicas y reporteros populares
de comunidades campesinas en Bolivia promovidas por la iglesia catolica;
cooperativas de agricultores en Uruguay; campesinos en Ecuador; ensefianza por
television en El Salvador y México; periodistas con la prensa nanica (en miniatura) en
Brasil; y otras mas en Per(; fueron estrategias practicadas para decir lo que los grandes

medios no decian (Segura, 2011, Villamayor, 2014).

De esta manera, INCUPO surge en un contexto politico, econémico y
sociocultural, derivado de una grave situacion estructural de dependencia y
subdesarrollo y de vanguardia y revolucion. Por un lado, se siguen notando las
consecuencias del proyecto de extension politica y cultural del sistema capitalista
norteamericano sobre la regién, en ocasiones, encubierto en forma de programas de
desarrollo de todo tipo. Por otro lado, las revoluciones populares socialistas (Chile,
Cuba, etc.) convergen en todo el continente con protestas antidictatoriales y
movimientos criticos de diverso cufio (indigenismo, feminismo, ecumenismo de base,
etc.). En estos afios aparecen también las primeras acciones y organizaciones criticas
con los modelos econdmicos y culturales dominantes, entre las principales, el
Movimiento de Paises No Alineados (Non-Aligned Countries) o la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el &mbito concreto de la comunicacion, se inicia el debate mas fructifero y
critico de su historia, encabezado por la UNESCO vy la peticién de un Nuevo Orden
Internacional de la Informacion y la Comunicacion (NOICC), que culmina con la
redaccion del Informe McBride.
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De manera que cuando INCUPO inicia sus actividades en 1970 Latinoamérica
asiste a un panorama politico convulsionado por las dictaduras militares que
buscan, sin importar los medios, una despolitizacion del pensamiento critico y
un cambio de rumbo econémico hacia el neoliberalismo alejandose de las
politicas del Estado de Bienestar. (Gardella, 2021, p. 106)

La experiencia de INCUPO surgi6 con base cristiana de promocién humana
que apostaba a la educacién desde la comunicacion radiofonica, retomando las
experiencias latinoamericanas de radios escuelas, como las promovidas por la Iglesia
Catolica en la aldea andina de Sutatenza, Colombia; y las experiencias de
alfabetizacion de adultos que se realizaban en el Nordeste de Brasil desde la década
del 50. Desde los afios 50 y desde el norte de Brasil, Paulo Freire venia desarrollando
su sistema de alfabetizacion con los sectores campesinos, la educacion para la
concientizacion y por consiguiente, la liberacion. Se pensaba en aquellas épocas que
el analfabetismo era una de las peores consecuencias de la pobreza. La alfabetizacion
en la perspectiva inspirada por ese gran pedagogo que fue Paulo Freire permitia llevar
a cabo un analisis critico de la situacion de vida y asumir una actitud protagonica de

cambio frente a la misma, proponia una alfabetizacion liberadora, concientizadora.

En 1967, la Fundacién Konrad Adenauer, con sede central en Alemania, inicio
en América Latina un programa de apoyo al desarrollo de instituciones que se valian
del poder de la radio, especialmente, 0 de otros medios de comunicacion, para su

accion educativa.

Otro hecho que incidi6 en INCUPO fue el sucedido en 1968 en Medellin
(Colombia). Alli se realizd la 2° Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano, para profundizar los contenidos del Concilio Vaticano Il, que
puntualiza en lograr el beneficio de las clases pobres y marginadas. Se conforma la
Teologia de la Liberacion, enfocada en la liberacion politica, econdmica y cultural,
superar la injusticia, pobreza y marginalidad, reconociendo un lugar central a la
comunicacion, con la intencion de “producir ‘modelos alternativos’ a los medios
masivos, que posibiliten la expresion de la cultura popular” (Fasano, 2022, p.55). Es
asi que, “el encuentro entre el método freireano y la Teologia de la Liberacion con su
metodologia de las Comunidades Eclesiales de Base constituiran la clave de la
diseminacion de los ‘modelos alternativos’ de educacion y comunicacion en el

continente.” (Fasano, 2022, p.55).

35



En el Noreste Argentino el Concilio Vaticano Il pone la Iglesia en actitud de
cambio, los obispos organizados como Region Episcopal, acordaron un estudio sobre
las condiciones de vida de la poblacion de sus didcesis. Para ello, contrataron un
equipo técnico, el DESAL (Centro para el Desarrollo Econémico y Social en América
Latina). A partir de este diagnostico un grupo de catdlicos crean en 1965 el CEPRHU
(Centro de Promocién Humana). Se define como un organismo de caracter autbnomo,
para actuar en el campo del desarrollo econdémico y social y la promocion popular bajo
la inspiracion de la Doctrina Social de la Iglesia Catolica. Su primera tarea consistio
en transformar en proyectos concretos las recomendaciones del informe que indicaba
como tareas prioritarias la creacion de Servicios de Educacion Popular (educacion
fundamental, alfabetizacion, capacitacion profesional, formacién de dirigentes y
militantes) y de Servicios a las Organizaciones de Base Popular, sean éstas de tipos
comunitario, econémico o gremial. Los proyectos dieron nacimiento a varias

Instituciones, una de las cuales fue INCUPO.3

Su labor, en un inicio focalizada en la alfabetizaciéon de adultos, hoy abarca
diversas tematicas que afectan a sectores rurales de las provincias de Formosa, Chaco,
Corrientes, Santiago del Estero y Norte de Santa Fe. Ofrecen propuestas educativas

adaptadas a la vida de las comunidades campesinas e indigenas en cuatro areas:

- Educacion para la Ecociudadania: Ofrecemos propuestas educativas
adaptadas a la vida de las comunidades campesinas e indigenas.

- Abastecimiento de alimentos: Promovemos experiencias de produccion
agroecoldgica, con mejoras tecnoldgicas y de gestion, para garantizar
alimentos sanos para todos.

- Justicia climética: Buscamos frenar la deforestacion en el Gran Chaco
con alternativas sustentables que protejan el bosque nativo y propuestas
productivas que garanticen el cuidado del ambiente.

- Derecho Indigena: Luchamos por el reconocimiento pleno de los
derechos indigenas de la region chaquefia, con especial atencién a la

propiedad comunitaria de su territorio®,

% Fuente: Documento inédito titulado “Proceso educativo en INCUPO” y suministrado por una
integrante de INCUPO para esta investigacion.
4 Fuente: http://www.incupo.org.ar
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De esta manera, nace INCUPO en 1969 como Asociacion Civil sin fines de
lucro con los objetivos de alcanzar una educacion integral del adulto, crear estructuras
comunitarias, construir para ello medios interpresenciales y de comunicacién. Se
proponia la educacion popular y la organizacion de estructuras de base como forma de

superar las situaciones de marginalidad y tender a una mayor participacion.

Experiencias en comunicacion comunitaria en Latinoamérica y Argentina

En esa época se desarrollaron experiencias de comunicacién comunitaria en
muchos paises de la region, tales como escuelas radiofénicas y reporteros populares
de comunidades campesinas en Bolivia promovidas por la iglesia catolica;
cooperativas de agricultores en Uruguay; campesinos en Ecuador; ensefianza por
television en El Salvador y México; periodistas con la prensa nanica (en miniatura) en
Brasil; y otras méas en Per(; fueron estrategias practicadas para decir lo que los grandes

medios no decian:

En estas précticas pioneras de la comunicacion alternativa, el sujeto popular
era identificado con los campesinos e indigenas. Se consideraba que la
comunicacion debia contribuir a la “concientizacion” de las clases subalternas
para impulsar el cambio social que conduciria a su “emancipacion” o
“liberacion”. Estas practicas fueron duramente reprimidas durante las
dictaduras de las décadas de 1970 y 1980. (Segura, M, 2011, p. 55).

La experiencia de INCUPO se inspir6 en el modelo de radio educativa de

Accion Cultural Popular (en adelante ACPO) de Sutatenza, Colombia.

Las investigaciones® sobre la historia de la comunicacion popular en América
Latina, coinciden en sefialar que es con Radio Sutatenza, en la Colombia de 1947,
cuando comienzan en el continente las llamadas escuelas radiofonicas, proyecto que
se multiplicara poco tiempo después por todo el continente. Fue el padre José Joaquin
Salcedo quien impulso la idea de promover la educacion a través de la radio con una

primera estacion de 250W de potencia. En octubre de 1949 recibe permiso para

5 Mora, A 2019; Carranza Garzén, A, 2010, Parra Rincon, 2019; Hernandez y Marchesi, 2008; Pulleiro,
2011; Kejval, 2009, Villamayor, 2014, 2015, Mata, 1998, Badenes, 2020, entre otros.
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transmitir en onda corta y comienzan oficialmente las escuelas radiofonicas de Radio
Sutatenza y ACPO.

La iniciativa obedecia a un diagndstico negativo de los niveles educativos de
la gente del campo vy el alto porcentaje de analfabetismo. Los programas educativos
estaban estructurados en lecciones o clases radiofonicas que eran escuchadas de
manera individual o en grupos de estudio que se reunian en torno al radio receptor.
También existia la figura de un monitor o tutor que reforzaba la leccién radiofénica
con una asesoria presencial. Tiempo después, aparecieron los primeros materiales
escritos que se convirtieron en guias que el participante iba desarrollando en la medida

que seguia las lecciones radiofonicas.

La experiencia ACPO de Sutatenza estaba impulsada especialmente por el
apoyo de la iglesia catdlica y el gobierno colombiano, que vio en la dimensién
educativa de la radio una oportunidad para cubrir espacios vacios en la cobertura de la
educacién publica que no lograba asegurar. De esta manera, ACPO, dio origen a las
escuelas radiofonicas del continente que van apareciendo sucesivamente, Escuelas
Radiofonicas y Populares del Ecuador (ERPE); Escuelas Radiofénicas de Pichincha;
Escuelas Radiofdnicas de Bolivia (ERBOL); Escuelas Radiofonicas de Santa Clara en
Chile; Escuelas Radiofénicas de El Salvador (YSAX); Federacion Guatemalteca de
Escuelas Radiofonicas (FGER); Escuelas Radiofonicas de Suyapa en Honduras;
Escuelas Radiofdnicas de Nicaragua, entre otras; INCUPO en Argentina. Algunas de
ellas desaparecieron, otras cambiaron de nombre, pero estas pioneras dieron origen en

Colombia a ALER, Asociacién Latinoamericana de Educacion Radiofonica.

La otra experiencia relevante en la historia de la comunicacién popular y
comunitaria se ubica en Bolivia de finales de los 50. Los trabajadores de las minas del
pueblo Siglo XX decidieron dar un dia mensual de su salario para contribuir con un
fondo de comunicacién. Asi se dieron los primeros pasos para el nacimiento de La VVoz
del Minero en 1959. Esta radio estaba ubicada a cuatro mil metros sobre el nivel del
mar, justo en el momento que comenzo la nacionalizacion de las minas de estafio. Eran
tiempos dificiles aunque las minas fueron nacionalizadas, las expectativas de vida de
un minero estaban por debajo de los 5 afios, debido a la mala calidad de vida y las

condiciones de trabajo inhumanas.
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A La Voz del Minero, le siguieron; Radio Nacional Huanuni; San José de
Oruro; 21 de diciembre de Catavi: Colquiri; Radio Vanguardia; Santa Fe; Radio
Morococala; Radio Milluni y Radio Bolsa Negra. Ya para 1963, eran un total de 23
emisoras de radio transmitiendo para todo el pais, con una amplia cobertura.
(Hernandez y Marchesi, 2008).

Es importante mencionar a Radio Pio XII que comienza a funcionar en 1959,
fundada por la Misién Oblata de Maria Inmaculada, una emisora con un perfil
netamente catdlico y bien organizada desde la perspectiva de la programacién, la
conduccion de los programas y con una infraestructura fisica privilegiada en

comparacion con las radios mineras de entonces.

Radio Huayacocotla (1965) fue la primera escuela radiofénica de México que
tenia como finalidad impartir educacion bésica en las regiones de dificil acceso; esta
red educativa tuvo una rapida expansion y llego a tener hasta 126 escuelas radiofonicas
en 1969. La dinamica cotidiana implicaba la capacitacion, produccion de materiales
de apoyo y acciones de coordinacion y control de estudio de los participantes. En 1973,
comienza una nueva etapa y la direccion la asume una asociacién civil denominada
Fomento Cultural y Educativo, quien dio un giro hacia una radio participativa,
comunitaria y con una concepcién mas integral de la educacion. La radio transmitia en
onda corta, en lengua otomi, tepehua y nahua, con una programacion variada, hasta
que en el 2005 le fue otorgado el permiso para transmitir en FM, desde entonces se
fortalecié el equipo, se consolido la programacion educativa y la participacion de las

comunidades indigenas y campesinas.

En Venezuela, hay que mencionar dos experiencias pioneras alimentadas por
la iglesia catolica: la primera es Radio Occidente en Tovar, estado Mérida y la del
Instituto Radiofonico Fe y Alegria que nace en Caracas y se extiende a todo el
territorio. En el caso de Radio Occidente, nace en 1961, luego que un grupo de
campesinos adultos venian reuniéndose para tomar clases en el despacho parroquial.
Este hecho ya venia motivando la busqueda de otras opciones que pudieran ofrecer
educacion al campesinado de la zona, pero gque abarcara buena parte del territorio. Asi,
por iniciativa del padre José Eustorgio Rivas y la Arquidiocesis de Meérida se
consiguen los equipos y se pone la sefial al aire con una programacion similar al de las

escuelas radiofonicas que nacieron en Colombia. A los encuentros presenciales con
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los alumnos que seguian las clases por radio se le llamaba escuela comunitaria. Pero
entre los grandes logros no sélo estuvo el ser una escuela radiofonica sino el de
consolidar una programacién variada, dando especial importancia a la musica local y
promoviendo eventos y festivales que fueron reconocidos internacionalmente como el
Festival de Musica Campesina y Canciones de Protesta, considerado el festival de
musica popular de mayor trascendencia que haya realizado una radio en el pais en sus
diferentes versiones desde 1972.

Por su parte el Instituto Radiofonico Fe y Alegria, IRFA, nace directamente de
la experiencia del Movimiento de Educacion Popular Integral y de Promocién Social
Fe y Alegria fundado por el padre José Maria Vélaz en 1955. Este movimiento estaba
dirigido a la poblacién excluida, para construir un proyecto de transformacion social,
basado en los valores cristianos de justicia, participaciéon y solidaridad. Se atendio
especialmente a los nifios y nifias de los sectores populares de todo el pais, pero una
parte enorme quedaba aun excluida, eran los adultos que habian dejado la escuela o
gue nunca estuvieron en ella y que en buena parte eran los padres de los nifios y nifias
que iban a la escuela, fue asi como naci6 el Instituto Radiofonico Fe y Alegria en
octubre de 1975, al principio solamente para dar clases por radio, después se desarrollé
una programacion informativa, educativa y de entretenimiento. Aqui resultd
fundamental el aporte de la pedagogia popular a la comunicacion popular, en lo que

respecta a la mediacion pedagdgica.

Las radios insurgentes, conocidas también como clandestinas, fueron y son otra
forma de hacer comunicacion y participacion. Existen varios ejemplos de ellas como
Radio Rebelde (1958) en Cuba, fue de vital importancia desde la Sierra Maestra para
mantener la comunicacion entre la poblacion y los grupos insurgentes al mando de
Fidel Castro; Radio Sandino (1975) en la Nicaragua de la dictadura de Somoza; Radio
Revolucionaria del Pueblo (1980), Radio Venceremos (1981) y Radio Farabundo
Marti (1982) de El Salvador; y mas recientemente Radio Insurgente (2002) que
transmite desde las montafias del suroeste mexicano y pertenece al Ejército Zapatista

de Liberacién Nacional.

Las radios comunitarias, alternativas y populares comenzaron a fundarse en
Argentina a partir de la apertura democrética. Kejval (2009) hace referencias sobre dos

experiencias previas a ese momento. La primera, durante la primera mitad de los afios
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70, es la radio parlante de la Escuela de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Nacional de Cordoba (ECI). Una militante de la agrupacion estudiantil La Arcilla de

esa universidad relato:

Cuando se funda la Escuela de Ciencias de la Informacion, en el *73, se hace
famosa por el proyecto de contrainformacion, por sacar los parlantes a la calle
para transmitir el golpe en Chile. La ECI estaba en pleno centro, al lado de
donde estaba la CGT de los Argentinos de Agustin Tosco. El afio en que se
funda la Escuela, Tosco tenia alli una materia. Era una escuela muy politizada
y con muchisimas agrupaciones estudiantiles. Cuando sucedio el golpe en
Chile se sacaron unos parlantes afuera y se empez6 a informar lo que estaba
pasando. Eso quedd como préactica durante mucho tiempo. Los sindicatos iban
y hablaban por esos parlantes. Desde entonces hubo una préactica radiofonica y
de relacion con la comunidad. (Kejval, 2009; p. 19)

La segunda experiencia registrada se desarrolla durante la Gltima dictadura
militar: Radio Liberacion, vinculada a Montoneros. Sobre esta experiencia sélo existen
algunas menciones escuetas. La dificultad de encontrar datos mas precisos
probablemente se deba a la clandestinidad de las transmisiones y a la politica de terror
que recayd sobre Montoneros en aquellos afios. El periodista Luis Bruschtein (2003)

sefiala su existencia en el articulo La légica del terror en los medios gréficos:

En ese momento, hubo un flaco que agarr6 un aparatito y lo adapté para

interceptar el sonido de la television, la onda de FM, y a eso se le puso Radio

Liberacion. Muchos volvian del exterior a la Argentina para transmitir por esos

aparatos, que se enchufaban a la bateria de un auto o de una camioneta y tenian

que estar moviéndose para que no los interceptaran. Y con eso se transmitian
mensajes politicos. Creo que habria que rescatar esa experiencia de utilizar ese
tipo de cosas en un momento en el que todo era tan complicado. (Bruschtein

en Kejval, 2009; p. 19)

Asimismo, la experiencia de ANCLA (Agencia de Noticias Clandestina)
analizada por Vinelli (2002) que funcion6 como “herramienta politica ofensiva en el
marco de la resistencia a la ultima dictadura militar (1976-1983)” (2002, p. 11) triple
objetivo: propiciar la participacion popular en el proceso comunicacional en tanto
fuentes y retransmisores de la informacion; oficiar como medio de contrainformacion
y, finalmente, funcionar como instrumento de accion psicologica contra el poder

economico y militar.
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Las radios educativas se desarrollaron con mucha fuerza en Colombia,
Venezuela, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Honduras, El Salvador, Guatemala, Republica
Dominicana, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y Per(; éstas también se denominaron
radios populares o educativas. La mayor parte de estas primeras emisoras formaron la
Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica, ALER, en 1972. Estas radios,
en cierta forma, seguian el modelo surgido de Sutatenza, pero con el correr del tiempo

comenzaron a disefiar sus propias propuestas.

Sobre el Gran Chaco Argentino

A finales de la década del 60, la region del Gran Chaco® se caracterizaba por
su diversidad sociocultural, albergando a comunidades aborigenes wichi, toba y pilaga,
asi como a campesinos y pobladores de barrios periféricos con una economia de
subsistencia. Sin embargo, estas comunidades fueron excluidas como sujetos de

derechos en las politicas estatales de la época.

En el periodo comprendido entre 1970 y 1973, se llevaron a cabo diversas
concentraciones de productores rurales en las provincias de Chaco, Formosa,
Corrientes y el norte de Santa Fe para denunciar la explotacion sufrida a manos de las
empresas acopiadoras de algodon. El enfrentamiento entre el gobierno provincial y los
lideres de los productores algodoneros, pertenecientes a las Ligas Agrarias Chaquefas,

se intensificd en 1975, lo que resulto en un fortalecimiento de la represion estatal.

Las Ligas Agrarias Chaquefias (LACH) en la provincia del Chaco surgieron
como resultado de dos experiencias de organizacién que habian estado en desarrollo
durante varios afios. Por un lado, el Movimiento Rural de Accién Catdlica (MR)
comenzd su trabajo de base en areas rurales a finales de los afios 50 y continu6 a lo

largo de la década del 60. Por otro lado, la tradicion cooperativista de las familias

® El Gran Chaco constituye una extensa region geografica situada en el centro-sur de América del Sur,
abarcando porciones de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. Engloba la porcién central del norte
argentino conocida como la region chaquefia argentina, la parte meridional de los llanos orientales de
Bolivia, una fraccion reducida del suroeste brasilefio y la zona occidental de Paraguay. La region
Chaquefia argentina abarca la mayor parte de las provincias de Santiago del Estero, Jujuy, Chaco,
Formosa, norte de Santa Fe y este de Salta. INCUPO surge en el norte de Santa Fe. Luego se fue
expandiendo hacia Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Entre Rios, Santiago del Estero, Tucuman,
Catamarca, La Rioja, Jujuy y Salta.
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rurales fue una respuesta al monopolio en la comercializacion, provision de semillas e
industrializacion de la fibra de algodon, entre otros aspectos (Ramos Berrondo, J.,
2019).

Es a mediados de los ochenta cuando comienza a darse la proliferacion de
ONGs y fundaciones relacionadas con algun culto religioso. Los antecedentes mas
emblematicos proceden de la Iglesia Catdlica y son de los afios setenta. Ademas de
INCUPO surgié FUNDAPAZ (Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz), nacida
también de la Teologia de la Liberacién y del Concilio de Medellin. Més tarde, en
noviembre de 1984, desde la Conferencia Episcopal se crea la Comisién Episcopal de
Pastoral Aborigen (CEPA) que reune a los agentes pastorales en el Equipo Nacional
de Pastoral Aborigen (ENDEPA). De esta manera, las iglesias logran mantener su
preeminencia en la vida social de las comunidades locales. Esto se debe, en parte, al
hecho de haber formado gran cantidad de pastores, y también gracias a constituirse
como el sostén econdmico y un espacio mas efectivo para las poblaciones indigenas,
tanto para viabilizar sus reclamos, como para conseguir recursos econémicos con el

fin de implementar proyectos de desarrollo rural (Braticevic, S., 2009).

A mediados de los afios ochenta, surgieron numerosas Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo Rural (ONGDR) en la region del noreste argentino
(NEA). INCUPO tuvo un papel destacado en la consolidacion de la Unidn de Pequefios
Productores del Chaco (UNPEPROCH) y el Instituto de Desarrollo Social y
Promocion Humana (INDES), este Gltimo fundado en 1974. Estas organizaciones se
dedicaron al trabajo con productores rurales minifundistas y desempefiaron un papel

importante en la formacion de asociaciones de pequefios productores.

Durante décadas, los pequefios productores en el noreste argentino enfrentaron
desafios socioecondmicos, como la falta de insumos, la inseguridad juridica sobre la
tierra y la escasez de servicios basicos. A partir de la década de 1980, la demanda de
tierra se convirtio en el eje central de las organizaciones de pequefios productores en
el Chaco (Ramos Berrondo, J., 2019).

Tras el retorno a la democracia en 1983, INCUPO e INDES reactivaron sus
actividades en Argentina, enfocandose en la reconstruccion y formacion de

organizaciones campesinas en areas rurales. Los lideres y miembros de estas

43



organizaciones adquirieron una perspectiva politica que buscaba articularse con el
gobierno provincial para promover el desarrollo de los pequefios productores,
campesinos y pueblos indigenas.

En los afios noventa, las provincias del Nordeste Argentino’ enfrentaron
desafios significativos en términos de marginalidad social, con indicadores de
educacion, salud y empleo por debajo de los promedios nacionales y de otras regiones
del pais (Falcén, 2004).

En cuanto a la poblacién indigena, la diversidad étnica persiste en la region,
reflejando la situacion de las décadas del 60 y 70. La poblacién indigena en la Region
del Chaco se mantiene en cifras significativas en comparacion con el resto del pais

(Asociacion para la Promocion de la Cultura y el Desarrollo, APCD).

La Red Agroforestal Chaco Argentina (REDAF) sefiala, en su Estudio Integral
del Parque Chaquefio (1999), que la region se caracteriza por una marcada
heterogeneidad entre las subareas. Se destaca que en la region chaquefia los problemas
sociales como educacion, salud y necesidades bésicas insatisfechas (NBI) constituyen
serias cuestiones a resolver. Se trata de una region en donde mas del 50% de sus
habitantes viven por debajo del umbral de la pobreza. Tomando como referencia un
relevamiento realizado desde la REDAF, una superficie considerable del territorio
chaquefio se encuentra afectada por conflictos de tierra 0 medioambiente. En este
sentido, es destacable que mas de la mitad de los conflictos (63%) comenzaron a partir
del afio 2000, época en que se inicid la expansion de la frontera agropecuaria en el
noreste argentino. Esta situacion afecta a unas 600 mil personas, mayoritariamente
campesinos e indigenas, de las provincias de Salta, Formosa, Santiago del Estero,
Chaco, Cordoba y norte de Santa Fe®.

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010°, publicado
por Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en el 2015, para el afio 2010
en la regién del nordeste (NEA) la composicion de la poblacion originaria dio como

resultado 955.032 personas, que representan el 2,38% del total de la poblacion y

" El Nordeste argentino comprende las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.

8 Red Agroforestal Chaco Argentino - Redaf - Informe del Observatorio de conflictos.

% Si bien en el 2022 se realizo6 el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, alin no estan
publicados los resultados al respecto.

44



forman parte de los 31 pueblos indigenas distribuidos en el pais. Algunas conclusiones
importantes de este Censo: el NEA es una de las regiones con mayor proporcion de
poblacion originaria en zona rural (46,5%); los pueblos con mayor representacién en
la region son el pueblo Toba, con el 48%; el pueblo Wichi, con el 20%, y el pueblo
Mocovi, con el 4,5%.; las tasas de analfabetismo de la poblacion indigena de la region
son las mas altas del pais (INDEC, 2015).

A lo largo de las décadas, la region del Gran Chaco ha experimentado cambios
significativos en su dindmica sociocultural y econdmica, con la participacion activa de
organizaciones religiosas, ONGs y grupos campesinos en la lucha por los derechos de

las comunidades locales, especialmente en relacidn con la tierra y el desarrollo rural.
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PARTE Ill: Comunicaciény educacién para la transformacion social

Figura 1: Frente de las oficinas de INCUPO en Reconquista

INCUPO surge en 1969 en el norte de Santa Fe, en la ciudad de Reconquista.
Alli se encuentra la oficina central y el centro de capacitacion (Figura 1y 2). Luego se
fue expandiendo hacia Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Entre Rios, Santiago
del Estero, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Jujuy y Salta. En los comienzos tenian
diferenciadas dos grandes regiones, el noreste (NEA) y el noroeste argentino (NOA).
Actualmente el area de incidencia de INCUPO es Santiago del Estero en el NOA y el

norte de Santa Fe, Formosa, Chaco y Corrientes en el NEA:

Se dejo Misiones, se dejo Entre Rios, se dejé Tucuman, Salta y Jujuy, se dejé
Catamarca. Al comienzo fue la radio la herramienta principal para llegar a cada
uno de los del norte argentino. Después los promotores, en cada una de las
provincias teniamos una oficina donde habia un responsable y un equipo de
trabajo con educadores, comunicadores, técnicos. La radio y el periddico nos
permitian duplicar o triplicar la llegada presencial.*

Fueron creando proyectos provinciales y asi nacieron “pequefios incupitos™?:

“pequenas y no tan pequefias instituciones que amplien el trabajo de INCUPO, que

sostengan el trabajo de INCUPO, pero ya con sus propias logicas, sus propias

10 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)

11 En Catamarca se cre6 una institucion llamada Bienaventurados los Pobres. En Tucuman se creo el
Servicio de educacion popular, SERDEP. En Santiago se cre6 el Programa Integral del Campesinado,
PROINCA. En Formosa se cred una institucién que se llama Asociacion para la promocion de la Cultura
y el Desarrollo, APCD.
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dinamicas.”'? En este sentido, “INCUPO no puede abarcar toda la problematica que

hay en una comunidad pero si lo hacia en articulacién con otras instituciones.”*3

Instituto e Cultura Popuar

Figura 2: Frente de las oficinas de INCUPO en Reconquista

La estructura de INCUPO esta compuesta por una asamblea con integrantes
del instituto y socios activos. Dicha asamblea se retine una vez al afio y cada tres afios
se eligen autoridades. Actualmente estd formada por una comision directiva, los
programas de accion directa (alimentacion, ambiente saludable, derechos indigenas,
educacion para la ecociudadania); la unidad de comunicacién, de administracion y de

monitoreo y evaluacion, que dependen de la comisién directiva.
A lo largo de los 51 afios de existencia, las estrategias fueron cambiando:

[...] en los comienzos los equipos de provincias eran muy numerosos. También
los recursos. Con el tiempo las fuentes de financiamiento fueron reduciéndose
y el trabajo de terreno también. Ademas, las organizaciones comunitarias,
locales, zonales se fueron estructurando y logrando mayor autogestion, lo que
facilitd la reconversion de INCUPQ vy su rol, el que paso a tener caracteristicas
mas de gestion.'

12 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)

13 Tales como el INTA, Caritas, la Secretaria de Agricultura Familiar, con Desarrollo Social, con
Universidades. Entrevista N° 9, 23/09/2021, Araceli (Ingeniera Agronoma, 2004, Formosa)

14 Entrevista N°1, 17/11/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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Reconocen desde INCUPO que: “se reflexionaba mucho sobre las practicas, se
analizaba desde distintas miradas y eso de que puedan analizar tu préctica te lleva a

que todos los demds admiren y analicen y critiquen y se fortalezcan.”*®

Un rol importante en los comienzos fue el “promotor”. Este visitaba a las
comunidades indigenas y campesinas para descubrir “las necesidades sentidas” que
eran aquellas que las mismas comunidades sentian “como urgente” y a partir de ahi
empezar a trabajar: “; Como se empezaba a trabajar? generalmente se convocaba a una
reunion comunitaria en la capilla o en la escuela o en algun centro asi vecinal donde,

para motivar la conversacion, compartiamos algiin material audiovisual.”®

Ese “trabajo en terreno” fue variando dado que las comunidades campesinas e
indigenas fueron madurando en términos politicos, crearon sus propias organizaciones

con capacidad para plantear sus propuestas a nivel politico nacional.

También se encontraba el rol de monitor, éste era un miembro de la misma
comunidad donde se incidia, que recibia una capacitacion especial en los centros
radiofonicos para hacer de nexo entre el programa de radio y la comunidad. Las tareas
que tenia a su cargo eran la matriculacion de los miembros para recibir el material

didactico, supervision del centro y entrega de diploma al terminar el ciclo.

Otro rol importante era el del “técnico”, dado que se trabajaba el tema de la
produccion: “las actividades que se organizaban en cada una de las comunidades tenian
ese caracter, caracter productivo entonces ahi hacia falta la participacion de un técnico

segln sea la materia.”*’

Con respecto al financiamiento, la principal fuente de INCUPO fueron
agencias europeas vinculadas con la iglesia (catolicas, Universal, ecuménica).
Asimismo, pudieron conseguir algunos proyectos del gobierno argentino, a partir de
los cuales financiaron programas de radio y videos, "pero con el gobierno poco y nada.
El gobierno financia, y estad bien que lo haga. Nunca tuvimos gran apoyo de los

gobiernos, siempre nos vieron como competidores.”!8. Argumentan que “con los

15 Entrevista N° 9, 23/09/2021, Araceli (Ingeniera Agronoma, 2004, Formosa)

16 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
17 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
18 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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Estados siempre fue una relacion compleja, porque es dificil entender la razon de ser
de una organizacion social que no pide chapas, ni bolsones de comida, ni remedios,

sino que plantea la defensa del derecho a la tierra y los territorios, la defensa del medio

ambiente.”1®

Durante el 2020 la agencia alemana que mayor aporte estuvo realizando al
Instituto, Ilamada Misereor, se va de Argentina y deja de financiar sus proyectos. El
efecto que esto ocasiond en INCUPO fue que "de los 40 que somos van a quedar menos
de 10 asi que estamos como de duelo en este momento."?°

Por lo que se comienza a focalizar en un area de trabajo que es la de
movilizacién de recursos, utilizando sobre todo las redes sociales para captar fondos.

Asi lo manifestaba Monica, encargada de la comunicacion institucional de INCUPO:

INCUPO es una organizacion que nace durante 50 afios con la garantia que su
matriz de financiamiento viene de las agencias de cooperacion internacional,
especificamente de Misereor, que es una agencia alemana, cuya financiacion
proviene de los catolicos alemanes. Entonces no tenia necesidades
comunicacionales como otras organizaciones de visibilidad o por ejemplo, de
desarrollo de recursos, entonces méas que nada todo lo que hacian era primero:
la comunicacién estaba al servicio de la educacion popular, todos los productos
comunicacionales que ellos generaban tenian como destinatario primordial a
los beneficiarios y tenian este caracter de comunicacion comunitaria, es como
que no estaba desarrollada el area de comunicacién institucional como lo
necesitan a partir de este cambio organizacional que hay en la matriz de
financiamiento y basicamente con la tarea de organizar esa comunicacion
institucional, darle una imagen de marca un poco mas solida de la que tenia,
generar la visibilidad, la sensibilizacion social de lo que es la mision de
INCUPO y colaborar con el area de desarrollo de recursos, es decir, captacion
de donantes.?

A esta area se le suma la agricultura familiar campesina, la recuperacion de los
territorios indigenas y el mejoramiento del habitat, unidad de comunicacién (mundo
digital, comunicacién popular, campafias comunicacionales, periddico accion etc),
educacion para la eco ciudadania, justicia climdtica. Actualmente ‘“nosotros

acompariamos todo el proceso de trabajo con las organizaciones de escribir el

19 Entrevista N°1, 17/11/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
20 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
21 Entrevista N° 5, 07/04/2021, Ménica (Unidad de Comunicacién de INCUPO, desde 2018, Chaco)
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proyecto, de pensar el proyecto, escribirlo, gestionarlo, y un porcentaje de ese fondo

viene para asistencia técnica y capacitacion para programas.”?

Précticas de educomunicacion popular

Para los y las integrantes de INCUPO, las précticas de educomunicacion
popular estan estrechamente ligadas a los argumentos de la praxis de Paulo Freire. En

este sentido los mismos expresan:

La educacion tiene que ser transformadora, tiene que ayudarme a cambiar algo,

a cambiar mi realidad, cambiar como veo la realidad y desde ese lugar INCUPO

tiene como una cuestién muy especial que es como esta posibilidad de crear

cosas, pensando cuéles son los desafios de la realidad.?

Asimismo, pueden reconocerse los argumentos de quienes investigan esta linea
(Huergo, 2006; M. Kaplun, 1998; Prietto Castillo, 1998). Huergo (2006) reconoce la
relacion entre comunicacién y educacion en su enfoque de la comunicacién educativa.
El sostiene que la comunicacion es un proceso inherente a la educacion y es
fundamental para la interaccion, el aprendizaje y la construccién de significados.
Huergo destaca la importancia de una comunicacion efectiva y significativa en el aula,
tanto en la transmision de conocimientos como en la promocion de la participacion
activa de los estudiantes. Ademas, considera que la comunicacion educativa debe
fomentar el desarrollo de habilidades comunicativas, el pensamiento critico y la
capacidad de expresion de los estudiantes. Prieto Castillo (1998) remite al término de

comunicacion educativa:

una forma de acompafiamiento a procesos sociales que tome en cuenta no lo
que inducimos a hacer a través de la comunicacion, sino lo que logramos en
aprendizajes en las relaciones presenciales o bien mediante las posibilidades
ofrecidas por los medios tradicionales y las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion. (1998, p. 331).

Es decir, remite a la comunicacion centrada en el aprendizaje y el

interaprendizaje. Por su parte, Kaplin, G (2007) considera que la Comunicacion

22 Entrevista N°6, 29/04/2021, Silvia (Consejo Directivo INCUPO, 2006, Santa Fe)
23 Entrevista N°6, 29/04/2021, Silvia (Consejo Directivo INCUPO, 2006, Santa Fe)
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Educativa existe para brindarle a la educacion métodos y procedimientos para crear la
competencia comunicativa del educando. No se trata de educar usando el instrumento
de la comunicacion, sino que ésta se convierta en la columna vertebral de los procesos
educativos: educar por la comunicacion y no para la comunicacion. Dentro de esta
perspectiva de la comunicacion educativa como relacion y no como objeto, los medios
son reubicados a partir de un proyecto pedagdgico mas amplio. En este sentido, tanto
Freire como Kaplin entienden conceptos como «contexto sociocultural»,
«Comunicacion» y «Educacion» como una relacion y no como areas que deban tener
su objeto de estudio disputado. Seria interesante y necesario para el anlisis trascender
la individualidad de los conceptos de comunicacion y educacion, y tomar esta
articulacién como punto de partida y horizonte; como herramienta que nos permite

analizar desde un campo mas rico en significacion y transformacion.

La vocacion de INCUPO desde su gestacion fue la articulacion entre la
comunicacion radiofonicay la educacion popular. A lo largo de su historia, su enfoque,
sus estrategias, fueron cambiando. Sin embargo, desde su creacion se mantuvieron
cuatro grandes temas: la realidad concreta como punto de partida de todo tipo de
acciones; el respeto a la integralidad de las personas; la organizacién comunitaria; y la
cultura popular. INCUPO surgié apostando a la educacion popular desde la
comunicacion radiofénica: “INCUPO nace para alfabetizar. Y no alfabetizar de
cualquier manera sino con un método que es el de Paulo Freire, que es la alfabetizacion
y concientizacion de las personas, que a la par de aprender a leer y escribir

descubrieran porqué viven la situacion que viven y tratar de cambiarla”.?

Para INCUPO la “estrategia que mejor y que mas nos define es la educacion
popular.”?® En esa misma linea, “la educacion tiene que ser transformadora, tiene que
ayudarme a cambiar algo, a cambiar mi realidad, cambiar como veo la realidad y desde
ese lugar INCUPO tiene como una cuestion muy especial que es como esta posibilidad
de crear cosas, pensando cuales son los desafios de la realidad.”?® En este sentido, las

instancias de capacitacion son inherentes a las acciones de INCUPO. Algunas apuntan

24 Entrevista N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
%5 Entrevista N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
26 Entrevista N°6, 29/04/2021, Silvia (Consejo Directivo INCUPO, 2006, Santa Fe)
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a la formacion de organizaciones de base, tales como los cursos EFI (Educacién

Fundamental Integral) que se iniciaron en 1973.

Otras capacitaciones son de formacion institucional. En 1984, realizaron una
capacitacion junto a ALER donde aprendieron todo lo referido a la comunicacion y
estrategias de acercamiento a las comunidades, “que venia con muchos miedos y
mucha incertidumbre por todo lo que fue la dictadura militar, ahi nace un poco la
comunicacion comunitaria que tratdbamos de promocionar e impulsar que la gente
pueda expresarse y los podamos grabar y ahi empezamos con los programas
radiales.””’ La manera de proceder y reunirse en ese contexto de dictadura® era
solicitando un permiso a la policia y enviaban un agente que participe de la reunion:
“no se hablaba de politica, se hablaba de cosas que no tenian en apariencia vinculacion

con la politica ni con la situacién que vivia el pais.”?°

Durante la década de 1980, quienes se encontraban en el &rea de comunicacion
realizaron varias capacitaciones con Mario Kaplin. Asimismo, recuerdan que “la
mayor influencia a INCUPQO en comunicacion popular llega con un curso que hicimos,
alla por el 86, 87 con un comunicador latinoamericano José Ignacio Lopez Vigil”30, a

su vez también realizaron una capacitacion de radioteatro, sociodrama:

Después otra de las influencer, como se dice ahora, fue Marita Mata. Marita
Mata es docente de la Facultad de Cdrdoba. A partir de ahi nosotros fuimos
construyendo la comunicacion de INCUPO digamos, que en ese entonces no
habia la carrera de comunicacion social, en los 80 habia periodismo o locutor.®!

Jorge resalta la importancia de estas capacitaciones para las préacticas de
comunicacion de INCUPO:

¢por qué era bueno esto? porque nosotros empezamos después de los 80 a
trabajar con el sector rural y era un sector que venia con muchos miedos y
mucha incertidumbre por todo lo que fue la dictadura militar, en nuestra region
la dictadura militar fue muy fuerte sobre todo con las ligas agrarias en ese
entonces, ahi nace un poco la comunicacion comunitaria de INCUPO que
tratdbamos de promocionar e impulsar que la gente pueda expresarse. [...]

27 Entrevista N°8, 16/09/2021, Jorge (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)

28 Estamos hablando de la tltima dictadura civico militar que transcurrié en Argentina desde 1976 a
1983.

2 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
30 Entrevista N°8, Jorge, 16/09/2021 (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)

31 Entrevista N°8, Jorge, 16/09/2021 (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)
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Nosotros empezamos con lo que es la capacitacion, la formacion de
comunicadores populares, es decir, tratdbamos de que las mismas
organizaciones campesinas e indigenas tengan sus propios periodistas, sus
propios locutores, sus propios comunicadores, en eso también nos
consideramos un poco pioneros, digamos, de que empezamos a trabajar ese
tema. 32

Iniciado el periodo democratico en 1983, el panorama economico-social
heredado implicaba un incremento de los problemas sociales y una deuda externa
impagable. Sin embargo, “se reestructuran todas las organizaciones campesinas e
indigenas en todas las provincias donde INCUPO estaba.”® En la década de los ‘90,
ante la inclinacion del Estado hacia los sectores poderosos de la sociedad y la marcada
presencia del mercado, ocurren cambios en INCUPO, que inciden tanto en la estructura

interna, como en los modos de llevar a cabo las tareas de promocion y desarrollo rural.

El sector campesino, aborigen, cosechero y asalariado, fue el primer sujeto
implicado en las acciones de INCUPO, ya en esta etapa, se amplia, sumandose mujeres
y jovenes; pequefios y medianos productores que piden asesoramiento, y también
familias, habitantes de pequefios pueblos, en general changarines o empleados. Con
una mirada retrospectiva: “lo que aflora es el protagonismo que asumieron tanto
mujeres como varones de las comunidades indigenas como las comunidades
campesinas que antes no levantaban la voz y que sin embargo hoy tiene su propia
mirada, se plantan expresando lo suyo, su sentir, su saber, su valor en cada uno de los

lugares donde estan.”*

De esta manera, desde afio 2000 en adelante los desafios que surgen del
contexto obligan a la Institucion a seguir pensando en su propuesta educativa de
manera tal que esté en consonancia con los nuevos escenarios.® En este sentido,
“INCUPO iba viendo desde qué lugares podia aportar, desde la educacion, desde la

salud, desde los derechos al trabajo y a la tierra.”3

32 Entrevista N°8, Jorge, 16/09/2021 (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)

33 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
34 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia (Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista)

35 Particularmente, en la regién de accion de INCUPO, se presenta un contexto de caida de los productos
regionales, su sistema de autoabastecimiento, el éxodo del campo a la ciudad. También hubo entrega de
tierra a los aborigenes en distintas provincias, a partir de las reformas constitucionales y de las luchas
de las organizaciones indigenas y de las organizaciones no gubernamentales.

3 Entrevista N°9 23/09/2021, Araceli (Ingeniera agrénoma, 2004, Formosa)
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En paralelo, hay un crecimiento de las comunicaciones y las tecnologias,
concentrado en grandes corporaciones.” En este sentido, una de las caracteristicas
estratégicas de la conduccion de INCUPO era la “apertura, no el cerrarse sino el
construir con otros”*®, La intencion de INCUPO y “su postura era que realmente la
gente tuviera la posibilidad de tener su propio medio, que se reflejara su propia

939

cultura™”, sin embargo “ejercitar el derecho a la comunicacion no es solo tener una

radio comunitaria, sino tener un marco juridico, un marco legal que te permita

funcionar.”*°

Desde el afio 2000, INCUPO ha enfrentado nuevos desafios, como la creciente
concentracion de medios en grandes corporaciones. Ellos por el contrario a estos
medios, buscan promover el derecho a la comunicacion y reflejar la cultura local,

ademas de enfocarse en educacion, salud y derechos laborales y de tierra.

En definitiva, los y las integrantes de INCUPO combinan educacion popular y
comunicacion para fortalecer los procesos de empoderamiento de las comunidades,
inspirdndose en la praxis de Paulo Freire. A continuacién, nos detendremos en conocer
sus historias, esto es las historias de los hacedores de que las practicas de
educomunicacién sean posibles, junto y a la par de las comunidades indigenas y

campesinas de la region.

¢ Quiénes han construido las practicas de educomunicacion en INCUPO?

En este apartado presentamos a las y los integrantes de INCUPO* que eran
parte de las practicas de educomunicacion: Antonia, Luis, Eloy, Jorge, Claudia. El
criterio utilizado para su seleccion fue por el rol desempefiado, pero también por el

momento cronologico de ingreso al instituto.

37 Fuente: Documento inédito titulado “Proceso educativo en INCUPO”, otorgado por Negrita Nardelli
para esta investigacion.

38 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia (Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista)

39 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia (Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista)

40 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)

41 Aclaramos que son los integrantes (o ex integrantes) con los que establecimos contacto y que
estuvieron disponibles para conversar. Recordamos también que las entrevistas realizadas fueron por la
propia voluntad de quienes quisieron hablar de su experiencia en INCUPO. En sus 50 y tantos afios en
INCUPO trabajaron muchas personas, que no mencionamos a riesgo de caer en el olvido de alguna.
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A lo largo de 48 afios, Antonia, “la negrita Nardelli”, docente de la ciudad de
Reconquista, norte santafesino, ha sido una apasionada defensora de la institucion y
de su funcidn en la promocion humana, politica, educativa y comunicativa, trabajando
con comunidades rurales, indigenas y periurbanas. A pesar de los desafios financieros
y la evolucién de la realidad del pais, Antonia sigue considerando a INCUPO como su
familia y valora el proceso de aprendizaje, madurez y busqueda que ha experimentado
a lo largo de los afios. Ella nos cuenta:

[...] comencé en el afio 72, trabajando y me jubilé en el 2007, hasta fines del
afio pasado seguia haciendo cosas, ahora tengo una relacion institucional
porque la institucion forma parte del Consejo de Administracion de la radio, de
la AM, que hay aca, que se llama radio Amanecer. Entonces como INCUPO,
con otra persona estamos en el Consejo de Administracion, esa es la actividad
que tengo actualmente.*?

Sus comienzos en INCUPO los escribe en un documento que nos envié

Ilamado Autosemblanza, alli escribe:

[...] tuve el ofrecimiento de trabajo en una institucion de promocion humana,
INCUPO, Instituto de cultura Popular. Sélo sabia que comenzaba a trabajar con
los més pobres. Y nada méas. Acepté. Realmente fue un acto de “puro coraje”
o “irresponsabilidad”, no se cual habria pesado mas. En mi haber brillaba por
su ausencia la nocion sobre la “comunicacion” y, menos aun, en lo referente a
la “comunicacion radiofonica”, una de las actividades asignadas. De algo si
estaba segura: esa era una puerta para que los pobres tengan una oportunidad
de crecimiento, de organizacion, de valoracion, de expresion, de
reconocimiento. En esta asociacion civil, INCUPO, cuyo proposito es
contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y al desarrollo rural
sustentable de la region chaquefia, llevo cuarenta y ocho afios. Jubilada en el
2007, pero continué haciendo algunas actividades hasta la fecha. Y sigo siendo
una apasionada por esta institucion respeto a la funcién de promocién humana,
politica, propositiva, educativa-comunicacional, de trabajo junto a sectores y
organizaciones campesinas e indigenas de nuestro norte.

[...] teniamos esa responsabilidad de encontrar algunos caminos para esas
personas con las cuales la institucion optd trabajar, especialmente con las
personas con menos oportunidades de zonas rurales, poblacién indigena pero
también de zonas periurbanas, Ultimamente no se relacionan mucho mas con el
pueblo suburbano también porque la realidad de nuestro pais produjo estos
grandes cambios, de que la gente del campo se vino a concentrar en los

42 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia, Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista
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alrededores de los pueblos, de las ciudades, todos seguian con sus costumbres,
su modo de ser, sus aspiraciones, sus saberes asi que para mi fue y sigue siendo
mi familia por més que hoy INCUPO no tenga la dimensién que tuvo en otra
época por razones financieras y demas cuestiones, por la realidad en la que
estamos viviendo. Ademas fue un tiempo de aprendizaje, de madurez, de
busqueda, de mucho intercambio, por ahi era la vida.

...fue todo un proceso de organizacion, de ver, de conocer otras experiencias y
de pruebas, se fueron haciendo distintas pruebas con elementos de lo més
rudimentarios para ver si eso podia funcionar o no. Llevo su tiempo.*3

Luis de Resistencia (Provincia de Chaco) estd en INCUPO desde 1979.

Proviene de la iglesia cristiana, y se suma como “Promotor’:

[...] hacia esa parte de gestion, de organizacion pero también hacia pequefias
capacitaciones [...] hacia de comunicador porque tenia la posibilidad de tener
una camara fotografica, de tener un grabador y podia realizar hasta notas
periodisticas. [...] el promotor hacia las veces de organizador, capacitador y
comunicador porque nosotros tenemos un periédico que comenzd siendo
mensual donde teniamos la posibilidad de mandar noticias, fotos, textos para
que las noticias, las actividades que haciamos en las comunidades se vieran
reflejadas. Despues si habia una nota periodistica mas compleja, més larga ahi
ya venian compafieros que estaban directamente en el area de comunicacion.*

Desde 1984, Luis focaliz6 en el tema de la comunicacion en INCUPO:

[...] en el 84 hice este curso-taller con ALER y hasta ahi yo era promotor y a
partir de ese curso-taller la verdad es que la comunicacion toma en mi una
relevancia que antes no tenia. Descubri la comunicacién como una vocacion
asi muy importante y ahi empiezo a trabajar con todo en comunicacion, tanto
es asi que en Chaco, que es mi provincia, hacemos un suplemento del periédico
Accion, de nuestro periddico, que tenia 16 paginas el suplemento y lo ponemos
dentro del periddico con las noticias del Chaco y ademas empezamos a hacer
programas de radio con contenidos del Chaco que se acoplaban al programa
institucional. Todo eso fruto de ese taller y del entusiasmo, a partir de ese
momento ya segui trabajando en comunicacion a tiempo completo.
Empezamos en el 88 con un programa en directo desde radio Corrientes,
semanal y diferentes aportes al periodico, en fin un monton de actividades que
tienen que ver con la tarea de comunicacion, con los medios de INCUPO.%

Jorge, de la ciudad de Corrientes, ingreso a INCUPO en 1985 y comenz0 a

trabajar en el area de comunicacion junto a Luis y Antonia:

4 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia, Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista

4 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
4 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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Siempre me interesé mucho el tema de la comunicacion. La comunicacion de
INCUPO tiene sus bases en el modelo educativo de Paulo Freire que después
lo toma un comunicador popular uruguayo, Mario Kaplun.

[...] una integrante de INCUPO era celadora en la escuela donde yo estaba y
me conocia, era de mi barrio. Y entré medio como cadete en INCUPO, entré a
pasar guiones a maquina, como me gustaba mucho la radio me empezaban a
llamar para hacer algunas actuaciones en los sociodramas y asi me fui
metiendo. [...]

C: ¢Y como fue la recepcidn de estos sectores rurales, de los sectores también
indigenas a la propuesta de INCUPO?

Jorge: y bueno como todas las cosas siempre eran complicadas, muchas
anécdotas, en mi primera entrevista que hice le pregunto a un joven campesino
¢Cudles son los objetivos de la organizacion en este Paraje? Y me queda
mirando el muchacho porque la palabra objetivo no existia, entonces ahi yo
voy aprendiendo, digamos. O una vez me acuerdo cerca de la laguna del Ibera
nos invitaron a pasar la noche en un rancho y a la noche mientras yo me fui a
dormir yo habia llevado el periddico, un periédico que se llamaba Accion de
INCUPO, bueno a la noche mientras yo me fui a dormir, escuchaba que, como
yo les habia llevado el periddico, se quedaron a leer. Y leian en voz alta a la
luz de una vela, entonces leian que se yo, ponéle: el ca mi no de la or ga ni za
cién y yo decia we, yo por ahi escribia pensando en no sé para quién y ese tipo
de cosas me fueron marcando, me fueron ensefiando. Asi que fuimos
aprendiendo en la practica como dice, el aprender haciendo, basicamente de
toda la metodologia de Paulo Freire.*

Asi Jorge comenz6 como cadete pasando guiones a maquina y, debido a su
pasion por la radio, comenzd a participar en actuaciones en sociodramas. Es interesante
ver como la recepcion de la propuesta de INCUPO por parte de las comunidades
rurales e indigenas fue complicada al principio, ellos nos relatan con anécdotas la falta
de comprension de ciertos términos en entrevistas. Sin embargo, Jorge, como tantos
otros alli, aprendio en la practica y a través de la metodologia de Paulo Freire, como
el "aprender haciendo", adaptandose gradualmente a las necesidades y expectativas de

las comunidades, lo que le aporté a desarrollar su enfoque en la comunicacion.

Desde el area de educacion que interactuaba con comunicacion, Eloy, de
Reconquista trabajo en INCUPO como periodista, docente, educador popular durante
40 afios, desde el afio 1977 hasta el 2017:

4 Entrevista N°8, Jorge, 16/09/2021 (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)
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Entré a incupo porque alli habia un equipo de profesores, se Ilamaba
socioeducativo en ese tiempo que era el equipo encargado de hacer el plan de
alfabetizacion, la cartilla, los libretos para radio y lo que se trabajaba en los
centros de alfabetizacion con un monitor dirigiendo la tarea con un grupo de
personas que querian alfabetizarse. En este grupo de profesores, como yo
estaba terminando mis estudios en lengua y literatura y trabajando en un
instituto educativo, entramos a conversar, me ofrecieron y me convencio la idea
de trabajar en INCUPO. Fue en agosto en el afio 1977, y entre a este equipo
que éramos los encargados de los mensajes educativos de INCUPO, en la radio
como en el periddico Accion, un periédico popular de llegada a distintas
provincias del norte argentino, y los libretos de radio que iban en forma grabada
a distintas radios de distintas provincias de aqui del noreste y noroeste
argentino.*’

Eloy, formado en lengua y literatura, comenz6 como parte de un equipo de
profesores Ilamado "socioeducativo”, que se encargaba de la alfabetizacion, la
produccidn de materiales educativos y la direccidn de grupos de personas que deseaban
aprender a leer y escribir. Su labor se centr6 en la creacion de mensajes educativos

para INCUPO, que se difundieron a través de la radio y el periddico Accion.

Asi también se encuentra Claudia de Reconquista quien trabajé en el Periddico

Accion. Nos cuenta su ingreso a INCUPO:

[...] soy docente de nivel inicial, me recibi all& por el 90 y la carrera como que
no me terminaba de llenar, entonces buscaba hacer otras cosas. Me gusta
mucho la comunicacion y tenia una amiga que estaba en INCUPO que era
comunicadora social y que quedd a cargo del periodico [Accion] desde el 91.
[Desde el 2007 comencé a] coordinar la mesa de redaccién donde se ideaba el
periddico y después llenarlo, buscar las notas, corregirlas, armar las secciones.
Y bueno, ademas de eso coordinaba toda la parte de distribucion del periddico,
porque siempre fue muy importante para nosotros no perder contacto con la
gente, tener siempre contacto con el publico al que iba destinado el Accion.
Entonces yo tenia... me escribian cartas o me llamaban por teléfono, incluso
cuando yo podia llevaba la revista a los distintos lugares, sacaba fotos, hacia
notas, bueno, hablabamos si le gustaba, si no le gustaba, que le gustaria que
esté, todo eso hacia. Era como una retroalimentacion para tomarle el pulso, ver
si estabamos llegando a la gente como siempre o0 que mas o qué secciones le
gustaban mas. Y bueno, asi fue hasta el 2019, 2020 que fue el Gltimo que se
hizo en papel, después hicimos un afio mas, pero en formato digital.*®

“" Entrevista N°17, Eloy de INCUPO, 16/03/2023, Educador en INCUPO (1977-2017)
48 Entrevista N° 15, Claudia 27/09/2022 (Area Comunicacién, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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Desde su ingreso a INCUPO, Claudia demostré su interés en la comunicacion.
En la entrevista prioriza su papel en la coordinacion de la mesa de redaccion del
periddico Accion a partir de 2007, donde apoyd un papel fundamental en la creacion
y distribucién del contenido. Desde el equipo editorial mantenian un contacto cercano
con la comunidad, recibiendo retroalimentacién y asegurandose de que el periodico
llegara a su audiencia de manera efectiva. Esto refleja su compromiso con la
comunicacion y su dedicacion para mantener una conexion significativa con la
comunidad a lo largo de los afios, incluso durante la transicion del periodico al formato
digital.

Centros Radiofénicos (1970-1982)

La estrategia para alfabetizar fueron los centros radiofénicos. La primera
emision de programas de alfabetizacion salié al aire el 21 de septiembre de 1970.
Llegaban a las comunidades a través de la generacion de un “paquete de materiales
que era multimedial y de ahi nace la idea de usar la radio”, por su bajo costo, su gran
alcance, implementada con material necesario para alfabetizarse: cartillas, laminas de
letras y numeros, palabras generadoras.

Desde las paginas de las ediciones del Periddico Accion, hacian referencia a
los Centros Radiofonicos convocando a formar uno en la regién en que se encuentre

el lector (Figura 3), invitar a personas que necesiten alfabetizarse (Figura 4).

Figuras 3 y 4: Recuadros del Periddico Accidn sobre los Centros Radiofdnicos
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En el terreno, se encontraba el monitor: “Se articulaban esas tres cosas, la radio,
el monitor y el material y se elegia un lugar en la casa de alguno.”*® Esto nos remite a
que "la radio comunitaria es un hecho cultural, constructora de sentido sociopolitico,
capaz de generar comunidades culturales y no sélo las marcadas por una geografia

particular.” (Villamayor, 2014, p.92).

Se producia un programa semanal en AM Amanecer de Reconquista (Santa Fe)
y otro en AM Solidaridad, Afatuya (Santiago del Estero). En 1993 formaron una
fundacion que se Ilama fundacion San José con el Obispado de Reconquista y esa
fundacion cre6 Radio Amanecer. Se emitian dos programas: "Juntos Podemos" (en el
aire hasta fin del afio 94), con una audiencia organizada con programa sistematico
dirigido a los Centros Radiofdnicos, es decir, grupos de personas con su monitor. El
otro programa era "Este Norte, Nuestro"”, con audiencia abierta para todo pablico. Los
objetivos de estos programas eran fortalecer los sistemas de vida rural y el espacio
comunicacional para compartir vivencias y propuestas: “nos interesa que las
organizaciones que acompafiamos recuperen la voz, la palabra, no queremos hablar

por ellos, queremos que ellos retomen la palabra.”°

El programa “Juntos Podemos” de INCUPO consistia en micros radiofonicos
que abordaban problematicas propias de las zonas rurales del NEA y NOA,
temas/problemas que tenian que ver con la pobreza, el hambre, la falta de viviendas,
la atencion de la salud, el analfabetismo en adultos, la desercion escolar, la carencia
de organizaciones que representaran a los sectores mas desposeidos. A partir de
palabras generadoras y de un universo vocabular propio de la realidad donde vivian,
se utilizaban como refuerzo de las emisiones radiofonicas, una serie de cartillas con la
presencia de promotores que orientaban y coordinaban la escucha junto a los

pobladores rurales campesinos que escuchaban y compartian el programa.

En ese recorrido INCUPO reconoce que en los primeros cuatro afios (1970 a
1974) los micro-programas radiofonicos se dirigian a un publico disperso, a una
audiencia abierta porque el proposito era formar —con la ayuda de los promotores-
Centros Radiofonicos en las comunidades; por ende se proponian pasar de una

audiencia abierta a construir una audiencia organizada. Estos micro-programas que

49 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
%0 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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agrupaban contenidos de indole general y que tenian a la alfabetizacién como eje de
accion, fueron modificAndose a través de 3 lineas de accion: incremento de la
comunicacion interpersonal en el territorio, mayor interrelacion y complementariedad
entre los distintos dispositivos comunicacionales y apertura a problematicas
relacionadas directamente con la poblacion a quienes se dirigian los micros, mas que

temas que respondieran a curriculas escolares cerradas.

En 1972 comenzaron a producir el Periddico Accion. Se trata de una
publicacion mensual que se distribuia en el norte del pais, dando a conocer su
propuesta, posibilitando un espacio comunicacional a las comunidades rurales e
indigenas quienes habitualmente no tienen acceso a los medios de comunicacion.
Form¢ parte de lo que denominaban “estrategia de multimedios” junto a la radio, las

cartillas, el monitor y los folletos:

Al principio se hacia todo en Reconquista. Cuando se crea INCUPO se crea
con la radio como una de sus principales herramientas, entonces la oficina
central tenia dos salas de radio con todo el equipamiento que te puedas
imaginar, el mejor micréfono, la mejor consola, los mejores grabadores, todas
salas acustizadas con paneles acusticos. Con ese equipamiento se hacian los
programas de alfabetizacion. En aquel tiempo, en los 70 se trabajaba con cintas
abiertas, y se mandaban a las radios de toda la regién. Cada radio las usaba y
luego las devolviay se le daba una nuevay asi. Con el tiempo esas cintas fueron
quedando de lado y se empez6 a usar el cassette, o sea, hubo que reemplazar
esos grabadores de cinta abierta por los cassettes. Y ahi ya se empezaban a
hacer algunas cosas, no s6lo en Reconquista sino también en las provincias.
Obviamente después del cassette ya vino el CD, el disco compacto y yo te diria
que, a partir de la década del 90, a comienzos de la década del 90 la produccién
radial se fue descentralizando de Reconquista, también porque ya no teniamos
la exigencia de un programa de alfabetizacion diario que habia que sacar todos
los dias de la produccion para que llegue a todas las radios. Ya eran programas
semanales, en vivo muchos de ellos. Ya no se usoé tanto la grabacion, sino que
se editaban notas y esas notas se llevaban a la radio para ser difundidas en el
momento que el programa salia al aire. Asi fue, primero empezd en
Reconquista y luego se fue descentralizando a Corrientes, Resistencia,
Afatuya, Santiago del Estero, Formosa.>!

Pese a tales condiciones de produccion y estrategias, observaron que, “con los

afios aprendimos que solamente leyendo y escribiendo la situacidn socioecondémica no

51 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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se resolvia. Una vez nos dijo un campesino de Formosa: ¢y Yo para qué quiero aprender
a leer y escribir si voy a seguir siendo pobre?”’®? Entonces, habia que cambiar de
estrategia, o mejorarla. Fueron sumando tematicas a la educacion popular, tales como
educacion para la salud, para la vida familiar, para el trabajo, la produccion, la

formacion politica, ampliando la propuesta educativa.

Desde 1974, podemos visualizar a partir de sus documentos internos, analisis
realizados a partir de evaluaciones internas en asambleas, donde se han observado
tanto las posibilidades como los desafios de las tareas realizadas a cabo en la region.

El Documento interno de 2005 describe estos aspectos de la siguiente manera:

se ha visto un rapido crecimiento en la cantidad de centros de alfabetizacion,

pero también un aumento en la desercion de sus participantes; se ha logrado

alfabetizar un gran nimero de adultos, pero se considera mas importante
alcanzar una audiencia abierta que una audiencia sistematica; ademas, se ha
detectado una falta de continuidad entre la motivacién generada en los centros

y la puesta en practica de acciones concretas en la educacion radiofonica

(Documento interno, 2005).

A partir de estas evaluaciones, se inicio una reformulacion de las estrategias de
accion, reconociendo la necesidad de combinar de manera mas efectiva los medios
masivos con los medios interpersonales y realizar estudios de audiencia para conocer
mejor a la poblacion objetivo. Esto llevo, en los afios 76-78, a la etapa construida a

partir de los modos operativos®® que tenian para el trabajo con las comunidades:

-Modo operativo A: programas radiofonicos de audiencia abierta para grupos

no organizados, acompafiados del Periddico Accidn.

-Modo operativo B: programas radiofonicos sistematicos para alfabetizacion y
capacitacion de grupos organizados, apoyados por el Peridédico Accion, cartillas,
laminas y una red interpersonal variable segun los casos: maestro, instructor, delegado

zonal, promotor, monitor.

-Modo operativo C: programas radiofénicos de educacion comunitaria y

organizacion de comunidades de base para la concientizacion de grupos de decisiéon y

52 Entrevista, N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
53 Fuente: Documento inédito titulado “Proceso educativo en INCUPO” otorgado por Negrita Nardelli
para esta investigacion.
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de trabajo con componente econémico: “si bien la alfabetizacién era importante y
necesaria, pero habia que sumar otras cosas: todo lo relacionado con el trabajo rural,

produccion agropecuaria, la produccion de alimentos y la produccion para la venta.””*

En las paginas del Periddico Accion se muestran los trabajos que INCUPO
realizaba, sobre todo los de capacitacion, cursos de monitores e imagenes de los

centros radiofonicos (figuras 5y 6).
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Figura 5y 6: Curso de monitores en tres provincias y Centros Radiofénicos. Accion. Afio 11,
N°18, 1972.

Estos modos operativos al fin de la década del 70 van a tomar cada vez mas
importancia en INCUPO. Tal como ya mencionamos, el promotor existe en INCUPO
como encargado de la promocion de los centros radiofonicos de la regién a la cual
pertenecia. En los primeros afios, la capacitacion de los promotores se hacia a la par
de la de los delegados zonales o formadores y alrededor de temas como: Universo
vocabular, Doctrina Social de la Iglesia, metodologias de trabajo social o animacion o
bien la participacion en eventos educativos, viajes etc. La alfabetizacion por radio
finaliza en 1982, dado el creciente proceso de descentralizacion de la accion de
INCUPO en las provincias. Se institucionalizan un CECAL NEA y NOA, por lo que
no existe un equipo institucional de educacion sino capacitadores en cada equipo

%4 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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provincial que tienen sus encuentros y dos referentes, miembros del equipo de

Servicios.

Las précticas de comunicacion comunitaria y educacion popular
implementadas a través de los centros radiofonicos de INCUPO tenian como propdsito
fundamental, segun sus integrantes, establecer un espacio de expresion para las
comunidades campesinas e indigenas del norte argentino, permitiéndoles "recuperar
su voz". Los entrevistados expresaron que los centros radiofonicos de INCUPO

tuvieron ese sentido fundamental:

que la gente tome en sus manos el medio de comunicacion y diga lo suyo,
exprese lo suyo, ese es el objetivo principal. Yo siempre digo que, 0 sea, mucha
gente dice "queremos ser la voz de los que no tienen voz" y nosotros
transformamaos eso diciendo "queremos que los que no tienen voz la recuperen™
que la recuperen, no ser nosotros la voz sino que ellos recuperen su propia voz
y por eso nuestras notas incluian (hablo en pasado porque el Accidn ya no
existe mas) incluian muchos centimetros de los propios testimonios de las
personas, a veces tanto que, periodisticamente, la nota por ahi perdia un poco
de atractivo porque era mucho lo que la gente decia.®

Estos sentidos de INCUPO se observan en que:

nos interesa que las organizaciones, los sectores populares que acompafiamos
ellos recuperen la voz, recuperen la palabra, no queremos hablar por ellos,
queremos que ellos retomen la palabra si es que en algiin momento la perdieron
0 se la quitaron, entonces para eso lo que hicimos en un momento dado era
capacitar comunicadores campesinos y comunicadores indigenas®.

A partir de los relatos de las entrevistas, se va evidenciando la estrategia
principal de este periodo que fue la educacién radiofénica acompafiada y

complementada por la Educacién interpersonal:

La verdadera comunicacién es un ida y vuelta, todos somos emisores, asi como
todos somos educadores y todos somos emisores y receptores como los
educandos y los educadores. El esquema en lugar de ser de arriba para abajo es
horizontal, de izquierda a derecha y de derecha a izquierda. Ese es el sentido
de la comunicacion que en INCUPO, desde un principio, se impulsa, se
promueve porque es la Unica manera en que las personas se pueden
verdaderamente desarrollar como tales®’.

5 Entrevista N° 16, Luis 16/11/22, Comunicador en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco
% Entrevista N° 3, Luis 03/12/2020, Comunicador en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco
57 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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De esta manera, en las entrevistas surge que, uno de los principales objetivos
de los centros radiofonicos era permitir que las comunidades campesinas e indigenas
"recuperaran su voz". Se enfatiza que no se trataba de hablar en nombre de estas
comunidades, sino de empoderarlas para que pudieran expresar sus propias vivencias
y preocupaciones:

Tuve experiencia con gente de la periferia de la ciudad, los centros radiofonicos

se hacian con gente de la periferia, se detectaba donde estaba el coordinador

del grupo y bueno, ese era el que nos ayudaba a dar la clase. La guia era el libro
mas la radio, se reunian a la hora del programay la radio era la guia y se hacia
la apoyatura para que los otros aprendan®®,

Se reconoce asi que los centros radiofénicos eran vistos como herramientas
para empoderar a los sectores populares, especialmente a través de la capacitacion de
comunicadores campesinos e indigenas. La idea era que estas comunidades pudieran
asumir un papel activo en la comunicacion y la defensa de sus intereses. “INCUPO
ponia a disposicidn sus medios de comunicacion en funcion de que el sector tome la
palabra”®®. Por consiguiente, se destaca que los centros radiofonicos permitieron la
inclusion de voces que eran excluidas de los medios de comunicacion convencionales.
Asi las comunidades campesinas e indigenas, que a menudo eran marginadas en los
medios tradicionales, encontraron un espacio donde sus historias y perspectivas eran
valoradas y visibles. En este sentido,

la postura era que realmente la gente tuviera la posibilidad de tener su propio

medio, que se reflejara su propia cultura (...) lo que aflora es el protagonismo

que asumieron tanto mujeres como varones de las comunidades indigenas
como las comunidades campesinas y algunos lideres, surgieron lideres muy
importantes que antes no levantaban la voz.%

En definitiva, podemos decir que los sentidos atribuidos a la préctica de los
centros radiofonicos de INCUPO se centran en la autonomia y empoderamiento de las
comunidades, la promocion de la inclusion y la visibilizacién de voces marginadas, y
la importancia de dar espacio a los testimonios directos de las personas. Estos sentidos
reflejan la mision de INCUPO en la promocion de una comunicacion comunitaria y la

educacion popular en el contexto del Gran Chaco argentino.

%8 Entrevista N°11, 11/03/2022, Amalia, Educadora, 1978-1982, Chaco
59 Entrevista N°10, Ernesto, 04/03/2022 (Técnico y Conduccion en INCUPO, 1980, Corrientes)
60 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia, Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista
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Periodico Accién (1972-2020)

El periddico Accion naci6 en 1972 con formato tabloide de la propia imprenta
de INCUPO. Se origind a partir de un boletin Ilamado Juntos Podemos, que se usé
como material didéctico para las practicas de las escuelas radiofénicas, recogiendo los
contenidos de los modulos de lectoescritura.

El periodico se sumo a la numeracion de los boletines y surgio desde el Afio
I1'y con el nimero 18, iniciando con una edicion de 26 paginas, en dos secciones, una

dedicada a los aspectos periodisticos, y otra a los didacticos correspondientes al

suplemento Juntos Podemos.
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Figura 7 (izquierda): Primera plana del Periddico Accion. Afio 11, N°18.

Figura 8 (derecha): Suplemento Juntos Podemos. Afio 11, N°18

Desde su inicio, el periddico tuvo como objetivo reflejar la realidad de las
familias campesinas y comunidades indigenas del norte argentino y ofrecer un espacio
de expresion y difusion para estas poblaciones, que a menudo son excluidas o
estigmatizadas por los grandes medios de comunicacién. Sus comienzos los narra

Claudia, que fue y es parte del periddico hasta la actualidad:
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Y habia en ese momento un compafiero que tenia una maquina filmadora de la
Saper 8 que él iba a un lugar donde filmaba a los aborigenes, sobre todo, los
filmaba y se iba a otro lugar y le mostraba a otra comunidad la filmacion de
ellos. A la vez esta comunidad lo filmaba saludandolo y ¢qué hacia? se lo
llevaba al otro y asi todos los lugares donde iba le iba pasando la filmacion,
entonces se dio cuenta de que compartir las experiencias era de mucho
enriquecimiento y que eso se podia hacer también por escrito, entonces, capaz
que cuando uno pasa el video hay cierta cantidad de gente, hay un monton que
no pudieron venir, otros que viven mas lejos, pero si era a través de un periddico
o0 de algo escrito ellos podian tenerlo para compartirlo, pero claro tenia que ser
algo que lo puedan entender. El desafio era como escribir para gente analfabeta,
ese era el desafio: decir ;cédmo creamos un medio de comunicacion para que
entre ellos se comuniquen, pero que lo puedan entender? Asi que, bueno, con
esa impronta, tiene que tener cosas practicas, después tenemos que pasar
informacion de un lado a otro con un lenguaje que sea apropiado.®*

El Periddico Accion se convirtid6 en una practica de comunicacion que
acompario el proceso de alfabetizacion y requirié capacitacion por parte de los
miembros de INCUPO para llevar a cabo la produccién y la investigacion en
colaboracién con el mundo académico. De esta manera, se reunian en el Centro de
Capacitacion que aun se encuentra en La Lola (Reconquista), y alli en base a su
metodologia de trabajo, que fue la del “aprender haciendo nos formamos y a la vez
vamos produciendo qué es lo que queremos hacer”®2. En sus 50 afios, INCUPO, tuvo
la posibilidad de contar con profesionales que realizaban capacitaciones internas y

externas:

Nosotros haciamos muchas reuniones con capacitaciones internas, todo el
tiempo. Se reflexionaba mucho sobre las précticas, mucha reflexién, se
analizaba de distintas miradas también y eso de que puedan analizar tu préctica
te lleva a que todos los demés admiren y analicen y critiquen y se fortalezcan,
se aprende mucho desde esa metodologia, digo, aprendés mucho a ver tu
practica, a valorarla, a esos intercambios que a veces cuesta mas, cuesta menos,
cuidar tu practica y tal vez otro le ve desde otro lugar, desde otra mirada.%®

INCUPO tenia la suerte de poder consultar con los mejores del mundo, con lo
mejor que en ese momento habia en pedagogia, con lo mejor que habia en
comunicacion. Era una suerte eso, lo mismo en la radio, entonces, bueno se
prepararon muchisimo y prepararon una cosa muy buena con las herramientas

61 Entrevista N° 15, Claudia 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
62 Entrevista N°8, Jorge, 16/09/2021 (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)
83 Entrevista N° 9, 23/09/2021, Araceli (Ingeniera Agronoma, 2004, Formosa)
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que tenia, vos habras ojeado los primeros, pocas herramientas que habia en esa
época, eso era de lujo.®*

En cuanto al circuito de produccion de Accion constaba de cuatro fases:
Creacion, Produccion, Distribucion y Retroalimentacion. La creacion comprendia la
“mesa de ediciones”, que incluia la seleccion de contenidos, las notas y las secciones.
En dicha mesa se decidia sobre la edicion puntualizando sobre “qué quiere mostrar
INCUPO en este Accidn de lo que esta haciendo, qué nos interesa que se vea en este
mes de INCUPO, qué seria importante decir, como lo vamos a decir”®, esto es, donde
se va a poner el acento en las notas, para que el mensaje sea claro, que no moleste, que
no sea negativo, que sea positivo y que de esperanza: “no mintiendo, sino mostrando
cosas que eran muy duras, pero siempre que tenga un tinte de esperanza, de que esto
se puede cambiar 0 que ya se cambid en otro momento, que hay experiencias que

lograron juntos hacer frente.””%®

En su disefio editorial®’, se establecen claramente los objetivos, estrategias,
fases de produccidn, las secciones, los suplementos, las notas, las fotografias, las
ilustraciones y la distribucion. La estrategia editorial® del Accion se realizé en base a
un enfoque de los contenidos en el que se priorizé las distintas identidades de los mas
vulnerados, tanto como sus problemas, preocupaciones, proyectos, etc. En las notas,
se atendian a las estrategias de desarrollo local, ya sea relacionadas con el monte, con

el mercado local, o con la salud, etc.

En dichas notas, se partié desde lo practico y desde alli se aportd a una
reflexion. Se realiz6 produccion visual (dibujos, fotos, diagramacion color, etc.) con
exigencia estética. Se incorporaron formatos como la historieta y otros de gran
aceptacion popular. Se mostré la valoracion de los idiomas indigenas con la
incorporacion de palabras, titulos, frases, etc. Se incluyeron dos suplementos. Uno de
cosas préacticas, con temas que estan en funcion de necesidades estacionales. Y el otro,

con una metodologia procesual y a partir de la experiencia de INCUPO.

8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
%7 Disefio editorial de INCUPO
8 Disefio editorial de INCUPO
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En cuanto a las fotografias e ilustraciones, Claudia nos comenta algunos

criterios que se ponian en juego a la hora de la edicion:

el tipo de fotos, fotos grandes, fotos claras, fotos donde haya pocas personas,

(...) era importante conectar el texto con las imagenes o tener cuidado en como

las usaban, que se entiendan, que se entienda claramente lo que representaban,

lo que eran que no ofendan a ninguna cultura.®®

La principal fuente de fotografias de Accion fueron las producciones
fotogréficas de los integrantes de INCUPO. Otra fuente utilizada fueron las fotografias
disponibles en paginas web de agencias alternativas, diarios e instituciones. Sin
embargo, se puso como criterio que no se desbalancee este equilibrio en la procedencia
de las fotos. En tanto, las ilustraciones, se realizaron desde los dibujantes de Accion,
aungue también se han utilizado ilustraciones de otras publicaciones para ilustrar
notas, en las que no se poseian fotos pertinentes a la tematica. Y también para

acompariar con mensajes graficos a algunas notas.

Con respecto a los suplementos, ademas del Juntos Podemos, estaba el

Aprender Haciendo, y tenia otro que se llamaba Hecho en Casa:

Tenia un suplemento, justamente un suplemento que se llamaba Aprender
haciendo y tenia otro suplemento que se llamaba Hecho en casa, algo asi, que
eran de cosas practicas de como arreglar una mesa, de como levantar una pared,
de como hacer un banco, todas cosas practicas que, a la gente, a cualquiera que
estaba destinado el periddico, le servia. Porque también recibiamos muchos
pedidos de los lectores y en base a eso se armaba un poco el contenido de los
suplementos. EI Aprender haciendo, ademas de ser un suplemento, era un poco,
es un enfoque metodoldgico del trabajo educativo en el entendimiento que vos
vas a fijar conocimientos en la medida que los experimentes, que los hagas,
que los practiques, que los lleves a la practica vos mismo."®

En el disefio se priorizaba el estilo de Accion basado en los siguientes criterios:
claridad, distincion de cada una de las partes internas (columnas, secciones y

suplementos), tamafio grande de letras, nimeros, indicaciones y finalmente empatia

del disefio con el mundo cultural campesino e indigena.

8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
0 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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En cuanto a la agenda, en el Periédico hay un predominio de noticias regionales
del noreste y del noroeste argentino, de aspecto culturales tales como cuentos/leyendas
de la region. Dichas secciones, que pretendian visibilizar el norte, sus habitantes y las

problematicas se llamaban: “Norte, informacion regional”, “Este Norte Nuestro”.

También se editaban secciones que retomaban noticias a nivel nacional e
incluso internacional, tal como “Lo que pas6 en Argentina y el mundo en fotografias”
y “La noticia en los titulos” era una pagina donde precisamente se disponian titulos a
modo de collage de encabezados de distintas procedencias. También se publicaban en
las paginas del Periddico, las cartas de los lectores. La seccion se denominaba “Correo
del lector, Esta pagina es tuya, por El Cartero de INCUPO”. Alli se leen las cartas que
enviaban a la oficina principal en la ciudad de Reconquista (provincia de Santa Fe) y
una breve respuesta realizada por la redaccion del Accion.

Claudia recuerda: “teniamos un correo de lectores, entonces los compafieros de
la mesa iban trayendo cartas de los distintos lugares o nos mandaban directamente por

correo y entonces publicabamos experiencias, saludos.”’*

Otra seccion que se editaba eran las historietas, pagina de chistes, poesias,
cuestiones que pueden pensarse mas recreativas, manteniendo la mirada regional,
visibilizando producciones culturales nativas a partir de esas modalidades de

enunciacion.

Continuando con el disefio, el cuerpo de Accion esté integrado por un interior
y tapas: contiene 28 paginas excepto en los meses en que salia con 24 debido a que
contiene los suplementos religiosos. O los suplementos précticos salian con mas
paginas que las habituales. El criterio para definir cuando iba a salir con menos paginas
de las 28, era el peso del periddico. En lo posible se trataba de lograr que no pase de
los 100 gramos para que no supere el costo del correo. En dos momentos del afio,
noviembre y marzo, salian otros dos suplementos: de Navidad y de Semana Santa,

respectivamente.

La agenda la definiamos nosotros, pero con mucha participacion, digamos, de
actividades de las comunidades, o sea, el contenido siempre surgia del Accion
en terreno, gran parte de él, no la totalidad porque después habia una nota

I Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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editorial, después habia noticias asi del nivel nacional, cosas de, no sé, el
aumento de los jubilados o cosas asi del orden nacional, noticias que surgian
maés bien de los estamentos de gobierno, cosas asi, pero eso era lo menos, lo
maés eran las actividades que se hacian en el terreno y que se publicaban en el
Accion. Las provincias, cuando yo digo las provincias, son los equipos
provinciales de INCUPO en Corrientes, en Formosa, en Chaco, en Santiago del
Estero, en Catamarca, haciamos de corresponsales, 0 sea, a partir del accionar
en terreno se generaban las notas y bueno, a veces entraban todas y a veces no,
algunas quedaban para el mes que viene, todo eso se conversaba, se conversaba
con el equipo central del Accion.”

ACLIA
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La busqueda de participacion de ‘“colaboradores/vendedores populares” se
plante6 como una estrategia a implementar desde INCUPO. Se trataba de
“instituciones intermedias”, las que “ayudan a contactarnos con posibles vendedores
del ACCION. Son instituciones que conocen los objetivos de ACCION y nos ayudan
a llegar a los més pobres del campo. La mayoria de los intermediarios son religiosas y
parrocos catélicos””®, como también integrantes de organizaciones sociales y
asociaciones civiles que focalizan en la educacion popular, la defensa del medio
ambiente y de los pequefios productores agropecuarios. INCUPO les otorgaba a los
vendedores populares el 40% del costo de la publicaciéon como compensacion por sus
servicios de venta. Asimismo, para garantizar que estos vendedores llegaran a los
sectores mas desfavorecidos de las zonas rurales y de los pueblos, se llevaba a cabo un

proceso de capacitacion.

Con respecto a la distribucion, coexistian dentro de INCUPO dos sistemas de
distribucion del periodico™. Un sistema descentralizado, en el que la distribucion se
hacia fundamentalmente desde cada Area y la mayor parte de los periddicos se
entregaban en forma gratuita; y un sistema centralizado, a partir del cual la distribucion

3 Disefio editorial de INCUPO
74 Disefio editorial de INCUPO
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se hacia fundamentalmente desde la oficina central, a través del Correo Argentino y

de los vendedores populares. Los periddicos se pagaban.

Nosotros teniamos vendedores populares en cada lugar. Ellos eran los que se
encargaban de ver cuantos periddicos vendian en los distintos lugares, entonces
nosotros armabamos los paquetes y se los envidbamos a ellos y ellos eran los
que distribuian en cada lugar o después, cuando nosotros tuvimos una
camioneta, ibamos en la camioneta y se los llevabamos a ese distribuidor y ese
distribuidor los alcanzaba a las personas puntuales. Los primeros distribuidores
que tuvimos eran monitores: los sacerdotes de la parroquia donde trabajaba
INCUPO, las monjitas. Armabamos paquetes y los despachabamos con el
correo, por correo argentino.

Y mandabamos también a Perl, Ecuador porque teniamos contacto con
Ecuador, Pert, a Colombia iban algunos Acciones a Uruguay, Paraguay.
Algunos periddicos iban a Europa también, pero por personas que habian
estado acd en INCUPO trabajando y querian que se los mandemos. O les
mandabamos a Alemania para que vean qué se estaba haciendo.™

Luis: durante muchos afios, nosotros tuvimos una red de distribuidores y
distribuidoras a las que les haciamos llegar una cantidad determinada de
Acciodn, de ejemplares y ellos distribuian entre sus clientes, pongdmosle asi, los
lectores y les quedaba un 50% de comision. Y después, Ultimamente, los dos o
tres Gltimos afios saliamos nosotros a repartir el periddico, y como ya no
teniamos casi gente en terreno trabajando, convertiamos esa recorrida también
para hacer notas y para hacer fotos y para que la gente siga contando sus cosas
¢no? Y llevdbamos ese material a la redaccién.”

En cuanto a los lectores/receptores del Peridédico Accién presentaban una

diversidad de &mbitos y fines. Asi nos comenta Luis:

Era la gente con la que nosotros trabajabamos en las comunidades, campesinos,
campesinas, peones rurales, cosecheros, hacheros y después el periodico fue
llegando a otros puablicos o, mejor dicho, fue siendo adoptado por otros
publicos como es el caso de las religiosas, los sacerdotes, los docentes, los
docentes y las docentes que lo usaban como herramienta de trabajo, las
catequistas, digamos, personas que estaban trabajando por ahi con esas
personas gque nosotros también trabajabamos y que les servia el material como
herramienta didactica.

75 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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Bueno, ese sector, ese grupo de personas con el tiempo se transformé en un
grupo muy importante para nosotros porque nos guiaban de cémo hacer el
periddico o que tenga una mayor utilidad, es decir, nos mandaban muchas
cartas, ya cuando se invent6 el correo electronico y eso, nos mandaban correo
electrénico con fotos, fotos con textos, o sea, se convirtieron en una especie,
también, de corresponsales que participaban en el periodico con informacién y
con muchas sugerencias, muchos comentarios para que nosotros mejoremos el
servicio, digamos.””

Los ambitos que “esperaban” el material didactico que brindaba el Accion eran
diversos, desde las parroquias de los pueblos, las catequistas y religiosas que usaban
los suplementos de navidad y semana santa, “por ahi cuando no llegaban en tiempo
nos llamaban y nos preguntaban si faltaba poco tiempo, era muy esperado el periddico,

los suplementos por ese grupo de gente.”’®

Después estaban los técnicos del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria) que utilizaban el tratamiento que INCUPO le daba a ciertos temas

afines para las charlas y capacitaciones que ellos mantienen con los productores:

ellos encontraban en el Accidn una herramienta mucho més adaptada, adecuada

a la gente que la que el mismo INTA le daba, entonces los técnicos de INTA,

muchas veces, usaban nuestro material. No sélo el INTA sino los técnicos del

ministerio de Agricultura de la provincia o ese tipo de organismos usaban
nuestro material para trabajar con la gente’.

El Periédico Accion de INCUPO representd para sus integrantes y lectores una
herramienta didactica, pedagdgica, de educacién popular, y de visibilizacion de
distintas realidades, realidades locales que no son transmitidas desde medios
hegemdnicos, monopdlicos o de pensamiento Gnico. Fue ampliamente utilizado por
diferentes actores sociales, incluidas parroquias, catequistas, religiosas, técnicos del
INTA y del Ministerio de Agricultura de la provincia, quienes encontraron en el
material de Accién una herramienta Gtil y adecuada para su trabajo con las

poblaciones. Se lo consideré como “una carta de presentacion”:

[...] para nosotros, para la gente de INCUPO también sirvié durante mucho
tiempo como, no sé si decir carta de presentacién o qué, pero al lugar donde

7 Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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ibamos asi de congresos, encuentros, qué se yo, llevabamos Acciones y a todo
el mundo le gustaba, digamos, o sea, inclusive, aunque fuera atrasado la gente
lo usaba, o para leer o para repartir o para diferentes cosas.®

Esta cuestion de que la poblacion “usaba” el peridodico por mas que “fuera
atrasado”, nos remite también al modo en que se editaba y como era apropiado ese
contenido tanto al interior de INCUPO, como con las personas y organizaciones

sociales con las que se trabajaba:

Se armaba todo de un modo muy didactico, comprensible, agradable. Y
después cuando se dejo de hacer, el Accion siguid por su cuenta porque era una
herramienta de entrada para los monitores, es una carta de presentacion.
Después veian también como la gente se apropiaba del Accion y si los
representantes de las organizaciones tenian que visitar a politicos o tenian que
participar de reuniones, se llevaban el Accién y decian esto somos nosotros.
Salgo aca.®!

A partir de estos relatos podemos ir visualizando ese objetivo planteado del
Accion de busqueda en el logro de constituirse en un espacio comunicacional con las
comunidades y en la posibilidad de identificacion entre las mismas y distintas

organizaciones:

la gente conocia que en otros lugares habia gente que vivian casi en las mismas
condiciones entonces eso hace que por medio de este periodico se puedan
compartir las experiencias que se hacian de distintas cosas, en distintos lugares.
Entonces ahi se empieza a hacer, si en otro lugar estan haciendo, por ejemplo,
miel de cafia entonces otra familia dice: ah mird INCUPO est4 haciendo en tal
lugar y a nosotros nos da.®2

Asimismo, y en consonancia con lo que venimos mencionando sobre el
Accion, constituido como un espacio de expresion para las comunidades, también era

utilizado como una herramienta de denuncia. Asi nos lo cuenta Claudia:

Claudia: En una época fueron de mucha denuncia, de muchisima denuncia, si
vos miras las paginas no habia pruritos en eso, se mostraba y después se fue
como, no sé si reprimiendo, cuidando o qué, pero habia mucho cuidado en,
sobre todo, la parte politica, en cuestiones del pais en hacer denuncias, se las
hacia pero de una manera, digamos, mostrando la realidad y diciendo, bueno,
aca en esto hay un hecho de injusticia o en la parte de opiniones decir, bueno,

% Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
81 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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estamos atravesando esto, pero con mucho mas cuidado, pero en un momento
del periddico fue de mucha denuncia.

Yo: ¢Y en qué momento, en qué momento mencionas?

Claudia: En el 78, 79 las notas de por ahi hasta el 80, toda esa época que era
maés militar, es increible, pero hay mucha denuncia de cosas en una época en
que nadie mas lo hacia o hay cosas que no se hablaban y bueno, yo creo que
estaban bien planteadas, pero se denunciaban, se denunciaban.

Y bueno, lo que mas creo que si fue de denuncia fuerte en INCUPO fue todo
el conflicto de tierras, Santiago del Estero, por ejemplo, que eran conflictos
concretos, pero por ejemplo todo el tema de la soja transgénica, de los venenos
de los agroquimicos, de todo eso nosotros queriamos hacer mas, pero nos
frenaban siempre: “guarda, no tanto, no sean tan crudos”. O, por ejemplo,
hablar me acuerdo en un momento hicimos una tapa que era de Estados Unidos,
viste el sombrero que caracteriza a Estados Unidos, en la mano tenia una
marioneta y estaba manejando los hilos, es decir, quién maneja los hilos, quién
estd manejando la historia de todos los paises y tenia un brazalete que tenia...
me acuerdo que juy! esa tapa no sabés como nos criticaron.®

Durante la dictadura civico-militar en Argentina (1976-1983), el periodico
tuvo una etapa de "mucha denuncia”, segun la entrevistada. Esto se relaciona con un
periodo de represion y censura, donde la prensa estaba bajo amenaza. Los medios de
comunicacion gue se atrevian a denunciar las violaciones de derechos humanos y otras

injusticias cometidas por el gobierno militar corrian un alto riesgo.

En este contexto, el periédico Accion expuso en sus paginas todo lo
relacionado a diversos conflictos locales, tales como el reclamo por las tierras en la

region, la utilizacion de los venenos agroquimicos y la importancia de la alimentacion.

Se visualiza una segunda etapa en este periodo en donde el periddico tuvo que
adaptar su discurso, transformando una postura combativa a un perfil mas bajo. Esto
se observa durante la Dictadura, donde predominaron los discursos relacionados con

la Fe cristiana, la vida familiar y los cuidados con respecto a la salud.

A pesar de las dificultades, el Accién continu6 cumpliendo su misién de
ofrecer un espacio de expresion para las comunidades rurales e indigenas del norte
argentino, posibilitando la recuperacion de la voz propia y que compartan sus

experiencias y demandas.

8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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A partir de 1983, con la apertura democratica en Argentina comenzaron a tratar
en el Periddico temas politicos y cuestiones controvertidas. Esto podria interpretarse
como un esfuerzo por parte del periédico de adaptarse a un ambiente politico méas
estable, evitando posibles represalias o conflictos en un momento de transicion. Un
tema especifico que Claudia menciona como objeto de denuncia en INCUPO es el
conflicto de tierras en Santiago del Estero. Este tipo de denuncias estaba relacionado
con cuestiones de justicia social y derechos de las comunidades locales en el contexto
de la distribucion de tierras. También se hace referencia a la controversia en torno a la
soja transgénica y los agroquimicos, lo que sugiere una preocupacion por los

problemas ambientales y la salud publica.

En cuanto a los limites de esta practica de comunicacion se pueden resumir
basicamente en dos: la produccién y el financiamiento. Con respecto a la produccion,
se observa analizando los discursos y los sentidos desplegados en estos, que lograr un
producto respetable llevaba tiempo, y generalmente no abundaba, lo que generaba

cierta tension con las personas que lo esperaban:

Eran un poco complicados los tiempos porque habia comunicadores en todas
las provincias, entonces ellos tenian que mandarme las notas que habiamos
decidido que iban a poner y todo lo que es el esqueleto que armamos aca,
bueno, eso seria facil, pero que me manden las notas, que me mande la foto,
que las fotos sean buenas, todo esto es un tema. No es lo mismo publicar en
Internet una foto que quiza la ven bien impresa que sea una foto un montén de
caracteristicas que tenian que tener, por ejemplo, que las personas estén
vestidas y que no estan mal vestidas, porque a veces unas fotos hermosas, pero
de personas que estan en la chacra y que estan sucias. EI criterio nuestro era
que tenian que salir no para impactar al pablico, que a veces te ponen una foto
de un nene de La India con todos los mocos, flaquito y claro, vos ves la nota y
te impacta y si la nota quiere decir "ayudemos porque se estan muriendo de
hambre", se logra.

No era nuestro cometido, no era eso sino era que ellos salieran bien, que
salieran con dignidad, que se mostrara lo mejor de ellos, entonces en algunas
notas, bueno, sacale una foto mas linda, fijate que estan mejor o no mostrar un
nifio con la lanza matando un pescado, matando animales, ellos tienen familia,
cuidan la naturaleza, que se reflejaran en las fotografias y a veces a los
comparieros les costaba entender eso.

Entonces era medio ida y vuelta, lo mismo con la informacion, una nota que no
estaba bien armada volver a decirle falta esto.
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Y bueno, una vez que teniamos nosotros mas o menos armado el cuerpo del
Accion mis compafieros, Eloy, que es literato, le hacia una correccion final
detalladamente de todo. Después ya diagramado, lo pasamos a la impresion.
Asi que armar, diagramar e imprimir era todo un tiempo, llevaba tiempo, era
muy elaborado. Apasionante. Pero a mi me significaba un estrés terrible porque
a veces llegaba la fecha de reparto y la imprenta te decia: mira, no podemos
porque nos llegod un trabajo porque ustedes lo trajeron tarde, porque dijeron el
21y lo trajeron el 25 y ahi se nos armaba todo.

Y la gente empezaba a preguntar y no salio por ahi, si nos demorabamos, ¢no
salid, cuando va a salir? por todo el sistema de distribucion que teniamos.®*

Claudia ofrece una vision detallada de los desafios y procesos involucrados en
la produccion del Periodico "Accion” en INCUPO. En primer lugar, destaca la
complejidad de coordinar la colaboracion de comunicadores de diferentes provincias.
Esto implicaba recibir y gestionar las notas y fotos que se incluirian en el periodico.
Ademaés, la importancia de la calidad de las fotos, ya que debian ser apropiadas para
su publicacion impresa, lo que requeria ciertos estandares estéticos y de presentacion.
Es interesante notar que el enfoque editorial del periodico era resaltar la dignidad de
las personas y las comunidades retratadas, en lugar de buscar impactar al publico a
través de imagenes impactantes pero explotadoras. Este enfoque ético permite ver el
modo en que INCUPO entiende el compromiso con la promocidn de la dignidad y el

respeto a través de su comunicacion.

Uno de los entrevistados, Luis, nos sefiala otros limites de la produccion. Se
trata de aquellos que se relacionan con la fotografia, la escritura apropiada para sus

receptores y de alcanzar un “lenguaje popular’:

Nuestro déficit, asi haciendo un poquito de autocritica, fue siempre la parte de
fotografia porque éramos todos aficionados, digamos, es cierto y las fotos
nunca eran del todo lindas y del todo atrapantes, digamos, es que ademas a eso
le suma que eran en blanco y negro, con mas razon costaba mucho que un lector
se enganche, salvo que €l esté en la foto, no eran fotos tan atractivas.

Ese fue siempre uno de nuestros déficits y después el hecho de la necesidad de
escribir poco, de decir las cosas en pocas palabras también era un déficit.

Uno quiere escribir todo y no piensa que el lector no es... no es tan divertido
leer un texto muy largo. El lector quiere un texto corto y que en ese texto corto
se diga lo central de la nota, que pueda leerlo sin tener que estar dos horas con
el periodico enfrente y si ademas a eso le sumas que nuestro publico era un

8 Entrevista N° 15, Claudia, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005, Reconquista, Santa Fe)
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publico de adultos con muy poco manejo de la lectoescritura, entonces con mas

razon estaba la necesidad de hacer textos cortos y concretos.

Trabajamos muchos temas del lenguaje, del lenguaje popular, pero no es facil,

no era facil que nosotros nos pongamos en el lugar de los lectores, esos son los

déficits que yo recuerde.®®

De esta manera, Luis sefiala dos desafios importantes que enfrentaron en
INCUPO en relacién con la produccion del "Accién”. Estos desafios se centran en la
fotografia y la extension de los textos. En primer lugar, destaca que la falta de
experiencia en fotografia fue un déficit constante en su trabajo. Al ser todos
aficionados, las fotos a menudo no cumplian con los estandares estéticos que podrian
haber hecho que la revista fuera mas atractiva. En segundo lugar, Luis menciona la

dificultad de sintetizar la informacion en textos cortos y concretos.

A menudo, tenian la tentacion de escribir textos extensos y detallados, pero
reconocian que su publico objetivo, compuesto en su mayoria por adultos con
limitaciones en la lectoescritura, preferia textos breves y directos. Esta adaptacion al
nivel de lectura de su audiencia era esencial para garantizar que el contenido llegue de

manera efectiva a su publico.

Mas alla de las capacitaciones que han realizado en fotografia, video, y
redaccion, un promotor de INCUPO como era Luis, tenia que hacer “de todo”®. Desde
“salir a invitar a las familias, preparar la reunion, coordinar la reunion, sacar las fotos,
hacer la entrevista, escribir la nota y enviar eso a la redaccion del Accion, o sea, no era
un profesional que hacia solamente una cosa y estaba concentrado en eso, sino que
hacia un montdn de cosas, entonces la eficiencia con la que hacia toda la parte
periodistica era relativa.”® Entonces, las capacitaciones que representaban una

posibilidad representaban limitaciones y poco saber técnico:

Después, con el tiempo, fuimos separando, digamos, las actividades de
comunicacion y haciamos solamente eso, solamente de comunicacion, ibamos,
haciamos la foto, las entrevistas y las grabaciones, pero eso fue ya en una etapa

8 Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
8 EI rol del promotor de INCUPO no se limitaba Unicamente a la capacitacion técnica en fotografia,
video y redaccién, sino que abarcaba una amplia variedad de funciones que iban desde la gestion y
coordinacion hasta la promocién, la formacion y el trabajo directo en la comunidad. Su versatilidad y
compromiso eran fundamentales para el éxito y la sostenibilidad de los proyectos de INCUPO en el
Gran Chaco argentino.

87 Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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posterior. Teniamos capacitacionesy eso, pero eran capacitaciones muy ¢cémo
te diria? ninguno era recibido en escuelas de periodismo y eran todas
capacitaciones, asi que tenian sus limitaciones, desde el punto de vista técnico.
Capaz que el mensaje de la foto y todo eso estaba bueno, pero la iluminacién
no tanto y el encuadre no tanto, a eso me refiero con falta de profesionalidad.®

En los momentos méas algidos y represivos de la ultima Dictadura su
produccion se vio limitada, y en tiempos contemporaneos por cuestiones de

financiamiento que llevé a que el Gltimo nimero sea en el afio 2020,

La principal fuente de financiamiento fueron instituciones, tales como agencias
europeas, vinculadas con la iglesia, no sélo catdlicas sino también la iglesia Universal,
ecumenica, basicamente de Alemania, Austria, Francia e ltalia. La principal, sin
embargo, fue una agencia de Alemania, Misereor, que es catolica.

En diciembre del 2020, esa institucion se va de Argentina y deja de financiar
todos los proyectos que tenia, entre ellos INCUPO. A fin de ese afio, deciden dejar de

publicar el Accion, y no continuarlo digital.

[...] el periddico Accidn no se sigui6 digital, en realidad fue méas un problema
interno para no seguir pero sobre todo lo grafico era un presupuesto altisimo
gue no ameritaba y en vez de hacer el periddico digital nos propusimos otra
cosa digital que nos quedamos a medias, nuestra pagina digital tiene poca vida
es el desafio 2022 darle vida a la pagina, pero bueno hubo problemas més
internos, la decision del no gréfico se tomd a lo largo de varios afios, dijimos
renovemos, pongamos otro rol y la gente que estaba a cargo no pudo hacerlo.
Dirigir una institucion de éstas es muy complicado.*

Yo: ;Y digital no era viable?

Claudia: Si, pero cambiabamos de publico. Si, era viable, era viable, lo pedian
y se difundio, pero nos dimos cuenta que se difundio a otro publico y que nos
pedian que le mandemos por ahi, lo mandabamos por correo.

Claudia: En un momento cuando empez06 a entrar en crisis INCUPO habia que,
bueno, ¢de donde sacamos plata para seguir? Se termina el 2020 se van los
alemanes, ;Como hacemos? Bueno, entonces hay que visibilizar INCUPO. El

8 Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
8 Es importante mencionar que en Argentina durante el gobierno de la alianza Cambiemos a fines del
2015, y mediante la firma de los Decretos de Necesidad y Urgencia No 13, 236 y 267, se provoco un
desmantelamiento de la Ley de Medios, al permitir la concentracion mediatica, la competencia sin
regulacion estatal y la centralizacion de la produccion. Durante la posterior presidencia, no se ponderd
restaurar dicha Ley, la cual continda diluyéndose al dia de hoy (2024) y bajo un gobierno fuertemente
liberal.

% Entrevista N° 10, 04/03/2022, Ernesto, Ingeniero Quimico, 1994, Corrientes
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Accion tiene que visibilizar INCUPO, tiene que visibilizar. Lo que INCUPO
necesitaba en ese momento es estar en los medios, estar en las redes sociales,
que se hable de INCUPO en todos lados, todo este boom de la comunicacion,
estar metido en todo eso que no estaba metido porque no nos dedicadbamos a
eso, pero no le podian pedir eso al Accion porque no era ese el objetivo del
Accion ademas quedaba chiquito, digamos, es enorme para una cosa, pero muy
chiquito para otra cosa. Eso que se necesitaba, no era para el Accion, entonces
el Accion no servia para nada, la mirada era esa. Si el medio que tenemos para
comunicarnos y que se emplea tanta plata y tanto trabajo no sirve para eso, no
sirve para nada, hay que sacarlo. Pero viste lo que son las miradas cuando
tampoco vos conocés mucho y ahora que no estd hay un hueco en la
comunicacion porque el sentido de comunicarse entre ese sector con el que
trabaja INCUPO ya no estd, entonces ellos sienten, por mas que salgan en el
Facebook, ellos sienten que no se estan visibilizando tal vez, decir, pero,
¢como? si todo el tiempo salis en el Facebook ;,coOmo que no te estas
visibilizando? Te estas visibilizando en YouTube, pero no te deja algo... abrir
un periddico y mirar la foto tuya y es sentir que vos te estas visibilizando
después. Es como que tiene como otra representatividad.®*

De esta manera, llegado diciembre del afio 2020, la ultima edicion del

Periodico Accidn se realizo en formato digital. Esto traia consigo muchos limites.

Psmém'co
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Figuras 17: Portada del tltimo Periddico Accion editado de forma digital Afioc XLVII, N° 521

La falta de materialidad no producia los mismos sentidos, la misma

identificacion y lugar de representacion que su forma virtual. Pero el hecho de no

91

Entrevista N° 15, Claudia de INCUPO, 27/09/2022 (Area Comunicacion, desde el 2005,

Reconquista, Santa Fe)
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recibir mas financiacién de las entidades europeas represent6 para INCUPQ una crisis
profunda. Tuvieron que comenzar a trabajar, a mostrarse ellos mismos, a presentarse,
¢qué es INCUPQ?, ;que hace?, para captar donantes y continuar con otras prioridades,
otras préacticas, en las que el Accion ya no se encontraba, usando la pagina web y sus

redes para tal fin.

El altimo numero del Periodico Accidn se edito en diciembre del 2020 (Figura
13). Alli realizan un escrito en el cual exponen un balance de los 50 afios de existencia
de INCUPO vy del periddico que vienen editando desde 1972.

Para muchos el Accidn era un periddico para los que no sabian leer. Es que el
esfuerzo estaba puesto al servicio de quienes tuvieran poca instruccion escolar.
Al utilizar un lenguaje sencillo, popular, se podia comprender con cierta
facilidad el contenido de las noticias de las distintas comunidades, las opiniones
politicas, los acontecimientos histéricos. También aparecian cosas practicas,
como, por ejemplo, hacer un horno de barro, o cémo cuidar la semilla criolla,
0 cédmo mejorar la huerta familiar. A su vez, el esfuerzo estuvo puesto en
rescatar y multiplicar los valores culturales campesinos e indigenas, con todo
lo propio de su forma de vida (Periodico Accién, 2020).

Uttima egicion del periddico ACCION de INCUPO.
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Practicas de dialogos

Llamamos “practicas de didlogo” a aquellas que se desarrollan desde y en las
experiencias de comunicacién popular tendientes a multiplicar las presencias y
voces en el espacio publico. Précticas orientadas a que los integrantes de las
mayorias populares y las minorias marginadas puedan expresarse produciendo
un discurso plural, respetuoso de cada quien. Practicas destinadas al poner en
comun y hacer conversar (reconocerse, acordar, debatir, disentir) los modos de
pensar y las propuestas o iniciativas de diferentes grupos, sectores,
comunidades: los diferentes tipos de redes que se construyen con esos fines
y los dialogos politicos, regionales, étnicos, de género, generacionales,
culturales; es decir, todos los modos de hacer y decir que sirven para asociar
y diferenciar, para unir y distinguir ideas, perspectivas, posiciones (Mata, 2022,

p.4).

INCUPO desde sus inicios se involucro e incidio en procesos de organizacion
por el derecho a la comunicacion y la democratizacion de la palabra. Fueron participes
de ALER (Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica)®? que también
comenzo con el propdsito de alfabetizar a través de la radio. La mayoria de las radios®
pertenecian a congregaciones religiosas, mayormente jesuitas, de la Iglesia Catolica.
INCUPO integraba la Junta directiva de ALER, hasta fines del 2020, y participaba
enviando informacion para los noticieros y generando instancias de capacitacion: “Se
hacian pasantias, estadias, seminarios, diferentes actividades de capacitacion siempre
en funcion de las teméticas que ALER estd abordando, la tematica indigena, de la

mujer, la cuestion de los migrantes.”%*

Promovié la organizacion de FARCO (Foro Argentino de Radios
Comunitarias), motivados por generar un marco juridico y legal que fomente la
construccién de radios comunitarias, a partir de lo que luego seria la Ley 26.522 de

Servicios de Comunicacién Audiovisual®. En este sentido, desde INCUPO

%2 Se define como “una Red de comunicacion educativa popular que promueve la participacion, la
inclusion, la convivencia armonica con la naturaleza; acompafia a los pueblos en la conquista de
derechos; trabaja por la democratizacion de la comunicacion y participa en la construccion de procesos
para el Buen Vivir” Fuente: https://www.aler.org/node/1

% Actualmente son aproximadamente 85 radios en 15 paises de América Latina. Esta diferenciado en
lo que es el cono Sur donde estd Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, la zona andina donde esta
Bolivia, Ecuador, Pert, Colombia y la zona del Caribe donde estan varios paises de los que Ilamamos
Mesoamérica o0 América Central.

% Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)

% FARCO en 1991 se conforma como organizacion y en 2002 obtiene su personeria juridica como
asociacion civil sin fines de lucro (www.farco.org.ar). Tiene alrededor de 100 radios socias, que son
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impulsaban la articulacion de radios de Formosa, del Chaco, de Corrientes, “que no
eran comunitarias, pero tenian una vocacion de servicio hacia la comunidad entonces
nosotros las poniamos en contacto con FARCO para que reciban las capacitaciones de
ellos sobre el tema de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual®®, tema

técnico, produccion de contenidos.®’

También incidié en la formacion de la Red de Comunicacion Indigena, que
surge a comienzos del 2000 en Chaco financiada por Céritas (Alemania). Tenia sus
propios corresponsales, su propio programa radial en el NEA 'y en el NOA. Asimismo,
nace cuando aparece la tecnologia satelital®®, al igual que FARCO y ALER, empez6

trabajando con dicha tecnologia.®® La Red se mantuvo activa por casi 6 afios'%.

Otra organizacién que promovio fue la Red de Comunicadores del Gran Chaco
en el 2004. La Red cubria la problematica de los agrotéxicos y su correspondiente
contaminacion ambiental. En este sentido “la Red nace con esa necesidad de difundir
lo que estaba pasando. Nos integramos comunicadores de las instituciones no
gubernamentales como INCUPO, de las organizaciones indigenas y campesinas y de
medios”.1%* Como algunas de las instituciones que integraban la Red no priorizaban el
trabajo de sus comunicadores, comenz6 a debilitarse su funcionamiento tiempo

después.
En definitiva, INCUPO accion6 desde sus inicios para que

las organizaciones tengan su propio comunicador y fortalecer las radios locales
con vocacion de integrarse a una comunidad, de difundir mensajes

radios de las organizaciones populares, no privadas. La radio es percibida como la herramienta que

encontraron las organizaciones para recuperar la voz, de ejercer el derecho a la comunicacion.

% Es relevante destacar que FARCO desempefi6 un papel significativo en la promulgacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual en 2009. Esta ley, sancionada por el Congreso argentino,
concedid, entre otros aspectos, el derecho de acceder al 33% de las licencias en radio y television a
entidades sin fines de lucro. Ademéas, FARCO participé activamente en la Coalicion por una
Radiodifusion Democrética, un colectivo que, junto a diversas organizaciones, formul6 los 21 Puntos
Bésicos que conceptualizaron la mencionada norma (Jaimes, 2013)

7 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)

% La Red de Comunicacién Indigena recibe de Céritas 15 receptores satelitales y 5 emisores, y a partir
de eso financia toda su estructura para funcionar como una red independiente que estaba vinculada a
FARCO, pero tenia su propia tematica, sus programas, sus periodistas y locutores indigenas.

% Fue en los 90 cuando desde INCUPO se consiguen varios proyectos para financiar receptores
satelitales y los App link que eran emisores satelitales.

100 Se disolvio ante el poco entendimiento entre la red y el delegado de Céritas, dado que “él la queria
conducir, él queria establecer qué se hace, qué no se hace”, ante la negativa de los dirigentes indigenas
retira el financiamiento.

101 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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comunitarios, aunque no sean radios comunitarias. Si veiamos que habia una

practica comunitaria nos acercabamos para fortalecerla con capacitacién, con

produccion, con equipamiento.1%2

Actualmente en su pagina puede leerse que integran, ademas de las nombradas
ALER y FARCO, redes que apuestan por la agrodiversidad, las semillas nativas,
agroecologia, soberania alimentaria, promocién de desarrollo rural sustentable,
medioambiente, tierra y territorio, derechos de comunidades campesinas e indigenas

de la regién chaquefia.

La organizacion central con la que nosotros trabajabamos, apoyabamos y
ayudabamos a crear fue la Unién de pequefios productores chaquefios, en
Corrientes se llamo la Asociacion de pequefios productores correntinos, en
Formosa se llamd la Asociacion de productores formosefios, en Santiago se
Ilamé la Central campesina de Afatuya, una organizacion zonal y una en Los
Juries, en Santa Fe como agricultores familiares. En Misiones el Movimiento
agrario misionero, hoy dia tienen mucha relevancia las Asociaciones
provinciales de ferias francas.®®
Estas redes son MAELA! (Movimiento Agroecolégico de América Latina y
el Caribe) surge en 1989 (formalizando en el 1992); REDAF'® (Red Agroforestal
Chaco Argentina) que surge en el afio 1992 (formaliza en el 2006); Foro Rural
Mundial®®® (1999) y la Sociedad Argentina de Agroecologia'®’ que surge en el afio
2018 para articular esfuerzos de personas dedicadas a la investigacién, extension,

docencia, produccion y comercializacion agroecologicas.

Asimismo, son parte de RACI'® que trabajan para fortalecer y promover
acciones coordinadas con organizaciones sociales. También integran la Fundacién
Nuevos Surcos!® (personeria juridica 2003), que es una institucion que trabaja para
fortalecer a través de un sistema de ayudas a emprendedores, pequefios productores y
comunidades indigenas ubicadas en el norte argentino. El Programa Mercosur Social

Solidario'®, es una plataforma que surge en el 2004 aportando al proceso de

102 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
103 Entrevista N°2, 01/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
104 https://www.maela-agroecologia.org/

105 https://redaf.org.ar/

106 https://www.ruralforum.org/es/

107 http://saagroecologia.com/?page_id=6

108 https://raci.org.ar/

109 http://www.nuevossurcos.org.ar/

110 https:/fwww.mercosursocialsolidario.org/
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integracion regional a partir de la visibilizacion y la reflexién de acciones de los
movimientos sociales. Otra de las organizaciones con las que ha trabajado en estos
temas es el INTA, del que ya hicimos mencion en su articulacion a partir del Periddico
Accidn, organismo publico descentralizado con autarquia operativa y financiera que
surge en 1956, que se encuentra bajo la Orbita de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Naciont?,
De esta manera, se reconoce que en INCUPQO:

Somos muy pocos entonces nos damos una estrategia de relacionamiento, de
articulacion. FARCO es una de las redes, pero hay muchas, por ejemplo: el
Maela, Movimiento agroecol6gico de América Latina. Después estamos
integrando también la Sociedad Argentina de Agroecologia; impulsamos aca
una red regional de agroecologia junto con el INTA, la Secretaria de Cultura
Familiar con algunas escuelas agrotécnicas, y hay muchas redes, redes de
ONGs!?2,

Dadas estas iniciativas comprometidas con la agroecologia y el desarrollo
sostenible, es posible encontrar una estrategia del pasado y del presente de INCUPO,

una estrategia de relacionamiento y articulacion con el objetivo de contribuir a la

transformacion social de la region.

111 https://www.argentina.gob.ar/inta/quehacemos
112 Entrevista N°8, 16/09/2021, Jorge (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)
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PARTE IV: Sentidos y sujetos de la(s) cultura(s) popular(es)

El sentido que las practicas de educomunicacion tienen para INCUPO remiten
a los sentidos sobre la(s) cultura(s) popular(es) y los sujetos de las mismas, integrantes
de dichas practicas. De esta manera, este sentido remite a construir un espacio de
expresion para que las comunidades campesinas e indigenas del norte argentino,

“recuperen su voz”:

que la gente tome en sus manos el medio de comunicacion y diga lo suyo,
exprese lo suyo, ese es el objetivo principal. Yo siempre digo que, 0 sea, mucha
gente dice "queremos ser la voz de los que no tienen voz" y nosotros
transformamaos eso diciendo "queremos que los que no tienen voz la recuperen™
que la recuperen, no ser nosotros la voz sino que ellos recuperen su propia voz
y por eso nuestras notas incluian (hablo en pasado porque el Accidn ya no
existe mas) incluian muchos centimetros de los propios testimonios de las
personas, a veces tanto que, periodisticamente, la nota por ahi perdia un poco
de atractivo porque era mucho lo que la gente decia.'*®

Estos sentidos de INCUPO se observan en que:

nos interesa que las organizaciones, los sectores populares que acompafiamos,
ellos recuperen la voz, recuperen la palabra, no queremos hablar por ellos,
queremos que ellos retomen la palabra si es que en algiin momento la perdieron
0 se la quitaron, entonces para eso lo que hicimos en un momento dado era
capacitar comunicadores campesinos y comunicadores indigenas.t*

En definitiva, estos sentidos se han desplegado en torno a lineas generales
donde ofrecer un espacio comunicacional a las poblaciones de las comunidades
rurales, quienes habitualmente no tienen acceso a los medios de comunicacion; aportar
elementos de analisis que favorezcan la busqueda de una mejor calidad de vida, un
desarrollo sustentable y solidario, y la conciencia y el ejercicio de los derechos
ciudadanos; dar a conocer experiencias que apunten a la construccion de un desarrollo
agroecoldgico alternativo, dando prioridad a las que se desarrollan en comunidades
rurales del noreste argentino; dar a conocer experiencias y propuestas populares en
funcién de aunar esfuerzos, contenidos y estrategias de resistencia y de un modelo
alternativo; recoger y favorecer la expresion de las identidades culturales campesinas
e indigenas; ofrecer un espacio comunicacional para los jovenes, especialmente del
sector rural e indigena, donde puedan expresarse, comunicar sus experiencias y

113 Entrevista N° 16 Luis 16/11/22 (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
114 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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busquedas, y encontrar caminos alternativos para poder seguir viviendo en sus lugares
de origen.

La(s) cultura(s) popular(es) para INCUPO

En el testimonio de los integrantes de INCUPO, se observa una reflexion
profunda sobre la comprension de la(s) cultura(s) popular(es) y su significado en el
contexto de su trabajo y mision. Uno de los entrevistados expresa su proceso de
comprension y cuestionamiento sobre el nombre del Instituto de Cultura Popular
(INCUPO). Al principio, no comprendia por qué se denominaba asi, ya que esperaba
que se llamara "Instituto de Promocion Humana" o "Instituto de Organizaciones
Campesinas" debido a las actividades que realizaban. Sin embargo, con el tiempo y la
participacion en talleres y seminarios sobre la cultura popular, comenzé a entender su

importancia y amplitud:

Yo cuando entré a INCUPO no entendia por qué se llamaban Instituto de
Cultura Popular, porque yo decia ¢por qué mas vale no se llama Instituto de
Promocién Humana? porque es lo que hacia o instituto de organizaciones
campesinas.[...] con el tiempo fui entendiendo algo que INCUPO lo dice, lo
dice muchas veces no con tanta frecuencia, pero que la cultura es todo lo que
el hombre hace, el hombre, la mujer, lo que la humanidad hace desde que se
levanta hasta que se acuesta, la forma en que se viste, la forma en que cocina,
la forma en que trabaja, la musica que escucha, la forma en que hace su casa,
todo, absolutamente todo el quehacer humano, eso es la forma, eso es la cultura.
Y la cultura popular ¢por qué el apellido de popular? Popular hace referencia a
un sector de la poblacion muy olvidado, muy ninguneado, muy ignorado.t*®

E: para nosotros la cultura popular incluye, qué sé yo, lo artistico, pero en

realidad son los modos de vida, son los paradigmas y los valores que tiene una

comunidad o un grupo de gente.%

De esta manera, la cultura popular para INCUPO no se limita a expresiones
artisticas o eventos culturales, sino que abarca todo lo que el ser humano hace en su

vida cotidiana, desde su forma de vestirse hasta como cocina, trabaja y vive en su

115 Entrevista N° 16, Luis, 16/11/2022. (Comunicador y Conduccion en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
116 Entrevista N°10, Ernesto, 04/03/2022 (Técnico y Conduccion en INCUPO, 1980, Corrientes)
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comunidad. Se destaca que la cultura popular es la forma de vivir de los sectores

marginados y olvidados por los medios de comunicacion y la sociedad en general.

Los enfoques de Grignon-Passeron (1991), Martin-Barbero (2010) y Alabarces
(2016, 2021) sobre la cultura popular presentan matices diferentes, pero también
puntos de encuentro. Todos reconocen que la cultura popular es una construccion
social que surge de los sectores subalternos y que implica una resistencia y adaptacion
frente a las estructuras de poder existentes. Ademas, destacan la diversidad y la
hibridacién cultural presentes en la cultura popular, asi como su importancia como

espacio de negociacion simbolica y construccion de identidades colectivas.

Grignon-Passeron (1991) enfatizan més la dimension de reproduccion social y
cultural, analizando como la cultura popular refleja las condiciones socioeconémicas
de los grupos subalternos. Martin-Barbero (2010), por su parte, se centra en la
comunicacion y la mediacion cultural en la cultura popular, subrayando su vitalidad y
caracter transformador. Alabarces (2016, 2021), dentro del marco de los estudios
culturales, destaca la importancia de analizar los discursos, significados y
representaciones presentes en la cultura popular, asi como su dimension politica y su

potencial como espacio de lucha y transformacién social.

En conjunto, estos enfoques enriquecen nuestra comprension de la cultura
popular y nos invitan a considerarla como un campo complejo y dinamico, donde se
construyen identidades, se negocian sentidos y se desafian las estructuras de poder
establecidas. Su analisis nos permite apreciar la riqueza y la importancia de la cultura
popular en la configuracion de la sociedad y en la expresién de la diversidad cultural
de los sectores subalternos.

En la década de los ‘90, ante la inclinacion del Estado hacia los sectores
poderosos de la sociedad y la marcada presencia del mercado, ocurren cambios en
INCUPOQO, que inciden tanto en la estructura interna, como en los modos de llevar a
cabo las tareas de promocion y desarrollo rural. Antes el sujeto social que era receptor
de la accion de INCUPO era el sector campesino, aborigen, cosechero y asalariado. En
esta etapa, se amplia, sumandose mujeres, jovenes, pequefios y medianos productores
que piden asesoramiento y familias de pequefios pueblos en general changarines o

empleados, dando cuenta de que la construccion de los sujetos de la(s) cultura(s)
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popular(es) de INCUPO es dinamica y flexible. Con una mirada retrospectiva: “lo que
aflora es el protagonismo que asumieron tanto mujeres como varones de las
comunidades indigenas como las comunidades campesinas que antes no levantaban la
v0z Yy que sin embargo hoy tiene su propia mirada, se plantan expresando lo suyo, su

sentir, su saber, su valor en cada uno de los lugares donde estan.”*’

En un documento interno titulado "Cultura popular: jAlgo a construir!™,
redactado por Eduardo Cavalieri, quien fue un integrante de INCUPO, en 1996, se
hace referencia a los cambios ocurridos desde los afios 70 hasta los 90 en los ambitos
econémico, politico y social. Cavalieri argumenta que "la cultura popular es una
cultura situada: tiene un tiempo historico, se vive en una realidad personal y
comunitaria especifica, y siempre se materializa en los espacios cercanos y cotidianos"
(Cavalieri, 1996, p. 3). El sujeto al que el documento hace referencia en cuanto a la
cultura popular son los "pobres”, quienes "interpretan la vida desde su experiencia
cotidiana (...). Para comprender la cultura popular desde la perspectiva de los pobres,
es necesario empezar por entender su forma de expresarse, su conocimiento y sus
acciones"” (p. 3). Cavalieri enfatiza la importancia de comprender la cultura popular
desde la perspectiva de los pobres (desempleados, campesinos, aborigenes), quienes
la viven y la expresan en su dia a dia, como un elemento fundamental de su identidad

y experiencia:

En este sentido la cultura popular no se trata de costumbres a rescatar sino que
es un proyecto, algo a construir. Por eso necesariamente nos lleva a pensar
nuestro accionar como educadores populares. La educacion popular siempre
parte de la cultura popular. orienta el saber, el decir y el hacer hacia proyectos
que favorezcan a la comunidad. Se empieza con la accion y se reflexiona sobre
lo que se hace. Es un proceso personal, grupal y comunitario que busca

mantener logros conquistados y ganar espacios de poder (1996, p.3).

A través de los relatos de los integrantes de INCUPO, y del documento
anterior, se refleja una comprension de la cultura popular como una construccion social
compleja que incluye todos los aspectos de la vida cotidiana y las formas de vivir de

los sectores marginados. También resaltan la importancia de comprender y respetar

117 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia (Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista)
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estas formas de vida para poder participar en procesos de transformacion y desarrollo

en conjunto con las comunidades.

Los sujetos de la(s) cultura(s) popular(es) para INCUPO

Pero ¢quiénes son los sujetos de la cultura popular con los que ha trabajado
INCUPO? Recuperamos algunas voces de las comunidades, las convocamos para que

nos cuenten qué es INCUPO, qué ha significado, o aln significa, para sus practicas.

Comenzamos con la Hermana Rosa, de Formosa, de la orden religiosa de la
Compafiia de Maria. Ella viene trabajando y articulando con INCUPO desde 1980. En
su relato nos cuenta las contribuciones que han recibido, desde capacitaciones en
educacion popular, ayuda en inundaciones, descubrir juntos las maneras de reflexionar

sobre las realidades de aquellas regiones:

A INCUPO lo conozco desde el afio 1980. Ha sido nuestra escuela de
Educacion Popular. Varios de sus integrantes, entre ellos Oscar Ortiz, fue un
gran hermano y capacitador, Bambi Sobrero amiga del alma, otra educadora
popular, ambos disfrutando ya de la tierra sin males. Ellos me acompafiaron en
las inundaciones de Pozo del Tigre en el afio 1983. Acompafiamos a la gente a
reconstruir lo perdido.

Luego fueron los pilares en las capacitaciones de la lucha por la tierra en San
Martin 2. Muchos encuentros, compartidas de experiencia. Recuerdo a muchos
de ellos que nos acompariaron en Santa Rosa. Por otra parte, hubo hermosos
encuentros en La Lola donde mirdbamos la realidad, y buscabamos estrategias
educativas para acompafiar a campesinos y aborigenes. La Compafiia de Maria
hizo la experiencia de Insercién y Educacién Popular caminando juntos con
INCUPO. Y en varias oportunidades tuvimos un Encuentro en la Congregacién
y nos acompaiié gente de INCUPO.!8

Respecto al diario Accion. Aqui repartiamos 150 diarios. Los campesinos y

aborigenes me lo reclaman todavia. Para muchos era la Unica lectura de la

familia. Utilizamos mucho el Suplemento Aprender Haciendo. °

De este relato se desprende la experiencia de la Hermana Rosa en relacion con
INCUPO. Desde 1980, la Hermana Rosa ha forjado una conexion profunda con

INCUPO, que ha sido mas que una organizacion para ella; se ha convertido en su

118 Entrevista N°22, Hermana Rosa, Formosa. 12/05/2023
119 Entrevista N°22, Hermana Rosa, Formosa. 12/05/2023
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escuela de Educacion Popular. Entre los miembros destacados, Oscar Ortiz y Bambi
Sobrero, figuras fundamentales y queridos comparieros, compartieron la experiencia
de las inundaciones en Pozo del Tigre en 1983, guiando a la comunidad en la
reconstruccion de lo perdido. Posteriormente, en San Martin 2, INCUPO se erigio
como pilar en las capacitaciones para la lucha por la tierra, facilitando encuentros y el
intercambio de experiencias, como en Santa Rosa. Los inspiradores encuentros en La
Lola se convirtieron en espacios para reflexionar sobre la realidad y desarrollar
estrategias educativas destinadas a apoyar a campesinos y aborigenes. La Compafiia
de Maria vivié la valiosa experiencia de Insercion y Educacién Popular junto a
INCUPO, fortaleciendo ain més los lazos. La distribucion del Periodico Accidén marco
un impacto significativo, siendo reclamado por campesinos y aborigenes como su
Unica lectura familiar. El Suplemento Aprender Haciendo, utilizado con frecuencia,
resalta el compromiso continuo de la Hermana Rosa con la educacidn y el bienestar de

estas comunidades.

Desde Villa Dos Trece, provincia de Formosa, Mario, integrante de una
asociacion de pequefios productores rurales, nos comenta de su relacién con INCUPO,
que se remonta hasta antes de la democracia, cuando “era ac4 una rama, un gajo que
ensefiaba mucho, apoyaba mucho a nosotros, a los minifundistas, a los mas pobres.”?°
Es por eso el peso importante que tiene la institucion para ellos y el Periddico Accion

para conocer y aprender de otros lugares:

INCUPO para nosotros es palabra mayor. INCUPO es una ONG que apoya.
Nos ensefia muchas cosas, nos despierta, nos acompafa siempre y nos dice la
realidad. Y con el tema de Accidn, de la revista de accién, aprendiamos muchas
cosas, muchas cosas que venian de otras zonas, como hacian las cosas, como
preparar unos medicamentos caseros y después aprendemos muchas cosas.*?!

Mario me cuenta, dias después de nuestra primera conversacion, que estuvieron
conversando con sus comparfieros de la asociacion, recordando la importancia del

Accidn en sus préacticas:

Soy un pequefio productor aca de la zona y cuesta por ahi, no sé si me entendés
bien, cuesta por ahi recordar tantas anécdotas que teniamos. Nos reunimos hace
poquito ahi, hace dos o tres dias con la gente de la asociacion estabamos
recordando todo el temay si, la mayoria de la gente, tenemos toda la cartilla de

120 Entrevista N°18, Mario, Formosa, 04/05/2023
121 Entrevista N°18, Mario, Formosa, 04/05/2023
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accion como recordatorio, como aprendizaje la mayoria tenemos toda la

cartelizacién como recordatorio, como aprendizaje un montén de cosas que

guardamos en el carton por decirte o en la memoria, y no sé como te puedo
decir, me esfuerza expresarme bien pero bueno nos sirvié nos sigue sirviendo,
montones de aprendizaje de esa hermosa revista que fue en su tiempo.'?

De esta manera, para Mario y sus comparfieros, INCUPO es una entidad de gran
importancia, considerandola "palabra mayor" y destacando su papel como una ONG
que brinda apoyo, ensefianza y una vision realista de la situacion. El Periddico Accién
también desempefia un papel crucial al proporcionarles conocimientos y experiencias
de otras regiones, como la preparacion de medicamentos caseros. En estas
conversaciones, destaca la relevancia continua del Periédico Accidn en sus practicas,
ya que, como pequefio productor, el Accion les ha proporcionado valiosos

aprendizajes.

En tanto, Norberto T, de Colonia Rojas, a 230 kilometros al norte de Santa Fe,
también nos cuenta sobre su relacién con INCUPO y el Periddico Accion:

Siempre estamos aprendiendo, asi que yo muchas cosas aprendi a través del
periddico y te cuento, haria seis afios calculo yo en el periédico venia un
sobrecito con mas 0 menos 7 granos de maiz para choclo, maiz colorado, maiz
morado, compré ese dia cuando vi el periédico, no me acuerdo cuanto, pero
cinco, seis o siete por lo menos, a medida que volvia de alla de Reconquista fui
haciendo un alto en la ruta con la gente conocida y les fui dejando. Es de un
maiz originario de muchos afios, entonces siempre que coseché guardé las
espigas y las dejaba madurar.?®

Norberto T. no es parte de una organizacion, pero fue colaborador del Centro
de Proteccion de la Naturaleza (CEPRONAT)?, asistiendo a sus reuniones y
militando desde su cotidianidad sobre el uso de la semilla, el cuidado ambiental y la
agricultura sustentable. Conocié a INCUPO en el 2005, “habia una sefiora que recibia
60 periddicos, una sefiora grande que repartia en el pueblo y después un dia no trajo

mas y desde ahi yo empecé a ir a traerlo directamente desde INCUPO.”*?°

122 Entrevista N°18, Mario, Formosa, 04/05/2023

123 Entrevista N°20, Norberto T., Santa Fe, 08/05/2023
124 https://cepronat.org.ar/

125 Entrevista N°20, Norberto T., Santa Fe, 08/05/2023
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Por su parte, Lacho, maestro normal nacional, desde Catamarca nos cuenta sus

vivencias desde la fe catdlica y la relacion con INCUPO:

INCUPO hizo un antes y un después en toda nuestra familia. INCUPO nos
abrid las puertas a mirar lo mas importante de la fe cristiana que son los mas
pobres. En INCUPO descubrimos esa mirada, a descubrir que los peones
rurales, los pequefios agricultores, también las empleadas domesticas, fuimos
descubriendo, INCUPO nos mostré lo que era una teologia, empezamos a
ahondar en esa nueva corriente, de la teologia de la liberacion.*?®

De esa manera, fundé en Catamarca (y la region) la asociacion civil
Bienaventurados Los Pobres, o Be.Pe, que continla vigente desde 1984. Con el
Periodico Accion pudieron trabajar todo un proceso de reconocimiento y defensa de
los derechos de las empleadas domeésticas, como también lo relacionado con el cuidado

del medio ambiente:

El Accion de INCUPO, desde abajo, desde la Pachamama, los programas de
INCUPO desde los pobres, desde los pequefios campesinos desde aquellos, que
ven en la tierra los nutrientes que la quieren, la respetan, la cultivan, no la
explotan. Practicamente todas las empleadas domésticas eran hijas de pequefios
agricultores, peones rurales y Bienaventurados los Pobres emprende la tarea de
formar los sindicatos de empleadas domésticas. Se logra capacitar, convencer
a las chicas porque era una vergienza en esa época reconocerse sirvienta.
Como para hacer una sintesis, llevamos a Buenos Aires a las chicas del
sindicato empleadas domésticas, las recibio Baldini en la CGT Azopardo y €l
confesdé que nunca se dedicaron a ese sector de trabajadores. Formamos
sindicatos en Catamarca, en La Rioja, ayudamos en Tucuman. Bueno, en el
Accion se reflejaba ese intercambio, ese trueque mas alla del capitalismo

neoliberal del valor del dinero y del producto, de la ganancia, y todo lo demas,
no?127

Lacho destaca la perspectiva unica de INCUPO y su revista Accion,
subrayando la importancia de sus programas que parten desde las raices de la
Pachamama, y estan dirigidos hacia los pobres y pequefios campesinos. La
organizacion se enfoca en aquellos que ven la tierra como un recurso valioso que
merece ser respetado y cultivado, en contraposicion a la explotacion. Ademas, resalta

el impacto positivo de los programas en comunidades donde las empleadas domésticas

126 Entrevista N°19, Lacho, Catamarca, 04/05/2023
127 Entrevista N°19, Lacho, Catamarca, 04/05/2023
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eran predominantemente hijas de pequefios agricultores y peones rurales.

Un logro significativo mencionado es la formacion de sindicatos de empleadas
domeésticas, un sector marginado en esa época. INCUPO logré capacitar y convencer
a estas mujeres, superando la vergienza asociada con el trabajo doméstico. La
iniciativa se expandié a nivel nacional, llevando la experiencia a Buenos Aires, donde
fueron recibidos por Saul Ubaldini (sindicalista argentino, secretario general de la
CGT entre 1986 y 1990). Este evento revel¢ la falta de atencién previa de los sindicatos
a este sector, destacando la dualidad de roles como trabajadores y patrones.

Sobre el Periddico Accion, Lacho enfatiza que la revista refleja este
intercambio y trueque mas alla de los valores capitalistas predominantes, donde el
énfasis no esta en el dinero, la ganancia y el producto, sino en la valorizacion de la
tierra'y la construccidon de sindicatos. para mejorar las condiciones de los trabajadores,

especialmente las empleadas domésticas.

Desde Neuquén, Diego de PROECO, nos cuenta que conocié INCUPO hace
unos 35 afios, “para nosotros realmente son como un modelo, son un modelo de
intervencion en las comunidades, son un modelo a seguir, INCUPO es una cosa
increible.”? En la década del 80 Diego y su esposa Mariana, trabajaban con grupos
misioneros en las parroquias de Buenos Aires. Con ese trabajo comenzaron a viajar
hasta asentarse en la zona norte de la provincia de Neuquén, en Chos Malal, y alli habia

un cura que recibia el Periodico Accion:

Ese es el primer contacto donde uno empieza a conocer la revista. Nos llamaba
la atencion en primer lugar el lenguaje, el contacto que tenia con la realidad
rural, el trato que tenia, cbmo iba mostrando las distintas vivencias, siempre
desde la gente. A nosotros nos llama la atencidn que no era un diario que iba a
entrevistar para ver qué hacian y después escribia, sino que realmente se sentia
cdémo la gente era parte de la nota, de la escritura, como que esta, no solo en el
lenguaje, sino en las respuestas. En el paraje habia una maestra de adultos que
utilizaba las cartillas de alfabetizacion de INCUPO. Entonces también un
material que era muy cercano a la gente donde en una comunidad donde hasta
las personas mayores podian hacer las cuentas de la cooperativa y ellas

trabajaban mucho con eso, asi que era muy muy interesante y ahi empezamos,
no?'®

128 Entrevista N°21, Diego, Neuquén, 10/05/2023
129 Entrevista N°21, Diego, Neuquén, 10/05/2023
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Actualmente desde su asociacion civil, PROECO, trabajan en

microemprendimientos, con capacitacion para jovenes, con el tema de
alfabetizacion, ahora con todo el tema de cambio climatico, emergencia
hidrica. Nosotros tenemos un programa de alfabetizacion propio que lo hemos
hecho a partir del material de ellos, a partir de otras fuentes, elaboramos un
material propio. Entonces bueno seguimos vinculados, cuando digo nosotros
por ahi es mas relacionado a PROECO que es esta organizacion que
conformamos hace ya varios afios y siempre bueno nosotros somos no sé si
hijos de INCUPO, pero si que han sido siempre nuestros referentes en como
trabajar en las comunidades.!3

Diego y su esposa, comenzaron a armar un proyecto utilizando el modelo de
INCUPO, que proponia el desarrollo rural, acciones comunitarias para trabajar con los
campesinos, promoverlos, reflexionar sobre su realidad, capacitarlos. “Lo primero que
planteamos fue esto de decir pidamos a INCUPO que nos dé una mano y viajamos
para alla nos fuimos con Mariana y otro profe.”*®! Entonces comenzaron a adaptar a

la zona de Neuguén el contenido para la alfabetizacion y las cartillas de las huertas.

Nosotros cuando fuimos a visitarlos a ellos después de la visita haciamos un
programa radial diario, recorriamos todas las localidades nuestras del norte de
neuguén en el cual charlabamos con la gente y destacAbamos cosas positivas,
cosas que se habian logrado hacer, desde sacar un canal de riego, desde hacer
una huerta, reconocer una especie, de recuperar una receta, de encuentros de
artesanos. Pero eso era de la impronta que teniamos de INCUPO, que
necesitamos resaltar que, no solo que juntos podemos, claramente si la gente
no tiene esperanza y siente que esta atada siente que la realidad esta dada y que
no se puede transformar te paraliza. Entonces lo primero es mostrar que la
realidad se puede cambiar.'®?

Las voces de las comunidades, organizaciones que han tenido vinculos, y aun
hoy lo tienen con INCUPO, y particularmente con su Periddico Accion, también nos

remiten a las posibilidades de aprendizajes para el hacer cotidiano de cada asociacion.

Aqui algunos extractos de las conversaciones que mantuvimos para este trabajo:
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Todavia tenemos y usamos para las capacitaciones el curso inicial de
apicultura. Mujeres y hombres leian con mucho interés tenia una presentacion
muy popular. Comprensible, una redaccion sencilla, clara. Siempre me
pregunto, por qué no hicimos algo para que no se dejara.'®

Iba a Reconquista iba directamente a la oficina de INCUPO y me compraba
varios periddicos y los traia aca los repartia con amigos, con gente para que
vayan conociéndolo, por lo interesante que era y las cosas que traia que
realmente valia la pena que lo lea la gente. También se lo le daba a los maestros
y las maestras para que lo trabajen en la escuela inclusive con maestras de Santa
Fe, familiares de Santa Fe y hasta a mi hermana en Rosario que envie los
periddicos accion se llevaron ellos también y asi durante muchos afios y
lamenté mucho gque haya este tenido que cesar por la pandemia en la edicion
de este periodico porque es muy interesante muy muy yo le doy mucho valor.t3

De las tantas cosas que fui aprendiendo y rescatando del periodico fueron estas,
pero lo mas importante es lo que yo pueda haber logrado dejandole a las a las
maestras, llevando a la escuela y repartiendo con familiares y amigos para que
ellos también conozcan cosas, aprendan y conozcas y que realmente se hagan
una idea de la de lo importante que es el cuidado del medio ambiente es
fundamental porque hoy tenemos un problema muy grave muy muy muy grave
que es.r*®

¢Le digo més por qué aprendiamos? porque veiamos que lo que salia en el
Accidn, en la revista era interesante y era necesario para nosotros, tenia de todo,
te ponia a leer 0 a analizar como salia y lo ponia en practica y resultaba.
Después aparte a los jovenes, yo tengo hijas adolescentes que estan estudiando
ahi en el pueblo con el magisterio y estan en la comunidad, por ahi también en
la iglesia y ellas me decian que salia en la revista montones de cosas que les
servia para con los chicos, para con la gente.

Y bueno, se me hace a mi que, si por ahi hay una oportunidad, una posibilidad,
no para mi, de la asociacion pide, si hay una posibilidad que se vuelva a
difundir, seria lo mejor, o seria lindo, o seria lindo y volveriamos a incorporar
ese pedido de esas notificaciones, cartillas, esa difusion de todo lo que nos
podia servir en ese momento o al futuro.*®

lo méas importante del Accion yo creo y de INCUPO, como estaban siempre
comprometidos con la realidad, insertos en la comunidad, como le daban

133 Entrevista N°22, Hermana Rosa, Formosa. 12/05/2023
134 Entrevista N°20, Norberto T., Santa Fe, 08/05/2023
135 Entrevista N°20, Norberto T., Santa Fe, 08/05/2023
136 Entrevista N°18, Mario, Formosa, 04/05/2023
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espacio y como siempre buscaban no se si la parte positiva, pero ver que se
podia, ver que la situacion podia ser compleja, pero buscaba siempre resaltar
los encuentros, resaltar como la comunidad se organizaba para superar ese
problema, resaltar como juntos habiamos logrado una meta en comdn.
Entonces, eso era lo mas importante para mi, méas alla de las particularidades
de la receta o del clima, era una forma de encarar la vida, de mostrar que juntos
se podia hacer algo, el juntos podemos. Era mostrar siempre que la
organizacion podia.t®

Las voces de diferentes personas representantes de comunidades,
organizaciones y grupos con los que ha trabajado INCUPO, nos ofrecen un panorama
profundo y significativo de la relacion entre INCUPO y las comunidades en diversas
regiones de Argentina y nos permiten comprender el modo en que INCUPO interpreta

el trabajo con la(s) cultura(s) popular(es).

Desde sus inicios, INCUPO ha desempefiado un papel fundamental a partir de
la educacion popular y como un motor de cambio social y comunitario. Asi lo
considera la hermana Rosa, de la orden religiosa de la Compafia de Maria, quien
destaca la contribucion invaluable de INCUPO en términos de capacitacion en
educacion popular, apoyo en situaciones de desastres naturales, y la promocion de
estrategias educativas para acompafiar a campesinos y aborigenes. La organizacién y
sus miembros, como Oscar Ortiz y Bambi Sobrero, han sido aliados clave en estas
iniciativas, demostrando un compromiso profundo con la comunidad y la justicia

social.

La relacion con el periddico Accidn, publicado por INCUPO, emerge como un
punto central en estas narrativas. El periddico no solo brind6 informacion préactica y
relevante, como recetas y consejos agricolas, sino que también proporciond una
plataforma para compartir experiencias comunitarias y estrategias para abordar
desafios locales. Ademas, el enfoque del periddico en las voces y las historias de las
personas involucradas en la lucha por la justicia social y ambiental ayudd a empoderar

a las comunidades y a mostrar que el cambio era posible.

Las historias de Norberto T., Mario, Lacho y Diego destacan como INCUPO

ha sido catalizador para el cambio y la accion positiva en diversas areas. Desde la
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conservacion de semillas autdctonas y el cuidado del medio ambiente hasta la
promocion de la educacion, la lucha por los derechos laborales y la construccion de
una mirada mas inclusiva dentro de la fe cristiana, estas experiencias personales

reflejan la diversidad y la amplitud del impacto de INCUPO en las comunidades.

En definitiva, INCUPO a través de su enfoque en la educacion popular, la
solidaridad y la defensa de los derechos y la organizacion, ha logrado promover la
participacion de las comunidades en la creacion de un cambio en sus propias vidas y

en sus entornos, fomentando la colaboracion comunitaria.
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PARTE V: INCUPOQ, asi en la Iglesia como en el Estado

Presentamos unas lineas de reflexidn y analisis de la articulacion que ha tenido

INCUPO con la Iglesia 'y con el Estado y los distintos gobiernos argentinos.

INCUPO tiene una estrecha relacion con la Iglesia Catdlica, ya que surgi6 de
la iniciativa de los obispos del Noreste Argentino y se basa en los principios de la
doctrina social de la Iglesia, como la promocion humana y la solidaridad. La Iglesia
ha respaldado y apoyado las tareas de INCUPO, que se centran en mejorar las

condiciones de vida de las comunidades mas desfavorecidas.

Asimismo, presenta una relacién compleja con el Estado, tanto en lo referido a
las disputas en las que INCUPO estuvo acompafiando a comunidades indigenas y
campesinas del nordeste de nuestro pais, como también a las reflexiones que han

surgido de estas practicas en sus integrantes considerando su incidencia politica.

Iglesia: apoyo y respaldo

Entendemos que la relacion de INCUPO con la Iglesia, implicé apoyos y
respaldos a sus tareas, ya que surgio de la iniciativa de los obispos que buscaron
abordar las necesidades educativas y sociales de las comunidades mas desfavorecidas.
Asi INCUPO fue creado por intervencion de los obispos del Noreste Argentino (NEA)
en la década de 1960, durante un periodo de progresismo en la Iglesia Cat6lica tras el
Concilio Vaticano Il (1962-1965) y el Concilio de Medellin (1968), “en ese entonces

en la década del 60 la iglesia catolica vive todo un proceso de progresismo”°,

Hemos referido ya la posicion adoptada por la Iglesia en el Noreste Argentino,
tras el Concilio Vaticano Il. Los obispos, organizados como Region Episcopal,
realizaron un estudio sobre las condiciones de vida de la poblacion de sus didcesis,
contratando al equipo técnico DESAL (Centro para el Desarrollo Econémico y Social
en América Latina). A partir de este diagnéstico, un grupo de catélicos cre6 en 1965

el CEPRHU (Centro de Promocién Humana). Este organismo autonomo se dedico al
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desarrollo econémico y social y la promocion popular, inspirado en la Doctrina Social
de la Iglesia Catolica. Su primera tarea fue implementar proyectos basados en las
recomendaciones del informe, priorizando la creacién de Servicios de Educacion
Popular y Servicios a las Organizaciones de Base Popular. Estos proyectos dieron

origen a varias instituciones, incluyendo a INCUPO:

los obispos del norte de Santa Fe se plantean como reaccionar frente a esa
invitacion de la iglesia universal, de la iglesia argentina y toman conciencia de
que hay una situacion en el norte de Santa Fe y en el norte del pais, de extrema
miseria, de extrema marginalidad, sobre todo en los sectores rurales, en los
obrajes, en el campo, en las zonas de cosecha manual del algoddn, en la zona
de trabajo del quebracho, es decir, en los sectores rurales hay una profunda
marginalidad y que eso repercutia en las condiciones de vida de las familias, el
tema de la salud, la vinchuca, las madres que no tenian asistencia cuando iban

a dar a luz a un hijo, la tuberculosis, un montén de consecuencias nefastas de

la miseria, de las condiciones de vida de extrema pobreza®.

A partir de este diagndstico, los obispos identificaron el analfabetismo como la
principal causa de esta situacion. Por lo tanto, sugirieron la creacion de un instituto
para la alfabetizacion. Asi nacié INCUPO, con el objetivo inicial de alfabetizar a las
personas en situacion de pobreza y marginalidad, utilizando el método de Paulo Freire,

gue combina la alfabetizacién con la concienciacion social.

La experiencia de INCUPO se enmarca en un contexto latinoamericano
marcado por la influencia de la Teologia de la Liberacion, que enfatiza la opcion
preferencial por los pobres y la transformacion social. INCUPO se alinea con esta
corriente al trabajar con los sectores méas desfavorecidos de la sociedad.

Fasano (2022) sefiala la importancia de la Iglesia como agente clave en la
diseminacion de una forma de trabajo que apuntdé al fortalecimiento de las
comunidades. Esta perspectiva se basa en las acciones del Concilio Vaticano 11, que, a
partir de finales de los afios 60 y 70, expresO preocupacion por la pobreza y la
desigualdad social a nivel mundial. En Ameérica Latina, los Concilios de Medellin
(1968) y Puebla (1979) reflejaron esta preocupacion, creando las bases para el

surgimiento de la Teologia de la Liberacion. Esta corriente dentro de la Iglesia asumid
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una responsabilidad significativa en la difusion de la cultura comunitaria, que luego se

reflejaria en el enfoque hacia la educacion y la comunicacion popular.

Ademés de INCUPO, surgieron otras organizaciones como FUNDAPAZ
(Fundacidn para el Desarrollo en Justicia y Paz), que también se originé a partir de la
Teologia de la Liberacion y el Concilio de Medellin. En noviembre de 1984, la
Conferencia Episcopal cred la Comision Episcopal de Pastoral Aborigen (CEPA), que
reunié a los agentes pastorales en el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA). De esta forma, las iglesias mantuvieron su influencia en la vida social de
las comunidades locales al formar numerosos pastores y servir como un sostén
econdémico y un espacio efectivo para las poblaciones indigenas, facilitando sus

reclamos y la obtencidn de recursos para proyectos de desarrollo rural.

Enfoque en la promocion humana

INCUPO nacié de una profunda inspiracion en los principios de la doctrina
social de la Iglesia, con el propdsito de contribuir a la realizacion personal e integral
de las personas en sus comunidades. Su enfoque se centra en fomentar la participacion
activa y solidaria de los individuos, rescatando y fortaleciendo los valores de la cultura
popular. Asi valora sus practicas una de sus integrantes: “Desde una vision de la iglesia
catdlica, con una mirada muy atenta a los mas necesitados, a los pueblos mas
vulnerados, a los sectores de la sociedad mas vulnerables comenz6 a hacer un trabajo

que es muy valioso.”4

De esta manera, INCUPO se fundamenta en la doctrina social de la Iglesia, que
establece principios como la justicia, la equidad, los derechos humanos y la igualdad
de oportunidades. Estos principios orientan hacia la construccion de un mundo donde
todas las personas, familias y comunidades puedan desarrollarse satisfactoriamente,

con acceso a educacion, salud, alimentacion y vivienda.

INCUPO tiene como base la doctrina social de la iglesia, ese es el marco
doctrinario y a partir de ahi se generan una serie de convicciones de tipo
ideoldgico y politico porque esa doctrina te direcciona hacia la construccion de
un mundo, de un entorno, de un pais con determinados principios que son
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cristianos, la justicia, la equidad, los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, las satisfacciones de las necesidades bésicas, que una persona,
una comunidad y una familia se puedan desarrollar satisfactoriamente, un pais
donde todos tengamos los derechos basicos satisfechos como la educacion, la
salud, la alimentacion, la vivienda, nadie habla de bienes suntuosos sino lo
basico para poder desarrollarse y sobre todo tratandose de los nifios y de los
jévenes que estan en su etapa de crecimiento y vos sabes que los nifios hasta
determinada edad tienen que recibir determinada cantidad y calidad de
nutrientes para que su cerebro y su fisico se desarrollen satisfactoriamente
entonces vos sabes que todas esas cuestiones conforma una serie de principios
y de condiciones bajo las cuales uno quiere construir nuestro espacio, nuestro
entorno, nuestra comunidad, nuestra provincia y por fin nuestro pais. A eso me
refiero cuando digo principios y convicciones politicas y sociales; y desde
INCUPO siempre apuntamos a eso, comenzando por las familias mas
desposeidas, las familias marginales, las familias méas pobres, las que menos
oportunidades tuvieron y tienen para salir adelante, a eso me refiero cuando
hablo de convicciones politicas.'#?

El enfoque de la promocion humana se centra especialmente en los nifios y
jévenes, reconociendo la importancia de satisfacer sus necesidades basicas para un
desarrollo adecuado. INCUPO trabaja principalmente con las familias mas

desfavorecidas, buscando brindarles oportunidades para mejorar su situacion, lo que

refleja sus convicciones politicas y sociales.

En los afios 80, INCUPO lider6 proyectos parroquiales donde, si bien las
parroquias gestionaban la financiacion, la coordinacion metodoldgica quedaba bajo su
responsabilidad. Estas iniciativas estaban destinadas a acompafiar a comunidades
desfavorecidas en éareas rurales, incluyendo campesinos, indigenas, empleadas
domeésticas y trabajadores rurales. Este enfoque se alinea con la doctrina social de la
Iglesia, que enfatiza la importancia de cuidar y acompafiar a los méas necesitados. A
través de estos proyectos, INCUPO pudo llegar a diversas regiones, provincias y
localidades, siempre con el objetivo comun de apoyar a las poblaciones rurales mas

vulnerables.
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Fuente de financiamiento

La relacion con la Iglesia se ve reflejada también en las fuentes de
financiamiento de INCUPO, que proviene principalmente de instituciones catolicas y
ecuménicas de Europa, como Misereor en Alemania, el Comité Catolico Francés, entre
otras. Estas instituciones respaldan proyectos como el de INCUPO, que se alinean con
los principios de la doctrina social de la Iglesia, enfocados en la justicia social, la

equidad, los derechos humanos y la solidaridad.
En palabras de Luis, miembro de INCUPO:

Nuestra principal fuente de financiamiento son instituciones, agencias les
decimos nosotros europeas, vinculadas con la iglesia, no sélo catdlicas sino
también la iglesia Universal, ecuménica, basicamente de Alemania, Austria,

Francia, Italia y hasta por ahi. La principal es una agencia de Alemania, hay

una que es catélica y hay una version, diriamos, protestante también que se

[lama Pan para el mundo*,

Particularmente, el Comité Catélico Francés (CCF) financia proyectos en todo
el mundo, incluyendo a INCUPO, a través de colectas realizadas en las iglesias todos
los domingos. EI CCF, conocido por su compromiso con la lucha contra el hambre,
invita a representantes de las instituciones beneficiadas a participar en sus campafas
durante la Cuaresma. Luis menciona: “cada afio o cada dos afios invitan a la gente de
las instituciones cuyos proyectos estan financiando, tenemos que contar cual es la
realidad de nuestro pais y porqué es importante el respaldo, el apoyo econémico a la

institucion"44,

El Comité Catdlico Francés para el Hambre (CCF) gestiona 500 proyectos en
todo el mundo, principalmente en Africa, pero también en Sudamérica. Recaudan
fondos de la colecta de la misa, donde participan cristianos con buena posicion
econémica, y tambien reciben fondos del gobierno. Estos recursos combinados les
permiten apoyar proyectos como el de INCUPO. Sin embargo, se destaca que
Misereor, la agencia alemana que mas apoyaba a INCUPO, termind su aporte en 2020,

lo que representa un cambio significativo en su financiamiento.
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En definitiva, la relacion de INCUPO con la Iglesia Catdlica no solo se refleja
en sus objetivos y enfoque de promocién humana, sino también en su financiamiento,
que proviene principalmente de instituciones religiosas que comparten sus valores y

principios.

Estado: “Una relacion compleja”

INCUPO ha mantenido una relacion compleja con el Estado a lo largo de su
historia. En sus inicios, durante la década del '70, surgié en un contexto de fuertes
conflictos sociales en América Latina, marcado por cambios politicos, econémicos y
socioculturales. En este contexto, el Estado argentino no le proporcioné un apoyo
significativo, que, en lineas generales, se financiaba a través de agencias europeas

vinculadas con la iglesia y algunos proyectos del gobierno argentino.

En consonancia, Silvia menciona que la sostenibilidad econémica de INCUPO
no depende principalmente de los gobiernos, sino de fondos extranjeros y de
cooperacion internacional, los cuales han ido disminuyendo hacia fines del 2020.
Segun Silvia, "...depende en su mayor parte de fondos extranjeros, de cooperacién
internacional que cada vez es menos."!° Debido a esto, la organizacion ha tenido que
buscar recursos locales, como donantes individuales y vinculaciones con empresas y
gobiernos locales. Silvia destaca que, a pesar de recibir fondos de programas de ayuda
a las comunidades, INCUPO suele invertir mas dinero del que recibe, especialmente
en asistencia técnica y capacitacion para las comunidades. Segun Silvia,
"Generalmente, ponemos mas plata encima de la que viene porgque nosotros hacemos
un trabajo bastante intenso con las comunidades y no es mucha la plata que viene, pero

lo hacemos porque las comunidades acceden a financiamiento de ese modo."46

Continuando con su narrativa sobre la relacion de INCUPO con el Estado,
Silvia menciona que la organizacion ha buscado vinculaciones con los gobiernos
locales para acceder a programas de ayuda y fortalecer los emprendimientos rurales.

Sin embargo, destaca que la dependencia de fondos extranjeros ha sido un desafio, ya

145 Entrevista N°6, 29/04/2021, Silvia (Consejo Directivo INCUPO, 2006, Santa Fe)
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que, con la cooperacién internacional disminuida, han tenido dificultades para acceder

a financiamiento local suficiente.

Otro integrante, Ernesto, comenta que la relacion de INCUPO con el Estado ha
sido complicada debido a las luchas internas entre los funcionarios por el destino de
presupuesto a las organizaciones y movimientos sociales. Destaca que esta situacion
afecta a funcionarios de areas como la agricultura familiar y el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, quienes se ven anulados en estas disputas internas, enfocados en
criticar a otros en lugar de trabajar juntos. Ademas, Ernesto menciona que INCUPO
fue un poco “anti-estado” en el pasado, a partir de la idea de que "son todos iguales,
son todos malos"'*’, lo cual considera un enfoque antidemocratico. Sin embargo,
reconoce que esta postura ha ido cambiando con el tiempo, adoptando una actitud mas
reflexiva sobre las posibilidades y limitaciones de trabajar con el Estado.

Por su parte, Graciela argumenta que la relacion entre INCUPO vy el estado ha
sido bastante positiva y marcada por un profundo compromiso social y politico.
Destaca que INCUPO ha sido capaz de influir y participar activamente en importantes
procesos politicos y sociales, como la reforma de la Constitucion en 1994, “donde
recién ahi reconocen a los indigenas, donde INCUPO estuvo muy presente, muy
presente, pero destacando alli el protagonismo del pueblo indigena”*® y la elaboracion
de la Ley del Aborigen Chaquefio. Graciela enfatiza que, durante el periodo de
crecimiento de las organizaciones sociales, campesinas e indigenas desde 1983 hasta
el primer gobierno de Menem, INCUPO pudo operar de manera independiente de los
programas estatales, lo que le permitio tener un papel mas significativo en la definicion
de politicas y leyes que beneficiaran a estas comunidades, "...no habia esta estructura

tan dependiente de los programas del Estado, si de los politicos."'4°

Graciela también resalta la importancia de la transparencia y la responsabilidad
institucional de INCUPO, sefialando que, en mas de 50 afios de historia, la
organizacion no ha tenido problemas de transparencia ni de denuncias. Esto, segun

Graciela, ha generado un alto nivel de confianza tanto en las comunidades como en el
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gobierno, lo que ha facilitado la implementacion efectiva de los proyectos y programas
de la organizacion. Graciela afirma que, "si estd INCUPO no estamos jodiendo."**° De
esta manera, argumenta que la relacion entre INCUPQ y el Estado ha sido fructiferay
basada en un fuerte compromiso con el desarrollo y el bienestar de las comunidades

que la organizacion representa.

Disputas

En lo que respecta a la comunicacion, INCUPO ha logrado obtener algunos
Fondos de Fomento Concursables para Medios de Comunicacién Audiovisual
(FOMECAS) para las radios de la region. Estos fondos son parte del financiamiento
que comenzd a brindar la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) a
partir del 2009.

la sancién de la ley de servicios, en ese tiempo le Ilamabamos la ley de
radiodifusion porque las organizaciones solamente podian tener radio las
organizaciones comerciales y las organizaciones estatales. Nosotros como no
éramos ninguna de las dos cosas necesitdbamos una ley que nos incluya y asi
como nosotros un monton de gente, un montdn de organizaciones no
gubernamentales querian estar cuadrados en un gestionar una radio. Nosotros
no teniamos tanto interés en tener nosotros una radio, pero si que puedan existir
las organizaciones campesinas, indigenas, etc. que puedan tener su radio,
entonces nos embarcamos en esa pelea por la sancion de la ley, ese fue nuestra
principal motivacién. Ya ni me acuerdo cuales fueron los pasos y todo eso, pero
como en todas las cosas le metemos el hombro, impulsdbamos que otra gente
se meta, organizdbamos encuentros; yo trabajaba aca mucho tiempo con radios
de Formosa, con radios de Chaco, con radios de Corrientes y traiamos, que no
eran comunitarias estas radio aca en la region nuestra porque, paradéjicamente,
aca en la regién nuestra no hay radios comunitarias, o sea, hay muy poquitas,
muy poquitas®®L.

Sin embargo, durante el gobierno de la Alianza Cambiemos a fines de 2015, se
Ilevd a cabo un desmantelamiento de la Ley de Medios mediante la firma de varios

Decretos de Necesidad y Urgencia (N° 13, 236 y 267). Estos decretos posibilitaron la

concentracion mediatica, la competencia sin regulacién estatal y la centralizacion de

150 Entrevista N° 12. Graciela, 11/03/2022 (Técnica y Conduccién en INCUPO, 1987, Chaco)
151 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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la produccion, lo que representd un retroceso en los avances logrados en la

democratizacion de la comunicacion a través de dicha ley:

El gobierno de Macri la vacio totalmente de contenido y destruyé el organismo
de aplicacién que era el AFSCA. Pero yo creo que la lucha por la sancién de la
ley, yo creo que fue en la historia del pais fue la ley que mas participacion tuvo
de todos los sectores y finalmente se sanciond, se cre6 el AFSCA 'y al poquito
tiempo se vacio la ley, se destruy6 todo. Lo que digo es que ejercitar el derecho
a la comunicacion no es solo tener una radio comunitaria, que parece facil
aunque tampoco lo es, sino tener un marco juridico [...Jimplica gestionar con
el gobierno la pauta oficial que el gobierno tiene la obligacion de distribuir a
través de los medios!®2,

A pesar del cambio de gobierno en el afio 2019, hasta la fecha (2024) no se ha
considerado restaurar la Ley de Medios, lo que ha resultado en su continuo

debilitamiento bajo una administracién con una marcada orientacién liberal.

A pesar de esta relacion compleja, INCUPO ha mantenido su compromiso con
la participacion en procesos de organizacion por el derecho a la comunicacion, siendo
parte de asociaciones como ALER y promoviendo la creacion de FARCO. Ademas,
ha contribuido a la formacion de redes como la Red de Comunicacién Indigena y la
Red de Comunicadores del Gran Chaco, evidenciando su compromiso con la

diversidad de voces y la democratizacion de la palabra.

A lo largo de los afios, INCUPO ha percibido al Estado como un actor que
favorece a los sectores poderosos de la sociedad y al mercado, en detrimento de las
comunidades campesinas e indigenas a las que INCUPO representa. Esta percepcion
se refleja en las palabras de sus integrantes, quienes expresan que el gobierno siempre
los vio como competidores y que la relacion con el Estado ha sido compleja debido a
la naturaleza de sus demandas, que van mas alla de las necesidades basicas como
alimentos o medicinas, abogando por el derecho a la tierra, los territorios y el medio
ambiente. De esta manera, INCUPO ha estado involucrado en diversas disputas,

ademas de la relacionada con la comunicacion, incluyendo las disputas indigenas y

152 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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campesinas, por las tierras y el agua, y por la soberania alimentaria a partir de

promover la agroecologia.

Alberto menciona que INCUPO a fines de los afios 70 como respuesta a las
duras condiciones que enfrentaban los trabajadores rurales durante las épocas de
cosecha, fue transformando su objetivo de alfabetizacion desde los Centros

Radiofénicos. El recuerda:

La idea era que esa gente que hacia el estudio a través del programa de
INCUPO de alfabetizacion que llegaban los tiempos de cosecha se iban todos
a cosechar a los grandes centros de cosechas, General San Martin, Pampa del
Indio; la cuestion es que cuando venia al rancho estaba hecho pelota, decia en
criollo, entonces era empezar de nuevo y ahi es que surge un poco la idea de
INCUPO, alla por los afios 75.1%

Desde esa idea, el objetivo de INCUPO comenz0 a centrarse en empoderar a
los productores para que pudieran ser duefios de sus tierras y mejorar sus condiciones
de vida: "Se empieza a trabajar, hacer este trabajo social de ver cémo el productor
puede ser duefio de su tierra, porque muchas veces no es ni siquiera duefio de su tierra,
y empezar a hacer una produccidn propia, ser empleado y patrén a la vez del duefio de

su tierra y el poder trabajar su tierra.">

En cuanto a las disputas campesinas, INCUPO ha trabajado para empoderar a
los productores para que puedan ser duefios de sus tierras y mejorar sus condiciones
de vida. Esto ha implicado enfrentarse a desafios como la falta de acceso a tierras, al

agua y los conflictos con grandes productores.

Ademas, menciona la colaboracion de INCUPO con otras entidades para

mejorar las condiciones de vivienda en las comunidades rurales:

también se han conseguido viviendas en la zona del departamento, ahi se
consiguieron viviendas para la zona rural, en su época era con Céritas, en un

convenio que habia acd con Caritas y con INCUPO y se logra bajar 20

158 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
154 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
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viviendas a dos comunidades de ahi de la zona del departamento donde

estabamos trabajando.t*

En relacion con el trabajo ambiental, Alberto describe un proyecto de manejo
forestal implementado en 2011: "en el afio 2011 ahi en la zona teniendo ya territorio
recuperado se concreta un proyecto de manejo forestal que es a través del presupuesto

minimo de bosque, de la Ley de Bosque por siete afios de trabajo."*°®

En cuanto a las disputas indigenas, INCUPO ha estado activa en la defensa de
los derechos territoriales de las comunidades indigenas. La formacion de la MOWITO
en 2011 es un ejemplo de como las comunidades indigenas se organizan para proteger
sus derechos. Esta organizacién fue creada a través de una asamblea en 2011, donde
lideres de los pueblos Mocovi, Wichi y Toba se unieron para defender sus intereses y
reclamar la tierra en la Reserva Impenetrable: "En el 2011 se hace una asamblea grande
en la zona de la reserva en Pompeya y se crea lo que es la MOWITO, son las primeras
letras de los tres pueblos Mocovi, Wichi y Toba."*’

Sin embargo, estas comunidades han enfrentado desafios, como la extraccién
ilegal de madera en la Reserva Impenetrable. Esta actividad, realizada por grandes
productores, muestra como los intereses economicos pueden prevalecer sobre la
proteccion ambiental y los derechos de las comunidades locales: "Durante las sacadas
de madera, si bien estaba prohibida la sacada de madera del Impenetrable, la
forestaciones, etcétera la madera se siguié sacando igual."'*® Nos cuenta Alberto: “La
accion del gobernador de la provincia de Chaco en 2015, al emitir decretos que
desconocen acuerdos anteriores y otorgan tierras a productores no indigenas en la
reserva, ilustra como los intereses politicos pueden interferir en los derechos

territoriales de las comunidades indigenas.”**®

Con respecto a la entrega de tierras, Alberto nos cuenta que llevé cinco afos
para que la justicia respondiera a una demanda de inconstitucionalidad sobre la entrega

de tierras a la MOWITO, lo que refleja la lentitud y la complejidad del sistema judicial

155 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
156 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPQ, 1981, Chaco)
157 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
1%8 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
159 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
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en la proteccion de los derechos indigenas. Durante este tiempo, se fueron acomodando
mas personas, incluidos productores de grandes empresas, que continuaron extrayendo

madera de forma ilegal.

Esta situacion pone de manifiesto los desafios que enfrentan las comunidades
indigenas en la defensa de sus derechos territoriales y la necesidad de contar con un
sistema judicial més agil y efectivo para garantizar la proteccion de estos derechos:
“Pasaron cinco anos para contestar esa demanda mientras tanto se fueron acomodando

mas gente, productores de estos grandes productores y fueron sacando mas madera."®°

De todas maneras, los y las integrantes reconocen que INCUPO tiene un rol
importante en la zona de la Reserva Impenetrable del Chaco y con las comunidades
indigenas. Esta involucrado en la organizacién y apoyo a las comunidades locales,
especialmente en la defensa de sus derechos territoriales y en la lucha contra la
extraccion ilegal de recursos naturales, como la madera. INCUPO también trabaja por
la promocion del desarrollo sostenible en la region, asi como en la preservacion de la
cultura y tradiciones de los pueblos indigenas en la zona. Consideran fundamental el

trabajo con dichas comunidades y en el territorio:

no tenemos que sacar el pie de territorio, aungque sea poco porque esa es la
alimentacion de INCUPOQ, es el espiritu de INCUPO. El trabajo no lo podés
hacer desde una oficina como hace Derechos Humanos, perdés la esencia del
territorio, la esencia del contacto con las comunidades.

Entonces nosotros tenemos esa gracia de que todavia los que nos quedamos en
INCUPO, en EIl Colorado la compafiera que esta, la gente de Corrientes que
todavia tiene una parte del pie en el territorio, eso es lo que te mantiene, es una
caracteristica fundamental que tiene la institucion6:,

Por su parte, Antonia menciona que INCUPO ha tenido una relacion
complicada con el Estado. Por un lado, ha participado activamente en la elaboracién
de politicas publicas y ha buscado incidir en la construccion de leyes, como en el caso
de la Reforma Constitucional del 94, donde trabajé en el reconocimiento de los

derechos de los pueblos indigenas. Segin Antonia, "INCUPO estuvo muy presente,

160 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
161 Entrevista N° 13. Alberto. 06/04/2022. (Promotor en INCUPO, 1981, Chaco)
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muy presente, pero destacando alli el protagonismo del pueblo indigena y no el

protagonismo de INCUPO o de las otras instituciones que acompafiaban."62

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, muchas de las politicas y leyes
propuestas no se han implementado efectivamente. Por ejemplo, menciona que a pesar
de los esfuerzos de INCUPO en la preservacion de los bosques y en la defensa de los
derechos indigenas, las politicas en estas areas no se han respetado ni implementado
como deberian. Segin Antonia, "...realmente no se las pone en practica, no se las

respeta."163

Con respecto al agua, Graciela menciona que la relacién entre INCUPO vy el
Estado ha sido fundamental para lograr avances en el acceso al agua en comunidades
rurales. Ella destaca que, a pesar de las dificultades presupuestarias, han logrado
articular con el Estado y otras organizaciones para implementar soluciones. Graciela
comenta que en el pasado, cuando enfrentaban crisis de acceso al agua, la situacién era

critica:

Entraban en el 87 estaba ahi en Las Palmas, una de las maneras que quedaron
sin mas lejos de campesinos, ex trabajadores del Ingenio, 'pase, pase'. Después
vino la crisis del 89, bizcochito, mate ya no habia porque no tenés grasa, no
tenés harina 'pero usted viene andando, lavese las manos' y te da el fuentén con
unos renacuajos nadando porgue habian sacado el agua de la cuneta, tomaban
agua de la cuneta, no habia otra. Y guardaban agua, un poquito, al menos, para
que tomen las gallinas."%*

Graciela también menciona que han tenido que adaptar sus estrategias a lo
largo del tiempo: "Ahora hay programas de agua, hicimos toda una linea de, por
ejemplo, ponerle esas bombas manuales."*% Esta adaptacion ha sido necesaria debido
a cambios en el uso de agrotoxicos y en la disponibilidad de recursos, recurriendo al
Estado: "y discutir con el Estado porque no te daba para poner una bomba, todavia no
habia tanto agrotoxico, ahora esa propuesta ya la dejamos, vamos sélo con los aljibes
y los aljibes son mucho mas caros."1%® En este sentido, la relacion entre INCUPO y el

Estado ha sido crucial para abordar la problematica del acceso al agua en comunidades

162 Entrevista N°4, Antonia, 07/04/2021 Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista
163 Entrevista N°4. Antonia. 07/04/2021 (Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista)
164 Entrevista N° 12. Graciela, 11/03/2022 (Técnica y Conduccién en INCUPO, 1987, Chaco)
165 Entrevista N° 12. Graciela, 11/03/2022 (Técnica y Conduccién en INCUPO, 1987, Chaco)
166 Entrevista N° 12. Graciela, 11/03/2022 (Técnica y Conduccién en INCUPO, 1987, Chaco)
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rurales, y Graciela destaca la importancia de seguir trabajando en conjunto con
diversas organizaciones y organismos para encontrar soluciones sostenibles y

equitativas.

INCUPO ha tenido que adaptar sus estrategias a lo largo del tiempo para hacer
frente a estos desafios, como enfocarse en la promocion del desarrollo sostenible y en

la preservaciéon de la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas en la zona.

Con respecto a la agroecologia, INCUPO ha creado un Programa de
Abastecimiento Sustentable de Alimentos (PASA), junto a comunidades campesinas
de la regidn, construye alternativas productivas que respetan el ambiente y mejoran la
calidad de los alimentos. Desde este Programa se articula con la Secretaria de

Agricultura Familiar de Santa Fe y el INTA.

Incidencia politica

A lo largo de su historia, INCUPO ha demostrado su compromiso en establecer
alianzas y colaboraciones con diversos actores, incluido el Estado, para promover sus
objetivos. Estas acciones han sido fundamentales en el fortalecimiento de la capacidad
de las organizaciones campesinas e indigenas para participar en el &mbito politico y

generar cambios en beneficio de su sector.

En palabras de un integrante, Jorge:

INCUPO apunta a eso, a ser articulador, a ser articulador entre la gente y las
instituciones, la gente y los estados, los gobiernos. Nosotros somos muy
valorados por eso, digamos. Como no tenemos por ahi la dependencia de un
partido servimos como nexo en las distintas mesas, Somos quienes tenemos que
convocar y bueno, asi que es eso, no sé qué nombre le pondria, como un puente,
una articulacién entre la problematica de la gente y la busqueda de soluciones,
entre los distintos estados, las instituciones, eso seria basicamente®’.

Para INCUPO, el logro mas significativo ha sido que estas organizaciones y

dirigentes han aprendido el camino para llegar a estas instancias de participacién

167 Entrevista N°8, 16/09/2021, Jorge (Comunicador en INCUPO, 1985, Corrientes)
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politica. Ahora tienen un conocimiento méas profundo sobre como funcionan las

instituciones y como hacer llegar sus reclamos y propuestas de manera mas efectiva:

INCUPO desde un comienzo y hasta que yo estuve siempre tuvo el suefio, la
ambicion de pesar politicamente, tal vez no en forma particular porque
INCUPO es una institucion no es una organizacion sectorial pero si de generar
algin mecanismo que tenga capacidad para transformar aquellas decisiones
politicas que no les sirven a las personas con las que nosotros trabajamos,
concretamente a los campesinos y a las familias indigenas. Hay muchas
decisiones que faltan, estan ausentes que desde INCUPO decimos que tener
una herramienta para transformar esas decisiones, una herramienta politica
para transformar esas decisiones. Pero la realidad es que es una cosa muy
dificil, vaya novedad. De todas maneras, yo creo que en 50 afios hay cosas muy
importantes que se consiguieron. Las organizaciones campesinas y las
organizaciones indigenas que nosotros acompafiamos llegaron a un nivel de
participacion politica del orden nacional. ;Cudl es el logro para mi de esto? Es
que los dirigentes y las organizaciones conocieron el camino para llegar hasta
ahi, conocieron el camino, ese para mi es el aporte de INCUPO. Ahora, despues
qué se hace con ese camino, con esa instancia de participacion ya va a depender
de las propias organizaciones. Entonces ahora ya te podés organizar mejor, ya
podés pensar mejor tus reclamos, tus propuestas, ya sabes donde esta la oficina
tal o cuél, ya sabes como se manejan las personas que estan en esos niveles, ya
sabes como llegar ahi. Hay una capacidad que antes no existia, hay una
capacidad que tienen las organizaciones y los dirigentes que antes no tenian,
una capacidad para intentar generar esos cambios, esas decisiones politicas en
beneficio de su sector. Eso me parece que es el logro nuestro*68,

Se destaca la ambicion de INCUPO desde sus inicios de tener peso politico
para transformar las decisiones politicas que afectan a los campesinos y familias
indigenas con los que trabajan. A pesar de ser una institucién y no una organizacion

sectorial especifica, INCUPO aspira a generar mecanismos que puedan influir en las

decisiones politicas en favor de su comunidad.

Se reconoce que lograr este objetivo es dificil, pero en sus 50 afios de historia,
INCUPO ha conseguido importantes avances. Las organizaciones campesinas e
indigenas que han sido acompafiadas por INCUPO han alcanzado niveles de
participacion politica a nivel nacional, llegando a sentarse en mesas de dialogo con

funcionarios del gobierno para plantear sus problemas y propuestas. Para INCUPO, el

168 Entrevista N°7, 15/09/2021, Luis (Comunicador y Conduccién en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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logro mas significativo es que estas organizaciones y dirigentes han aprendido el
camino para llegar a estas instancias de participacion politica. Ahora tienen un
conocimiento mas profundo sobre como funcionan las instituciones y como hacer

Ilegar sus reclamos y propuestas de manera mas efectiva.

Antonia también destaca la dificultad que ha enfrentado INCUPO para ganar
visibilidad en el espectro publico y para ocupar un lugar relevante en la agenda
mediatica y politica del pais. Atribuye esta situacion a varios factores, como la
naturaleza de las comunidades con las que trabaja INCUPO, que tienden a ser
invisibilizadas, y a la falta de apoyo y seguimiento por parte del Estado a las politicas
propuestas por la institucion y otras organizaciones similares. Segun Antonia, "...no le
resultd facil y aun no le resulta facil ganarse un lugar en el espectro publico, por asi

decirlo."169

En definitiva, estos testimonios muestran que la relacion de INCUPO con el
Estado ha sido compleja, marcada por esfuerzos por incidir en la politica publicay en
la legislacion, pero con resultados limitados en términos de implementacion efectiva
de las propuestas. Asimismo, relatan como INCUPO ha trabajado para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales en Argentina, desde la alfabetizacion

y la propiedad de la tierra hasta la vivienda y el manejo forestal sostenible.

169 Entrevista N°4, 07/04/2021, Antonia, Comunicadora en INCUPO, 1972-2007, Reconquista
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Parte VI: Reflexiones finales

A través de la presente investigacion exploramos las préacticas de
educomunicacién y los sentidos de la(s) cultura(s) popular(es) en la construccién de
comunicacion comunitaria y educacion popular en INCUPO desde finales de la década
de 1960 hasta la actualidad. El analisis recorrid el contexto politico, social, econémico
y cultural implicado en el surgimiento y desarrollo de INCUPO, estableciendo

momentos claves en su historia.

Ademas, se situd la experiencia de INCUPO en el marco de los Estudios
Culturales, destacando el enfoque de contextualismo radical que reconoce la densa red
de relaciones constituyentes de cualquier practica, evento o representacion que otorga

las condiciones de posibilidad (Grossberg, 2016).

El surgimiento de INCUPO se vincula estrechamente con la Teologia de la
Liberacion y las experiencias de alfabetizacion de Paulo Freire, estableciendo una
conexion entre el compromiso cristiano del movimiento tercermundista y las practicas

de educacion popular.

El analisis temporal revela cambios significativos en la estructura interna y
enfoques de INCUPO, asi como en los sujetos de la(s) cultura(s) popular(es) con los
que ha trabajado a lo largo de las décadas. Pues han ampliado a la largo de su historia,
la base social de origen, campesinos e indigenas, incluyendo mujeres, jovenes y
pequefios y medianos productores, lo que evidencia una construccion dinamica y

flexible de los sujetos de la cultura popular.

Un promotor de los Centros Radiofonicos de INCUPO de aquel entonces, nos
compartié una experiencia reveladora: “con los afios aprendimos que solamente
leyendo y escribiendo la situacion socioecondmica no se resolvia. Una vez nos dijo un
campesino de Formosa: ¢y yo para qué quiero aprender a leer y escribir si voy a seguir
siendo pobre?”1’°, Entonces fueron conscientes que habia que cambiar de estrategia, o

mejorarla. Asi, sumaron tematicas a la educacion popular, tales como educacion para

170 Entrevista N°3, 03/12/2020, Luis (Comunicador y Conducciéon en INCUPO, 1979 - 2020, Chaco)
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la salud, para la vida familiar, para el trabajo, la produccion, la formacidn politica, lo

que implicé ampliar la propuesta educativa.

Desde las practicas de comunicacion y de educacion es factible percibir
momentos en la historia INCUPO, que no corresponden a un tiempo historico lineal,
sino que permiten comprender las estrategias que se dieron desde lo institucional hacia
las comunidades. Momentos que nos remiten en primer lugar a la prioridad de la
educacién popular a través de diversos medios de comunicacion, con el objetivo de
transformar la realidad de las comunidades campesinas e indigenas. En segundo lugar,
nos encontramos ante un momento de ampliacion de las problemaéticas que acomparfia
INCUPO. Ya no es prioridad la alfabetizacion para superar y transformar la situacién
de pobreza y marginalidad, sino que comenzaron a incentivar y promover el
protagonismo de las comunidades indigenas y campesinas en sus derechos
postergados, visibilizandolos a través del Periédico Accion, otros medios y de sus
redes sociales: la propiedad de la tierra, el modelo de produccién rural agroecoldgico,

el cuidado ambiental y la soberania alimentaria.

En tercer lugar, construyeron comunicacion comunitaria y apostaron a generar
modelos alternativos de gestion en la comunicacion, propiciando y defendiendo un
marco legal y juridico que tuviera como horizonte y presente el derecho a la
comunicacion y la democratizacion de la palabra. De esta manera, la educacién
popular y la comunicacion comunitaria e institucional se muestran como una formay

motor de lucha por la transformacion social y politica.

Esto nos remite a un hecho ineludible: Las experiencias de los medios de
comunicacion comunitarios han interrogado la dimension politica de la comunicacion,
demandando y confrontando con el sistema comunicacional constituido por medios
funcionales a los poderes econdémicos y politicos. Por lo que constituyen una
ciudadania desde la praxis, en donde "la comunicacion es consustancial a su existencia
en un doble sentido. Por un lado, porque la comunicacion resulta imprescindible para
colectivizar las necesidades, las demandas y las propuestas; por otro, porque ella es

necesaria para hacerlas presentes en el espacio publico” (Mata, 2011, p.8).

Los Centros Radiofénicos de INCUPO, operativos entre 1970 y 1982, fueron

una estrategia clave de educacién popular en el norte argentino. Utilizando la radio,
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buscaban alfabetizar y empoderar a comunidades mediante programas semanales y
material multimedia. Esta perspectiva se encuentra en linea con los planteamientos de
Mata (1998) y Villamayor (2015), quienes subrayan la radio como una relacion
comunicativa y un hecho cultural que impulsa la construccién de sentido social y la
formacion de comunidades. Colaboraron con radios locales y crearon el Periddico
Accion en 1972. Su enfoque principal fue dar voz a comunidades marginadas,
promoviendo la inclusion y la cultura local. La iniciativa concluyd en 1982 con la
descentralizacién y la creacion de Centros de Alfabetizacion (CECAL) en las

provincias.

El Periddico Accidn ha desempefiado un papel significativo al visibilizar las
realidades y necesidades de las comunidades rurales campesinas e indigenas en el norte
argentino. Con un enfoque participativo y orientado hacia la mejora de la calidad de
vida, el periddico ha proporcionado un espacio para que estas comunidades compartan
sus experiencias, demandas y propuestas. A lo largo de sus 48 afios de existencia, desde
agosto de 1972 hasta diciembre de 2020, con la publicacion de 521 numeros, el
periddico ha enfrentado desafios politicos y sociales, adaptdndose a diferentes
contextos con el objetivo de seguir siendo una herramienta de comunicacion para la
promocion de un desarrollo agroecoldgico alternativo y la defensa de los derechos de

los ciudadanos.

Sin embargo, en el Gltimo tramo de su existencia, especificamente a fines de
2020, comenzo a percibirse como un gasto, coincidiendo con la retirada del principal
financiamiento institucional y con politicas estatales no propicias para su promocién.
Recordemos que en Argentina la llamada “Ley de Medios” fue socavada por el
gobierno de la alianza Cambiemos y que el gobierno peronista que le siguié no puso
foco en restaurarla. En esos momentos, las prioridades de INCUPO se centraron en el
trabajo directo con las comunidades y organizaciones sociales, abordando temas
criticos como la construccion de aljibes para el acceso al agua en Formosa, la
promocion de ferias agroecoldgicas en Corrientes, la reorganizacion institucional que
Ilevé a la reduccion del personal de planta en INCUPO, y la defensa del ambiente
mediante el apoyo a la lucha por la Ley de Humedales.
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Para mantener la comunicacion, circulacion y visibilizacion de estas acciones,
INCUPO ha optado por utilizar sus redes sociales y pagina web, adoptando

herramientas estratégicas a través de capacitaciones internas.

Las précticas de didlogo implementadas por INCUPO han sido fundamentales
para multiplicar las presencias y voces en el espacio publico, buscando la expresion de
las mayorias populares y las minorias marginadas. A lo largo de su trayectoria,
INCUPO ha participado activamente en diversas iniciativas y redes que promueven el

didlogo y la comunicacion comunitaria.

Los sentidos sobre la(s) cultura(s) popular(es) que promueve INCUPO desde
sus inicios, remiten a sectores desplazados, marginados, y el trabajo ahi fue incentivar
la potencialidad de emancipacion de esos sujetos sociales vulnerados desde lo
sociopolitico y fortalecer los lazos que conforman comunidades. “Emancipacion en
términos de género, de libertades individuales, de relaciones laborales, de modelos de
produccion econdémica, generacionales: en todos los casos, estos sujetos procuran
alterar de alguna manera las relaciones de fuerza que los posicionan subalternamente,
a través de un mayor y mejor ejercicio del derecho a la comunicacion” (Fasano et

al.2019, p. 282).

Esta comprension de la(s) cultura(s) popular(es) por parte de INCUPO se
refleja en la construccién de un espacio de expresion para las comunidades, buscando
recuperar sus voces y promover el cambio social. Las voces de las comunidades y los
testimonios de los integrantes de INCUPO revelan un impacto profundo y significativo
en diversas areas, desde la conservacion de semillas autdctonas hasta la lucha por los

derechos laborales y la construccion de una fe cristiana mas inclusiva.

La relacion entre INCUPO, la Iglesia Catolica y el Estado argentino ha sido
fundamental en la conformacion y desarrollo de la organizacion. INCUPO ha
encontrado en la Iglesia un respaldo ideoldgico y financiero que ha permitido llevar a
cabo sus proyectos de promocion humana y solidaridad. Sin embargo, su relacion con
el Estado ha sido mas compleja, marcada por disputas y reflexiones sobre su incidencia
politica. A pesar de estos desafios, INCUPO ha logrado establecerse como una

organizacion comprometida con mejorar las condiciones de vida de las comunidades
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mas desfavorecidas, gracias en parte a sus vinculos con la Iglesia y su capacidad para

navegar en un entorno politico complejo.

Los testimonios reflejan también la compleja relacion de INCUPO con el
Estado, destacando sus esfuerzos por influir en politicas y leyes, aunque con resultados
limitados en su implementacion. También resaltan el compromiso de INCUPO en
mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales en el nordeste argentino,
abarcando desde la alfabetizacion y la propiedad de la tierra hasta la vivienda y la

gestion forestal sostenible.

Los procesos actuales, desde el 2020, indican una reestructuracion de la
organizacion interna de INCUPO y una atencion especial a las redes sociales, que por
extension no profundizamos en este trabajo. Sobre todo, considerando las estrategias
que se estan dando para captar recursos y también plantear una serie de cursos virtuales
en relacion a la agroecologia y a la soberania alimentaria que se puede visualizar en su

pagina web.

Una posible linea de investigacién futura podria ser explorar la interconexion
entre el proceso analizado por INCUPO sobre la comunicacion comunitaria y la
generacion de otras iniciativas en la provincia de Santa Fe, especialmente a nivel local
en Rosario. Por ejemplo, podria ser interesante investigar cémo la colaboracion con la
radio comunitaria FM Aire Libre ha contribuido al desarrollo de esta ultima,
especialmente a través de las capacitaciones proporcionadas. Otra posible linea de
investigacion podria ser analizar el rol de la Iglesia en la construccion de experiencias

en comunicacién comunitaria.

Para finalizar, reconocemos que la relacion entre comunicacion y educacion,
influenciada por la praxis de educacion popular de Paulo Freire, ha sido un
componente fundamental de la labor de INCUPO. Y ain hoy lo es. La comunicacion
se ha entendido como una relacién dialdgica, estratégica y relacional, y los medios
promovidos por INCUPO se han reubicado dentro de un proyecto pedagdgico mas
amplio, dindmico y flexible, en relacion con los sujetos sociales con los que ha
trabajado, los procesos latinoamericanos y las dinamicas territoriales que ha transitado

desde fines de los 60 hasta la actualidad.
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Anexos

Nomina de entrevistas realizadas en esta instancia de investigacion

Entrevista N° 1. Luis 17/11/2020. Virtual. Escrita

Entrevista N° 2. Luis 01/12/2020. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 3. Luis 03/12/2020. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 4. Antonia 07/04/2021. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 5. Monica 07/04/2021. Virtual. Audios de Whatsapp.
Entrevista N° 6. Silvia 29/04/2021. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 7. Luis. 15/09/2021. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 8. Jorge. 16/09/2021. Virtual. Videollamada Meet
Entrevista N° 9. Araceli. 23/09/2021. Virtual. Videollamada Meet

Entrevista N° 10.
Entrevista N° 11.
Entrevista N° 12.
Entrevista N° 13.
Entrevista N° 14.
Entrevista N° 15.
Entrevista N° 16.
Entrevista N° 17.
Entrevista N° 18.
Entrevista N° 19.
Entrevista N° 20.
Entrevista N° 21.
Entrevista N° 22.

Ernesto. 04/03/2022. Presencial. Corrientes.
Amalia. 11/03/2022. Presencial. Chaco.

Graciela. 11/03/2022. Presencial. Chaco.

Alberto. 06/04/2022. Virtual. Videollamada Meet
Antonia. 14/09/2022. Virtual. Videollamada Meet
Claudia. 27/09/2022. Virtual. Videollamada Meet
Luis. 16/11/2022. Virtual. Videollamada Meet

Eloy. 16/03/2023. Virtual. Audios de Whatsapp.
Mario Benitez. 04/05/2023. Virtual. Audios de Whatsapp.
Lacho. 04/05/2023. Virtual. Audios de Whatsapp.
Norberto. 08/05/2023. Virtual. Audios de Whatsapp.
Diego. 10/05/2023.Virtual. Videollamada Meet
Rosa. 12/05/2023. Virtual. Escrito de Whatsapp
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Nomina de documentos

Estatutos INCUPO (2020) Aprobados por Resolucion 505 del 11/06/2020 por 1.G.P.J.,
Fiscalia de Estado, provincia de Santa Fe, Argentina.

Cultura Popular: jAlgo a construir! Eduardo Cavalieri. Documento interno. 1996
Disefo Editorial INCUPO. Documento interno (2005)

Periodicos Accion (1972-2020) Consultado en la sede principal de INCUPO en
Reconquista.

Equipo de Comunicacién y Educacion. Planificacion equipo. Memoria Taller
Articulacion - 2000

Proceso Educativo en INCUPO. 1970/2005. Juan Emilio Cian, Exdirector de
INCUPO.
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