LOS USOS DE LA CIENCIA.
EL EXPEDIENTE URBANO EN LOS PRIMEROS PLANES ARGENTINOS

Ana Maria Rigotti*

A comienzos de los afios ‘20 termina de perfilarse una nueva disciplina -el urbanismo moderno-
sustento de una transformacion en los modos tradicionales de intervenir en Ia ciudad desde la arquitectura y
la ingenieria. Una operacién gue pretende redefinir la incumbencia profesional capitalizando mas de medio
siglo de preocupaciones por la “cuestion urbana”, mediante la incorporacion de métodos de las ciencias
naturales e instrumentos desarrollados por las nacientes ciencias sociales. Un nuevo utillaje conceptual y
operativo que viene a complementar el gesto del artista, habilitAndolo para intervenir, con pretensiones de
cientificidad, sobre los procesos sociales, econdmicos y civicos inherentes a las metrépolis conterporaneas
mediante de una operacion dnica -el plan urbano- con injerencia limitada al ordenamiento material de la
ciudad.

Esta redefinicidn disciplinar, que con variantes venia desarrollandose en las sociedades centrales,
tendra en Argentina un campo de resonancia particular, al que procuraremos aproximarnos a través de los
expedientes urbanos de algunos de los primeros planesi . Esta circunscripcién del objeto de estudio se
sustenta en el énfasis que estos primeros urbanistas ctorgaron a esta instancia como base de un diagnédstico
sistematico de los “males” de la ciudad, capaz de guiar, y sustentar, operaciones proyectuales superadoras
def caracter limitadamente formal del arte urbano, y legitimar su pretension de administrar, controlar y alterar
un conjunto de practicas colectivas polimorfas desde lo fisico y constructivo.

Un urbanismo nuevo

En la historiografia de los vltimos afos han sido varios los intentos de una interpretacion
comprehensiva de los inicios de esta discipiina entendida, e incluso nominada, en forma diversa por aguelios
que pretendian estar sentando las bases de este nuevo saber a través de obras, manuales y proyectos de ley
que la consagraban como gestion alternativa, técnica, de la ciudad. Esta nueva competencia -ciencia y arte a
la vez- distaba de ser considerada en forma homogénea, tanto en la definicién de su naturaleza y alcance,
como en las construcciones metaféricas que les permitia justificar la traslacion de leyes y categorias explicativas
desde otras ciencias y, en relacion a las cuales, construian causalidades, organizaban valores y justificaba la
racionalidad de las interpretaciones y propuestas de intervencion. La ciudad como dgora de Sitte, cuya vida
civica podria ser reanimada desde |a estética en una concatenacion de espacios publicos contenidos, Las
ciudades en evoiucion, de Geddes y gran parte del urbanismo francés, seres colectivos dotados de personalidad
y destino a preservar y revitalizar, nunca a cambiar, soporte de una posible comunidad orgénica regenerada. Y
la ciudad fdbrica de Jaussely, Ford y el planning norteamericano que, mas que la conciliacién, busca la
eficiencia de los flujos como parte de una concepcion gerencial de la gestién de la ciudad y cuya promesa de
bienestar fordista, apenas disfraza el sentido de la consigna “el urbanismo paga”.

Mas alla de estas diferencias, todos coincidian en anunciar el momento fundante de una nueva
practica, cuyo alcance y coincidencia internacionales se justificaba en la aparente universalidad de los procesos
de urbanizacién, de los estandares de salubridad, de los mecanismos politicos, de los criterios de justicia, de
la efectividad de técnicas administradas por estos nuevos expertos. Un nuevo urbanismo preocupado tanto
por el disefio del espacio plblico como por la reglamentacién de la actividad privada, que se ofrecia como apto
tanto para las grandes capitales europeas como para los enclaves coloniales; como beneficioso tanto para la
elite gobemante y los grandes industriales como para los indigenas y los trabajadores cbedientes. Una nueva
disciplina que compartfa tanto la intencion de diferenciarse de antiguas préacticas restringidas a la determinacion
geométrica del trazado viario, como el reconocimiento de nuevos problemas (aumento y concentracion de la
poblacién, extensién de la planta, insalubridad, fealdad, sobrepoblacién, superposicion, complejidad y desorden
funcional, multiplicacion de ias exigencias de circulacion e higiene, mezcla y tensién social, congestior? ) y
nuevas condicicnes culturales (individualismo, ruptura de la tradicién, debilitamiento del espiritu civico y el
sentido comunitario, estética burguesa proclive a la extravagancia). Una saber que se proponia como una
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alternativa tecnocrética para la administracién de lo urbano, incluso por encima de las instituciones surgidas
de practicas democraticas, en una cruzada contra la “imprevisién e indiferencia” de los pederes publicos
desde una posicidn mesianica que se autoadjudicaba prescindencia de intereses persenales e influencias
locales.

Pero el punto de convergencia mas importante era la adjudicacion de un status cientifico a esta
nueva practica, con una normatividad fundada en principios inmutables que facilitaria su inflexion en una serie
de operaciones técnicas “con el auxilio del arte”,

Dcctrina y método basados en la observacién, al que otras disciplinas concurririan con
informaciones, leyes e instrumentos para organizar la informacién sobre un objeto -fisico, social, cultural y
econdmico- positivo y cuantificable. La historia y la geografia con ciertos conceptos de inmutabilidad y evolucion
unidireccional, que presuponian una identidad que no podia ser quebrada y un cambio sin agencias
desestabilizadoras. La estadistica, y a través de ella la sociologia, la eugenesia, ia demografia, la higiene, con
una reduccién intencionada a representaciones que vinculaban, en forma biunfvoca, desorden, enfermedad y
conflicto con ciertos modos de agregacion espacial, y justificaban la segregacién en nombre del “bien coman”.
La analogia anatdmica en la distincion y clasificacion de zonas y actividades asociadas a drganos y funciones,
para expulsar alos cbreros y la industria, preservar los valores inmobiliarios y simplificar las comunicaciones,
pretendiendo volver a la simplicidad de {a ciudad pre-industrial; pero con el usufructo de las ventajas de la
industrializacion. Finalmente la Stadtebau con sus criterios permanentes de belleza a resucitar, que constituia
al artista en un hombre de ciencia, sustituyendo la enfermedad por |a fealdad.

Una segundo nivel de esta pretendida cientificidad consistia en la fijacién de normas e indices
sustentados en la comparacién, para consagrar estrategias terapéuticas y simplificar decisiones proyectuales.
Puentes entre la pretendida ciencia explicativa de la ciudad y el arte de trazar ciudades, recurrian a la expresion
numérica para discriminar lo normat de lo patolégico, sustituyendo asi todo esfuerzo de justificacion y evaluacion
de presupuestos e interpretaciones? .

Suscribimos la tesis de Choay de que esta pretendida cientificidad era poco mas que una marca
linglistica mediada por la analogia biolégica o fabril, sin mayor capacidad explicativa ni refutabilidad. Muy en
deuda con la encuesta social, de ella toma prestado sus vinculos analégicos con la medicina y la biologia
como ciencias de la observacion y con las clasificaciones de las ciencias naturales para superar la singularidad
de los fenémenos observados. De la encuesta social también deriva la jerarquia otorgada a la graficacién como
“discurso silencioso™ | capaz de exponer, en forma sintética y persuasiva, los principios de la ecologia social,
una representacién global del vinculo entre las propiedades de los habitantes y el medio construido orientada
a alterar la percepcion cotidiana con un registro supuestamente objetivo, purificado por la estadistica. Una
interpretacion cartografica que fundamentara la estrategia del zoning como distincién, y revinculacion armonica
y jerarquica, de las diferencias.

Una cientificidad que se presenta como nueva vision, cenital y objetiva, de la urbis y la civis como
todo inescindible. Una vision intelectual sustento del plan urbano® . Material y temporal, fisico y social, proyectual,
reglamentario y financiero, este plan se postula como nuevo en tanto se pretende fundado en el expediente
urbano, ambito de una sintesis imposible entre las normas pretendidamente universales de la ciencia y las
determinaciones de la supuesta singularidad del organismo urbano; entre la vision sintética de! artistay la
analitica del cientifico, entre objetivos estéticos y funcionales, y los econdmicos y de intervencidn social.
Suprema justificacion del urbanismo modemo, sobre sus pariculandades analizaremos los inicios de la disciplina
en Argentina.

En el sur, urbanismo era belleza

En Argentina la palabra urbanismo habia estado ligada a la introduccién del arte en el trazado de
las ciudades. Una alternativa a los planos de extensidn, resueltos en las oficinas municipales con el objetivo
excluyente de habilitar tierras para su comercializacion mediante la sola delimitacion de las calles. Suponiala
adicion de un suplemento artistico en franca contradiccion con los procesos naturales de crecimiento “sin
programa, sin reglas ni previsiones, como las selvas lropicales™ endos escalas: la del sistema viario, geométrico
y unitario, perceptible en el plano, y la de puntos focales vinculados por senderos como si la ciudad fuera un
jardin y el arte urbano el soporte escenografico de un espacio del espectaculo.
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A pesar de que el violento desarrollo urbano y econémico y los conflictos propios de una scciedad
aluvional habia sobrepasado todo intento de ordenamiento y control por parte de las autoridades, cuando se
pensaba en urbanismo solo se atinaba a lamentar “la vulgaridad del gusto”, la “improvisacion” de los
constructores, “la monctonia exasperante” de la cuadricula, “las perspectivas sin limites”, "las feas medianeras”,
Se le reclamaba la construccion de unaimagen propia de una metrépoli en el mundo, tutelada por comisiones
“protectoras” del buen tonoy el orgullo civico’ .

En ese contexto se convoca a A. Bouvard, a Buenos Aires primero y luego a Rosario, para un
nuevo género de operacién urbanistica, sintesis de ambas escalas precedentes: un plano general sobre el que
se planificaran una serie de proyectos parciaies con “disefio de conjunto”, a cargo de un técnico que laudara
entre diferentes iniciativas previas desde su saber y supuesta prescindencia perfeccionada por su condicion
de extranjero. Y los resultados fueron eso, esquema abstractos sobre una ciudad apenas entrevista que
seguian legitimandose en el campo antistico.

En un momento de transformacién de los mecanismos de poder en la ciudad porla ampliacion de
la participacion electoral resultd clara la necesidad de otro tipo de instrumento mediador entre intereses
privados g iniciativas publicas. Asociaciones de propietarios demandaran un nuevo tipo de plan que limitara el
usufructo indiscriminado de la propiedad comuin por parte de las empresas extranjeras concesionarias de
servicios, promoviera una expansion controlada de los barrios obreros en la periferia, y jerarquizara el area
central a través de un nuevoe frente representativo y recreativo en la costa® . Paralelamente, desde nuevas
asociaciones profesicnales se reclamara el protagonismo del técnico nacional® , tanto por sus conocimientos
de los problernas locales, como por su informacion en un nuevo saber superador del abstraccionismo geométrico
de planes anteriores de autores europeos. La respuesta la encontraran en el urbanismo francés, su vocabulario
cientifico prometedor de racionalidad y eficiencia, y su valoracion de la particularidad que justificaba la intervencién
de especialistas locales.

Uno de sus primeros y mejores publicistas serd un joven ingeniero con “preocupaciones
urbanfsticas” Carlos Maria della Paclera (DP)'° . En sus articulos publicados en La Ingenieria'” suscribirala
critica al damero y a la homogeneidad que habia inaugurado Taine, que en nuestras ciudades no produciria
caos sino “desolante monotonia”, y en cuyas causas auna la inercia del trazado colonial con la “aplastadora
supremacia de las tendencias utilitarias”. Sus propuestas -retiros ajardinados, diagonales y curvas ligeras,
plazas como conjuntos unitarios, nada tienen de innovador. Pero sera a través de transcripciones, nunca
citadas, de Agache que perfile su defensa de un urbanismo regtamentarista antes que proyectual, e insista
en un “plan de conjunto” regulado desde una Comisién Nacional a carge del estudio de las determinaciones
locales (climaticas, geoldgicas, topograficas) en la evolucion de las ciudades argentinas, y de su nuevo
trazado siguiendo prolijamente el menu sugerido por la Societé Frangaise des Architectes Urbanistes (SFU).

Sin embargo poco cambiaba en la concepcién de intervencidn urbanistica de aquellos arquitectos
e ingeniercs que pugnaban por el reconocimiento de un nuevo campo de actuacién. La mayor innovacion
residia en los métodos enunciados con fruicién, y en la promesa de un plan contextualizado y practico,
racional y razonable, evaluado desde el punto de vista financiero.

La ciencia como argumento

En abril de 1923, el intendente de Buenos Aires formara una comision'® para “modelar su fisonomia
a la manera de todas las capitates del orbe”, adjudicando a lo estético un valor representativo y constituyente
de “la noble finalidad de la vida en comun”, sequn ta cita de Aristdteles, rescatada por Sitte primero y Unwin
después. No sdlo no habian variado los valores, tampoco el producto esperado: un plano general que adaptara
el plan Bouvard a nuevos programas edilicios puntuales concentrados en el centro historico, la costa y algunos
huecos urbanos. Sin embargo el entusiasmo y la numerosa biblicgrafia accesible a esta Comision de Estética
Edilicia (CEE)" dara como resultado un nuevo género. El plano urbano y los proyectos parciales son justificados
en una Memoria de 450 paginas, profusa en planos y diagramas, que ocupa el lugar del expediente urbano'
y que les permite calificar su proyecto como “organico, moderno, razonado y metddico”. Orgdnico porque
actia sobre toda la ciudad distribuyendo intervenciones parciales en un sistema global y coordinado. Modemo
porque estaria reconociendo la “dimensién colectiva” de la gestion urbana (en clara deuda con el solidarismo
francés) y porgue permitiria adecuaria al “tipo” de otras grandes urbes, mediante una timida introduccion del
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zoning. Razonado porque se adecuaria a las particularidades histéricas, geogrdficas, politicas, econdmicas y
sociales, "las condiciones practicas y naturales de Buenos Aires”. Metédico porque proponia un sistema de
reformas sistemaltizadas en el tiempo.

Se ha insistido en subrayar la continuidad de este plan con concepciones estelicistas anteriores:
un frazado general entendido en planta como soporte de composiciones puntuales de arte urbano. Sin embargo
ya no es mds un esquicio de artista, eventuatmente inspirado en un recorrido impresionista de la ciudad, cuya
I6gica reside en la propia forma. La novedad no estd en el encargo ni en las resultantes, sino en los
procedimientos, en el interés por demostrar que ha sido una tortuosa y sistematica confrontacion con la
realidad fisica de la ciudad, infiltrada por mecanismos, conceptos e instrumentos importados de otras ciencias,
la que ha precedido la mirada del artista y justificado sus decisiones. Una “mas plena vision™.

La memoria comienza con una “Breve sintesis histéricd” sustentada en la observacién como
método, y en la reconstruccion visual como recurso de exposicidon. Una crénica descriptiva de las
transtormaciones fisicas, recuperando “pedazos de vida, como queria Geddes, en una serie de postales en las
que los espacios urbanos aparecen vinculados estrechamente a esa vida publica que se pretendia potenciar.
Su objetivo es mostrar ciertas preexistencias como justificacion de decisiones proyectuales establecidas
previamente en el programa del municipio. El uso representativo y recreativo de la costa, “acceso amable y
adecuado” para los principales edificios publicos entendidos como comunicadores, y generadores, de
“prosperidad y modemna evolucion®. Las plazas como “puertas urbanas®, privilegiando la perspectiva del viajero
europeos sobre la del habitante del interior. Los limites claros. La red de caminos en abanico vinculando el
puerto y el poder con un difuso hinterland (el pais todo). Una red de calles paralelas y perpendiculares a la
costa tras la cuales se insinuaria una clasificacion por barrios. La vocacién portuaria del Riachuelo revelada en
la primera fundacion y confirmada en el proyecto Huergo que se busca revitalizar. Permanencias entre las que
subrayan la veluntad de establecer un claro corte con el “sello hispanocolonial™® | una tradicion de ensanches
y demolicién de obras “mal emplazadas” o “inadecuadas” del pasado que se pretende acentuar. En un relato
paratelo se destacan aquellas gestiones -Vertiz, Rivadavia, Sarmiento, Torcuato de Alvear- “decididas” a pesar
de las dificultades y protestas, “fecundas en obras” y en la creacion de instituciones técnicas, siempre
beneficiosas, que esa gestion municipal pretendia emular. (llustracion 1)

El crecimiento demografico se trata pero no se problematiza, al punto que ni siquiera se menciona
la inmigraciéon extranjera. Da pie a un gran despliegue estadistico y grafico para justificar que es posible un
plan para 25 afnos dentro de los limites del distrito federal, y que la natural tendencia al estancamiento de las
areas densas autoriza la habilitacion de todo el ejido cen un reglamento que permite alturas de hasta 20 men
las regiones mas periféricas.'” .

Usan la planimetria para demostrar que la ruta “vivifica” y el ferrocarril “aisla” y asi proponer una
reforma drastica de los accesos ferroviarios. La red circutatoria, base del gran parti, se justifica por su pretendida
continuidad con estructuras histéricas y por la explotacidn de calles preexistentes, en un claro intento de
diferenciarse de la criticada irracionalidad del Plan Bouvard'® . Se reproduce una investigacion de la Cia. de
Tranvias Anglo Argentina sobre el trafico en el area céntrica, con numerosas especificaciones metodolégicas,
graficos y tablas para confirmar que el trafico se concentra sobre la costa, que esto es inevitable por el
caracter portuario de la ciudad y, en consecuencia, que conviene concentrar inversiones en el ensanche de
calles céntricas, pero sélo de acuerdo a los flujos actuales por lo que bastaria un tramo corto de la Av. NS, y
en la apertura de diagonales de enlace a pesar de que, mas adelante, reproducen andlisis graficos demostrando
la multiplicacién de los conflictos en las encrucijadas. Un gran despliegue “cientlficos”, sin ninguna evaluacién
sobre las dificultades de comunicacion y transporte en el resto del municipio, que culmina reduciendo la
evaluacién de la red de subterraneos a la comparacioén geométrica de tres diagramas alternativos.

Respecto a la higiene, inauguran esa preocupacién por los problemas de ascleamiento que
caracterizara al urbanismo argentino, incomprensible si tenemos en cuenta la latitud, la claridad del cielo y la
escasa densidad del tejido que poco anos antes habia llevado a Sitte a considerar a Buenos Aires como uno
de esos “paraisos del Sur”. Reproduciendo afirmacicnes de A. Rey en el congresc en Washington de 1908
reclamando una hora minima de asoleamiento al pie de fachada en barrios residenciales'® , y el método gréfico de
Atlsinson, determinan anchos de calles segan la orientacién, que por supuesto no son tenidos en cuenta cuando
se reglamentan patios y alturas maximas, por “la complejidad legal” para implementaro en dreas ya construidas.

El reglamento de edificacién, primer ensayo de zoning, consistia en una generosa regulacion de
las apetencias especulativas y un timido avance en reservas non edificandi en el centro de manzana, sin
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especificaciones funcionales ni "ilusiones de campc” en retiros ajardinados. Otro aspecto justificado
numéricamente son los espacios verdes, usando como norma la comparacion con las superficies totales en
otras ciudades y un indice de relacion con el niumero de habitantes elaborado por Forestier, cuya complejidad
se pierde en la adaptacién de la CEE® . Los mercados se clasifican en mayoristas y minoristas para su
distribucién homogénea seglin el nimero de habitantes, tamafos éptimos y presupuesto dado. (llustracion 2)

Finalmente los principios de Sitte sirven para justificar un proyecto de centros monumentales
vinculados por perforaciones diagonales y transversales de direccion quebrada que, acompafnados por la
costanera (una fachada espesa de cardcter urbano con parques, amenidades recreativas y barrios privilegiados),
constituirian una escenografia multicéntrica, modelada desde la perspectiva, y adjetivada con puntos decorativos,
en la que posibles notas de regularidad (reglamentacion de algunas arterias) estarian al servicio de potenciar
lo imprevisto. Una ciudad artistica, convocante del alma civica, sobrepuesta a la ciudad del anonimato, del
intercambic y la especulacién. Un zoning, por otros medios, en esta serie de ciudades superpuestas: la
anodina intocada y reproducida hasta los confines administrativos, la representativa multicéntrica sobre la
costa, con derivaciones en los centros barriales y la verde “para hacer mas agradable la vida de los habitantes”
en el sistama de parques vinculado por avenidas paseo, yla obrera.

En sintesis, un largo expediente urbano que no es mucho mas gue una toma por asatto de
enunciados propios del discurso cientifico, abusados como mecanismos introductorios a resoluciones
sustentadas en otras légicas, cuya consciente arbitrariedad se pretende enmascarar. Una aplicacion minuciosa
de las operaciones propuestas por Agache, aveces empleando las mismas palabras en una simbiosis que
elude citas y encomillados. Lo Unico que se ha “olvidado” son las industrias y los barrios obreros que se
imaginan mas all4 de los limites de esta nueva Atenas ajena a esas nimiedades. También esta debilitada la
preocupacian por “hacer mas grata la vida en los barrios poblados por |a clase media y obrera” restringida a
cierta descentralizacion de los servicios urbanos reclamada por las sociedades de fomento. El objetivo era
claro desde el principio: construir un marco representativo de la Nacién mirada desde el Atlantico, y se
mantuvo a pesar de esta recorrida por nuevas perspectivas.

El hijo prédigo

Las criticas al proyecto de la CEE no tardaron en hacerse oir, cuesticnandc |a falta de idoneidad
de los autores y la improvisacion de las respuestas®' . Se reclama un proyecto “cientifico” validado en estudios
“serios” sobre el trafico, el suelo occupado y sus usos, el valor de las areas a expropiar. En ese marco vuelve a
oirse a Della Paolera, preparando su regreso luego de finalizados sus estudios en el [UP. Introduce un violento
giro en los debates para demostrar su condicién de “Unico urbanista diplomado”. Ya no insiste en un plan
regulador que ya contaba con “ambiente favorable” , sino en un plan regional tomando como unidad la
“aglomeracion bonaerense” con sus “formaciones parasitarias”, arrabales y poblaciones vecinas que constituian
su prolongacion natural® . Ya no viene a seducir con la promesa de una escenograffa acorde con ias pretensiones
de la Nacion, sino a alarmar con un reciclado terror higiénico que recoloca a ia “cuestion social” en el centro
de las preocupaciones urbanas. Define & BA como una “aglomeracion amenazada”, no preparada para recibir
un flujo anual de 17.500 habitantes en “barrios malsanos y fangosos, tolderfas de latas y materiales viejos,
grandes colmenas humanas instaladas en las puertas mismas de la capital”. Frente a estas urgencias era
evidente la insuficiencia de anteriores "bosquejos” esteticistas que, mientras acicalaban el frente riberefo,
sdlo atinaban a ignorar los problemas pensandoe en las circunvalaciones como murallas infranqueables. El
dice contar con los recursos para conjurar el peligro. Las claves estarian en su tesis® donde por “primera vez"
en Argentina los principios del urbanismo cientifico habrian superado el caracter de enunciades, sentande las
bases de un posible “plan organico y cientifico gue encause las energias divagantes”.

Este diagndstico efectista preparé su llegada al afio siguiente, siendo calurosamente recibido en
el medio de los ingenieros. En sucesivos articulos y conferencias publicitard su doctrina -una “equilibrada
cooperacién”de ciencias y antes- donde la analogia organica aparece en multiples niveles. Organicidad de
aquella unidad perdida entre territorio y patria, que Foustel de Coulange ubicara en la ciudad antigua, rota en
la metrépoli moderna y que el urbanismo vendria a reconstituir artificialmente para promover su regeneracién.
Dependencia organica del desarrollo urbano con el medio natural y las determinantes econdmicas. Naturaleza
organica de la ciudad, como ser vivo con fisonomia propia expresada en ias formas materiales, y que,
invirtiendo causas por efectos, supondria que todo “lo improvisado y ficticio se atrofia®, y que las decisiones
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urbanisticas debian estar en consonancia con el sitio y el momento histérico (en ese momento “rendimiento
mdaximo del capital humano” y “bienestar de la colectividad”). Organismo que requerfa de la especializacion
interna para adaptarse con mas eficacia (y asi el zoning), de érganos entendidos y mejorados desde una
visién simultdnea, "orgdnica” en tanto total o integral. Finalmente lo orgénico como justificacion de la metafora
médica ya enunciada por Cerdd sesenta afios antes: andlisis de ia evolucién como anatomia, medicién de la
intensidad de los fenémenos como fisiotogia, y arte urbano como cirugia, todo esto sobrevolado por la fijacién
de estandares para distinguir lo normal de lo patologico.

Della Paolera pretende demostrar la potencialidad de estos principios en su estudio sobre BA.
Define y explica su fisonomia mediante un andlisis histérico, que ya no es mas una sucesion de pinturas
justificadora de inmanencias proyectuales, sino una rigida aplicacion de las categorias elaboradas por Poéte.
Diagnostica sus “anomalidades” analizando la “funcién trafico”, fundamento de su descentralizacion terapéutica
con centros de actividad (también Poéte), y una red amplia y continua de calles maestras y subterraneos,
superpuesta at damero y vincuiando areas de diferente funcién, centros secundarios y sistemas de parques.
Siguiendo “a Hénard, Guyan y Feré” ensaya una visidn funcionalista de la dimensién estética repitiendo el
slogan “un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar” y justifica "bellos cuadros urbanos” por estimular “la
vida al aumentar la actividad circulatoria y por lo tanto la vida nutritiva”. Una belleza que no debia guiarse de
otras reaiidades urbanas, sino por particutaridades locales que, en nuestro medio “carente de tradicion” serian
sustituidas peor imprecisas “necesidades colectivas”.

Este hijo prédigo, gue recien llegado realiza otro movimiento efectista proponiendo una multivia
en dos niveles de 140 m. de ancho para la avenida NS, en oposicién a propuestas pintoresquistas anteriores®
sorprendentemente encontrara su primera posibilidad de mostrar su nuevo saber en otra ciudad, Rosario.

El Plan para Rosario, banco de prueha del urbanismo cientifico

Dias mas tarde de sus primeras conferencias en Buenos Aires, Della Paolera es invitado por el
Centro de ingenieros, arquitectos y agrimensores de Rosario, ciudad que desde septiembre del afic anterior
contaba una Comisién Especial para estudiar la posibilidad de un futuro plano regulador”® . En dos conferencias®
se presenta como el mas idéneo con una lectura erudita de la ciudad y sus problemas, y hace una propuesta
integrando sabiamente las iniciativas que infiltraban el ambiente. Incorpora |a reorganizacion ferroviaria estudiada
por el ingeniero Farengo e incluye la isla del Espinillo en un sistema de parques segun la propuesta de la
Ascciacion Amigos de la ciudad. Sugiere, al igual que la CEE en BA, el traslado det puerto al sur para rescatar
el frente costero; una red integral de vias mayores siguiendo la direccién de los dos caminos generadores,
combinada con la costanera y una red de subterraneos concebida simultdneamente, para neutralizar la “tara”
del damero; un reglamento para preservar |las caracteristicas positivas de los barrios y modelarlos segun sus
funciones, y la creacion de una zona Yipo ciudad jardin” sobre el arroyo Saladillc donde estaba latente el
proyecto de un gran parque promovido por los agentes inmaobiliarios de la zona. Pero su gran innovacion es el
cuestionamiento de la naturaleza misma de {a operacion a emprender. Al “planc regulador simple grafico
donde se proyectan reformas”, opondré el concepto innovador del “plan de urbanizacion, programa para la
organizacion cientlfica de una aglomeracion expresado en planos, cartas, graficos, programas parciales y
reglamentaciones” sustentado en un “expediente urbanc”. El primero, una operacién unica, sintética, que
sigue considerando al proyecto como fin y por o tanio era concursable. Et segundo, un monitoreo continuo del
desenvolvimiento de la ciudad como organismo complejo, sometido a multiples modificaciones, que requeria
de una serie de operaciones técnicas alo largo del tiempo gue enumera con fruicién y las alejan definitivamente
del alcance “vecinos voluntariosos”y aun asociaciones profesionales. Una operacidn gue necesitaba de una
comision técnica permanente, elegida por su capacidad, para la que se ofrece con la “colaboracion” de
técnicos locales. Su organicidad no residia en el proyecto de una ciudad concebida como un todo, sinoenla
consideracién integral e inescindible de todas las variables, regulables desde el programa y la localizacion
maés que por la forma, dejando a ios arquitecto proyectos puntuales, evaluables en concursos de ideas. Este
modelo podra llevarlo a cabo mas tarde en Buenos Aires.

Esa visita lo puso en contacto con Angel Guido® , quién lo invita a dictar la primer catedra de
Urbanismo en el pais para las carreras de ingenieria y arquitectura de [a UNL. Al ano siguiente ambos, junto
al el autor del informe de reestructuracién ferroviaria también profesor en la facultad de Ingenieria, se ofrecen
para realizar el expediente urbano y el plan regulador por una suma fija ($80.000). Una contratacion directa
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duramente debatida, que se resuelve mediante una ordenanza en la gue se estipula tanto ta escala regional
(radio de 20 km.) como los elementos del expediente® . A poco de iniciadas las tareas en 1931, la visita de
Hegemann en el mes de octubre servira para apoyar el plan de ferroviario, el traslado del puerto y el sistema de
espacios verdes, introduciendo algunas ideas innovaderas para el medio argentino, particularmente la importancia
de la dimensién social, la defensa de la cuadricula y el transporte colectivo por riel, la costanera como via de
comunicacion interregional, la drastica reduccién de las densidades y la "simplicidad” y “racionalismo” como
valores estéticos™ . Ese mismo mes Guido se presenta, y gana, la Beca Guggenheim con una estadia en Los
Angeles, Washington y Nueva York durante 1932, donde “descubre” los tratados cuantitativos (Bartholomew y
Metzenbaun sobre zoning, Hubbard sobre aeropuertos, Clintock sobre trafico), el estilo californiano como
opcion de continuidad con las tradiciones coloniales, y el rascacielos como expresion “romantica y lirica del
joven pueblo americano”, gue analiza introduciendo el método de las ciencias naturales, en una traduccion de
la metafora médica sostenida por Della Paolera, pero tendiente a resaitar los aspecto “psicolégicos y espintuales,
anchos en posibilidades inductivas y filoséficas”.

Luego de varios reclamos, y de acidas criticas del plantel técnico municipal por la calidad de los
planos de nivelacion, el Plan Regulador y de Extension de Rosario se presenta y es aprobado por unanimidad
en 1935. De los tres autores contratados Farengo habia renunciado inmediatamente al hacerse cargo de la
Direccion de Ferrocarriles, pero incluye al final una actualizacion de su proyecto, Della Paclera logra ser
nombrado a cargo del Plan de Urbanizacion de Buenos Aires en 1932, de alli que sea Guido, y el secretario
ad-honorem Gonzdalez Theyler los que tengan preeminencia en su redaccion. Esto explica el caracter técnico
de un expediente urbano que ocupa 56l0 10 de las 189 paginas de la memoria, suficientes, sin embargo, para
poner en evidencia la influencia de! planning norteamericano que Guido ha conocido en su reciente viaje,
centrado en la comparacion de indices y estandares a partir de dispositivos analiticos que ya no se cuestionan
ni justifican. La ciudad fabrica se impone sobre la ciudad organismo en los modos de representar los problemas
y dirimir las respuestas. Es curioso como su uso de la ciencia, fuertemente ideologizade en el campo de la
historia del arte, cuando se traslada a lo urbano se reduce a la aplicacion de técnicas supuestamente neutras,
desprovista, per ahora, de toda reflexion cultural o moral vinculada a la dimension civica de la ciudad. También
falta toda referencia documental o tedrica, en una disolucion positivista que considera a los hechos como
evidentes, cognoscibles, mensurables y estandarizables de forma univoca y autoevidente. Si en el proyecto
de la CEE estabamos frente a una aventura inicial, fascinada por nuevos términos que mezclaban para justificar
viejos procesos; si las conferencias de Della Paolera y Hegemann habian constituido el despliegue coherente
de una doctring, sustentado en un collage expresivo de graficos, cifras, metaforas y nuevas palabras que
ilustraba, pero no se animaba a cuestionar, los limites de su mirada; en el Plan de Rosario estamos frente a
una técnica consagrada que ya no se pregunta por qué ni para qué, y suscribe instrumentos elaborados en
otros contextos con estatuto de verdades universales.

AUn la interpretacién histérica queda en manos de Guido, quién en diez diagramas sucesivos
procura demostrar gue el “crecimiento [&gico y natural por razones derivadas del sitio y cuadro geografico” era
la extensidn norte/sur a lo largo del rio, “conveniente desde el punto de vista higiénico y estético” y quebrada
por las instalaciones ferroviarias que habrian perturbaron esta tendencia, desmembrando la ciudad, aislando
sus partes, impidiendo “|a libre expansidn al norte” y definiendo una expansién al oeste que no seria “ni regular
ni normal™*' . De esta interpretacién, que suscribe desde la ciencia el proyecto de las asociaciones de propietarios,
surge un partido tendiente a “recobrar ia unidad de suorganismo integrat perdida”: la reestructuracion ferroviaria
de Farengo, el sistema vial jerarquizando las conexiones NS, la incorporacion de dos pequenas ciudades
(Villa Diego al sur y parte de G.Baigorria al norte), la continuidad urbana de la costa con centros monumentales
y recreativos, barrios especiales y la ciudad universitaria, y un fuerte limite al oeste con reservas verdes y
agricolas, zona industrial, aerédromo y dos avenidas de circunvalacion.

Con cartas isdcronas, gue toman como parametro “las regiones de traslacién en 20, 30y 40 m. de
las ciudades europeas y norteamericanas” y “el cotejo de tiempos y recorridos de los Departamentos de
Trafico de las ciudades de EE.UU.", sedefinen los limites de la regién y se propone una coordinacion de la red
de trafico reduciendo los tranvias y potenciando los 6mnibus, donde es clara la influencia de una ciudad en
guerra con la empresa tranviaria, que habia llegado a municipalizar los servicios en 1933,

flustracion 3

El “gréfico estadistico proporcional al caudal de trafico”, interpretado en relacion a “la experiencia
que en tal problema tienen las ciudades norteamericanas” y los “estudios de efectividad por milia cuadrada de
Charles Diggs del “Regional Planning Commission Country” de Los Angeles”, sirve para proponer una de red
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ortogonal, que se superpone y acepta el damero, con arterias de distribucion radioconcéntricas y dos “circuitos”
(todavia pegados al bulevar de ronda como tipo} sobre el trazados de las vias férreas a levantar, rechazando en
forma definitiva, y absolutamente innovadora en nuestro pais, las diagonales “que multiplican los conflictos ™.
La traslacion mecanica de la grafica de flujos también sirve para justificar dos perforaciones del tejido mas
antiguo -rectas, largas, estructurantes del sistema de subterraneos que promovia Della Paolera- tras las que
subyace |la congestidnneoyarquina como modelo alternativo a la ciudad agora de Sitte evocada en anteriores
proyectos locales. Una congestidn controlada en cinco centros monumentales que eluden, y vacian, el centro
histérico adyacente, e imaginan potenciar y concentrar la inversion edilicia. “El monumento a la Bandera con
faro” sobre un punto alto de la barranca como una nueva Estatua de la Libertad; el centro comercial pautada
City con cuatro rascacielos de volimenes inspirados en los dibujos de Ferris; el centro recreativo, pequeno
Broadway dominado por “interesantes motives decorativos de propaganda mecanico luminosa que contribuirdn
a dar gran atractivo y animacion a ese centro de vida nocturna”, el centro civico generando un “gran ambiente
al aire libre donde puedan congregarse multitudes en justas civicas” donde pueden cirse los ecos de las
multitudes europeas de los ‘30, justificado el traslado de los escasos edificios publicos existentes con célculos
de densidades demografica y advertencias de Sitte sobre el empaobrecimiento de la vida publica. Este gran eje
culmina en “la gran estacion Unica de pasajeros”, nueva puerta urbana a imagen y semejanza de la Grand
Central Station de Nueva York.

En el capitulo sobre la “desorganizacion funcional” se realiza el mayor despliegue reflexivo sobre
las ciudades argentinas y el sentido transformador del Urbanismo, teniendo como referente a la fabrica y una
necesaria distincion clasificadora de las funciones urbanas. Seis hipdtesis sobre la caducidad de un modoe de
entender la ciudad, justifican correlativos principios de accion. El “"desorden” coma caracteristica universal de
las ciudades de rdpido crecimiento, que demanda de un urbanista actuando como gerente organizador, mas
que como terapeuta estético. La inadecuacion del damero, de persistencia “idiosincrasica” agravada por el
pasaje como motor de la expansién al oeste, al que no se opone el modelo de la ciudad jardin, sino de los
siedlungen de manzanas alargadas siguiendo la mejor orientacion y definiendo una clasificacion viaria que se
ensayaran en las extensiones y ciudades satélite. La "subdivisién progresiva e uniforme” de la tierra en parcelas
reducidas y semejantes, utilizadas sin distincién y dando lugar a la “intercalacion abigarrada de construcciones
en contradiccién con especializacidn funcional”, frente a la que proponen la especializacion locacional y
parcelaria de la City eficient que ensayaran para la industria, los edificios publicos y la vivienda. La “falta de
unidad de vistas”, modo de aludir al malestar generado por la superposicion de atribuciones de distintos
estamentos gubernativos y empresas concesionarias, para lo que un plan con gran consenso serviria para
llamar a la razdn a estas "jurisdicciones prepotentes” que se entienden ajenas y negativas para la ciudad. La
falta de “disciplina” edilicia, que se pretende remediar con un reglamento que, en lugar de autorizar la
especulacion™ | regule densidades racionales, alturas homogéneas, lineas de edificacidn internas y perfiles
volumétricos en dreas especiales.

La perspectiva tecnicista vuelve a aparecer en el capitulo sobre “los factores fisicos de la higiene
urbana” donde Guido continua esa jerarquizacion del asoleamiento inaugurada por Carrascoza y la CEE.
Seguira el métedo de Rey, y de otros que no cita, para determinar el eje heliométrico, registrando las
temperaturas de los Ultimos 50 ahos con horas de ascleamiento y nubosidad, y la frecuencia de los vientos.
Todo este aparato para “descubnr” jque no ha sido e! criterio seguido para el trazado de la cuadricula en
Rosariol, y decidir que serd "el preferido” en las urbanizaciones a crearse, cosa ni siquiera cumple en el
trazado tedrico de la ciudad industrial tipo, y menos atn en otros trazados de extension, que se ordenan
siguiendo la direccion de las calles preexistentes. También le sirve para definir el O/SQO como orientacién
adecuada para industrias, elevadores y depdésitos inflamables, que cumplen parciaimente haciendo coincidir
la zona industrial con la de menor valor inmebiliario, convenientemente ajena a la ciudad constituida, y adyacente
a la estacién de cargas establecida en el plan Farengo. La dominancia cuantitativa también esté presente en
los calculos de crecimiento demografico para desmentir previsiones “mas optimistas”, y en el uso de los
(ndices de Bartholomew para corroborar, con la densidad media (120 hab/ha) y la suficiencia de la superficie
proyectada, pero sin mayores evaluaciones sobre la distribucién efectiva de la poblacién ni el posible efecto
del plan regional propuesto.

En cuanto a la propuesta de un sistema de espacios verdes, tan cara a Della Paolera, se
cartografian preexistencia y superficies sin construir, justificanda las previsiones con un uso abusivo y efectista
de series comparativas con otras ciudades europeas (sobre areas verdes e indices de maorbilidad y mortalidad
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infantil) ni siquiera construidas con los mismos casos. La propuesta, con grandes extensiones donde hubiese
terrenos baratos, a ser dejadas en estado casi natural, es radical, pero también muy conveniente para el
mercado inmobiliario al absorber, jerarquizando, zonas anegadizas o mal servidas. Sin embargo también deja
librada |a distribucion a la oportunidad, descartando por completo la nocion distributiva de radio de eficacia de
Forestier, (Ilustracion 4)

El expediente cuimina con una evaluagion singular del problema de la vivienda que estaba perdiendo
centralidad™ . Es mds, casi 300 viviendas vacantes en barrios construidos por la municipalidad habian puesto
en evidencia las aristas problematicas de todo intento de traducir ciertas construcciones discursivas al plano
de lo concreto. Sin embargo Guido se extenderd en un ejercicio donde introduce categorias y estrategias
proyectuales debatidos en el 2° y 3° congreso de los CIAM, justificados por una evaluacion alarmante del
problema habitacional en Rosario que, no sélo se hacia eco de las afirmaciones apocalipticas de Della Paolera,
sino que inauguraba la nocién del déficit basada en célculos globales, sin distincién de clases ni localizaciones,
descartando toda vivienda que no acordara con los parametros de la casa moderna compacta para la familia
tipe. Con la cifra espectacular de un 90% de la poblacién viviendo en malas condiciones morales (hacinamiento)
e higiénicas (precarias).*® , construye un diagnostico en abierta contradiccion con la mirada del lego que
comprobaba la gradual “superacion” del conflicto con la casa autoconstruida en lotes a plazos, multiplicando
incluso los indices esgrimidos en los momentos de mayor tension social y riesgo epidémico®

Finalmente, cuando liega el momento del tan mentado zoning, se hace gala de una practicidad
respetuosa de los intereses creados que los lleva a conciliar dos légicas aparentemente contradictorias. Para
lo construido, la definicién de anillos concéntricos con reduccién creciente de densidades, siguiendo los
estudios de Kalnaya y la |&gica del valor inmobiliario con alturas maximas y minimas y dreas non edificandi
en los centros de manzanas. Para los vacios (lierras vacantes, ocupadas por el ferrocarril, no urbanizables o
impensadas como la isla del Espinillo) los principios del zoning norteamericano, distinguiendo funciones y
parcelarios de acuerdo al destino. Asi establecen una zona industrial para fabricas y grandes depdsitos con
exclusion absoluta de la vivienda, reservas rurales al oeste donde podrian instalarse hospitales, sanatorios,
clubes u hoteles, dos areas de concentracion de servicios hospitalarios, un ciudad universitaria al norte con la
morfologia de la ciudad jardin, barrios obreros periféricos reorganizados en grandes parcelas para “hacer uso
del orden de edificacion abierto” {casas apareadas) 0 “semiabierto” (tiras paralelas de hasta 150m siguiendo el
eje heliométrico y con una separacion que doble la altura segun el modelo de Gropius), y algunas zonas de
calidad, sobre puntos costeros liberados de su destino productivo, con viviendas rodeadas con jardines a
imagen del suburbio norteamericano. Este zoning cientifico, aunque parcial, es perfeccionado en el proyecto
de una ciudad industrial tipo en el extremo norte, con distintos tipos de vivienda como células generadoras del
tejido y dreas “totalmente” determinadas por las normas de Bartholomew™ .

Esta operacion razonada y razonable, incluira otro aspecto innovador: los estudios de factibilidad,
probablemente a cargo de Gonzalez Theyler, sustentados en algunos presupuestos, cdlculos de conveniencia
economica, y propuestas de financiacion para la transformacion ferroviaria, algunas lineas de subterraneo,
viviendas obreras, espacics verdes, expropiaciones para avenidas menumentales, e impuesto al mayor valor.
Siempre dejando suponer que su factibilidad estaba garantizada, mas alla de este andlisis de costos, por el
hecho de fundarse en las opciones més conservadoras 0 mas acordes con proyectos anteriores. (llustracién5)

Plan y plano, normas universales y reconocimiento de los determinantes e intereses locales, la
ciudad en la region, promesa de progreso y practicidad, esbozos de cdlculos financieros, desaparicion de toda
insistencia en la belleza, cierta preocupacion social y garantias de previsibilidad para el mercado, el plan para
Rosario aparece como una demostracion de las posibilidades del urbanismo cientifico, por demas de adecuado
para una ciudad que se entendia a si misma como oportunidad de rigueza, y que requeria de nuevos recursos
para mantener su rol competitivo en el litoral. El urbanismo moderno habia comenzado.

Plan con planos

Simultaneamente Della Paolera ensaya su concepto alternativo de “plan de urbanizacion”, en
una oficina creada en 1932 para la ciudad de Buenos Aires y que con presupuesto y autonom/ia reducidos,
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persistir4 hasta 1943* . Sus energias parecen haberse diluido® y en sus once afios de gestién solo hizo
estudios relativos al expediente urbano, en gran parte enunciados en su tesis, y proyectos parciales tan
especificos, que en poco se diferenciaban de anteriores modos de operar de las oficinas municipales.

Sus acciones fueron desarticuladas®' , escasamente innovadoras adn en el campo de las ideas
(todavia en 1939 dice no haber podido presentar una alternativa al proyecto Forestier para la costanera),
insistiendo en la combinacién de nicleos significativos de la mano del civic art, proyectos pintoresquistas
para unidades suburbanas, en su proyecto para la avenida 9 de julio, en el enriquecimiento de la metatora
médica con la foto aérea como radiografia urbana. En su informe final®® justificar4 los limites de su gestion en
la falta de legislaciones para expropiar, imponer restricciones al dominio y a la utitidad de los propietario.
Ahora para él, establecer planes orgdnicos de remodelacidn total o parcial, “significaria servir a los intereses
de los especuladores cuya accion perjudicial por antiecondmica no encuentra hoy por hoy vallas legales de
eficacia positiva". Serd en otros ambitos donde se desarrollen ideas mas innovadoras para el campo. Uno de
ellos, |a labor de Guido en Salta y Tucuman.

Un urbanismo argentino

Los ecos del Primer Congreso Argentino de Urbanismo {Buenos Aires 11 al 19 octubre de 1935),
consagrando de la labor de Guido y Della Paolera, no se hicieron esperar®® . Guido sera contratado por las
municipalidades de Tucuman y Salta y desarrollara para estas ciudades una nueva propuesta, “la
reargentinizacion del urbanismo argentino™* , conciliando su adhesién al planning con su preccupacion primera
por la restauracién de una arguitectura vinculada al pasado coionial. Una sintesis incémaoda entre el discurso
antiimperialista y la validacion en el urbanismo europeo y americano, entre la tradicién y lo moderno, que a
duras penas logra atar con nuevas palabras: 1o "auténtico”, lo “limpio”, lo "funcionai”.

Su fascinacion por EE.UU., que le habla permitido liberarse del organicismo de Della Paolera y
proponer un urbanismo eficientista fundado en estandares norteamericanos, muy adecuado a las demandas
de las asociaciones de propietarios y al proyecto reformista del Partido Demécrata Progresista para Rosario™
sufrié una drastica reconversién al enfrentar estos nuevos encargos donde seria el Gnico autor. El “lirismo
del célculo” que tanto lo habia capturado, promoviendo esas postales empequefecidas de Nueva York
en el centro de Rosario, iba a ser olvidado. Para esta nueva etapa nacionalista y antimoderna® , donde
la nocién de “espiritu” comienza a invadirlo todo, habilita otro etapa de su experiencia norteamericana, la
de la costa oeste, la revalcrizacion californiana de la arquitectura de las misiones madurada en las
exposiciones de San Francisco y San Diego de 1915 y su aplicacién como “estilo” en el plan urbano de
Santa Barbara.

En su nueva teoria discrimina dos modos distintos de accidn. Uno para las ciudades del litoral,
muchas veces “improvisadas”, incluidas en el “cosmopolitismo” y la modernidad por su destino geografico
{ciudades portuarias vinculadas al sisterna mundial), etnogréfico (inmigracion) e histérico (corriente colonizadora
del Atiantico, centros exportadores e industriales), predestinadas al “oteo del porvenir, mas que al buceo de la
afioranza’, a la “pujanza sin unidad”, a la “fuerza sin gracia”, para las que acababa de proponer Nueva York y
el suburbio americano como medelos. Otro para las ciudades del norte argentino, sin puertos, germinadas en
el territorio que alguna vez fuera parte voluntaria (?7) del imperio incaico, “de densa tradicidn nobilisima y densa
culiura”, de “evolucion limpia prendida al paisaje”, cuyas costumbres todavia no se habrian internacionalizado
y cuya poblacion seguia siendo “argentina”, donde todavia campeaba “lo telirico, lo cricllo, y hasta lo indio”.
Ciudades que habrian sido avasalladas por la invasién “portuaria”, “seudo modernista”, “exotista”, un difuso
amalgama de capitales extranjeros y centralismo portefio.

Haciéndose eco del discurso antiimperialista del nacionalismo de los ‘30, localiza en el riel el
“escandalizamiento del orden”. Los ferrocarriles habrian aprisionado las ciudades con un anillo de hierro
(imagen repetida por afos en Rosario), y llevado a sustituir “un estilo regional un poco colonial, de una
belleza suis generis, muy fina muy melodiosa, con recovas amplias, con muros encalados y blancos, con
techos de tejas, patios umbroso” por un estilc “moderno pseudo funcional, sin aleros, de muros delgados,
ventanas monstruosas, sin patios, sin arboles, fracaso bajo el sol canicular de 45° a la sombra, clasicismo
ortopédico, gris portland, el techo manzard”.

Para estas ciudades pequefias, sin grandes conflictos funcionales, donde el plan es requerido
como un mero gesto politico, el objetivo del urbanismo seria una “remodelacion funcional en sentido amplio y
auténtico reargentinizando progresivamente la edilicia™ eficiencia y caracter, coma o proponian Unwin, Agache,
Hegemann, y lo reivindicaba Hubbard resaltando la experiencia de Washington y Santa Barbara.
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Esta embriaguez nacionalista no conoce limites en el uso de adjetivos adjudica al Urbanismo la
restauracion de “esas fuerzas tremendas que subterraneamente se van apoderando hasta marcar ese perfil
inconfundibte como pueblo o nacién sentido limpio de patria”, pero sin renunciar a su condicién técnica. Al
contrario, nuevamente aqui el expediente urbano es un aliado insustituible para “exhumar la realidad sin
estafas de aquellas ciudades nuestras”. La heliotermia para justificar un estilo, el zoning para “rearticular la
ciudad a los elementos geograficos y orograficos vinculados a su evolucion espontanea”, la reorganizacion
ferroviaria para “la independizacién definitiva de las empresas extranjeras”, y contribucion urbanistica hacia la
defensa de ios ferrocarriles nacionales”, los reglamentos para el “reajuste funcional de la arquitectura a su
tradicion”. (llustracién 6)

Esta experiencia comienza cuando el intendente R. Aragon de Tucuman lo convoca para confirmar
su proyecto de una avenida central perforando cuatro manzanas tangenciales a la Casa de Tucuman. Enla
memoria discrimina dos tareas: una ideolégica, fundando en seis puntos esta cruzada argentinizadora®’ | otra
“técnica y cientifica” donde el expediente urbano vuelve a justificar estrategias formuladas a prioti: el estudic
del trafico para respaldar la avenida central, el “primer censo obrero de caracteristicas urbanolégicas” como
preambulo de otra propuesta de viviendas minimas, las deducciones heliotérmicas para reivindicar la arquitectura
tradicional y el estilo californiano. .

Comienza con “un estudio de la evolucidn histérico-urbana” que él mismo desacredita como
mero hilvan de datos sobre trabajos preexistentes, y que le sirve para subrayar el caracter paradisiaco de la
region en el periodo precolombino, el facil desiumbramiento de sus habitantes frente al poder (primero incaico,
luego portuario), su tendencia a ser avasallados, la distincion de algunas “seducciones sociales vivificadoras”
(primero laincaica, ¢ hoy la californiana?), la preexistencia de circunvalaciones y recovas, el Tucuman como
mito de una alianza arménica del indio y el espaiiol que ahora pretende reinventar con el obrero. A esta ¢ronica
agrega un listado desjerarquizado de ordenanzas con efecto urbanistico que termina con la contratacién del
plan en 1936 como si fuese su consecuencia natural. Esta “evolucién® es sintetizada en dibujo casi escolares,
donde la graficacion en pequefa escala de la mancha urbana y el tendido gradual de tas vias férreas que vino
a deformaria, es acompafiada por figuritas y leyendas alusivas a algunos hechos y personajes imporiantes.
Ningun intento de construir un relato, ni una interpretacion fundante, sino una mera recopilacion que abandona
definitivamente para el caso de Saita.

En el capitulo sobre meteorolegia urbana, lleva al extremo la exhibicion de la técnica. “No sin
gran esfuerzo” recopila, y transcribe, estadisticas meteorolégicas (temperaturas medias dia a dia entre 1924
y 1928B) para realizar estudios de asoleamiento geodésico (horas de sol cada diez dias, ancho mihimo de
calles para asoleamiento total de fachadas en e! solsticio de invierno jpara un clima subtropicall, iongitud de
aleros al norte que no sistematiza en normas de cdlculo ni relativiza para otras orientaciones) y de asoleamiento
efectivo (intensidades medidas con cintas de papel sensible para investigar las densidades de luminosidad dia
a dia en 1936 y 1937); el “logro” del eje heliométrico para definir una orientacidn de calles a evitar que ni
siquiera aplicara en los trazados de extensién cefiidos a las direcciones dominantes; una “profundizacion de
la frecuencia y velocidad de los vientos” entre 1932/36 “con 12 rosas de frecuencia mensuales y una anual”,
que resultan por demas de homogéneas y que le permite ubicar las industrias confirmando localizaciones
precedentes. (llustracion 7

En el capitulo del transito, “complejo registro estadistico y técnico” del “elemento maévil vehiculos
y el inmovil arterias”, traza las isécronas de tranvias y 6mnibus reproduciendo los trayectos y horarios vigentes,
para “perfilar”, sin efecto alguno, las zonas no servidas, y acusar a los tranvias del congestionamiento céntrico.
Los graficos de transito*® son usados para dictaminar una congestion maxima, no tan evidente, en dos
arterias de direcciones cruzadas en el centro, y justificar como proyecto “brillante” la pequena avenida central
proyectada por el intendente a la que otorga poderes benéficos simultaneos, y obviamente contradictorios, de
congestion espontanea de actividades y descongestion del trafico. Esta resolucién “técnica” del “cadtico
sisterna central” la complementa con otro ensanche transversal, un “canevas siguiendo el método de la milla
cuadrada usado en Los Angeles”, dos anillos de circunvalacion “localizadas funcionalmente sin atormentar el
trazado del barrio afectado” y un “auto-bahn o auto strada” vinculando la nueva estacién Unica con un gran
parque suburbano.

También avanza en precisiones clasificatorias en su tratamiento de los espacios verdes, tratando
de superar tanto los disefos “versallescos™® , como aquellos restringidos a asegurar un cierto porcentaje de
la superficie total como, en cierto modo, el de Rosario. Una propuesta de “democratizacién” preocupada por
“el grado de vinculacion franca” entre la poblacién y espacios Utiles, con equipamiento deportivos, funcionales
para el ocio popular, a imagen y semejanza de los norteamericanos. Espacios que discrimina en pequefias
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zonas verdes “en proporcién al censo de nifies”, un parque urbano (ya existente) y una zona boscosa para €l
fin de semana.

Incluye otros graficos representando la progresién, pero no la prevision, demogréfica, las dreas
servidas por agua corriente, las densidades de poblacién como parte de un expediente urbano sobredimensionado
en relacion a un plan que no toma en consideracion ni los vinculos regionales, ni las vias estructurantes, nila
actividad productiva, ni las perspectivas de crecimiento poblacional o econdmico, como si no fueran temas de
incumbencia del urbanista.

El tema ferroviario sirve para explayarse en su diatriba contra la maquina y lo extranjero, en una
cruzada donde el urbanismo tendria el rol de redentor. Sin embargo en su esquema reordenador de los accesos,
para concentrar las cuatro lineas en una gran estacién Unica y facilitar la extension al oeste, casi no moditica
la tnica linea de capitales ingleses, pero estipula el traslado de las tres lineas nacionales en un largo y
costoso desvio de circunvalacién donde resuita dificil adivinar la prometida “liberacién de ia hegemenia ferroviaria
extranjera”. (llustracion B)

En el capitulo del zoning, luego de una exposicién didactica de las ventajas de una “distribucién
racional de las funciones urbanas” citando su propios apuntes sobre los indices de Bartholomew, realiza un
relevamiento prolijo de 17 categorias de actividades (una sola para vivienda) en el area central -“imagen objetiva
y clara sobre el auténtico desarrollo de fa vida urbana” acompanado por un plano regional aerofotografico y
fotos documentales. Todo esto para plantear la misma mezcla de criterios ensayada en Rosario, que ahora
sisternatiza pero sin avanzar en la justificacion de criterios tan disimiles y, menos aun, su relacion con ese
relevamiento del Zoning espontaneo. Para el primer anillo, construido y denso, la ciudad de los gque gobiernan,
una discriminacitn concéntrica de densidades decrecientes que protegen el valor y la especulacion de la tierra
asegurando ciertos niveles de asoleamiento y superficies verdes. Para un segundo anillo de extension, la
localizacion de funciones urbanas precisas (22 categorias y una para residencia) tendiente a una distribucién
de centros generadores de valor urbano gue faciliten la expulsion de la poblacion. Para un tercer anillo un mero
registro de preexistencias o decisiones proyectuales, diferenciando areas verdes e industrias. Una heterogeneidad
conceptual potencialmente acentuada por su caracter “flexible”, es decir adaptable por una comision especial.

El reglamento por zonas solo atiende a “dirigir” la arquitectura del primer circulo, aplicando los
instrumentos ensayadas en el plan para Rosario pero para densidades menores: alturas maximas, limites al
uso dei suelo (entre 2/5y 1/10), seguin lo “ensayado en Berlin y Norteamérica”, centros de manzana con lineas
de edificacion interna, en algunos casos construibles en un primer nivel para fines comerciales. Pero suma un
capitulo “estético” imponiendo algunos de los recursos del barrio jardin (retranqueo ajardinado de 5m sin
cerco, arbolado, sugerencias de trazadc con manzanas alargadas y pocas curvas) y un firme control estético
que identifica con la sugerencia estilistica: “los estilos modernos el californiano y el Moderno moderado”.

Otro de los capitulos importantes es el de *viviendas minimas funcionales para obreros”, en
realidad posterior al plan. Los indices de mortalidad, que vuelve a representar con una setie equivoca de
numero de habitantes gue mueren por hora en ciudades tan disimiles como Rosario, Paris, Amsterdam y
Lechworth, son usados para proponer un “conocimiento integral del barrio obrero” para superar el “ciclo teérico”
y enfrentar “técnicamente” las realizaciones. A tal fin manda realizar, en 1938, un censo demografico y econémico
y de la vivienda de la poblacion obrera, cuyas fichas reproduce ¢on un procesamiento parcial en graficos
otientados a reforzar el problema™ . No se pregunta sobre las causas de la mortalidad, de la pobreza (més del
27% gana menos que $70, otro 35% menos que $120 y sélo el 2% mas de $150), ni sobre la naturaleza del
vinculo con la vivienda. A pesar de contar con los datos tampoce evalia la cantidad de viviendas necesarias,
las caracteristicas de las familias destinatarias, su capacidad de pago. Este despliegue estadistico y gréfico
solo se usa para demostrar, vagamente, la gravedad de la situacion y justificar un ejercicio proyectual combinando
torres y viviendas apareadas y en tira. Viviendas cuyos servicios mensuales calcula para demostrar una
supuesta accesibilidad, con montacargas y jcatefaccion centrall en clima subtropical, y casi la mitad del
terreno dedicada a servicios comunes (desde garajes colectivos y surtidores de nafta, hasta cines y pequefios
museos de arte e historia) cuyo costo, por supuesto, se prefiere ignorar. Un ejercicio que le sirve para explayarse
sobre las ventajas de los loteos funcionales, del trazado lineal, de los métodos de Klein y de la planta compacta
con dormitorios camarote y camas embutidas, reproduciendo, casi, los prototipos de Rosario, pero indicando
el estilo californiano como el “dnico a aplicar”.

En Salta” y Tucuman Guido intenta una nueva sintesis entre su inclinacion por el planning
normativo, que no sélo persiste sino se acentia estimulado por la posibilidad de exponer gratuitamente
operaciones técnicas demostrativas de la l6gica 4 cientifica? del urbanista, y una renovada preocupacién por la
identidad y lo nacional, aderezadas por una preocupacion retérica por los pobres. Dos tendencias que pretende
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integrar con una expansion de la categoria “funcional”, que permite coexistir, y hasta coincidir, la tradicion con
“lo mas modermo en Europa y Norteameérica”, “lo emocional-religioso imbricado en el sentido subconsciente de
la tierra” con la distancia de la cuantificacion y la abstraccion de los graficos. Todo esto conviviendo con un
disefio formal, previo y subyacente™ ,, que no tiene autorizacién para ser representado con los recursos de la
arquitectura, y del cual la memoria y los graficos urbanisticos son una forzada traduccion, y el expediente
urbano, un despliegue paralelo y esquizoide, sin vinculo siquiera con las argumentaciones fabricadas para la
memoria.

Los inicios de una técnica

Culmina aqui un primera etapa de este recorrido por los inicios de un nuevo urbanismo en Argentina
desde una perspectiva sesgada que procura subrayar la comprensién e instrumentacion de ese sustento
cientifico del gesto proyectual que lo caracterizé. En nuestra seleccién destacamos los primeros intentos de
planes desde el campo de los autodenominados “urbanistas”, quedando vacantes las intervenciones de Benito
Carrasco con una trayectoria anterior como urbanista paisajista. Nuestro interés ha sido poner en relieve las
particularidades de esta extrana alianza entre el arte y |la ciencia, para justificar una nueva esfera de incumbencia
sobre la modelacion del espacio construido social, destacando las particularidades de los usos justificatorio e
instrumentales de categorias incorporados desde otras disciplinas.

Como lo hemos demostrado, esta definicién nueva del urbanismo tuvo rapidas adhesiones en
nuestro pais, donde arquitectos e ingenieros realizaron un répida apropiacion de sus promesas de cientificidad,
sistematicidad y integridad para reclamar una ampliacion de las escalas de actuacion, por lo demas funcionales
a nuevas estrategias intervencionistas a escala municipal vinculadas a una redefinicion reformista de la politica.
Una apropiacion en gran medida retdrica de técnicas de analisis elaboradas en otros campos disciplinares,
sin mayores reflexiones sobre los marcos explicativos y las hipotesis que habrian guiado a su formulacion, ni
sobre su posibles contribuciones al replanteo de las estrategias de intervencion urbana (baste pensar en el
uso restringido de las encuestas sociales y los estudios demograficos, en la sorprendente ausencia de la
cartografia higienista). Una apropiacion discursiva, casi sin consecuencias en las decisiones de proyecto, que
siguieron sustentandose en logicas compositivas, y en las demandas de los sectores inmobiliarios que estas
técnicas neutras y universalistas venian, supuestamente, a cuestionar. Salvo, quizas, en el caso de Della
Paolera, donde estaba acompanada de una preocupacién tedrica mas integral, que se resistia al proyecto, y
por eso mismo termina siendo la més |abil a la continuidad del arte urbano. Sera este uso instrumental y
retorico el que facilitara la rapida conversion de esta “ciencia” en una mera técnica, que todavia sigue siendo
aplicada irreflexivamente en los planos urbanos de nuestras ciudades, donde el expediente urbano es un
capitulo inevitable, tan inoperante como instrumento critico y cognoscitivo, como en estos primeros tiempos.

Otro rasgos peculiar de estos primeros cultores es la falta de compromiso con los problemas
sociales y productivos inherentes a la ciudad moderna. Frente a lo primero sélo se registran ejercicios
proyectuales con el tema del barrio obrero, como extrafias manchas utépicas donde aplicar con mas libertad
los nuevos recursos del urbanismo. Para lo segundo, su extradicién a zonas restringidas, pensadas mas en
relacién a ciertas variables del bienestar urbano, como los vientos dominantes, que a la potenciacion urbanistica
de la productividad industrial o comercial.

llustracién:

PAMORAMA IIF BUENOQS AIRIZS TOMADD DEL RI10 1835y

llustracién 1. La pintura, los grabados, la cartografia, como nuevas fuentes de una historia materializada en la ciudad, orientada a
justificar las opciones proyectuales en una supuesta continuidad histérica.
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llustracion 2. La reglamentacién por zonas y avanzando mas alla de la linea de edificacion
en la que se confunden objetivos higiénicos, formales y de preservacion del valor inmobiliario

y segregacion social.
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llustracién 5 - Los graficos, como soporte de una mas clara visién, son el registro
elegido para las reflexiones histéricas, geogréficas, sociales, funcionales, pero también financieras.
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Austracion 6 - Los estudios de asoleamiento como sostén de una opcion estilistica.
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llustracién 7- El eje heliométrico, una de las llaves para imaginar
que las decisiones arquitectonicas se sustentaban en una base
cientifica.
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llustracion 8 - Los principios de reorganizacion del transporte, deformados por
presupuestos ideologicos conducen a propuestas tan poco eficientes como la de Guido
para Tucuman preservando una infima parte del tendido existente.

IV SEMINARIO HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO 145



Notas

1 - El de la Comisién de Estética Edilicia para Buenos Aires de 1925 (INTENDENCIA MUNICIPAL COMISION DE ESTETICA EDILICIA
(1925) Proyecto orgdnico para la Urbanizacicn def Municipio, Buenos Aires, Peuser 1925), el plan regulador de Rosario (DELLA
PAQLERA C. M., FARENGO A., GUIDO A. (1935), Plan regulador y de extensidn. Municipalidad de Rosario), los de Guido en Tucuman
1937 y Salta 1938 (GUIDO A (1941). Plan Regulador de Tucurmdn, Rosario, UNL, COMISION DE URBANISMO (1938) Plan reguiador
de Salta, Salta, IMP. San Martin,) y las actividades de la Direccitn del Plan de Urbanizacion de la ciudad de Buenos Aires (1932/1943)
dirigida por C.- M. Della Paolera.

2 - Ver Topalov (1990) “La ville congestionée” Genése, setiembre 1990, pB6-111.

3 - Son paradigmaticos, en este sentido, el tratado de Joyant {(1923), y los trabajos empiricos de Hubbard (1929) y Bartholomew
(1932) de la Universidad de Harvard.

4 - Ver Topalov (1991) “La ville terre inconnue”. Genéses 5, septiembre, pp5-35

5 - La distincién entre plan y planotan subrayada en la historiografia local a partir de la distincidn instituida por DELLA PAOLERA
(1928) Dos Conferencias sobre el urbanismo. Rosario y sus problemas urbanos. Rosario, imp. Taboerda, en realidad es propia del
idioma castellano e imposible de discriminar en otros idiornas donde la misma palabra designa tanto el dibujo representande la
posicion relativa de las distintas partes de la ciudad, como el conjunto de disposiciones adoptadas en vistas a la ejecucion de un
proyecto, indicando tiempos y lecalizaciones de los diterentes procedimientos.

6 - M “Las perspectivas de la metropoli” La ingenierfa441, Octubre 1916

7 - Paraielamente, en los primeros concursos de barrios obreros excéntricos promovidos por el Estado, se exploraban nuevos

criterios de organizacion vinculados a principios higiénicos, y deudores del movimiento de Ja ciudad jardin, Modelos también
presentes an algunas urbanizaciones periléricas privadas, donde un trazado alternativo a la cuadricula suponian una mejor
colocacion en el mercado, por su singularidad y por una mejor explotacion de la tierra con lotes poco profundos

8- Ver RIGOTTI A.M.(1996) Municipio y Vivienda. La vivienda del Trabajador. Rosario 1923/1948. Tesis de Maestria FLACSO.
RIGOTTI A:M. (1996) "Il piano regolatore di Rosario. Fra la riforma civica e Fautonomia professionale”. Storia Urbana en prensa,
ADAGIO RIGOTTI (1995) “Recuperando el rio” A & PN10, Rosario.

9 - En este sentido es paradigmatica la critica de Jaeschke al plan Bouvard. Ver TARTARINI J. "La polémica Bouvard Jaeschke,
(Buenos Aires 1907-1911)" DANA 30, ppd4.-52 y Novick “Arbitros, pares y socios”, Arquitectura Sur, N°4, mayo 1991

10 - Nacido en B.Aires en 1890, se gradua de en 1912 con una tesis sobre la provisién de agua para una ciudad de 100,000 hab.,

11 “Servidumbres estéticas en las construcciones edilicias” La Ingenieria N° 439, setiembre 1916, “La revisién del reglamento
general de construcciones” La Ingenieria N° 487, setiembre 1918, “Planes de extensién, disposicion y embellecimiento en las
ciudades francesas" La Ingenieria N® 489, octubre 1918.

12 - AGACHE, AUBURTIN, REDONT (1916) Commeant reconstruire nos cités detruites, A. Colin, Paris, el otro muy citado es el tratado
de arquitectura de Cloquet.

13 - Formada por un representante de la municipalidad, el arg. R.Kaman, el presidente de la SCA C, Moma, el director de Arquitectura
del ministerio de Obras Publicas, ing S. Ghigliazza y &! presidente de la Comisidén Nacional de Bellas Artes Martin Noel, mas que como
experos en urbanismo, como arquitectos consagrados por, y representantes del poder politicos y las asociaciones profesionales.

14 - Citan 41 manuales y 9 publicaciones periddicas sin fechas ni datos de edicidn, desde el Vitruvic al manual de city planning de
las ligas municipales estadounidenses compilado por J.Nolen, pasando por los grandes tratados del arte civico alemdn, todos los
trabajos de Hegemann, manuales de higienisme, Sitte y Die Stadtkrone de B.Taut,. Los primeros tratados de urbanismo cientifico
francés (Agache, Joyant) estan junto al proyecto de la ciudad industrial de Tony Garnier, algunas propuestas reformistas para
ciudades obreras, el proyecto para Niza de R de Souza, el plan para Nueva York y el plan de extension de Madrid. Una mezcla de
civic art con pequefias dosis de higienismo y una actualizacién de corte cientifico y pragmatico, que otorgard nuevas palabrasy
recursos retdricos a un proyecto esencialmente Beaux Arts, acorde con la formacion de René Karman, homme de 'art.

15 - Los autores autodefinen su inscripeion en “los sistemas actualistas” Un modo ambiguo de referirse a los congresos de urbanismo
de Londres, Viena y Berlin, y las disposiciones legislativas de Alemania e Inglaterra, "que no se corresponde de manera integral al
concepto absolutamente cientifico del urbanismo modemo”. Proyecio organico para la urbanizacion del municipio, op. cit. pp 57-59

16 - En ADAGIO (1996) “El arquitecto frente al fendmeno urbane”, inédito se reflexiona sobre la aparente contradiccién con los
principios arquitecténicos sostenidos por Martin Noel en otros ambitos.

17 - Lo primero con una progresién de sdlo los Gllimos 20 afios para calcular la poblacién futura y la densidad media (163 hb/ha)
cuya normalidad se establece en relacién a otras grandes capitales(supuestamente de urgente reforma), y a indices de pretendida
universalidad propuestos, en este caso, por Jaussely. Para lo segundo se reproducen estadisticas y se multiplican los graficos de
densidad por zonas, que s6!0 en la mitad de las dreas de méas de 200 hab/ha, muestra un efectivo estancamiento en los Gltimos afos.

18 - Sin embargo Bouvard s6lo proponia 32 km. de nuevas calles, cuando la CEE, ademds de la costanera y la circunvalacion sin
computar, supera los 58km de aperturas para diagonales y los 5km de ensanches modificando lineas de fachada.

19 - No abundaremocs sobre las debilidades de las propuestas de Rey.Baste su disposicidn a "olvidar’ sus preocupaciones
higiénicas en zonas comerciales, la carencia de toda consideracién por el aventanamiento, o por aquellas habitaciones que no
dieran alas fachadas, que repetiré en su propuesta de una “helicpolis” basada en el eje helictérmico en su La science des plans des
villes de 1928.
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20 - Forestier evalud las superficies necesarias para seis categorias diferentes de espacios verdes (parques rurales, grandes
parques urbanos, cementerios jardin, jardines de barrio protegidos (no piazas), terrenos de juego cerrados y abiertos, avenidas
paseos) segun su potencial uso simulianeo, segdn edades y radios de eficacia, con una férmula combinatoria de las diferentes
variables. La CEE recoge sélo el indice global.

21 -de la Serna G.. “Disquisiciones edilicias referentes al Proyecto de la Municipaiidad para la urbanizacién del Municipic” La
ingenieria N° 638, diciembre 1927, CARRASCO B. articulos en La Nacion compilades en Algunas consideraciones sobre la
urbanizacién de las ciudades, Amigos de la Ciudad. Buenos Aires, 1927.

22 - "El plane regulador de la "aglomeracion bonaerense” La Razdn, 11 marzo 1927..

23 - La inevitable dimensidn regional estaba en el germen del urbanismo cientifico vinculada tante a la caracterizacion de las
aglomeracicnes contempordneas (la conurbacidn de Geddes), como a la consideracion de estas tierras como ambitos ideales para
aquellos fenémenos inquietantes que se pretendian expulsar (vivienda obrera, industrias, mataderos, sanatorios, asilos), y para una
prevision selectiva de la extension urbana en areas residenciales penetradas de verde, ¢ en complegjos sistemas de ciudades satélites.

24 - Merecedora de las mas altas calificaciones, se ocupaba de la evolucion urbana de Buenos Aires siguiendo los principios de
Poéte (andlisis del medic fisico, el cuadro gecgrafico, importancia def sitio con respecto a las vias de pasaje). Enuna segunda parte
subrayaba las relaciones reciprocas entre la City, la ciudad y la zona de influencia mostrando a través de la estadistica ef
desequilibrio con las ciudades del interior y su similitud con otras grandes metrépolis mundiales, para concluir estableciendo los
limites de este conglomerado en base a estudios de poblacion y transporte. Finalmente concentraba su atencién en los problemas
del tréfico y posibles futuros medios de transporte (para él determinantes de la formacién urbana y su posible descentralizacion).
Sintesis en DELLA PAOLERA “Urbanismo y problemas urbanos en Buenos Aires” La ingenieria N°660, octubre 1929.

25 - Esta avenida, imaginada en 1889, era el escenario comun, de urbanistas nacionates y extranjeros, para dirimir su capacidad
con proyectos contrapuestos.

26 - Conflictos interjurisdicciocnales en torno a la localizacion de una futura estacién del FGCCA en 1925 ponen las previsiones
urbanisticas en el centro del debate pablico, generando un movimiento en pro de la reestructuracién ferroviaria, la recuperacién de
la costa para fines recreativos y la regulacion de los loteos hacia ef oeste. Ver RIGOTTI A.M. Municipio y vivienda...op. cit.

27 - Conferencias del 5 y 7 de julio de 1928 publicadas como Dos conferencias sobre la Urbanismo. Rosario y sus problemas
urbanos. Rosario, imp. Taborda, 1928.

28 - Nacido en Rosario en 1896, ingeniero y arquitecto graduado en la universidad de Cérdoba en 1920, de importante participacion
en la Escuela de Arquitectura local en ia que era profesor de Arquitectura desde 1921 y de Historia desde 1925, miembro fundador
de la CIAA_ Hasta el momento habia estado fundamentalmente preccupado en |a “estélica cientifica” como fundamento de una
reorientacién “espiritual” de la arquitectura basada en la continuidad de una supuesta tradicién nacional no ajena at movimiente
panamericanista promovido desde USA. En un articulo de 1927 criticd la “maguinolatria de LC" como arte subalterno, utilitarista,
guiado por el cdlculo, restringido a las funciones fisicas que pretendia reducir Ia dimension artistica y espirituat de la Arquitectura a
las innobles standarizacién y taylorizacién, concepcion que recibird un ciaro giro en relacién a las operaciones urbanas.

29 - Redactada en base a una propuesta de la Comision especial de Estética edilicia de la SCA en la que paricipaban Fitte,
Christophersen, Coni Molina, Jaeschke, Vautier y Laas. Como elementos del expediente enumeran sin miedo: planos con curvas de
nivel y cotas, plano aerofotografico, plano gral. con indicaciones geoldgicas, traslaciones isdcronas por diferentes medios de
transporte, diagramas y cuadros sobre clima y vientos, plano con espacios verdes existentes, cartas de movimiento demografico,
localizacién de zonas de produccion y centros de abastecimiento, de las caracteristicas funcionales de distintas zonas, del valor
medio de la tierra, tipo de |lotec, volumen y sistema de edificacion, carta demostrativa de sistema de transperte y movimiento de
cargas y poblacion, estadisticas de trafico, calculo grafico de estrangulamiento de calles y avenidas, planos con tipos de pavimentos,
coleccién de ios distintos planos anteriores con una memoria sobre la evolucién urbana (historia bien secundaria) conjunto de
fotografias de sitios y edificios, estado y capacidad de edificios y servicios pubiicos, estudios de los reglamento de construcciones.
Ver RIGOTTI "l pianc..."op.cit.

30 - Sus conferencias fueron publicadas por el mismo municipio. HEGEMANN W, Problemas urbanos de Rosario. Rosario, imp.
Taborda, 1931.

31 - Una ampliacién en GUIDO A. “Influencia de los ferrocarriles en la evolucion morfoldgica de la planta urbana de Rosario”. Primer
Congraso Argentino de Urbanismo, Tomo I, 1937.pp 84-87..

32 - Segun los estudios de Katnay, el reglamento vigente permitia mds de 32 millones de habitantes en el gjido, con la inevitable
sustitucion parciai generadora de “medianeras desnudas” y "desequilibrio de masas”,

33 - CARRASCO B. “Salubridad” La Nacidn 5 abril 1923,

34 - Terna convenientemente explotado a principios de siglo para justificar el traslado de la confiictividad social desde la relacion
entre capital y trabajo al dmbito de la reproduccién y de la vivienda obrera, justificando intervenciones moralizadoras primero y el
desvio del crédito publico para subsidiar la construccion y la expansion periférica después

35 - Mediante 1ablas estadisticas y graficos realiza una operacion tendiente a reforzar la gravedad del diagnéstico, manipulando
tres series diferentes “distribucion de la poblacién segun nimero de piezas”, “clasificacién de casas segun nimero de habitantes
y numero de piezas”, y “nUmero de casas segun precios del alquiler”, basandose -aungque sin citarto- en el censo municipal nunca
aprobado de 1926.En una primera evaluacion suma el porcentaje de los alquileres menores a $100 (cuando los salarios obreros
apenas superaban esa cifra}, que denomina econdémicasy presupone, livianamente ,de mala calidad. A este 72% de las casas
alquiladas suma el 18% de viviendas no construidas en ladrillos (de una serie diversa), concluyendo que el 30% de tas viviendas no

IV SEMINARIO HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO 147



reunen las condiciones de higiene y confort minimas. A esto agrega otra estadistica para mostrar los casos de hacinamiento -
retacién de n° de habitantes por n° piezas- y a través de una operacidn no explicita concluye que “alrededor de un 90% de personas
vive en forma verdaderamente precatria®, si bien los casos de personas que viven en relacion a 2 hab por ambiente superan el 22%.

36 - Tradicionalmente el problema se habfa circunscripto a los conventillos que casi nunca llegaron a albergar mas del 30% de la
poblacidn, ni a constituir mas que el 10% del parque habitacional, al gue se sumaba un porcentaje de ranchos y casillas que sélo en
el censo de 1910 supera el 30%..

37 - KALNAY “Zoning y reglamento funcional” Primer Congreso Argentino de Urbanismo, Tomo I, 1937, pp 95-113.
38 - Dejamoes de lado el anélisis del proyecto ferroviario, cuyas légicas remiten a otros referentes técnicos.

39 - Habia sido creada a su medida durante el gobierno de facto, y a pesar de las restricciones posteriores contaba con seis
arquitectos, cuatro dibujantes, un maquetista, 1 folégralo, 1 gedlogo y $140.000 de presupuesto anuat.

40 - Ya nos referimos a la preeminencia de Guido en el Plan para Rosario. En su labor docente -que pasa a desarrcllar en Buenos
Aires, dejando a Guido su catedra en Rosario- parece no poder superar los estudios demostrativos de la doctrina de Poéte, algo
actualizados por una critica al urbanismo de la tabula rasa de Le Corbusier. Ver Conlerencias del 11 mayo 1933 en la Fac. de Ciencias
Exactas, UBA, “Ensenanza del urbanismo. Método y programa”.

41 - En la larga lista aparecen algunos trabajos de cardcter histérico/evolutive (¢crecimiento de la poblacién, desarrolio de la
edificacion, densidad de poblacién por secciones municipales, coleccion de planos antiguos), sobre espacios verdes {calculo
superficies comparado con otras ciudades), sobre tréfico (congestion por locales de diversiones, disminucion secciones libres y
aumento del caudal, aumento de puntos de conflicto por ensanches y diagonales, accesos ferroviarios), sobre el reglamento de
edificacion vigente (capacidad y estudio comparativo de alturas), identificando localizaciones tuncionales {actividades comerciales
y civiles, mercados, inquilinatos, nuevos nucleos urbanizados). Ademas enumera estudios geolégicos, sobre la invasidn del humo
segun los vientos, una planimetria general y algunas evatuaciones del conglomerado (extensién lineal y desarrollo de la edificacidn).
Respecto a los proyectos se incluyen estudios parciales de encrucijadas, "disciplinamiento edilicio” de algunas avenidas, plazas y
parques, ¢l traslado de la catedral al sitio de la penitenciaria, barrios jardin en aigunos puntos especificos, la remodelacién de La
Boca y varios planes viarios (Av. Norte Sur, Gral. Paz, rectificacion de los arroyos Maldonado y Medrano, localizacién del aeropuerto
y ciudad universitaria en Costanera norte. Finalmente estudios genéricos (centros civicos barriales, barrios para obreros) o
generales (plan de adquisicién de espacios verdes, red general de trafico, nuevo reglamento de edificacion).

42 - “ll Congreso interamericanc de Municipio™ La ingenieria, N°827, setiembre 1943

43 - El premio de honor institucional correspondid a 1a Direccién del plan de urbanizacién y el a protesionales a Della Paolera,
Farengo y Guido como autores del plan para Rosario, siendo este dltimo ovacionado por su ponencia sobre la Ciudad industrial tipo.
Primer Congreso Argentino de Urbanismo, Tomo |, 1936.

44 - Madurada en el plan de Tucumdn la presentard como ponencia al V Congreso Panamericano de Arquitectos en Montevideo 1940.

45 Ver RIGOTT| Municipio y Vivienda, op. cit.

46 Este perfil reaccionario se acentuard con los afios. Ver sus discurso coma rector de la UNL UniversidadN® 20, 21, 22y 25. entre
Diciembre de 1948 y otofio 1950,

47 - a) Reargentinizacion urbano-geografica, reincorporacién de la ciudad a su geografia, uso técnico de los beneficios del rio, la
montaha, el bosque, la piedra, el surgente, b) Reargentinizacidn urbanc-arquitectonica, establecimiento de una arquitectura funcional
regional mediante la interpretacién modema de las deducciones meteoroldgicas, geoldgicas, heliotermicas, estéticas y tradicionales.
c) Reargentinizacion urbano-economica movilizando capitales argentinos para la expropiacidn de las empresas extranjeras de
servicios municipales d) Reargentinizacidn urbano-social, no tolerando apaticamente & una capital opulenta y lujosa que condena a
pecnes y campesinos a una vida semi salvaje e) Reargentinizacidn ético- urbana propendiendo a la limpieza en el manejo de la cosa
publica defendiendo a las ciudades de! interior de grandes obras edilicias salpicadas por el schomo vy el negociado f) Reargentinizacion
urbano-politica patriético blogueo de la hegemaonia portefa, dignificando inteligentemnente los caracteres de cada region.

48 - "Contaje” de la densidad de transito cada 15 minutos los dias sabados entre 9y 12:30 computando por separado cada tipo de
vehiculos, representados "en escala apropiada” con las simbolos del Cédigo Intemacional de Transito

49 - No parece haber estado demasiado convencido porque en su proximo plan para Salta reaparecen los trazados geométricos
para e! parque que ocuparia el solar de la vieja estacion, y un proyecto “de gran composicién con motivos de agua y obras de arte
a los efectos de dar distincion y aristocratica prestancia al conjunto” para el "gran parque residencial”.

50 - No saca indices totales de viviendas sobreocupadas o en malas condiciones, sino que representa el numero de habitantes en
las viviendas méds reducidas {1 y 2 habitaciones) y los consecuentes indices de hacinamiento (83%) y de higiene (sdlo 2% para las
primeras, 22 % en las segundas). Suma otro gréfico sobre los ingresos familiares.

51 - El plan de Salta, realizado un afio después, es similar. Al tratarse de una ciudad pequena (jamas menciona siquiera el nimero
de habitantes}, su falta de conflictos se disfraza con una exposicidn didactica de los problemas y recursos reconocidos desde el
urbanismo, y una aplicacién mecdnica de las rutinas investigativas, para un resultado por demés de magro: la reubicacién y
retrazado del dnico acceso ferroviario, un clon de la avenida central de Tucuman y un proyecto de remodelacion de la plaza en
califomiano, donde insiste en poner “en estilo” a uno de los pocos edificios imporiantes de la ciudad, el club social, para el gue incluso
imagina “una edificacién pantalla™.

52 - Particularmente evidente en los disefios viarios, en las localizaciones de |a estacién y los parques, en el tratamiento de la
vivienda y los barrios obreros.
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