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INTRODUCCION

En diciembre de 2019 el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (UNR)
aprobd la creacién del Centro de Investigaciones en Politica y Economia
Internacional (CIPEI) y autorizd su radicacion en el Instituto de
Investigaciones de dicha Facultad.

La creacién de este Centro institucionaliza una tarea conjunta de
investigacién que, durante afos, fue llevada adelante por docentes de las
catedras de Politica Internacional, Politica Internacional Latinoamericana y
Economia Internacional y que, en varias ocasiones, contdé con la
participacion de otros estimados colegas tanto de nuestra Facultad como de
otras universidades. La labor investigativa se canalizé principalmente a
través de proyectos financiados por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de
la UNR, la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas a lo que se suma
la creacién de Grupos de Estudios coordinados por miembros del CIPEI.

En las reuniones desarrolladas a lo largo de 2019, destinadas a elaborar el
plan de trabajo, el equipo debatié sobre los temas que mas le inquietaban.
En ese marco se destaco, tal como se sostuvo en la fundamentacion del
proyecto de creacion del Centro, que los Ultimos anos fueron marco de
multiples transformaciones en la arena internacional, todas las cuales
pusieron, y aun ponen, en evidencia la necesidad de profundizar las
investigaciones en Relaciones Internacionales desde un abordaje complejo y
comprehensivo. Sin animo de presentar una lista cerrada, se advirtié que
tales transformaciones se manifestaron de muiltiples maneras: el
referéndum que aprobd la salida del Reino Unido de la Unidn Europea, la
eleccion de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, el avance de
partidos y movimientos nacionalistas en Europa, la disputa cada vez menos
velada entre Estados Unidos y la Republica Popular China, la erosion de los
indicadores macroecondmicos en las economias desarrolladas y emergentes
—-particularmente de las conglomeradas en el acréonimo BRICS-, la caida
consecuente de los precios de las materias primas y el estallido de protestas
sociales en diversas latitudes del globo: desde Hong Kong, pasando por
Medio Oriente, hasta Ecuador, Chile, Bolivia y Colombia en la regién
latinoamericana. Cada uno de estos fendmenos y procesos dan cuenta de la
emergencia y/o profundizacién de crisis en las diversas areas del contexto
mundial -politica, econdmica, y social-, poniendo en evidencia la futilidad u
obsolescencia de parte de las categorias tradicionales para abordar los
procesos y fendmenos que se suceden actualmente en la esfera mundial. En
este contexto, deviene cada vez mas lejana o desafortunada la nocién de un
orden mundial liberal, cimentado sobre las bases del multilateralismo y
configurado por Estados Unidos como actor hegemoénico indiscutido. Lo
propio puede senalarse respecto a la idea de globalizacion en tanto proceso
inevitable e irreversible.

Estos ajustes no dejan indemnes a la regién y a la Republica Argentina, en
particular. En efecto, cada una de las modificaciones en las diversas
dimensiones del escenario internacional condiciona tanto la configuracion de
los respectivos modelos de desarrollo como asi también de sus
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correspondientes estrategias de insercion internacional. Ante este panorama
signhado por la incertidumbre, se impone necesario abordar investigaciones
innovadoras y sistémicas sobre el escenario mundial contemporaneo.

A partir de todo lo expuesto el CIPEI se planted como finalidad desarrollar y
promover investigaciones sobre temas de economia y politica internacional
contemporanea con foco en el siglo XXI. Dichas investigaciones se nutriran
fundamentalmente de teorias de las relaciones internacionales, la economia
politica internacional y los enfoques tedrico-conceptuales sobre seguridad
internacional y politica exterior, con una perspectiva interdisciplinaria que
permita el didlogo con otras disciplinas de las Ciencias Sociales.

La pandemia de COVID-19 alterd los planes imaginados para inicios de
2020, los que incluian una presentacion “en sociedad” -presencial y en
redes- y la puesta en funcionamiento de nuestro plan de trabajo. Sin
embargo, al igual que gran parte de la comunidad académica, se decidid
adaptar el plan de actividades a encuentros virtuales. En ese marco, los
miembros del CIPEI intercambiamos opiniones sobre los impactos de la
pandemia en diversas dimensiones de las relaciones internacionales. Este
debate no se organizé sobre un eje tematico especifico ni sobre un proyecto
de investigacién, sino que se vali6 de los analisis que los distintos
investigadores y auxiliares de investigacién realizaron en funcién del vinculo
del COVID-19 con su tema especifico de pesquisa. A la vez, un grupo de
miembros del CIPEI que se desempefan simultdneamente como
coordinadores de grupos de estudios o como Directores Adjuntos de otros
Institutos hicieron extensiva la invitacion a los integrantes de dichos
espacios para que se sumaran a la discusién académica.

A los efectos de que los resultados no quedasen sélo entre quienes
participaron de los encuentros virtuales se decidid sistematizarlos en este
documento de trabajo. Para ello se organizé una tarea conjunta con la
publicacion “Perspectivas. Revista en Ciencias Sociales”. Asi, bajo el titulo
“Relaciones Internacionales en tiempos de Pandemia” se avanzaron 23
reflexiones preliminares en torno a las huellas de la pandemia sobre temas
tales como: el orden mundial; la economia internacional; cuestiones de
agenda global como la cooperacién y la seguridad y el paso de la pandemia
por determinadas regiones o paises en particular.

La incertidumbre se constituyd en el principal simbolo del momento
mientras que las consecuencias del COVID-19 anticipan un futuro complejo.
Reflexionar con sustento y cautela sobre las secuelas de la pandemia en la
arena internacional es un desafio para las Ciencias Sociales. En este marco
se inserta nuestro aporte que, aunque preliminar, intenta ir en esa
direccién.

Anabella Busso
Directora CIPEI



, RELACIONES INTERNACIONALES
4 cif—~ EN TIEMPOS DE PANDEMIA

La Union Europea frente a una
nueva crisis: la pandemia del
COVID-19. "Plus ca change, plus
c’'est la méme chose?”

Maria Victoria Alvarez’®

La Union Europea (UE) lleva mas de una década sorteando crisis de
diferente gravedad e impacto: la crisis de la zona euro, el reto migratorio
desde paises africanos y de Medio Oriente, o la salida del Reino Unido del
bloque o Brexit, sin contar las amenazas a su seguridad provenientes del
yihadismo radical, el creciente euroescepticismo de la ciudadania, el auge
de fuerzas politicas de extrema derecha, y los problemas causados por el
envejecimiento de la poblacién.

La primera gran crisis fue la crisis financiera y de la zona euro que se inici6
en 2008 y que hundié el PBI europeo. En 1990, la economia de la UE
representaba el 25,5% de la riqueza mundial. Veinticinco afios mas tarde,
en 2014, esta porcidon habia caido al 17%, segun la Comisién Europea. Su
impacto en términos sociales fue enorme: un desempleo del 12%, y un
desempleo juvenil de alrededor del 25% en promedio.

Sin que se haya recuperado de los efectos econdmicos y sociales de la crisis
del euro, en 2015 la UE comenzd a recibir un inusual nimero de refugiados
gue huian del horror de la guerra en Siria, pero también de Irak, Pakistan y
del hambre y los conflictos civiles en paises africanos. El impacto de esta
crisis humanitaria no se contabilizé en puntos de caida del PBI sino en
tragicas muertes en el Mar Mediterraneo o en el incremento de la intencidn
de voto para partidos xen6fobos de extrema derecha.

Mientras los paises europeos intentaban reponerse de estas dificultades, en
2016 llegaria un shock sin precedentes. Por primera vez un Estado miembro
decidia abandonar el bloque. La decision del Reino Unido generd no solo una
crisis politica en Bruselas y en Londres sino también el temor a un “efecto
contagio”. Asi, en unos meses, no solo se hablaba de Brexit sino también de
Swexit (salida de Suecia), Nexit (salida de Paises Bajos) y un largo etcétera
de exits, apareciendo en el horizonte la posibilidad de la desintegracién.

Por si esta sucesion de crisis no hubiese sido suficiente, la UE, al igual que
todos los paises en el mundo, se enfrenta desde hace unos meses a la
pandemia del COVID-19. Y, al igual que a los demas, la pandemia la tomd
por sorpresa. No porque no se hubiera advertido la posibilidad de una crisis
de este tipo en los ultimos afios, sino porque no estaba preparada para

7 Docente de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Rosario (UNR). Coordinadora del Grupo de Estudio sobre la
Union Europea (GEUE). Coordinadora del Proyecto Jean Monnet “Acercando la
Union Europea a Estudiantes y la Sociedad Civil"”. E-mail:
maria.alvarez@fcpolit.unr.edu.ar
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hacerle frente. Segun el Centro Europeo para la Prevencion y Control de
Enfermedades, al 29 de mayo, Europa tenia 1.384.703 casos confirmados, y
el coronavirus se ha cobrado la vida de 163.515 personas. El Reino Unido,
Espafia, Francia e Italia representan mas del 75% de los fallecimientos
(ECDC, 2020). Europa paso6 a ser el epicentro de la pandemia luego de Asia.
Sus consecuencias econdmicas son descomunales. Segun el Banco Central
Europeo, la economia de la UE caera dos veces mas que durante la gran
recesion por la crisis financiera de 2008. Ademas, la pandemia somete
nuevamente a una durisima prueba el proyecto europeo, mientras se abren
las viejas heridas entre paises del norte y del sur y fracasa a la hora de dar
una respuesta conjunta.

En este breve trabajo nos proponemos analizar el significado de la
pandemia para el proceso de integracion europea, identificando tres
dimensiones fundamentales de vulnerabilidad que ya se manifestaron con
fuerza en crisis pasadas: las fisuras en la solidaridad europea, las amenazas
a la democracia y la vulnerabilidad geopolitica.

La solidaridad europea

Si hay una leccién que se puede extraer de la crisis de la zona euro y de
refugiados es que la solidaridad no debe darse por sentada. A la hora de la
verdad, la solidaridad financiera y presupuestaria, piedra fundamental de la
integracion europea, pasé a convertirse en una cuestién opcional, evaluada
en términos nacionales.

Con el estallido de la crisis financiera mundial, los paises europeos se
concentraron en calculos exclusivamente medidos en términos de interés
nacional. La crisis del euro abrié heridas entre Estados miembros creando
grietas solo implicitas hasta ese momento: los paises ricos del norte vs. los
paises pobres del sur, los paises acreedores vs. los deudores, los paises
ahorradores vs. los despilfarradores. Se renovd el uso del acrénimo
peyorativo PIGS” en inglés, para referir a Portugal, Italia, Grecia y Espafia
como los “cerdos”, cuya salvacién provino de ayudas supranacionales.

Estos paises, precisamente, debieron aplicar fuertes politicas de ajuste que
derivaron en recesién y alto desempleo. Pero la llegada de refugiados e
inmigrantes a Europa, especialmente a partir de 2015, alcanzando niveles
historicos, afadieron presion a las economias del sur y provocaron
turbulentos debates politicos, donde la solidaridad fue, una vez mas, la
victima.

La postura de los gobiernos nacionales frente a la crisis migratoria estuvo
lejos de ser unificada y consensuada, a pesar de las recomendaciones de las
organizaciones internacionales. Se configurd una divisidon entre, por un lado,
los paises que intentaron cerrar sus fronteras’?, y, por el otro, -algunos

"l La prensa anglosajona acufié el despectivo término en los afios noventa, para
referirse a los problemas de las economias de Portugal, Italia, Grecia y Espafia para
entrar en el euro. Después de la crisis de 2008, es comun que se reemplace a Italia
por Irlanda, o que se incluya a ambas (con el acrénimo PIIGS).

2 Hungria construyd una valla de 175 km en su frontera con Serbia, Reino Unido
construyd una muralla de hormigén de 1 km en Calais, la frontera con Francia, y
Austria selld su frontera con Eslovenia mediante una valla de alambres de puas.
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menos- que ofrecieron propuestas mas comprensivas y humanitarias
(Cabeza, 2018). Se buscé la solidaridad entre los paises de la UE en materia
migratoria a través de las denominadas “cuotas” para reubicar refugiados
en todo el territorio europeo, una iniciativa que generd el categodrico
rechazo de Austria y los paises del Grupo de Visegrado’?, y que termind en
un fracaso rotundo.

Se puede hacer extensivo a la crisis migratoria lo que se afirma sobre la
crisis del euro: las estrategias para hacer frente a la emergencia
colaboraron con la desnaturalizacion del sentido original de la construccion
comunitaria (Cabeza, 2018). Al igual que ocurrié con estas crisis, la
pandemia del COVID-19 puso a prueba la esencia solidaria de la UE.

La necesidad de ayudar a los paises mas golpeados por la enfermedad
colocd de nuevo sobre la mesa la cuestidn, esta vez, para resolver el dilema
entre empleo, economia y salud publica. Alemania y Paises Bajos, paises
ricos y beneficiarios de la moneda comun y del aumento de mano de obra
gracias a la entrada de refugiados, se opusieron a destinar mayores fondos
a paises como Italia y Espana, naciones deudoras que estaban procurando
salir de la recesién de los ultimos afios mientras lidiaban con la crisis
humanitaria por la llegada masiva de refugiados e inmigrantes.

En este contexto, luego de unos primeros momentos de vacilacién, la
Comisién Europea presentd el 27 de mayo un plan de reactivacion de
750.000 millones de euros, cuyos principales beneficiarios deberian ser
Italia y Espafia. Hasta aquellos que sefialan el inmovilismo endémico de la
UE reconocen que la estrategia de mutualizacion de la deuda es inédita para
el bloque. Para lograrlo, fue necesario un cambio radical de posicion de
Alemania, primera economia de la UE. Sin embargo, Paises Bajos, Austria,
Suecia y Dinamarca contindan manifestando sus reservas. Aun faltan largas
negociaciones para saber si esta vez va a triunfar la solidaridad.

Las amenazas a la democracia

Los desafios a las democracias europeas en época de vulnerabilidad
econdmica o social es una constante de los ultimos afios. Las crisis hacen
mella en la opinion de los ciudadanos: tanto en la crisis econdmica como en
la de refugiados, la opinion publica europea, con una imagen y confianza
descendentes respecto de las instituciones de la UE, hizo sentir su voto de
protesta y frustracidn. Los partidos euroescépticos ganaron posiciones en el
Parlamento Europeo, pero también a nivel nacional, convirtiéndose en las
segundas o terceras fuerzas parlamentarias (Alvarez, 2018).

Este fendbmeno no es enteramente una cuestion europea dado que la
insatisfaccién ciudadana con la democracia no ha dejado de aumentar en
todos los paises desarrollados, pero su prolongacién y agudizacion en el
tiempo solo empeora las cosas para Bruselas. Ahora, con la pandemia,
muchos italianos y espafioles se sienten abandonados, igual que sucedid
durante la crisis migratoria y la del euro.

Y las fuerzas de extrema derecha, que esperan sagaces el menor atisbo de
debilidad de Bruselas para arremeter, sacan provecho. Asi encontramos,
por ejemplo, al ex viceprimer ministro italiano, el euroescéptico Matteo

3 Conformado por Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y Polonia.
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Salvini, esperando acumular capital politico de la crisis que vive su pais, al
afirmar que los italianos deben “reevaluar el papel de Europa (la UE) y de
Italia dentro de ella. No ha venido en nuestra ayuda” (Adler, 2020).

Como afirma Garton Ash, es menester “entender exactamente qué
consecuencias y de cuales aspectos del liberalismo econdmico y social de la
era posmuro (y de los procesos relacionados, como el veloz cambio
tecnoldgico) alienaron a tanta gente que ahora vota por populistas, quienes
a su vez amenazan las bases del liberalismo politico en sus paises y en el
exterior” (2017: 59).

Una democracia iliberal como la hdngara encontré a la pandemia como
excusa valida para avanzar sobre las instituciones democraticas. Su primer
ministro, Viktor Orban, logré que el parlamento aprobara una ley que le
permite alargar indefinidamente el estado de alarma por la pandemia. La
medida, muy criticada, autoriza al Ejecutivo para gobernar por decreto con
poderes extraordinarios sin limite temporal y sin ningln control, tampoco
parlamentario.

Asi, la UE no tiene Unicamente que enfrentar la desconfianza y antipatia de
sus ciudadanos sino que sus propios principios y valores son cuestionados
por las actitudes desafiantes de Estados miembros con gobiernos
populistas, nacionalistas y euroescépticos, como Hungria, Polonia y otros
paises de Europa del Este.

La vulnerabilidad geopolitica

Potencias como Rusia y China miraron de lejos la crisis de la zona euro o de
los refugiados. La anexion de Crimea por parte del Kremlin, sin embargo,
generd un fuerte quiebre de las relaciones de Europa con el régimen de
Vladimir Putin. Desde entonces, Moscu interfiere con mas frecuencia y mas
descaradamente en los asuntos internos de los Estados europeos:
promueve aliados dondequiera que los encuentre, especialmente en la
extrema derecha. China, por su parte, considerada por la UE a la vez como
socia, competidora y rival segun el area de cuestiones, es un actor con el
cual la UE busca dmbitos de cooperacién y compromiso’*.

Pero los intereses geopoliticos de estas potencias se manifestaron de forma
evidente con la pandemia. Paralelamente a las acusaciones a Bruselas por
sus falencias y debilidades en el manejo de la crisis por el coronavirus,
Rusia y China aparecieron en una gran puesta en escena acudiendo “al
rescate” de los paises europeos con mas casos de COVID-19 frente a la
supuesta inaccién de la UE.

Asi, desde hace un par de meses, en Italia, pero también en Eslovaquia o
en Hungria, se escuchan comentarios sefialando la ineficacia y la lentitud de
la UE en asistir a los paises afectados al mismo tiempo que se exalta la
accion solidaria de Rusia y China, como naciones “amigas” dispuestas a
ayudar.

’* Mas alld de que las Instituciones de la UE lograron consensuar ciertos
lineamientos basicos respecto de Rusia y China, las posturas de los Estados
miembros no son idénticas: algunos tienen posturas de acercamiento y otros de
clara hostilidad.
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Rusia envido médicos a Italia para ayudar a los trabajadores de la salud,
pero también ha donado todo tipo de material sanitario. Con la etiqueta
“Desde Rusia con amor”, los camiones militares con material y médicos
recorriendo las carreteras de Italia tuvieron un enorme impacto por lo
simbdlico de la imagen’>. En cambio, los envios aéreos de suministros
médicos urgentes de la OTAN a los aliados europeos no han tenido tanta
atencion mediatica.

Muchos consideran que la ayuda no era verdadera solidaridad sino un gesto
para reivindicar el poderio ruso y extender su influencia. Otros sospechan
que detras de la generosidad rusa se esconden otras razones geopoliticas y
diplomaticas: Putin busca poner un pie en un pais miembro de la OTAN y
cosechar apoyos para que el bloque levante las sanciones contra su
gobierno. El diario italiano La Stampa asegurd que el 80% del material ruso
enviado a Italia es inatil o de poca utilidad para el combate contra el
coronavirus en ese pais (Infobae, 2020).

Por su parte, China envié expertos médicos, toneladas de equipo, y varios
cientos de miles de mascaras de proteccion. Desde un punto de vista
comunicativo, ha sido el pais que con Rusia mejor ha publicitado sus
ayudas, con una campana alentada en los medios para mejorar su imagen
hacia el exterior. Asi, China trata de compensar la mala gestién en los
inicios de la propagacion del virus con un posicionamiento como importante
donante internacional de ayuda.

Reflexiones finales

La famosa frase del novelista francés Karr “Cuanto mdas cambia algo, mas
se parece a lo mismo”, podria aplicarse a la UE frente a la pandemia del
COVID-19. Los Estados miembros parecen no haber comprendido las
lecciones que dejaron las crisis pasadas y vuelven a caer en viejos vicios.
Una vez mas, la UE aparece como un matrimonio de conveniencia mas que
una verdadera union de paises, ligados por valores y principios comunes.

La pandemia constituye la Ultima etapa en la secuencia del deterioro de la
solidaridad entre Estados miembros que empezd con la crisis del euro y
siguid con la crisis de refugiados. Si hay algo que muestra el manejo del
coronavirus en Europa es que el primer -y Ultimo- responsable es el Estado
nacional, y la respuesta de Bruselas aparece en un lejano segundo plano,
descoordinada, titubeante y tardia.

Las rivalidades globales se filtran y una especie de “guerra de narrativas’
emerge entre la UE y oponentes geoestratégicos como Rusia y China, en
una muestra actual de la tradicional practica de utilizar politicamente la
ayuda internacional. Dejando de lado el debate si la asistencia rusa o china
fue Gtil o no, en la era de la aceleracién digital el consumo de informacién y
la configuracion de la opinidn publica se vuelven cuestiones vitales. Asi, en
un juego de suma cero, Europa se convierte en una victima al no ser
percibida como eficaz en la lucha contra el virus y sus consecuencias, y al
depender del nivel de confianza que, por estos motivos, le otorguen los

4

’> Los aviones y camiones llevaban pegatinas gigantes que mostraban banderas
rusas e italianas en forma de corazén, una al lado de la otra.
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ciudadanos. Varios Estados miembros aprovechan la pandemia, a su vez,
para continuar sus avances contra los principios democraticos.

En definitiva, una UE que no responde eficazmente, dividida por tensiones
internas, e incapaz de dar soluciones en forma y tiempo presenta la misma
combinacion peligrosa que en crisis pasadas. Una vez mas, una crisis global
pone en entredicho la esencia de la UE. En un momento en que las
fronteras reaparecen, el enorme reto econdmico, politico y de legitimidad
puede dafar al proyecto europeo, pero también puede ayudarla a salir
reforzada, si rectifica y no comete los errores del pasado.
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