L §

Relaciones Internacionales
n? 50/2016 — (189-202)
ISSN 1515-3371

La conduccion politica de la Defensa en
Argentina durante el kirchnerismo y su
incidencia en la insercion internacional:
miscelanea de dudas razonables y certezas inconclusas*

Emilse Calderon**

Resumen:

El articulo analiza en qué sentido el contenido que se le dio al proceso de conduccion
politica de la Defensa durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
incidid en la insercion internacional del pais en el ambito estratégico-militar. A tal fin,
se realiza una aproximacion tanto al contenido del mencionado proceso como a las
principales criticas y dudas que del mismo se derivan. La premisa que se busca sus-
tentar indica que si bien el proceso de conduccidn politica de la Defensa implicd un
avance sustantivo en varios aspectos inherentes al sector, el impacto que tuvo en la
insercion efectiva del pais fue relativo debido a ciertas inconsistencias ligadas con la
puesta en marcha de tal conduccion.

Abstract:

This article analyzes the content in what sense that was given to the process of politi-
cal leadership of the defense during the government of Nestor Kirchner and Cristina
Fernandez stressed the international integration of the country in strategic military
area. To this end, an approach is made to the content of that process as the main
criticisms and doubts arising therefrom. The premise is seeking support indicates that
although the process of political leadership of the Defence implied substantive pro-
gress in various aspects inherent to the sector, the impact on the effective integration
of the country was on because of certain inconsistencies linked to the implementa-
tion of such driving.
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Introduccion

El devenir del proceso de conduccidén politica de la Defensa (CPD) en los paises
de América Latina, en tanto gestidn integral del Estado sobre esa area para elaborary
supervisar la implementacion de la Politica de Defensa como politica publica, es una
tematica que esta siendo revisada por los académicos en los ultimos aios a la luz del
discurrir que tuvo el control civil sobre las Fuerzas Armadas en los distintos casos
nacionales. Tal subordinacidon implica la ausencia de actitudes politicas intervencio-
nistas por parte de la institucidon castrense y este es un requisito imprescindible para
avanzar en la construccion de la mencionada conduccidn politica.

En Argentina la etapa de control civil de las Fuerzas Armadas se cumplimentoé
de manera consistente desde una perspectiva legal-institucional e, incluso, ideacio-
nal-simbdlica a nivel de la sociedad civil, y esto se vincula, en parte, con la impronta
desfavorable que adquirid la institucion militar en el contexto de transicion hacia la
democracia. En este sentido, el deterioro de la percepcidén por parte de la sociedad
respecto del sector de Defensa se vinculd con las violaciones a los derechos humanos,
la fragilidad de la situacién econédmica que dejé la administracion militar y la falta de
competencia profesional de los cuadros de maxima jerarquia durante la guerra de
Malvinas. Dicho contexto de transicion, ademas, condiciond el accionar de los go-
biernos nacionales subsiguientes y ralentizé la construcciéon de la CPD en el escenario
de redemocratizacion que, luego, se complejizé con el fin de la guerra fria y la conso-
lidacion del surgimiento de una ldgica de conflictividad ligada a las amenazas no
tradicionales. Esto acontecid, también, en el marco de un escenario doméstico signa-
do por la influencia de la crisis econdmica de fines de los ochenta y la aplicacion del
modelo neoliberal y el proceso de reestructuracion del Estado en los noventa. Ambos
factores derivaron tanto en la falta de disponibilidad presupuestaria para una ade-
cuada restructuracion de las Fuerzas cuanto en la desatencion de las capacidades
existentes.

Consecuentemente, a comienzos del siglo XXI el devenir del proceso de CPD en
Argentina, si bien daba cuenta de |la supremacia civil sobre las Fuerzas Armadas, se
enfrentaba con multiples condicionantes que no permitian avanzar en el desarrollo
de tal conduccion de forma sustantiva, es decir superadora, de dicho control civil.

No obstante este estado de cosas, durante los gobiernos kirchneristas, la CPD
parece ser impulsada a través de la expedicion de distintas medidas accionadas por el
Poder Ejecutivo Nacional y el Ministerio de Defensa. En este contexto, y dado que el
proceso de CPD suele ser analizado principalmente desde la perspectiva de su impac-
to en las relaciones civico-militares, obviando su incidencia en las relaciones de Ar-
gentina con otros Estados, en el presente articulo se intenta reflexionar acerca de la
vinculacidon entre tal proceso y la insercidon estratégico-militar internacional del pais.
En este sentido, se sustenta la premisa de que la CPD realizada por el kirchnerismo,
pese a ser solida desde una perspectiva formal-legal y traducirse en avances con
respecto a la gestion general del sector, impacta con relativa fuerza sobre la insercion
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estratégico-militar internacional de Argentina debido a ciertas inconsistencias ligadas
con la puesta en marcha de tal conduccion.

1- Las decisiones para afianzar la supremacia civil sobre las Fuer-
zas Armadas

Como ya se menciond, Argentina cuenta con un desarrollo importante del con-
trol civil sobre la institucion castrense. No obstante, algunos especialistas aseguran
gue no se puede ignorar la circunstancia de que existen “...niveles residuales de auto-
nomia militar...” (Diamint, 2014: 11) ligados a la falta de una administracion integral
del sistema de Defensa Nacional.

Y es justamente en funcion de esta consideracidon que cobran relevancia aque-
llas decisiones que se dirigen a afianzar la supremacia civil en tanto requisito necesa-
rio e inherente a la continuacidon del proceso de construccion de la CPD. Este es el
proposito implicito en la adicidon de |la idea de gobierno civil de la Defensa como prin-
cipio fundamental del sistema de Defensa, acompafando el precepto de distincion
entre las esferas de la Defensa y la seguridad interior (Libro Blanco, 2010: 89). En
sintonia con ello, y mas alla de algunas decisiones puntuales cuyo impacto fue mas de
indole simbdlico -como el descabezamiento de la cUpula militar en 2004 o el retiro
del cuadro de Videla en el Colegio Militar de la Nacidn-, se pueden indicar una serie
de medidas expedidas durante los gobiernos kirchneristas que contribuyen a afianzar
el control civil.

En primer lugar, se modifica el sistema de justicia militar a través de la Ley
26.394 de 2009 que derogo el Cédigo de Justicia Militar y cred el Codigo de Disciplina
de las Fuerzas Armadas y el Servicio de Justicia Conjunto. En el ambito educativo, se
establecido en 2007 la Subsecretaria de Formacion como instancia organica a nivel
politico para la conduccién del subsistema educativo de la Defensa. También se pro-
cedid a la desmilitarizacion de organismos dependientes de las Fuerzas que pasaron a
la 6rbita del Ministerio de Defensa en 2008: (Servicio Meteoroldgico Nacional, Servi-
cio de Hidrografia Naval, Instituto Geografico Nacional -este ultimo, pese a haber sido
transferido en los aifios noventa, continuaba dependiendo de la Secretaria de Asuntos
Militares- y del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (Ad-
ministracion Nacional de Aviacion Civil). Asimismo, se cred la Policia de Seguridad
Aeroportuaria en 2005, dependiente del Ministerio de Seguridad, tras la supresion de
la Policia Aeronautica Nacional creada por la Fuerza Aérea en 1977, aunque la misma
volvid a estar bajo jurisdiccion de la Fuerza Aérea mediante decreto en 2011.

Estas medidas y modificaciones se suman a otras acaecidas al interior del Minis-
terio de Defensa, como el incremento del numero de secretarias (de 2 a 3) y direccio-
nes generales (de 8 a 14) y la creacidn de 6 subsecretarias y direcciones nacionales,
qgue buscan fortalecer y jerarquizar su estructura organico-funcional y de este modo
ampliar su capacidad para formular politicas, controlar su ejecucion e incrementar las
areas bajo control civil.
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Por ultimo, se reconocen los esfuerzos gubernamentales por acercar la institu-
cion militar a la sociedad civil, asi como algunos intentos por generar interés en la
ciudadania respecto a las cuestiones de Defensa y dinamizar los vinculos con la co-
munidad académica especializada. Y esto en ultima instancia hace también a la idea
de gobierno civil de la Defensa, porque no hay que perder de vista dos condiciones
qgue le dan forma al escenario argentino en esta materia: por un lado, la profunda
escision y recelo que dejo la ultima dictadura militar con respecto a la institucion
castrense por parte de una buena porcidon de la sociedad nacional y, por el otro, la
indiferencia histdrica que existe en Argentina con respecto al devenir y al abordaje de
la Defensa como una politica publica (Pion Berlin y Trinkunas, 2006).

En este contexto, se destaca la formaciéon del Consejo Consultivo para la Refor-
ma de la Educacion de las Fuerzas Armadas (Res.MD 768/2006), retomando una de
las premisas de |la Ley de Restructuracion de las mismas que apuntaba a compatibili-
zar el sistema educativo militar con la estructura educativa nacional (1998: art 13).
Asimismo, se firman una gran cantidad de convenios de cooperacidon técnica con
distintos organismos especializados publicos y privados, entre los cuales tienen un
sitio importante distintas universidades nacionales con las que, por ejemplo, se con-
creta la mitad de los convenios concluidos entre 2006 y 2009 (Libro Blanco, 2010:
214-215). También, adquiere relevancia el lanzamiento del programa “La Defensa
nacional en la agenda democratica” (Decreto 545/2003) que, en tanto dmbito de
debate sobre el diagndstico y las propuestas para abordar los ejes de la Politica de
Defensa, se concretd a través de jornadas de estudio y analisis que reunio a funciona-
rios, académicos e investigadores civiles e integrantes de los Centros de Estudios
Estratégicos de las Fuerzas Armadas.

2- Las definiciones acerca del sistema de Defensa Nacional

Haciendo foco en los enunciados sobre el sistema de Defensa materializadas en
distintos ambitos y comprensivos de los lineamientos de la politica militar, durante los
gobiernos kirchneristas es posible detectar un conjunto de avances no desdenables.

Para comenzar, se clarifican las premisas rectoras del sistema de Defensa recu-
perando cuestiones establecidas en la Ley de Defensa Nacional (Ley 23.554 de 1988)
y en la Ley de Restructuracion de las Fuerzas Armadas (Ley 24.948 de 1998) e incor-
porando algunas modificaciones sustantivas. De este modo, se expide la reglamenta-
cion de la Ley de Defensa Nacional (Decreto PEN 727/2006), la Directiva sobre Orga-
nizacién y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Decreto 1691/2006), la Directiva
de Politica de Defensa Nacional (decreto 1714/09) y se inicia el Ciclo de Planeamiento
de la Defensa Nacional (Decreto1729/2007). Ademds, en cuanto al subsistema de
inteligencia militar, se establece el decreto reglamentario de la Ley de Inteligencia
Nacional de 2002 (1088/2003) y las resoluciones del Ministerio de Defensa 381/2006,
386/2006 y 699/2006.
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En cuanto a las premisas del sistema de Defensa vinculadas al Planeamiento Es-
tratégico Militar, la Directiva de Politica de Defensa Nacional (2009: capitulo Ill) expli-
cita la decision de reemplazar el modelo basado en las hipdtesis de conflicto por el
criterio de las capacidades, el cual fue introducido primeramente por la Directiva
sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, que lo mencionaba
como criterio para el disefio del instrumento militar. Y en el marco del Ciclo de Pla-
neamiento de la Defensa Nacional se configuré un Plan de Capacidades Militares,
detallando los recursos necesarios para generar y sostener las respectivas capacida-
des militares correspondientes a las areas seleccionadas.

Con relacion al planeamiento logistico, luego de la creacion del Comité de
Logistica Conjunta (Res.MD 371/2007), se reactivo el proceso de modernizacion del
sistema logistico de la Defensa. Por un lado, se concretaron distintas iniciativas vincu-
ladas a la logistica genética (obtencidon de sistemas de armas, medios de apoyo e
infraestructura) y de sostenimiento (abastecimiento, mantenimiento y almacena-
miento de insumos). Con respecto a la primera se cred el Sistema Integral de Gestion
de Inversiones para la Defensa (SIGID) (Res.MD 626/2007) y el primer programa fue
el Plan de Equipamiento Conjunto para Operaciones Militares de Paz. Luego se dio
paso al SIGID Il (Res.MD 1441/2008), que implicé una actualizaciéon acorde con el
devenir del Ciclo de Planeamiento de la Defensa y la produccion del Plan de Capaci-
dades Militares. Con relacion al segundo, en 2007 se instauro el Programa de Abaste-
cimiento Conjunto de Insumos Comunes que en 2009 dio paso al Programa de Abas-
tecimiento Consolidado de Insumos para la Defensa y, también, el Sistema de Capaci-
dades de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas. Por otro lado, apuntando a abordar
los problemas logisticos desde una perspectiva sistémica, se conformd una comision
de asesoramiento técnico que elabord el Informe para la Modernizacion del Sistema
Logistico de la Defensa (Res.MD 1350/2008), el cual dio lugar a la creacion de la Di-
reccion General del Servicio Logistico de la Defensa (Decreto PEN 1451/2008 y
1017/2009 y Res.MD 48/2009 y 422/2009).

En lo concerniente al Sistema de Investigacion y Desarrollo de la Defensa hay
qgue destacar que, en el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico de |la Defensa y
derivandose del Plan de Capacidades Militares, se establece un Plan Militar de Desa-
rrollo de Medios. Ademas, se crea la Subsecretaria de Innovacion Cientifica y de De-
sarrollo Tecnolégico (Decreto PEN 788/2007) como cabeza de tal Sistema, el cual,
mediante programas y proyectos conjuntos, intenta ser vinculado con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Especificamente con respecto a la produccion para la Defensa y a contramano
de lo pautado en la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas sobre estimular
el interés y la intervencion privada (1998: articulo 21), se observan varias decisiones
gue dan cuenta, tanto de la intencion de relanzar el rol del Estado también en el
ambito de la Defensa cuanto de la concepcidon de la misma ligada a la politica de
desarrollo nacional. De este modo, se entiende que “...no hay Defensa sin una eco-
nomia que la sustente, ni modelo viable de desarrollo que renuncie a la capacidad de
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neutralizar agresiones externas que pongan en riesgo los intereses vitales y exijan
una respuesta militar...” (Libro Blanco, 2010: 19).

En este sentido, en lineas generales, se puede mencionar que: se encargan a la
empresa INVAP (Investigaciones Aplicadas Sociedad del Estado) el disefio y produc-
cion de radares tridimensionales de largo alcance y radares secundarios monopulso
en el marco del establecimiento del Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroes-
pacial (SINVICA) (Decreto 1407/2004); se dispone la transformacidn juridica, estructu-
ral y operativa de la Direccion General de Fabricaciones Militares (Decreto PEN
1076/2006); en 2008 el Complejo Industrial Naval Argentino (CINAR) y la Fébrica
Argentina de Aviones Brigadier San Martin se constituyen como polos productivos; en
tecnologia satelital se crea la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales SA (AR-SAT
SA) a través de la ley 26092 de 2006, se concreta el lanzamiento de los satélites SAC-
D “Aquarius” en 2011 y AR-SAT en 2014, y se da curso al Proyecto del Inyector Sateli-
tal Tronador Il; por ultimo se debe mencionar la concrecion de los proyectos especifi-
cos Gaucho y Hornero.

Finalmente, en lo referido a la gestion del instrumento militar, cuyo disefo
responde al criterio de las capacidades como pauta novedosa, se plasman algunos
avances concretos con respecto a la recuperacion de la idea de guerras conjuntes
presente en la Ley de Restructuracion de las Fuerzas Armadas (1998: articulo 5, 10 y
18) en lo que se refiere a la doctrina, planeamiento y adiestramiento de las fuerzas. Al
respecto, en el ambito de la educacion se crea la Escuela Superior de Guerra Conjunta
(Decreto PEN 1169/2006) y el Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa "Ma-
nuel Belgrano” (Decreto PEN 763/2008); asimismo se incrementa la oferta relativa a
cursos basicos conjuntos para el personal militar (Libro Blanco, 2010).

3- Los lineamientos internacionales de la Politica de Defensa

Pasando ahora a la dimensién externa de la Politica de Defensa, durante los go-
biernos kirchneristas se confecciona una Politica de Defensa Internacional que instau-
ra un modelo de tipo defensivo, en sustitucidon del disuasivo, contenedor de dos di-
mensiones, una autdnoma y otra cooperativa (Directiva de Politica de Defensa Nacio-
nal, 2009: capitulo Il). Y esta ultima se concreta en funcién de una légica de circulos
concéntricos que indica la prioridad de Sudamérica como area de accidon externa, en
sintonia con lo cual se le adiciona a las Fuerzas Armadas una cuarta tarea subsidiaria
ligada a su contribucion con el proceso de construccion de un sistema de Defensa
subregional (Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas,
2006). Ademas, se crea una instancia organica dentro del Ministerio de Defensa para
operar como vinculo politico e institucional entre éste y los ministerios y las institu-
ciones castrenses de otros paises.

A grandes rasgos, se puede observar que tales lineamientos externos de la Poli-
tica de Defensa devienen y son coherentes con la derogacion de las hipdtesis de
conflicto como modificacidon sustantiva introducida en el sistema de Defensa (Directi-
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va sobre Organizacidon y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, 2006). Asi, también
se puede apreciar que la gestion kirchnerista en la dimension estratégico-militar de la
politica exterior se ha desarrollado de manera bastante pertinente con respecto a los
mencionados lineamientos externos en la Politica de Defensa, en el sentido de im-
plementar varias decisiones con miras a dinamizar los lazos cooperativos con los
Estados sudamericanos en el ambito de la Defensa. En linea con esto, por ejemplo, se
apoyo la creacion del Consejo Sudamericano de Defensa y del Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa; se establecieron experiencias de complementacion e inte-
gracion como la Fuerza de Paz Binacional Combinada argentino-chilena “Cruz del Sur”
y la Compaiiia de Ingenieros Combinada peruano-argentina General San Martin; se
actualizaron acuerdos bilaterales y se suscribieron otros nuevos con paises con los
gue no se registraban tales instrumentos; se implementd la figura de “programas de
cooperacion en Defensa” en reemplazo de las tradicionales misiones militares o nava-
les de cooperacion y se realizaron proyectos de complementacion cientifica, tecnolo-
gica y de produccion para la Defensa. Consecuentemente, el contenido del proceso
de CPD desde la perspectiva de la dimension externa de la Politica de Defensa apun-
ta, sin lugar a dudas, a incrementar los vinculos cooperativos existentes y densificar
las relaciones del pais con los Estados de la subregion.

4- Limites, contradicciones y dudas sobre el contenido de la con-
duccion politica de la Defensa

Habiendo repasado las principales decisiones y acciones que le dan forma a la
gestion del kirchnerismo en el sector de Defensa, deviene necesario sopesar tal ges-
tion en virtud de su incidencia en el proceso de CPD desde la perspectiva de la defini-
cion de su contenido.

Para comenzar, en lo que se refiere a las medidas materializadas con miras al
afianzamiento de la supremacia civil sobre las Fuerzas Armadas, en lineas generales,
se puede afirmar que implican un refuerzo del proceso del CPD. Incluso, no suelen
acarrear criticas muy severas a excepcion de los que provienen de aquellos sectores
dentro de las fuerzas que las asocian con un accionar politico adverso y de menospre-
cio por la institucion castrense. No obstante, algunos especialistas subrayan que
tienen un impacto relativo en funcion de la pervivencia, tanto de los vestigios de
autonomia militar cuanto de la necesidad de generar cuadros civiles especializados en
temas de Defensa capaces de acompafar la gestion de la Politica de Defensa como
una verdadera politica publica (Diamint, 2012).

Por otra parte, el conjunto de las definiciones sistematizadas sobre el sistema
de Defensa Nacional se puede asociar a la existencia de la voluntad politica para
llevar adelante de modo pertinente la gestidon de este sector y de la Politica de Defen-
sa, es decir, en tanto politica publica. Y teniendo en cuenta el contexto historico de
desinterés por los asuntos propios de esta area que, por lo general, ha imbuido a la
dirigencia politica y a |la sociedad civil argentina, tal voluntad politica deja de aparecer
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como un aspecto susceptible de ser simplemente presupuesto. Como se pudo obser-
var, durante los gobiernos kircheneristas se dio cuenta de esa voluntad a través del
robustecimiento del marco legal e institucional en el cual, respectivamente, se fun-
damenta y organiza el sistema de Defensa. Luego las distintas leyes, decretos y direc-
tivas contribuyeron a clarificar y apuntalar definiciones respecto del sector tomadas
anteriormente; algunas tuvieron un caracter complementario con respecto a la nor-
mativa precedente y, en ciertos casos, introdujeron modificaciones sustantivas. Del
mismo modo, las nuevas instancias administrativas y de gestion establecidas dan
cuenta de la vocacidn por abordar integralmente y con mayor grado de especificidad
los asuntos de Defensa. Y si bien se reconoce que los gobiernos anteriores desde el
retorno de la democracia también han trabajado sobre dichos asuntos, el kirchneris-
mo parece haberle conferido a su gestion un caracter mas visible en el sentido de
postularlo como uno de los ambitos en los cuales el Estado vuelve a tener injerencia.
En linea con esto, ademas, también ameritan ser destacados los pasos dados con
miras a restablecer el vinculo entre la sociedad y las Fuerzas Armadas con una im-
pronta positiva.

No obstante, |la existencia de tal voluntad politica, -de acuerdo con el analisis de
algunos especialistas (Battaglino, 2013; Diamint, 2014; Sain, 2007; Ugarte, 2012)-
estuvo circunscripta de manera mas notoria a la gestion de Nilda Garré. Esta observa-
cion cobra pertinencia, por ejemplo, al examinar la distribucion cuantitativa de las
resoluciones ministeriales con caracter estructural ya que la gran mayoria tuvieron
lugar durante su mandato (183 entre los afios 2005 y 2009).

En otro orden de cosas, también cabe recoger la critica extendida que subraya
la proactividad politico-institucional formal de los gobiernos kirchneristas como vacia
de contenido en funcidon de la falta de adecuacion del presupuesto para la Defensa
(Battaleme, 2014; Corbacho, 2009; Escudé, 2014; Ugarte, 2012) que posibilite llevar
adelante la modernizacion de las Fuerzas Armadas o, cuando menos, la mantencién
de las capacidades y recursos minimos que la convierten en un instrumento operati-
vo. Esta falta de adecuacion es innegable, sucede pese a los incrementos constantes
del presupuesto acaecidos entre 2003 y 2013, y se explica fundamentalmente debido
a que el porcentaje destinado a la inversion es muy reducido mientras que los gastos
de personal concentran aproximadamente un 80% del total. Esta situacion, ademas,
repercute negativamente en el colectivo militar desde una perspectiva psicoldgica
segun lo plantea Corbacho (2009). De esta manera, entonces, la contundencia de la
voluntad politica queda en entredicho si se atiende a la asignacién de recursos.

Y a colacion de este ultimo punto es necesario indicar también los reparos que
acarrea la tan mentada recuperacion del complejo industrial de Defensa en funcion
de la circunstancia de que la misma resulta incipiente, requiere de una voluntad poli-
tica sostenida en el tiempo y demanda el involucramiento de un nivel de gasto publi-
co muy superior al existente. Estas dudas son completamente atendibles y se robus-
tecen al considerar la complejidad del contexto de partida debido a las consecuencias
del proceso de privatizaciones y reestructuracion del Estado realizado durante los
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anos noventa. Y mucho mas aun si se pone en perspectiva la situacion nacional con el
devenir de la industria de Defensa y de los desarrollos tecnolégicos a nivel de las
potencias medianas y grandes. Por lo tanto, sin hacer foco en las opiniones mas pe-
simistas con respecto a la posibilidad de que Argentina pueda desarrollar una Defen-
sa con cierto grado de autonomia desde el punto de vista de los recursos, lo que se
cuestiona nuevamente es, en definitiva, la contundencia de la voluntad politica y las
posibilidades reales de que se materialice a través de resultados concretos vinculados
a la capacidad de la industria nacional. Sin embargo, frente a tal cuestionamiento,
tampoco se deberia obviar que la recuperacién del complejo industrial propuesta
esta en sintonia con el orden de prioridad establecido con respecto a los criterios a
emplear para dar cuenta de los equipos necesarios para la Defensa y con la retodrica
politica sobre la industrializacion y el retorno del Estado. Y si se considera también
que, pese a ser modestos y muy puntuales, en estos afios se han logrado algunos
resultados tangibles en lo que hace a la recuperacidon y mejoramiento de equipos y a
nivel de la produccidon nacional, pareciera ser mas pertinente un analisis que, cuanto
menos, reconozca su existencia.

Finalmente, tampoco se puede obviar que desde hace algunos anos se han
planteado dudas acerca de una posible ideologizacion del instrumento militar en
favor del proyecto politico kirchnerista (Diamint, 2014b), haciéndose referencia al
modelo de las Fuerzas Armadas bolivarianas de Venezuela como caso testigo en la
subregion (Smink, 2015). Y aqui directamente se cuestiona la intencionalidad de Ia
voluntad politica de los gobiernos de Néstor y Cristina en el sentido de que si lo que
se busca es gestionar responsablemente el sector de Defensa como uno de los tantos
ambitos de la politica doméstica o, por el contrario, administrarlo de modo tal de que
a futuro se cuente con una institucion militar bien predispuesta para integrar un
proyecto nacional y popular. En cuanto a este punto, la opcidn mas prudente parecie-
ra ser esperar y seguir muy de cerca la evolucion de las medidas gubernamentales en
lo que respecta esencialmente al control civil de la institucidon militar.

Consecuentemente, las cuestiones hasta agui mencionadas marcan limites,
contradicciones y algunas dudas con respecto a la voluntad politica resaltada pri-
meramente como un aspecto positivo de la gestion kirchnerista. Y debe sefalarse
gue esos limites, contradicciones y dudas se reiteran fundamentalmente en torno a
la adopcidon del criterio de las capacidades como articulador de la planificacion del
instrumento militar en reemplazo del modelo ligado a las hipdtesis de conflicto,
introducida como una de las modificaciones sustantivas en la reglamentacion de la
Ley de Defensa.

Con respecto a esto, por un lado, varios especialistas apuntan contra la factibi-
lidad de poder realizar una planificacidon en torno a un criterio tan general y que, en
caso de ser posible, requeriria de niveles de inversidon no disponibles. Por otro lado, la
derogacion de las hipdtesis de conflicto pareceria ser poco pertinente e, incluso,
contradictoria con el diagndstico que se realiza desde el gobierno respecto al escena-
rio de seguridad internacional, tanto global como regional. Ademas, haciendo refe-
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rencia a la naturaleza conceptual del criterio de planificacion por capacidades, se
puede observar que la misma supone por definicion el empleo de las Fuerzas Arma-
das para abordar amenazas inciertas, lo cual entra en contradiccion con la diferencia-
cion a ultranza entre el ambito de la seguridad interna y de la Defensa, vigente desde
el retorno de la democracia (Tello y Spota, 2014). Esto pese a que los mismos gobier-
nos kirchneristas han defendido con firmeza, desde la retdrica politica, la permanen-
cia de tal distincidon, asi como la han apoyado con medidas concretas como, por
ejemplo, la creacidon en 2010 del Ministerio de Seguridad mediante decreto presiden-
cial, a cuya jurisdiccion se transfirieron la Prefectura Naval, la Gendarmeria Nacional y
la Direccion Nacional de Defensa Civil.

Para cerrar este conjunto de sefialamientos sobre las definiciones del sistema
de Defensa Nacional y haciendo referencia al rol de las Fuerzas Armadas, surgen
otros tipos de cuestionamientos. Por un lado, se critica el empleo asiduo del instru-
mento militar en tareas de apoyo a la comunidad frente a situaciones de emergencia
vinculadas con eventos naturales, asi como la realizacion de la Campaiia Buque Sani-
tario de 2013 y el Operativo de Mejoramiento de Barrio de 2014. Por el otro, se ob-
serva con recelo la participacion en |la Operacidn Escudo Norte para intensificar la
vigilancia y el control de los espacios de frontera frente al ingreso de drogas, |a trata
de personas y el contrabando, mediante el Operativo Fortin Il que involucra a la Fuer-
za Aérea y al Ejercito. En ambos casos, no debe perderse de vista que dichas tareas
estan contempladas como subsidiarias por la Directiva sobre Organizacién y Funcio-
namiento de las Fuerzas Armadas, una como operacion de apoyo a la comunidad
nacional y, la otra, bajo el formato de participacion en operaciones de seguridad
interior a través de la prestacion de apoyo logistico, por disposicion explicita del
Ministro de Defensa. No obstante, con respecto a este ultimo, y considerando la
tendencia subregional a involucrar a los efectivos militares en el abordaje de la agen-
da de seguridad publica, es necesario atender al devenir de esta clase de empleo del
instrumento militar.

Por ultimo, los lineamientos esgrimidos sobre la Politica Internacional de De-
fensa tampoco han estado exentos de criticas. Las mismas dan cuenta de la lectura
erronea del contexto subregional que torna, por un lado, inapropiada la erogacién de
las hipdtesis de conflicto y, por el otro, resulta poco realista postular como objetivo
nacional la configuracion de un sistema de Defensa sudamericano. No obstante, el
sustento de tales criticas sera comentado a continuacion como insumo para reflexio-
nar sobre los limites y contradicciones inherentes a la dimension externa de la Politi-
ca de Defensa que es, en definitiva, la que posiciona internacionalmente al pais (Dia-
mint, 2014: 32).

5-Algunas reflexiones sobre el impacto de la conduccidn politica
de la Defensa en la insercion internacional de Argentina
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Si se retoma la definicion propuesta de CPD entendida como la gestion integral
del Estado sobre esa area para elaborar y supervisar la implementacion de la Politica
de Defensa, se puede afirmar que los gobiernos kirchneristas han llevado adelante
efectivamente tal gestion. En este sentido, tanto el Poder Ejecutivo como el Ministe-
rio de Defensa son los actores estatales que de modo preponderante expidieron las
decisiones concernientes al afianzamiento de la supremacia civil sobre las Fuerzas
Armadas y a la definicion misma del sistema de Defensa Nacional y de los lineamien-
tos internacionales de la Defensa. Esta situacidon, ademas, contribuyo a la articulacion
entre la Politica de Defensa y la politica exterior en lo que se refiere a la agenda sub-
regional, incluso al punto de considerarse a las Fuerzas Armadas como instrumento
de esta ultima (Kirchner, 2006), lo cual puede ser considerado como favorable en
términos de la coherencia de la insercion estratégica militar internacional.

En cuanto a la valoracion que amerita el contenido de la CPD, se pudo observar
que las decisiones tomadas durante los gobiernos Kirchner y Fernandez en lo referido
a la dimension interna de la Politica de Defensa significaron un avance sustantivo en
la gestidn del sector. No obstante, también se puede apreciar que ese avance deviene
principalmente a partir de una perspectiva legal-formal, ya que los limites y contra-
dicciones que surgen de la aplicacidon practica de varias de las decisiones que involu-
cra disminuyen el impacto real que tienen en cuanto a las posibilidades de decantar
en una modificacion integral del estado del sistema de Defensa Nacional. Y esto, a su
vez, condiciona negativamente la dimensidon externa de la Politica de Defensa.

En este sentido, en primer lugar, la falta de adecuaciéon del presupuesto para
Defensa, que pone en entredicho la naturaleza operativa del instrumento militar y
retrasa peligrosamente su modernizacion, también va en detrimento de la concrecion
del modelo de Defensa defensiva en su dimensidn cooperativa. Asi, por ejemplo, las
deficiencias presupuestarias pueden limitar la participacion de las Fuerzas Armadas
en ejercicios combinados por cuestiones de costos, como fue el caso del Operativo
Crucex 2013. O hacer peligrar tal participacidon debido a las condiciones deficientes de
los recursos como ocurridé con la corbeta Espora en 2012 que, luego de participar en
Atlasur IX, no pudo sumarse al ejercicio naval Ibsamar Il junto a Brasil, Sudafrica y la
India por la rotura de uno de sus generadores. Y esto siendo que la corbeta era el
remplazo de la fragata Spiro que, a poco de zarpar hacia Sudafrica, tuvo una falla y
debid ser suplantada (Aguilera, 2012). En segundo lugar, con relacidon al rol de las
Fuerzas Armadas, si bien la linea divisoria entre la Defensa y la Seguridad Publica esta
claramente definida, es pertinente interrogarse acerca del impacto que puede tener
en la consecucion de la cooperacion el hecho de que el resto de los paises de América
del Sur, a excepcion de Chile, transite por un sendero distinto en el cual la institucion
militar se halla ligada, de distintos modos y con diferentes intensidades, a cuestiones
de seguridad publica a raiz del combate contra el narcotrafico. Y esto pensando mas
gue nada en la evolucidon que ha tenido el operativo Escudo Norte con la puesta en
marcha de Fortin Il y la movilizacién de 4500 hombres de las Fuerzas en agosto de
2013 (Telam, 2013).
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Por otro lado, las decisiones que materializan la CPD en lo que se refiere a la
dimension externa de la Politica de Defensa también estaa ligada a limites y contra-
dicciones, como se dijo, fundamentalmente procedentes de una lectura erréonea del
contexto subregional que torna inapropiada la erogacion de las hipétesis de conflicto
y poco realista postular como objetivo nacional el establecimiento de un Sistema de
Defensa sudamericano. Ambos cuestionamientos cobran sustento tan solo si se pien-
sa en la vigencia de la anarquia a nivel del sistema internacional, de un orden jerar-
quico desde la perspectiva del poder, de las situaciones de irrespeto al derecho inter-
nacional, del uso de la violencia armada como instrumento de la politica internacional
y, especificamente en América Latina, en la pervivencia de conflictos interestatales. Y
lo curioso es que estas mismas caracteristicas forman parte del diagndstico realizado
en la Directiva de Defensa Nacional.

Haciendo foco en el escenario subregional, si bien en Sudamérica existe un
muy bajo nivel de conflictividad interestatal y se ha desarrollado desde lo bilateral y
multilateral una red importante de medidas de fomento a la cooperacidn y confianza
mutua, avanzar hacia el establecimiento de un Sistema de Defensa sudamericano
implicaria alcanzar un nivel de consenso entre los paises que resultaria una experien-
cia inédita en el sistema internacional actual, debido a la sensibilidad que genera el
abordaje de los asuntos de Defensa. También, siguiendo |la conceptualizacion de
Buzan y Weaver (2003), en funcidon de la complejidad inherente a la subregion en
tanto complejo de seguridad estandar, que desde la perspectiva de las relaciones de
poder, presenta una polaridad multiple. Asimismo, instaurar un Sistema de Defensa
sudamericano tampoco parece ser precisamente un proyecto que esté en la mente
de los dirigentes del resto de los paises de Sudamérica. Incluso, varios de los Estados
de la subregion aun contemplan en sus politicas de Defensa distintas hipdtesis de
conflicto con sus vecinos. Y, desde una perspectiva mas practica si se quiere, la priori-
dad de estos Estados actualmente pasa por responder de manera mas eficaz a la
agenda de Seguridad Publica ligada al incremento de la peligrosidad del crimen orga-
nizado, particularmente debido a la extensidon de las redes de trafico de drogas vy
armas. Al respecto, las acciones desplegadas involucran directamente a los instru-
mentos operativos de la Defensa de estos paises, es decir, a sus Fuerzas Armadas; por
lo tanto, el diseno de las mismas y la planificacion de la Defensa quedan comprome-
tidos y ligados a cuestiones diferentes de la Defensa Nacional en un sentido estricto.
Por consiguiente, la voluntad de los gobiernos para mantener un ritmo de dialogo
politico fluido en la subregion, incluso en los temas de Defensa, y el avance logrado
en los mecanismos de confianza mutua instaurados son condiciones necesarias pero
de ningun modo suficientes para persuadir al resto de los Estados de instalar tal sis-
tema subregional.

Finalmente, y para completar este escenario, tampoco resulta sencillo com-
prender que el gobierno nacional fije como tarea complementaria de las Fuerzas
Armadas contribuir al establecimiento de tal Sistema de Defensa, cuando el presu-
puesto que se destina al sector no puede siquiera satisfacer la consecucién del proce-
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so de modernizacion del instrumento militar, imprescindible para la realizacion de su
funcidn primaria. Menos aun cuando los acuerdos celebrados con Rusia y China pare-
cen indicar que Argentina estaria buscando socios para la Defensa en otras latitudes
con la misma intensidad que lo hace en Sudamérica.

Consecuentemente, la suma de las cuestiones sefialadas diluye en parte la inci-
dencia positiva que ha tenido el contenido del CPD sobre la insercion estratégico-
militar internacional del pais, la cual, esencialmente, se visualiza en las propuestas y
logros alcanzados en el marco de la agenda externa con la subregion en torno al
fomento de los lazos y mecanismos efectivos de cooperacion.

Bibliografia:

Aguilera, Edgardo (2012), Espora: marinos, apurados para abandonar Sudafrica, en
http://www.ambito.com/diario/noticia.asp?id=660368

Battaglino, Jorge (2013), Auge, caida y retorno de la Defensa en la Argentina, Foreign
Affairs Latinoamérica, volumen 13, nimero 1.

Battaleme, Juan (2014), éNecesita Argentina una politica de Defensa?, Consejo Ar-
gentino para las Relaciones Intenacionales, Trabajo presentado para la Reunidon de
Trabajo sobre Insercion de la Argentina en el Mundo, Buenos Aires.

Buzan, Barry y Waever, Ole (2003), “Regions and Powers: The Security of Internation-
al Security”, Cambridge University Press.

Corbacho, Alejandro (2009), Defensa Nacional: los riesgos del desarme psicoldgico en
las Fuerzas Armadas, revista UCEMA, Buenos Aires, agosto.

De Vedia, Mariano (2013), La Argentina quedd afuera de un importante ejercicio
militar en Brasil, en http://www.lanacion.com.ar/1635787-la-argentina-quedo-
afuera-de-un-importante-ejercicio-militar-en-brasil

Diamint, Ruth (2012), La institucionalidad democratica de la Defensa, Atlas Compara-
tivo de la Defensa en América Latina y Caribe, RESDAL, Buenos Aires.

------------------------------ (2014), “Sin Gloria: la politica de Defensa en la Argentina de-
mocratica”, Eudeba, Buenos Aires.

------------------------------ (2014b), Entrevista: “Contar con los militares como apoyo del
poder politico no es conduccion democratica de las FFAA”, en
http://www.lanacion.com.ar/1656427-rut-diamint-contar-con-los-militares-como-
apoyo-del-poder-politico-no-es-conduccion-democrat

Directiva de Politica de Defensa Nacional (2009), disponible en
http://www.mindef.gov.ar/institucional/marco_legal/index.html

ESTUDIOS | 201




Emilse Calderdn

Directiva sobre Organizacidon y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (2006), dis-
ponible en http://www.mindef.gov.ar/institucional/marco_legal/index.html

Escudé, Carlos (2014), El protectorado argentino y su indefinicidon actual: un analisis
desde el realismo periférico, trabajo presentado en el Congreso de FLACSO/ISA, Bue-
nos Aires.

Kirchner, Néstor (2006), Mensaje Presidencial a la Honorable Asamblea Legislativa, 1
de marzo. Imprenta del Congreso de la Nacidn.

Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (1998), disponible en
http://www.mindef.gov.ar/institucional/marco_legal/index.html

Libro Blanco de la Defensa Nacional (2010), Ministerio de Defensa, Buenos Aires.

Pion Berlin, David y Trinkunas, Harold (2006), Attention Deficits: Why Politicians and
Scholars Ignore Defense Policy in Latin America, Prepared for delivery at Meeting of
the Latin American Studies Association, San Juan, Puerto Rico.

Sain, Marcelo (2007), La Defensa nacional y los asuntos nacionales en la Argentina
actual, Revista de Defensa N°1, Ministerio de Defensa, Buenos Aires.

Smink, Verdnica (2015), éSe esta “bolivarizando” el ejército argentino?, en
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/04/140430_argentina_ejercito_vs

Telam (2013), Movilizar 4500 hombres para reforzar la frontera norte y noreste del
pais, 31 de agosto, en http://www.telam.com.ar/notas/201308/30874-movilizar-
4500-hombres-para-reforzar-la-frontera-norte-y-noreste-del-pais.html

Tello, Juan Pablo y Spota, Julio César (2014), Interrogantes presupuestarios como
sintomas de problemas en la Defensa, en
http://www.escenariosalternativos.org/default.asp?nota=4558

Ugarte, Juan Manuel (2012), La politica de Defensa argentina actual: del fortaleci-
miento normativo institucional a la construccion de una capacidad de Defensa eficaz
en el marco de la cooperacion regional, trabajo presentado en las VIl Jornadas de
Sociologia, Universidad Nacional de La Plata, Buenos Aires.

202 | Relaciones Internacionales — N2 50/2016




