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Uma greve nZo é um acontecimento comum
no Brasil. Se a greve é de professores, trata-se
de caso ainda mais raro. E se os professores
s40 mineiros, o caso assume proporgoes de
fendmeno tinico. O que teria levado as paca-
tas, doceis e modestissimas professoras da
capital e do interior de Minas Gerais a assu-
mir esta atitude, senio uma razio também
tinica, fora de qualquer motivagdo secunddria
e circunstancial? Uma razao de sobrevivéncia?
£ 0 que toda gente sente e pensa diante de cen-
tenas de municipios onde as mestras cruza-
ram os bragos e aguardam a palavra do gover-
nador do estado.

Carlos Drummond de Andrade






Introducdo

Organizacdo e lutas

ste livro trata das organizacoes e lutas dos trabalhadores no setor da edu-
cacdo. Dirige-se a educadores, cuja atuagio é objeto de estudo no que
tange as lutas empreendidas e estruturas construidas através do tempo no
campo sindical. Responde também aos interesses dos agentes que atuam no terreno
da organizacdo sindical dos educadores. Contribui com os pesquisadores sobre as
lutas dos trabalhadores em educagio, sobre as organizagdes que construiram atra-
vés do tempo e sobre o significado dessas lutas para a transformacio da sociedade.

Uma palavra a mais para os pesquisadores. A Rede de Pesquisadores sobre Asso-
ciativismo e Sindicalismo em Educagio — resumidamente, Rede Aste — iniciou suas
atividades em 2008 e é a organizagio que oferece o suporte institucional para esta
publicacio. O livro foi composto com comunicacdes de pesquisadores e de pesqui-
sadoras participantes nos semindrios de 2009 e 2010 da Rede. O que o leitor encon-
trard no livro? Estudos histéricos sobre as peripécias do associativismo e do sindica-
lismo docente e que contribuem para a formacao da histéria do campo; artigos
sobre problemas contemporaneos do sindicalismo no setor da educacio; contribui-
coes tedricas e metodoldgicas sobre o estudo de questoes sindicais; descrigoes e
andlises sobre a realidade do sindicalismo em paises da América Latina e Europa;
avaliacdo critica da produgo empirica no campo dos estudos do sindicalismo do-
cente realizadas a partir da literatura disponivel; o livro contém, por fim, ensaios, no
sentido amplo do termo.

Se indica as potencialidades do livro e da Rede, este sumdrio, por outro lado,
expde suas fragilidades e as tarefas que se colocam pela frente. Dois terrenos de
estudo estdo visivelmente aquém do que se desejaria no campo da pesquisa. Em
primeiro lugar, ndo se dispde ainda de um minimo de pesquisas empiricas que
permitam interpretar o ocorrido durante o surgimento das organizagdes sindicais
nos diversos estados do Brasil. Avaliagdo semelhante pode ser feita em relagdo aos
estudos do sindicalismo em educagdo nos diversos paises da América e do Caribe,
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salvo excecOes mencionadas no artigo de Gindin e Melo, a exemplo da Argentina. A
Rede ainda ndo conseguiu atrair o interesse de pesquisadores da Europa, da Africa e
da Asia. Em segundo lugar, as lacunas teéricas e metodolégicas sio evidentes. Por
certo existem teorias sobre a organizacio sindical em geral. Mas no que tange s
organizacoes sindicais em educagio o conhecimento é limitado e ainda estamos
distantes de dispor de um minimo de conhecimentos empiricos que possibilitem
generalizaches e construgoes tedricas.

0 paradigma sindical no setor da educagio compreende uma epistemologia cuja
origem remete para a génese e o desenvolvimento da propria ciéncia social, essen-
cialmente as teorias dos fundadores, a teoria das relagdes industriais, a teoria dos
formuladores revoluciondrios do socialismo e a abordagem critica da educagio. A
teoria do sindicalismo na educagio pode ser concebida mediante a reformulago
do conjunto tedrico cldssico por meio de outras contribuicdes epistemoldgicas de
envergadura, entre as quais a especificidade do trabalho na educacfo, caracteristica-
mente um trabalho imaterial, e a perspectiva do lugar de fala e de estudo dos movi-
mentos sindicais a partir da periferia do sistema capitalista. O estudo do sindicalis-
mo docente em condigtes periféricas ou semiperiféricas ndo prescinde de um olhar
de que o lugar de fala do pesquisador para analisar o mundo é a condic?o de perife-
ria, que o sindicalismo em tais condigdes sofre restricdes estruturais, que o sindica-
lismo € recente nestas paragens, que um problema crucial é a autonomia sindical
perante o Estado.

Postas estas lacunas, é oportuno precisar o objeto de estudo do sindicalismo em
educacdo. Sindicato é aforma contemporanea de organizacio autodefensiva e proativa
dos trabalhadores assalariados. O cerne do problema parece concentrar-se na no-
¢do de organizagdo e lutas. O que estd por trds da categoria sindicato, associagdes,
unido, grémios ou outras curiosas denominagdes é um grupo de individuos que
operam profissionalmente com a formacao dos cidados. No exercicio desta ativi-
dade reconhecem elementos comuns entre si, inicialmente a partilha da atividade
profissional. Ao delimitar a esfera profissional, comegam a construir uma identida-
de como categoria que trabalha sob relagdes de assalariamento semelhantes. A me-
dida que vinculos de identidade s2o construidos entre individuos desconhecidos,
surgem espaco e condigdes para reivindicagdes entendidas como justas ou como
direitos. Identidade e reivindicagOes estdo na base da construcio de organizagoes
que coordenem a luta por direitos e lutas mais amplas em relacdo 2 expansio e a
qualidade da educagio na sociedade. Ao definir bandeiras de lutas a categoria, assu-
me postura politica. Como organizagdo politica, a associagdo e o sindicato come-
cam a ocupar e a disputar espacos com os detentores do poder. As disputas pelo
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Introdugdo

poder colocam o sindicato em relagio de enfrentamento com o Estado. A medida
que é institucionalizado, o sindicato passa a ocupar um papel rotineiro previsto nas
democracias ocidentais, o papel de reproducio da sociedade. £ a domesticagio do
sindicato aos limites das democracias eleitorais ocidentais. Mas o sindicato pode,
em determinadas circunstancias, romper seus proprios limites, dada sua capacida-
de critica de operar com o conhecimento, com a formagao das novas geragoes e
com as necessidades sociais. O objeto de estudo da Rede de Pesquisadores sobre
Associativismo e Sindicalismo em Educacio €, pois, muito mais amplo do que ape-
nas as nogoes de organizagdo e de lutas no setor educacional podem sugerir.

Aos leitores interessados em conhecer a historia da Rede Aste, além daquilo que
ela é, comunicamos que seu inicio é recente. Uma breve andlise do estado dos estu-
dos e pesquisas sobre organizactes de luta do sindicalismo docente conduziu 2 con-
clusio de que eram perceptiveis lacunas enormes ndo s na pesquisa empirica, na
teoria, no método e nos conceitos, como — e especialmente — na comunicacio de
resultados entre pesquisadores, seja de um pais seja do exterior. A Rede preenche
um espago de pesquisa que se desenvolve 2 medida que a transformacio da socieda-
de o permite. A narrativa é de outra ordem quando se desce ao terreno das informa-
¢Oes mais triviais e cotidianas. Porquanto, durante os trabalhos de investigacio para
suas respectivas teses de doutorado, reuniram-se Julidn José Gindin, doutorando do
prestigioso programa de sociologia e politica do Iuperj, convidado que fora para
proferir palestra para o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho da Universi-
dade de Brasilia, a0 qual pertencem Erlando da Silva Réses e Hélvia Leite Cruz, na
sala do orientador dos dois dltimos para as usuais conversas pos-palestrais. Em
meio a0s comentdrios, sugeri que era chegado o momento de congregar estudiosos
para um trabalho mais sistemdtico e intercomunicativo. Os quatro cavaleiros da
tavola redonda decidiram em conjunto organizar eventos e — quem dera — construir
uma rede para reunir pesquisadores e socializar resultados de pesquisa. Desta for-
ma nasceu a ideia, qual semente lancada a terra para germinar, que tomou corpo
por meio da proposta de convocar pesquisadores, docentes, doutorandos e mes-
trandos, inicialmente, para um semindrio nacional, que, se bem sucedido, poderia
desenvolver-se em iniciativas de abrangéncia internacional. A reunido no Departa-
mento de Sociologia da Universidade de Brasilia ocorreu em 2008. Em abril de
2009 foi realizado o primeiro encontro entre pesquisadores no Rio de Janeiro, cida-
de que, por sua centralidade e comunicagio, facilitava a realizacao do evento. Nos
anos subsequentes, o semindrio passou também a integrar pesquisadores de outros
paises. Apresentaram trabalhos investigadores da América Latina (Brasil, Argentina,
Chile, Paraguai , Peru, Equador, Colombia, México), da América do Norte (Estados
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Unidos) e da Europa (Portugal). Doravante, a tendéncia e a expectativa sio de que
0s semin4rios assumam envergadura internacional. £ o que desejamos 2 Rede.

Primeiro volume da Biblioteca “Sindicalismo em Educagio”, este livro foi con-
cebido e organizado em trés partes: sindicalismo, associativismo e experiéncias
internacionais. No conjunto dos dezoito artigo que o compdem, representa um
significativo acervo da produgio intelectual sobre organizagio e lutas no setor da
educacio.

Brasilia, 30 de marco de 2011.

Sadi Dal Rosso
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Elementos para a teoria do sindicalismo
no setor da educagao

Sadi Dal Rosso'

Introducdo

objeto € o sindicalismo no setor da educacio. Sindicalismo, o substan-

tivo; docente e trabalhadores de educacio, os adjetivos. Do que decor-

re uma dupla visao sobre a teoria do sindicalismo docente. A primeira,
sugerida pela leitura conjunta do substantivo e do adjetivo, é que a teoria do sindica-
lismo em educacio estd contida dentro da discussao geral do lugar e do papel do
sindicalismo na sociedade. A segunda consiste em assumir que o sindicalismo em
educacio é uma esfera da vida social com estatuto de legitimidade igual a qualquer
outra esfera de atividade para o estudo da atividade sindical. Em favor da primeira
estd toda uma tradigdo tedrica construida pelas ciéncias sociais, pela ciéncia politica
e pela sociologia, durante mais de um século e meio de pensamento social. Isto
significa dizer que a partir da teoria do sindicalismo em geral olha-se o sindicalismo
em educacdo. Em favor da segunda estd a especificidade do campo da educacio na
sociedade nio apenas enquanto reprodutor ou transformador do sistema de rela-
¢Oes vigentes, como, especificamente, enquanto a educa¢o encarna uma das esfe-
ras em que predomina o trabalho imaterial, o que tem a ver especialmente com o
empenho do afeto e do intelecto do trabalhador mais do que com o esforco fisico
préprio do trabalho material. Sendo assim, pode-se fazer uma completa rotacio na
forma de ver a questdo do sindicalismo docente, a saber: a partir do sindicalismo
docente, olhar o conjunto da atividade sindical. O lugar de fala e o objeto da fala é o

1 Sadi Dal Rosso, professor titular do Departamento de Sociologia da UnB e pesquisador
do CNPq.
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sindicalismo da educaco. Esta segunda visao supde trabalho de constru¢o concei-
tual, teérica e empirica pela frente. Além do argumento de que o sindicalismo do
setor da educagdo é uma esfera de atividade com autonomia relativa, prevalece ain-
da o fato de que ele agrega um contingente muito grande de trabalhadores no Brasil,
bem como nos demais paises do mundo. Os dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad), relativa a0 ano de 2003, indicam que os docentes no
Brasil sdo cerca de dois milhdes e meio de profissionais.” A maior categoria profis-
sional de trabalhadores é composta pelos empregados domésticos, com cerca de
7,5 milhdes de pessoas. Os docentes s3o uma entre as grandes categorias profissio-
nais da atualidade. Um segundo argumento para considerar a autonomia do sindi-
calismo em educagio provém da capacidade do pessoal do campo de promover
greves e movimentos sociais com objetivos em favor da prépria categoria ou com
objetivos em favor do conjunto da sociedade. Docentes e servidores sao uma catego-
ria extremamente ativa na atualidade. Um terceiro argumento é derivado da nature-
za da atividade docente — s3o frequentes, na literatura, cerradas discussoes sobre a
identidade profissional do docente e do papel que a docéncia desempenha na socie-
dade. A despeito das especificidades da profissdo e do trabalho docente, jamais se
pode esquecer que os docentes sio trabalhadores assalariados e que, deste modo,
possuem vinculos materiais e formais com os demais segmentos dos trabalhadores.

2 Nio se dispde do nimero preciso de professores no Brasil, muito menos do conjunto dos
demais trabalhadores da educacdo. Em documento do Inep, “em 2002, o Censo Escolar
registrou um total de 2,4 milhdes de funcGes docentes em creche, pré-escola, classe de
alfabetizacdo, ensino fundamental e
ensino Médio, para um total de 50,6 Quadro 1
milhdes de alunos matriculados nes-  Estatisticas dos Professores no Brasil 2002
ses niveis de ensino” (Instituto Nacio-

) ) Instituicdes Funcoes docentes
nal de Estudos e Pesquisas Educacio- -
nais Anisio Teixeira (Inep—MEC) “Fs- Creches (criangas de 0 a 3 anos) 68.890
b
tatisticas dos professores no Brasil”, ' pré-escola (criangas de 4 a 6 anos) 259.203
Brasilia, Inep, 2003, p. 15). Os con- : ' =
. ’ P,~ P 15) . Ensino Fundamental (1*a 4* séries) 809.125
ceitos de fungdes docentes e nimero |
de professores nio coincidem. Por  Ensino Fundamental (528" séries) 800.753
isso, tem-se um nimero aproximado.  Ensino Médio 468.310
A distribuica nco n o . [ =
dlSt_ bu, (;z.to~das funcGes docentes Ensino Superior (dados de 2001) 219.947
pelas instituicdes em que atuam, no -
ano de 20027 no Brasil, éa que estd Total (Brasil) 2.626.228
apresentada no Quadro 1: Fonte: Inep-MEC, 2003.
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Criagdo da modernidade,

o sindicalismo é uma instituicdo voltada

para a defesa dos direitos dos trabalbadores e

para a conquista de direitos do conjunto da sociedade

A organizagdo do trabalho na sociedade pode ser cooperativa ou conflitiva. A
prevaléncia de sistemas sociais de acumulacio privada fez com que, a0 longo da
histéria, as relacoes conflitivas tenham se mantido através do tempo. Em razio
disto, formas de agregacio e de defesa dos trabalhadores e explosoes sociais de
revolta podem ser estudadas e analisadas no correr dos séculos. O processo raci-
onalizado e sistemdtico da exploracao capitalista engendrou o trabalhador assala-
riado e, com ele, a necessidade de cooperagio e organizagdo para autodefesa da
classe. O sindicato é uma forma de defesa e de resisténcia dos assalariados no
capitalismo. Além disso, o surgimento do sindicalismo apoia-se nos avancos his-
toricos promovidos no sentido de maior participacdo social dos cidaddos, na tran-
sicdo para regimes republicanos e na absor¢ao de valores que fazem parte da
modernidade. Assim como o trabalho assalariado é um produto da modernidade,
o sindicato também o é.

0 sindicato firmou-se como movimento e como institui¢ao social. Na condi¢ao
de instituicdo, o sindicato docente pode assumir as mais diversas configuracoes,
assim como pode restringir sua acao aos limites especificos da instituicao e da cate-
goria. De seu cardter institucional, decorrem questdes de pesquisa relativas 2 estru-
tura organizativa, 2 distribui¢ao dos poderes, 2 natureza democrética ou concentra-
da dos poderes da organizacdo. Entretanto, a atividade docente ndo se restringe a
seu publico interno nem 2 fun¢do meio. A socializagdo das novas geracoes e a ativi-
dade de transformagdo dos valores dos principios de a¢ao da sociedade dependem
do trabalho docente. Por isso, a a¢do do sindicalismo docente precisa ser analisada
sob a dtica da sociedade na qual estd inserida, das mudancas que ocorrem e das
mudancas que s30 necessdrias operar nela. A compreensdo do sindicalismo docente
como movimento implica a abertura de intimeras questoes de pesquisa que se des-
dobram para além dos limites da instituicio e da categoria.

Historicamente, o sindicato lutou pelo reconhecimento de seu direito de re-
presentagio da categoria. Entretanto, o sindicalismo docente encontrou mais difi-
culdade para institucionalizar-se e obter o aval do direito a uma vida normal como
instituicdo reconhecida. Ainda estd aberta a questdo da génese do sindicalismo
docente. O que significa a hipétese de que o sindicalismo docente é tardio em
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relacdo a outras estruturas sindicais? Significa problematizar as condi¢Ges sociais
que dificultaram a emergéncia do sindicalismo docente no mesmo momento ou
até em momentos anteriores que outras categorias sociais. Para isso, contribui-
ram, no Brasil, razdes de natureza objetiva, entre as quais a condi¢ao pulverizada
do trabalho da categoria, o descaso com o qual foi tratada a educacio popular
pelos governantes dessa colonia e desse pais dependente, a limitada proporcio da
populagdo que tinha acesso 2 escola, o controle férreo mantido sobre a escola e
os docentes. Nao devem ser descartadas antes do veredito da pesquisa também
razoes de natureza subjetiva da categoria docente, entre as quais a dificuldade de
o trabalho docente ser compreendido secularmente como trabalho assalariado,
com os mesmos direitos de outras atividades e nao apenas por meio da 6tica do
entendimento da profissdo como vocacio, dilema tao profundo que até os dias de
hoje a no¢ao de vocagdo € contraposta a ideia de profissao.

Desde os primérdios do sindicalismo na educacgo, bem como do sindicalis-
mo em outras categorias de trabalhadores, a relacio com os governos e, mais
profundamente, a relagio do sindicato com o Estado, com seus aparatos ideol6gi-
Cos e repressivos, constitui um problema magno tanto ao nivel politico, quanto
tedrico. Se, ao inicio, o Estado reprimiu a agao sindical, depois, tentou controlar
sua existéncia atrelando-o ao aparato estatal. A autonomia e a liberdade continu-
am sendo principios cruciais para o sindicalismo dos trabalhadores da educacio.

Contribuicoes para o estudo do sindicalismo docente

A interpretagdo dialética das relacoes de trabalho

A sociologia apresenta paradigmas importantes para a andlise do sindicalismo,
construidos no meio ambiente europeu da primeira revolucao industrial. Este cami-
nho é muito rico, mas é recorrente a dificuldade de transpor no tempo as ideias e
interpretd-las  luz dos acontecimentos contemporaneos. Marx, Weber e Durkheim
fazem interpretagdes interessantissimas, nem sempre convergentes ou facilmente
conjugdveis. Seleciono alguns pontos de leitura.

Segundo Marx, a sociedade composta de classes sociais ¢ dominada pela dina-
mica do conflito, da luta social, da contradigdo. O docente, a despeito da espe-
cificidade de sua tarefa relativa a reprodugio dos valores e dos conhecimentos da
sociedade, ndo constitui uma terceira categoria, uma classe diferente. £ um traba-
lhador explorado como os demais. Esta proposta é altamente instrutiva para o
entendimento do sindicalismo como movimento social no sentido da transforma-
¢d0 e a compreensao do docente como membro de uma classe social mais am-
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pla.’ A natureza imaterial do trabalho docente persiste como problema de pesqui-
sa. Nos estudos em que tentava resolver o problema da existéncia de uma esfera
imaterial e do seu cardter produtivo de valor, Marx nio titubeia em colocar o
docente como produtor de valor, desde que esse trabalho seja realizado sob rela-
¢do assalariada na qual empresdrios contratam professores para operar suas ins-
tituigdes de ensino e obter dividendos. Este caminho aberto nio resolve o proble-
ma de uma grande parcela dos docentes, a maioria talvez, que vendem sua forca
de trabalho a0 Estado. O Estado ndo emprega os docentes com o objetivo de au-
mentar a arrecadacdo e sim de prestar um servigo a reproducio da sociedade.
Mas o trabalho docente se realiza no sentido de conferir uma qualidade especial 2
mao de obra, que é a mercadoria bisica no processo de producio do valor. Este é
seu sentido produtivo maior.

Os docentes como reprodutores
da sociedade e de seus valores

A contribuicio durkheimiana ao estudo do sindicalismo docente consiste, basi-
camente, da compreensio do processo de reprodugio.* A sociedade possui meca-
nismos de transmissao de seus valores, de seus principios, de suas normas, de suas
leis, praticas e habitos para as geracoes vindouras. Quando a escola era limitada em
seu campo de a¢do, a familia ocupava um espago maior no processo reprodutivo da
inconsciente coletivo. Hoje em dia, com a difusdo do sistema educacional, a escola
ganha espaco e evidéncia.

Ainterpretagio durkheimiana por meio da reproducio inspirou estudos como
os de Bourdieu. Ela possibilita captar o sentido funcional da socializacio e erigir
umazona de critica sobre o sentido reprodutor das desigualdades sociais embutidas
no sistema. Entretanto, 2 no¢ao de reproducio é limitada para interpretar as tarefas
realizadas pelos docentes e por seu sindicato. O sindicato docente, sem sombra de
dividas, reproduz a sociedade, seus valores, seus hdbitos. Mas o sindicato pode
também ocupar um lugar de agente transformador e de mudanga. Em que medida e
em que direcdio ocorrem estes processos é uma questio aberta. I limitado entender
o sentido da acdo sindical e do trabalho docente apenas como reprodutivo. Essa
acdo é, para empregar uma expressao comedida, mudancista, transformadora, ou,
numa expressao mais radical, revoluciondria.

3 Cf. K Marx, Capital, Vol. 1, Nova York, International Publishers. 1975.
4 Cf. E. Durkheim, 4 divisdo social do trabalho, Lisboa, Presenga, 1977.
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0 processo de racionalizacdo
da sociedade e das instituicoes sociais

Atendéncia inexordvel a racionalizacio, a lei geral do sistema capitalista formu-
lada por Weber, pode ser entendida como extensiva a0 conjunto da sociedade e as
suas instituicoes.’ O sindicato e o sindicalismo docente sofrem o impacto deste pro-
cesso. Um dos componentes do processo de racionaliza¢io consiste na burocratiza-
¢do dainstitui¢ao. A burocratizagio pode assumir o sentido de adogzo de processos
mais racionais relativamente a meios e fins, como também a prevaléncia dos inte-
resses especificos da categoria profissional sobre as relacdes com o conjunto da
sociedade. A nogdo de burocratizago possibilita, desta forma, uma abordagem cri-
tica do sindicalismo como institui¢io, como também desvela todo um campo de
pesquisa sobre poder politico no sindicato. Gostaria de mencionar ainda a contri-
buicio das formas de dominagdo como importante para a andlise sindical docente.

A andlise do sindicalismo
a partir da teoria das relacoes industriais

Por relagdes industriais entendem-se o

conjunto de normas (formais e informais, gerais ou especificas, genéricas ou
precisas) que regulamentam o emprego dos trabalhadores (saldrio, hordrio e
muitos outros institutos); bem como os diversos métodos (contratagio coleti-
va, lei etc.) através dos quais as ditas normas so estabelecidas e podem ser
interpretadas, aplicada e modificadas; métodos escolhidos ou aceitos pelos
autores (organizagdes e representacio dos trabalhadores, empregadores e
suas organizagdes, o Estado e suas agéncias institucionais especificas) que,
por meio de tais relagdes, interagem, com bases em processos nos quais se
encontram diferentes graus de cooperacio e de conflitualidade, de conver-
géncia e de antagonismo.®

A despeito de fragilidades, entre as quais sua aplicabilidade as relacdes de assa-
lariamento, o que implica também em graus de dificuldades para interpretar as
relacdes distintas do instituto do assalariamento, entre as quais o trabalho por conta
propria, o trabalho familiar, as pequenas organizacdes cooperativas, as pequenas

5 M. Weber, L'éthique protestante et l'esprit du capitalisme, Paris, Plon, 1964.

G. Baglioni, “Il sistema delle relazioni industriali in Itdlia: Caratteri ed evoluzione storica”,
in G. P. Cella e T. Treu (orgs), Relazioni industriali. Manuale per 'analise della
esperienza italiana, Bolonha, 1l Mulino, 1984, p. 17.
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unidades familiares de producio mercantil ou de subsisténcia e semelhantes formas
de organizagdo do trabalho, 0 esquema das relacdes industriais fornece um esque-
ma amplo voltado para a andlise global das relacGes de trabalho, compreendendo
minimamente os seguintes componentes da a¢do sindical:

a.

as condigoes externas de ordem estrutural (estrutura e conjuntura, crises do
capitalismo, composi¢io da forca de trabalho) e de ordem politica (se as rela-
coes de poder entre as classes exprimem uma supremacia absoluta ou uma
supremacia condicionadas e se os equilibrios politicos prevalentes sao antilabor
ou pro-labor);

os atores s30 basicamente trés: o sindicato, os empregadores e o Estado. Na orga-
nizacao e representaco sindical, Baglioni destaca o sindicato e sua acio, a repre-
sentacdo e a representatividade; as formas de organizagio territorial e vertical,
gestdo democrdtica ou autoritdria, centralizacdo e descentralizacdo, sedes de
poder e meios financeiros; formas de luta (greves); relagdes com os movimen-
tos politicos (modelo reivindicativo puro, trade-unionista, correia de transmis-
520). O autor leva ainda em consideragio a representaco espontanea, 0s movi-
mentos coletivos e grupos ndo organizados. A contrapartida ao sindicato é re-
presentada pelos empreendedores e suas organizacdes nos setores privados e
publicos e formas intermedidrias. O papel do Estado manifesta-se por meio de
intervengdes legislativas sobre normas e termos da regulamentacio das em-
presas, as intervengoes de politica econdmica e social sobre as condicoes gerais
do desenvolvimento, a taxa de desemprego, o sistema de wellfare etc.

Baglioni destaca ainda o que chama de “métodos” pelos quais toma lugar a
regulacdo das relagdes industriais, a saber: a contratagdo coletiva e a regula-
mentaco por lei.

0 esquema inclui ainda o nivel em que ocorre a agio politica do sindicato —
nacional ou regional —a contratagio coletiva a nivel de empresa ou em Ambito
mais geral , como das categorias, das confederacoes e das centrais sindicais.

Como se pode observar, a chamada teoria das relagoes industriais, que pode ser

entendida como teoria ou apenas como esquema de estudo, oferece elementos im-
portantes para andlise da questdo sindical docente. Por esta razao, e por no ser
uma proposi¢ao que supde necessariamente a nogao de conflito, a teoria das rela-
¢oes industriais detém aceita¢io nos meios académicos, tanto como teoria —isto é,
apartir danogdo de que sindicato e conflito sdo partes integrantes do sistema de
assalariamento, como se vé pela no¢do reificante de mercado de trabalho — quanto
como esquema analitico.
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A contribuicdo teorica dos
Jormuladores revoluciondrios do socialismo

Interessa aqui menos examinar o papel dos intelectuais no movimento social. Os
formuladores conferiram aos intelectuais um papel importantissimo na elaboragzo
das perspectivas politicas e no papel de conduzir o movimento revolucionario, como
nateoria leninista. O leninismo entendia que os intelectuais formulariam o projeto e
o transmitiriam para a classe trabalhadora, dentro de uma concepcao verticalizada
darelagdo entre direcao do movimento, intelectuais e classe.

A distin¢do gramsciana dos intelectuais em tradicionais e organicos indica a di-
ficuldade de supor que todos os trabalhadores da educagio sejam os intelectuais
empenhados na transformaco mais profunda da realidade. Os intelectuais tradicio-
nais exerceriam um papel fortemente reprodutivo do sistema. Nao pode ser a prin-
cipio descartado, entretanto, que os educadores exercam um papel de transforma-
¢ao mais profunda da sociedade. A abordagem critica da educagdo, pela qual a esco-
la é lugar de transformag?o e de formulacio de contra-hegemonias e da educagio
como pritica da liberdade, assume esta possibilidade, dada nao apenas a capacida-
de de formulagfo tedrica como ao poder de capilaridade do trabalho do educador.
Capilaridade e formulacio tedrica conduziram os docentes a serem protagonistas
fundamentais no movimento pelas “Diretas, ji!”", que levou a0 término o regime
ditatorial militar, em 1985, no Brasil. £ objeto de pesquisa semelhante participacio
dos educadores na luta pela retomada da democracia, em 1945, e pelo fim do Esta-
do Novo e outros eventos nacionais.

O trabalho docente na contemporaneidade:
Imaterialidade e valor

0 estudo do sindicalismo docente contemporaneo suscita questoes interpreta-
tivas que merecem discussdo. O lugar do trabalho docente na produgio do valor
€ uma dessas questdes. A primeira dificuldade consiste em se obter uma compre-
ensdo comum a respeito do conceito de valor. De que valor se trata? Segundo a
noc¢ao durkheimiana de valor, o trabalho docente realiza um papel fundamental
na reproducdo de valores através das geracoes. Os valores sdo partes integrantes
de normas, principios, elementos morais e praticas passadas de uma geragio
para outra. Bourdieu atualiza esta nocao por meio do conceito de habitus, pro-
cesso pelo qual a sociedade reproduz parte de si. Trata-se de uma definicao do
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trabalho docente como elemento reprodutivo do inconsciente coletivo ou dos
habitus vigentes na sociedade.”

0 estudo do trabalho docente como reprodutor da sociedade, ndo esgota sua
compreensdo. H outro espaco para compreender o trabalho docente como trans-
formador da sociedade. O docente é um agente de transformaco. O mesmo con-
ceito aplica-se para o sindicato. O sindicato é um instituto voltado para a transfor-
macio da sociedade no sentido de superar os grandes problemas sociais e culturais
recebidos das geragdes anteriores e perpetuados. Por isso, o papel do sindicato é
um papel de contestacdo e desafio 2 ordem estabelecida. O sindicato vai além da
ordem. Questiona a validade desta ordem e apresenta parametros para sua mudan-
ca. Estalinha de raciocinio pode ser expandida no sentido de conferir ao sindicato
uma tarefa revoluciondria.

Mas existe outra no¢do de valor, que consiste em entender o trabalho docente
como produtor de valor econdmico. As mercadorias possuem valor porque sao pro-
duto do trabalho humano. Que mercadoria o trabalho docente produz? Eis a questdo
chave que divide de alto a baixo os pesquisadores sobre trabalho docente. O docente
ndo é produtor de mercadorias, segundo alguns intérpretes, portanto, é improduti-
vo. Por ser um servico é ndo produtivo de valor. Entretanto, a forca de trabalho é
uma mercadoria, a principal de todas. A inica que possui a virtualidade de conferir
valor de troca a todas as outras mercadorias. O cariter mercadoria da forca de
trabalho ndo estd apenas no substrato da capacidade fisica, cognitiva ou afetiva de
realizar atividades, como também na qualidade desta forca de trabalho. Ora, este
aspecto qualitativo, o grau de conhecimento que as pessoas detém, o relacionamento,
acooperagdo, a capacidade de inovagio e de invengdo, a busca de solugdes, a subjeti-
vidade, o crescimento individual e coletivo das pessoas, tudo isto depende da acdo do
processo educacional. A mercadoria for¢a de trabalho, portanto, contém uma indelé-
vel participacao conferida pelo trabalho docente. A escola deixa marcas profundas,
para o bem e para o mal, na forma¢do da mao de obra. Desta forma, o trabalho
docente é mediatamente produtivo. Esta critica é tanto maior quanto mais a andlise se
volta sobre a sociedade contemporanea, na qual o conhecimento, o sentimento, a
comunicaco e outras condi¢des subjetivas constituem elementos fundamentais na
compreenso de uma sociedade cada vez mais tecnologicamente impregnada.

H4 uma discussdo que menos tem a ver com sociologia do trabalho e mais com
uma concepgao politica e conceitual estreita, quando divide o processo de produgzo

7 Pierre Bourdieu, A reprodugdo, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1992.
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da educacio entre profissoes cuja dimensdo é questiondvel e que implica separa-
¢0es sindicais igualmente questiondveis entre docentes, servidores técnico-adminis-
trativos e outras ocupagdes que fazem parte do processo educativo na sociedade. Se
o trabalho docente € distinto, até certo ponto, do trabalho de formaco pedagdgica,
no deixa de estar compreendido nele, assim como este tltimo ndo estd fora da
esfera de compreensao do trabalho educativo ou de socializa¢io em geral. As esfe-
ras de separaco entre os segmentos que dao origem a uma estrutura sindical me-
lhor se compreendem enquanto sucessivamente inclusivas, resultando numa com-
preensdo complementar do conjunto do processo de socializagio na sociedade. To-
dos fazem parte do processo educacional de formagao da mao de obra. O estudo da
questdo sindical precisa urgentemente revisar seus conceitos de divisao social do
trabalho mediante uma compreensio que va para além do trabalho docente para
incluir os demais trabalhadores que participam do processo pedagogico e do pro-
cesso educativo pelo qual a sociedade qualifica seus cidaddos. Além disso, a especi-
ficidade do trabalho na educagio nio pode ser algada a tal dimensao que exclua os
docentes da sua pertenca comum ao conjunto da classe dos assalariados.

Dificuldades estruturais do sindicalismo
na periferia do sistema capitalista

A questdo sindical varia de acordo com a posi¢io ocupada pelas relagdes de
trabalho no sistema de acumulagio mundial. A divisdo entre centro e periferia, entre
império, subimpérios e regides dominadas sio esquemas que permitem mergulhar
nas desigualdades regionais.

Na periferia do império, a forca do sindicalismo € reduzida, por um lado, pela
baixa taxa de assalariamento da populagfo. A ndo existéncia da sociedade salarial
implica que a burguesia opera de maneira mais feroz e mais livre de controles.®
Basta acompanhar os impedimentos sociais, politicos e normativos que o capital
que opera nos ramos privados da educagio na América Latina impde aos seus traba-
lhadores. No Brasil, o sindicalismo de ensino superior foi ndo poucas vezes objeto
de “degolas” completas de suas diretorias sindicais. Nao existe direito reconhecido
de sindicalizacao nem de a¢do politica para arregimentar associados ao sindicato, a
despeito de a constituicao reconhecer a livre organizagio dos trabalhadores por
local de trabalho, bem como de a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
estabelecer que os trabalhadores tém o direito de convidar outros assalariados para
filiar-se aos sindicatos. Esta dificuldade estrutural do sindicato acompanha a priva-
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¢do de direitos em outras esferas da sociedade, qual seja a existéncia de trabalho
escravo, a exploragdo de trabalhadores infanto-juvenis, a precarizacao do trabalho
feminino, a inexisténcia de sistemas de prote¢do social, a excluso social e a repro-
dugdo de formas e relacdes de trabalho superadas historicamente.

Por outro lado, a cada dia prossegue a divisdo no interior da institui¢ao sindical.
A fragmentagio constitui um empecilho de monta na conquista de direitos para os
trabalhadores. Quais as razdes que explicam que na periferia do império capitalista
mundial prevaleca a fragmentacao, quando em seu centro, o niimero de sindicatos é
reduzido?

0 olhar da pesquisa sobre a questio sindical ndo é o mesmo se o pesquisador se
encontra na periferia ou se seu lugar de fala e de olhar se localiza no centro do
sistema. As questdes podem ter graus e qualidades diferentes, quando observadas a
partir de uma 6tica ou de outra. O lugar de fala condiciona o sujeito da fala e sua
andlise. £ tdo legitimo ver, ler e interpretar o mundo a partir do centro como da
periferia, observando, sempre, o conjunto do sistema. Este argumento estd na base
da critica a idiossincrasia e a0 etnocentrismo dos discursos.

A perspectiva do lugar de fala e de estudo dos movimentos sindicais a partir da
periferia corrige excessos de concepgdes estreitas formuladas a partir de realidades
unilaterais. A construcao de uma visdo a partir da periferia do sistema mundo pode
ser empreendida mediante a realizacio de pesquisa empirica original e mediante o
esforgo de conceituacio e teorizagio original. £ necessario estimular a realizagio de
estudos empiricos rigorosos que possibilitem o acimulo de conhecimentos a res-
peito das realidades concretas da organizagdo sindical, seu papel de transformagzo
dasociedade, a relacdo de autonomia do sindicato perante o Estado e outras institui-
¢coes sociais, além de intimeras outras questdes que infernizam as mentes dos pes-
quisadores e dos atores sociais. . gritante a auséncia de pesquisas empiricas sobre
sindicalismo em geral e sobre sindicalismo no setor da educacio, orientadas por
hipéteses solidamente fundamentadas em pressupostos tedricos. Os estudos empi-
ricos permitem desenvolver conceituagdes e teorias calcadas na realidade especifica
da periferia, observando, a partir dela, a totalidade do sistema global. A obra de
Paulo Freire oferece elementos elucidativos deste esforco no terreno educacional; a
de Florestan Fernandes ilumina o campo da transformaczo politica e social.
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Pesquisando género e sindicalismo docente:
A procura de um referencial para
uma temdtica transdisciplinar

Mdrcia Ondina Vieira Ferreira'
Apresentando os propositos do texto

usco, neste texto, discutir certas reflexdes resultantes de minhas investi-

gacoes sobre sindicalismo docente, no que tange as suas relacdes com a

temdtica trabalho e género na docéncia. Meu propdsito é descrever algu-
mas aproximagoes tedrico-metodoldgicas com estudos sobre os referidos temas, na
busca de afinidades com outros grupos de pesquisa e com a inten¢io de sistemati-
zar, ainda que de forma bastante inicial, um caminho para estudar a producio a
respeito.

H4 duas vertentes principais, nos estudos que venho realizando: a primeira se
dirige a conhecer a perspectiva das organizagdes sindicais a respeito da situacao do
trabalho docente, explorando aspectos relativos ao cardter profissional ou proletd-
rio das atividades desenvolvidas, segundo jargdo utilizado na literatura académica.
Além de querer apreciar o que os sindicatos tém a dizer sobre o assunto, interessa-
me problematizar quais identidades estio em cena quando os docentes se retinem
em entidades feitas 2 imagem dos trabalhadores manuais. Isso se torna mais curio-
so quando as organizagdes se ampliam e passam a abrigar outras pessoas que atu-
am na institui¢do escola, com tarefas de natureza variada, dando origem 2 identida-
de de trabalbadores em educacdo.

1 Grupo de Pesquisas Processo de Trabalho Docente; Programa de Pés-Graduacio em
Educacio — Faculdade de Educagio/UFPel.
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Dentro dessa vertente, existe o interesse em tomar sindicalistas como informan-
tes-chave — docentes que so, também, sindicalistas —, por considerar que sua in-
sercdo nas temdticas relativas ao trabalho docente lhes confere uma especificidade
digna de investigacdo. Assim, 20 mesmo tempo em que seus discursos podem ser
considerados uma extensao da posicao oficial das entidades, apresentam posicoes
de cariter pessoal que n2o s3o necessariamente programaticas.

Mas a que nos interessa aqui é a segunda vertente, a que toma os e as sindicalis-
tas como docentes — sindicalistas que sdo, também, docentes —, examinando suas
trajetorias educacionais, profissionais e militantes, segundo o género. Neste caso,
hd o interesse em conhecer a vida desses homens e mulheres, problematizando o
que lhes conduziu a se tornarem docentes e militantes. Pela convic¢io teérico-me-
todoldgica da necessidade do género como categoria explicativa—adquirida no trans-
curso das investigacoes —, a principal busca é pelas diferencas ou singularidades
nesses trajetos, bem como conhecer suas concepgdes sobre relagdes de género na
educacio e entre o professorado.

No entanto, a constituicio de um referencial que possa colaborar para a com-
preensio da problemdtica de género no sindicato docente tem sido bastante com-
plexa, em meu entender, porque a producio no campo ainda é pequena e pulveriza-
da, o que nos conduz a lancar méo de abordagens provenientes de distintas dreas de
conhecimento/disciplinas cientificas. Desta maneira, tal como ja dito, o objetivo
deste texto € apresentar um breve esbogo desta construgio transdisciplinar.

A procura de um referencial
para analisar género em sindicatos docentes

Em minha experiéncia de investigacdo, localizei duas grandes fontes, no Brasil,
para compreender os debates sobre género e sindicato docente: as lutas feministas
para a ampliacio dos direitos das mulheres e de sua presenga no mundo do traba-
lho; e a produgdo académica voltada a compreender a situagdo das mulheres, sepa-
radas desta forma por um critério meramente analitico.” A referéncia cronologica

2 Assinalo que, embora estejam articulados, movimentos e teorias feministas apresentam
diferencas: “Os movimentos feministas estdo relacionados ao surgimento das diferentes
teorias feministas, estimulando o surgimento das mesmas, mas enquanto os movimen-
tos sdo eminentemente praticos e voltados prioritariamente as questdes relativas a desi-
gualdade social, as teorias tém incursionado sobre inimeros aspectos e, mais recente-
mente, discutido os paradoxos entre desigualdade e diferenca”. M. O. V. Ferreira, “O
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que tomarei, aqui, é o periodo que comeca com a implantacdo da ditadura militar,
tendo em vista a afirmacio de Céli Pinto: “‘o novo feminismo nasce na ditadura”.?
Desta maneira, muitos textos tém examinado a importancia do feminismo quan-
to a0 questionamento das priticas das mulheres como priticas privadas, afirmando
tanto a necessidade de que as mesmas sejam desprivatizadas, quanto a possibilidade
de as mulheres ocuparem espagos considerados ptiblicos — embora, na verdade,
esses tenham sido construidos como espagos masculinos. Angela Aratijo e Veronica
Ferreira assim sintetizam quais seriam os itens de reivindicacao das mulheres:

[0 feminismo] colocou em xeque as relagdes sexistas de dominagio em diver-
sos aspectos da vida social e uniu um conjunto heterogéneo de mulheres na
defesa de seus interesses, tornando-as sujeitos politicos. A construcio desse
novo sujeito [...] foi um processo lento, iniciado com as lutas pela resolugio
de problemas sociais que afetavam as mulheres, como a falta de servigos pu-
blicos (satide, educagio, saneamento, creches etc.), do qual se passou para a
reflexdo sobre a centralidade do trabalho doméstico na vida da mulher e as
implicagdes desse fato em todas as esferas da vida social; posteriormente,
chegou-se a0 questionamento dos padrdes culturalmente construidos de fe-
minilidade e masculinidade realizados nos dias atuais.*

Ao mesmo tempo em que 0 movimento feminista avangava em seus questio-
namentos, no ambito académico podem ser citadas virias producdes e autoras/es
relevantes, provenientes de vdrias dreas de conhecimento, conquanto eu v indicar
somente aquelas que tiveram um impacto maior sobre minha formacao e com liga-
¢lo mais direta com o tema analisado neste texto. Primeiramente, como verdadei-
ros cldssicos do pensamento feminista brasileiro no que tange 2 andlise do trabalho
feminino, encontramos a tese de livre-docéncia de Heleieth Saffioti,> concluida em
1967; e os diversos textos de Elisabeth Souza-Lobo, escritos na década de 1980 e
reunidos sob forma de livro (1991) apds sua morte, nesse mesmo ano.

impacto dos estudos de género sobre a construcio do pensamento social”, Educagdo &
Linguagem, Vol. 13, n. 21, 3o Bernardo do Campo, jan-jun 2010, p. 192.

3 C. R ]. Pinto, Uma histéria do feminismo no Brasil, Sio Paulo, Fundagio Perseu
Abramo, 2003, p. 41.

4 A M. C. Aratjo & V. C. Ferreira, “Sindicalismo e relagdes de género no contexto da
reestruturacdo produtiva”, in M. I. B. da Rocha (org), Trabalho e género: Mudangas,
permanéncias e desafios, Sio Paulo, Editora 34, 2000, p. 315.

5 H. L. Saffioti, A mulher na sociedade de classes: Mito e realidade, Petr6polis, Vozes, 1979.

E. Souza-Lobo, A classe operdria tem dois sexos; trabalho, dominagdo e resisténcia,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.

31



Mdrcia Ondina Vieira Ferreira

Precoce demais para fazer um uso circunstanciado de termo “género”, Heleieth
Saffioti assinala a tese que conduz suas ideias:

[...] a explicagio da situacio da mulher na sociedade capitalista é encontra-
vel através da andlise das relacdes entre o fator natural sexo e as determina-
¢oes essenciais do modo capitalista de produgio,’

defendendo que o uso da diferenciacio sexual, por parte do capitalismo, privilegian-
do o grupo masculino, tem por fim justificar 0 nZo aproveitamento de toda a méo de
obra existente.

Entretanto, cabe dizer também que o livro de Heleieth Saffioti € um verdadeiro
tratado da situacio e da consideracao da mulher em ambitos os mais variados —
como o posicionamento da Igreja Catdlica revelada através de algumas enciclicas,
ou a posic¢do social e a situacao educacional das brasileiras desde a ordem escravo-
crata até o momento da andlise do livro. Alids, além de sua contribui¢ao mais pro-
priamente socioldgica, a obra é relevante para o ambito da historia das mulheres e,
principalmente, para a hist6ria da educagdo brasileira.

Os muitos textos de Elisabeth Souza-Lobo — presentes no livro citado — alternam
suas andlises a Ambitos diferentes, mas relacionados: ao tema da divisao sexual do
trabalho; 2 consideragio enviesada da mesma por parte de trabalhadores homens,
de sindicalistas e, mesmo, da investigacio na drea de ciéncias sociais, mais especifi-
camente a sociologia do trabalho. Por meio de uma epistemologia feminista, Souza-
Lobo examina as condi¢des materiais de trabalho, as representaces de homens e
mulheres sobre 0 mesmo e sobre o sindicalismo, o reducionismo das pautas sindicais
—ou atitude de fechamento para a problemética das mulheres —, a posi¢io do movi-
mento feminista. Dentre os intimeros tedricos e tedricas por ela comentados, no que
tange as questdes de género vale chamar a atengdo sobre trés que, também para
mim, sao imprescindiveis as andlises: Joan Scott, Michelle Perrot e Pierre Bourdieu.
Em termos de quem se ocupa mais diretamente das relacoes de género no trabalho,
pode-se mencionar Helena Hirata, Daniéle Kergoat, John Humphrey, Heleieth Sa-
ffioti.

Em segundo lugar nesta descri¢do de referéncias, € preciso dizer que, durante os
anos que estou comentando, ocorreram vérias atividades académicas importantes
para os estudos de género. Albertina Costa® indica a realizagio do semindrio intitula-

7 H. 1 Saffioti, op. cit., p. 367.

8 A de 0. Costa, “Women’s studies in Brazil; or the tightrope-walking strategy”, in E.
Barreto & D. Zibas (orgs), Brazilian issues on education, gender and race, Sio Paulo,
Fundacio Carlos Chagas, 1996.
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do “Mulheres na forca de trabalho na América Latina” (no [uperj, Rio de Janeiro,
1978), organizado por Neuma Aguiar e origem de um grupo de trabalho formado
na Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacio em Ciéncias Sociais (Anpocs)
sobre o tema. No mesmo ano, a autora cita a ocorréncia de um edital para conces-
s40 de bolsas de pesquisa sobre a temdtica da mulher, na Fundacio Carlos Chagas. A
partir deste periodo, a quantidade de producdes sobre o tema tem um grande incre-
mento, com o surgimento e/ou desenvolvimento de grupos de pesquisa especifica-
mente voltados a0s estudos de género.

Por sua parte, Cristina Bruschini e Céli Pinto® explicitam que, principiando os
anos 1990, houve o semindrio “Estudos sobre a mulher no Brasil: Avaliacio e pers-
pectivas”, que redundou na publicacio do livro Uma questdo de género e o surgi-
mento da Revista Estudos Feministas, em 1992, outros dois marcos importantes
paraa producio.

No que tange 2 Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em Educacio
(Anped), embora esses anos sejam marcados por producdes sobre género e/ou
mulher em virios grupos de trabalhos (GT), a criagio de um GT especificamente
voltado a0 tema s6 ocorreu em 2004, diferentemente do que comenta Albertina
Costa (ao final dos anos 1980). Ndo obstante, é perceptivel que, na Anped,

na segunda metade dos anos 1980 um grupo de mulheres participantes do
GT-2 [“Historia da educagio”] estimulou a divulgacio de estudos sobre mu-
lher e educagfio. Mais tarde, ingressaram, no mesmo, investigadoras das rela-
¢coes entre docéncia e género. Guacira Louro pondera que a presenga dessas
mulheres possibilitou que o GT-2 se constituisse “numa espécie de vertente
de estudos que tratava das questdes de género” (conceito as vezes tomado
restritamente como “mulheres”) e historia da educago."

Essas atividades demarcam a consolidagdo da drea de género e mulher na pes-
quisa académica e, desde entdo, tenho podido testemunhar o avango impresso as
pesquisas em torno do trabalho da mulher, sobre variados setores da producio eco-
nomica e tratando de diversos aspectos. A presenca feminina no mundo do trabalho
é abordada tendo em vista a divisao sexual do trabalho, a qualificacio, os saldrios, as

9  C. Bruschini & C. R. Pinto, “Introduco”, in C. Bruschini & C. R. Pinto (orgs), Tempos
e lugares de género, Sio Paulo, Fundagio Carlos Chagas/Editora 34, 2001.

10 A. de 0. Costa, op. cit.

11 M. 0. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, “Panorama da produg?o sobre género e sexualidades
apresentada nas reunides da Anped (2000-2006)”, p. 7, in Reunido Anual da Anped, 32,
2010, Caxambu, Anais, (CD-ROM). Disponivel em www.anped.org.br.
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hierarquias, a dupla ou tripla jornada, o cotidiano das atividades ocupacionais, etc.
Enfim, o que se percebe, com o passar do tempo e o crescimento da investigacio a
respeito, é 0 aumento dainsercao das mulheres no mercado de trabalho e de seus niveis
de qualificacio, ainda que se mantenham situagtes de desigualdade quando se compa-
ra o trabalho das mesmas com o dos homens. Tentando sistematizar o estado atual da
problematica, Silvia Yannoulas apropria-se de resultados de pesquisa do Dieese:

[...] entre 1999 e 2006, as mulheres das regides pesquisadas pelo Sistema
PED continuaram a se destacar pela intensa entrada no mercado de trabalho,
chegando a corresponder a quase metade da PEA metropolitana (46,7%).
Embora tenham presenca cada vez mais expressiva no mundo produtivo e
venham se deparando com uma conjuntura mais favoravel a geracio de em-
pregos, as trabalhadoras ainda enfrentam uma nitida desigualdade de oportu-
nidades ocupacionais comparativamente aos homens, o desemprego conti-
nua sendo maior para o segmento feminino, e seus rendimentos no superam
o patamar de 81,8% dos ganhos masculinos.

As mulheres continuam concentradas em ocupacdes fundamentais para a
organizagio social que, no entanto, sio pouco valorizadas e tém seu padrio
de remuneracio regulado pelo poder estatal através do saldrio minimo."

Se temos entdo, por um lado, um processo que conduziu a consolidacio das
andlises sobre a situacio do trabalho feminino, por outro ocorre o desenvolvimento
dos estudos sobre sindicato e género. Para Elisabeth Souza-Lobo, “a emergéncia da
problematica das operdrias nas praticas e nos discursos sindicais no Brasil data do
fim da década de 70”," em virtude da mudanga na composi¢ao da forga de trabalho
e de novas priticas nos movimentos operdrio e sindical e pela emergéncia de movi-
mentos de mulheres e de uma corrente feminista, tal como ja foi dito aqui.

Mesmo assim, existe concordéncia entre algumas autoras/es sobre a dificuldade
de absorcio dessas questdes no meio sindical, considerando que a renovagao sindi-
cal iniciada nos anos 1970 produziu-se sob a lideranca de categorias majoritaria-
mente masculinas. “O nascimento do ‘novo sindicalismo’ foi, assim, uma expe-

12 S. Yannoulas, “O trabalho sem fim: Sobre a centralidade dos trabalhos femininos”, in S.
Dal Rosso &J. A. Fortes (orgs), Condigdes de trabalho no limiar do século XXI, Brasi-
lia, Epocca, 2008, pp. 93-94.

13 E. Souza-Lobo, op. cit., p. 63.

14 Cf. P. Cappellin, “Viver o sindicalismo no feminino” Estudos Feministas, Rio de Janei-
ro, niimero especial, 1994; J. Humphrey, “Sindicato; um mundo masculino”, Novos
Estudos Cebrap, Vol. 2, n. 1, Sdo Paulo, abr 1983.

15 A M. C. Araiijo & V. C. Ferreira, op. cit., p. 314.
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riéncia masculina de reelaboragio das identidades de classe”."

Neste sentido, os estudos passaram a abordar a paulatina insercao das mulheres
“na agenda e no organograma das principais centrais e sindicatos”.*® Esse processo
de insercao produziu-se com a intencao de diminuir a situacdo de desigualdade
quanto as pautas femininas e a participacao das mulheres. Portanto, se refere a
ampliacao da sindicalizacao das mulheres e de sua participagdo nas mobilizagdes,
no exercicio da representacio sindical e no cotidiano das atividades sindicais; a
criaco de departamentos ou secretarias intituladas “da mulher” ou de “género”; a
inclusdo de reivindicacoes voltadas as particularidades das mulheres ou as discrimi-
nacoes por elas sofridas nas pautas das categorias.

Uma mirada panordamica sobre as investigacdes — em minha opinido, poucas,
considerando a diversidade das mesmas — encontrou um total de 76 dissertagdes ou
teses arroladas sob a palavra-chave sindicato e género, do ano de 1987 para c4,
especialmente de 2000 em diante. Esse niimero ndo cresce mesmo que se modifi-
que o termo de “género” para “mulher”. Quanto ao conteido, percebe-se que os
interesses sdo variados, em geral sobre a pesquisa da situacdo das mulheres em
sindicatos de trabalhadores rurais, em algumas categorias do setor industrial (me-
talurgia, téxtil, calcados, fumo, etc.) e do setor de servicos (bancdrios, enfermagem,
docéncia, comércio). Hd incidéncia de andlises sobre a CUT e/ou os sindicatos liga-
dosaela.”

Se restringirmos a coleta aos sindicatos docentes, ha menos estudos ainda, como
se pode ver no Quadro 1.

Até entdo venho expondo o trajeto paulatinamente trilhado para poder sustentar
minhas investigacdes sobre género no sindicato docente. Contudo, antes de falar
propriamente sobre o estado da producio a respeito, obedecendo 2 mesma linha de
raciocinio anteriormente usada, é imprescindivel apresentar algumas observagoes
sobre a temdtica trabalho docente e género.

16 M. Castro, “Raca, género e sindicato em tempos de globaliza¢do”, Cadernos CEAS, n.
166, Salvador, nov-dez 1996, p. 37.

17 Em 1986, a CUT criou a Comissdo Nacional sobre a Questdo da Mulher Trabalhadora
(cf. A. M. C. Araiijo & V. C. Ferreira, op. cit.) e, em 1995, aprovou a politica de cotas de
30%, primeiramente em relacdo a participacdo feminina, posteriormente concebida
para contemplar qualquer um dos sexos (cf. A. J. Sartori, “Homens e relagdes de género
entre sindicalistas de esquerda em Floriandpolis”, in C. Bruschini & C. R. Pinto (orgs),
Tempos e lugares de género, Sio Paulo, Fundacio Carlos Chagas/Editora 34, 2001).
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Quadro 1

Dissertacoes/teses com palavras-chave
“sindicato docente” e “género” (Brasil, 1987/2010)

Autor/a

Titulo do trabalho

Nivel/Ano ‘ Instituigio/Curso

Corina Michelon
Dotti

Maria de Lourdes
Mazza de Farias

Daiane Antunes
Vieira

Hugo Leonardo
Fonseca da Silva

Andréa do Rocio

Caldas

Joseane Maria
Parice Bufalo

Tarcisio Firmino
da Silva

Representagoes de mulheres
professoras: Incursdes nos espacos
ptiblico e privado

Nem rosa, nem azul: Relagoes de
género na familia, na escola e no
sindicato

Historia do magistério: Experiéncias
masculinas na carreira administrativa
no estado de 8o Paulo (1950-1980)

As trabalhadoras da educagio infantil

e a construgio de uma identidade
politica

Desisténcia e resisténcia no trabalho

docente: Um estudo das professoras e
professores do ensino fundamental da
rede municipal de educagio de
Curitiba

Nem s6 de saldrio vivem as docentes
de creche: Em foco as lutas do
Sindicato dos Trabalhadores no
Servigo Piiblico Municipal de
Campinas (STMC-1988-2001)

A construgdo de valores sobre o

trabalho docente e a satide do
trabalhador: Das politicas piiblicas aos
enunciados sindicais

Mestrado/1994

Mestrado/1998

Mestrado/2003

Mestrado/2006

Doutorado/2007

Doutorado/2009

Mestrado/2009

Universidade Federal

do Rio Grande do Sul -
Educagio

Universidade Federal

do Parand — Educaciio

Universidade de Sio
Paulo — Educacio

Universidade Federal

de Goids — Educagio

Universidade Federal

do Parani — Educacio

Universidade Estadual

de Campinas —
Educagio

Fundagio Oswaldo

Cruz — Satide Piblica

Fonte: elaboragio prépria a partir do Banco de Tese da Capes (http://capes.gov.br/servicos/banco-de-teses).

A pesquisa sobre trabalho docente, sindicalismo e género

0Os estudos sobre trabalho docente tardaram em incorporar a categoria gé-
nero em suas andlises. Tal desconsideragio foi apropriadamente indicada, por
exemplo, por Cristina Bruschini e Tina Amado'® e Filvia Rosemberg e Tina

18  C. Bruschini & T. Amado, “Estudos sobre mulher e educagdo: Algumas questdes sobre o

magistério”, Cadernos de Pesquisa, n. 64, Sio Paulo, fev 1988.

36




Pesquisando género e sindicalismo docente

Amado,"” bem como por ser deduzido a partir de Mdrcia Ondina Ferreira e Georgina
Nunes.** Num primeiro periodo da pesquisa a respeito — meados dos anos 1970 —
, 0s estudos estavam mais localizados na consideragdo do caréter produtivo ou nao
do trabalho, no processo de proletarizacio de docentes, sua posico e identidade de
classe, suas condicoes de trabalho e a organizacao do mesmo na escola.
Aarticulacao destas questdes 2 varidvel género comeca a produzir-se a partir da
metade da década de 1980, sob influéncia dos estudos de cariter historico sobre a
feminizagao da docéncia, especialmente os produzidos a partir do GT de Hist6ria da
Educacio da Anped; dos estudos de género propriamente ditos; e das vérias elabora-
¢oes de Michael Apple a respeito.” Bons exemplos subsequentes dessa articulacio
sd0 a dissertacfio de mestrado em educacdo de Alvaro Hypolito, publicada em 1997,
eatese de doutorado em educagio de Marilia de Carvalho, publicada em 1999.
Em todo o caso, o aproveitamento do tema mulher e docéncia pelos estudos
sobre género e trabalho docente foi desigual, segundo minha avaliacio. Uma das
leituras feita sobre a feminizacio da docéncia, superficialmente atribuia — ou atribui
—2amesma a causa da desqualificacio e da proletarizagio docente, repetindo, no
plano académico, os argumentos utilizados pelos governos para desprestigiar a ca-
tegoria. Desta forma, assumiu-se a importancia do género, mas passou-se a divulgar
aideia de que ensinar era tarefa de quem ndo era sustentdculo econémico e social
da familia, posto que os sustentdculos — os homens — haviam saido para outras
ocupagoes, 2 época da génese do desenvolvimento do capitalismo em nosso pais.
0 uso deste argumento sem matizes e sem pesquisa empirica adequada nio
colabora para as andlises de género, posto que ndo explica as variantes historicas e
geogréficas. Frank Parkin?* chama de “teoria machista da profissionaliza¢io” aque-

19 F Rosemberg & T. Amado, “Mulheres na escola”, Cadernos de Pesquisa, n. 80, Sio
Paulo, fev 1992.

20 M. 0. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, op. cit.

21  Cf, entre outros, M. Apple, “Relagdes de classe e de género e modificacées no processo
do trabalho docente”, Cadernos de Pesquisa, n. 60, Sao Paulo, fev 1987; idem, “Ensino
e trabalho feminino: Uma andlise comparativa da historia e ideologia”, Cadernos de
Pesquisa, n. 64, Sio Paulo, fev 1988.

22 A. M. Hypolito, Trabalho docente, classe social e relagoes de género, Campinas, Papi-
rus, 1997.

23 M. P. de Carvalho, No coragdo da sala de aula: Género e trabalbo docente nas séries
iniciais, Sao Paulo, Xama/Fapesp, 1999.

24 F Parkin, Marxismo y teoria de clases: Una critica burguesa, Madri, Espasa-Calpe,
1984.
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las proposicoes que sugerem a aceitacdo das mulheres em algumas dreas por seu
suposto carater submisso. Concordando com esta critica, Jane Almeida® pondera
que a escola foi um dos locais encontrados pelas mulheres em sua luta para sair aos
espacos publicos, desafiando o patriarcado; no foi simplesmente um local a0 qual
se chegou pela desisténcia masculina.”®

Alids, a busca pela docéncia realizada pelas mulheres em nosso pais, por meio da
matricula em escolas normais, comeca bem antes que possamos pensar numa abertu-
ra “massiva” de postos de trabalho ocasionada pelo capitalismo em desenvolvimento.

Por sua vez, Guacira Louro” destaca que, para que a representacao da docéncia
como trabalho feminino chegasse a ser dominante, foi necessario uma longa dispu-
ta por significados. De fato, hd trabalhos de cariter empirico que retratam, histori-
camente, como foi drdua e conturbada essa contenda. Por exemplo, no caso do Rio
Grande do Sul, Elomar Tambara® demonstra como a ideia positivista sobre o card-
ter moralizador da mulher contribuiu, contraditoriamente, para o reforgo a sua de-
fesa como educadora, durante os anos 1930.

0s exemplos citados de justificativas para o cariter negativo da feminizacdo da
docéncia sdo herancas recebidas pelo oficio, que se fortalecem quanto mais o

25 J. S. Almeida, Mulber e educagdo: A paixdo pelo possivel, Sao Paulo, Editora Unesp,
1998.

26 Por isso, ela apresenta alguns dos mitos criados sobre o magistério feminino (J. S.
Almeida, op. cit., p. 77):
o 0 mito da desvalorizacio do magistério ocasionada pela entrada das mulheres nesse
campo de trabalho.
+ 0 mito de que o magistério era uma profissio bem remunerada que conferia estatuto
social e excelente remuneracio.
o 0 mito de que a feminiza¢do s6 ocorreu porque os homens se retiraram do magisté-
rio e seu exercicio foi uma concessdo as mulheres.
0 mito da passividade da professora primdria.
0 mito do sentimento de vitimiza¢do da professora decorrente da condigio feminina.
0 mito de que o saldrio feminino recebido no magistério era destinado a pequenos
gastos e pouco significava para a familia.
E Jane Almeida aponta o livro, j4 citado, de Heleieth Saffioti como uma das produgdes
que termina por incorporar preconceitos contra as mulheres.

©

©

©

27 G. Louro, “Mulheres na sala de aula”, in M. Del Priore (org), Historia das mulberes no
Brasil, 5. ed., Sio Paulo: Editora Unesp/Contexto, 2001.

28  E. Tambara, “Profissionalizacdo, escola normal, feminizacio e feminilizacio: Magisté-
rio sul-rio-grandense de instrucdo ptiblica — 1880/1935”, in A. Hypolito, J. Vieira & M.
M. Garcia (orgs), Trabalho docente: Formacdo e identidades, Pelotas, Seiva, 2002.
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processo de trabalho docente sofre modificacoes, com a ampliacao da escolariza-
¢do obrigatoria, as reformas educacionais e a piora das condigdes de exercicio do
trabalho docente.

Pois bem: como a literatura sobre sindicalismo docente e o proprio movimento
docente retratam essas questdes? Em minha opinido, praticamente nio retratam.
Parece que as producdes ndo despertaram ainda para o assunto, voltadas que estio,
majoritariamente, a outros temas igualmente importantes, como reconstituir pro-
cessos especificos de mobilizagdo e de criacio de organizagdes; e debater as rela-
¢coes entre sindicalismo e natureza e condi¢oes do trabalho docente.

Por outro lado, mesmo sendo necessario considerar o resultado das produgdes
que tem por objeto a mulher trabalhadora em geral, a incomparabilidade da pre-
senca da mulher no mundo privado da producio e no setor ptiblico —ao qual per-
tence a maioria das/os trabalhadoras/es docentes — dificulta as andlises; igualmente
aesmagadora maioria das mulheres na docéncia faz com que elas estejam presen-
tes em grande niimero nos sindicatos. Isso contribui para certa invisibilidade da
discussdo, pois o fato é usado como argumento para dizer que, ai, nao hi questoes
de género a serem discutidas. Em minhas pesquisas, este tipo de indagacdo — sobre
questoes de género —, em geral, é interpretada de forma reducionista, como confli-
tos de género entre professores e professoras.

Tais especificidades revelam que o género ndo estd presente no sindicato docen-
te? Ndo. Significa, simplesmente, que as relagdes de género, neste tipo de associa-
¢do, manifestam-se de forma diferenciada das que se manifestam em outros sindi-
catos; e significa, também, que existe um amplo veio de andlise a desenvolver. Antes
de meus comentdrios finais a respeito, vou apresentar mais algumas informagdes
resultantes de revisdo bibliogrifica.

Indiquei, no Quadro 1, informacdes coletadas no banco de teses da Capes.
Utilizando, agora, a base de dados do projeto “Relagdes de género e sexualidades
no campo da educacdo. Uma andlise a partir da producio da Anped”,” que exa-
minou 3.060 trabalhos publicados na pagina da Anped entre 2000 e 2006 (Reu-
nides 23%a 29%), encontrei um total de apenas seis trabalhos sobre os temas sin-
dicalismo docente/agdo coletiva® e género, juntando-se tanto os trabalhos que

29 M. O. V. Ferreira et alii, “Relacdes de género e sexualidades no campo da educacio.
Uma andlise a partir da producdo da Anped — delineamento quantitativo”, Pelotas,
UFPel/CNPq, 2009, relatério de pesquisa.

30  Ampliei as palavras-chave para a busca tentando ser mais inclusiva e dar conta de outras
formas de acesso 2 problemdtica, mas sem muita mudanga nos resultados quantitativos.
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usam género como ferramenta principal de andlise como os que o usam como
ferramenta secundaria.’!

0 texto de Maria Therezinha Nunes* foi apresentado no GT 02 — Histéria da
educacio. Trés outros textos foram apresentados no GT 03 — Movimentos sociais e
educacio.” O quinto texto* foi encontrado no GT 09 — Trabalho e educa¢io —e o
tiltimo* no GT 23 — Género, sexualidade e educagio.

Os textos de Maria Therezinha Nunes e Isabel de Oliveira e Silva trazem interes-
santes, curiosas contribuicdes; a primeira no plano da andlise de género em um
movimento historica e geograficamente situado, a greve mineira de professoras pri-
mdrias em 1959, tentando demonstrar tentativas de controle do movimento por
parte do “poder masculino” expresso no jornal O Didrio e as resisténcias das pro-
fessoras a essas tentativas. O texto de Isabel de Oliveira e Silva expressa a construgio
daacio coletiva das profissionais de creches comunitdrias de Belo Horizonte, por
meio da qual as mesmas procuram ver-se como uma categoria profissional e inte-
grar o universo sindical.

31 Como ferramenta primdria de andlise, entendemos que o género tem valor semelhante
a outras categorias, como classe e raca/etnia. Na condigfio de ferramenta secundiria
entendemos que houve, nas pesquisas, “incorporagdo de algum aspecto relativo a géne-
ro, embora o objeto primeiro nfo seja esse ou essa varidvel tenha adquirido visibilidade
somente no transcorrer do trabalho de campo” (M. O. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, op.
cit., pp. 4-5).

32 M. T Nunes, “Consentimento a0 poder masculino: A resisténcia possivel das professo-
ras”, in Reunido Anual da Anped, 26, 2003, Caxambu, Anais, (CD-ROM). Disponivel em
www.anped.org.br.

33 C. Vianna, “Professores e professoras: Identidades e acdes coletivas em constru¢do”, in
Reunido Anual da Anped, 24, 2001, Caxambu, Anais. Disponivel em www.anped.org.br;
L de 0. e Silva, “Acio coletiva e identidade social: Um estudo sobre profissionais da
educacio infantil”, in Reunido Anual da Anped, 27, 2004, Caxambu, Anais (CD-ROM).
Disponivel em www.anped.org.br; M. O. V. Ferreira, “Trajetorias escolares e profissio-
nais de professoras e professores militantes”, in Reunido Anual da Anped, 28, 2005,
Caxambu, Anais (CD-ROM). Disponivel em www.anped.org.br.

34 M. 0. V. Ferreira, “Discutir educacio € discutir trabalho docente: O trabalho docente
segundo dirigentes da Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repiibli-
ca Argentina (Ctera)”, in Reunido Anual da Anped, 29, 2006, Caxambu, Anais, (CD-
ROM). Disponivel em www.anped.org.br.

35 M.O.V.Ferreira, “Representacdes sobre relagdes de género entre sindicalistas do CPERS/
Sindicato”; in Reunifio Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em
Educagdo (Anped), 27, 2004, Caxambu, Anais, Sio Paulo, Anped, 2004, CD-ROM. Dis-
ponivel em www.anped.org.br.
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0 texto de Cldudia Vianna e os meus proprios ndo serdo comentados aqui, pois
nossas elaboracdes servirao de substrato 2 proxima secao.

Possibilidades: trajetorias de homens e
mulheres sindicalistas e representagoes de género

Cldudia Vianna tem dedicado grande parte de sua producio a a¢do coletiva do-
cente e género. Sua tese de doutorado, defendida e publicada em 1999, teve por
propdsito analisar o processo de crise da organizacao docente no estado de Sao
Paulo, lancando a hipétese de que as questdes de género poderiam conferir novos
significados a esse fendmeno. A andlise da autora aproxima-se de alguns raciocinios
apresentados neste texto, com relacio as caracteristicas exigidas da militancia sindi-
cal e do trabalho docente cotidiano, vividos de formas diferentes segundo o sexo do/
da docente. Essas ideias orientam alguns de seus textos.

Com relacdo a publicagdes sobre género e sindicato, a autora possui um artigo
no qual analisa a producio sobre acio coletiva docente no Brasil, nas décadas de
1980 e 1990. A autora tenta verificar em que medida 47 dissertacGes e 7 teses sobre
organizacao docente incorporam a discussao sobre a importancia do género na cons-
tituicao da militancia. Ela encontrou apenas 7 estudos relacionando organizagao
docente e género, e discute os motivos dessa auséncia, lancando a seguinte hipitese:

A ideia de que é a quantidade de professores em movimentos grevistas ou na
militincia em associacdes e sindicatos que produz avangos no fazer pedago-
gico e na consciéncia politica e/ou de classe da categoria conduz as andlises
e pouco se considera a contribuicio que o exame de outras subordinacdes
sociais, entre elas a de género, poderia trazer.%

Assim, provavelmente estamos deixando de conhecer facetas importantes da si-
tuacdo do trabalho docente e da atuagdo sindical a0 néo dar relevancia necessaria as
relacdes de género em nossas andlises, mesmo quando reconhecemos nossos limi-
tes.”” Consequentemente, Cliudia Vianna defende que

36 C. Vianna, “A produgio académica sobre organizacio docente: A¢io coletiva e relagdes
de género”, Educagdo & Sociedade, n. 77, Campinas, dez 2001, p. 109.

37  Dissertacio recente (A. C. S. Notdrio, “Autonomia do trabalho docente na rede puiblica
paulista: Politica educacional e resisténcia sindical”, Sio Bernardo do Campo, Universida-
de Metodista de Sao Paulo, 2007, dissertacio de mestrado em educago) afirma, como
um dos seus principais objetivos, “fomentar a discussdo sobre as mudangas significativas
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a resposta as lacunas apontadas exige a ampliacio do quadro tedrico e, com
ela, a incorporacio da diversidade enquanto uma das chaves de compreen-
sdo da identidade coletiva docente.”

Ao compartilhar dessa perspectiva, tenho estado preocupada em conhecer como
professores e professoras sindicalistas vivenciam sua experiéncia profissional e sin-
dical e que representacdes tém sobre as relagdes de género. Primeiramente me
interessa conhecer avida dos e das sindicalistas, orientada por uma série de teéricos
ocupados em resgatar trajetorias (auto) biograficas como forma de renovar as me-
todologias de investigacdo em ciéncias sociais.” Para se compreender por que os
professores agem da forma que agem em seu trabalho, € preciso saber como eles
s40 e como e por que se tornaram docentes.

Além disso, se acreditamos na importancia da génese da docéncia para compre-
ender sua situacao atual, ignalmente temos de admitir a relevancia das relactes de
género na docéncia. Em outras palavras: quanto a docéncia, é impossivel pensar sua
histéria e desenvolvimento e as imagens que foram tragadas dela no transcorrer dos
tempos, sem necessariamente compreendé-la a partir das interagdes entre género e
classe social. E quando falamos em imagens, falamos em identidade e representaco.

Portanto, preocupam-me os processos de (re) produgdo das relagdes de género
nos proprios sindicatos docentes e a consideragio do género a hora de situar as lutas
sindicais, entre outras subordinacdes possiveis. Como jd argumentei, o fato de a docén-
cia ser principalmente composta por mulheres marca as identidades docentes, as re-
presentacoes existentes sobre a mesma e as relagoes da categoria com seu principal

ocorridas no interior do trabalho docente” (p. 30). O trabalho utilizou a entrevista a
dirigentes sindicais do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
(Apeoesp) como fonte de coleta de dados. No item intitulado “Perfil dos sujeitos da
pesquisa” hd o seguinte comentdrio: “Ndo encontramos nenhuma relacdo direta entre o
género dos entrevistados e as posi¢des politicas apresentadas, mas uma questio que salta
a0s olhos é a parca presenca das mulheres nos postos de direciio da entidade apesar da
categoria ser composta na maioria por mulheres. Infelizmente, como em outras questdes,
néo podemos, nos limites deste trabalho discutir este tema” (p. 30).

38  C.Vianna, “Professores e professoras: Identidades e a¢Ges coletivas em construc¢io”, op.
cit., p. 11.

39  Cf. Ph. Joutard, “Historia oral: Balango da metodologia e da produgdo nos tltimos 25
anos”, in M. de M. Ferreira & J. Amado (orgs), Usos & abusos da historia oral, 2. ed.,
Rio de Janeiro, Fundago Getiilio Vargas, 1998; A. N6voa, “Os professores e as historias
da sua vida”, in A. N6voa (org), Profissdo professor, 2. ed., Porto, Porto, 1995; G.
Pineau, “As histérias de vida em formagfo: Génese de uma corrente de pesquisa-agfo-
formacio existencial”, Educagdo & Pesquisa, Vol. 32, n. 2, Sdo Paulo, maio-ago 20006.
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empregador, o Estado. A compreensdo da divisio e/ou segregacio sexual do traba-
lho docente é um veio a descoberto nas andlises sobre organizacio sindical docente.

Nio obstante, em minhas pesquisas no tenho percebido uma atenco mais qua-
lificada sobre os temas citados nas percepcdes de sindicalistas, sendo poucas as
pessoas que tecem comentdrios a respeito. Em geral, tanto homens quanto mulhe-
res dirigentes sindicais passam por cima das questdes de género no sindicato e na
educaciio como um todo. E como se essas questdes fossem invisiveis, e quando elas
sd0 ativadas na memoria das pessoas parecem causar certo desconforto.

Em relacdo 2 vivéncia da docéncia segundo o género, o uso da memdria de
sindicalistas tem permitido conhecer trajetdrias de escolarizacao, profissionais e
militantes, observando quais estratégias os e as docentes tém usado para superar ou
manter sua posicao social, e se elas diferem segundo o género.

Embora esse tipo de metodologia necessite de um prazo maior, ou de um grande
mimero de casos para chegar-se a resultados razodveis, a comparacao com outros
estudos sobre memdria, docéncia género — e raca/etnia, ! tem indicado proximidade
nas conclusoes. Assim, pode-se dizer que as trajetorias educacionais de homens e mu-
Iheres, bem como sua chegada ao magistério, parecem ser distintas por género.*

40  Cf. M. 0. V. Ferreira, “Representacdes sobre relacdes de género entre sindicalistas do
CPERS/Sindicato”, in Reunido Anual da Anped, 27, 2004, Caxambu, Anais, (CD-ROM).
Disponivel em www.anped.org.br; idem, “Desconforto e invisibilidade: Representaces
sobre relagdes de género entre sindicalistas docentes”, Educagdo em Revista, n. 47,
Belo Horizonte, jun 2008.

41  Cf, por exemplo, M. Carvalho, “Vozes masculinas numa profissdo feminina: O que tém a
dizer os professores”, Estudos Feministas, Vol. 6, n. 2, FlorianGpolis, 1998; D. B. Catani,
B. Bueno & C. Sousa, “Os homens e o magistério; as vozes masculinas nas narrativas de
formacdo”, in B. Bueno, D. B. Catani & C. Sousa (orgs), A vida e o oficio dos professores;
Jormagdo continua, autobiografia e pesquisa em colaboragdo, Sio Paulo, Escrituras,
1998; C. Sousa, D. Catani, M. C. Souza & B. Bueno, “Memdria e autobiografia; Formacio
de mulheres e formacao de professoras”, Revista Brasileira de Educagdo, n. 2, Sio Paulo,
mai-ago 1996; C. R. de Paula, “Trajetdrias e narrativas de homens negros no magistério”,
in I. Oliveira, P. Silva & R. Pinto, Negro e educagdo: Escola, identidades, cultura e poli-
ticas piiblicas, Sio Paulo, A¢io Educativa/Anped, 2005; J. Silva, “Para ndo passar a vida na
vassoura: Magistério, espaco de ascensio social, na representacio de mulheres negras”,
Unopar Cientifica, Ciéncias Humanas e Educagdo, Vol. 7, Londrina, jun 2006.

42 M. 0. V. Ferreira, “Siempre el destino acaba llevindonos hacia donde tenemos que
estar: Trayectorias escolares y profesionales de profesoras y profesores militantes”, in
M. Feldfeber & D. Oliveira (comps), Politicas educativas y trabajo docente; nuevas
regulaciones jnuevos sujetos?, Buenos Aires, Novedades Educativas, 2006; idem, “Tra-
jetorias escolares e profissionais de professoras e professores militantes”, op. cit.
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Isso é especialmente claro no significado da docéncia como op¢ao profissional.
£ forte a representacdo de que o trabalho docente é “indicado para mulheres”. Por
um lado, algumas narram a influéncia de membros de sua familia na constituicio
dessa representacio, sugerindo ser a alternativa mais adequada ao sexo feminino.*
Janas narrativas masculinas isso nao transparece em nenhum momento. Alis, vale
apena dizer que as mulheres aparentemente ingressam na docéncia mais cedo por
conta de sua formacio ja em nivel secunddrio de estudos (curso de magistério). A
docéncia, para os homens, ocorre ap6s passarem por outras experiéncias ocupa-
cionais ou por falta de melhor alternativa. Muitas vezes significa um adiamento na
consecucdo de alternativas; quando isso no se produz, pode acontecer a procura
por cargos de comando na hierarquia educacional; ou na atividade sindical.

Um elemento igualmente relevante parece ser a forma como mulheres e ho-
mens constroem seus discursos para explicitar sua inser¢do nas atividades militan-
tes. As mulheres parecem ter mais dificuldade de atribuir-se competéncias para a
atuagdo politica,* adjudicando as relagdes de amizade e companheirismo o motivo
pelo qual assumiram a lideranca sindical. ® Seus discursos s@o mais timidos, por-
menorizados e entrecortados. J4 os homens discursam de forma mais elaborada; a
memoria jd parece ter sido reorganizada cronologicamente. Em suma, os homens
parecem sentir-se mais seguros para falar a respeito de suas experiéncias politicas.
Mesmo as mulheres sindicalistas guardam alguma dificuldade de mover-se com
mais naturalidade no ambito piiblico. Talvez isso possa ser atribuido ao fato, tam-
bém, de que os homens tém uma participagao politica— piblica— maior, em outras
organizacoes e/ou partidos politicos, e as experiéncias de militincia das mulheres
s40 mais restritas 2 sua participagao no sindicato.

Destaca-se, também aqui, que as mulheres explicitam receber reforco, para militar,
de membros de sua familia, especialmente do sexo masculino: pais, maridos e filhos. No
caso de seus genitores do sexo masculino, alguns deles pertenceram a partidos politicos.

43 Essa espécie de “predestinacio”, chamada por Bourdieu de “causalidade do provavel”
(“Futuro de classe e causalidade do provével”, in M. A. Nogueira & A. Catani (orgs),
Pierre Bourdieu: Escritos de educagdo, 2. ed., Petrépolis, Vozes, 1999), aparece como
uma escolha livre quando, na verdade, para cada grupo social hd um elenco possivel de
alternativas.

44 P. Bourdieu, “A dominagio masculina”, Educagdo & Realidade, Vol. 20, n. 2, Porto
Alegre, jul-dez 1995.

45 P Giulani, “Os movimentos de trabalhadoras e a sociedade brasileira”, in M. Del Priore
(org), Historia das mulberes no Brasil, 5. ed., Sdo Paulo: Editora Unesp/Contexto, 2001.
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Ainfluéncia dos genitores masculinos também € bastante significativa em termos
do uso da educacio como estratégia de reproducio social, perspectiva desenvolvida
por Bourdieu em seus trabalhos.* A importancia daqueles no apoio aos estudos foi
relatada por virios sujeitos, mais ainda no caso das mulheres, e mesmo quando nao
eraadocéncia o curso indicado.

A guisa de conclusdo

Com as ideias apresentadas, gostaria de acentuar a relevancia da inclusdo da
categoria género para se compreender varios dos fenomenos que podem ser obser-
vados nos campo do sindicalismo docente. Alguns aspectos s3o menos ligados ao
trabalho docente — por exemplo, as relagdes de género na constituicao de sujeitos
militantes, que pode iluminar se hd diferengas e quais seriam os significados que
homens e mulheres dio a participacdo sindical. O fato de que muito mais homens
se filiem e participem das direcdes das entidades, em comparacio com sua presen-
canabase do movimento, ou que ocupem cargos de maior poder politico, tem sido
citado em vdrios estudos, mas mereceria maior aprofundamento.”” Mereceria mes-
mo dados estatisticos comprobatérios da assercio.

46 “0 pai é o lugar e o instrumento de um ‘projeto’ (conatus) que, estando inscrito em
suas disposicoes herdadas, é transmitido inconscientemente, em e por sua maneira de
ser, e também, explicitamente, por agdes educativas orientadas para a perpetuacdo da
linhagem”. P. Bourdieu, “As contradi¢des da heranca”, in P. Bourdieu (coord), 4 misé-
ria do mundo, Petrdpolis: Vozes, 1997, p. 588.

47  Cf. A. Amado & S. Checa, Participacion sindical femenina en Argentina; sindicato
docente un estudio de casos, Buenos Aires, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales (Ilet), 1990, mimeo; C. Vianna, Os nds do “nds”. Crise e perspectivas
da agdo coletiva docente em Sdo Paulo, Sdo Paulo, Xami, 1999; M. O. V. Ferreira,
“Mulheres e homens em sindicato docente: Um estudo de caso”, op. cit.; A. C. S. Notd-
rio, op. cit.

48 Uma curiosidade a respeito: em investigagio sobre a condi¢o docente realizada no
Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Peru, com dados colhidos entre 2000 e 2002,
Emilio Tenti Fanfani (La condicion docente; andlisis comparado de la Argentina,
Brasil, Perii y Uruguay, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 222) indica que a participa-
¢do feminina no sindicato docente é maior no caso do Brasil. As brasileiras alegam
participar habitualmente das associagdes em porcentagem maior 2 de suas colegas dos
demais paises; e alegam em porcentagem menor nunca participar das referidas associa-
¢oes. Os niimeros sio, respectivamente, 14,9% e 49,1%. No caso dos professores brasi-
leiros, esses nimeros correspondem a 16,5% e 39,4%.
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Outros fendmenos, no entanto, sao totalmente ligados auma mais clara interpreta-
cao da situacao do trabalho docente, pois a representacio dominante a respeito do
menor status desta ocupacio reside na consideraco de que ele é um trabalho “de
mulher”. Tal representacio tem de ser desmistificada por meio do uso da categoria
género, que nos permite compreender mais profundamente as relacoes de poder pre-
sentes na divisao sexual do trabalho. Isso deveria se tornar objeto de investigacio e de
atuacio das organizacoes docentes, sob pena de no se compreender adequadamente
que a fabricacdo de identidades é um artificio de regulaco do trabalho docente.”

Neste artigo, tentei defender que as condi¢Ges materiais e o universo simbdlico
que permeiam as relacoes de género no mundo do trabalho devem fazer parte das
preocupagoes da pesquisa sobre sindicatos docentes (bem como dos ativistas sindi-
cais). E isso porque elas se encontram totalmente imbricadas; na teoria de Bour-
dieu,” a dominacao masculina néo se d4 por escolhas conscientes, mas por dispo-
sicoes inculcadas. Dai porque considero tdo importante o campo da andlise das
representacdes de género de mulheres e homens sindicalistas.

0 que é material e o que é simbdlico, o que seria préprio de género, da
cultura e da economia em vivéncias de mulheres e homens em cendrios e
histérias dadas e se fazendo?,

pergunta-se Mary Castro,’* ecoando as palavras de Elisabeth Souza-Lobo escritas
em 1983:

0s motivos para a auséncia das operdrias no movimento operario e sindical
estdo nas suas casas e na sede dos sindicatos e nas cabecas dos operirios e
operdrias. Isso ndo significa dizer que as circunstincias materiais sob as quais
vivem as trabalhadoras nio tenham nada a ver com sua disposi¢do ou relutan-
cia em participar da luta sindical. Como uma operiria ja disse: “Isso fica
mexendo com minha cabeca, mas eu s6 consigo pensar com meu estomago”.>

NEY*

49 M. Lawn, “Os professores e a fabricacio de identidades”, Curriculo Sem Fronteiras,
Vol. 1, n. 2, jul-dez 2001.

50  P. Bourdieu, “A dominagdo masculina”, op. cit.

51 M. Castro, “Trabalho, género, raca: Quais os desafios politicos?”, in M. I. B. da Rocha
(org), Trabalho e género: Mudangas, permanéncias e desafios, Sio Paulo, Editora 34,
2000, p. 375.

52 E. Souza-Lobo, op. cit., p. 139.
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Movimento de professores e
organizagoes de esquerda
durante a ditadura militar:

Amarilio Ferreira Jr.*
Introducdo

ste capitulo tem com objetivo explicar as relagoes politicas que se estabe-

leceram entre 0 movimento de professores de 1° e 2° graus e as organiza-

coes de esquerda a partir da segunda metade da década de 1970, ou seja,
como a categoria social dos professores foi influenciada politicamente pelas tendén-
cias de esquerda que sobreviveram 2 repressao policial desencadeada pela ditadura
militar apos a edicdo do Ato Institucional n®5 (AI-5), em dezembro de 1968. Fruto
das reformas educacionais produzidas em 1968 e 1971, o professorado das escolas
puiblicas estaduais chegou ao final dos anos 1970 submetido 2 politica de arrocho
salarial imposta pelo modelo econémico implantado pelo governo do general-pre-
sidente Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967). Composta, aproximada-
mente de 1 milhdo de membros, a categoria social® dos professores piiblicos de 1°

1 Este texto é uma versio modificada do terceiro capitulo da minha tese de doutorado,
intitulada “Sindicalismo e proletarizacio: a saga dos professores brasileiros”, que foi
defendida no Programa de Pés-Graduacio em Historia Social da Universidade de Sdo
Paulo (USP), em 1989.

2 Professor do Departamento de Educacio e do Programa de Pds-Graduagio em Educagio
da Universidade Federal de So Carlos (UFSCar).

3 0 conceito de categoria social tem em N. Poulantzas (“As classes sociais”, Estudos
Cebrap, Sio Paulo, Ano 3, jan 1973, pp. 25-26) a seguinte defini¢do: “Chama-se, com
efeito, de categorias sociais conjuntos de agentes, cujo papel social principal consiste
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e 2° graus passou ento a protagonizar grandes mobilizacoes de massa em defesa de
melhores condicoes de vida e de trabalho apds a primeira das greves operarias do
ABC paulista, em 1978. Desde o inicio, as manifestacdes associativistas do professo-
rado contaram com a participacdo organica das tendéncias de esquerda que se reor-
ganizaram depois da derrota da luta armada contra a ditadura militar. Assim, pode-
mos afirmar que o movimento de professores foi influenciado no processo de re-
construgdo de suas entidades representativas e, 20 mesmo tempo, dirigido pelas
concepcdes que os partidos de esquerda tinham da modernizagio acelerada e auto-
ritdria que o capitalismo brasileiro sofreu durante a vigéncia da ditadura militar.

Neste sentido, o capitalismo brasileiro assistiu, nos anos 1970, 2 manifestacio
de dois fendmenos socioecondmicos interligados: a modernizagio acelerada das
relagdes de producio da vida material, de um lado; e, de outro, a ampliacio na
disposi¢do organica das classes médias. Essas transformacoes geraram uma seg-
mentacAio muito mais complexa do conjunto das classes médias no ambito da com-
posicao geral da estrutura de classe da sociedade brasileira de entdo. Portanto, a
nova morfologia social das classes médias estava determinada, em tltima instancia,
pelas relagbes sociais de produgio engendradas por um capitalismo urbano-indus-
trial moderno.

Além disso, no contexto das sociedades capitalistas desenvolvidas, as classes
médias se constituem sempre em alvo da atencao principal dos objetivos estratégi-
cos de todas as grandes questdes econdmicas, politicas e culturais geradas pelas
sociedades de massas. A extrema volatilidade de suas preferéncias € a causa inicial
da aparente inconstancia e contradi¢do de suas atitudes e decisoes, isto €, obriga os
dois mais importantes protagonistas da sociedade capitalista— a burguesia e o pro-
letariado — a colocar o mundo ideolégico e politico das classes médias num lugar

no funcionamento dos aparatos de Estados e da ideologia. Tal é o caso, por exemplo, da
‘burocracia’ administrativa, de que fazem parte grupos de funciondrios do Estado. Tal é
igualmente o caso do grupo que se designa comumente com o termo ‘intelectuais’, e
que tem como papel social principal o funcionamento da ideologia. De fato, as catego-
rias sociais ndo tém uma adscri¢io de classe tinica, mas seus membros pertencem em
geral a classes sociais diversas. [...] Estas categorias sociais tém, pois, uma adscri¢io de
classe e nio constituem, em si mesmas, classes; nio desempenham um papel proprio e
especifico na producfo. [...] as categorias sociais, por causa de sua relacio com os
aparatos de Estados e com a ideologia, podem apresentar amitide uma unidade propria,
em que pese pertencerem a classes diversas. E, além do mais, podem apresentar, em seu
funcionamento politico, uma autonomia relativa com respeito as classes a que seus
membros pertencem”.
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de destaque em seus projetos societrios antagonicos. Ainda mais quando se regis-
tra que a intelectualidade cientifica e cultural tem aumentado a sua importincia
numérica no conjunto da populagio economicamente ativa.* Por conseguinte, em
decorréncia dessa escolaridade e inser¢ao nos setores nevralgicos das atividades
economicas, as classes médias ocupam espacos importantes nas instituicoes funda-
mentais da superestrutura societaria. O pensador italiano Antonio Gramsci conside-
rou que a escola e a Igreja sdo as duas maiores instituigoes culturais de qualquer
pais ocidental, e por isso elas concentram o maior nimero de intelectuais ligados
a0s mundos do conhecimento e da cultura. Mas ele também ponderou que:

[...] em todos os paises, ainda que em graus diversos, existe uma grande
cisdo entre as massas populares e os grupos intelectuais, inclusive os mais
numerosos e mais proximos a periferia nacional, como os professores e os
padres.

Podemos considerar, portanto, o professorado publico de 1° e 2° graus também
como uma das categorias profissionais constitutivas da intelectualidade, pois ele se
encontra inserido no quadro geral da nova anatomia das classes médias engendras
pela modernizaco autoritdria do capitalismo brasileiro durante a ditadura militar.
0 soci6logo Wright Mills, tentando conceituar a posi¢do social da categoria dos
professores no interior das classes médias, observou que: “os professores, especial-
mente os do primdrio e secunddrio, sdo, do ponto de vista econdmico, os proletdri-
os das profissoes liberais”.°

Assim, a materializacdo deste fenomeno que corresponde ao crescimento das
classes médias encerra em si mesmo uma contradi¢o socioecondmica, gerada com
base nas préprias relagoes capitalistas de producao. Ou seja, 20 mesmo tempo em
que a modernizacio da sociedade capitalista necessita do concurso dessas novas
fracoes das classes médias, a sua logica de crescimento econdmico tende a confir-

4 Acontecimento que também tem se manifestado na sociedade brasileira. Estudo realiza-
do na década de 1970 jd revela que: “de 1960 a 1969, o Brasil formou cerca de 250 mil
profissionais; de 1970 a 1973, em apenas quatro anos, graduaram-se quase 320 mil; e
de 1974 a 1977 poderemos chegar até 700 mil formandos, o que d4 bem a ideia do
crescimento registrado e suas possiveis consequéncias” (“Profissionais de nivel superior
—necessidade de redistribuicdo espacial”, Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro, Vol.
29, n. 3, mar 1975, p. 55).

5 A. Gramsci. Concepgdo dialética da bistoria, 6. ed., Rio de Janeiro, Civilizagio Brasi-
leira, 1986, p. 29.

6 Wright Mills, A nova classe média, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1979, p. 147.

49



Amarilio Ferreira Jr.

mar a tendéncia historica de achatamento da massa salarial que remunera essa mesma
forca de trabalho néo vinculada diretamente as riquezas materiais. Maria Helena
Moreira Alves, referindo-se a situagio da massa salarial dos trabalhadores brasilei-
ros do inicio dos anos 1980, constatou que:

Em 1980, 12,5% da populagio economicamente ativa recebiam um saldrio
equivalente 2 metade ou menos do saldrio minimo; e 31,1% ganhavam entre
um e dois saldrios minimos. As classes médias eram constituidas pelos traba-
lhadores que recebiam entre dois e cinco saldrios minimos (23,6%); entre
cinco e dez (7,2%), entre dez e vinte saldrios minimos (3,2%). Apenas 1,6%
dos assalariados brasileiros ganhavam mais que o equivalente a vinte saldrios
minimos em 1980.”

Para fazer frente a0 processo de proletarizagdo a que estavam submetidas no
ambito das relagdes capitalistas de produgio, essas novas categorias profissionais
das classes médias incorporaram a tradico cldssica da classe operaria fabril, isto é,
de se organizarem em sindicatos para defenderem os seus interesses economicos
imediatos. Assim, apds a greve dos metalirgicos de 1978, 0 movimento sindical dos
trabalhadores vinculados socialmente as classes médias emergiu como forca rele-
vante no cendrio politico nacional, como ficou evidente no seguinte estudo:

Considerando-se a nova classe média, um primeiro aspecto que chama aten-
¢do diz respeito ao crescimento continuo do nimero de profissionais liberais
sindicalizados entre 1960 e 1970, passando de 40.491 para 147.307. Essa
expansio representa um dos mais altos indices (363) entre todas as catego-
rias naquele periodo, situando-se em nivel semelhante a0 dos sindicalizados
no setor industrial (362), seguindo-se apenas ao dos empregados na educa-
¢do e cultura (489), comércio (427) e comunicacdes e publicidade (399).
[...] A este aumento de capacidade organizacional correspondeu uma inten-
sificacio da atuagfio destes segmentos de classe média, o que transparece na
evolucdo da atividade grevista em anos recentes. [...] Um levantamento seleti-
vo das principais greves em categorias ocupacionais de classe média ocorri-
das entre 1979 e 1983 revela um total de 54 greves. [...] O movimento de
professores primdrios e universitdrios foi responsdvel pela maioria das greves
(37%), seguido pelo de médicos e residentes (30%), cabendo aos funciond-
rios publicos 15% do total.®

7 M. H. Moreira Alves, Estado e oposigdo no Brasil (1964-1984), 3. ed., Petrépolis:
Vozes, 1985, p. 292.

8 A Camargo & E. Diniz (orgs), Continuidade e mudanga no Brasil da nova repiiblica,
Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Vértice/Iuperj, 1989, pp. 40-41.
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Portanto, foi na ocorréncia dessas circunstancias que se deram as primeiras
manifestacdes massivas da luta sindical da categoria profissional dos professores
publicos estaduais de 1° e 2° graus de todo o pais. Em outras palavras: a luta sindical
dos professores estaduais, organizada por meio do movimento de professores, s6 se
constituiu num fendomeno da realidade socioecondmica da sociedade brasileira apds
o desenvolvimento autoritrio das relagdes capitalistas de produgo durante as dé-
cadas de 1960 e 1970. E, por consequéncia, do proprio crescimento organico —de
forma extremamente complexa e diversificada — das classes médias na estrutura de
classes da sociedade brasileira contemporanea.

Desse modo, o professorado dos sistemas estaduais de ensino basico, pelo seu
contingente quantitativo e capacidade de organizagdo e de mobilizacdo sindical, aca-
bou por se transformar numa das mais importantes categorias do universo social
formativo das classes médias.

As organizagoes de esquerda e o movimento de professores

Apartir de 1976, surgiram as primeiras manifestacdes do novo fendmeno que
caracterizaria 0 movimento sindical do magistério nacional. Processou-se, no esta-
do de S3o Paulo, a organizacio de duas tendéncias politicas da categoria dos profes-
sores da escola ptiblica de 1° e 2° graus: 0 Movimento pela Unido de Professores e o
Movimento de Oposicao Aberto de Professores. A segunda era uma dissidéncia da
primeira. Ambas, depois da greve de 1978, articulavam-se na Comissao Pré-Entida-
de Unica para fazer oposicdo sindical 2 Associagdo dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sdo Paulo, ao Centro do Professorado Paulista e ao Sindicato dos Pro-
fessores de S3o Paulo. Sobre a origem da criagdo destas tendéncias politicas, o pro-
fessor Gumercindo Milhomem Neto, ex-presidente da Associagdo dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (1981-1986), afirmou que:

0 MUP [Movimento pela Unido dos Professores] foi formado por pessoas que
tinham vindo do movimento estudantil. Uma vez acabada a universidade, pro-
curavam espaco de atuagio. A maior parte ingressou em escolas particulares.
Suas primeiras reunides aconteceram no prédio da PUC. Depois passaram a
fazé-las no COE [Centro de Orientagfio Estudantil], uma escola onde eu lecio-
nava, juntamente com o Paulo Frateschi. Nessa escola foram impressos alguns
de seus boletins. Os principios do MUP eram ligados a politica geral. Um deles
era lutar por “liberdades democriticas”. Algumas pessoas que nao eram do
nticleo original, achavam que n7o se deveria ter esse tipo de definicio politica
e sim que deveriamos juntar professores para lutar por interesses especificos.
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Paulo e eu acreditivamos que a palavra de ordem “liberdades democriticas”
era genérica e néo serviria a luta dos trabalhadores. Defendiamos “liberdade
de manifestacio e organizacio”. O grupo rachou-se, surgindo o Moap [Movi-
mento de Oposicio Aberta dos Professores].’

Para o professor Ronaldo Nicolai, ex-diretor da Apeoesp (1983-1984), 0 Moap
defendia uma politica mais ampla, cujo niicleo irradiador era a escola:

0 pessoal do interior era mais identificado com o Moap, porque sempre foi mais
conservador. [...] Para mim, os professores do interior tinham mais o pé no
chdo, tinham mais a realidade da escola. O pessoal do interior, em geral, dava
aula na mesma escola por mais tempo, entio eram aqueles professores mais
tipicos. [...] N6s, do interior, identificivamo-nos mais com o Moap. O MUP era
mais avangado, jogava o movimento para frente, mas, para falar a verdade, mui-
to mais para a frente do que tinhamos condicdes de assimilar. Esses dois grupos
ja ddo a caracteristica principal do movimento: a divisdo. Por incrivel que pare-
ca, famos 14, meia dizia, uns trés ou quatro e j havia duas correntes.'

Acexisténcia de duas tendéncias politicas, atuando como vanguarda do movimento
de professores estava vinculada a influéncia que os partidos de esquerda exerciam,
apesar da repressio politica do regime militar, em determinados setores sociais das
classes trabalhadoras. O MUP e 0 Moap tinham entre os seus militantes professores
pertencentes a diferentes organizagoes politicas, como mostra o Quadro 1.

A divisdo entre o MUP e 0 Moap estava diretamente relacionada com a estratégia
politica que cada um desses partidos tinha adotado na luta contra o regime militar. O
professor Jilio Turra, militante do MUP e um dos fundadores da Organizacio Socialis-
ta Internacionalista, relatou que as divergéncias se acentuaram a partir de 1977:

[...] um grupo dentro do MUP, os trotskistas da OSI, adotaram uma linha segun-
do a qual o MUP deveria ser uma tendéncia e nio um movimento amplo como
fora na sua origem. Os demais grupos romperam com essa orientagdo e forma-
ram o Moap. O MUP passou a ser um brago sindical de intervencio de O Traba-
Iho [nome do jornal editado pela OSI] no movimento, enquanto 0 Moap reuniu
0s outros agrupamentos que mantiveram certa unidade. Nos, do MUP, defendia-
mos uma linha de construgdo de sindicatos livres e muitas vezes traduziamos
essa politica como uma espécie de alergia a qualquer relacio da Apeoesp com o
governo estadual.'!

9 0. Joia et alii, Apeoesp dez anos — 1978/1988, Sio Paulo, Cedi, 1993, p. 26.
10 Idem, p. 26.
11  Ibidem, p. 25.
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No final da década de
1970, os trés partidos que
exerciam maior influéncia no
movimento de professores de
1¢ e 2° graus, a Organizacao
Socialista Internacionalista, a
Convergéncia Socialista e o
Movimento de Emancipacio
do Proletariado, mantinham
entre si uma dissensao quan-
to 2 questao da estratégia po-
litica de enfrentamento ao re-
gime militar. De um lado, a
alianca trotskista, formada
pela Organizacdo Socialista
Internacionalista e a Conver-
géncia Socialista, que defen-
dia, entre outras bandeiras, a
imediata convocagdo de uma
assembleia nacional constitu-
inte precedida pela irrestrita
liberdade de organizacio par-
tiddria."”” Um dos desdobra-
mentos tdticos dessa politica,
assumido pela Liberdade e
Luta, braco estudantil da Or-
ganizago Socialista Interna-
cionalista, era a defesa do
voto nulo nas elei¢des parla-

Quadro 1
Tendéncias politicas presentes
na formacdo do movimento
sindical dos docentes de 1° e 2° graus

Partido
Organizacio Socialista

Internacionalista (Liberdade e Luta).

Convergéncia Socialista.

Movimento de Emancipagio do
Proletariado.

Organizagio Revoluciondria — Politica
Operiria.

Agiio Popular Marxista-Leninista
Organizagio Revoluciondria Marista
— Democracia Socialista.

Movimento Revoluciondrio 8 de

Outubro.

Partido Comunista Brasileiro.

Partido Comunista do Brasil,

Origens

Dissidéncia do Partido Operdrio
Revoluciondrio (trotskista).
Fundagio: 1976.

Dissidéncia do Partido Operdrio
Revoluciondrio (trotskista).
Fundagio: 1977.

Dissidéncia da Organizagio
Revoluciondria — Politica Operiria.
Fundagiio: 1976.

Mocidade Trabalhista de Minas Gerais;
Liga Socialista de Sdo Paulo
(simpatizantes de Rosa Luxemburgo);
Trotskista e dissidentes do Partido
Comunista Brasileiro,

Fundagio: 1961.

Juventude Universitiria Catdlica.
Fundagio: 1962.

Tendéncias Socialistas do Movimento

Democritico Brasileiro, Partido
Operirio Comunista e Organizagio
Revoluciondria dos Trabalhadores
Fundagio: 1982.

Dissidéncia da Guanabara do Partido
Comunista Brasileiro
Fundagio: 1906.

Secdio Brasileira da Internacional

Comunista.

Fundagio: 1922.

Dissidéncia do Partido Comunista
Brasileiro,
Fundagio: 1962.

Fonte: Dom Paulo Evaristo Arns (prefaciador). Brasil: Nunca mais. Um
relato para a histéria, 11. ed., Petropolis, Vozes, 1985, p. 89; Antonio Ozai
da Silva, Histéria das tendéncias no Brasil, 2. ed., S0 Paulo, DAG Grifica
e Editorial, s/d, pp. 191-192.

mentares de 1978. A Liberda-
de e Luta brandia a seguinte
palavra de ordem: “em 15 de
novembro, Voto Nulo! Nem Arena, nem MDB!"" A tendéncia estudantil da Organi-
zaco Socialista Internacionalista defendia que nenhum dos dois partidos politicos

12 E. Carone, Movimento operdrio no Brasil (1964-1984), Sio Paulo, Difel, 1984, p. 191.
13 Idem, p. 206.
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criados pelo Ato Institucional n. 2 (1965), portanto pelo regime militar, representa-
va os interesses dos trabalhadores. Para defendé-los, era necessario criar um parti-
do politico que os organizasse e dirigisse as suas lutas: esse partido s poderia ser
um partido operdrio.** Os trotskistas, portanto, defendiam que o MUP deveria assu-
mir o programa do partido sem qualquer tipo de mediagfo politica.

Ja para o professor Gumercindo Milhomem Neto, um dos militantes do Movi-
mento de Emancipacio do Proletariado, a luta sindical dos professores ptiblicos
estaduais de 1° e 2° graus passava pela adocio de outro tipo de estratégia politica. Ele
defendia a seguinte posiczo:

[...] em primeiro lugar, que nfo existia um movimento de professores onde se
pudesse fazer esse disputa politica (entdo aquela disputa era uma coisa que
estava no abstrato, ou entdo, entre aquelas dezenas de pessoas que se reu-
niam ali) e, portanto, ndo tinha sentido fazer este tipo de definicio. A gente
entendia que nfo existia um movimento que comportasse tendéncias politicas
no seu interior; tratava-se ainda de criar esse movimento. E em segundo lugar,
que o movimento deveria se definir ndo por uma plataforma politica acabada,
mas por alguns pontos de unidade. Entdo, a gente tinha certeza de que um
movimento de oposi¢do de professores deveria lutar contra a politica salarial-
economica do governo.”

0 Moap definiu a sua atuacao no movimento de professores por meio de uma
carta de principios intitulada “Pontos de unidade”. Entre os pontos programaticos
propostos estavam os que se seguem: lutar contra a politica salarial do governo e por
aumentos salariais acima do custo de vida; lutar contra a politica do governo para o
ensino — pelo ensino ptiblico e gratuito; lutar pela participagdo, com cardter decisério,
do conjunto dos professores, funciondrios e alunos em todas as atividades da escola,
lutar por um sindicato autdnomo e combativo, isto €, desatrelado do Estado; lutar
pela unificacio de nossa representacio sindical e sua completa independéncia com
relacio ao Estado; lutar contra a lei antigreve, Decreto-Lei n. 477 e o conjunto de
instrumentos repressivos; lutar pela liberdade de organizagio e manifestacio etc. '

Ndo obstante as divergéncias politicas, a primeira acao conjunta das duas ten-
déncias politico-partidarias foi a realizacio de uma assembleia da categoria, que

14 E. Carone, op. cit., p. 205.

15 M. L. S. Ribeiro, 4 formagdo politica do professor de 1° e 2° graus, Sio Paulo, Cortez/
Autores Associados, 1984, pp. 96-97.

16 Movimento de Oposi¢ao Aberto de Professores, “Pela organizacao livre e independente
dos professores”, jul 1979. Documento: B. 79 AO. J.
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aconteceu 2 revelia da diretoria da Apeoesp. A assembleia efetuada na escola Caeta-
no de Campos, no inicio do ano letivo de 1977, revelou a capacidade politica que
ambos 0s grupos de oposi¢do tinham em mobilizar os professores da rede estadual
de ensino. Além de significar o primeiro enfrentamento com a diretoria da Apeoesp,
a0posicio conseguiu entregar para o secretdrio estadual de educagio, José Bonificio
Coutinho Nogueira, um documento, cuja principal questdo era o estatuto do magis-
tério que o governo ainda nio havia enviado 2 Assembleia Legislativa, acompanhado
de um abaixo-assinado com 1.100 assinaturas.'” O professor Gumercindo Milhomem
Neto, referindo-se aquele episodio, comentou:

Houve briga no plendrio, porque Rubens Bernardo, entdo presidente da enti-
dade, queria que todos se identificassem antes de falar. Naquela circunstin-
cia, a identificacio amedrontava as pessoas. Suspeitava-se da presenca de
policiais no local, presenca do Dops. A questio da seguranga era muito im-
portante, porque a repressao politica era brutal, violenta; havia tortura e ti-
nhamos algum tipo de contato com a a¢io politica semilegal ou mesmo clan-
destina. Na assembleia, Paulo Frateschi ficou na mesa, juntamente com o Chi-
co de Tatui que, na época, era de Osasco. Acabaram dirigindo os trabalhos, ji
que a diretoria ndo possuia nenhuma experiéncia de como fazé-lo.'

Aassembleia da Caetano de Campos discutiu virias questoes que afligiam a cate-
goria dos professores publicos estaduais de 1° e 2° graus em S3o Paulo naquele
momento: a situacao dos professores regidos pela CLT; a politica de reajuste salarial
do governo; os cortes nas verbas destinadas a educagio; o ensino pago; e o Estatuto
do Magistério. Além disso, deliberou-se, também, a redagdo de uma carta aberta a
populacio e a transformacio da prépria assembleia numa comissao aberta para
encaminhar e divulgar as reivindicacoes discutidas."

Assim, para 0 Movimento de Emancipagdo do Proletariado (MEP), a Convergén-
cia Socialista (CS) e a Liberdade e Luta (Libelu), as trés principais tendéncias politi-
co-sindicais que detinham o poder de direciio na Apeoesp, a luta por melhores con-
digdes de vida e trabalho da categoria dos professores ptiblicos de 1° e 2° graus,
como parte integrante da melhoria da qualidade de ensino da escola ptiblica, extra-
polava o ambito da politica educacional estadual. Para elas, a luta tinha uma dimen-
s40 nacional, portanto, estava diretamente vinculada ao préprio modelo de desen-
volvimento capitalista engendrado pela ditadura militar.

17 0. Joia et alii, op. cit., p. 28.
18  Idem, p. 28.
19  Ibidem, p. 28.
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Seguindo a tradic@o dos dois principais lideres teéricos dos bolchevistas — Lé-

nin® e Trotsky*' — essas tendéncias politico-sindicais passaram a defender a neces-
sidade da organizacio de uma entidade associativista nacional que dirigisse a luta
por melhores condicoes de vida e trabalho da categoria profissional dos professores
publicos estaduais de 1°e 2° graus. A defesa em favor da estrutura sindical de cardter
nacional, assumida pelos trés partidos, tinha o seguinte tom:

a.

O MEP argumentava que:

“Logo devemos ter, como posi¢io politica, que construir hoje a Central Unica

dos Trabalhadores em Educagcfio (Cute) é implementar manifestacdes politicas

nacionais que abranjam as bases [...] do professorado. Colocando como orien-

tacdo:

¢ lancar forgas na construcio de entidades estaduais de massa, e na conquis-
ta de entidades sindicais, como também na consolidagdo da organizagdo
democritica da categoria; em todos os estados e especialmente naqueles
em que tais condi¢des minimas nao tenham ocorrido;

¢ organizar campanhas e lutas de ambito nacional que, respeitando as espe-
cificidades de cada estado, venham a servir como fator de unificacio [...]
do movimento |...];

¢ propor aorganizacio de uma comissao executiva nacional, que se encarre-
gard por meio de um instrumento (boletim, jornal etc.) de orientar os
passos que deverdo ser seguidos para o sucesso das campanhas nacionais”.*

A Convergéncia Socialista (CS) apresentava a seguinte ilacio:
“Os professores estdo entre os setores que mais se enfrentaram com a dras-
tica politica salarial do governo. [...] Aluta agora é mais gigantesca ainda,
construir uma entidade nacional que unifique todas as lutas. Apds enfrentar

20

21

22

Em 19006, Lénin (Sobre os sindicatos, Sao Paulo, Editorial Livramento, 1979, p. 190),
no projeto de resolucio para o Congresso de Unificagio do POSDR [Partido Operdrio
Social Democrata Russo], escreveu: “[...] os sindicatos de base ampla, como indica a
experiéncia de todos os paises capitalistas, s30 a organiza¢io mais adequada da classe
operdria tendo em vista a luta econdmica”.

Ao analisar o papel dos sindicatos numa época de transicdo, Trotsky (Escritos sobre
sindicatos, Sao Paulo, Kairds, 1978, p. 89) afirmou: “Os bolcheviques leninistas estio
na primeira fila em todo tipo de luta, inclusive quando se refere aos mais modestos
interesses materiais ou direitos democriticos da classe operdria”.

Movimento de Emancipagio do Proletariado, “Avangar a luta dos professores no pais.
Sindical e politicamente nossas diretrizes”. Documento: B. 80 AO. J., p. 6.
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0 governo em virias greves, algumas de longa duracio, os professores se
preparam para conquistar sua entidade nacional, que vai permitir novas
lutas e novas vit6rias. Esta entidade deve nascer ligada as mobilizacdes.
Depois de ir a greve no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Minas
Gerais, Parand, Goids, e em praticamente todo o pais, e de importantes
mobilizacdes em outras cidades, como Manaus, o professorado se volta
paraa sua organizacao e para a condugio de lutas especificas. [...] Esta
entidade tem que ser realmente democritica e representar todos os profes-
sores: ser desvinculada do aparelho estatal, ter uma direcdo eleita direta-
mente por toda a categoria”.%
¢.  AlLiberdade e Luta (Libelu) altercava que:

“Nos aprendemos em nossas lutas que a unidade se realiza no combate,
nas greves, nas manifestacoes, no trabalho drduo do dia a dia em nossas
entidades e locais de trabalho. Lutamos pela unidade e continuaremos a
lutar até construirmos uma entidade que seja capaz de, nacionalmente,
organizar e centralizar nossas lutas em torno de nossas reivindicagoes. Nos
necessitamos de uma entidade nacional massiva, uma entidade que nio
divida o professorado, que nio seja aliada do governo e, sobretudo, uma
entidade em que nds professores possamos democraticamente decidir os
rumos de nosso movimento. No II ENP [Encontro Nacional de Professo-
res] foi criada a Comissao Executiva Nacional, composta por representan-
tes estaduais e das entidades que estéo trabalhando no sentido de unificar
nossas lutas, organizando o Congresso Nacional de Profissionais da Educa-
¢do. Esta comissdo, 20 encaminhar as resolu¢des do Encontro Nacional,
tem procurado estar presente em todas as lutas estaduais que se desenvol-
vem este semestre levando, nio apenas apoio dos demais estados, mas tam-
bém propostas de unificagio das lutas”.**

Atdtica adotada pelos partidos de esquerda — que defendiam a criacio de uma
estrutura sindical nacional como estratégia de unificacio do movimento de profes-
sores —foi a organiza¢do dos f6runs nacionais de discussoes sobre a luta sindical do
movimento de professores. Ocorreram dois encontros nacionais de professores: o

23 Jornal Convergéncia Socialista, “Rumo 2 entidade nacional”, Sdo Paulo, 1-15 jul 1980.
Caderno 1. p. 10.

24 E. Reis et alii, “Aos professores brasileiros: Por uma entidade nacional de luta”. Docu-
menio: B. 80. AO. J., p. 2.
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primeiro, na cidade de Sao Paulo (julho de 1979), o outro em Belo Horizonte (mar-
co de 1980). » O I Encontro Nacional de Professores “contou com a presenca de
professores, oposicoes e entidades de 13 estados”. O seu boletim n. 1 justificou o
acontecimento assim:

0 movimento de professores, iniciado com base em reivindicacdes de melho-
res saldrios e melhores condigdes de trabalho, extrapolou, no processo da
luta, os préprios limites iniciais colocados pela categoria, levando-a a um
crescimento politico resultante do confronto direto com a politica do arrocho
salarial, com o atrelamento e consequente impoténcia do parlamento e das
entidades sindicais etc. Muitos s30 0s pontos comuns existentes nos proces-
sos de luta desenvolvidos em cada estado: as reivindicagdes bdsicas, a postu-
ra governamental, as dificuldades impostas, os saldos organizativos conquis-
tados, 0 avanco na consciéncia politica da categoria, e as formas de luta utili-
zadas. [...] reiniciaram-se os contatos entre os diversos estados resultando
em reunioes ocorridas em fevereiro, abril e maio em Sdo Paulo e a ultima (7
de junho) no Rio de Janeiro, que culminaram na proposta de um Encontro
Nacional de Professores nos dias 28 e 29 de julho em Sdo Paulo. Por que um
encontro ja? Porque hd a necessidade de jd no comego do préximo semestre,
sistematizar as experiéncias vividas nos estados, consolidar as vitérias obtidas
e unificar, até onde possivel, as lutas que se avizinham.”’

0 encontro de Belo Horizonte deliberou pela unificacio nacional do movimento
de professores, com base numa plataforma que dava organicidade a luta sindical. O
primeiro ponto era composto pelas reivindicagdes econdmico-corporativas: “apo-
sentadoria aos 25 anos de servico; estabilidade no emprego; reajuste semestral e
sustentacdo e fortalecimento das entidades”.”
Os outros dois lancavam as bases para a fundacfio da futura entidade nacional de
professores:
1. foi criada uma Comissao Executiva Nacional, cujos membros eram diretores
da Apeoesp, da Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais, Centro
Estadual de Professores do Rio de Janeiro, Associacdo dos Profissionais do

25  B. Carlini et alii, “Congresso Nacional dos Profissionais de Educacdo”. Documento: B.
80. 40. ., p. 2.

26 Associagio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo, “Comissdo Orga-
nizadora do II ENP”. Documento: A. 79. AO. J.

27  Boletim n. 1 do I Encontro Nacional de Professores. Documento: B. 79. AQ. ].
28  Bia Carlini et alii, op. cit., p. 5.
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Ensino Oficial de Pernambuco, Associa¢do de Professores do Estado do Par4,
Unido dos Professores do Espirito Santo e Centro dos Professores de Goids; e

2. determinava-se a convocagdo de um Congresso Nacional dos Profissionais em
Educagdo parajulho de 1980.%

0 I Congresso Nacional de Profissionais de Educagdo, que foi realizado na cida-
de de Sdo Paulo, contou com mais de 800 professores.** Andlogo ao que ocorreu
nos dois encontros nacionais de professores, a tonica das discussoes do congresso,
acontecido no Teatro Paulo Eird,* em Santo Amaro, girou em torno das seguintes
questdes: Qual o melhor caminho para a unificagio da luta sindical dos professores?
Construir uma nova entidade nacional ou democratizar a Confederagdo de Professo-
res do Brasil? As respostas as perguntas formuladas dividiram o congresso. O jornal
Movimento noticiou que havia trés posicdes distintas:

As posi¢des defendidas durante o I Congresso, em relagfo 2 entidade nacio-
nal, giraram em torno de trés eixos. O primeiro deles com proposta defendi-
da por Hermes Zaneti, presidente da CPB, e por dirigentes de entidades do
Rio Grande do Sul e Parand, era de que n7o fosse criada outra entidade e,
sim, fortalecida a CPB. Outra corrente defendia a cria¢iio de uma entidade
independente, no comego do préximo ano, de modo a permitir maior deba-
te e preparacio dos professores. E uma terceira queria que o plendrio do I
Congresso ja aprovasse os estatutos e a forma de eleicio da diretoria.*

A terceira posico era defendida pelos trotskistas da CS e da OSI. Para eles, a
entidade presidida pelo professor Hermes Zaneti tinha um “caréter burocritico,
sem vinculo com as bases”.* A proposta de fazer da Confederagio de Professores do
Brasil a entidade nacional dos professores também encontrava oposico sistemtica
do MEP, que defendia a segunda posicio. A tendéncia politico-sindical na qual mili-
tava o professor Gumercindo Milhomem Neto entendia que:

29 G. Milhomem Neto et alii, “Construcdo da entidade nacional dos trabalhadores na edu-
cacdo”, 02. Documento: A. 80. AO. .

30  Folba de S. Paulo, “Docentes aprovam a criacao de nova entidade nacional”, S3o Paulo,
18 jul 1980.

31  Folba de S. Paulo, “Magistério procura a unificaco das lutas”, Sao Paulo, 14 jul 1980.

32 Movimento, “Luta por uma nova entidade nacional”, S3o Paulo, 28 jul - 3 ago 1980.

33 W. Poleto, “Congresso nacional dos profissionais de educacio”. Documento: B. 80. AO.
Jop 2
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Tal Confederacio, no entanto, no teve comprometimento com as lutas recen-
tes do professorado, sendo bastante conhecido o episodio da expulsio de sua
tiltima presidente — Maria Telma Cangado — de uma assembleia da greve em
Minas Gerais, debaixo de uma vaia de 11 mil professores. Também é uma
entidade que tem um estatuto antidemocritico, pelo qual foi eleito o seu atual
presidente, sem que os professores fossem 20 menos informados do evento. £
uma entidade que impede a participacdo da categoria organizada em seu inte-
rior, tendo por 6rgdo mdximo de deliberacio uma assembleia de delegados
indicados por oficio das diretorias das diversas entidades que lhe sdo afilia-
das. Esta proposta, como ndo podia deixar, vem com o momentoso compro-
misso de democratizacio: “Deem-nos alguns meses”, e vos daremos uma CPB
democratizada, dizem eles. Ao que respondemos: ndo € (sic) meses antes
nem meses depois e sim no momento certo, que os professores precisam de
suas entidades e este momento é o do encaminhamento das lutas. Além disso,
nio queremos uma entidade democratizada por alguém. Queremos construir
nds mesmos, a nossa entidade, em respeito 2 democracia do movimento.*

Mas a proposta defendida pelo professor Hermes Zaneti, na plendria do I Con-
gresso Nacional dos Profissionais de Educagfo, contava com o apoio de outros par-
tidos de esquerda. O PCB, o0 PC do B e o MR-8 defendiam a proposta de que era
possivel transformar, numa perspectiva democratizante, a estrutura associativista da
Confederagdo de Professores do Brasil. As andlises que esses trés partidos faziam do
movimento de professores aflufam para um mesmo sentido:

a. 0 PCB aduzia a seguinte consideragdo:
“Entendemos que a construgdo desta ‘nova entidade’ estd baseada em con-
cepcoes erroneas. Afinal, o grande confronto se d4 entre os assalariados
professores e os patroes ou o Estado que os representa. Esta luta nio é
apenas de alguns professores, ou de correntes de pensamento isoladas,
contra os exploradores. Dentre nds assalariados, o antagonismo aos deten-
tores do poder é colocado sob as mais variadas intensidades, passando
pelos que tém apenas uma perspectiva salarial até os que tém uma pers-
pectiva politica mais abrangente. Percebemos claramente que a via que nos
conduzird 2 conquista de nossas aspiracoes € a unificacio de todos neste
intento, e no o desligamento de uma parcela que se autoconsidera ‘mais
combativa’ do conjunto dos assalariados. Pensamos também, na real pos-
sibilidade de, uma vez divididos os assalariados em ‘mais combativos’ e

34  G. Milhomem Neto et alii, “Construcio da entidade nacional dos trabalhadores na edu-
cac¢do”, op. cit.
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‘menos combativos’, as divisdes continuardo a cada escaramuca que ocor-
rer. Lembremos experiéncias anteriores de fracionismo, quando foram
abandonadas as entidades para a constru¢do de entidades ‘livres’. Verifi-
cou-se entdo que o governo colocou nas entidades abandonadas elementos
seus, passando assim a ter um polo de combate dentro da categoria. Nao
cabe a n6s facilitar esta tarefa, e sim denunciar atitudes que possam condu-
zir a0 fracionismo. £ atuando unitariamente dentro das entidades, transfor-
mando-as em instrumento de luta dos trabalhadores, que conseguiremos
acumular forcas para romper com a estrutura sindical vigente”

b. 0O professor Ricardo Marques Coelho, diretor do Sindicato dos Professores do

Rio de Janeiro e dirigente do MR-8 no movimento de professores, defendia:

“Naverdade, este Congresso foi convocado com uma s6 finalidade: hostilizar
aCPB e criar uma nova entidade nacional; isto, apesar da tentativa da Con-
federagdo que se esforgou até o tiltimo instante para evitar a divisao e ga-
rantir um Congresso amplo em 1981. Seus organizadores, nucleados prin-
cipalmente na Associacio de Professores do Estado de Sao Paulo (sic) e da
Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas, querem 2 forga dividir o
movimento de professores a nivel nacional. Os divisionistas alegam que a
CPB é ‘pelega’, retine entidades ‘pelegas’ e € desconhecida do professora-
do. Ora, dirigida pelo professor Zaneti, ex-presidente do CPERS [Centro
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul], a CPB vem atuando ativa-
mente em defesa da classe: na solidariedade as greves; na mobilizagao pela
abertura do CEP/R]J; no repudio 2 legislacdo contra o professorado e na
acdo junto ao Ministério da Educagdo e Cultura. Recentemente comandou
aluta contra a criaciio da Ordem dos Professores do Brasil e lidera a cam-
panha nacional pela aposentadoria integral a0s 25 anos de servi¢o”.*

0 PC do B também intercedeu em favor da entidade presidida pelo professor
Hermes Zaneti:

“A Confederacao de Professores do Brasil (CPB) que aglutina mais de 20
associacdes de professores puiblicos (e estes ndo podem se sindicalizar),
sendo, portanto, a inica articulacio nacional existente, comeca a viver um

35

36

B. Boiteux et alii, “Pelo fortalecimento e democratizacio das entidades. Pela unidade

dos trabalhadores”. Documento: B. 80. AO. ], p. 2.

R. B. M. Coelho, “Congresso de S3o Paulo: Tentativa de dividir professorado”, CPB —
Em Noticias (Boletim da Confederacdo de Professores do Brasil), Porto Alegre, ago

1980, p. 4.
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processo de fortalecimento, democratizagdo e dinamizagdo. Em plena
greve dos professores no Rio, em 1979, cai a pelega Maria Telma (ndo
confundir nunca a diretoria eventual com a entidade) e imediatamente
seus polos mais combativos, CPERS e APP [Associacio dos Professores do
Parand], assumem o comando da CPB que passa a apoiar efetivamente o
movimento grevista”.?’

Na pritica, a plendria do I Congresso Nacional de Profissionais de Educagio ficou
dividida entre duas posi¢oes. De um lado, o bloco formado pelos comunistas — PCB,
PC do B e MR-8 — que defendiam o processo de democratizagio da Confederacdo de
Professores do Brasil como a titica politica mais correta para o movimento de profes-
sores. De outro, as organizacoes de esquerda— MEP, CS, OSI e DS — que no aceitavam
participar de uma entidade nacional cuja existéncia estava comprometida com a poli-
tica do regime militar. As divergéncias passavam por duas questdes que davam um
sentido geral 20 novo fendmeno engendrado pelo mundo da educagio bésica brasilei-
ra, OU Seja: 0 movimento associativista de massas dos professores. A primeira estava
relacionada com a trajetdria historica peculiar da Confederacio de Professores do Bra-
sil. O passado da entidade no estava s6 marcado pelo atrelamento ideoldgico com as
forcas politicas que empalmaram o poder em 1964; era também pouco expressivo do
ponto de vista da prépria luta sindical em defesa dos interesses corporativos da catego-
ria dos professores publicos de 1° e 2° graus. Quando da realizacio do I Congresso
Nacional dos Profissionais de Educagfio, o professor Hermes Zaneti tentou negociar
uma acordo com os partidos de esquerda que estavam defendendo a criacdo de uma
nova entidade nacional para os professores. O presidente da Confederaczo de Profes-
sores do Brasil divulgou os termos do tentame entre as duas partes:

Zaneti disse, também, que propds “diversas vezes” a comissao executiva na-
cional do congresso uma discussdo ampla visando a “realizar profundas mu-
dancas na entidade, como, por exemplo, a reforma do estatuto”. Além disso,
ele afirma que a entidade j4 estd encaminhando algumas das campanhas apro-
vadas pelo CNPE, como a aposentadoria aos 25 anos de servico — essa pro-
posta ja foi transformada em projeto de lei, tem o apoio de 236 deputados e
senadores e no préximo dia 5 de agosto deverd ser apreciada pela comissdo
mista do Senado.*

37  Associacdo dos Professores do Acre et alii, “Pela unidade do professorado”. Documen-
to: B. 80. A0. J.

38  Folba de S. Paulo, “Docentes aprovam a criacio de nova entidade nacional”, op. cit.
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Ora, a Confederagio de Professores do Brasil, apesar de existir hd mais de 20
anos, tinha poucos argumentos para impedir a realizacao da principal proposta apro-
vada pelo I Congresso Nacional de Profissionais de Educacdo, isto é, da fundagio de
uma outra estrutura sindical nacional de professores.

Asegunda questio representava a esséncia das divergéncias. A divisdo que grassava
no seio das esquerdas organizadas no movimento de professores estava relacionada
com o tipo de estratégia politica utilizada na luta contra o regime militar. Os comunis-
tas— PCB, PC do B e MR-8% — propugnavam por uma ampla frente contra o regime
politico implantado com o golpe militar de 1964. Para o PCB, apds a aprovacao da
Resolugio Politica do VI Congresso (1967), a luta pela conquista das liberdades
democriticas incluia até mesmo “o setor da burguesia cujos interesses estdo ligados
a0 desenvolvimento autonomo do pais. [...] [Ela] luta para controlar o mercado
interno e se choca com a a¢o do imperialismo”.* E mais: os comunistas do PCBja
defendiam, desde a década de 1960, que “o MBD e outros agrupamentos existentes
podem tornar-se um fator positivo para a mobilizagdo das forcas populares”.* Apés a
reforma partiddria patrocinada pelo regime militar, em 1979, 0s comunistas passa-
ram a defender que a frente democritica deveria se articular no sucedineo do MDB:
0 PMDB. Nesta perspectiva, o secretdrio-geral do PCB, Giocondo Dias, declarou:

Reconhecemos na corrente liberal-democrata uma forca politica que luta pe-
las liberdades democriticas e, por isso, defendemos intransigentemente a uni-
dade com ela. [...] Os esquerdistas acusam os comunistas de sacrificarem a
unidade da classe operdria, a alianca com o campesinato e a formacdo de
uma frente das esquerdas no altar da alianga com os liberais.*

Do outro lado, “‘os esquerdistas” se articulavam por meio de uma estratégia politi-
ca diferente. As organizagdes de esquerda que defendiam a criagdo de uma nova enti-
dade nacional de professores eram as mesmas que estavam no processo de fundago
do PT. O final da década de 1970 foi marcado, no plano social, pelas greves do ABC

39 0 MR-8 e o PC do B, na passagem da década de 1960 para a de 1970, participaram da
luta armada contra o regime militar. O MR-8 estava entre as organizagdes que tomaram
parte da guerrilha urbana e o PC do B organizou a guerrilha rural no Araguaia. Cf.
Edgard Carone, op. cit., pp. 77 e 98.

40  Partido Comunista Brasileiro, PCB: Vinte anos de politica (1958-1979), “Documen-
tos”, Sdo Paulo, Editora Ciéncias Humanas, 1980, pp. 165-166.

41 Idem, p. 181.

42 Giocondo Dias, Os objetivos dos comunistas, Sao Paulo, Novos Rumos, 1983, p. 84.
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paulista. Além da contestaco 20 modelo econdmico de modernizago autoritdria do
capitalismo brasileiro implementado pelo regime militar, as greves metalirgicas trou-
xeram, no seu bojo, a necessidade da organizacio politico-partiddria das classes
trabalhadoras. A fundagio do PT representou a confluéncia de propostas politicas
entre os chamados “sindicalistas” do ABC e as organizagdes de esquerda como o
MEP, CS, OSI, AP Marxista-Leninista, Partido Operario Comunista (POC), DS, Ala
Vermelha do PC do B e Ac¢io de Libertagio Nacional (ALN).* Entretanto, a maior
lideranga nacional do PT ndo pertencia a nenhuma dessas tendéncias politicas de es-
querda. O presidente do sindicato dos metalirgicos de Sao Bernardo do Campo, Luiz
Indcio Lula da Silva,* era membro destacado do grupo denominado de “sindicalistas”.

A OSlinterpretava a conjuntura politica do final da década de 1970 como uma
“situacdo pré-revoluciondria”.® Para os trotskistas, as greves dos metaliirgicos do
ABC paulistas representavam um momento de inflexdo naquele contexto historico
“pré-revoluciondrio”. Os trotskistas computavam que o movimento paredista dos
metaltirgicos paulistas jogaria um papel fundamental no processo de luta contra o
regime militar. De greve localizada, ela poderia transformar-se em uma greve geral.
Portanto, operaria uma mudanga estrutural na conjuntura politica do pais, transfor-
mando a situago pré-revoluciondria em revoluciondria. Nesta perspectiva, os trotskis-
tas brasileiros estavam seguindo a andlise que Léon Trotsky fizera da Revolugio Ale-

43 Dom Paulo Evaristo Arns (prefaciador). Brasil: Nunca mais. Um relato para a histo-
ria, 11. ed., Petrdpolis, Vozes, 1985, p. 85; Edgard Carone, op. cit., p. 215; C. Frederico
(org), A esquerda e o movimento operdrio: 1964/1984. A reconstrugdo, Vol. 3, Belo
Horizonte, Novos Rumos, 1991, p. 195, passim.

44 Luis Indcio Lula da Silva, em 1982, deu as seguintes declaraces a respeito da fundagio
do Partido dos Trabalhadores: 4. sobre a sua condigio de sindicalista e militante partidd-
rio: “[...] se o Lula continuasse apenas como dirigente sindical de Sio Bernardo, nfo teria
maiores problemas. Mas na medida em que fazemos uma proposta politica, [...] come-
cam a ver a gente como adversirios e esquecem os verdadeiros inimigos”; b. sobre a greve
dos metaliirgicos de 1980: “[...] o fortalecimento do PT deve-se muito mais aos erros do
governo do que 2 prdpria greve em si”; ¢. sobre as relagdes entre o partido e os sindicatos:
“[...] sou contra uma linha sindical para o PT”; d. sobre o socialismo: “por que muita
gente questiona o PT por nfo ter uma definiciio socialista muito objetiva? Porque para
mim nfo estd claro ainda, e mesmo a nivel da experiéncia de outros paises, qual o tipo de
socialismo perfeito que atenda aos nossos interesses. Eu nfo ousaria dizer que seria o
cubano, o polonés, o soviético, o chinés, ou albanés”; e e. sobre o PMDB: “o PT quer ir
muito além porque sendo nfo terfamos criado um partido novo, entrarfamos no PMDB”.
Lula, “Entrevista”, Nova Escrita/Ensaio, n. 9, Sdo Paulo, jan 1982, p. 13, passim.

45  C. Frederico (org), op. cit., p. 205.
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ma do pds-I Guerra Mundial, que culminou com a derrota da Liga de Espdrtaco e o
assassinato de Rosa Luxemburgo, em 1919. Trotsky defendia que a greve geral era
uma tdtica de luta da classe operdria para atingir tal objetivo. Em Revolugdo e con-
trarrevolucdo, ele afirmava:

A greve geral revela-se um meio de luta contra o poder de Estado estabelecido
[...]. Paralisando o aparelho de Estado, a greve geral “faria medo” as autorida-
des, ou criaria premissas para a solucdo revoluciondria da questio do poder.*

Deste modo, com exce¢do do PDS, suceddneo da Arena e de sustentagdo do regi-
me militar, todos os outros partidos, oriundos da reforma de 1979, tiveram as suas
atuagoes nas greves do ABC condenadas pelos trotskistas. Eles consideravam que:

Os partidos burgueses de “oposi¢io” — PMDB, PP e PTB — nada fizeram afora
declaragdes de apoio e conchavos de gabinete buscando, junto com a Igreja,
acabar com a greve. De inicio ao fim mostrou-se ser necessario um instru-
mento que centralizasse o combate dos metalirgicos do interior em primeiro
lugar, e a unidade de todos os trabalhadores no pais, em torno do ABC, contra
a ditadura. Sobretudo, era necessirio um partido que chamasse 2 solidarie-
dade em um nivel superior, preparando as condicdes para acabar com a dita-
dura, preparando a greve geral.”’

Os professores militantes dessas organizagoes de esquerda também estavam pro-
fundamente comprometidos com o processo social que culminou na fundaco do PT.
0 professor Gumercindo Milhomem Neto descreveu tal engajamento desta forma:

0 comportamento dos professores com esta troca de apoio e solidariedade
sindical e politica entre os trabalhadores tende a ser cada vez mais ampla e
efetiva. Por exemplo, nossa participagdo (com diversos dnibus partindo de
diversas regionais) na comemorago unificada do 1° de Maio que reuniu cer-
ca de 150 mil trabalhadores em S2o Bernardo do Campo; a nossa importante
participacdo no comité de solidariedade a greve dos metaliirgicos de Sdo Pau-
lo; a presenga da Apeoesp como membro da comissdo executiva do CBA-SP
[Comité Brasileiro pela Anistia]; a participagio dos professores na constru-
¢io do PT, com a presenca de dois presidentes de entidades (CEP-RJ e UTE-
MG) [respectivamente os professores: Godofredo da Silva Pinto e Luis Dulci]
estaduais na comissio executiva proviséria do partido.*

46 L. Trotsky, Revolucdo e contrarrevolugdo, Rio de Janeiro, Laemmert, 1968, p 251.
47  C. Frederico (org), op. cit., pp. 209-210.

48  G. de S. Milhomem Neto, “O combate ao peleguismo e 2 organizagio atrelada, na unifica-
¢lo e no avango das lutas do professorado”. Documento: B. 80. AO. J., P. 8.
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Portanto, as disputas entre os partidos de esquerda durante o I Congresso Nacio-
nal de Profissionais de Educa¢o ndo eram apenas uma questio de luta pela hege-
monia politica no seio do movimento sindical dos professores, mas, fundamental-
mente, constituiam divergéncias entre estratégias politicas na luta contra o regime
militar.

Conclusdo

0 movimento associativista dos professores ptiblicos de 1°e 2° graus constitui-se
num dos grandes protagonistas sociais na luta contra a ditadura militar. Gerado no
contexto autoritdrio e acelerado de modernizagdo do capitalismo brasileiro, duran-
te 0 chamado “milagre econdmico” (1968-1974), o professorado desencadeou um
processo de luta por melhores condicdes de vida e de trabalho que repercutiu tanto
no ambito da escola ptiblica como na transicao politica entre a ditadura militar e o
Estado de direito democritico. Por outro lado, os partidos de esquerda que sobrevi-
veram 2 repressao policial-militar desencadeada apés 1968 tiveram grande influén-
cia nas decisoes que orientaram politicamente 0 movimento de professores a partir
da segunda metade da década de 1970, pois um significativo contingente de profes-
sores passou a militar nessas organizagdes que se opunham 2 ditadura militar, par-
ticularmente, nos grandes centros urbanos brasileiros. Assim, as esquerdas consti-
tuiram-se nas direcdes politicas das principais associagoes estaduais de professores
em ambito nacional. As estratégias adotadas, via de regra, materializavam-se na com-
binac¢do das lutas especificas, de cariter econdmico, com as lutas gerais que pro-
pugnavam pelas liberdades democriticas.

Depois de 1974, com a “crise do petréleo” (1974), 0 modelo econdmico
imposto pela ditadura militar entrou na fase de esgotamento. As consequéncias da
crise econdmica atingiram as pretensoes de autorreforma do regime militar que
se havia imposto depois do golpe de Estado de 1964. Por extensio, 0s governos
dos generais-presidentes, paulatinamente, foram perdendo o apoio de amplos seg-
mentos da sociedade brasileira. Entre eles, fracoes inteiras das camadas médias
urbanas como a do professorado piiblico. Concomitantemente ao processo de
esgarcadura do regime militar, as organizacdes de esquerda operavam uma infle-
x40 nas estratégias da luta revoluciondria. A derrota da concepcio baseada na via
armada havia produzido ndo s6 uma grande perda de quadros assassinados pela
repressao militar, mas, sobretudo, gerado um entendimento de que a luta contra
a ditadura militar passava pela mobilizacdo da sociedade brasileira em defesa das
liberdades politicas.
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0 movimento dos professores publicos transformou-se, desse modo, numa ex-
periéncia concreta para as teses politicas de esquerda que defendiam a mobilizagdo
das massas dos trabalhadores e dos excluidos da modernizagzo autoritéria do capi-
talismo em defesa da democratizagdo do pais. Nessa perspectiva, apesar das dife-
rencas politico-ideoldgicas, os partidos de esquerda ajudaram a organizar a luta
especifica da categoria dos professores em ambito nacional e, 20 mesmo tempo,
mobilizd-la em favor da institucionalizacio do Estado de direito democritico.
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Problematizando a luta

Deise Mancebo'

Si la politica es solo el final del camino y la despoja-
mos de la aventura de compartir, de vivir un relato
colectivo, de relacionarnos, conocernos y exponer-
nos durante el viaje, el trayecto y sus avatares, todo
se reseca, se atrinchera en la disputa del poder y
nada mds. Se empobrece de algunos de los mejores
rasgos de la politica. Y pierde toda su épica.
Esteban Valenti, periodista,
coordinador de Bitdcora. Uruguay

Introducdo

partir da ado¢do da pauta neoliberal, estabeleceu-se, em todos os paises

do continente, uma série de medidas, enfeixadas ou nio, sob a denomi-

nacio de reformas, que, para além das especificidades locais, eviden-
ciaram uma profunda redefini¢ao do papel do Estado.

1 Doutora em histéria da educacio pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), com pos-doutorado em psicologia social realizado na Universidade de Sio
Paulo (USP). Professora titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
atuando como docente e pesquisadora no Programa de Pds-graduagio em Politicas Pd-
blicas e Forma¢do Humana da mesma universidade, que atualmente coordena. Autora e
organizadora de diversos livros, capitulos de livros e artigos nas seguintes temdticas:
trabalho docente, politicas para a educagio superior e producio de subjetividades. E-
mail: deise.mancebo@gmail.com.
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Um sistema de justificacio e de legitimacdo do que quer que tenha sido neces-
sdrio fazer para alcangar a meta de restabelecimento das condigdes da acu-
mulacdo do capital e de restauragio do poder das elites econdmicas [...],>

em crise desde o esgotamento do regime de acumulacio fordista, em final dos
anos 1960.

Esta redefinicio consistiu na reducio das fungdes do Estado de cunho social
universalista, e da ampliacio do espago e do poder dos interesses privados, que
implicou retracdo financeira estatal na prestacio de servigos sociais (incluindo edu-
cacio, satide, pensdes, aposentadorias, entre outros) e a subsequente privatizacio
ou, pelo menos, tentativa de privatizacio destes servicos.

No Brasil, a adaptacdo a0 modelo neoliberal ocorre, mais sistematicamente,
pelo menos desde a reforma do Estado, posta em movimento em 1995. A partir de
entdo o “consenso neoliberal” consolidou-se amplamente no pais, ancorado em
aceleradas transformagdes como:

Abertura violenta da economia, privatizacio concentrada de empresas esta-
tais, retracdo das fungdes sociais do Estado, desregulamentagio, promogio
do mercado como eixo central das relagdes econdmicas, criminalizacio dos
movimentos sociais, desqualificacio dos funciondrios publicos e precariza-
¢do das relages de trabalho [...],}

além do aprofundamento da captura do fundo piblico pelo capital, entre outros
aspectos.

A educacio ndo escapou dessa reordenacao mais geral, de modo que os siste-
mas educacionais foram submetidos a profundos processos de privatizagio em nome
dos beneficios supostamente advindos do livre mercado, que atingiram todas as es-
feras da docéncia: curriculo, livro diddtico, formagdo inicial e continua, carreira,
certificaco, locus de formacdo, uso das tecnologias da informagzo e comunicacio,
avaliacio e gestdo.

0Os Estados adotaram novas medidas juridicas, com a aprovacao de leis de edu-
cacdo, gerais ou especificas, que viabilizaram, em maior ou menor escala, confor-
me as particularidades locais, principios como:

1. aracionalizacio de recursos;

2 D.Harvey, O neoliberalismo: Historia e implicacdes, Sio Paulo, Loyola, 2008, pp. 27-28.
3 E. Sader, A nova toupeira, Sio Paulo, Boitempo, 2009, p. 76.

4 0. Evangelista & E. O. Shiroma, “Professor: protagonista e obsticulo da reforma”,
Educagdo e Pesquisa, [online], Vol. 33, n. 3, 2007.
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aadocio de avaliaghes gerenciais que visam ao controle do sistema educativo,
por parte de um “niicleo central”, mas sem intervir diretamente na sua gestdo,
pelo menos no que tange 2 melhoria da oferta educacional;

aflexibilizacio de gestdo, justificada ndo raramente pela necessidade de ampli-
acdo do sistema, obviamente, 20 menor custo possivel, que tem implicado re-
formas curriculares, mudangas significativas na gestao escolar; profundas mo-
dificagbes no trabalho docente e, especialmente no caso da educagio superior,
adiversificagdo das institui¢des, com a defini¢do de novos tipos de estabeleci-
mentos de ensino que niio mais relevem a indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao; além da implementacdo de contratos de trabalho mais dgeis
e econdmicos, como “temporarios”, “precdrios”, “substitutos” e outras deno-
minagdes jd em vigor até mesmo em grandes universidades publicas, aprofun-
dando assim um mercado de trabalho diversificado e fragmentado, composto
por poucos trabalhadores centrais, estaveis, qualificados e com melhores re-
muneragdes e um niimero cada vez maior de docentes periféricos, tempori-
rios, em mutagdo e facilmente substituiveis;

a“descentralizacio gerencial”, pela qual os principais pardmetros educacionais
continuam a ser estabelecidos, de forma concentrada, num niicleo, mas com
descentralizacio da gestao administrativa, com o que se mascara a heterono-
mia, na exata medida em que se constréi uma “ilusdo de participagio”, por
meio do apelo 2 um maior compromisso e envolvimento dos segmentos educa-
cionais, inclusive no financiamento, ainda que parcial, do sistema;’ e, por fim,
aprivatizacao dos sistemas educacionais, compreendendo néo s6 seu aspecto
visivel, qual seja, a privatizacio ou o (des)investimento do Estado na educacio
superior puiblica; como também a delegagio de responsabilidades publicas
para entidades privadas; a reconfiguragdo quanto a oferta do ensino superior
com o estimulo a uma série de acdes delegatdrias s iniciativas empresariais
destinadas a substituir ou a complementar as responsabilidades que os gover-
1nos recusam, ou assumem apenas parcialmente e, no caso das universidades,
amercantilizacio do conhecimento, entre outros aspectos.’

Cf. D. Mancebo, 0. Maués & V. L. Jacob Chaves, “Crise e reforma do Estado e da univer-
sidade brasileira: Implicagdes para o trabalho docente”, Educar em Revista, n. 28,
Curitiba, 2006.

Cf. D. Mancebo, “Reforma da educacio superior: O debate sobre a igualdade no aces-
so”, in M. Bittar, J. E Oliveira & M. Morosini (orgs), Educagdo superior no Brasil — 10
anos pos-LDB, Brasilia, Inep, 2008.
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Ao considerar os balizamentos anteriores, o presente capitulo pretende discutir
o trabalho docente na educacio superior brasileira e analisar as dificuldades que a
atual conjuntura apresenta para a organizacdo e luta desses trabalhadores. As andli-
ses expostas refletem pesquisa pessoal recentemente concluida,” bem como discus-
soes coletivas travadas no ambito do projeto integrado “Politicas de expansdo da
educacio superior no Brasil pés-LDB”, da rede Universitas-Br, também coordena-
do por mim.

Caracteristicas contempordneas do trabalho
docente na educacdo superior, no Brasil

Se analisarmos a evolugio do quadro docente no pais, a partir de 1995 (Cf.
Quadro 1), dois aspectos saltam aos olhos. Primeiramente, estamos diante de uma
categoria numericamente muito grande que comportava, em 2009, data da tltima
coleta do Censo da Educacio Superior, 340.817 fungdes docentes. Em segundo lu-
gar, verifica-se uma forte tendéncia 2 privatizagao do sistema de educagdo superior,
com a rede publica apresentando uma evolugio da ordem de 61,24%, cabendo, em
contrapartida, a rede privada uma evoluczo de 215,61%. Na realidade, o quadro de
privatizacdo aprofunda-se a partir de 1999 — segundo mandato de Fernando Henri-
que Cardoso — e, certamente, foi

preparada pela legislagio que estimulou a multiplicagio das instituicbes de
ensino privadas e pela politica de estagnacio das instituicbes de ensino supe-
rior publicas, explicitada fundamentalmente no arrocho orcamentirio e no
represamento de concursos.®

Deve-se registrar que, além do crescimento numérico de instituicoes privadas
de ensino superior, do niimero de matriculas nesta rede e, consequentemente, do
mimero de docentes que ai trabalham, ocorreram outros mecanismos de privatiza-
¢d0. Refiro-me a transferéncia de aportes patrimoniais, financeiros e humanos pu-

7 Refiro-me 2 pesquisa “Trabalho docente, politicas e producdo de subjetividades”, de-
senvolvida com/sobre docentes da Uerj, que contou com o apoio do CNPq e da Faperj e
cujos principais resultados foram apresentados no II Semindrio Internacional para Dis-
cussdo de Investigacdes, ocorrido em abril de 2010, no entfo Iuper;.

8 A P. Bosi, “A precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior do
Brasil nesses ultimos 25 anos”, Educagdo & Sociedade, Vol. 28, n. 101, Campinas, set-
dez 2007, disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 10 jun 2008, p. 158.
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Quadro 1
Evolugdo do niimero de funcées docentes
em exercicio no Brasil (1995-2009)

Periodo Brasil | Publicas | % | Privadas %
1995 | léi.l‘)()l ?6,268. ‘32,49. 09.022 47,51
2002 227.844 84.000 | 306,87 143.838 03,13
2003 | 254153 88795 3494 165358 6506
2009 340817 122977 3608 217840 6392

A% 1995-2009 | 134_.58%' 61,24%' _2561%

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas do Censo da Educagdo Superior: 1995 a 2010,
Brasilia, MEC. Disponivel em http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/
default.asp.

blicos das préprias institui¢des publicas, para a iniciativa privada, por meio de alte-
ragOes na superestrutura juridica do Estado.’

No que tange ao trabalho, a partir da crise mundial da década de 1970, o capital
iniciou a construgdo de “novas” pautas que combinaram diversos fatores numa esca-
la que envolveu desde o barateamento da mdo de obra por meio da reestruturacio dos
processos de trabalho, a flexibilizagdo do trabalho e da producio de mercadorias, " até
amonumental desregulamentacio, de que as aberturas para o mercado externo, as
politicas de ajuste fiscal e as privatizactes, incluindo as dos servigos publicos, trans-
feridos para a esfera da iniciativa privada foram as expressoes mais visiveis."!

9  Duas leis merecem referéncia sobre esse embaralhamento das fronteiras entre publico e
privado: o Programa Universidade Para Todos (ProUni), Lei n. 11.096, em 13 de janeiro
de 2005, voltado para a iniciativa privada e a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, Lei n. 10973
de 2 de dezembro de 2004, que possibilita o trabalho de docentes das instituicdes de
ensino superior publicas nas empresas privadas.

10  Cf. R. Antunes, Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do
trabalho, Sao Paulo, Boitempo, 1999; G. Alves, O novo (e precdrio) mundo do traba-
lho: Reestruturacdo produtiva e crise do sindicalismo, Sio Paulo, Boitempo, 2000.

11 Cf D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizacio das
relacdes e heteronomia académica”, Revista Portuguesa de Educagio, Vol. 23, 2010.
0 cariter da crise de 2008 e de seus efeitos para os diversos paises deve ser analisado
considerando-se exatamente o processo de transferéncia de capitais do setor produtivo
para o especulativo que a desregulamentagio promoveu em escala nacional e internaci-
onal. Como observou Sader (“Os ciclos e as crises”, Adital, 18 set 2008. Disponivel em:
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Também nesse caso, a educagdo superior brasileira foi envolvida, de modo que
além dos sistemas educacionais terem sido submetidos a profundos processos de
privatizacdo, ocorreu progressiva mercantilizacio do trabalho docente, tornando a
gestdo das universidades cada vez mais parecida com a de uma empresa, esvaecen-
do o seu cariter de institui¢ao da sociedade voltada para a formacao humana e para
aproducio do conhecimento engajado na solugdo de problemas nacionais.

Em sintese, as mudancas no trabalho docente tiveram curso em duas direcoes.
Assistiu-se a uma intensificacio do trabalho dos professores," processo particular-
mente incrementado, nos tiltimos anos, com a possibilidade de agilizacdo dos pro-
dutos, mediante a utilizagio das novas tecnologias. Assim, a0s aspectos mais gerais
e visiveis — ensino, pesquisa, extensao e administracao —, coube aos docentes pro-
gressivamente um conjunto de outras atividades, nem sempre computadas na carga
hordria docente — trabalho invisivel —, compreendendo o incremento da participa-
¢ao docente em 6rgdos colegiados, conselhos e comissdes; o tempo dispendido para
as atividades envolvidas na captagdo de recursos, na emissao de pareceres feitos
diretamente, via eletronica, com agéncias de fomento ou com revistas, bem como o
empenho exigido para a alimentacio de intimeros sistemas de avaliaco, muitos dos
quais on line, incluindo planilhas de notas de avaliacio de alunos.'*

0 outro sentido das mudangas ocorridas no trabalho docente refere-se a sua
extensao temporal, de modo que o tempo no trabalho e o tempo fora do trabalho
passam a se confundir como tempo de trabalho. Na pesquisa realizada, muitos rela-
tos remeteram a0 seguinte fato: vai-se fisicamente para casa, mas o dia de trabalho

<http://www.adital.com.br/site/noticia.asp>. Acesso em: 5 nov 2008, pp. 1-2), “livre
de travas, o capital migrou macicamente para o setor financeiro e, em particular, para
o setor especulativo, onde obtém muito mais lucros, com muito maior liquidez e com
menos ou nenhuma tributacio para circular”.

12 Cf R. Leher & A. Lopes, “Trabalho docente, carreira, autonomia universitdria e mercan-
tilizacdo da educacdo”, in D. Mancebo, J. R. Silva Jr. & J. E Oliveira (orgs), Reformas e
politicas: Educagdo superior e pos-graduagdo no Brasil, Sio Paulo, Alinea, 2008.

13 Andlise detalhada da intensificacdo do trabalho docente nas institui¢des federais foi
realizado por Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Jtnior, em Trabalho intensifica-
do nas federais: Pos-graduagdo e produtivismo académico, Sio Paulo, Xama, 2009.

14 D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificago, precarizacdo e efeitos de subjetivacio”, in Semindrio para discussdo de
pesquisas e constituicao de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2010. Anais Eletro-
nicos... Rio de Janeiro, Tuperj, 2010. Disponivel em: < http://nupet.iesp.uerj.br/arqui-
vos/mancebo.pdf>. Acesso em 26 out 2010.
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ndo termina, pois as “tarefas” s3o muitas, além das inovagoes tecnoldgicas (celula-
res e principalmente e-mails) possibilitarem a derrubada das barreiras entre o mundo
pessoal e o mundo profissional.” A jornada de trabalho, entdo, expandiu-se, mas
nas estatisticas, esse dado torna-se invisivel, diante de um trabalho prescrito de 40
horas somente. Assim, ndo foram raros os relatos de sacrificios de tempo livre,
trabalho nos finais de semana, aproveitamento das férias para adiantamento de pes-
quisas, dentre outros procedimentos.'®

0 aumento da exploracio do trabalho docente, no Brasil, ademais como em
muitos outros paises, deu-se em especial pela flexibilidade registrada nos regimes
de trabalho e consequente quebra da carreira docente, onde ela existia. E digno de
registro que, do total de docentes cadastrados pelo Censo do Inep (2010), menos da
metade (42,24%) trabalha em tempo integral. No caso das instituicoes privadas,
existem mais de 115 mil docentes em regime “horista”, 0 que representa mais da
terca parte de todos os docentes ocupados no ensino superior no Brasil, em 2009
(ano da coleta do Censo).

Para além do que pode ser quantificado e divulgado em indicadores oficiais,
sabe-se da existéncia de outros expedientes menos ortodoxos de flexibilizacio da
contratacio e do regime de trabalho nas instituicoes de ensino superior (tanto priva-
das, como pblicas), como a utilizacdo de alunos de pés-graduagio como professo-
res substitutos, bolsistas, monitores, professores-tutores para a educacio a distan-
cia, 0 que caracteriza uma flexibilizagio impar dos contratos de trabalho. Na andlise
de Bosi:

15  Foram realizadas, a0 todo, 18 entrevistas semidirigidas, analisadas com o referencial da
“Andlise do discurso”, tal qual formulada por Norman Fairclough (Discurso e mudan-
¢a social, Brasilia, EdUnB, 2001), que nos possibilitou a sistematizacio do corpus
analitico da pesquisa e sua classificacdo em temdticas significativas, tendo em vista a
compreensio do trabalho docente na universidade em estudo. Considerando a existén-
cia de uma sempre presente defasagem entre “descri¢io gerencial do trabalho” (apre-
sentada pelos quadros superiores) e a “descri¢do subjetiva do trabalho” (C. Dejours, A
banalizagdo da injustica social, 2. ed., Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1999), passivel
de ser contada pelos trabalhadores, realizou-se quatro entrevistas com chefias, doze
entrevistas com docentes que ndo tinham fun¢des de mando, coordenaco ou de admi-
nistragdo e duas entrevistas “qualificadas”, com dirigente da Associacio de Docentes
(Asduerj) e com profissional do setor de satide ocupacional. Procurou-se, nestes casos,
contemplar, na selecio dos informantes, os critérios de representatividade e fidedigni-
dade quanto a0s depoimentos que os sujeitos podiam oferecer.

16  D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificacdo, precarizagio e efeitos de subjetivacio”, op. cit.
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S70 essas possibilidades de contratacdo precdria, abertas por préticas consti-
tuidas 2 margem da lei ou mesmo por modificagdes na legislagio trabalhista,
que tém feito com que o nimero de docentes aumente. Nesse sentido, é certo
também que, tornado numericamente predominante, o trabalho considerado
precdrio e informal tende a converter-se em medida para todo tipo de traba-
lho restante. Este é o principal fundamento histérico do processo que atra-
vessamos.'”

Todavia, a flexibilizacao nio se restringe ao tipo de contrato que é oferecido, pois
em nome deste principio tem-se assistido 2 um aumento substantivo do trabalho
docente, um processo ainda inconcluso e que € objetivado tanto na educagio priva-
da, quanto na publica. O estratégico dessas alteracoes é que os novos protocolos
destinados a0s docentes envolvem mecanismos que tém por alvo a intensificagdo e
extensdo do trabalho, relacionando-o as demandas e/ou 16gica de mercado.

A partir de 2007, por exemplo, com a aprovagio do Programa de Reestrutura-
¢a0 e Expansio das Universidades Federais (Reuni, Decreto Presidencial n. 6.096/
2007), até parte do custeio de atividades basicas passou a depender de contratos de
gestao com o Estado. Com este Programa — operacionalizacdo, na pritica, dos con-
tratos de gestdo ensaiados desde o governo de FHC —, recursos somente sao dispo-
nibilizados se a universidade alcangar metas de expansdo como:

[...] aumentar o nimero de estudantes de graduacio nas universidades fede-
rais; aumentar o nimero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduacio; diversificar as modalidades dos cursos de graduagio, através da
flexibilizagio dos curriculos, da educagdo a distdncia, da criacdo dos cursos
de curta duracdo, dos ciclos (bdsico e profissional) e bacharelados interdis-
ciplinares; incentivar a criacdo de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusio dos cursos de graduacio para 90% e estimular a mobilidade estu-
dantil entre as instituicdes de ensino.'®

Em sintese, em 2007, as universidades federais assinaram um “termo de pac-
tuacao de metas” que s serdo atingidas com a intensificaco e heteronomia do
trabalho docente e/ou com o aligeiramento dos cursos. Com isso, a qualidade
atualmente aferida para as universidades federais vem sendo rebaixada e insufici-
ente para uma formagao ampla e critica. Por fim, 2 grande parte das universida-

17 A. P. Bosi, op. cit., p. 1.510.

18 K. Lima, “Reformas e politicas de educagdo superior no Brasil”, in D. Mancebo, J. R.
Silva Jr. & J. E Oliveira (orgs), Reformas e politicas: Educagdo superior e pos-gradua-
¢do no Brasil, Sio Paulo, Alinea, 2008, p. 68.
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des federais envolvidas no Programa de Expansio tem restado a alternativa de
aprofundar suas agoes de profissionalizacio e amargar uma nova concepcio de
autonomia que, conforme Meek," configura-se tio somente na liberdade de aten-
der a0s objetivos oficiais, caracterizando uma autonomia para livremente confor-
mar-se.

A grande diversificacao do quadro docente é outro aspecto digno de destaque
nas mudancas ocorridas com esta categoria. Por um lado, hd grupos de professo-
res — normalmente alocados nas p6s-graduactes — que tentam produzir conheci-
mento, que buscam por prépria conta financiamentos junto aos 6rgaos de fomen-
tos e/ou na iniciativa privada, que conseguem manter condicdes de trabalho com-
pativeis, mesmo que 2 custa de bolsas e outros procedimentos. Destaca-se que
para esse grupo ocorre forte estimulo ao produtivismo, garantido, obviamente
por multiplos e complexos processos de avaliacio, como € o caso dos diversos
editais a que tais docentes concorrem, da avaliacio efetuada pela Capes, que além
da classificacio dos programas e p6s-graduacio também avalia, mesmo que indi-
retamente, os docentes.”’ Combinados, os diversos mecanismos de avaliacio cons-
tituem modelos que modificam qualitativamente o trabalho do professor, acres-
centam ao seu trabalho um grande niimero de atividades, tais como relatérios,
preenchimentos de formuldrios, fornecimentos de dados para sistemas de infor-
macdo, induzem a formaco de uma suposta elite de intelectuais, estimulam a
emulaco entre os pares e entre as unidades, principalmente quando balizadoras
de financiamentos, e que carreiam como contrapartida um alto nivel de stress e
de sofrimento psiquico a esses trabalhadores, seus orientandos na pés-graduacio
e até na iniciacao cientifica.

Por outro lado, verificou-se na pesquisa uma alarmante proliferacio de
(sub) contratagdes tempordrias de professores (incluindo aqui os tutores que atu-
am na educacio a distancia), que sdo pagos apenas para dar aulas, amargando
condicdes precdrias de trabalho.*! Tais professores vivenciam uma situacao mar-

19 V. L. Meek, “Use of the ‘market’ in the transformation of Australian higher education”,
in R. Rodriguez Gomez (org), Reformas en los sistemas nacionales de educacion
superior, La Coruiia, Netbiblo, 2002, apud V. Sguissardi, “Pés-graduagio (em educa-
¢d0) no Brasil: Conformismo, neoprofissionalismo, heteronomia e competitividade, in
D. Mancebo, J. R. Silva Jr. & ]J. E Oliveira (orgs), Reformas e politicas: Educagdo
superior e pos-graduacdo no Brasil, Sio Paulo, Alinea, 2008.

20  Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificagdo, precarizagdo e efeitos de subjetivagio”, op. cit.

21  Idem.
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ginal na institui¢do em que trabalham, encontram-se impedidos de realizar pes-
quisa ou de desenvolver projetos de extensio, de orientar monografias ou proje-
tos, permanecem desavisados das reunides departamentais e desvinculados das
discussoes institucionais e, com tudo isso, sao praticamente “impedidos” de man-
terem vinculos organicos com a universidade.

Nova cultura institucional:
0 docente produtivo, competitivo e empreendedor

Aimplementacdo das reformas neoliberais dos anos 1990 ndo afetou somente
aspectos objetivos das relacdes entre docentes, seus empregadores e protocolos de
trabalho. Implicou um processo de redistribuicao do poder social que acarretou
modificagbes no préprio modo como cada grupo social se autorrepresenta, se pen-
sa e configura seu destino social no trabalho e na prépria sociedade.” £ preciso
considerar, portanto, os novos funcionamentos das organizacdes contemporaneas e
as representagoes do trabalho que emergiram de todas essas mudangas, afetando o
ethos das institui¢oes educacionais.

Especificamente em relagzo aos docentes, um dos principais dispositivos utiliza-
dos para conforma-los, a0 mesmo tempo em que a quantidade de trabalho aumen-
ta, estd alicercado na ideia de que os professores devem ser “mais produtivos”,
correspondendo a “produgdo” a quantidade de “produtos” declarados que, além
das aulas, incluem orientacoes, publicacdes, projetos, patentes, apresentagoes e
participaces em eventos.”

Esse processo tem seu paralelo no direcionamento empresarial da ciéncia, tec-
nologia, pesquisa e desenvolvimento, presente ndo s6 na busca, cada vez mais fre-
quente, de recursos junto 2 iniciativa privada, como nos editais dos 6rgaos (putbli-
cos) de fomento a produgio cientifica, cujalégica do financiamento transforma o
docente-pesquisador num empreendedor, que adequa sua criagdo intelectual aos
editais e empresas, conforma o seu labor a padrdes possiveis, restringindo os temas
e metodologias a serem adotadas. Essas acomodagdes podem ser mais ou menos
distantes das expectativas originais do pesquisador,** mas certamente exigem dele

22 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagio
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

23 Cf A. P. Bosi, op. cit.
24 Cf. R. Leher & A. Lopes, op. cit.

78



Trabalho docente na educagdo superior: Problematizando a luta

uma intensificacdo considerdvel do seu trabalho, particularmente na pds-gradua-
¢40, além de alta dose de espirito competitivo.

Assim, na cultura académica mercantilizada, entre os novos atributos valoriza-
dos, destacam-se “o empreendedorismo, a gana de captar recursos custe-o-que-
custar, inclusive em detrimento da propria capacidade critica”! Ao fim e ao cabo, o
docente que consegue agregar ao seu saldrio e 2 propria instituicio maior montante
de recursos é o mais produtivo, competitivo e valorizado.

Obviamente, todo esse cendrio estabelece uma nova dindmica no cotidiano das
institui¢des de ensino, muda o ritmo dos trabalhadores desse setor e provoca fortes
reflexos sobre o trabalho docente, gerando efeitos institucionais absolutamente in-
desejdveis para a universidade: privatiza¢io das agendas de pesquisa, quebra da au-
tonomia académica, incremento na competicio entre os pares, hierarquizacio do
espaco universitdrio, acréscimo de tarefas as atividades docentes (pedido de finan-
ciamento, gestdo dos recursos, relatorios e prestacio de contas), desvalorizagio ou
indisponibilidade para as atividades de graduacdo; além do incentivo 2 mercantiliza-
¢ao do conhecimento e arrefecimento do potencial critico que a universidade deve
dispor.*®

Todo esse quadro remete, ainda, a uma faceta nem sempre visivel do trabalho
docente, que Gentili denominou de “reconversio intelectual do campo académi-
co” para designar o “bloqueio das condigdes de producdo de um pensamento
autdbnomo e critico sobre a realidade social e, especificamente, sobre a realidade
educacional”.”” A “reconversao intelectual” conduz a redefini¢o da propria fun-
¢do social das instituicoes de educagio superior e do papel politico exercido pe-
los profissionais que nelas atuam, configurando uma nova geopolitica dos saberes
hegemonicos e de sua institucionalizaco universitdria.

O resultado dessa politica tem se materializado num crescimento desmedido da
produtividade académica e contribuido para a hierarquizagio e privatizacao da uni-
versidade, pois, 2 medida que os recursos disponiveis para a pesquisa sao canaliza-
dos s6 para alguns, eles passam a ser usados privativamente dentro da prépria insti-
tuicdo publica. Laboratérios, computadores, salas, auditorios e equipamentos ser-

25 R. Leher & A. Lopes, op. cit., p. 87.

26 Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificagdo, precarizagio e efeitos de subjetivagio”, op. cit.

27 P Gentili, “A universidade na penumbra — O circulo vicioso da precariedade e a privati-
zacdo do espaco piblico”, in P. Gentili (org), Universidades na penumbra: Neolibera-
lismo e reestruturagdo universitdria, Sio Paulo, Cortez, 2001, p. 100.
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vem apenas e exclusivamente a0s grupos, niicleos e centros de pesquisa que capta-
ram verbas privadas ou puiblicas (dos editais) para essa constru¢ao.”

Esse aspecto financeiro faz-se acompanhar de uma verdadeira ressocializacao
dos docentes, que toma por base um padrao produtivista e um tipo de “cultura do
desempenho”, sob a qual o trabalho docente é permanentemente pontuado, traduzi-
do em niimeros e intensificado através de diversos e complexos sistemas de avalia-
¢do ditos institucionais que, ano a ano, alargam as exigéncias de produco académi-
ca. Enfim, a produgzo docente é mensurada, tipificada e classificada por critérios
quantitativos, cada vez mais refinados, abrangentes e exigentes!

Por fim, deve-se relevar que, do mesmo modo como assistimos a0s novos con-
tornos que se desenham em torno do trabalho docente, auma produgdo maledvel e
individualizada, 2 valorizacdo dos trabalhadores qualificados polivalentes, afeitos a
flexibilizacdo da organizacio do trabalho, 2 implementagdo de hordrios indefinidos
de trabalho e a precarizacio dos vinculos trabalhistas, presenciamos 2 convocagio
irrestrita da subjetividade do trabalhador para o centro dos processos de trabalho.
Na realidade, um aspecto pregnante que se pode localizar nas entrevistas realizadas
€ que ocorrem novos parametros para a exploraco dessa forca de trabalho, essen-
cialmente a partir do apelo a subjetividade criativa e participativa no processo de
producio académica.

Em consonancia com andlises realizadas por Pelbart,” verificou-se que as novas
formas de poder que caracterizam o trabalho imaterial do professor tomam de as-
salto o pensamento, a imaginagdo, a criatividade, a poténcia — para estabelecer co-
nexoes com pessoas e equipamentos —, a sensibilidade, a sociabilidade e a afetivida-
de. Apelam para construgdes subjetivas maledveis, mutantes, flexiveis e, em conse-
quéncia mais fragmentadas, que potencialmente tém condicdes de desempenhar
diferentes papéis sociais — performances —, realizar atividades variadas e transitar,
a0 mesmo tempo, pelos mais diversificados contextos a fim de executar fungdes
mais complexas.

28  Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagdo
das relacBes e heteronomia académica”, op. cit., passim.

29 P P. Pelbart, Vida capital: Ensaios sobre biopolitica, Sio Paulo, lluminuras, 2003.
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Resisténcias e movimento docente

Diante do quadro anteriormente exposto, docentes, tanto das institui¢des publi-
cas como privadas, tiveram de desenvolver todo um novo aprendizado para lidar
com as adversidades e com as novas diretrizes emanadas dos 6rgaos governamen-
tais e autoridades universitdrias. Este aprendizado, contudo, nem sempre se deu no
sentido da critica e da atuagdo coletiva que pudessem implementar mudangas estru-
turais na dinamica universitaria, como veremos. Pelo contrario, nio foram raros os
relatos — ressentidos muitas vezes — sobre o isolamento no trabalho, a autonomiza-
¢ao em relagdo a instituicdo universitdria, o rareamento da critica e, principalmen-
te, o arrefecimento da pritica politico-sindical.

A oposicdo e resisténcia coletiva a todo este quadro tém sido dificil e diversos
motivos podem ser arrolados para tal. Assim, considera-se que a chamada crise do
movimento docente pode e deve ser examinada sob a perspectiva temporal, relevan-
do aspectos da historia da categoria e da educagdo, bem como as mudangas recen-
tes em curso na sociedade brasileira. Pode-se arrolar as dificuldades da categoria e
de sua organizacio sindical. £ possivel analisar a nova cultura institucional em anda-
mento e os efeitos de regulacdo que apresentam sobre o trabalho docente, com a
ressocializagio de suas praticas e concepgdes. Ha, por fim, aspectos objetivos e
subjetivos referentes aos proprios docentes que merecem andlise.

Dal Rosso problematiza as condicdes histéricas e sociais que dificultaram a
emergéncia do sindicalismo docente no Brasil. Aponta razoes de natureza objetiva,
entre as quais

a condigdo pulverizada do trabalho da categoria, o descaso com o qual foi
tratada a educacio popular pelos governantes dessa colonia e desse pais, a
limitada propor¢io da populagio que tinha acesso a escola, o controle férreo
mantido sobre a escola e os docentes.”

Diante desse quadro, o pais contava com um reduzido quadro de professores,
pelo menos até o inicio do século XX, e, no caso do ensino superior, a situacio era
mais grave. Conforme pesquisa documental efetuada pelo autor, por essa data, o

30 S. Dal Rosso, “Condicdes estruturais de emergéncia do associativismo sindicalismo do
setor de educacdo. Leitura a partir de dados censitdrios brasileiros”, in Semindrio para
discussdo de pesquisa e constituicao de rede de pesquisadores, 2, 2010, Rio de Janeiro.
Anais Eletronicos... Rio de Janeiro, Tuperj, 2010, p. 4, passim. Disponivel em http://
nupet.iesp.uerj.br/arquivos/rossol.pdf. Acesso em 26 out 2010.
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nimero de docentes que atuava nesse nivel de ensino alcancava pouco mais de qui-
nhentas pessoas, dispersas em diversos estabelecimentos pais afora. Dal Rosso
releva, ainda, motivos subjetivos que historicamente dificultaram a emergéncia da
organizacao docente, entre os quais a dificuldade do trabalho docente ser compre-
endido como trabalho assalariado com caracteristicas semelhantes ao de outros
trabalhadores, em especial pela tomada da profissdo pela ética da vocacao pela so-
ciedade e pelos préprios, “dilema tdo profundo que até os dias de hoje a nogzo de
vocagdo é contraposta a ideia de profissio”.*' Baseado em fartas consultas docu-
mentais, Dal Rosso comprova, em sintese, que, pelo menos até 1920, “inexistiam,
em conjunto, condigdes estruturais minimas, muito menos subjetivas, para o surgi-
mento de organizacdes sindicais, nesta época”.*

Asituagio atual, obviamente, é bastante distinta. Tomando somente os dados dos
dois tltimos governos, pode-se observar no Quadro 1, que o niimero de fungdes
docentes em educacio superior presencial cresceu muito.

Naturalmente que, com alta densidade docente — existiam, conforme Inep (2010),
340.817 fungdes docentes em 2009 — e considerando as condigdes de trabalho nada
confortdveis a que estdo submetidos, os professores de ensino superior organiza-
ram-se, lutaram e construiram entidades representativas. Os Sindicatos de Professo-
res (Sinpros) foram criados primeiramente — o do Rio de Janeiro (entao Distrito
Federal), data de 1931 —representando, no seu nascedouro, especialmente os pro-
fessores da rede privada, ja que a sindicalizacdo, até a Constitui¢ao de 1988, era
vedada aos funcionarios puiblicos.

A Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) € criadaem 19
de fevereiro de 1981, a partir das experiéncias comuns de luta que algumas associa-
¢oes de docentes especificas de instituiches de ensino superior jd exercitavam, pelo
menos desde 1978. A Andes surge, portanto, sob a pressao do regime militar e, desa-
fiando a propria legislacdo, volta-se para a representacdo e as lutas, também dos
docentes do setor ptiblico. Em 1988, um congresso extraordindrio da entidade, ocor-
rido no Rio de Janeiro, discutiu e aprovou a transformacao da associagdo em sindi-
cato, aproveitando-se da nova defini¢iio da Constituicio Federal sobre a matéria.

A partir da transformacio da Associagdo Nacional de Docentes (Andes-AD)
em Sindicato Nacional (Andes-SN), em 1988, a relagio conflituosa com as insti-
tuicdes representativas dos docentes de institui¢oes privadas de ensino tendeu a se

31 S. Dal Rosso, op. cit., p 4
32 Idem, p. 6.
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acentuar, acrescentando novos problemas a organizaco dos docentes de ensino
superior. Em diversas partes do pais ocorreram disputas em relagio a representa-
tividade das bases, cresceram acdes na justica promovidas por entidades repre-
sentativas de professores da rede privada de ensino contra o Andes-SN, em especi-
al quanto ao direito de recolhimento do imposto sindical. Ndo é um problema
menor a consideracio de que o enfrentamento destas questdes, nao raramente,
deslocou a aten¢do “das lutas travadas no campo politico para o terreno juridico.
Este passou a exigir recursos financeiros maiores, além de uma encarregatura
propria”, como analisa Pereira.*

Na realidade, como destaca a mesma autora, a partir dos anos 1990, observa-se
que:

[...] uma série de questdes que diziam respeito aos direitos coletivos dos
trabalhadores [da rede publica] foram transferidas para a esfera judicial.
Negociacdo coletiva, data base, direito de greve e sua aplicabilidade, entre
outras, passaram a ser discutidos em uma arena paralela e nio menos impor-
tante (ainda que mais hermética) que os debates politicos e confrontos na
forma de paralisagdes e greves. >

Ajudicializagdo das entidades pode gerar, em momentos especiais, aumento de
filiagdes para acdes coletivas; por outro lado, os efeitos negativos sobre a mobiliza-
¢do dos trabalhadores ndo sdo nada despreziveis. Se excessiva e mal conduzida,
pode reduzir o envolvimento politico direto e desgastar 0 movimento com recursos
infindéveis, adiamentos sucessivos para o pagamento de causas ganhas pelos docen-
tes, além de absorver tempo e dinheiro das entidades.

Outra importante dificuldade, que as entidades de professores enfrentam, diz
respeito a possibilidade de construcio de pautas comuns de reivindicagdes, ponto
nodal para a coletivizag@o dos conflitos e para o incremento de seu potencial de
mobilizagdo e pressdo. Aqui a questdo central refere-se ao fato de existirem gritantes
diferencas entre os chamados docentes de ensino superior no que se refere aos
saldrios, as condices de trabalho, a carga horaria de trabalho, a0 prestigio, as opor-

33 M. C. C. Pereira, “A judicializacdo da negociagido coletiva: A regulamentacgio
(des) construida pelo Supremo Tribunal Federal em conflitos envolvendo servidores pd-
blicos e governo federal no Brasil (1995-2002) — o caso do Andes-SN”, in Semindrio
para discussdo de pesquisa e constituicio de rede de pesquisadores, 2, 2010, Rio de
Janeiro. Anais Eletronicos... Rio de Janeiro, Iuperj, 2010, pp. 1-2. Disponivel em http:/
/nupet.iesp.uerj.br/arquivos/rossol.pdf. Acesso em 26 out 2010.

34  Idem, pp. 1-2.
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tunidades de promogo, a carreira, 2 autonomia, entre outros aspectos. O reconhe-
cimento das diferencas, sobretudo no plano das recompensas, representa uma ameaga
a organizagdo sindical, que baseia sua existéncia no que hd de comum entre os
trabalhadores. Digno de nota é que essa percepcao é fortemente instrumentalizada
por patrdes e governos que, nao raramente, instituem novos mecanismos para dife-
renciar e segregar ainda mais a categoria.

Quanto as dificuldades dos professores para a participacdo, a falta de tempo é o
que mais se destaca. Os relatos dos docentes entrevistados ddo conta de como o
trabalho se apodera de espacos que habitualmente eram concebidos como pessoais.
Encontros académicos ocorrem no almoco, na fila, a preparacio de trabalhos acadeé-
micos e da propria investigaco toma o fim de semana e as férias. A flexibilidade de
tarefas é evocada pelo sistema como o lugar da liberdade individual, o lugar da ndo
constri¢do institucional, quando, na realidade, universidades e demais instituicoes de
ensino superior nao incluem como tempo de trabalho todo o tempo necessario para
sua realizacio flexivel, invadindo com isso o espago de autonomia e transformando os
professores em nomades que transitam de instituico a instituicao (situagio muito
comum na rede privada), de atribuicdes a atribuicoes (mais comum na rede publica).
Assim, 0 espaco da tdo propalada autonomia docente encontra-se em estreita alianga
com a heterorregulacio do trabalho. A partir dai, pode-se afirmar que a precarizagio
do trabalho n7o se refere tio somente a0s suportes institucionais, senao também a
respeito da vinculacio e possibilidade de encontros com os pares. Nao hd tempo
paraavida privada, para reunides de trabalho e, muito menos, para a sindical!

Além da falta de tempo, muitos professores descrevem sua situagdo como de
instabilidade e isto pesa sobremodo na organizaco sindical. Na iniciativa privada,
por exemplo, a participacio sindical é declaradamente desaconselhada e no caso de
liderangas ndo sdo raras as ocorréncias de punicoes — diminuigao de carga hordria,
transferéncia para estabelecimentos distantes e, no limite, demisses. No caso de
docentes que tém estabilidade no emprego, funciondrios puiblicos federais, esta-
duais ou municipais, os mecanismos que tornam a vida profissional instivel sdo
mais sofisticados, mas nem por isso menos eficazes. Neste caso, sdo as muiltiplas
avaliaches que procuram construir condutas disciplinadas, a exigirem dedicacio
literalmente integral. A qualquer deslize uma bolsa pode ser perdida, um edital é
ganho por outra equipe, um artigo néo € publicado e um programa de pds-gradua-
¢ao desce pontos na avaliacio da Capes, o que pode significar para seus professores
estar fora de alguns editais, perder outras tantas bolsas, além de prestigio. Nova-
mente, neste caso, nao hd mais tempo para atuacao politica e, de fato, importantes
segmentos universitirios aderiram, pragmaticamente, 2 tese de que em no se po-
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dendo reverter o processo de mercantilizacio em curso, deve-se atenud-lo parasi, o
que significa, trocando em mitidos, tornar-se também um empreendedor.”

A questdo das mudangas ocorridas na cultura académica também acarreta efei-
tos sobre as lutas dos professores. Como assinalado anteriormente, da década de
1990 para cd,

representacdes, motivacdes, normas éticas, concepgoes, visoes e priticas ins-
titucionais dos atores universitdrios acerca dos objetivos, das tarefas da do-
céncia, investigacio, extensdo e transferéncia que condicionam substancial-
mente as maneiras de realizar as mesmas |...]%

foram transformadas no sentido do individualismo no enfrentamento das situacoes
problemticas de trabalho — e da vida—; do acirramento da competi¢do entre uni-
dades e entre os pares; da supervalorizagdo, inclusive por parte dos préprios atores
universitdrios, das avaliaches gerenciais, com viés pseudomeritocritico, para ndo
dizer meramente classificatorio, normativo e punitivo, entre outros aspectos. Em
sintese, o sistema de educacio superior brasileiro, através das multiplas avaliacoes,
busca regular, por normas externas; classificar, produzir ganhadores e perdedores;
segmentar os professores; criar hierarquias entre estabelecimentos com base no
desempenho e na eficicia; instituir a ldgica da demanda e da concorréncia e produ-
zir a concorréncia. Trata-se de uma nova cultura académica que ocorre no proprio
tecido universitario e que € nada desprezivel, porque mitida, caucionada pelo dis-
curso do mérito, mas pretensiosa nas intencdes, na medida em que procura agir
desmontando os direitos sociais que pudessem ser ordenados como compromisso
social coletivo e as iniciativas de enfrentamento, de participacao politica e sindical.”’

Assolado por cobrangas de produtividade, eficiéncia, empreendedorismo, criati-
vidade — “flexibilidade” —, o docente de educacio superior desenvolve, muitas ve-
zes, um senso de sobrevivéncia para si e para a institui¢ao que, ndo raro, o transfor-
ma em um sujeito competitivo, que investe todas as suas energias no trabalho, mas
que também amarga soliddo, culpa, fracasso e incertezas.

Emir Sader analisa em livro recente que:

35 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagio
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

36 J. Naidorf, “La privatizacién del conocimento piblico en universidades piiblicas”, in P.
Gentili & B. Levy (orgs), Espacio piiblico y privatizacion del conocimiento, Buenos
Aires, Clacso, 2005, p. 144. Traducio livre.

37  Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacdo superior brasileira: Mercantilizacio
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.
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As maiores conquistas do neoliberalismo néio aconteceram no plano econdmi-
o, campo que canalizava suas maiores promessas, mas nos planos social e
ideoldgico. A combinacdo entre politicas de “flexibilizacio laboral” — que, na
realidade, se trata de precarizago laboral, de expropriacio do direito a0 con-
trato formal de trabalho —, [...] enfraqueceu profundamente os sindicatos e a
capacidade negociadora dos trabalhadores, fragmentou e atomizou a forca de
trabalho, deslocou os temas do trabalho e das relagdes de trabalho [...].*

Do mesmo modo, 2 mercadorizacio das relacdes nas institui¢des de educacio
superior arrefeceu o potencial critico que essas institui¢oes dispdem, 20 mesmo
tempo em que tenta, a todo momento, desqualificar aqueles que se opdem, aponta-
dos ora como militantes improdutivos, ora como desinformados a respeito do que
sucede no mundo ou ainda tém seus discursos desqualificados como ultrapassados.

Consideragoes finais

Preliminarmente, deve-se considerar que mesmo a precarizagdo do trabalho, o
arrocho salarial, as politicas de avaliacio docente, mesmo que se considere a ten-
déncia 2 heteronomia do trabalho docente, cada vez mais pautado pelos préximos
financiamentos e avaliacGes, dispositivos que tendem a desautorizar as experiéncias
docentes, suas priticas convencionais e saberes profissionais, requalificando-os como
executores de pautas e prescrigoes externas e alheias a0s objetivos das institui¢oes
educativas, mesmo considerando tudo isto, a tenso e o conflito permanecem, de-
monstrando a existéncia de movimentos que se contrapdem, seja no campo acadé-
mico, ou no campo sindical, as politicas para a educacio superior. Muitas vezes,
estas insurgéncias extrapolam a luta estritamente corporativa, como é o caso da
defesa do direto a0 acesso a educagio para o conjunto da populacio, o que di
consisténcia a crenga de que, em se tratando de universidade, sempre existe a pos-
sibilidade de um momento de suspensio, no qual se reelabora outro cdigo de
sociabilidade, outro cddigo de civilidade e de relacio com o piblico, no qual se
pode construir o dissenso, desafiando o paradigma do pensamento tinico, para in-
dagar outros saberes, outras praticas, outros sujeitos, outros imagindrios capazes de
conservar viva a chama de alternativas para essa ordem social de hegemonia do
capital e de construir um sentido social, ético e mais igualitirio para a universidade.

Todavia, permanecemos diante de muitos desafios!

38 K. Sader, 4 nova toupeira, op. cit., p. 51.
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Como afirmara Dal Rosso:

£ gritante a falta de pesquisas empiricas sobre sindicalismo em geral e sobre
sindicalismo no setor da educagdo, orientadas por hipéteses solidamente fun-
damentadas em pressupostos tedricos, tanto no Brasil, como na América Lati-
na, quanto em outros continentes.”

Ocorre, portanto, uma imperiosa necessidade de se retomar a via de pesquisas
empiricas que potencializem conceitualizagdes politicas, criticas e comprometidas
que, “‘sin abandonar la lectura de los procesos que se desarrollan desde abajo, abor-
de el desafio de pensar en términos macro-sociales y estructurales las posibilidades
de una politica instituyente”.** Trata-se da ampliago de categorias tedricas, sinteses
explicativas mais fortes, criticas, que retinam contribuigdes de vrias disciplinas e
que potencializem a acdo coletiva de contestaco e a mudanga radical.

Desafio maior advém, no entanto, do proprio movimento docente. Neste campo,
deve-se considerar que acoes isoladas, mesmo que exemplares, sdo insuficientes e
que uma reforma radical da universidade requer avangos coletivos que incluam nio s6
os demais trabalhadores que participam do campo educativo, mas também acoes con-
juntas nas lutas anticapitalistas, com as quais deve-se dialogar e interagir para que a
universidade possa levar adiante sua responsabilidade critica diante da sociedade.*!

Trata-se de sermos capazes de criar a capacidade coletiva de nossa constituicio
como sujeitos historicos, capazes de apropriar-nos da dimensao publica da univer-
sidade e do conhecimento como direito social, capazes de lutarmos pela socializa-
¢do dos bens culturais e materiais e de rejeitarmos o projeto social excludente em
andamento que parece eclipsado pelo brilho envolvente do lema do “sucesso a qual-

quer prego”.

39 S. Dal Rosso, “Contribuiciio para a teoria do sindicalismo no setor da educagdo”, in
Semindrio para discussao de pesquisa e constituicio de rede de pesquisadores, 1, 2009,
Rio de Janeiro. Anais Eletronicos... Rio de Janeiro, Iuperj, 2009, p. 18. Disponivel em
http://nupet.iesp.ueryj.br/arquivos/Rosso.pdyf. Acesso em 26 out 2010.

40 M. Svampa, “Reflexiones sobre la sociologia critica en América Latina y el compromiso
intelectual”, in Congresso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (Alas), 2007,
Guadalajara. Anais... Guadalajara, Alas, 2007, p. 2.

41  Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacdo superior brasileira: Mercantiliza¢io
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

42 Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificacdo, precarizagio e efeitos de subjetivaco”, op. cit.

87



Deise Mancebo

A imagem criada por Svampa € bastante sugestiva para o término deste texto.
Para a autora, trata-se de conjugar, em um s6 paradigma, as figuras do docente/
pesquisador e do militante como

un anfibio, a saber, una figura capaz de habitar y recorrer varios mundos, y de
desarrollar, por ende, una mayor comprension y reflexividad sobre las dife-
rentes realidades sociales y sobre si mismo.*

43 M. Svampa, op. cit., p. 11.
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Judicializacdo de conflitos
coletivos na esfera sindical:
O caso do Andes-Sindicato Nacional

Maria Cristina Cardoso Pereira'

funcionalismo puiblico brasileiro desempenhou papel destacado na re-

sisténcia a ditadura militar e no processo de redemocratizacio do pais.

Ao driblar os controles de Estado, as associagoes de servidores exerce-
ram papel preponderante na resisténcia a0 Estado repressor em defesa da democra-
cia e liberdades civis. A vinculacio entre atividade politica e militante e a defesa de
interesses econdmicos tipicos do sindicalismo marcou as associactes de trabalha-
dores na esfera publica e fez com que estes setores do sindicalismo mantivessem
um padrio de acdo combativo e questionador do status quo vigente.

Apartir da década de 1990, no pds-regime militar, os sindicatos que defendiam
uma atividade para além da mera reivindicagdo econémica — o que se denomina
“sindicalismo classista” — sofreu uma forte ofensiva dos governos neoliberais pos-
regime militar. Na primeira parte deste artigo destacamos trés momentos desta ofen-
siva: o processo de desmoralizagdo deste sindicalismo, seguido de sua criminaliza-
¢do e, por fim, a judicializacio das questdes envolvendo a atividade sindical em
setores de forte combatividade politica. Na segunda parte, dedicamo-nos a andlise
do processo de judicializacio que se abateu sobre o sindicalismo de trabalhadores
da educacio do setor ptiblico, com énfase na Associagao Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — Sindicato Nacional (Andes-SN) por seu cariter declaradamente
classista e militante.

1 Professora adjunta do curso de direito da Universidade Federal de Goids (UFG), campus
de Jatai.
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Sindicalismo e ofensiva neoliberal

A ofensiva neoliberal, que teve inicio no governo Collor (1990-1992), aprofun-
dou-se no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A reagio a0 sindica-
lismo classista teve varios vieses. Um primeiro foi a tentativa midiatica de desmora-
lizacao a que foram alvo os trabalhadores de setores mais combativos das classes
trabalhadoras — como petroleiros e os servidores piblicos em geral. Os anos 1990
corresponderam a um perfodo em que o funcionalismo ptiblico, especialmente o
civil, era associado a figura do “marajd” em propagandas eleitorais, jornais e noti-
cidrios apelativos. A partir do governo Fernando Henrique Cardoso, entretanto, os
ataques sofisticaram-se. Bresser Pereira, ministro de Fernando Henrique Cardoso,
atribuia a “improdutividade” do funcionalismo 2 auséncia de adogao de uma gestao
“cientifica”. Caracteristica dessa tentativa de desmoralizacio dos servidores estava
no que Noam Chomsky identificou como técnica do capital empregada nos Estados
Unidos na década de 1930 de “destruicdo do trabalho”. Esta destruicio no se dava
mais pela repressdo e pelo terrorismo das milicias patronais e da policia de Estado
— que ndo funcionavam tio bem —, mas através de

meios mais sutis e eficazes de propaganda. A ideia era pensar meios de jogar
o publico contra os grevistas, apresentar os grevistas como perturbadores,
perigosos a0 publico e contrdrios aos interesses comuns.’

Isto era feito através do estabelecimento de férmulas genéricas — as Mohawk
Valley formulae — e que funcionavam muito bem para “mobilizar a opinio da
comunidade em favor de conceitos superficiais e vazios” contra os quais ninguém
seria contra. Parafraseando Chomsky, quem poderia ser contra o “povo brasileiro”,
a“honestidade”, o “servico publico eficiente”? Igualmente, quem seria favorével a0
“marajd” — especialmente se priticas abusivas isoladas fossem associadas a toda
uma categoria de trabalhadores? E quem se oporia a aplicacio de “técnicas racio-

2 Criada na década de 1930 por James Rand, proprietirio da Remington Rand, empresa
de transporte ferrovidrio, as Mohawk Valley formulae foi divulgada como método
“cientifico” de desmobilizacio de greves. Foi, como indica o titulo, aplicada na greve de
Mohawk Valley. O documento descrevia métodos de desmoralizacio piiblica dos lideres
sindicais — que eram contrastados com os empregados “leais”, que queriam voltar ao
trabalho. Toda a estratégia era centrada em tornar o antagonism public, com forte
presenca dos “leais” influenciando o debate, emprego de substitutos e, por fim, ameaga
de lock out. http://homepage.mac.com/kaaawa/iblog/C177199123/E20050713000631/
index.html. Acesso em 07.12.2010.
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nais de gerenciamento na administracao ptiblica”, como afirmava, sofisticadamen-
te, Bresser Pereira?’

Um segundo viés a que nos referimos foi o deslocamento do terreno da luta
sindical para a esfera policial e judicial. A tendéncia a criminalizagdo do movimento
sindical — com a prisao de seus lideres, encerramento de atividades sindicais ex
officio e aaplicagio de multas que, na prética, inviabilizavam a figura juridica do
“sindicato” —foi estratégia aplicada logo no inicio do governo FHC. Visavam desmo-
ralizar os trabalhadores e opor-lhes a opinido publica. Os fatos ocorridos com os
petroleiros sao amplamente conhecidos: o “sumico” do gds de cozinha, que o go-
verno atribuia aos sindicalistas, porém, posteriormente, descobriu-se que se tratava
de uma tentativa de especulacio dos precos; a prisao dos lideres do movimento, sob
o argumento de crime contra a economia popular e de violagio da ordem judicial
que proibia greve em setores essenciais, 0 desmonte do sindicato pelaimposi¢ao de
multas pesadas. Ao final da greve de 32 dias, foram mais de mil trabalhadores adverti-
dos e suspensos por até 29 dias. A imposicao de multas — que na prética significariam
amorte 2 Federacdo Unica dos Petroleiros — foi solicitada na justica e atendida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST): este declarou “abusiva” a greve, impondo multas
de R$ 100 mil a0 dia parado, penhorando-se as contas da federagio. Chegou-se a
um valor de R$ 2,1 milhdes apenas em penalidades. Diante da recusa dos trabalha-
dores em retornar ao trabalho, os locais de trabalho foram invadidos pelo Exército.

A ofensiva contra os petroleiros foi paradigmética: aliou a “guerra contra a ima-
gem” 2 prisao dos lideres dos movimentos, afora o golpe final imposto pelo judicii-
rio. A combinacao “ofensiva mididtica” + criminalizacdo + judicializacio resultou
na quebra do movimento. Apesar de seu sucesso, entretanto, a estratégia do governo
tinha seus limites. Nao apenas era preciso contar com vérios aliados instdveis —
entre eles, a midia sensacionalista — mas a estratégia s6 obtinha sucesso em dreas
cuja produgio envolvia bens tangiveis (atingindo diretamente o consumidor final —
gasolina e gds de cozinha) e que se encontravam protegidas pelo conceito de “ativi-
dade essencial” previsto na Constitui¢ao.* Sem isso, a imposi¢ao de multas néo en-
contrava amparo legal. O que fazer, entdo, com a multiplicidade de novos movimen-
tos, especialmente do funcionalismo piblico, que cresciam a cada ano? A questdo
que se colocava era sobre como proceder com setores do sindicalismo de forte
combatividade, mas cujos meios legais para atingi-los era limitado — fosse pela au-

3 N. Chomsky, Media control, 2. ed., Nova York, Seven Stories Press, 2002, pp. 25-26.
4 Em especial, o Art. 9°, pardgrafo 1° da Constituicio Federal e Lei n. 7783/1989.

o1



Maria Cristina Cardoso Pereira

séncia de regulamentagzo de seu funcionamento, fosse por contarem com bases
fortes, ou pelo fato de a l6gica das relagdes de consumo no se aplicar a esses casos.
0 movimento de trabalhadores em educacio, especialmente o do setor piblico,
encontrava-se justamente nessa posicao.

A reforma administrativa de Bresser Pereira foi uma das primeiras tentativas de
“enquadramento” dos trabalhadores na administracao publica brasileira. Tratava-se
de um dos desdobramentos do plano de “racionaliza¢io” das atividades desenvolvi-
das pelos servidores ptiblicos que atendia pelo nome de “Reforma administrativa”.
Aimplantacdo da gestdo por resultados e outras técnicas de “geréncia cientifica” foi
descrita por Dal Rosso, especialmente do ponto de vista da intensificacio do traba-
lho gerada em todo funcionalismo puiblico.’ Na drea da educacio, entretanto, sua
implantago era muito mais complexa, pelas préprias caracteristicas do trabalho
docente, quase artesanal e centrado na competéncia do professor. A implantacio da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) e a reforma administrativa cami-
nharam de méos dadas em uma tentativa, até certo ponto frustrada, de quebrar a
autonomia docente, especialmente dos professores do ensino superior piblico, e
disciplinar a atividade dos servidores ptiblicos em geral, subdividindo-a —
“tayloristicamente” — em seus minimos detalhes. Presente na implantacio do proje-
to de autonomia das universidades publicas federais estava embutida uma estratégia
de disciplinar, a partir do estabelecimento de uma rede de micropoderes, a rebeldia
dessa forca de trabalho que se recusava a operar dentro da légica do capital.

A contabilizacio das horas trabalhadas e a extensiva descricio de cada uma das
atividades comprometem o tempo do professor para pensar o seu proprio trabalho.
Esse pensar sobre si, intrinseco as atividades docentes — jd que todo o tempo o
professor estd refletindo sobre as formas e os meios para compartilhar seu conheci-
mento — é também o pensar sobre a sua relacio de trabalho. A no ser que o profes-
sor transforme a reflexdo sobre o seu proprio fazer em um “documento cientifico”,
ela nfo terd lugar na contabilizagdo de suas horas trabalhadas.

A dissociagio é proposital e tende a produzir o consenso se aplicada irrefletida-
mente: afinal, quem seria contra conferir transparéncia o trabalho do professor? O que
ndo se fala é que a atividade de reflexdo que move o professor a pensar sobre seu
trabalho é a mesma atividade de pensar sobre seu lugar no mundo enquanto trabalha-
dor. Transferido para a esfera privada, o pensar o mundo do seu préprio trabalho, para
o trabalhador da educacio, implica em renunciar ao seu préprio salirio: esse “pen-

5  S. Dal Rosso, “A diversidade da intensificacio do trabalho”, in idem, Mais trabalho!,
Sdo Paulo, Boitempo, 2008, pp. 182-201.
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sar”, se ndo estiver previsto nas longas listas de atividades tipicas que o professor
tem de cumprir 20 longo do ano, acarretard na reprovago de seu planejamento
académico e na devolugio de parte de seus vencimentos a0s cofres pablicos.

Apesar dessas tentativas de enquadramento nos anos correspondentes a0 gover-
no FHG, o sindicalismo ptiblico de docentes ganhava cada vez mais adesdo em suas
bases e ampliava o alcance de suas atividades. Eram bandeiras do movimento —
além do ensino publico e gratuito — a critica 2 presenga do FMI na economia brasi-
leira, o fim da politica neoliberal, a dentincia a privatizacio das empresas publicas,
entre outras. A essas bandeiras se associava um conjunto de mobiliza¢oes de cunho
nacional, congressos, presenca na midia, greves e manifestagdes publicas.® Como
fazer frente 2 um movimento nacionalmente articulado e extremamente 4gil? Uma
ofensiva nos moldes daquela oferecida aos petroleiros, além de nao contar com as
mesmas condigdes (o “consumidor” da educagio ofertada na esfera privada é mui-
to diferente do aluno da universidade piiblica), dificilmente poderia ser enquadrado
legalmente — diante da auséncia absoluta de regulamentacio de direitos minimos
dos trabalhadores da esfera publica. Tratava-se de um tipico caso em que o feitico
dos anos sem nenhuma legislacdo que conferisse garantias minimas a atividade dos
servidores publicos — como reajuste salarial anual, recomposi¢io da inflacio real,
regulamentacdo do direito de greve, entre outras — cobrava o seu prego.

Aresposta a este quadro de radicalizacio da for¢a do movimento sindical ocor-
reu nas formas e métodos tipicos do liberalismo: através daquilo que Boito descreve
como a forma autofigica de convivio do neoliberalismo com a democracia: através
de profundos cortes em sua propria carne e imensos sacrificios a2 autonomia das
institui¢des democraticas e ao proprio exercicio da politica.” Boito exemplifica, no
caso dos paises latino-americanos, com o confisco, pelo Executivo, da competéncia
legislativa do parlamento. Acrescentariamos aqui outra “relagdo perigosa” que se
intensifica justamente no momento em que os mecanismos tradicionais de conten-
¢0 do movimento sindical entram em um novo ciclo de esgotamento: trata-se da
aproximagdo entre as agendas politicas do Judicidrio e do Executivo.

As decisoes obtidas pela via do Judicidrio possuem um carater totalmente diver-
so daquelas resultantes do embate politico. Além do cumprimento obrigatério (o
que legitima o uso do aparelho repressivo do Estado imediatamente), elas sdo mar-

6 Sobre o quadro de greves e adesdo, cf. http://www.andes.org.br/greve/quadro_das_greves/
default.asp. Acesso 07/12/2010.

7 A Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, Sao Paulo, Xami, 1999, p.
25.
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cadas pelo hermetismo. Isso significa que questoes politicas cotidianas adquirem
uma traducdo jurisdicional distante da compreensio do trabalhador e da trabalha-
dora comuns. A consequéncia é que, uma vez institucionalizada pela via do judicid-
rio, a arena politica foi reapropriada pela a esfera do Estado. As discussoes antes
realizadas em assembleias de trabalhadores passaram a ser pautadas pelos rituais
do direito burgués. As vozes saudavelmente dissonantes da assembleia passam a ser
reunidas no mondlogo do advogado na tribuna. Os debates entre as partes limita-
ram-se s “arguicdes orais” delimitadas no tempo e espaco. Os tinicos confrontos
entre os desembargadores ou ministros dos tribunais, apesar de eventualmente pu-
blicizados pela TV, sio recheados de referéncias técnicas, latindrios e mises en scene
que tornam quase impossivel 2 compreensio a0 no iniciado no universo da retéri-
cajuridica.

Ainda que autores como Habermas observem a possibilidade de o direito exer-
cer um papel libertador das consciéncias, no sentido de proporcionar o debate de
ideias até entdo restritas 2 esfera privada, observamos um efeito oposto quando fala-
mos de discusses que jd s3o “abertas” — ou seja, sio pautadas pelo debate demo-
critico e trazem em si a marca do contraditorio.® A transferéncia para os tribunais de
questoes democraticamente debatidas na esfera piblica implica inverso do efeito po-
tencialmente salutar que a ado¢io da processualistica juridica poderia proporcionar: a
matéria passa a ser tratada de forma hermética, personalissima, em uma esfera de
compreensio dificil e participagdo democratica idem. O puiblico € afastado e, em
seu lugar, assume a ritualistica aparentemente ascética dos “operadores do direito”
—advogados, juizes, ministros etc. e aplicadores da “farmacologia juridica”.’

8 J. Habermas, Direito e democracia, Vol. 1, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1997. Cf.
também M. Nobre & R. Terra, Direito e democracia. Um guia para a leitura de Haber-
mas, Sao Paulo, Malheiros. 2008. Os autores atribuem a0 direito uma duplicidade de
papéis: a0 mesmo tempo em que pode ser transformador, representando um processo
de “formacio coletiva da opinido e da vontade, sem o qual seria apenas um estabiliza-
dor de expectativas de comportamento e ndo a expressdo da autocompreensio e da
autodeterminagfio de uma comunidade de pessoas de direito que ele também €, o
direito também pode ser tomado como expressdo unilateral e distorcida, para servir
“unicamente de instrumento de coloniza¢io do mundo da vida pelo sistema” (pp. 27ss)
— o que acreditamos que se aplique 2 atuagio do judicidrio em questdes que poderiam
ser resolvidas na esfera publica, pela negociacio e embate entre as partes. A questdo que
se coloca aqui é: a quem interessa judicializar?

9  Expressdes muito usadas por juizes, e particularmente comum no verndculo de Gilmar
Mendes, ministro do STE. Cf., a esse respeito, http://www.amatra3.com.br/interna.aspx?
id=2&idt=3&cont=2153&ic=1. Acesso em 07.12.2010.
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