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ARTICULOS

Enfrentamientos sociales vistos desde la actividad
parlamentaria. Argentina 1973

Irma Antognazzi]

Introduccién

El periodo que se inicia el 25 de mayo de 1973 con el gobiemo del
FREJULI (Frente Justicialista de Liberacién) hasta el golpe militar del 24 de
marzo de 1976, abre una etapa de profundas luchas sociales. Iniciamos la
investigacién con la pregunta acerca de la forma en que se habrian expresa-
do en el Parlamento. Ubicamos la problemética del Congreso dentro de los
atributos de la democracia burguesa, tema que consideramos necesario pro-
fundizar no solamente para avanzar hacia la construccién de una teoriade la
democracia (Antognazzi, 1991), sino para interpretar el proceso histérico ar-
gentino, en que la burguesia (distintos sectores), en medio de lalucha de clases
cada vez mas virulenta de los ‘60—'70 usé alternativamente formas constitu-
cionales v golpes militares de facto para defender sus intereses. En ese marco
el papel del Congreso cobra relevancia, particularmente en el *73 cuando la
expectativa social mayoritaria se ubicé en tomo a consignas de diberacién y
«revolucién social» abriendo una coyuntura electoral-constitucional después
de 18 afos en que el peronismo habia estado proscripto.

Se presenta una paradoja. Mientras la emision del voto abarcéd préacti-
camente al 100% de la poblacién el Congreso no fue un émbito sobre el
que pusieran expectativa los sectores populares y revolucionarios. Sin
embargo, fue una herramienta (til para mostrar la puja entre sectores de
la burguesia con respecto al tipo de estado y los instrumentos legales que
necesitaba cada sector.

La bibliografia que menciona el trabajo parlamentario de la época es
escasa y se detiene sobre todo en describir la composicion parlamentaria
(Eichelbaumn, 1974) o el tratamiento de alguna ley en particular (por ejemplo
el excelente libro de Lattuada sobre Politica agraria).

Nos propusimos un trabajo diferente, pero quizas por su complejidad to-
davia no hemos superado una primera etapa exploratoria. Se trata de carac-
terizar los conflictos sociales de la época para observar la forma en que se
expresan en la actividad parlamentaria, entendiendo que esa relacién no es
mecanica sino dialéctica, no es lineal sino que estd mediada por numerosas
circunstancias. Se trataria de conocer el papel del Congreso Nacional en el
marco de la agudizacién del proceso de concentracion capitalista.
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Las fuentes consultada3s han sido periédicos2 y las Actas de Sesiones
del Congreso de la Nacion™ . Trabajamos por ahora solamente las fuentes
del afio 1973. Distinguimos dos subperiodos: desde la asuncién del go-
bierno de Campora — Solano Lima hasta la renuncia del ministro de Eco-
nomia que formé parte del primer gabinete,‘I José Gelbard (que habia sido
presidente de la CGE), en octubre de 1974 . En este tramo se manifies-
tan los intentos de sectores de la burguesia nativa concentrada (Asborno,
1992) por lograr, dentro del juego de la democracia burguesa, marcos
legales que le permitiera sostener un «orden» politico—econémico- social a
su servicio. El segundo, -ya dsabel» de Perén a cargo de la Presidencia de
la Nacién-, con el nombramiento de Gémez Morales como ministro de
Economia, en que disputa la hegemonia del Estado el sector més concen-
trado de la burguesia en proceso de constitucién de la oligarquia financie-
ra, que intenta aplicar medidas liberales y de «ajuste» con politicas repre-
sivas capaces de liquidar el accionar popular vy revolucionario creando
condiciones para tomar el gobierno de facto.

Caracterizaciéon de la etapa

La situacion se enmarca dentro de la crisis organica del capitalismo
(Antognazzi, 1998) en el proceso mas general de la transicion del Estado-
nacién al Estado de las transnacionales, que en lineas generales puede
periodizarse a partir de la caida del gobierno peronista, 1955 hasta 1976
en que se supera la crisis y se consolida el modelo. Desde las empresas de
capital nativo que habfan desarrollado sus negocios durante el primer go-
bierno peronista enfrentando, en aquella etapa a los capitales de EE.UU.
de posguerra, (Vilas, 1974) hubo fuertes presiones en el sentido de utilizar
el Estado, para que regule la actividad econémica vy financiera a su favor.
Estuvo en juego la pugna entre posturas liberales (continuadores de las
politicas aplicadas dentro del periodo de Ongania) v proteccionistas de
los intereses convergentes -en ese plano- de los diversos sectores de la
burguesia, aunque va teniendo predominio el gran capital monopélico
nativo. Se esta disputando qué clase -qué fraccién de la burguesia- va a
quedar con el poder del Estado. Esto es interesante porque ese panorama
se complica con la presencia de fuerzas, que plantean la disputa del poder
a la burguesia como clase, desde los intereses de la clase obrera y con ese

objetivo comienzan a desarrollar estrategias por la revoluciéon socialista,
aunque no llegan a constituir una propuesta Gnica ni aceptada como van-

guardia por el conjunto del pueblo. (Marin, 1984)
Los intentos por restaurar el papel rector del Estado-nacién -que habia
sido sometido a importante desguace con las politicas liberales del minis-
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tro de Ongania, Krieger Vasena (1967-'69)-, se producen desde un sec-
tor de la burguesia que no es el mismo que fuera representado por el
primer gobierno peronista (1946-55). Aquella era una burguesia nacio-
nal industrialista, mercadointernista, en condiciones de un rapido proceso
de acumulacién del capital. Esta, en los ‘70, era la parte de aquella bur-
guesia que habia logrado concentrar capital v que esta buscando alianzas
convenientes para sus negocios. Necesita del aparato del Estado para
evitar que su espacio econdmico—financiero sea arrebatado por capitales
estadounidenses, los que desde finales de la Segunda Guerra Mundial es-
tan buscando ampliar su mercado en el espacio geopolitico argentino.
(Realidad Econémica, 1971; pag. 4). Para descomprimir las tensiones
que se habian agudizado en épocas de la dictadura militar Ongania, Le-
vingston, Lanusse, -en que habian estallado los mas grandes conflictos de
masas conocidos como los «azos» -Rosariazos vy Cordobazo- (Balvé; 1989)
debié admitir la apertura democrética, que exigian en conjunto todos los
sectores del pueblo y ganar consenso electoral. Debi6 adoptar un discurso
en base a las banderas histéricas del peronismo: «independencia econémi-
ca, soberania politica vy justicia social* v hasta con elementos de simpatia
por las revoluciones socialistas, lo que pone de manifiesto el nivel de con-
ciencia y las experiencias de luchas de masas callejeras acomparnadas por
el accionar de grupos armados de origen peronista y marxista.

El Congreso y la calle

Las expectativas creadas en el campo popular ante la apertura electo-
ral del '73, fueron muy grandes. Tanto que amplios sectores llegaron a
imaginar que se habia logrado el gobierno del pueblo. Hubo distintos signos
que contribuyeron a crear esa ilusién: la participacién del peronismo sin
proscripciones (aunque momentéaneamente Perén habia aceptado la pros-
cripcion a su candidatura); la presencia el 25 de mayo del ‘73, del presiden-
te de Chile, Salvador Allende v, del presidente de Cuba y la movilizacién de
masas denominada «devotazo», que logré arrancar a todos los presos politi-
cos de las carceles. Sin embargo, la «masacre de Ezeiza» el 20 de junio en
los actos de festejo por la llegada de Perén al pais, dieron la pauta de que
otros aires estaban corriendo mas alla de la euforia popular. La firma del
Pacto Social entre el Ministro de Economia, J. Gelbard y los representante
de la CGE, J. Broner y de la CGT, José I. Rucci, mostraron otra cara de la
misma situacion. (Antognazzi, 1998; Torre, 1983) va que no satisfizo las
demandas populares de lograr inmediata restitucién de los niveles de vida
alcanzados durante el peronismo originario.

El Congreso debi6 dar respuesta al ordenamiento juridico de toda la
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sociedad que sali6 de siete afios de gobiernos militares. En cada sesién se
presentan variados temas. Aparecen juntos desde los mas importantes
asuntos de alcance nacional a algunos de interés regional o provincial,
municipal o incluso personal (como lo ponen de manifiesto las numerosas
y crecientes «pensiones graciables» que se otorgan por ley del Congreso).

Suelen aparecer tibios planteos antiimperialistas, que, en la acepcién
de la época, eran planteos contra politicas de los EE.UU.. La mayoria de
las expresiones parlamentarias son «pedidos de Informes al PE». Algunos
ejemplos: criticas al FMI por una politica que se considera discriminatoria
contra Argentina, contra el TIAR; contra la ingerencia en asuntos internos
del encargado de negocios de Estados Unidos, Max Krebs, quien formulé
amenazas a Gelbard sobre el tratamiento de la ley de Inversiones Extran-
jeras, que estaba en discussién en el Congreso por lo que los parlamenta-
rios pidieron su expulsién” . Otro ejemplo: se sanciona en revisién el pro-
yecto sobre «individualizacién y registro de personas que actlien en repre-
sentacién de empresas extranjeras» ; sobre apertura de sucursales dgal
Banco Nacién Argentina en Nueva York y otras ciudades extranjeras_,
sobre penetracion de emisiones radiales extranjeras y cuestiones anexas. .
Solicita al PE que estudie la posibilidad de expresar al gobierno de los
Estados Unidos de América, que el gobierno argentino veria con desagra-
do la designacién del Sr. George I\;Ic Murtrie Godley, como embajador de
ese pais en la Republica Argentina’ ; pedido de informes al PE sobre inter-
vencién de nuestro pais en el Operativo Unitasw; suspender la participa-
cién de unidades de la Armada Nacional en tal Operativo 1; repudiar las
expresiones vertidas por la SIP, en el sentido de condenar la reglamenta-
cién de la actuacién de agencias noticiosas extranjeras dentro del pais ~;
pedido de informes al PE sobre delegaciones militares norteamericanas
en el pais, su constitucién y el nombre de sus integrantes .

La primera sesi6n ordinaria (especial del 26 y 27 de mayo) debié abo-
carse por las fuerza de las circunstancias a la sancién de la ley de amnistia.
En verdad, lo interesante mas que la sancién de la ley fue, que en los
hechos los prisioneros politicos habian podido salir de la carcel por la
fuerza de la movilizacién popular. Fue el tinico momento de todo el perio-
do en que la movilizacién popular se adelanté a una medida de gobierno,
mas atin la forzé, de modo que ese hecho contribuyé a dar la apariencia,
de que se iniciaba un periodo de democracia popular, un verdadero go-
biemo del pueblo como expresaban las consignas.

Inmediatamente después las sesiones abordan una serie de propues-
tas, que requerian urgente solucién en relacién con los mas sentidos recla-
mos populares: los proyectos de ley de suspensién de desalojos de vivien-
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das urbanas, locales comerciales, oficinas, pensiones, inmuebles rurales,
etc.. Tema que se resolvié provisoriamente en lo inmediato y luego de
varias prorrogas se sancionaron las leyes respectivas.

El FREJULI habia logrado mayoria en ambas Camaras y en casi todas
las Comisiones de Trabajo. Estas formaron parte de un mecanismo de
funcionamiento parlamentario que, con el objetivo de mayor eficientismo
y rapidez, fue cercenando el debate. Si un proyecto, aprobado unanime-
mente por la Comisién que lo recibe en andlisis, es aprobado sin discusién
y girado a la otra Cdmara o convertido en ley si ya tiene media sancién.

Entre las formas que adopta el trabajo parlamentario, una que llama
la atencién es la numerosa cantidad de «pedidos de informes al PE» que
realizan individualmente los legisladores. Esto es interesante porque daria
la impresién de que desde algunos legisladores - particularmente en la
primera etapa - se esta intentando ejercer control de las politicas que se
implementan desde el PE. Esto se ve en varios ejes, por ejemplo: sobre
cémo opera con relacién al golpe de Chile (11 de setiembre de 1973),
preocupacion por los asilados, los exiliados, los perseguidos de nacionali-
dad argentina, etc.; sobre los manejos referidos a las empresas del Esta-
do; sobre smaniobras de grandes empresas para violar el congelamiento
de precios»; sobre la actuacién de rectores universitarios; sobre politicas
de bancos nacionales, puertos, etc. "

No sélo en el seno de la sociedad, sino dentro del trabajo parlamentario
se ven las distintas maneras de interpretar las consignas de diberacién contra
la dependencia»; mientras algunos con formacién y conciencia clasista la en-
tendian como de lucha contra el capitalismo v por el socialismo, de liberacién
social, ruptura de cadenas de dominacién social y revolucién. Otros, veian el
imperialismo afuera, en una suerte de contradiccién nacién—-imperio y colo-
caban el carécter de «enemigo imperialista» a EE.UU.. También se tomaban
estas consignas sélo como discursos. Algunas propuestas fueron meramente
efectistas, como varias iniciativas con respecto a la integracién y comunicacién
con las islas Malvinas. Otras fueron més fuertes para enfrentar al capital
extranjero, aunque no se advertia el peso que tenian los conglomerados mo-
nopodlicos que se iban gestando internamente. La concepcién nacién-impe-
rio, hegeménica dentro del discurso ideolégico de la etapa, dificulté a amplios
sectores sociales y politicos ver el proceso de monopolizacién, que se iba
produciendo dentro de la burguesia nativa y los recursos legales que iba cons-
truyendo para ampliar las bases de dominacién.

En los discursos y en los hechos, ante el temor de que estd @menazada
la debilitada dermocracia», se fue limando una supuesta oposicién parla-
mentaria y sobre todo el FREJULly sus aliados ~ se propusieron no trabar
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la institucionalizacién y evitar la «ruptura del Frenter. Atin los sectores del
peronismo mas radicalizados se colocaron a la expectativa de que el Pacto
Social formase parte, de una estrategia politica que satisficiera sus aspira-
ciones y el Programa votado. En el Parlamento hubo uniformidad de crite-
rios o en ocasiones ante la correlacién de fuerzas desfavorables, no hubo
mociones enfrentadas a las oficialistas, salvo excepciones que veremos al
analizar algunos proyectos.

En las calles, en cambio, se reflejan los bandos populares opuestos. «La
patria peronista» o «a patria socialista», alin dentro del movimiento peronis-
ta, no quedaban en una guerra de consignas, sino que se manifestaban en
permanentes encontronazos violentos. Frente a estas expresiones de con-
flictos el discurso oficial es de «unidad, tolerancia, respeto», con el lema
«revolucion pacifica», y «democracia integrada» aunque en todas las
instancias el Movimiento Nacional Justicialista, traté de hegemonizar o im-
poner por la fuerza las politicas del ala antipopular y antidemocratica.

La sociedad daba la impresién de cortarse en dos. Por un lado los
sectores populares, clase obrera y demés trabajadores del campo y de la
ciudad, para quienes las expectativas empezaron a frustrarse rapidamen-
te. Las movilizaciones populares, tomas de fabricas, de escuelas, de hospi-
tales, de universidades, de oficinas publicas, de bancos, de radioemisoras
y canales de TV por diversos reclamos se extendieron por todo el pafs. En
todos los conflictos aparecia la puja dentro del peronismo y con los grupos
que se definian marxistas, otros segmentos del pueblo que habian descu-
bierto y denunciado el caracter burgués y antipopular del gobierno, que
mantuvieron sus organizaciones y su accionar politico que incluyé formas
de lucha armada. Por otro lado, sectores de la gran burguesia que boico-
tearon el Pacto Social con medidas tales como especulaciones, aumentos
de precios, mercado negro y pocos meses después empezaron a impulsar
una legislacion més represiva y a desarrollar desde organismos del Estado
fuerzas de choque parapoliciales y paramilitares.

La mayoria de los partidos politicos con representacién parlamentaria
conformaron alianzas o frentes FREJULI (Frente Justicialista de Liberacién);
APR (Alianza Popular Revolucionaria) y APF (Alianza Popular Federalista)
otros actuaron independientes como la UCR (Unién Civica Radical) y los
diversos partidos provinciales, aunque estos tltimos en ocasiones funciona-

ron como bloque. (Eichelbaun, 1974). Suelen darse coincidencias entre
diputados radicales alfonsinistas y los 15 de la JP (Juventud Peronista). Al

principio se vislumbraban acuerdos posibles entre el grupo alfonsinista y los
legisladores de la APR. La situacién dentro de la UCR se tensaba al punto,
que hubo comentarios de posible ruptura que no llegé a darse. Esas tensio-
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nes se agudizaron cuando se anunci6 la llegada de Peron al pais y mas atn
cuando renuncié Campora a menos de dos meses de haber asumido, y se
preparaban las elecciones presidenciales de setiembre. Sin embargo los
debates que se dieron en el Congreso de la Nacién no llegaron a manifestar
en ninglin momento el nivel de conflictividad que se mostraba en las calles
en la lucha directa.

En los hechos callejeros se dan coincidencias entre jévenes radicales y
jovenes peronistas, sobre todo en las luchas universitarias y contra la repre-
sién. De esas experiencias se formaron las Juventudes Politicas en agosto.
Los grupos de presion sobre la sancién de las leyes fueron numerosos. No
solamente las medidas internas de boicot al Pacto Social (Torre, 1983), sino
las presiones del Encargado de Negocios del Departamento de Estado de
los Estados Unidos para evitar la sancién de ciertas medidas o modificar su
alcance, Otros grupos de presién actuaron en relacién con la sancién de la
ley de Asociaciones Profesionales, area en la que se puso de manifiesto el
enfrentamiento entre sindicatos peronistas «combativos» y la conducciéon de
la CGT y organizaciones sindicales importantes. La Juventud Trabajadora
Peronista (JTP) v la Juventud Sindical Peronista (JSP) se disputaron el reco-
nocimiento de Perén dentro del Movimiento Nacional Justicialista hasta que
Perén reconocié a esta tiltima. Otros como la Sociedad Rural y la Bolsa de
cereales operaron sobre la sancién de la ley de Granos.

La «ola de ocupaciones» preocupa al gobierno. El Ministro del Interior
Esteban Righi exhorta a poner fin. Se levantan las tomas de Aduana,
Ministerio de Obras Plblicas, Obras Sanitarias, Bancos Nacionales, Sindi-
catos Secretaria de la Marina Mercante, Capitania de Puerto, Bolsa de
Comercio y otras. Los partidos se expiden en contra de las tornas como
método en «¢poca de democracia» (UCR, Mov. Nac. Justicialista, Juventud
Sindical Peronista). La Opinién (17 de junio) insiste en hablar de wacio de
poder que dan las ocupaciones» y elogia da respuesta rapida del gobierno
para hacer funcionar el programa de gobiernon.

Ademas de «tomas y ocupaciones» hay concentraciones y actos para
expresar posiciones. Se miden fuerzas en las calles. Ese clima esta caldea-
do ademas por la proximidad de la llegada de Perén y la preparaciéon de
los actos de Ezeiza. Comienzan una seguidilla de «secuestros extorsivos» de
empresarios, particularmente en Cérdoba, que no son asumidos por nin-
guna organizacion politica pero que van creando un clima propicio para la
intervencién del gobierno provincial.

El dia 12 de junio entraron al despacho presidencial 18 proyectos de
ley elaborados por el Ministerio de Economia para su posterior remisién al
Congreso.
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El 21 de junio llegaron al Congreso 10 de los 20 proyectos de leyes
econdmicas bésicas que prepar6 el Ministerio de Economia y pasaron a
consideracién de las comisiones de ambas Camaras: nacionalizacion de los
depésitos bancarios y de otras entidades financieras; nacionalizacion de los
bancos desnacionalizados a partir de 1966; registro de agentes de empre-
sas extranjeras; comercializacién de granos exclusivamente por la Junta
Nacional de Granos; creacién de la Corporacién de Empresas Nacionales;
creaciéon de la Corporacién para el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa; regionalizacién de los directorios del Banco Nacional Argentino
y el Banco Nacional de Desarrollo; creacién del Instituto Nacional de la
Vivienda de Interés Social; suspensién hasta el 31/12/74 de los desalojos
rurales; uso de tierras aptas para la explotacién agropecuaria.

El dia 29 de junio en la 62 reunién (pag. 536) entran a la Camara de
Diputados otros ocho proyectos de ley del Poder Ejecutivo, algunos de cuyos
temas ya habian sido objeto de proyectos de ley de algunos diputados.
(pag.540 a 568): politica arancelaria en defensa del trabajo y la produccién
nacional; régimen de promocién industrial; régimen de promocién minera;
represion penal del delito de defraudacién al fisco; régimen de formento
agrario; condonacién de sanciones por infracciones cometidas con relacién
a los gravamenes que recauda la Direccién General Impositiva; régimen
para la radicacién de capitales extranjeros; creaciéon del impuesto a la renta
normal potencial a las tierras aptas para la explotacién agropecuaria.

El Ministro de Economia realiza una intensa campana politica. En re-
uniones de gabinete y en diversas areas de gobierno, asi como ante las
Fuerzas Armadas y la opinién publica explica el conjunto de instrumentos
de politica econdmica, integrados dentro del objetivo central de «recons-
truccion y liberacion nacional».

En la Reunién 162 del 31 de julio siendo ya presidente provisional Ratil
Lastiri, la Comisién de Labor Parlamentaria propone un organigrama
para realizar una sesién especial para considerar el conjunto de medidas
~ econdémicas remitido por el Poder Ejecutivo que seréan tratadas en general
en el recinto y luego enviadas a sus respectivas comisiones.

Varias comisiones trabajan acerca de las empresas estatales de trans-
portes y servicios atendiendo al «interés nacional v a la necesidad de «indus-
tria nacional». Entre los temas principales estan los de la empresa Ferroca-
rriles Argentinos, YPF, ENTEL y demas (agosto 29 pag. 1995). Se sanciona
el dictarmnen de Comision de Transportes en el proyecto de ley sobre prohi-
bicién a la Empresa Ferrocarriles Argentinos para adquirir, reformar, fabri-
car o reparar elementos que pueden fabricarse y/o reformarse y/o repa-
rarse en los talleres de la empresa (pag. 2041). Se sanciona sobre el dicta-
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men de Comisién de Transporte en el proyecto de resolucién sobre designa-
cién de una comision investigadora de presuntas irregularidades en el ambi-
to de la Subsecretaria de la Marina Mercante, ELMA, Flota Fluvial, Direc-
cibn Nacional de Puertos, Capitania de Puertos Nacionales y astilleros y/o
cualquier otra reparticién (pag. 2056). Se aprueba ampliar la comisién
investigadora de los contratos realizados por Ferrocarriles Argentinos a par-
tir de 1966, los subscriptos por ENTEL con las firmas Siemens Aktiengese-
lIschaft de Alemania Occidental, y Siemens Argentina Sociedad Anénima v
con la companiia Standard Electric Sociedad Anénima (pag. 2146). Se ele-
van pedidos de informes al PE sobre desenvolvimiento de YPF en la socie-
dad Carboclor IQSA (pag. 2352), sobre explotacién del yacimiento de car-
bén de Rio Turbio (pag. 2338); sobre la posible compra por parte de Aero-
lineas Argentinas de tres aviones Boeing 737 (pag. 2822); sobre importa-
cibn de durmientes para Ferrocarriles Argentinos (pag. 2824); sobre insta-
lacién de una planta separadora de propano y butano en los yacimientos
que YPF explota en Caimancito, provincia de Jujuy.

Las comisiones consenstian los proyectos antes. En general no hay gran-
des disensos. Se ufanan que sélo le dan forma juridica a los proyectos que
envia el PE. Son posturas homogéneas salvo el grupo juvenil y gremial
combativo que en la renacionalizacién de los bancos propuso la estatizacién;
o las disidencias que tomaron un cariz dramatico en el tratamiento de radi-
cacién de capitales extranjeros; o cuando los radicales coincidieron con los
jévenes del FREJULI en pedir la estatizacién de los bancos expropiados.

El dia 13 de julio se conoce piblicamente la renuncia del Presidente v
Vicepresidente de la Nacion Héctor Campora y Vicente Solano Lima.
Aunque ya se conocia que se estaban por producir importantes cambios
en la estructura del gobierno y se insistia en los medios sobre el «desgobier-
no» y wacilaciones», el hecho tomé de sorpresa a la opinién ptblica.

El 12 Campora anuncié en la reunién de sus ministros con la presencia
de Lastiri, titular de la CAmara de Diputados y los tres comandantes de las
Fuerzas Armadas que renunciara a in de semana». Es de observar, que
va el vicegobernador de la provincia de Buenos Aires, Calabré, habia
expresado plblicamente que sestando Perén en el pais, ningin otro po-
dria ser presidente».

El Senado otorgd licencia a Diaz Bialet su presidente, quien habia sido
enviado a una misién al exterior. Este renuncié al cargo de presidente
provisional del Senado. Por ley de acefalia le correspondia la presidencia
de la Nacién. Asume Ratl Lastiri como presidente provisional.

Después de la renuncia de CAmpora se abrié un periodo de incerti-
dumbre hasta que se fijo la fecha de las elecciones presidenciales v se
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concreto la férmula del Partido Justicialista. Todos estos hechos ponen de
manifiesto una grave crisis institucional.

Se empieza a hablar de las intervenciones a varias provincias (Cérdoba
y Buenos Aires; después se agregarian Mendoza, Salta, Formosa). A co-
mienzos de agosto recrudecen los «hechos de violencia» sobre todo en Cér-
doba y en Buenos Aires. Se habla cada vez mas insistentemente de inter-
vencion y se empieza a hablar de la necesidad de una legislacion represi-
va. El proyecto del PE de Reforma al Cédigo Penal entra al Senado. El
marco en el que se dan estos debates sigue siendo conflictivo y con un
crecimiento de los <hechos de violencia»: secuestros, bombas, tomnas; en
muchos casos los diarios no dan precisiones sobre la autoria de esos he-
chos ni el caracter politico de los mismos, aunque se ha querido atribuir
ese clima exclusivamente a la guerrilla peronista y marxista. El presidente
provisional Lastiri, en reunién secreta con gobernadores fija lineas sobre
seguridad, intervenciones a provincias v procesos electorales. Ya el minis-
tro del Interior era Benito Llambi, pues habia sido removido el ministro
Esteban Righi con simpatias hacia la JP.

Los proyectos de leyy las presiones sociales. Centraremos en tomo
a algunas leyes troncales enviadas por el PE, que hemos seleccionado como
las mas significativas y sobre las cuales deberemos continuar la investigacién.

Nacionalizacion de depésitos bancarios. La ley establece que el
Banco Central reasume el ejercicio de las facultades que le son propias: la
total responsabilidad en la formulacién y ejecucién de la politica monetaria
del pais. El BCRA (Banco Central de la Repiiblica Argentina) pasa a ser
titular de los depésitos efectuados en cualquier entidad financiera del pais v
no sélo de los bancos: compatifas financieras, sociedades de créditos para
consumo, cajas de créditos y otras. Se aumentan los controles del Banco
Central sobre la masa monetaria y el nivel crediticio. Las entidades tienen
prohibido girar o utilizar los depésitos y fondos que reciben del ptiblico sin
autorizacién del BCRA. En los hechos es la nacionalizacién de los créditos.
Los argumentos a favor son que se creaba un instrumento que posibilitara
créditos a mediano y largo plazo para la promocién v fomento de sectores
con necesidades financieras de la industria, agro y toda la produccién del
pais. Los Bancos prestan y reciben depésitos en calidad de mandatarios del
Banco Central. El Banco Central fija tasas y compensa a los bancos el gasto

administrativo resultante. El Banco Central es ahora un Banco de Bancos.
Se descentralizan operativamente los nacleos centrales, bajan los costos

administrativos para ofrecer otros servicios, como cobro de impuestos, ser-
vicios plblicos, giros y transferencias, compras de titulos, desgravaciones
impositivas. Serfan «bancos econémicos». Esto es interesante, porque esta-
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mos en presencia de mecanismos que va instrumentando el capital financie-
ro en su proceso de concentracién y de competencia con otros del sector
externo. Ademés Diputados convirtié en ley la propuesta de reformas a la
carta Orgénica del Banco Central (15 de setiembre) que complementa y
consolida la ley de nacionalizacién de depésitos bancarios v financieros.

Fue aprobado por mayoria salvo objeciones de forma: los depésitos de
particulares no serén estatizados ni retenidos por el gobierno para su uso
indiscriminado.

Siete Bancos serén nacionalizados. Son bancos que habian sido desna-
cionalizados a raiz de la politica liberal implementada desde 1956. Por ley
se declara de utilidad ptblica y sujetos a expropiacién los bienes que inte-
gran el activo del Banco Argentino de Comercio, Banco Argentino del
Atlantico, Banco Francés del Rio de la Plata, Banco Popular Argentino,
sucursal Cérdoba y Rosario del Banco Santander y Sucursal Bahia Blanca
del First National City Bank. Se discuti6 también la estatizacién lisa y llana
o licitacién para su compra por parte de capitales privados nacionales. Se
licitardn para cualquier grupo oferente pero que sea nacional. No acce-
dieron a la solicitud de propietarios minoristas de acciones del Banco Po-
pular, que pretendian privilegios para comprarlo. Se puso de manifiesto
una puja de diversos sectores de capitales nativos y el fortalecimiento del
Estado con esta herramienta de caracter financiero.

Ley de proteccion de la produccién y del trabajo nacional. Se-
gun el proyecto se suprimirian definitivamente todos los regimenes de
desgravacién arancelaria a las importaciones. Se modificé: promover des-
gravando solamente las importaciones de capital. Diputados modifica ar-
ticulo 5% excepttia de la supresién de desgravaciones a unercaderias cuya
importacién no tuviera finalidad lucrativa o especulativa» (Estado nacional,
provincial, municipal, universidad, escuelas, hospitales, FFAA, sindicatos,
entidades empresarias, las empresas estatales que arrojan pérdidas). En
la préctica esta ley resulté inoperante para los fines que manifestaba ori-
ginariamente acerca de la proteccion a la produccién y trabajo nacional
ya que eran tales las excepciones que practicamente no se hizo efectiva.

Ley de impuesto a la renta normal potencial de la tierra. Fl 11
de setiembre se sanciono definitivamente con las modificaciones introduci-
das por el Senado el proyecto de ley que le fuera pasado en revision desde
Diputados (péag. 2392)‘6. Proyecto surgido de la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia a cargo de Horacio Giberti, integrante del IADE
(Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico) desde donde se venian
impulsando politicas de defensa de la produccién nacional. Fue sancionado
como ley N2 20.538 por el Congreso, pero a pesar de que debia comenzar
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su vigencia el 12 de enero de 1975 no fue implementado; para la primera
parte de la ley que regia durante el afio 1974 y que establecia un impuesto
de emergencia directo y progresivo sobre las tierras agropecuarias libres de
mejoras, cuando llegd el momento de su aplicacién, se concedieron prérro-
gas, rebajas de tasas, y excepciones hasta hacerlo practicamente inefectivo.
El proyecto de ley agraria del afio 1974, también elaborada por la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia, que proponia medidas tales como la «extin-
cién de dominio» por la que dos inmuebles que tuvieran una superficie ma-
yor a cuatro unidades econémicas y que mantuvieran durante el plazo de
cinco afios una productividad menor al 20% de su productividad normal
pasarian a dominio del Estador, entre otra serie de medidas, ni siquiera tuvo
la posibilidad de que el Poder Ejecutivo lo elevara al Congreso ya que éste
mismo lo bloqueé v volvié a anularlo utilizando el recurso dg la caducidad
cuando lo presenté posteriormente el Partido Intransigente.

El 11 de setiembre el golpe militar en Chile conmueve a la opinién
phblica. Hubo diversos pronunciamientos que se reflejaron tibiamente en
el &mbito parlamentario. Pedido de informes, denuncias, declaraciones.
Los bloques parlamentarios se pronuncian contra el golpe en Chile. Varios
pedidos de informes acerca de la situacién de Chile, pedidos de que las
Naciones Unidas adopten medidas de defensa de los Derechos Humanos.

En realidad internamente las fuerzas politicas se estan alineando en tor-
no al debate electoral que se aproxima, convocado para el 23 de setiem-
bre. La Camara de Diputados entré en receso después de haber aprobado
todos los proyectos del paquete econémico. La responsabilidad por la de-
mora recae en el Senado a quien le falta tratar importantes proyectos tales
como; comercializacién de granos, inversiones extranjeras, corporacion de
empresas nacionales, promocién industrial y minera, corporacién para la
pequenia y mediana empresa, fomento agrario, registro de representacion
de empresas y asociaciones extranjeras y represion penal de los delitos de
defraudacién al fisco.
~ Después de las elecciones presidenciales el Senado reinicia su activi-
dad. Diputados lo hara recién el 3 de noviembre. El Senado debe conside-
rar despachos de comisién. Daré entrada al proyecto de reforma de la ley
14.455 de Asociaciones Profesionales, girado por el PE. Ademas del pa-
quete econémico hay otras iniciativas que tienen prioridad: ley de alquile-
res (el 31 de octubre vencen la suspensién de los desalojos urbanos) y
presupuesto nacional /74).

El clima politico se enrarece con el asesinato de José Rucci, Secretario
General de la CGT a dos dias de realizadas las elecciones y del militante
de la JP Enrique Guinsberg. El Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP)
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intent6 copar el Comando de Sanidad del Ejército en Buenos Aires. En
Salta manifestantes tomaron la casa de gobierno al grito de «ni yanquis ni
marxistas, peronistas» solicitando la renuncia del gobernador Miguel Ra-
ggone proclive a la JP. Lastiri informa que est4 a consideracién una modi-
ficacion de la ley penal que se hara por via parlamentaria para prevenir
atentados y hechos violentos. Ola de rumores de nuevos atentados. Ame-
nazan de muerte a los dirigentes sindicales miembros de las corrientes
clasistas y combativas, Agustin Tosco y René Salamanca. Se suceden agre-
siones contra sectores politicos gremiales y universitarios.

El dia 30 de setiembre comenzara una reunién de gobernadores. La
presidiria Lastiri y asistiria Perén. Se piensa que hablaran de la «depura-
ciénr ideolégica, la eliminacién de las tendencias supuestamente pro—mar-
xistas dentro del peronismo. Se trataria el proyecto de reforma del Cédi-
go Penal. En dicha reunién el «documento reservado» que se entregé a los
gobernadores contenfa «drasticas instrucciones a los dirigentes del Movi-
miento Nacional Justicialista para que excluyan todo atisbo de ortodoxia
marxistar. Perén pide la «més pura ortodoxia peronistan.

Ley de prescindibilidad. El 29 de setiembre entra al Senado el pro-
yecto de ley que autoriza al PE a dar de baja hasta el 31/03/74 al personal
de la Administracién Publica Nacional, organismos descentralizados, autar-
quicos, empresas del Estado, etc, «por razones de servicion. La UCR, APR
y APF se oponen. La Camara de Senadores se dispondria a aprobarlo por
simple mayorfa. Tiene despacho favorable de Comisién de Trabajo v Previ-
sién de la Camara de Diputados quien habfa dispuesto algunas modificacio-
nes al proyecto del PE: plantean la necesidad de requerir el acuerdo previo
del Senado para la baja de funcionarios que lo requiera; la autorizacién
para efectuar las correspondientes designaciones; fija la cantidad de indem-
nizacién exenta de réditos; exceptuar a los agentes con cargas de familia o
Gnico sostén del hogar. En caso de divergencia entre las Camaras, el Sena-
do podra imponer su criterio por ser la cAmara iniciadora de esta ley. El PE
promulgd la ley de prescindibilidad N2 20.649, sancionada por el Congreso
Nacional por el voto exclusivo del bloque mayoritario. Se autoriza a dar de
baja hasta el 31 de marzo de 1974 v designar por razones de servicio al
personal permanente, transitorio o contratado que preste servicio en la
administracién plblica nacional, organismos descentralizados, autarquicos y
todo tipo de dependencias bajo control estatal. (1 de noviembre) Fue regla-
mentada la ley de prescindibilidad por Decreto N2 268.

Reforma al Reglamento. Hacia comienzos de octubre comienza a
conocerse una posible reforma del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos: se trataria de cenir el debate al seno de las comisiones erradicandolo
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del recinto legislativo. Su finalidad declarada es darle a la Camara la ima-
gen dindmica y menos tradicional, mas eficiencia. Hay 23 comisiones de
trabajo en Diputados. Hasta entonces la discusion en el seno de las comisio-
nes era a puerta cerrada y sélo trascendian aspectos fragmentarios de los
debates. El nuevo proyecto propone que la discusion se haga piblica, inclui-
dos periodistas o se tome nota taquigréafica. La mayoria justicialista domina
cuantitativamente todas las comisiones. Las minorias temen que vaya a ser-
vir para silenciar cualquier debate opositor. Unos requieren que sea ptiblica
toda la sesién. Otros que sélo el acta. Existe el propésito de aplicar sancio-
nes por ausencia y de reducir el nmero de miembros de 25 a 15. Se
pretende que los diputados integren obligatoriamente por lo menos una
comisién y no desperdiguen esfuerzos. Las criticas a la reforma de funciona-
miento de las cAmaras por Comisiones se basan en que se disgregarian y se
crearian otras mas pequefias. De ese modo los hombres de mayor peso
partidario perderian presencia y se cercenaria el debate.

Ley de Corporacién empresas del Estado. El 11 de setiembre la
Cémara de Diputados interrumpe su receso para votar el proyecto de ley
del PE sobre Corporacién de Empresas Nacionales. El 12 el proyecto con
modificaciones volvié al Senado. Una delegacion de trabajadores frente al
Congreso manifesté oposicién y preocupacién acerca de disminucion de
fuentes de trabajo que acarrearia la medida. El Senado no acept¢ las
reformas y volvié a Diputados. Insistié en mantener la facultad del directo-
rio para administrar los fondos extraordinarios de que disponga el tesoro
nacional con destino a las empresas incorporadas y rechazé otras modifi-
caciones introducidas por Diputados (pag. 3418).

Gelbard afirma que el 12 de octubre comenzara la segunda etapa del
plan econémico. Le propondria a la CGE intervenir en la Corporacion de
Empresas del Estado. Las empresas deberian presentar al ente corporati-
vo un plan concreto de gastos e inversiones; el ente haré el contralor para
evitar gestiones que se contradigan con los objetivos basicos de la politica
nacional. ,

Se estima que la Corporacién de Empresas del Estado sera una de las
empresas mas grandes del mundo con capital cercano a 4.000 millones de
dolares. Gelbard se retine con los titulares de las empresas estatales para
considerar el proyecto de decreto reglamentario de la ley de corporacién de

empresas del Estado recientemente sancionada por el parlamento.
Ley de fomento agrario. La Camara de Senadores convirtio en ley el

provecto de fomento agrario: dos arrendatarios y aparceros que adquieran
un predio equivalente a una unidad econémica agraria y no supere a dos de
ellos, gozaran de beneficios para la produccién (otorgamiento de créditos
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hasta un valor del 80% del precio convenido o del valor de tasacién; exen-
cién de impuestos a los réditos y de sellos de las operaciones).

Un balance econémico a tres meses del gobiemno provisional da cuenta
de la presion inflacionaria. Se habla de la puja entre sectores de gobierno
v sectores econémicos, se admite que no se pudo cumplir la redistribucién
del ingreso hacia los sectores menos favorecidos. Se ve que los precios
méximos no se controlan y que hay mercado negro™

Proyecto de ley de inversiones extranjeras (Reunion N2 38, 7 de
noviembre, pag. 3330), (sancionada con dictamen de mayoria con modifi-
caciones del Senado) El provecto del PE:

a) Elimina la libertad de las inversiones extranjeras. Seria necesario un
contrate individual, v estaria prohibido invertir en servicios pablicos, me-

dios de difusién, seguros, actividades financieras, comercializacién interna,
actividades agropecuarias y forestales y todas las actividades competitivas
con las nacionales incluidas la compra de paquetes accionarios.

b) Trata de evitar las pseudo inversiones que captan en ahorro interno
varias veces mas que su capital propio. Establece como limite absoluto al
endeudamiento interno, un monto igual al capital propio.

c) Con respecto al impacto de las inversiones sobre la balanza de pagos, se
exige como condicién el balance neto de divisas a favor del pais. Deben
contar con divisas para proveer a sus necesidades y se limita la remisién de
utilidades al 12,5% del capital original invertido. Se discute la situacién de
«empresas extranjeras ya instaladas» (0 pagan un fuerte impuesto adicional o
van a una progresiva nacionalizacién). La Opinién se hace eco de criticas que
dicen que esto crearia incertidumbre en los inversionistas.

En C. de Diputados se hicieron modificaciones al proyecto enviado por
el PE: prohibir la inversién externa en comunicaciones masivas tales como
publicidad, radioemisoras, canales de televisién, diarios y revistas. La ley
plantea celebrar un contrato con todas las empresas extranjeras que el PE
acepte en el pais estableciendo las modalidades de cada inversién. Se
buscaba que la balanza de pagos fuese positiva.

Complementariamente con esta ley el Congreso discute el proyecto
sobre «individualizacién y registro plblico de todas aquellas personas que
dentro del territorio se desempefien como representantes de empresas v
asociaciones extranjeras» (3 de agosto). A fin de adecuar el régimen fiscal
vy optimizar su funcionamiento serian eliminados los llamados secretos ban-
carios y de Bolsa, asi como el sistema que protege la identidad de los
tenedores de titulos no nominales. Al conocerse estos proyectos se produ-
jo una baja de los valores de la Bolsa inmediatamente.

El proyecto sufri6 varios cambios en su tratamiento parlamentario. Fue
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tratado dos veces por Diputados y una por el Senado. En el articulo 6 que
especificaba las actividades en las que se prohiben nuevas radicaciones (ya
las enumeramos mas arriba) seglin el texto original del PE no se considera-
ban nuevas radicaciones las que poseyeran mas del 80% del capital nacio-
nal. Los senadores extendieron el criterio a todas las actividades prohibidas
para el capital extranjero, considerando que el texto no tiene por qué ser
diferente. Los diputados aceptan la homogeneizacién pero eliminando toda
posibilidad de que empresas con capital extranjero por minimo que sean
inviertan en esos sectores. El articulo 26 especificaba que los créditos exter-
nos entre filiales v casas matrices de una misma empresa extranjera, asi
como otras prestaciones originadas en contribuciones tecnolégicas y aseso-
ramiento técnico, se regiran por los principios de aporte y utilidades. Los
Senadores introdujeron criterios generales que regiran los créditos externos
que obliguen como deudores a empresas nacionales con acreedores exter-
nos. Diputados insiste sobre el texto que aprobé pero el mismo dia se apro-
bé un proyecto del diputado Diaz Ortiz que consideraba como aportes y
utilidades los giros entre filiales y casas matrices de empresas multinaciona-
les en concepto de regalias, royalties, asesoramiento técnico, etc. Diputa-
dos ratifica la redaccién anterior del articulo 17 por la que se limitaba el
endeudamiento del inversor externo al monto del capital repatriado, mas
las reservas originadas en utilidades nacionalizadas, y que los senadores
habian liberalizado, sin colocar limites. Modificé sustancialmente el articulo
31. Establecia la responsabilidad emergente de las obligaciones contraidas
en el contrato de radicacién por una empresa local, receptora, de inversion
extranjera. Ahora se agrega que esa responsabilidad sera proporcional al
monto de la radicacién forénea.

Este debate es quizas el que pone mas a las claras los intereses en juego
y las diferencias entre las camaras. Se manifiestan en Diputados més clara-
mente la defensa de capitales nativos, donde se mezclan el gran capital
monopdlico nativo con los pequerios y medianos que estén levantando ban-
deras nacionalistas antiimperialistas. Uno de los debates claves fue favore-
cer nuevas inversiones extranjeras o defender los intereses del capital de
origen nativo y su poder de autonomia para decidir las radicaciones desde el
poder del Estado.

Ley de Corporacion para el Desarrollo de la Pequena y Me-

diana Empresa vy ley sobre la Promocién Industrial (pag. 3608).
EL PE podra modificar las cartas organicas de las empresas, crear o

fusionar empresas, dando cuenta al Congreso. Esto fue objetado por las
bancadas opositoras. Se trata de leyes complementarias (determina la
participacién estatal para recuperar o promocionar formas que hayan
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perdido competitividad). La Corporacién estara dirigida por el gobierno,
empresas y trabajadores. El Senado también aprobé el provecto de ley
sobre Defensa del Trabajo y de la Produccién Nacional. La UCR mani-
festé preocupacién porque delega al PE facultades propias del Congre-
so como establecer derechos de importacién y de exportacién.

Ley de exportacion de granos. Esta fue una de las leves que maés
alternativas tuvo entre las Camaras a pesar de que ambas tenian mayoria
peronista absoluta. La ley N2 20.573 sobre monopolio del Estado en la
comercializacién de granos finalmente se aprobé pero sin atender a los
requerimientos de Diputados, que se oponia a que empresas nacionales
participen de la comercializacién de granos argumentando que tras ese
rotulo podrian esconderse empresas extranjeras. La Sociedad Rural vla
Bolsa de Cereales apoyaban las propuestas del PE y del Senado. Ademés
el panorama se complicé por las manifestaciones frente al Congreso de
miles de obreros y empleados cerealistas contra la modificacién introduci-
da por Diputados porque consideraban que haria peligrar fuentes de tra-
bajo y la produccién agraria (pag. 3609). El espiritu que sostenia mayori-
tariamente Diputados era nacionalizar el comercio exterior de granos que-
brando la hegemonia que ejercen intereses multinacionales sobre el sector
(14 setiembre). Ratifictd la Camara de Senadores el texto primitivo de la
ley insistiendo en que las empresas privadas nacionales podrén actuar en
el mercado interno de intermediacién. Ademas agregéd que la empresa
privada nacional podra intervenir en el mercado externo solamente como
vendedor. Otro agregado es la definicién exacta de empresa nacional pri-
vada cerealera, siguiendo las pautas que establece el provecto de inver-
siones extranjeras a este respecto . Un comentarista la llama dey del
ping pong» pues hizo siete movimientos entre las Camaras.

Horacio Giberti (Secretario de Agricultura y Ganaderia) es consultado
sobre la demora en la sancién de la ley de granos. El punto de disension se
refiere a los mecanismos que prevé la ley para la comercializacién exter-
na de determinados granos, aclarando que los granos de mavyor cosecha y
exportacion (trigo y maiz por ejemplo) seran tnicamente negociados en
mercados internacionales por la Junta Nacional de Granos.

El 24 de setiembre la Camara de Diputados acepté la participacién
del capital nacional para la comercializacién interna. Cuando se trate de
comercializacion externa participaran exclusivamente el Estado y las coo-
perativas de productores. Asf se modificé el proyecto que se envié a Sena-
dores pero éste volvi6 a sostener lo mismo. Es interesante ver el peso que
el Estado tiene en la negociacién del principal ingreso de divisas del pais
como es la venta de granos al exterior y cémo se pusieron de manifiesto
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los grandes intereses de la burguesia agraria exportadora.

Estos debates coinciden con el momento en que Peron esta por asumir
la presidencia de la Nacién. Sigue mostrando su preocupacion por reducir
an mas los enfrentamientos v dificultades dentro del Parlamento buscan-
do acuerdos mas firmes entre todos los partidos politicos. En noviembre,
ya siendo presidente, Perén convoca a todos los partidos que estuvieron
en el bar Nino cuando hizo su primer regreso al pais en noviembre de
1972. El 13 de noviembre Perén volvié a reunirse con dirigentes de 29
partidos politicos nacionales y provinciales. La reunién se hizo al més alto
nivel de todos los partidos politicos y con representantes de la CGT, CGE
y las 62 Organizaciones en la casa de gobierno con Solano Lima, Isabel,
Llambi, Ministro del Interior y Lépez Rega, de Bienestar Social.

Ese encuentro suscité expresiones favorables de parte de toda la diri-
gencia politica partidaria. Dicho encuentro estaba pensado expresamen-
te para favorecer y facilitar el debate parlamentario. En el Parlamento
tuvo acogida favorable el didlogo de Perén con los lideres politicos. Hipo-
lito Solari Yrigoyen fue claro. «Nos acercamos para impulsar el proceso
de cambio votado por el pueblo. Otros se acercan para frenarlo». En esa
oportunidad Solano Lima, secretario de la presidencia, fue designado por
Perén para continuar con las reuniones bilaterales.

Al PE le preocupa lograr integracion de los diputados y senadores justicia-
listas con los de los bloques minoritarios en el tratamiento de proyectos que a
juicio del PE requieren urgente tratamiento, como es el caso de las medidas
econdmicas que alin estan pendientes y la ley de locaciones urbanas.

Se habla de crear un Consejo de Estado informal. Perén les ofrecié a
los dirigentes politicos oficinas v toda la informacion que necesiten, les
pidié que «seamos todos amigos», que «defendamos el sisteman, «formemos
una comunidad politica», «colaboremos». Perén insiste en «oncretar una
democracia integrada». La respuesta genérica de los partidos es «Vamos a
poner el hombro». Por un lado estos pedidos de Peron y por otro la situa-
cién de wiolencia» van justificando las posiciones de los partidos politicos
parlamentarios «a no sacar los pies del plato».

El gobierno trata de crear un mecanismo &gil para la transmisién de las
leyes para evitar que la camara de Diputados aparezca como caja de
resonancia de conflictos intemos en el oficialismo. Esto fue analizado en la
reunién de gabinete donde se resolvié que la Secretaria Técnica ejercera
la coordinacion entre las distintas areas de gobierno, en jurisdiccion del PE
para lograr el rapido tratamiento de los mensajes enviados por éste. Asi-
mismo a través del Ministerio del Interior se recomendara a los goberna-
dores provinciales la necesidad de armonizar la accion local legislativa con
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las medidas adoptadas en el orden nacional, de acuerdo con las politicas
establecidas. La Secretaria de Prensa y Difusién de la Presidencia centra-
lizara toda la informacién oficial en los medios de comunicacién.

Ante la evidencia de que se iba produciendo un desplazamiento de los
espacios con que contaban los sectores democraticos y antiimperialistas,
vuelven a reunirse en noviembre las Juventudes Politicas Argentinas que
se habfan constituido en agosto. La integraban la JP de las Regionales,
FJC, JUCR, Juventud Revolucionaria Radical y los sectores juveniles del
Partido Revolucionario Cristiano, Partido Demécrata Progresista, Partido
Popular Cristiano, de Conservadores Populares, del Movimiento de Inte-
gracién y Desarrollo (MID) y del Encuentro Nacional de los Argentinos
(ENA) v grupos menores de otras extracciones. Tratan de frenar el «mac-
cartismo». La «depuracién» no era s6lo del PJ sino que habia empezado en
la UCR contra los del Movimiento de Renovacién y Cambio.

Las Juventudes Politicas condenan el imperialismo en una reunién que
realizan en el Hotel Savoy de Capital Federal, en noviembre. Emiten un
documento conjunto: proponen la @econstruccién y la liberacién nacional,
la accién contra el imperialismo, sobre la base de «ratar de forjar la unidad
del pueblo sin intermediaciones burocraticas ni deformantes como forma de
consolidar el poder popular, garantia esencial para la revolucién».

En noviembre el PE envié al Congreso la intervencién de Formosa. Lo
aprueban los senadores justicialistas. La Camara de Diputados convirtié en
ley el Proyecto de intervencién a los tres poderes de Formosa. Voté a favor el
PJ con la oposicion de todos los bloques. Debate aspero. La UCR dice que el
trasfondo es la expropiacién de 90.000 ha. de tierras fiscales en la provincia.
En noviembre atentan contra el Senador Solari Yrigoyen. Recrudece el
accionar de las Tres A . Los enfrentamientos sociales se multiplican.

El PE convocara al parlamento a sesiones extraordinarias a partirdel 1 de
diciembre. El Congreso no ha tratado todavia en el recinto las leyes impositi-
vas, la de alquileres, el presupuesto del Estado para el afio proximo.

Trataran el proyecto sobre expropiacién de la Corporacién Argentina
de Productores de Carnes, Frigorifico Argentino S.A. y Cia Swift de La
Plata para constituir una sola empresa estatal. Otros proyectos: expropia-
cién de las empresas privadas Cia Argentina de Teléfonos y Cia Entrerria-
na de Teléfonos. El PE congela las vacantes de la administracién publica
nacional por decreto que junto con la ley de prescindibilidad fueron instru-
mentos para implantar una politica de austeridad en el gasto ptblico.

El papel del Estado: En todos los episodios parlamentarios de la
época se puede apreciar sin duda que sigue vigente el concepto de Estado
con las funciones del Estado—nacién pero con las herramientas juridicas
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que garanticen intereses de cierto sector de la burguesia y regulen los
reclamos populares. En ese campo se observa el plan de obras publicas,
proyectos de obras de infraestructura importantes como el puente Zara-
te-Brazo Largo, el puente Rosario-Victoria; la represa Chocén—Cerros
Colorados; la ampliacién de la red caminera estatal dentro del Plan Trie-
nal '74-76. Son indicadores del caracter del Estado que se ocupa de la
obra publica no solamente como multiplicadora de actividades econémi-
cas y niveles de ocupacién, sino como constructor de grandes obras de
infraestructura que van a servir para bajar costos de produccién de las
empresas privadas y estatales.

Gelbard habia anunciado que el 12 de octubre iniciaba la segunda etapa
del plan econémico y anuncié un Plan energético nacional 1.973-'76. Des-
de el PE se impulsan proyectos de planes sidertirgicos, petroquimicos y
energéticos (hidroelectricidad, energia atémica, carbon y gas natural) su-
peditados a las condiciones de inversion para el capital extranjero. A la
vez en todas las sesiones parlamentarias se registran pedidos de amplia-
cién de las redes de servicios en todo el pais, incluyendo areas distantes de
los grandes centros urbanos. El otro gran rubro que pretende controlar el
Estado fue el fortalecimiento de las empresas estatales de transportes  y
de servicios, control del comercio exterior de granos y la politica de crédi-
tos bancarios. En este breve periodo se intenta retrotraer los avances ha-
cia las privatizaciones iniciadas en el periodo militar de Ongania.

Dentro de los aparatos de poder del Estado, es interesante analizar el
caso de la Corte Suprema de Justicia que resolvié juicios histéricos a favor
del Estado nacional frente a grupos monopélicos extranjeros: como el
caso Swift-Deltec y Parke Davis y Compariia de Argentina S.A.” contra
la DGI: pagaran réditos las remesas de capitales al exterior (regalias). El
fallo de la Corte Suprema de Justicia favorable al federalismo otorgando
facultades a los gobiemos de provincia para aplicar el impuesto a las
actividades lucrativas a las empresas extranjeras.

Otro frente politico del plan a implementar es con y hacia las fuerzas
armadas. En setiembre Argentina participa a través del Gral. Carcagno en la
Conferencia de Ejércitos Americanos en Caracas. «para [el Estado argenti-
no] Es enemigo todo el que se oponga a la autodeterminacién nacional. La
Argentina necesita potencial industrial propio y diversificar las fuentes de lo
que necesita en el exterior habria manifestado. El Congreso unanimemente
avala sus declaraciones.

Las FFAA contenian en su seno profundas discrepancias politicas e ideol6-
gicas que recién lograr superar a comienzos del ‘76 momento en que sus cipu-
las estan preparadas para dar el golpe que necesité la oligarquia financiera. En
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ese debate intemo, es importante observar que Gelbard y el mismo Perén
realizan constantes contactos que se hacen piiblicos para explicar los alcances
del proyecto que se esta aplicando. Gelbard, ante coroneles de la Escuela
Superior de Guerra, expone los objetivos y estrategias del Plan Econémico:
autonormia, soberania, desarrollo nacional auténomo, justicia social, indepen-
dencia econémica, presencia nacional en areas estratégicas del desarrollo ener-
gético, industrial, minero, agrario y financiero, integracién regional, papel rec-
tor del Estado, con un plan energético, sidertirgico, petroguimico.

Se anuncia la visita del PAM (Programa Americano de Ayuda Militar).
El ejército habia solicitado el retiro de la misién militar norteamericana
que opera en su jurisdiccién en el pais. Para recibir los «beneficios» del
PAM, las armas que se compren deben ser con fines slegales v democrati-
cos» (segiin ley de ayuda exterior de 1.963). El PAM fue concebido para
equipar ejércitos para la lucha antisubversiva. Tendrian que vetarse las
restricciones del Pentagono y comprar armas no sometidos a la estrategia
de EE.UU. sino para garantizar la defensa.

En una cena en el Comando Gral. del Ejército con los jefes de bloques de
la Camara de Diputados (noviembre 22), se trata la situacién intema y exter-
na del pais y las actividades del Congreso. En el marco del dialogo iniciado
entre legisladores y las FFAA los senadores nacionales fueron informados di-
rectamente por el director de Fabricaciones Militares acerca de los planes de
expansion y de desarrollo de la empresa estatal.

Conclusiones:

Somos conscientes que los datos que aqui se vuelcan en una apretada
sintesis no alcanzan para verificar las hipétesis planteadas. No alcanzan
tampoco para dar un informe de la situacién social del pais. Sin embargo
este trabajo por las fuentes consultadas hasta la fecha permitié precisar
los planteos iniciales y poder arribar a algunas conclusiones. Considera-
mos que en toda la etapa aparecen suficientes indicios de que se habia
intentado un plan global desde los intereses de un sector de la burguesia
nativa en proceso de monopolizacién que pretende utilizar el aparato del
Estado y la legalidad forzada para enfrentar a cierto capital extranjero y
conseguir espacios de autonomia. Perén es un representante genuino de
esos intereses en torno a los cuales busca arrimar expresiones politicas
parlamentarias de los demas partidos aliados v los que se habian ubicado
como oposicién sin serlo realmente.

Para concretar esos objetivos era necesario reconstruir el aparato del
Estado con los instrumentos legales que permitieran operar en esa direc-
cion. El Congreso va a cumplir esa funcién sobre todo en la primera etapa
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con Gelbard, hombre de la CGE en el Ministerio de Economia, en que el PE
aparece con una fuerza pujante en cuanto al envio de provectos centrales
para el ordenamiento de la economia y la sociedad. Durante el primer afio
de gobiemo dicho proyecto debié enfrentarse con diferentes esfuerzos de
sectores populares por el logro de las conquistas votadas y con la ofensiva
de sectores como la gran burguesia agraria exportadora, grupos que com-
petfan por una mas rapida concentracion y las presiones de los grupos
financieros estadounidenses. ;Pudieron alcanzarse los objetivos? Siguiendo
el proceso de concentracién del capital de los grupos nativos en Argexénﬁna,
se observa que hay una continuidad que supera los tiempos politicos™ . No
debe llamar a la confusién el hecho de que se hubieran implementado poli-
ticas de defensa del rol del Estado nacional. Pues cabe preguntarse si la
restauracién de las empresas del Estado v la construccion de importantes
obras pliblicas estan ya formando parte de una estrategia del gran capital
para contar con los recursos del Estado nacional antes de iniciar un proceso
de vaciamiento v luego de privatizacion de dichos activos. En esas pujas
entre grandes sectores del capital nativo y extranjero, las condiciones dela
democracia burguesa resultan una limitacién y un obstéculo. Aunque el Par-
lamento en la etapa no puso frenos al avance del capital ni se amurall6, -ni
mucho menos-, en la defensa del programa de gobierno votado mayorita-
riamente el 11 de marzo, era un obstaculo para los sectores que aspiraban
a concretar la hegemona del Estado, pues todavia los partidos parlamenta-
rios no habian logrado constituirse en representantes de dichos intereses.
Cuando la burguesia a través de diversas fuerzas de choque legales e ilega-
les hubo logrado frenar las luchas populares y desbaratar sus organizaciones
e incipiente vanguardia, no necesité mantener el Congreso ni las formas
constitucionales. Al abolirlo el 24 de marzo, - recurriendo al partido militar
- la oligarquia financiera habia allanado el camino para continuar sin obsta-
culos a la vista el proceso de concentracién economico y politico.
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