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Presentacion del Dossier

M. Victoria Alvarez' y M. Rocio Novello

La pandemia del Covid-19 no s6lo supone una emergencia sanitaria de escala global
sino que también implica una significativa desaceleracion de la economia mundial y
conlleva la agudizacion de una crisis que atraviesa a instituciones y referencias
tradicionales por igual. Lejos de constituir una novedad en el plano internacional estos
escenarios son, en todo caso, la resultante de una intensificacion de aquellas tensiones
que, ya antes de la pandemia, evidencian un proceso de transicién del orden mundial,
las consecuencias nocivas de un modelo econdémico profundamente desigual y una
conflictiva relacion entre democracia y capitalismo financiero.

Esta situacion de profunda incertidumbre obliga a que las grandes potencias se
enfrenten con la necesidad de repensar los alcances y limites de sus estrategias politicas
y econdmicas a futuro. De acuerdo a Golub (2020), las hipdtesis para pensar el devenir
de una nueva normalidad son multiples y diversas, contemplando desde salidas
cooperativas (mas dificiles de prever en el presente) hasta la intensificacion de la
competencia en claves nacionalistas o de soberania y el quiebre del sistema multilateral,
pasando por posiciones hibridas que incorporen instancias de articulacion y rivalidad en
los diferentes campos de la politica internacional.

Para el 20 de septiembre, el total de fallecidos en Rusia habia ascendido a 19.418
muertos mientras que hasta esa fecha se registraron 1.103.399 contagiados. El pais es el
cuarto con mas casos en el mundo, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Universidad Johns Hopkins. Sin embargo, quedan muchos interrogantes. Desde el
inicio del brote de coronavirus, el gobierno de Vladimir Putin se mostro reacio a la hora
de difundir las cifras de afectados y dubitativo a la hora de poner en marcha las medidas
extremas adoptadas por otros paises castigados por la pandemia. Frente a la gestion de
la emergencia sanitaria doméstica, incluso se mostr6 fuera del centro de la escena en lo
que el proceso decisorio se trataba. No obstante ello, en el plano externo, Rusia busco
ganar protagonismo internacional ;Cuales fueron las medidas tomadas por el gobierno
para lidiar con la pandemia? Desde esquemas de cooperacion y ayuda humanitaria hasta
el desarrollo de la vacuna, Moscu buscd encontrar diferentes instrumentos que le
permitieran hacerse un lugar en la escena global. Ahora bien, mas alla de las
aspiraciones e intereses del gobierno de Putin, Rusia arrastra problemas que la sitian
lejos de los paises desarrollados y los desafios a futuro son muchos.

Para el Kremlin, la crisis global desatada por el coronavirus coincidié con la puesta en
marcha de la reforma constitucional propuesta por el gobierno de Putin y agudiz6 un
escenario econdmico de por si complejo debido al colapso de los precios mundiales del
petrdleo. Dicha confluencia de procesos puso en tension dinamicas de poder y
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escenarios conflictivos pre-existentes, abriendo nuevos interrogantes. En este momento
excepcional, la implementacion de cambios a nivel del régimen politico en Rusia
despleg6 un abanico de especulaciones: ;Qué intereses estan en juego con la reforma
constitucional? ;De qué forma inciden sobre la estructura de poder erigida en torno a la
figura de Putin? ;Influye la emergencia sanitaria en los planes de la élite politica?
(Como pueden interpretarse los resultados del plebiscito de junio/julio? No obstante, la
dimensién politica no es la tnica tensionada por el contexto. La gestion sanitaria de la
crisis abrid nuevas preguntas ;Por qué hay una diferencia tan grande entre el nimero de
personas que enferman y el numero de personas que mueren? ;Cudntos médicos y
personal de salud han muerto por el coronavirus? ;Por qué faltan insumos sanitarios en
Rusia pero se envia ayuda al exterior? Por otra parte, la consecuencias sobre la
economia rusa se hacen sentir ;Qué alcances tiene la crisis que se abre a partir de la
pandemia? ;Coémo afectd la inestabilidad de los precios del petréleo y las sanciones
internacionales a dichos indices?

De cara a la intensificacion de la disputa sino-americana experimentada en los ultimos
anos, ;ja través de qué estrategias Rusia buscara sostener su poder y reputacion
internacional ante el surgimiento de lo que se debate como un nuevo orden
internacional? ;Como incide esta estrategia de cara a la region de Eurasia? ;Y en sus
relaciones con la Union Europea?

Ante una situacion doméstica que parece complejizarse econdmica y socialmente
(podra Rusia sostener sus compromisos en el exterior, en especial en los frentes de
conflicto abierto, en Ucrania por ejemplo? ;Como influye esto en su estrategia hacia las
ex Republicas Soviéticas y Crimea? ;Cual ha sido el impacto de la pandemia en estas
regiones?

En este marco, el Grupo de Estudios sobre Rusia de Rosario (GESIR), perteneciente al
Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, se propuso como objetivo para
el presente Dossier analizar los principales desafios internos y externos que enfrenta el
Kremlin en un momento de profunda incertidumbre, tomando como periodo de analisis
desde la irrupcion de la emergencia sanitaria a principios de 2020 hasta el mes de
septiembre de dicho afio, lo que podria identificarse como la primera ola de la pandemia
en la Federacion Rusa. Estas cuestiones se abordan a lo largo de los ocho trabajos que
integran este dossier y los cuales fueron elaborados por estudiantes de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales y de la Licenciatura en Turismo, integrantes del GESIR. En
primera instancia, presentamos los articulos que hacen referencia a distintas cuestiones
de orden doméstico, atravesando las implicancias de la reforma politica, la situacion
economica y la propia gestion de la pandemia. Posteriormente, incluimos los trabajos
que analizan aspectos de la politica exterior rusa y su posicionamiento frente a un orden
internacional en transicion.

En el articulo “Rusia en pandemia: entre la salud, la economia y la reforma
constitucional”, Irina D. Moyano, Jorge Santiago Rojas y M. Agustina Villegas More
reflexionan en torno a si la nueva Carta Magna puede pensarse como la condicion



politica-institucional necesaria para un mayor desarrollo econdmico, politico y social,
sobre todo considerando el contexto actual donde lo que prima en la comunidad
internacional es la disputa China-Estados Unidos, el impacto de la crisis global y la
dimension econdmica. En segundo lugar, el articulo “Entre controversias y la carrera
por la vacuna: un acercamiento a la cuestion sanitaria en Rusia a partir de la pandemia
por Covid-19”, Rocio Berardo y Lisandro Bergallo indagan sobre el manejo de la
cuestion sanitaria al interior de la Federacion Rusa en el marco de la pandemia,
destacando las principales medidas tomadas por el gobierno, el estado del sistema de
salud y la polémica desatada por la vacuna producida en el pais. Al respecto, se destaca
que si bien Rusia es uno de los paises a nivel mundial con mas contagios por la
enfermedad producida por Covid-19, superando el millén de enfermos, la cantidad de
muertes comunicadas oficialmente es relativamente baja. Esta situacion ha generado
dudas y controversias por parte de distintos sectores a nivel nacional e internacional.
Frente a ello, Rusia se presenta como el primer estado en patentar una vacuna para
enfrentar la enfermedad, la cual se espera esté disponible para comerciar a partir de
finales del corriente afio. ;Qué posibilidades se abren para Moscu a partir del desarrollo
de la vacuna?

A continuacion, Juan Manuel Cabrera propone en su articulo “Las luces y sombras de
Rusia en la pandemia: entre la ayuda sanitaria y las fake news”, profundizar sobre dos
dindmicas centrales que marcaron el pulso de la disputa a nivel internacional durante la
primera ola de la pandemia: por un lado, la cooperacion internacional, en este caso en
particular hacia Serbia e Italia, y por el otro, la difusion de campafias de
desinformacion. Ambas dinamicas pusieron a Rusia en la mira. ;Como se podria
caracterizar el comportamiento de Moscu en este contexto? ;Acaso es un actor
responsable y solidario, en el que se puede confiar en momentos de crisis? o, por el
contrario, busco promover fake news para incidir en la gestion de la crisis por parte de
Occidente? Y en ultima instancia, ¢es el Gnico actor que juega asi? En un contexto de
gran incertidumbre, las percepciones y la calidad de la informacién se constituyen con
un elemento central de la politica global.

Sobre la dimension econdmica, contamos con dos articulos especificos: “La economia
de la Federacion Rusa durante la pandemia de Covid-19” de Ludmila Mattern y “El
Impacto de la pandemia asociada al Covid-19 en el Turismo de Rusia” de Mariela L.
Bilsky. En el primer caso podemos observar como la irrupcion del Covid-19 en la
escena mundial durante el corriente afio causd estragos en la economia mundial. Y la
economia rusa no fue la excepcion. Desde la depreciacion del rublo y la mayor
contraccion del Producto Bruto Interno (PBI) en afios, hasta los aumentos de los indices
de desempleo e inflacion, y la caida de la produccion y el consumo. En relacion al
segundo articulo, notamos como se desarrollaron las medidas tomadas por el gobierno
ruso en relacidon al sector turistico durante la pandemia, el impacto que tuvo a nivel
interno, sus relaciones con otros paises en la apertura al turismo internacional y los
desafios que ella le impone al turismo ruso.

Finalmente, proponemos tres articulos que abordan el accionar externo de Rusia en
contexto de crisis global. En primer lugar, Florencia Cusumano y Camila E. Hernandez



reflexionan sobre “El orden internacional en la pandemia Covid-19: Rusia frente a la
disputa entre Estados Unidos y China”. En la actualidad nos enfrentamos a una disputa
de liderazgo en el orden internacional entre China y Estados Unidos. Ahora bien, ;qué
oportunidades y qué limites se abren para que Rusia pueda participar en el disefio del
nuevo orden y avanzar en beneficio de sus propios intereses? ;Podra Rusia capitalizar
politicamente la pandemia Covid-19 para incidir en la disputa global?. Estos son
algunos de los interrogantes que se proponen en el articulo. En segunda instancia,
Octavio Arena se concentra en como evolucionan dos escenarios de conflicto abiertos
para Rusia frente a la irrupcion de la pandemia en su articulo “Disputas territoriales en
tiempos de Covid-19: Los casos de Crimea y el Donbass”. El coronavirus ha impactado
y profundizado las crisis preexistentes tanto en la peninsula de Crimea como en la
region del Donbass en Ucrania. El déficit de agua para consumo, los problemas
estructurales de infraestructura y las permanentes tensiones por el control del territorio
hacen de ellas, dos regiones sumamente vulnerables al impacto que puede generar la
pandemia. ;Como incide esto en el mediano y largo plazo? Por ultimo, Catalina Virgili
estudia las “Principales lineas de accion rusas en el escenario euroasiatico en contexto
de Covid-19” a los efectos de identificar ;como el Covid-19 afectd a un conjunto de
paises del escenario euroasidtico -Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistdn, Tayikistan,
Uzbekistan y Armenia? y ;qué rol jug6 la cooperacion humanitaria y econdmica que se
ha dado entre cada uno de ellos y Rusia y a nivel regional a través de la Union
Econémica Euroasiatica?.

Los articulos presentados, si bien responden a lecturas sobre una coyuntura en
permanente movimiento, buscan adentrarse en la complejidad del devenir politico ruso,
identificando escenarios y dinamicas de mediano y largo plazo en el plano interno como
externo. Los interrogantes que subsisten en cada uno de los articulos dan cuentan no
solo del interés existente en poder reflexionar sobre un actor re-emergente inserto en un
escenario internacional en transicion sino también de la necesidad de abrir nuevos
debates y de seguir potenciando, asi, una lectura académica propia desde Sudamérica.

Referencias

Golub, P. (2020). Nuevas geopoliticas de salida de la crisis. Recomposicion planetaria.
Le monde diplomatique Cono Sur (252). Junio.



Rusia en pandemia: entre la salud, la economia y la reforma constitucional

Irina D. Moyano, Jorge Santiago Rojas y Maria Agustina Villegas More

Introduccion

La crisis mundial producida por el Covid-19 afecta a todos los paises en todas sus
dimensiones, tanto politicas, sociales y fundamentalmente econémicas. Los gobiernos
tienen dificultades para afrontar los problemas producidos por factores endoégenos y
exogenos y ya empiezan a sufrir las consecuencias en sus poblaciones y territorios.

En este contexto mundial, el gobierno de la Federaciéon Rusa, a inicios del mes de
febrero del afio 2020 comenz6 a realizar ciertas medidas para contrarrestar la
propagacion del virus en su territorio®. El jefe de gobierno, Mikhail Mishustin, plante6
la necesidad de informar con precision a la ciudadania y es por esto que se cred el
Consejo de Coordinacion Especial dependiente de la Jefatura de Gobierno, con el fin de
coordinar las acciones sanitarias y garantizar un acceso de calidad a la informacién. “La
falta de informacion siempre genera ansiedad innecesaria y temores infundados”, dijo
Mishustin, quien superviso la situacion en el pais, y garantizo la interaccion entre todos
los departamentos, para tomar medidas acordes a la situacion de cada region (RG
POCCUIMCKAS T'A3ETA, 2020a). Como consecuencia, se establecio que los rusos y
los extranjeros que ingresen al pais deberian hacer una cuarentena de 14 dias con
supervision médica, sin excepcion.

Como el objetivo es prevenir la propagacion del nuevo virus, se tomaron un conjunto
estandar de medidas con caracteristicas locales, muchas de las cuales pueden aplicarse
en varias regiones del pais. Estas medidas son: un régimen de cuarentena en hospitales,
capacitacion adicional del personal médico para recibir pacientes infecciosos, revision
de equipos con énfasis en dispositivos de ventilacion mecénica, monitoreo de la
disponibilidad y precios de medicamentos antivirales, y desinfeccion regular de las
instalaciones.

En algunos lugares, el gobierno ruso ya habia decidido cerrar las escuelas,
universidades, museos y otros centros culturales y habia recomendado a sus ciudadanos
que trabajen desde casa. Algunas ciudades y regiones, como Moscu, fueron mas lejos,
declarando el auto-aislamiento también a los llegados del extranjero. En otras regiones,
por ejemplo en Nizhny Novgorod, el 13 de marzo el gobernador decretd6 una orden
especial para empresas comerciales y a la par de ésta introdujo un régimen de alerta
maxima en la regidon para reducir los riesgos de importacion y propagacion de la
infeccion por coronavirus. Con esta medida preventiva, los trabajadores debian tener la

3 Irina Sannikova, especialista en enfermedades infecciosas de la region rusa de Stavropol, fue la paciente
que generd la ola de contagios posterior en ese pais. La infectologa se encontraba en Espafia cuando ese
pais estaba cerca de alcanzar el pico. Al regresar, ella no comentd de su viaje a sus superiores del
gobierno ni de la universidad, y prosiguio con su trabajo en Rusia. Como consecuencia de esto, el 17 de
marzo ingresé al hospital con sintomas de Covid-19. Es considerada como la “paciente cero” de Covid-19
en esa region rusa (La Nacion, 2020).



oportunidad de controlar su temperatura corporal y, si era necesario, retirarlos del lugar
de trabajo. También la region vecina de Leningrado adhiri6 a medidas similares.

Los comienzos del aislamiento

El dia 30 de marzo entr6 en vigor el decreto gubernamental sobre la restriccion temporal
del trafico por carreteras, ferrocarriles, rios y puestos de control mixtos, incluso a través
del tramo terrestre de la frontera con Bielorrusia. Se hizo una excepcidon para los
ciudadanos rusos que son trabajadores diplomaticos y empleados de misiones oficiales,
camioneros, tripulaciones de barcos, trenes fluviales, y miembros de delegaciones
oficiales (RG POCCUMCKAS TABETA, 2020b).

A su vez, se decidié aplicar un régimen llamado “dias no laborables” que ampliaba el
confinamiento obligatorio en la capital. Los moscovitas solo podian salir de sus casas
para emergencias médicas, compras en la tienda mas cercana, e ir trabajar si el
teletrabajo era una imposibilidad. Incluso, al igual que en otros paises, se prohibid la
posibilidad de salir a caminar o correr. Estas medidas duraron solo dos semanas. Los
ciudadanos que incumplieron estas medidas se enfrentaron a duras sanciones y aquellos
que violandolas provocaron dafios a la salud humana o en extremo la muerte recibieron
la pena de carcel. Si un ciudadano violaba la cuarentena, era multado por un monto de
15 mil a 40 mil rublos, si el culpable era un funcionario la multa constaba de 50 mil a
150 mil rublos, para personas juridicas era de 200 mil a 500 mil rublos (RG
POCCHUIMCKAS TA3ETA, 2020c).

Si bien el régimen de los “dias no laborables™ habia permitido que la curva de contagios
permanezca un par de meses aplanada, la realidad es que hasta ese entonces la pandemia
no habia alcanzado el pico. Las cifras a finales de abril posicionaron al pais en el octavo
puesto con mas casos de Covid-19. A raiz de lo anterior, el gobierno decidid extender el
régimen de dias no laborables en Rusia hasta el 11 de mayo, obligando a suspender el
desfile en honor al Dia de la Victoria y el Referéndum Constitucional. “Ahora estamos
frente a una etapa nueva, y quizas la mas intensa, de la lucha contra la epidemia”,
apuntd el Presidente, Vladimir Putin, enfatizando que “los riesgos de infectarse
alcanzan su cuota maxima” (RT News, 2020a).

El retorno a una “nueva normalidad”

A finales de mayo, segun los expertos, Rusia habia logrado superar el pico de contagios
como lo afirmé Vladimir Putin, en una reunion por videoconferencia con el ministro de
Defensa ruso, Serguéi Shoigi (RT News, 2020b).

Luego de varios meses sin clases presenciales, el gobierno ruso habilito el retorno a las
aulas para el inicio del nuevo ciclo lectivo 2020. Esta vuelta a clases es acompafniada por
un protocolo que incluye el uso de mascarillas de forma obligatoria, controles de
temperatura corporal y la prohibicion de actividades masivas hasta fin de afio. Ademas,
el retorno a las escuelas se hard por medio de horarios escalonados y sin cambiar a los
alumnos de clase (RG POCCUMCKAS 'A3ETA, 20204d).

Por tultimo, cabe mencionar que, hasta el dia 7 de septiembre, en Rusia se registraron
1.030.690 casos de infectados, 17.871 de muertos y 843.277 de recuperados (La Nacion



2020). El impacto fue menor a lo esperado dado que hasta la primera semana de
septiembre Rusia llegd a tener 121,38 muertos por millon de habitantes. Con una
poblacion de 144,5 millones, las 17.871 defunciones representan el 0,01% del total de la
poblacion segun cifras oficiales.

En paralelo a esto, Rusia fue uno de los primeros paises que mientras atravesaba el pico
de propagacion, comenz6 a desarrollar la vacuna contra el Covid-19, y resultado de esto
en el mes de agosto anuncidé que ya contaba con una vacuna aprobada y registrada
contra el coronavirus (RT News, 2020c). Esta vacuna fue desarrollada por el Instituto
Gamaleya y bautizada con el nombre de Sputnik-V, en honor al “exitoso lanzamiento al
espacio del primer satélite por parte de la Union Soviética en 1957 que significé un
revulsivo para la investigacion espacial en todo el mundo”.

Reforma constitucional en épocas de pandemia

El principal tema de agenda de la primera mitad del afio 2020 fue la reforma
constitucional. En enero fue introducida la propuesta para reformar la Constitucion rusa
por medio de un referéndum, la cual fue formalmente presentada por el Presidente
Putin, el 10 de marzo, en la segunda lectura por parte de la Duma* (Sahuquillo, 2020).
Antes de que la Duma culmine su discusion y proceda a su refrendacion, fue la Justicia
la primera en expedirse al respecto el 16 de marzo. Frente a las nuevas enmiendas el
Tribunal Constitucional dio el visto bueno ya que se trataba de “introducir enmiendas y
no de adoptar una nueva Ley Fundamental”. “Las enmiendas cumplen con el principio
de separacion de poderes y otros fundamentos del orden constitucional” aseguro6 el
Tribunal, agregando que “los votos de toda Rusia refuerzan la legalidad constitucional
de las enmiendas y cumple con el principio de democracia” (Kozlova, 2020).

De esta manera, el gobierno consiguid el visto bueno para seguir adelante con la
reforma, pero los planes quedaron truncos a los pocos dias. La gravedad de la situacion
de la pandemia del Covid-19 obligd al gobierno a dictar varias medidas de control y
restriccion a los efectos de contener la expansion de la enfermedad, como se comentd
anteriormente. El referéndum constitucional que se habia planificado para el 22 de abril
se pospuso hasta finales de junio.

Frente a esta propuesta de reforma constitucional, la oposicion liderada por Alexei
Navalni® acusé al gobierno de Putin de llevar a cabo “un autogolpe de estado” y
convocaron a sus seguidores a manifestarse en contra de estas nuevas enmiendas. Las
movilizaciones contra la reforma fracasaron debido a que no resultaron multitudinarias
y esto fue, en parte, debido a las restricciones impuestas por el gobierno a causa de la
pandemia. Las criticas de la oposicion giraron en torno a la posibilidad de la
perpetuidad de Putin en el poder, la introduccion de elementos religiosos explicitos en
la Constitucion y su caracter conservador, que se revela en las clausulas que definen a la

* En la Duma es de caracter obligatorio leer tres veces las leyes antes de ser aprobadas.

> Alexei Nalvani fue noticia a finales de agosto cuando cay¢ victima de un envenenamiento que lo dejo en
coma. Esta situacion gener6 muchas dudas pues los sectores mas afines a Navalny acusaron al gobierno
ruso de haberlo envenenado, en tanto que el gobierno nego estas acusaciones. Frente a estas sospechas, la
Unién Europea (UE) solicito y facilité su traslado sanitario a Alemania donde se recuper6 a los pocos dias
y cuando sali6 del hospital acusé directamente a Putin por lo sucedido (Télam, 2020).



institucion matrimonial como la unién entre el hombre y la mujer. Esto Gltimo recibid
muchas criticas, tanto domésticas como internacionales, por parte del colectivo
LGTBQ+ que considera discriminatorios esos articulados (Infobae, 2020).

Finalmente, el referéndum se convocd para el 25 de junio. Lo novedoso de esta votacion
fue tanto la extension de los dias para expedir el voto como asi también las diversas
modalidades introducidas. La consulta se llevo a cabo desde el 25 de junio hasta el 1 de
julio con el objetivo de darle a la poblaciéon mas tiempo para efectivizar su eleccion,
evitando de esa manera la aglomeracion de personas. A su vez, las modalidades de los
comicios fueron variadas de acuerdo a las regiones y la situacion epidemioldgica
particular de cada ciudad. Por un lado estaba la forma tradicional, por medio de centros
de votacion, pero se agregaron dos nuevas: la votacion via internet (en dos regiones) y
mediante la visita a los hogares de las autoridades de la Comision Electoral Central
(CEC), modalidad similar a un censo (Zamakhina y Mislivskaya, 2020).

La concurrencia a los comicios fue elevada. Segun cifras oficiales, un 67,79% del total
de electores, es decir 74.114.217 rusos, participaron del referéndum. El “si” fue la
opcidon mas elegida, con casi 58 millones de votos a favor (77,92%), en tanto que el
“no” obtuvo algo mas de 16 millones de votos, representando un 21,27% (RG
POCCUICKAS TA3ETA, 2020e).

La nueva Constitucion entré6 de manera formal en vigencia el 4 de julio. Para Putin las
enmiendas introducidas “fortaleceran nuestra condicion de Estado y crean condiciones
para el desarrollo progresivo de nuestro pais” a lo que agregd “en condiciones tan
dificiles, con tanta carga, se hizo todo lo posible para que el procedimiento de voto de
toda Rusia fuera conveniente para los ciudadanos y, que es extremadamente importante
hoy” (Zamakhina, 2020).

Para comprender qué es lo que el pueblo ruso decidié en esta consulta se hace necesario
analizar los puntos a reformar. Es por ello que proponemos dividir los temas en tres
grupos (RG POCCUMCKAS TA3ETA, 2020f). El analisis detallado de los temas
reformados sera un tema para trabajos futuros.

Relacion del Estado con los ciudadanos: Se estipula que los nifios “son la prioridad més
importante de la politica estatal rusa” por lo que el Estado garantizara “el desarrollo
integral, espiritual, moral, intelectual y fisico de los nifios, la educacidn en patriotismo,
la ciudadania y el respeto a los mayores” (art. 67). A su vez, se asegura “la atencioén
médica de calidad, mantener y fortalecer la salud publica, crear condiciones para una
vida saludable”, protege la familia, la maternidad y la infancia, defiende “la institucion
matrimonio como unién hombre y mujer” y propone la “creacion de condiciones para
una educacion decente de los nifios de la familia, asi como también el cumplimiento por
parte de los hijos adultos de la obligacién de cuidar a sus padres (art. 72). También se
busca proteger a los adultos mayores y en consecuencia se establece un sistema de
pensiones para la ciudadania “sobre la base de los principios de universalidad, justicia y
solidaridad de las generaciones” y se estipula que las pensiones tendran al menos una
indexacion por afo de acuerdo a la ley federal (art. 75).



En el mismo articulo donde hace referencia a la economia rusa las nuevas enmiendas
agregaron que “la Federaciéon Rusa respeta el trabajo de los ciudadanos y garantiza la
proteccion de sus derechos. El Estado garantiza el salario minimo no menor al costo de
vida de la poblacion en general”. Asimismo, se compromete a brindar el Seguro Social
Obligatorio, el apoyo social especifico de los ciudadanos y la indexacion de los
beneficios sociales (art.75). Por ultimo, se asegura el principio de “asociacion social” en
el ambito de la regulacién del trabajo y que el Estado “lleve a cabo acciones para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, reduciendo el impacto negativo de las
actividades econdmicas en el medio ambiente” (art. 114).

Relacion entre los Poderes del Estado: A partir de la reforma, los miembros del
Consejo de la Federacion tienen el derecho a ser nombrados Senadores y, a la vez,
especifica de forma clara la composicion de dicho 6rgano. Incluye la posibilidad de que
los ex presidentes puedan ser senadores vitalicios y que de los treinta miembros que el
presidente designa para la conformacion del cuerpo, siete de ellos también puedan ser
vitalicios. Ademas, a este cuerpo se le agregd la facultad de privar a los ex presidentes
de la inviolabilidad que poseen tras dejar su cargo y la aptitud para destituir al
presidente en ejercicio (art. 95). Por otra parte la Duma -la cdmara baja- adquirid
nuevas potestades. A partir de estas nuevas enmiendas la Duma podré aprobar (no sélo
dar el consentimiento) las propuestas del Presidente relativas a la designacion del Jefe
de Gobierno de la Federacion Rusa, el Vicepresidente del Gobierno y los Ministros
Federales. El Presidente no se puede negar a aceptar los nombramientos llevados a cabo
por la Duma. También a partir de ahora tiene el derecho de ejercer el control
parlamentario y la potestad de presentar cargos contra el presidente (art. 103).

En cuanto al Presidente de la Federacion Rusa, se estipula que no puede ocupar el cargo
por mas de dos mandatos (art. 82). Gracias a la propuesta de Valentina Tereshkova®
(Sahuquillo, 2020), los mandatos presidenciales se empiezan a contar a partir de la
entrada en vigor de la nueva carta magna, suprimiendo la palabra “consecutiva” que se
encontraba en la anterior constitucion. De esta manera, se abre la posibilidad de que
Putin se presente nuevamente en las elecciones de 2024 como candidato a Presidente.
Otra novedad es que el Presidente que culmina su mandato tendrd inmunidad y podra
ser privado de la misma en caso de traicion al Estado y de la comision de delitos graves
confirmados por el Tribunal Supremo (art. 92, 93).

También aumentaron las facultades del Presidente del Gobierno de la Federacion, ahora
es responsable directo ante el Presidente de la Federacion Rusa por el ejercicio de los
poderes conferidos. Entre las nuevas prerrogativas se destacan: asegurar una politica
estatal unificada de orientacion social, en la cultura, la ciencia, la educacion, la salud, el
bienestar social, la proteccion de la familia y la preservacion de los valores familiares.
Asegurar el funcionamiento de la proteccion social del sistema de discapacitados.
También es el encargado de garantizar la implementacion de las decisiones y ordenes
segun la Constitucion, las leyes federales y las decisiones y ordenes del Presidente.

6 Valentina Tereshkova es miembro de la Duma, popularmente conocida por ser la primera mujer en
viajar al espacio en 1963.
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Estas ultimas pueden cancelar las 6rdenes emitidas por el Gobierno de la Federacion
(art. 114, 115).

Por ultimo, por medio de la constitucion, se establecen las bases de la politica federal y
los programas federales en el campo del desarrollo estatal, econdmico, ambiental,
cientifico, tecnoldgico, social, cultural y nacional de la Federacion Rusa. El
establecimiento de un marco legal unificado para el sistema de salud, el sistema de
educacion y la accion conjunta entre la Federacion Rusa y los entes territoriales (Art 71
y 72) (RG POCCUMCKAS TA3ETA, 2020f).

Relaciones de Rusia con el mundo: Uno de los puntos mas importantes en el discurso
politico del Gobierno ruso es la soberania. Por este motivo, para garantizar la soberania
en su relacion con la comunidad internacional, la nueva Carta Magna incluye articulos
que la fortalecen.

Una de las enmiendas mas novedosas es la que dispone que a partir de la entrada en
vigor de la reforma, ninglin alto funcionario podra poseer ciudadania extranjera ni
cuentas en el exterior. Esta restriccion constitucional rige para todos los altos
funcionarios, como son el Presidente de la Federacion, el Presidente del Gobierno, los
miembros de la Duma y del Consejo de la Federacion, los miembros del Poder Judicial,
como asi también los Ministros (art. 77, 95y 97).

Por ultimo, el articulo 67 habla de la necesidad de proteger la soberania e integridad
territorial’. A este articulado le acompafia otro donde se establecen los lineamientos
basicos de la politica exterior, el cual dispone: “La Federacion Rusa estd tomando
medidas para mantener y fortalecer la paz y la seguridad internacional, garantizar la
coexistencia pacifica de los Estados y los pueblos y evitar la injerencia en los asuntos
internos de los Estados”. Prevé la posibilidad de crear nuevos territorios federales,
siempre de conformidad con la ley federal. A su vez se estipula la prohibicion de
enajenar territorios y cualquier llamado que apunte a eso. Dentro de este articulo
también se dispone que “La Federacion Rusa, unida por una historia de mil afios,
preservando la memoria de los antepasados que transmitieron los ideales y la Fe en
Dios, asi como la continuidad y el desarrollo del estado ruso, reconoce la unidad estatal
historicamente establecida” (RG POCCUMCKAS TA3ETA, 2020f).

Consideraciones finales

En consecuencia a lo planteado a lo largo del articulo, podemos destacar la relevancia y
preocupacion del gobierno ruso con respecto a la pandemia, volviéndose uno de los
temas principales de la agenda politica del pais. Pudimos ver como el gobierno, desde
un primer momento, decidi6 tomar cartas en el asunto, que fueron desde el cierre de las
fronteras con el primer pais afectado por Covid-19, hasta decretar un régimen de

" En consonancia con esto, el nuevo articulo 79 estipula que “Rusia puede participar en asociaciones
internacionales estatales y transferir parte de sus poderes conforme con los Tratados Internacionales de la
Federacion Rusa si esto no implica restricciones a los derechos y libertades de los hombres y ciudadanos
y no contradice los fundamentos del sistema constitucional ruso”. Entonces “las decisiones de los
Organismos Internacionales adoptadas™ (...) que en su interpretacion “contradicen la Constitucion, no
estan sujetas a su aplicacion en la Federacion Rusa” (RG POCCUMCKAS I'A3ETA, 2020f).

11



completo aislamiento, sin utilizar el término cuarentena. Ello, mas las posibilidades
sanitarias con las que conto el pais, llevaron a Rusia a crear y registrar la primera
vacuna contra el Covid-19 denominada Sputnik V, tal como hemos comentado, y a
empezar a retomar las actividades cotidianas al poco tiempo bajo determinados
protocolos.

El Referéndum Constitucional se realizé en medio de un contexto de pandemia. Gracias
a estas nuevas enmiendas, el piso minimo de bienestar humano y derechos sociales
-logrados en los ultimos afios- se garantizan constitucionalmente, evitando asi que se
produzcan arbitrariedades por parte de los futuros gobiernos de turno. A la vez, se
reafirma la soberania de Rusia asegurando que la politica sea de rusos para rusos,
evitando injerencias de potencias extranjeras y politicos fugaces. La nueva Carta Magna
busca presentarse como la condicidon politica-institucional necesaria para un mayor
desarrollo economico, politico y social, sobre todo considerando el contexto actual
caracterizado por la disputa China-Estados Unidos. Es por eso que el objetivo de
fortalecer la soberania, entendida en la concepcion rusa como el aumento del margen de
maniobrabilidad internacional, adquiere una mayor importancia porque se busca evitar
caer en el medio de disputas ajenas. Sin embargo, no podemos olvidar que existen
criticas y cuestionamientos constantes desde Occidente y algunos sectores al interior de
Rusia, respecto de como entiende el gobierno ruso al poder, la politica y la relacién
gobierno-ciudadania.

La clave de los resultados favorables del manejo de la situacion de excepcionalidad, a
nuestro entender, es el resultado de un estado fuertemente centralizado y una mayor
coordinacion entre el gobierno central y las regiones. Se trata de una situacion exitosa,
ya que si tenemos en cuenta las condiciones geograficas de Rusia, a lo largo de su
historia, sufrio varios tipos de pandemias provenientes tanto de Asia como de Europa
que significaron grandes pérdidas humanas en comparacion con las pérdidas del
Covid-19. A su vez, creemos que este Estado tiene como piedra angular un liderazgo
solido -que hemos visto en varias oportunidades- y representativo para el pueblo ruso (a
pesar de que existen algunos sectores disidentes) con un proyecto nacional que fue
ratificado por parte de la ciudadania a través de la nueva Constitucion que consolida asi
lo logrado durante este siglo XXI.
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Entre controversias y la carrera por la vacuna: un acercamiento a la cuestion
sanitaria en Rusia a partir de la pandemia por Covid-19

Rocio Berardo y Lisandro Bergallo

Introduccion

El presente articulo tiene como objetivo indagar sobre el manejo de la cuestion sanitaria
al interior de la Federacion Rusa en el marco de la pandemia originada por el Covid-19,
destacando las principales medidas tomadas por el gobierno, el estado del sistema de
salud y la polémica desatada por la vacuna producida en el pais.

Rusia es uno de los paises a nivel mundial con mas contagios por la enfermedad
producida por Covid-19. Sin embargo, a pesar de superar el millon de enfermos, la
cantidad de muertes comunicadas por el Ministerio de Salud es relativamente baja, por
lo cual se han generado dudas y controversias por parte de distintos sectores a nivel
nacional e internacional. A su vez, Rusia fue el primer estado en patentar una vacuna
para enfrentar la enfermedad, la cual se espera esté disponible para comerciar a partir de
finales del corriente afio.

Cifras de contagios, recuperados y fallecimientos

Rusia es uno de los paises con mas contagiados por la enfermedad producida por
Covid-19. Segun la Universidad Johns Hopkins, al 15 de septiembre de 2020 la cantidad
de casos en el pais era de 1.070.000, siendo 18.723 las personas fallecidas y mas de
900.000 los recuperados (Universidad Johns Hopkins, 2020a).

Desde el inicio de la pandemia hubo, y atn hay, fuertes controversias en torno a las
cifras oficiales, particularmente las que refieren a las muertes provocadas por el virus.
Algunos periddicos como The New York Times y Financial Times cuestionaron las
cifras publicadas por el Ministerio de Salud ruso, e incluso algunos médicos del pais
también manifestaron que los ntimeros de muertos que comunicaba el gobierno no
representaban un niimero real, sino menor. Esto se debe a que la cantidad de personas
infectadas por el virus es alta, mientras que las muertes son considerablemente menores

a las notificadas por paises con cantidades similares de contagios (Universidad Johns
Hopkins, 2020a).

Estado del sistema de salud de la Federacion Rusa

En este contexto de pandemia, hay que resaltar que el sistema de salud en Rusia es
gratuito para todos los residentes a través de seguros obligatorios proporcionados por el
Estado. Asimismo, existen también opciones de salud en el sector privado. El Ministerio
de Salud es el responsable del sistema de salud publica del pais. En 2019, Rusia
ocupaba el quinto lugar en nimero de camas con 7,1 cada 1.000 habitantes, segin datos
de la OCDE. Rosstat (Servicio Estatal de Estadistica de la Federacion Rusa) registra
219 camas de hospital cada 10.000 personas y 654 personas por cama de hospital en
2019. Pero ninguno especifica el nimero de plazas de Unidades de Cuidados Intensivos
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(UCI), que son camas equipadas con un conjunto de equipos de reanimacion y cuidados
intensivos, incluidos respiradores, necesarios para los pacientes criticos.

No existen estadisticas oficiales sobre el numero de respiradores. Las autoridades
federales al comienzo de la epidemia realizaron sus propios calculos e informaron que

Rusia tenia 40.000 respiradores y 124 dispositivos de oxigenacion por membrana
extracorporea (ECMO) (Gobierno de Rusia, 2020a).

El portal periodistico Meduza recopilé datos de fuentes abiertas para averiguar con
cuantos respiradores y dispositivos ECMO cuentan los hospitales gubernamentales en la
mayoria de las regiones de Rusia y Crimea. Estos datos se muestran favorables para
Rusia, ya que el pais supera significativamente a los paises occidentales en términos de
disponibilidad de respiradores. Por ejemplo, en promedio hay 27,3 respiradores en
Rusia por cada 100.000 personas, mientras que en Estados Unidos, segiin datos oficiales
de la Universidad Johns Hopkins, las UCI tienen un total de 62.000 respiradores. Eso
hace que solo sean 18,8 respiradores por cada 100.000 personas. En los hospitales
estatales rusos hay 40.000 respiradores en total aproximadamente y los hospitales
también estdn comprando otros nuevos a medida que aumenta la pandemia de
coronavirus (Meduza, 2020).

Respuestas del gobierno

Los primeros casos de coronavirus en Rusia fueron dos ciudadanos chinos, confirmados
el 31 de enero en Tyumen en la Siberia oriental (TASS, 2020). En febrero, las
autoridades rusas cerraron su frontera con la Republica Popular China. El 2 de marzo se
confirm6 el primer caso en Moscu, correspondiente a un joven ruso que contrajo la
enfermedad en el norte de Italia (The Moscow Times, 2020a). Como se observa, el virus
llego al pais tanto por Asia como por Europa.

El gobierno de Rusia respondié inicialmente a la pandemia con medidas preventivas
para frenar la propagacion del virus que implican la imposicion de cuarentenas y la
realizacion de redadas contra posibles portadores del virus para imponer medidas de
cuarentena. Como lo declarara Tatiana Golikova, viceministra primera de la Federacion
Rusa, el 31 de enero de 2020 el primer ministro Mijail Mishustin aprueba y pone en
marcha un plan nacional para prevenir la importacion y la propagacion del coronavirus
en el pais. También reconoci6 que la ausencia de la propagacion del nuevo coronavirus
en Rusia durante dos meses y medio dio tiempo para perfilar las camas para el
tratamiento de pacientes con coronavirus (Golikova, 2020).

De esta forma, se fortalecio el control sanitario y cuarentenario en la frontera estatal
mediante equipos de imagen térmica, se limitd la comunicacion aérea y ferroviaria con
China, y luego, con otros paises donde se desarrolld una situacién desfavorable, se
organizd vigilancia médica para quienes regresaban del exterior. También se tomo la
decision de suspender la entrada de ciudadanos de todos los Estados extranjeros con
excepciones (Gobierno de Rusia, 2020a).

El 28 de marzo, las autoridades chechenas instaron a la poblacion de la republica a
permanecer en sus lugares de residencia permanente y prohibieron la entrada a Grozny.
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Al dia siguiente, Chechenia cerrd sus fronteras y el 30 de marzo entrdé en vigor un
bloqueo total. Mientras que el 29 de marzo, Moscu emite una orden de quedarse en casa
para todos los residentes a partir del 30 de marzo. A los moscovitas no se les permitia
salir de sus hogares excepto en casos de atencion médica de emergencia y otras
amenazas para la vida y la salud, viajar al trabajo para aquellos que estan obligados,
hacer compras en la tienda o farmacia mas cercana, pasear a las mascotas sin exceder
los 100 metros del lugar de residencia, asi como para sacar la basura. Se indico a las
personas que se mantuvieran a una distancia de 1,5 metros de otras personas.

El 30 de marzo, se anunciaron 6rdenes similares en San Petersburgo y regiones como
Adygea, la Republica de Komi, Tatarstan, entre varios otros. El 31 de marzo, se anuncid
el régimen de auto-aislamiento en las republicas de Altai, Bashkortostan, Jakasia,
Mordovia, etcétera. Y el 1 de abril, se anunci6 el régimen de auto-aislamiento en
territorios en disputa como Crimea y Sebastopol, y la republica de Osetia del
Norte-Alania, por nombrar algunos.

Un aspecto notable del accionar del gobierno es el paso a un segundo plano de Putin en
la toma de decisiones en la esfera doméstica. Un lider del que se podria haber esperado
que concentre en su figura la toma de decisiones en un momento de crisis, en cambio
apost6 a un esquema decisorio diseminado en los gobernadores regionales y parte de su
gabinete. Desde el 25 de marzo, Putin dio discursos a la nacion casi todas las semanas
abogando por una salida segura de Covid-19 y ayuda para quienes la necesiten, pero
dejando las decisiones sobre las restricciones a los lideres locales y sus ministros®.

El 11 de mayo, Putin anunci6 que a partir del dia siguiente se aliviaria la cuarentena en
todo el pais y las empresas volverian a trabajar, afirmando que el “periodo de
inactividad” del pais impuesto para frenar el virus habia durado seis semanas y que la
flexibilizacion de las restricciones afectaria a todos los sectores de la economia, pero
algunas regiones podrian mantener controles mas estrictos si era necesario. Sin
embargo, los grandes eventos publicos continian estando prohibidos y la gente debe
seguir “estrictas demandas de saneamiento”, pero es de interés para todos que la
economia “vuelva a la normalidad rapidamente”. A pesar de esto, el brote esta lejos de
terminar, advirtio, diciendo que “el peligro persiste” (BBC, 2020).

Debido a los rumores sobre nuevas medidas de cuarentena a mediados de septiembre, el
alcalde de Moscu sali6 a desmentirlos, y los funcionarios rusos contintian asegurando al
publico que no volveran a imponer medidas de bloqueo a pesar de un nuevo aumento en
los casos de coronavirus. Rusia ha experimentado un aumento en su carga de casos
diaria en septiembre, con mas de 5.000 infecciones confirmadas por dia desde el
comienzo del mes (The Moscow Times, 2020b).

8 Seguin algunos analistas, Putin podria haber aprovechado la ocasion de la crisis para mostrar un fuerte
liderazgo al publico. En cambio, sus intervenciones resultaron tardias y confusas, dando por ejemplo su
primer discurso sobre la pandemia dias después de que el alcalde de Moscu, Sergei Sobyanin, anunciara
las primeras medidas restrictivas para controlar la propagacion del virus. Asi, el recientemente nombrado
primer ministro y la viceprimer ministra, como también los alcaldes, se configuran como personajes
claves y las caras visibles de la toma de medidas y respuestas en el plano doméstico, resultando en una
pérdida de la popularidad tanto de Putin como de Mishustin al posicionarse Rusia como uno de los paises
con mayor numero de contagios (Baunov, 2020).
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Por otro lado, el gobierno ruso publico el 19 de marzo los siguientes datos en su portal
oficial de noticias: se desplegaron mas de 55.000 camas para casos infecciosos,
incluidas mas de 12 mil unidades de cuidados intensivos y 396 observatorios. Para esa
fecha, 6.000 médicos de enfermedades infecciosas y casi 2.000 neumondlogos, mas de
18.000 enfermeros, estaban listos para brindar asistencia médica. El gobierno ha
asignado recursos para la compra adicional de mas de 500 dispositivos médicos,
incluidos 17 dispositivos ECMO (Gobierno de Rusia, 2020b).

Asimismo, mas de 76 mil millones de rublos se transfirieron del presupuesto federal
para volver a perfilar y equipar camas a nivel federal y regional. El Ministerio de
Defensa y las regiones construyeron y abrieron hospitales en un tiempo récord. Como
también “mas de 1,4 millones de trabajadores médicos recibieron formacion para tratar
a pacientes con coronavirus. A principios de abril, mas de 40.000 médicos, 142.000
paramédicos y 25.000 asistentes médicos prestaron asistencia médica a esos pacientes.
Las cifras de hoy son completamente diferentes: 131.000 médicos, 272.000 médicos de
nivel medio y casi 63.000 empleados subalternos” (Golikova, 2020).

Sin embargo, medios de comunicacion independientes rusos y organizaciones no
gubernamentales han denunciado las suplicas anonimas de trabajadores médicos
indignados que dijeron que se les habia ordenado estar en primera linea de una crisis de
salud publica sin la proteccion adecuada, y que la demora burocratica estaba costando
vidas. Incluso algunos médicos se quejan de que los hospitales han dejado de realizar
pruebas a sus empleados por completo para evitar las cuarentenas obligatorias, ya que
una prueba positiva para un médico significa cuarentena para sus compaifieros de
trabajo, por lo que no podria quedar nadie para trabajar ( Ilyushina, 2020a). A mediados
de junio la Agencia Federal de Vigilancia Médica de Rusia publico que casi 500
trabajadores de la salud habian fallecido de Covid-19 en Rusia (Euronews, 2020),
sumado al revuelo que causaron los tres casos de médicos que cayeron por la ventana de
hospitales, despertando preocupacion sobre las condiciones de trabajo del personal de
salud (Ilyushina, 2020b).

Diagnosticos

Hasta el 22 de septiembre, se han efectuado 43,6 millones de testeos para detectar
coronavirus en Rusia, con una tasa de 298,8 testeos cada 1.000 personas y una tasa de
positividad de 1,89 segln las bases de datos de Our World in Data y de la Universidad
John Hopkins.

En la conferencia ya mencionada, la viceministra primera informdé que hasta ese
momento, se habian registrado 114 sistemas de prueba para el diagnostico de Covid-19,
con 794 laboratorios que realizan dichos diagndsticos operando en todo el pais.
Ademas, esta cobertura de pruebas permiti¢ identificar las formas mas complejas de la
enfermedad, incluidas las formas asintomaticas y de sintomas bajos, lo que limitd
significativamente la propagacién de la infeccion en Rusia y evitd un aumento similar al
de una “avalancha” en las tasas de mortalidad (Golikova, 2020).

La carrera por la vacuna
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En el actual contexto, todos los paises trabajan incansablemente para conseguir una
vacuna exitosa para enfrentar al virus. En el marco de esta carrera por conseguir el
antidoto para frenar, o al menos reducir, los danos causados por la pandemia, Rusia fue
el primer pais en patentar una vacuna contra el Covid-19, la cual fue nombrada Sputnik
V. Detras de ese nombre hay un mensaje: Sputnik también fue el nombre del satélite
lanzado en 1957 por la entonces Unidén Soviética, con el cual dicho Estado triunfo6 en la
carrera espacial contra Estados Unidos durante la Guerra Fria. Ademas, incluso hubo

quienes plantearon que la carrera por la vacuna es la carrera espacial del siglo XXI
(Roura, 2020).

En agosto, las autoridades rusas anunciaron que, a pesar de que la vacuna ingresaba en
la tercera y Ultima fase de ensayos clinicos, no iban a esperar los resultados de dichas
pruebas porque el objetivo era homologar la vacuna en septiembre. Este accionar generd
dudas y escepticismo en la comunidad cientifica, principalmente en Estados Unidos y
Alemania (Clarin, 2020). Sumado a eso, es muy poca la cantidad de gente que participod
en las pruebas. Usualmente, en la tercera fase de los ensayos de vacunas, la muestra
humana es de miles o decenas de miles de personas, lo cual no ha sido realizado atn por
el Centro Nacional de Investigaciones de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya.
Sin embargo, el presidente Putin afirmé que los ensayos demuestran una inmunidad
duradera.

A pesar de los anuncios de Putin y de diversos ministros del pais, Rusia no publico
informes cientificos sobre la vacuna hasta el 4 de septiembre, cuando la revista
cientifica The Lancet hizo publicos los métodos utilizados, los descubrimientos y mas
detalles (The Lancet, 2020). Consecuencia de ese informe tardio, el conocimiento sobre
la composiciéon de la vacuna y los resultados de las pruebas no eran de publico
conocimiento como en el caso de otras investigaciones llevadas a cabo por otros paises.

Asimismo, Rusia preparaba la produccion industrial de la vacuna para septiembre, para
asi poder comenzar la campana de aplicacion de dosis de manera masiva, a nivel
mundial, en octubre de 2020 (Roura, 2020), lo cual no se ha cumplido. En torno a esta
vacunacion a gran escala, los gobernantes rusos tienen en mente un plan de accién en el
cual América Latina jugara un rol central en la produccion y distribucion (Wallace,
2020). La farmacéutica brasilefia Uniao Quimica y el gobierno de Venezuela
anunciaron que iban a ser de los primeros paises en producir y probar en sus ciudadanos
la vacuna Sputnik V, pero ain no hay acciones que demuestren que esto se esté
llevando a cabo (Forbes, 2020).

Sumado a esto, a fines de septiembre Rusia patentd su segunda vacuna contra el
Covid-19, desarrollada por el Centro Estatal de Investigacion de Virologia y
Biotecnologia Véktor. La misma es denominada EpiVacCorona y se encuentra en fase
de pruebas en su pais de origen (Télam, 2020).

Consideraciones finales

A modo de cierre, podemos afirmar que la pandemia gener6 un escenario de
incertidumbre y desconfianza, tanto al interior de Rusia, como por fuera de sus
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fronteras. El gobierno de Vladimir Putin ha sido altamente criticado por su manejo de la
pandemia, y dicho malestar se intensificé ante lo mal vista que fue la aprobacion -para
algunos apresurada- de la primera vacuna contra el Covid-19. A pesar de la reticencia
de muchos paises respecto a la respuesta rusa, el gobierno se mantuvo inamovible y las
decisiones se tomaron de manera desconcentrada, desafiando la posicion autoritaria que
se suele atribuir al presidente Putin.

Por otra parte, en cuanto a cantidad de contagiados y muertos por el virus, la realidad de
Rusia no es ajena a la del resto del mundo. Los contagios van en aumento, de la mano
de la gran cantidad de habitantes del pais, y se ha dado un rebrote, como ocurrié en
otras regiones europeas.

A su vez, Rusia participd de manera activa en los esfuerzos mundiales por encontrar la
mejor manera de enfrentarse al virus: numerosos laboratorios rusos crearon diversos
métodos de deteccion del virus y se han desarrollado vacunas que han mostrado
efectividad.

Rusia siempre ha sido un actor de gran peso en el escenario internacional, y planea
seguir siéndolo. Es por esto que no podiamos pensar en un contexto de pandemia en el
cual el Estado ruso pasara desapercibido.
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Las luces y sombras de Rusia en la pandemia: entre la ayuda sanitaria y las “fake
news”

Juan Manuel Cabrera

Introduccion

La pandemia de Covid-19 que se inici6 en la ciudad china de Wuhan a finales de 2019
estremeci6 el gran tablero de la geopolitica mundial. A medida que el coronavirus iba
expandiéndose a mas paises y el nimero de contagiados y fallecidos crecia de manera
alarmante, los sistemas sanitarios colapsaban e iba quedando patente que se estaba ante
un fenémeno mundial que dificilmente tendria precedentes en los tltimos 100 afos.
Este escenario, que constituird un antes y un después en la politica mundial, representa,
para los distintos Estados y gobiernos, también una oportunidad para reposicionarse en
el nuevo escenario.

Esto es particularmente cierto para la Federacion Rusa y para su clase dirigente,
encabezada por Vladimir Putin. Rusia buscd mostrarse como un actor responsable y
solidario, en el que se puede confiar en momentos de crisis, enviando grandes
contingentes de ayuda sanitaria a dos de los paises mas aquejados por la pandemia en un
primer momento de su desarrollo: Italia y Serbia. Sin embargo, este tipo de cooperacion
no estuvo exenta de criticas y recelos. Paralelamente, Rusia fue acusada de promover
grandes campanas de desinformacion y “fake news”.

Ayuda sanitaria rusa a Italia y Serbia

Durante los primeros meses de 2020, Italia se convirtio en el pais europeo mas golpeado
por el coronavirus tanto en numero de muertos como de infectados. Con 5.000 muertes
y mas de 53.000 afectados (Osborn, 2020) el sistema de salud italiano se enfrent6 al
colapso. Esto llevo al gobierno del primer ministro Giuseppe Conte a pedir ayuda a
otros paises. En primer término, la Republica Popular China y Cuba enviaron
importantes contingentes de médicos y suministros hospitalarios.

Rusia envio, mediante una gestion entre Conte y Putin, un convoy de 100 especialistas
militares rusos y suministros sanitarios (incluyendo unas 25,5 millones de mascarillas
procedentes de China), ademds de un laboratorio militar y 20 vehiculos de desinfeccion
(Europa press, 2020). Entre el 22 y 25 de marzo aterrizaron en el aecropuerto militar de
Pratica di Mare, cerca de Roma para dirigirse después a Lombardia, especialmente a
Bérgamo, la ciudad mas afectada por el coronavirus, donde llevaron a cabo labores de
desinfeccion en hospitales, residencias de ancianos y carreteras. El convoy ruso cruzé
Italia con camiones en los que se podian ver las banderas de Italia y Rusia con forma de
corazones y la frase en italiano, ruso e inglés “Desde Rusia con amor”, en referencia a la
célebre pelicula de James Bond.

Sin embargo, esta asistencia sanitaria recibiod duras acusaciones. Las principales criticas
fueron hechas por el periodista Jacopo Iacoboni en el diario italiano La Stampa. Segin
¢l, una fuente andénima, pero de alto nivel, le habia informado que el 80% de la ayuda
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rusa a Italia era inttil o de poca utilidad y que servia inicamente como un pretexto para
poner en suelo italiano a soldados rusos (Iacoboni, 2020). Estas acusaciones se
apoyaban en el hecho de que esta operacion era organizada por el Ministerio de
Defensa, en vez del de Salud, y que la gran mayoria de los miembros del contingente
eran militares. A su vez, se acusaba al gobierno de Putin de buscar infiltrar fuerzas rusas
en un pais miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de
sembrar discrepancias en el seno de la Union Europea (UE) para lograr el levantamiento
de las sanciones que ésta ultima mantiene sobre Rusia por su participacion en el
conflicto ucraniano. A su vez, se acusaba al Primer Ministro de Italia, Conte, de
permitir esto para obtener una mejor relacion personal con Putin (Infobae, 2020).

La reaccion de las autoridades rusas a estas criticas no se hizo esperar. El embajador
ruso en Italia, Sergei Razov, dijo que “la ayuda gratuita proporcionada a Italia en una
situacion dificil no estd sujeta a negociacion [...]. Hoy, en un periodico italiano, lei con
considerable sorpresa que una parte significativa del equipo y los vehiculos
suministrados por Rusia no serian necesarios y que nuestra ayuda se deberia
principalmente a consideraciones de propaganda politica. [...] En cuanto a la politica y
la propaganda, en mi opinidn, ciertos juicios son el resultado de conciencias perversas
que ven motivos ocultos insidiosos en el deseo desinteresado de ayudar a un pueblo
amigo en sus momentos de necesidad” (Askanews, 2020).

La situacion se complicod todavia més cuando el portavoz del Ministerio de Defensa de
Rusia, el mayor general Igor Konashenkov, se dirigié a Facebook para denunciar el
articulo, acusando a La Stampa de mancillar una “mision noble”, avivar el sentimiento
antirruso y difundir noticias falsas. Afiadi6 que el periédico deberia aprender un
proverbio romano: “el que cava un pozo, caerd en €1’ (Balmer, 2020). Esto ultimo fue
interpretado por la prensa italiana como una amenaza velada para Iacoboni y un ataque
a la libertad de informacion. Las tensiones culminaron con un llamamiento a las
instituciones rusas desde Roma por parte del canciller Luigi di Maio y del ministro de
Defensa Lorenzo Guerini para respetar la libertad de prensa, incluido el derecho a la
critica, definido como un valor fundamental para Italia. Finalmente, para aclarar la
posicion italiana, di Maio aclard que “aqui no hay nuevos escenarios geopoliticos, hay
un pais que necesita ayuda y otros paises que nos estan ayudando. [...] No se trata de la
guerra fria, es la realidad. O realpolitik, 11amalo como quieras” (Trocino, 2020).

Otro pais que le solicité a Rusia una importante cantidad de ayuda sanitaria fue Serbia.
El Estado balcanico, unido por profundos lazos politicos, religiosos, econdomicos y
militares con Rusia, es un aliado tradicional de ésta. A pesar de ello, en la ultima década
Serbia se ha convertido en uno de los principales candidatos a ingresar en la UE. Este
proceso se ha visto trastocado por la pandemia que ha tensado las relaciones entre la UE
y el gobierno serbio encabezado por Aleksandar Vuci¢. Esto se inici6 cuando la
presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, anuncid que se imponian
restricciones a la exportacion en toda la UE de algunos equipos de proteccion médica en
un intento por mantener suministros suficientes dentro del bloque (Bayer, Deutsch, Vela
y Tamma, 2020). Esta prohibicion afectaba fuertemente a Serbia, que no se encuentra
dentro de las fronteras de la UE. Las declaraciones posteriores del presidente serbio
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dejan en claro el enojo que estas medidas produjeron: “ahora ya todos se dieron cuenta
de que la gran solidaridad internacional no existe, la solidaridad europea no existe, era
un cuento de hadas” (Filo.news, 2020). Con estas fuertes palabras, Vuci¢ expresod su
enfado hacia la UE y asegur6 que de ahi en mads su pais recurriria a China y Rusia para
enfrentar la pandemia.

El 3 de abril, luego de que Putin y el presidente serbio mantuvieran una conversacion
telefonica, se acordo el envio de un importante contingente de asistencia sanitaria rusa a
Serbia. Rusia se comprometid a enviar once aviones que transportaban 87 médicos
militares (ocho equipos de enfermeria), virélogos de las tropas de defensa radiologica,
quimica y bioldgica, equipo médico especial, equipo de proteccion y 16 unidades de
material militar (TASS, 2020). Al igual que la operacién sanitaria en Italia, su
organizacion corrio por cuenta del Ministerio de Defensa ruso y fue recibida con una
gran fanfarria militar. Ello condujo a analistas en Serbia a cuestionar si la ayuda rusa
tendria tanto efecto como aparentaba, mientras que en Moscl varias figuras de la
oposicion se quejaron acerca de que el Kremlin enviaba estos equipos al exterior para
obtener ganancias de propaganda, mientras que los médicos en casa carecian de
suministros basicos (Walker, 2020).

Las campaifias de desinformacion y “fake news”

Otra de las cuestiones acerca del papel de Rusia durante la pandemia, que ha levantado
una gran polémica, fue la gran cantidad de acusaciones que recibi6 el Estado ruso, y
varios medios de comunicacion ligados a ¢él, sobre campafias de desinformacion acerca
del coronavirus. Segun sus criticos, el Kremlin buscoé, a través de cadenas informaticas
como RT o Sputnik, entre otros medios informativos, difundir noticias falsas o “fake
news”, aprovechando el contexto de esta crisis e intentando dar forma a narrativas
internacionales en su beneficio. Estas abarcaron un amplio abanico de cuestiones
relacionadas con el Covid-19: desde el origen del virus en un laboratorio, hasta la
falsedad de las cifras dadas por los Estados, pasando por supuestos métodos de curacion
y teorias conspirativas de diversa indole.

Es importante hacer una aproximacion conceptual acerca de qué se podria considerar
“desinformacion”. Aunque el concepto es amplio, y no hay parametros claros,
podriamos diferenciar entre informacion erronea (misinformation en inglés) que es lo
que se entiende generalmente como el intercambio inadvertido de informacion falsa que
no tiene la intencidén de causar dafio y la desinformacién (disinformation) que se define
ampliamente como la diseminacion intencionada de informacion falsa (Gangware y
Nemr, 2019: 4). Si bien la existencia de campanas de desinformacion y la viralizacion
de “fake news” no es un fendmeno nuevo, en afios recientes acontecimientos como el
referéndum sobre el Brexit o la eleccion presidencial estadounidense de 2016, han
hecho que se ponga un mayor foco sobre el impacto que tienen.

La pandemia de coronavirus llevo al surgimiento de un ambiente favorable para la
aparicion y viralizacion de “fake news”. Por poner solo un ejemplo, la ONG Avaaz, en
un analisis que abarcaba cinco idiomas europeos y el drabe, descubrié que “millones de
usuarios de Facebook seguian corriendo el riesgo de consumir a gran escala
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informacion errdnea nociva sobre el coronavirus”. Avaaz analizé el contenido de la
muestra y detectd que se habia compartido mas de 1,7 millones de veces en Facebook y
visto una cifra estimada de 117 millones de veces. El grupo de trabajo Stratcom del
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), dependiente de la UE, efectud un analisis
adicional en otros nueve idiomas oficiales y no oficiales en la Union, entre ellos checo,
aleman, polaco, ruso y ucraniano. En todos los idiomas, el contenido falso o altamente
engafioso seguia siendo viral, aunque hubiera sido sefialado por los verificadores de
hechos locales, y continuaba llegando a millones de usuarios (EUvsDisinfo, 2020).

Segun los criticos del Kremlin, el gobierno ruso ha venido llevando a cabo una campana
de desinformacion a gran escala desde el inicio de la pandemia, buscando instalar
narrativas favorables a sus intereses. De acuerdo con esta vision, en enero, al comienzo
de la crisis de Covid-19, los medios de comunicacidn rusos financiados por el Kremlin
difundian las narrativas fabricadas por los medios oficiales chinos sobre el origen del
virus. Sin embargo, a partir de marzo, cuando los paises europeos empezaron a
introducir medidas de emergencia, Rusia comenzd a aplicar las mismas tacticas de
desinformacion utilizadas en sus campafias anteriores, con el objetivo de cuestionar la
credibilidad de las instituciones democraticas de la UE y de Estados Unidos y su
capacidad para gestionar la crisis sanitaria (Milosevich-Juaristi, 2020).

Al principio de la crisis predominaron en medios rusos teorias conspirativas acerca del
origen del coronavirus. Se planteaba que este podria haber sido creado en un laboratorio
por militares de Estados Unidos (Sputnik, 2020; Peldez, 2020). Se suma a esto que
muchos agentes, medios de informacion a favor del Kremlin incluidos, siguieron
transmitiendo informaciéon sanitaria engafiosa y falsa sobre Covid-19 al publico
internacional. Gran parte de esta desinformacion contradecia directamente las
directrices oficiales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Habia también
intentos similares para difundir mensajes falsos sobre las vacunas. Con frecuencia, se
trata de teorias conspirativas extremas que alegan que los gobiernos impondran la
vacunaciéon masiva forzosa y la implantacion de nanochips para instaurar el control
social, o que las vacunas son ineficaces o directamente perjudiciales (EUvsDisinfo,
2020).

Algunos autores sefialan que existe un “ecosistema” compuesto por los medios de
comunicacion financiados por el Kremlin —como RT, Sputnik, Pervy Kanal y
rubaltic.ru— y también sites registrados fuera de Rusia pero dedicados principalmente a
temas rusos y con una agenda abiertamente pro-Kremlin. Todos ellos, junto con las
redes sociales como Facebook y Twitter, fueron y son los vehiculos de difusion de la
desinformacion sobre la UE, la OTAN, Estados Unidos y paises particulares como
Polonia, Ucrania y los Estados balticos (Milosevich-Juaristi, 2020).

Sin embargo, estos mismos criticos reconocen que hay pruebas para pensar que estas
campafias de desinformacién no estdn coordinadas por el Kremlin. Es decir, no hay una
estrategia del gobierno ruso detras de estas campanas, pero los medios de comunicacion
que forman parte del “ecosistema” de desinformacion e influencia politica creado
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previamente por el Kremlin han ido adaptando sus narraciones al contexto de la
pandemia (Milosevich-Juaristi, 2020).

Consideraciones finales

La crisis que la pandemia de coronavirus desatd, abrid un gran interrogante sobre la
forma en que las dindmicas del sistema internacional seguirdn desenvolviéndose. El
periodo post pandemia que se abrird en los proximos afios representard un sinfin de
desafios y oportunidades para los Estados y las organizaciones que conforman el
escenario internacional. Por eso, estos primeros meses que pasaron desde la aparicion
de los primeros casos en China resultaran de vital importancia para futuros andlisis. Con
respecto a Rusia, esta nueva etapa marcard un gran desafio para su clase dirigente
encabezada por Putin, que tendrd que responder ante una serie de amenazas, que ya se
vislumbran en el escenario internacional de la post pandemia.

Por un lado, el deterioro de la economia mundial, a causa de los efectos de la pandemia,
que repercutira especialmente en Rusia y que potencialmente podria dejarla en una
situacion de gran vulnerabilidad. Por otro lado, hay que senalar que la reaccion inicial
de la sociedad rusa a los esfuerzos de Moscu para ayudar a otros Estados fue mixta. A
diferencia de afios anteriores, en los que el publico ruso veia positivamente la
demostracién de la presencia de su pais en Medio Oriente, Africa y América Latina, son
cada vez mas los rusos que ven esto como un desperdicio infundado de recursos cada
vez mas reducidos. Esto podria llevar al Kremlin a reducir o abandonar este tipo de
politicas de asistencia. Para concluir, hay que marcar que la pandemia de Covid-19
evidentemente ha acelerado la configuracion de una nueva bipolaridad entre Estados
Unidos y China que, en caso de volverse cada vez mas rigida, derivaria en un escenario
internacional muy restrictivo para Moscu (Kortunov, 2020).

Para concluir, con respecto a los temas tratados en este articulo, quedan varios
interrogantes que habra que responder en el futuro proximo. Con respecto a la asistencia
sanitaria rusa a Italia y Serbia: este tipo de ayuda ;fue desinteresada, como plantean los
funcionarios y medios rusos? ;O respondia a intereses geopoliticos, como afirman sus
detractores? ;Fue efectiva en la lucha contra el Covid—19 o se tratd de mera
propaganda? De haber sido efectiva ;jes posible creer en un escenario de mayor
cooperacion entre Rusia y los paises occidentales? Y si no lo fue ;jen cuanto quedara
afectada la credibilidad de Rusia como un actor internacional responsable y solidario?

Por el lado de las campafias de desinformacion habra que considerar que posiblemente
¢éstas no solo contintien sino que también se vuelvan mas frecuentes y quizds mads
sofisticadas en el futuro. Es claro que van a ser una constante luego del 2020.
Analizarlas y buscar una forma de enfrentarlas se revelara como uno de los principales
retos. Por ahora se abren varias incdgnitas importantes: si bien hay una gran cantidad de
datos acerca de la participacion de Rusia en la viralizacion de “fake news” ;es el tinico
gobierno que las lleva a cabo? Una gran cantidad de expertos alertan que no (Bradshaw
y Howard, 2019; Gangware y Nemr, 2019; Gunitsky, 2020). Esto lleva a preguntarnos
sobre el tipo y la calidad de la informacion con la que las personas se instruyen y
deciden su futuro. Para las sociedades que aspiran a una mayor libertad y democracia no
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es una pregunta menor. Dotar a los pueblos de herramientas para enfrentarse a estos
engafios planificados no va ser tarea facil y entraran en juego libertades y derechos
fundamentales. Podemos estar ante lo que algunos autores (Gunitsky, 2020) definen
como el “dilema de los democratas” (democrat’s dilemma): controlar y censurar la
informacion es contrario a la democracia, pero permitir que se difunda sin control crea
la desinformacion que termina socavandola.
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La economia de la Federacion Rusa durante la pandemia de Covid-19

Ludmila Mattern

El escenario economico durante la pandemia

La irrupcién de Covid-19 en la escena mundial durante el corriente afio causé estragos
en la economia mundial, y la economia rusa no fue la excepcion. Desde la depreciacion
del rublo y la mayor contraccion del Producto Bruto Interno (PBI) en afios, hasta los
aumentos de los indices de desempleo e inflacion, y la caida de la produccién y el
consumo. El Banco Mundial proyecta que la economia rusa se contraera entre un 6% y
un 9,6%, lo cual superaria a la contraccion de la economia durante la recesion global por
la crisis financiera del 2009, la cual fue del 7,8%°, como indicaba Apurva Sanghi'
(2020a).

El PBI per capita real de Rusia se vio disminuido en un 5,5%'', en lo que va del afio, en
comparacion al afio pasado que habia cerrado en un positivo 1,3% (FMI, 2020). En lo
que respecta al PBI, durante los meses de abril y mayo, se contrajo en un 12,1% y un
10,9%, respectivamente (BM, 2020a). Segtn los datos relevados por el Banco Mundial,
muchos sectores de la economia tuvieron contracciones importantes. Por ejemplo, la
manufactura se contrajo en un 10% en abril y un 7,2% en mayo, lo que tuvo un gran
impacto en la produccion de metales y vehiculos de transporte. La extraccion de
recursos minerales también se vio afectada en un 3,2% en abril, y un 13,5% en mayo,
antes de los recortes efectuados por la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
+ (OPEP+)"%. Como resultado de todo esto, la produccion industrial se contrajo.

El indice de inflacion aument6 con respecto al afio pasado. La tasa de inflacion del afio
2019 fue del 3% anual y la del corriente afio es del 3,8% (FMI, 2020). Al igual que la
inflacion, la tasa de desempleo también aumento, actualmente se ubica en un 4,9%, es
decir un 0,3% mas que el pasado ano (FMI, 2020). A esta situacién se le suma la
debilidad del rublo originada por el déficit fiscal del primer trimestre del afio". Por lo
tanto, obtenemos como resultado una economia mas cercana a la recesion que a superar
las medias de crecimiento econdémico mundial.

Medidas del gobierno ante la crisis economica

Seglin indica el Banco Mundial (2020b), el pasado 11 de mayo Vladimir Putin anuncid
un paquete de medidas de ayuda social, cuyo énfasis estuvo puesto en las familias, los
nifios y las PyMEs. En lo que respecta a nifios y familias, las medidas fueron las
siguientes: a) 5000 rublos por cada nifio durante tres meses para todas las familias; b)

? “We project that Russia’s economy will contract by between 6 and 9.6 percent. For comparison, the
Russian economy contracted by 7.8 percent in 2009, during the global financial crisis” (Sanghi, 2020a).

1 Economista principal del Banco Mundial para la Federacion Rusa.

' Todos los porcentajes pertenecientes a indices estan efectuados en comparacion al mismo periodo del
afio precedente.

12 OPEP y Estados aliados.

13 “The federal budget registered a deficit of Rub406.6 billion compared to a surplus of Rub1,283.3
billion in the same period last year on the back of higher spending” (BM, 2020).
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pagos de suma global en la cantidad de 10.000 rublos por nifio desde el 1 de junio para
todas las familias con nifios de 3 a 16 afios; ¢) aumento del monto minimo del subsidio
por cuidado infantil (nifios de hasta 1,5 afios) para desempleados (de 3.375 a 6.750
rublos); y, d) un bono especial federal para empleados de las instituciones sociales (del
15 de abril al 15 de julio).

Para apoyar a las empresas, a partir del 1 de junio se lanz6 un programa especial de
préstamos salariales. Se otorgarian créditos subsidiados (a una tasa de interés anual del
2%) a empresas de sectores afectados y organizaciones sin fines de lucro de orientacion
social, con posibilidad de cancelacidon, condicionada a la preservacion del empleo. La
fecha de vencimiento es el 1 de abril del 2021. Para las PyMEs, empresarios
individuales y organizaciones sin fines de lucro con orientaciéon social, todos los
impuestos (excepto el IVA) y las contribuciones a la seguridad social se deduciran para
el segundo trimestre del 2020. Para los trabajadores por cuenta propia, las disposiciones
permiten: a) el reembolso de los ingresos fiscales pagados en 2019; b) “capital fiscal”
por el monto de un salario minimo para el pago de impuestos. El monto total de los tres
paquetes fiscales anunciados por el Gobierno se estima que representan entre el 2,8% y
el 3% del PBI (BM, 2020b).

Impacto de la caida de los precios del petroéleo

Durante febrero, marzo y abril de este afo, las cotizaciones de los petroleos Brent,
OPEP, y Urals Oil, tocaron sus precios mas bajos en afios. El barril de petroleo Brent fue
en baja hasta alcanzar en abril uno de sus minimos absolutos mas bajos desde el afio
2002, US$23/bbl (BM, 2020b), el petroleo OPEP cayo atn mas, a unos US$17,64/bbl
(Expansion, 2020a), y el petroleo Urals oil cay6 a US$18,2/bbl (BM, 2020b).

Estas caidas de las cotizaciones del crudo durante los meses de marzo y abril tuvieron su
causa en las diferentes cuarentenas implementadas en todo el mundo (BM, 2020Db).
Cuando estas comenzaron a levantarse a partir de mayo, el precio del crudo comenzo6 a
aumentar lentamente: para mayo el petroleo OPEP ya cotizaba en US$24,97/bbl
(Expansion, 2020a). A pesar de esto, la produccion del petroleo sigui6é cayendo (BM,
2020b).

A la razén de las cuarentenas le podriamos agregar que el mercado del crudo presentaba
con anterioridad una tendencia a la baja, por una cuestion de reduccion de la demanda
global de este producto. En el caso de Rusia, el sector energético -debido a las sanciones
impuestas por Estados Unidos y la Union Europea (UE)-, venia teniendo dificultades
para su financiaciébn, ya que no puede acceder a los mercados de capitales
internacionales desde el afio 2014.

El pasado marzo la OPEP propuso recortar la produccion de crudo por parte de todos los
paises que la conforman: éstos retirarian del mercado un milléon de barriles al dia, y le
pidi6 al resto de los miembros de la OPEP+ que retiren otro medio millon (Sandri,
2020). Esta medida se debe a la contracciéon de la demanda de petrdleo antes
mencionada, a causa de la pandemia mundial. “En el primer trimestre, la caida en
volumen del consumo serd el mayor de la historia. Por ello, segin la OPEP es necesario
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sostener los precios, que desde entonces han perdido un tercio de su valor” (Sandri,
2020).

Por su parte, el Ministro de Energia de Rusia, Aleksander Novak, se neg6 a acatar la
propuesta de la OPEP, argumentando que a Rusia le es 0til un barril de petrdleo a
US$42/bbl, ya que a ese precio no desestabiliza las cuentas del pais. Mientras que
Arabia Saudita, impulsora de esta medida, necesita un barril de crudo a US$82/bbl. Por
lo que nos encontramos con un conflicto de intereses a la hora de la fijacion del precio
del crudo, donde quién gana mas es Arabia Saudita ya que sus costos de produccion son
menores a los de la Federacion Rusa. El pais arabe, ante la negativa rusa a su propuesta,
decidi6 anunciar un aumento de su produccion y descuentos a los precios de su petroleo,
lo que podria llevar el precio del barril a unos US$20/bbl, afectando a la economia rusa
(Toro Hardy, 2020).

Los petroleros rusos opinan que la caida de los precios del crudo durante el primer
cuatrimestre del afio se debi6 al panico que generaron los medios de comunicacion. Los
empresarios creen que la economia tendra una pronta recuperacion, por lo cual no creen
conveniente reducir la produccidon ya que esto los podria afectar a futuro, dandole maés
cuota de mercado a los productores estadounidenses (Toro Hardy, 2020). Es por esto
que Rusia se opone firmemente a la medida impulsada por la OPEP: necesita mantener
su nivel de produccién para no afectar al negocio petrolero que venia en expansion
(Sputnik, 2020).

Aplazamiento del plan de desarrollo economico y reactivacion de la economia

En el afio 2018, momento en que Putin asume su mandato actual como presidente,
anuncio que pondria en marcha un programa de desarrollo econémico que garantizaria
un crecimiento sostenible de los salarios reales y de las pensiones por encima del nivel
de inflacion, reduciria a la mitad la pobreza del pais, y aumentaria la produccion
nacional, entre otras (Expansion, 2020b). Durante el afio pasado, el plan se pudo llevar a
cabo, aunque no de forma integra, ya que su puesta en marcha resultdo en algunos
desajustes en las cuentas nacionales. A pesar de esto, se logréo un minimo crecimiento.
Este afio, a raiz de la crisis generada por la pandemia mundial, este plan de desarrollo
econdmico tuvo que verse aplazado, por ende su aplicacién no terminaria en el afio
2026, sino en el ano 2030 (Nuevos Papeles, 2020).

En lugar de este plan, se tuvo que recurrir al armado de uno nuevo para salvar a Rusia de
la recesion inminente. Dicho plan, presentado por el Ministro de Economia, Maxim
Reshetnikov, pretende recuperar el crecimiento, los ingresos, y el empleo. El mismo se
llevara a cabo en tres fases: adaptacion, recuperacion, y crecimiento de la actividad.

La primera fase, adaptacion, sera a lo largo del tercer trimestre del 2020: el gobierno
apuntara a impedir que la recesion econdémica se difunda a mas sectores de la economia
y a estabilizar la situacion en aquellos mas golpeados. La segunda fase, recuperacion,
serd del cuarto trimestre del 2020 al segundo trimestre del 2021: el gobierno apuntara a
la recuperacion de la actividad econdmica y de los estandares de vida en toda la
poblacion. Y, por ultimo, la tercera fase, sera del tercer al cuarto trimestre del 2021, en
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la cual la economia rusa deberia volver a crecer activamente, y el gobierno restaurara los
objetivos de crecimiento pre-Covid, esperando obtener un crecimiento del PBI superior
a la media global (Tafuri Ambrosetti, 2020).

Conclusion

La pandemia mundial hizo que una de las economias mas grandes del mundo agudice su
crisis economica, profundizando el déficit fiscal, aumentando la inflacion, y el
desempleo. Los estragos economicos que esta causando el Covid-19 son enormes y
presentan un gran desafio para el Kremlin y la sociedad rusa, sin mencionar las
implicancias de las pérdidas humanas.

En materia econdmica, el gobierno ruso, en el futuro cercano, se enfrenta a un camino
crispado hacia la recuperaciéon econdmica, donde sus principales obstaculos estdn
encarnados, a nivel internacional, por las sanciones econémicas impuestas a Rusia por
parte de la UE y Estados Unidos, por la anexion de Crimea y Sebastopol por parte de
Rusia en el 2014. Dichas restricciones fueron prorrogadas hasta el ano 2021, lo cual
dificulta atin mas el proceso de recuperaciéon econdémico ruso.

Otro obstaculo en el plano internacional es la disputa con Arabia Saudita por la fijacion
de los precios del crudo, que estd vinculado al Fondo Nacional de Inversion
(T'ocynapcTBeHHbIH pe3epBHbII HakonuTenbHbIN poHn) dado que en €l estan depositados
los fondos provenientes de las exportaciones del crudo superior a US$42/bbl.

Por ultimo, un desafio a enfrentar en el futuro serd la discusion en referencia a si la
actual situacion amerita que se utilice el Fondo Nacional de Inversion para financiar los
gastos (Tafuri Ambrosetti, 2020) generados por la puesta en marcha del paquete de
medidas sociales para frenar la crisis econdmica, que representa casi un 4% del PBI
(BM, 2020a), y el gasto que implicara la reactivacion de la economia.
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Impacto de la pandemia asociada al Covid-19 en el turismo de Rusia

Mariela Lorena Bilsky

Introduccion

El presente trabajo busca analizar las medidas tomadas por el gobierno ruso en relacion
al sector turistico durante la pandemia producida por la propagacién de Covid-19 en el
mundo a partir del mes de marzo de 2020, el impacto que tuvo en la Federacion rusa,
sus relaciones con otros paises en la apertura al turismo internacional y los desafios que
ella le impone al turismo de Rusia.

La pandemia asociada al Covid-19 trajo aparejado un impacto negativo en el turismo
mundial. La quiebra de agencias de viajes y de aerolineas (algunas de ellas se
estatizaron), museos y teatros cerrados, la preocupacion por la pérdida de empleo y la
expectativa de una recuperacion paulatina proveniente del desarrollo del turismo rural,
forman parte de este panorama.

La situacion del turismo

La actividad turistica rusa registra pérdidas de alrededor de 200 mil millones de dolares
en el ultimo semestre, aunque no sea significativo el aporte de la actividad al PBI de la
Federacion Rusa que alcanza el 3,5 % del mismo en comparacidon con otros paises como
Estados Unidos, China, Alemania, Espafia o Japon cuyo aporte supera el 7% (Sputnik,
2018). Aeroflot, la aerolinea de bandera no tomo reservas hasta fines de julio de este
afio. Las principales ciudades afectadas por esta merma en el sector turistico son Moscu
y San Petersburgo.

La caida también se dio en el turismo interno, con cierre de hoteles, balnearios,
restaurantes y bares. Abrieron tiendas de alimentacion y telefonia, algunas sucursales
bancarias, farmacias, y sanidad, y funcion¢ el transporte ptblico y privado con controles
policiales. Al menos 20 hoteles de Mosct brindaron sus habitaciones de forma gratuita
al personal médico que trabaja en los hospitales durante su tiempo de descanso para
evitar el contacto con sus familiares y se estima que la alcaldia pagod ese servicio. Otros
hoteles ofrecieron descuentos para que los repatriados pudieran realizar el aislamiento
durante 14 dias a su llegada al pais (Infobae, 2020).

Rusia, por su cercania con China, cerrd sus fronteras el 30 de enero de este afio, lo que
produjo una baja en el turismo receptivo dado que en Rusia el nimero de turistas chinos
es significativo: el pasado afio se registraron un total de 1,26 millones de viajes desde
China a Rusia (Xinhua en espafiol, 2019). Posteriormente, fueron deportados todos los
trabajadores y estudiantes chinos que contrajeron coronavirus y se encontraban en
actividad en Rusia (Europa Press, 2020).

El crecimiento exponencial de casos confirmados y muertos de Covid-19 en la
Federacién Rusa pusieron de manifiesto la necesidad de restricciones de circulacion y
obligo al gobierno ruso a seguir las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estableciendo cuarentena estricta y el uso de barbijos para circular.

36



En este contexto, en el mes de marzo el Primer Ministro ruso, Mijail Mishustin, llamé a
la ciudadania a “evitar viajes al extranjero y a permanecer deseablemente en casa”
(Mafiueco, 2020a). Pero en la apertura y flexibilizacion de la cuarentena en el mes de
mayo, el Primer Ministro pidid6 a sus compatriotas “que se abstengan de viajar al
extranjero, que lo hagan en el interior del pais” (Aragonés, 2020) y para eso se prepard
el principal destino de playa ruso: la ciudad de Sochi, al sur del pais, en las costas del
Mar Negro.

De todas formas, las principales ciudades rusas (su capital Mosct y San Petersburgo), a
pesar de haberse reactivado el turismo interno, presentan importante reduccion de
ventas a cinco veces menos de lo habitual con turistas extranjeros en todas las
actividades dependientes del sector: teatros, gastronomia, museos y artesanias. Las
pérdidas econdmicas son elevadas y no reciben ningun tipo de ayuda del Estado (Voice
of America, 2020). Los teatros como el Mariinsky en San Petersburgo desarrollan su
actividad con menor cantidad de espectadores y en el caso del teatro Bolshoi, pudo
realizar una apertura durante seis dias dado que uno de los artistas de la compaiiia
contrajo Covid-19. EL Bolshoi decidi6 cerrar sus puertas hasta nuevo aviso y continuar
exponiendo obras, ballet y opera via streaming (Teatro Bolshoi, 2020).

El Servicio Federal Ruso de Estadisticas del Estado (Rosstaf) brindé datos sobre la
situacion actual: el numero de turistas extranjeros que visitaron el pais disminuyd un
64% (representa 3,9 millones de personas), en comparacion con el mismo periodo en
2019. “De esta cantidad, el 69,7% de los viajes se realizaron por visitantes de los
Estados de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). En lo referente a otros
paises, la mayoria lleg6 de Finlandia, Polonia y Estonia.” (Vazquez, 2020).

El trafico aéreo

Segun fuentes consultadas que residen en la Federacién Rusa (Alvarez, 2020), la
entrada y salida del pais comenzé a efectuarse a partir del 1 de septiembre. Los vuelos
se habilitaron en principio para algunos paises como Alemania, Dinamarca, Finlandia,
Paises Bajos, Hungria, Italia, Noruega, Suiza, Polonia y Reino Unido, asi como con
China, Mongolia, Sri Lanka y Vietnam, para ciudadanos rusos o residentes en Rusia y
en los paises mencionados, mientras que los ciudadanos de otros paises no podian
ingresar a la Federacion Rusa.

El director de la Alianza de Agencias de Turismo (ATA), Aleksan Mkrtchian, asegurd
que la lista de Rospotrebnadzor (Servicio Federal de Supervision para la Proteccion de
los Derechos del Consumidor y el Bienestar Humano) sorprendié porque excluia a
Egipto y Turquia, donde estaban esperando recibir nuevamente turistas rusos, siendo
ambos los paises mas elegidos por éstos (Mafiueco, 2020b). Posteriormente se habilitd
para Tanzania y Turquia. El 3 de septiembre el gobierno ruso habilito los vuelos entre
Egipto, Emiratos Arabes Unidos y la Republica de Maldivas y aumento la frecuencia
con Suiza.

Por su parte, la Embajada de Cuba en Rusia anuncio que a partir del 15 de septiembre
comenzaron los vuelos regulares con el pais caribeiio mediante Aeroflot (Dime Cuba,
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2020). Con esta ruta aérea habilitada, serian dos los paises que pueden ingresar a Cuba
junto con Canada (Garcia Quintana, 2020). Esto resulta de importancia dado que Cuba
recibe anualmente miles de turistas provenientes de Rusia. Se estima que en 2019 el
numero de turistas rusos que visité Cuba llegd a 178 mil.

Aun se esperan definiciones sobre Grecia, Montenegro y Tayikistan, que han realizado
diversas propuestas para reanudar los vuelos con Rusia. En el caso de Grecia, la
propuesta es por un periodo determinado de 15 dias por mes, 500 personas por semana,
llegando a través de tres aeropuertos y portando un certificado de resultado negativo del
test de coronavirus traducido al inglés, lo que genera un costo adicional al viaje. El
gobierno ruso no se ha expedido al respecto (Manueco, 2020c¢).

En cuanto a los requisitos para poder ingresar al pais y pasar el control migratorio, los
turistas deben presentar un certificado de diagnostico con resultado negativo realizado
con no mas de 72 hs. de antelacion. Todos los ciudadanos extranjeros que lleguen a
Rusia deben presentar (en inglés o ruso) un certificado médico que confirme el
resultado positivo de anticuerpos IgG en una prueba del Covid-19. El gobierno ruso
permite la entrada de extranjeros para recibir tratamiento médico o para cuidar de
familiares en Rusia. Los viajeros que tengan un familiar cercano que sea ciudadano ruso
pueden entrar en el pais, pero deben acreditar la relacion de parentesco presentando la
documentacion correspondiente (Kayak, 2020).

Los viajeros que realicen escalas pueden transitar por los aeropuertos rusos, siempre que
no entren en el pais. Los viajeros que no presenten alguno de los certificados
mencionados, deben someterse a una prueba de Covid-19, abonando el procedimiento
alli y en un plazo de tres dias desde la llegada a Rusia. Ya no rige la exigencia a los
viajeros que lleguen al pais de permanecer en cuarentena 14 dias. Los viajeros solo
deben aislarse si muestran sintomas de Covid-19 o dan positivo por Covid-19.

Se presume que se implemente un nuevo visado electronico a partir de enero de 2021
que el parlamento ruso aprob6 a finales de junio de este afio. La legislacion permite
dicho visado para 53 paises (Calligaris, 2020). Los funcionarios de turismo esperan que
la emision de visados electronicos inyecte los necesarios ingresos a un sector muy
afectado por la pandemia. En virtud de la nueva normativa, los ciudadanos de paises de
los Estados miembros de la Union Europea, China, Japén, India y Turquia, podran
obtener en linea visados de turismo de 16 dias y una sola entrada a partir del 1 de enero
de 2021.

Una oportunidad de planificacion

El nuevo escenario que se presente post pandemia, sin duda alguna va a cambiar
también el posicionamiento de los “hegemones turisticos”, aquellos que “poseen
recursos y capacidad de comandar otros Estados y actores con los que comparte
objetivos y de los paises dependientes o periféricos. El turismo internacional también
forma parte del despliegue hegemonico de las potencias que se da a través de la
dominacion politico-economica ejercida por Estados poderosos por medio de sus
empresas turisticas en otros paises y como Estado emisor que puede direccionar la

38



demanda de sus habitantes en el exterior hacia destinos donde operan empresas de su
bandera” (Navarro, 2014). Los ingresos de divisas a los paises se van a ver afectados en
tanto contintien las restricciones de ingreso y egreso de turistas, los protocolos sanitarios
establezcan la necesidad de menor concurrencia a lugares publicos y la vacuna no esté
aplicada en forma masiva a la poblacion de manera tal que genere la seguridad sanitaria
que se busca. Se teme, ademas, que dependiendo de la situacién que esté afrontando
cada pais, los demads establezcan medidas restrictivas al ingreso que generen xenofobia
hacia turistas segtin su procedencia, como ocurrié con los turistas chinos en Italia en el
principio de la pandemia.

Por otra parte, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2020) prevé que el turismo
rural que es “una actividad turistica que se lleva a cabo en espacios o areas rurales”
(Gonzélez Avila, 2011) es la forma en que el turismo tendrd que reinventarse para
volver a cosechar ingresos en lo inmediato y hasta tanto se normalice el turismo
internacional, tomando como desafio la planificacion de nuevas éareas turisticas tanto
para turistas internos y extranjeros, aunque en Rusia aun no se presenta como una
posibilidad.

Puede que, en virtud de la necesidad de la reactivacion del sector, se apele a esta
alternativa generando nuevos lugares turisticos en la extensa dimension de territorio que
posee y las condiciones para llevarlo a cabo, puesto que no es un tipo de turismo
planificado en el pais. Por el momento, los protocolos aplicados para el uso de
transportes y las medidas restrictivas de circulacion no aseguran una pronta salida para
el sector debido a la llamada “segunda ola” de contagios en Europa que, por lo visto
hasta el momento, no va a dar tregua en el corto plazo.
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El orden internacional en la pandemia Covid-19: Rusia frente a la disputa entre
Estados Unidos y China

Florencia Cusumano y Camila E. Hernandez

Introduccion

La pandemia por Covid-19 ha complejizado un escenario ya atravesado por multiples
conflictos y tensiones. Dentro de las mismas, la llamada “guerra comercial”, la
competencia por los recursos tecnologicos y la disputa por la influencia en el Asia
Pacifico entre Estados Unidos y China marcan el compas de los acontecimientos
internacionales. China es la segunda economia mas grande del mundo en términos de
Producto Interior Bruto nominal y disputa el predominio militar del que goza Estados
Unidos, especialmente en lo que refiere al poderio maritimo en un intento de asegurar
su “patio trasero” en el Pacifico (Marcus, 2019).

En este esquema, la Federacion de Rusia, con Vladimir Putin al mando, sigue
posicionandose como una potencia nuclear con gran capacidad militar y como un actor
geopolitico estratégico en areas donde las otras potencias luchan por la influencia, como
Medio Oriente y Eurasia. Sin embargo, segun datos recogidos de la International
Energy Agency (2019), Rusia es principalmente reconocida por ser una de las tres
mayores productoras de petrdleo, la segunda mayor productora de gas natural y la
principal exportadora del planeta. En efecto, la dependencia de numerosos paises de los
recursos energéticos rusos es un arma que signa la politica exterior rusa.

Este ultimo punto es su fortaleza, pero, a la vez, su debilidad. Durante dos décadas, la
necesidad del pais de reformar, diversificar y reducir su dependencia del petroleo y del
gas ha sido un tema recurrente. Sin embargo, al parecer, estas reformas nunca llegan,
poniendo a Rusia en peligro si hay un cambio en la balanza de la energia global. En este
sentido, con la revolucion del esquisto (shale en inglés) o fragmentacion hidraulica
(fracking), Estados Unidos se convirtié en el mayor productor de petroleo del mundo,
por delante de Rusia y Arabia Saudita.

La economia rusa también se ve afectada por problemas demograficos y la debilidad de
su moneda nacional -muy susceptible a las turbulencias econémicas y geopoliticas-,
sumado al peso de las sanciones que comenzaron en el afio 2014 por la anexiéon de
Crimea y la caida del precio del petrdleo, que sumieron al pais en recesion, lo que se
agravo con el actual panorama del Covid-19 (EFE, 2020), como se ha mencionado en el
capitulo de Mattern en este Dossier. Ante estos problemas, y al marcado retraso
tecnologico frente a Estados Unidos y China, e incluso en materia militar, la Federacion
de Rusia -sin dejar de ser una “potencia importante”, tal como refiere Putin en sus
discursos- hace tiempo que no estd en condiciones de disputar la configuracion del
orden internacional, marcado por un “tire y afloje” entre China y Estados Unidos.

La posicion de las potencias ante la pandemia Covid-19
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La pandemia trajo consigo muchos desafios, en lo que respecta a la capacidad de los
sistemas sanitarios, el impacto econdomico de la misma y los dilemas entre
seguridad-vigilancia-libertad que se dan en situaciones en las que se requiere del control
de la ciudadania. A su vez, afloraron las iniciativas rapidas, asi como también las
posturas negacionistas por parte de algunos gobiernos. En consonancia con las politicas
aplicadas al interior de los Estados, podemos ver la predisposicion o el rechazo de
algunos gobiernos a colaborar a nivel internacional con otros paises u organismos en la
lucha contra el coronavirus.

Si hablamos de posturas negacionistas, la administracion de Donald Trump priorizé la
actividad econdmica, pero esto acarreé que el pais cargue con un sistema sanitario
desbordado y supere los 200 mil muertos por coronavirus, convirtiéndose en el pais mas
afectado del mundo. Si bien gran parte del electorado republicano apoyo6 al mandatario
por su postura America First en el manejo de la crisis, su popularidad decay¢ bastante,
mostrandose como un gobierno incapaz de manejar la crisis sanitaria y la recesion
econdmica. Posteriormente, perdié las elecciones presidenciales a manos del candidato
democrata Joe Biden.

Esta concepcion se vio reflejada en la politica exterior de Trump, que prosiguid con su
postura anti-globalizacién y actitud desinteresada por los espacios multilaterales,
rechazando iniciativas de cooperacion internacional que podrian nacer de los mismos en
un contexto donde economias y sistemas sanitarios estan en crisis. Su principal blanco
fue la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En un principio, el mandatario se
mostro en contra de las medidas recomendadas por el organismo -como el aislamiento
preventivo-, acuso a la misma de ayudar a China a ocultar el brote de coronavirus, y por
ultimo, retird su financiamiento al organismo internacional. En mayo pasado anuncid
que se retiraba del organismo, hecho que se hara efectivo en julio de 2021.

Otros anuncios mas recientes por parte del mandatario giraron en torno a su negativa a
pagar la deuda de cerca de 80 millones de dolares que Estados Unidos mantiene con la
organizacion, y a su rechazo a la iniciativa COVAX, para distribuir una potencial
vacuna, dirigida por la OMS. Este desinterés por liderar la lucha contra la pandemia del
Covid-19 a nivel mundial, dejo un lugar vacio que intent6 ser llenado por China.

La potencia asidtica ha estado realizando esfuerzos de asistencia y cooperacion
internacional, no solo para ocupar una posicion de liderazgo, sino también para reparar
su imagen a nivel internacional, dafiada por ser el pais origen del virus y el aumento de
la sinofobia en el mundo en consecuencia. Las criticas giraron, asimismo, en torno al
retraso en notificar el brote del virus, y la falta de transparencia en las cifras de
infectados y muertos.

El ejercicio del soft power chino a través de la asistencia internacional a otros paises,
sumado a su colaboracion y participacion en las instancias multilaterales como la OMS,
podria otorgarle a China una posicion mas relevante en la gobernanza global en un
futuro no tan lejano. Entre estas iniciativas, instaurd lo que se conocid después como la
“diplomacia de los barbijos”, en un intento de acercarse a los paises en desarrollo y
brindar ayuda sanitaria a los mismos, asi como de incentivar la produccion nacional de
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barbijos. Dicha asistencia humanitaria tuvo como destinatarios a diversos actores, desde
México hasta la Union Africana e incluyo, ademas, a los aliados europeos de Estados
Unidos y a los aliados de Taiwan (Oliva, 2020).

Xi Jinping sostuvo, segun lo recuperado por el diario Xinxua (2020), que China
continuara apostando por la cooperacion internacional mientras el mundo todavia lucha
contra la pandemia, aportando donaciones de suministros médicos y equipos de médicos
y personal de salud, e intercambiando experiencias sanitarias con diversos paises.
Cuando las vacunas estén disponibles, afirmo, se compartiran con otros paises como un
bien publico mundial. Ademads, se comprometid a unirse a otros paises para restaurar la
globalizacion y la prosperidad economica, luego de finalizada la pandemia.

Estos hechos se presentan ante un Estados Unidos sumergido en una crisis de
credibilidad como potencia. La retérica del presidente Trump ha tenido como eje, desde
que asumi6 el gobierno, mostrar que no se puede confiar en China y menos como un
lider global. A pesar de esto, sus discursos reiterados de otorgar culpas a Pekin, con sus
referencias al “virus chino” y su alejamiento de los organismos multilaterales
-especialmente la OMS- y su poca asistencia internacional, en comparacién con la
asidtica, solo acrecienta el liderazgo chino. En definitiva, la gestidn norteamericana
parece reducirse a una “combinacion de miopia, complacencia y evasion” (Lo, 2020).

En este escenario, el gobierno ruso, al igual que su par chino, presenta la imagen de una
administracion que ha sabido controlar el flujo de contagios -por lo menos en la primera
ola- y la crisis pandémica en su territorio. No obstante, las acusaciones por la falta de
transparencia, colapso del sistema sanitario, la falta de atencion a la baja de la
cotizacion del rublo y la recesion econdomica por la caida del precio del petroleo, se han
mantenido y han vulnerado la imagen de Putin.

Rusia ha intentado mejorar su accionar externo, para lucirse puertas adentro, procurando
mantener una estrategia de persecucion de sus propios intereses nacionales, del
mantenimiento de su soberania en lo que respecta al disefio de politicas internas y
externas, y de su poderio en el escenario mundial. En primer lugar, ha sabido llevar una
politica de asistencia y cooperaciéon con los gobiernos chino y estadounidense, de
cooperacion econdémica, politica y en seguridad con el primero y de asistencia directa (a
través de ayuda humanitaria) con el segundo. En segundo lugar, siendo el primer pais en
patentar una vacuna, Rusia se muestra como pais clave para superar esta pandemia. Si
bien existid6 una suerte de desencuentro con la OMS, ya que la organizacion no se
mostr6é de acuerdo en que se patentara de forma rapida una vacuna para el Covid-19, el
gobierno ruso ha intentado sostener una relacion de cooperacion y coordinacion con el
organismo internacional.

La vacuna contra el Covid-19 en el centro de la estrategia rusa

El presidente Putin anuncio el pasado 11 de agosto que la Federacion de Rusia registro
la primera vacuna contra el coronavirus. Se dio a conocer con el nombre de “Sputnik
V”, en honor al satélite de la Uniéon Soviética que dio inicio a la carrera espacial, no
solo por medio de los anuncios oficiales, sino también a través de una llamativa
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propaganda gubernamental. Podemos deducir que dicho nombre hace una clara
referencia a una victoria de Rusia en ser nuevamente el primer pais en “llegar primero”.

Como se ha mencionado en el Dossier, la vacuna Sputnik V ha sido desarrollada por el
Centro Nacional de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa y el Fondo Ruso de Inversion Directa
(RFPI). El pasado 9 de septiembre comenzo la fase III de los ensayos clinicos, en la que
participaron 40.000 personas. En este contexto, surgieron dudas de la efectividad y
credibilidad de dicha vacuna, especialmente por parte de la OMS, ya que su rapido
registro y avance preocupa que se esté apurando su proceso de desarrollo para un fin
politico. En primer lugar, la vacuna se probo en animales, y luego en un grupo de 76
personas, mayormente cientificos y militares que participaron del desarrollo de la
misma. Los grupos de riesgo -adultos mayores-, y los trabajadores de riesgo, como
agentes de seguridad, profesionales de la salud y docentes actualmente estan recibiendo
la dosis. Pero recién en enero de 2021 la vacuna entraria en circulacion civil, siendo la
aplicacion de la misma totalmente voluntaria (BBC, 2020).

Podemos pensar como muchas cuestiones se ponen en juego ante la “victoria” o la
“derrota” del desarrollo de Sputnik V. A nivel interno, la vacuna es una oportunidad
para Putin de acrecentar su popularidad decaida a principios de afio por el
estancamiento econdmico, la caida de la calidad de vida de sus ciudadanos y la crisis
sanitaria provocada por el Covid-19 (Esteban, 2020). Su plan para revitalizar la
economia rusa, consistente en subir el gasto estatal en programas de sanidad y
educacion, y estimular los ingresos de las familias rusas para aumentar la natalidad, se
vieron pausados ante la pandemia (Sahuquillo, 2020).

A nivel externo, el desarrollo de una vacuna efectiva reforzaria la posicion de Rusia
como potencia global, estrechando lazos con los paises que le interesa mantener como
socios cercanos, como es el caso de América Latina o Medio Oriente. En efecto, se
juega el prestigio internacional de Rusia a la vez que la posibilidad de adelantarse a las
principales potencias, China y Estados Unidos. Y por otro lado, reforzaria su capital
econdomico. El RFPI adelant6 que para finales de afo espera producir alrededor de 10
millones de dosis de la vacuna al mes, lo cual le daria al pais una notable ventaja frente
a otras empresas que también desean distribuir sus vacunas (Télam, 2020). Rusia ya
tiene varios acuerdos con paises para su distribucion, y de igual modo, acuerdos de
produccion de la dosis con los gobiernos de Cuba y Brasil.

Pero si Sputnik V no logra “despegar”, Rusia se encontraria con un problema. En
primer lugar, la noticia de ser el primer pais en registrar la vacuna, y la comunicacion de
la misma como una victoria asegurada, impact6 en el orgullo ruso que podria decantar
en humillacion. A nivel externo, aumentaria el descrédito de Rusia, teniendo en cuenta
que el anuncio de Sputnik V se ha considerado adelantado por la OMS, que advirti6 los
peligros que ello conlleva. Sumado a que quedarian sin efecto los compromisos
establecidos con muchos paises en cuanto a la produccion y distribucion de las dosis.
Como consecuencia, una vacuna puesta en circulacion y que no sea efectiva podria abrir
un escenario donde aumenten los contagios y se profundice la crisis sanitaria.

45



Consideraciones finales

En la actualidad nos enfrentamos a una disputa de liderazgo en el orden internacional
entre China y Estados Unidos, que se destaca por el fortalecimiento de la posicion china
en las instituciones internacionales, un ascenso chino, que podria llevar en el futuro a
una reconfiguraciéon del orden. Kochtcheeva (2020:472) afirma que el deterioro del
orden liberal actual, que podria abrir paso a una nueva reconfiguracion del mismo, “crea
oportunidades para Rusia de participar en el disefio del nuevo orden, cultivar relaciones
y avanzar en beneficio de sus propios intereses.” Es decir, a Rusia se le abre una
oportunidad para consolidar su posicidn, influir en la situacion internacional, reforzando
la seguridad y la estabilidad, creando condiciones externas favorables para su desarrollo
interno e intentando resolver los problemas globales.

En este marco, actores como China y Rusia han sabido posicionarse y disputarle a
Estados Unidos espacios donde anteriormente poseia una gran capacidad de accion.
Siguiendo a Fernadndez (2020) y a Milosevich-Juaristi (2019), los gobiernos de Vladimir
Putin y Xi Xinping han consolidado su influencia en espacios multilaterales, en una
alianza que vacila entre la cooperacion y la competencia, al pretender ambos paises
servir de contrapeso a lo que perciben como una influencia hegemodnica de Estados
Unidos en el mundo, pero, a su vez, sus pretensiones se chocan en escenarios clave
como Asia Central y Oriente Medio. Ejemplo de estas tensiones es la alianza indo-rusa
para disputar la influencia china y estadounidense en la region.

Tanto China como la Federacion Rusa han colaborado en conjunto para el envio de
asistencia internacional a paises occidentales como Italia y Espafa, y han tenido una
participacion positiva en los espacios multilaterales. Por otro lado, se muestran como
modelos exitosos en el manejo de la pandemia dentro de sus fronteras. Sin descartar la
falta de transparencia que los caracteriza, la propaganda oficial sobre los bajos niimeros
de contagios y las medidas gubernamentales efectivas brindan una imagen internacional
de gobiernos fuertes con vocacion de liderazgo. Imagen que hace que se diferencien de
las democracias liberales, donde ciertas politicas de vigilancia y control social serian
impensadas, y donde las manifestaciones en contra de las medidas gubernamentales son
cada vez mas multitudinarias.

La oportunidad se abre, en este sentido, para Rusia, frente a la disputa por hegemonia
entre Estados Unidos y China, de recuperarse del repudio internacional y las sanciones
por parte de Occidente ante la anexion de Crimea en 2014 y la posterior crisis con
Ucrania. Recuperarse politica y econdmicamente en un escenario adverso es una
posibilidad que se estd materializando con la asistencia internacional pero sobre todo,
con el registro de una vacuna, que podria ser la primera vacuna efectiva en el mundo,
incluso antes que la china. Rusia no tendré las capacidades para disputar el liderazgo
ante China y Estados Unidos por mucho mas tiempo, pero si para recuperarse y seguir
manteniéndose como una potencia energética, militar y nuclear, que sigue “desafiando”
a Occidente. ;Podra Rusia capitalizar politicamente la pandemia Covid-19 para escalar
posiciones en el escenario internacional?.
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Disputas territoriales en tiempos de Covid-19: Los casos de Crimea y el Donbass

Octavio Arena

Introduccion

Ya han transcurrido mas de seis afios desde el inicio del conflicto en el este de Ucrania
y la anexién de la peninsula de Crimea por parte de la Federacion Rusa. En este periodo
se sucedieron numerosos acontecimientos: la elecciéon de Petro Poroshenko en Ucrania,
la batalla en el aeropuerto de Donetsk, el derribo del vuelo MH-17 de Malaysia
Airlines, las disputas navales en el mar de Azov, el fracaso de los acuerdos de Minsk, la
construccion del mega puente que atraviesa el estrecho de Kerch, las tensiones en torno
a la cuestion gasifera, entre otras cuestiones. Pero en estos afios ningun especialista se
enfrentd ante la posibilidad de que tanto el conflicto en el este de Ucrania como la
ocupaciéon de Crimea deban afrontar en simultdneo un contexto internacional de
pandemia. Es por eso que en este capitulo buscaré realizar una lectura de la presente
situacion.

El conflicto en el este Ucrania

La situacion en el este de Ucrania, mas precisamente en las zonas de conflicto bélico del
Donbass, se ha deteriorado en los ltimos afos. La region se encuentra en una situacion
critica, con un numero de victimas que se incrementa constantemente, una
infraestructura devastada y colapsada y enfrentamientos diarios. A esta situacion se le
afiade ahora la pandemia generada por el Covid-19. Desde el afio 2014 en la region
existe un claro vacio de poder: ni los rebeldes separatistas pro-rusos ni el gobierno
ucraniano logran ejercer un control efectivo sobre el territorio. Es por eso que la
informacion que se obtiene de la region resulta poco confiable. Segun los datos que nos
proporciona la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (obtenidos mediante el
gobierno ucraniano), el Oblast de Lugansk acumulaba 586 casos hasta el 12 de
septiembre mientras que el Oblast de Donetsk acumulaba 2140 para la misma fecha
(OMS, 2020).

Respecto a la linea de contacto', la misma se mantuvo cerrada hasta el mes de julio.
Estas fronteras dividen a los territorios que estan bajo control de los separatistas y los
que efectivamente controla el gobierno de Kiev. La frontera entre Ucrania y el Donbass
se endureci6 debido a que las medidas tomadas por Kiev solo afectaron a los territorios
controlados efectivamente por el gobierno de Volodimir Zelenski'’. La decision tiene

'* Frontera artificial generada por el conflicto: es una linea de 500 kilometros que separa a los separatistas
pro-rusos de las fuerzas gubernamentales

15 Zelenski es el presidente del Estado de Ucrania desde el 20 de mayo de 2019. Gand la segunda vuelta
electoral con el 73% de los votos. Anteriormente se desempefiaba como comediante.
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una explicacion racional. La frontera entre las republicas separatistas'® y Rusia es
sumamente porosa, lo que posibilita la circulacion del virus con mayor facilidad. Es por
esto que se tomo la decision de endurecer los puestos de control e imposibilitar la
circulacion con las regiones separatistas. Pero el endurecimiento de estos controles tuvo
efectos sobre una sociedad sumamente perjudicada por el conflicto.

Segun un informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), varias
familias con niflos se vieron obligadas a pasar noches en puestos de campaiias
instalados en los controles fronterizos (UNICEF, 2020). Otra problematica central es el
pago de las pensiones y jubilaciones. El 60% de los aproximadamente 1,1 millones de
viajes que se realizan mensualmente a través de la linea de contacto tiene como objetivo
el cobro de estas jubilaciones o pensiones por parte de personas mayores (NRC, 2020a).

El cierre de la linea de contacto ha generado dificultades en las zonas controladas por
los separatistas. El sistema de salud de las republicas del Donbass se ha deteriorado
rapidamente debido al corte de las cadenas de suministro médico proveniente de las
zonas de control bajo Kiev. Desde el cierre de la linea de contacto la escasez de
medicamentos, suministros y equipos médicos se ha vuelto moneda corriente (OCHA,
2020).

Organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil buscan paliar la
situacion. UNICEF ha enviado ayuda a los hospitales del este, los cuales poseen una
infraestructura colapsada y enteramente abocada a atender las necesidades generadas
por el conflicto en si mismo. Entre la ayuda se envio: 30 respiradores y 47.400 litros de
agua potable a nueve hospitales del Donbass. Esto se realizé con el fin cubrir las
necesidades mensuales de agua potable de 1.814 miembros del personal sanitario y
pacientes. También se realizd una entrega de 6.600 litros de agua potable para 18
jardines de infantes en el Oblast de Donetsk como también kits de higiene para 911
familias que poseen nifios vulnerables o con discapacidades (UNICEF, 2020).

Como se puede observar, muchos de los suministros enviados son de agua potable. Esto
se debe a que los bombardeos han interrumpido los suministros de agua, dejando a
miles de personas -ya vulnerables por el conflicto- sin acceso a una red de agua potable
en plena pandemia (NRC, 2020b). La falta de higiene permite una mayor dispersion de
cualquier tipo de enfermedades, no so6lo del Covid-19. El hambre es otra gran
problematica. Segin una encuesta del Norwegian Refugee Council, el 82% de las
personas encuestadas que viven zonas de conflicto dijeron que el aumento de los costos
de los alimentos y los productos de higiene ha “afectado negativamente su vida
cotidiana” (NRC, 2020a: parrafo 3).

Ademas del brusco incremento de los precios, los habitantes de estas regiones sufren
una pérdida significativa de sus ingresos. Esto se debe tanto a la recesion como a las

16 Comtnmente se denomina a los territorios bajo control de los grupos rebeldes del este de Ucrania como
“republicas separatistas”. El 7 de abril de 2014 en la ciudad de Donetsk se autoproclamé la Republica
Popular de Donetsk, ratificando su independencia mediante un referéndum ilegal el 12 de mayo de 2014.
La Reputiblica Popular de Lugansk fue proclamada el 28 de abril de 2014 y también ratifico su
independencia mediante un referéndum ilegal el 12 de mayo del mismo afio. Ninguna de estas
autoproclamadas republicas tiene el reconocimiento de un Estado Miembro de Naciones Unidas.
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medidas que restringen la movilidad de las personas producto del conflicto bélico.
Adicionalmente, la ayuda humanitaria y del Estado resultan insuficientes. “Sélo un
tercio de los hogares evaluados informé haber recibido asistencia humanitaria en los
Gltimos dos meses. Hasta el dia de hoy, el Plan de Respuesta Humanitaria'’ revisado de

Ucrania para 2020 s6lo ha recibido el 15% del financiamiento total requerido”. (NRC,
2020b: parrafo 4).

Vale aclarar de igual modo que, aunque la situacion estd mucho mas deteriorada en las
zonas controladas por los separatistas, esto no quiere decir en absoluto que en los
poblados controlados por el gobierno cercanos a las lineas de contacto la situacion sea
mejor.

El conflicto parece prolongarse en el tiempo, como también las negociaciones. Los
grandes socios europeos de Kiev, Paris y Berlin, estdn sumamente enfocados en sus
propios problemas como los rebrotes de contagios, los planes de recuperacion
econdmica y el Brexit. El conflicto en el este de Ucrania ya ha dejado de formar parte
de la agenda central de la politica de la Union Europea (UE). Esto deja a Zelenski
practicamente solo frente a un gobierno de Putin que se siente comodo en un escenario
de conflicto. Tal como menciona Jean Michel Morel “Rusia se siente perfectamente
comoda con los conflictos congelados” (Morel: 2020, 13). El status quo actual resulta
poco costoso a Mosci y le permite mantener una “influencia desestabilizadora”
alejando a Ucrania de la UE y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
(Morel: 2020, 13). Es asi como una guerra latente en Ucrania le permite al Kremlin
frenar la expansion de la UE por sobre lo que los rusos consideran su “patio trasero” o
zona natural de influencia.

El Covid-19 en la peninsula de Crimea

Desde marzo de 2014, la Federacion Rusa ha iniciado un proceso de reintegracion de la
peninsula de Crimea a su territorio. Haciendo un breve repaso historico, la peninsula
sufrié un proceso de rusificacion y asimilacion del territorio durante mas de dos siglos,
siendo incorporada oficialmente al imperio ruso en 1786 (la anexion de facto sucedié en
1783) y desempefiando un rol clave en la historia rusa. Crimea, pero fundamentalmente
Sebastopol, estan presentes en todos los grandes acontecimientos de Rusia.

La consolidacion del Estado ruso en Crimea encuentra sus pilares principales en la
revalorizacion y revision del pasado ruso, como también en las armas. El éxito de Putin
se explica, en gran parte, por esta articulacion entre nacionalismo histérico y
militarizacion. Es por eso que Crimea cumple un rol fundamental dentro de la
Federacion Rusa.

Pero esta re-anexion ha tenido altos costos y no ha sido sencilla. El Covid-19 ha
cambiado la relacion entre la Federacion Rusa y Ucrania respecto a la peninsula en
disputa. El control fronterizo de facto que existe entre Crimea y Ucrania se ha

7 El Plan de Respuesta Humanitaria para Ucrania es un plan elaborado por la Oficina de Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Su objetivo es ayudar a mitigar la crisis humanitaria
existente en el este de Ucrania. El mismo fue revisado y actualizado en julio de 2020 por funcionarios de
Naciones Unidas, afiadiéndole una perspectiva nueva enfocada en el Covid-19 y el conflicto bélico.
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transformado en una verdadera frontera, ya no virtual. El hecho de por si no es extrafio:
en un contexto de pandemia global donde se busca reducir el nimero de contagios los
paises tienden a reforzar controles fronterizos, llegando en algunos casos practicamente
al cierre total de las fronteras. El cierre fronterizo no ha sido algo tan dificultoso
teniendo en cuenta que, desde hace mas de un afio, Rusia ha extendido una valla que
separa a la peninsula de Ucrania. Lo interesante de esta situacion es que pone en
evidencia mas que nunca la imposibilidad del Estado ucraniano de ejercer su soberania
sobre el territorio reclamado, como también debilita ain mas la posicion del gobierno,
al verse obligado a establecer fuertes controles fronterizos (Ukrinform, 2020b)

Respecto al Covid-19, segun las cifras oficiales'®, al 14 de septiembre, la peninsula
contaba con un total de 3.341 casos. Las cifras son sorprendentemente bajas en
comparacion con el resto del territorio ruso. De esos 3.341 casos, 2.133 estan
recuperados (Ministerio de Salud de la Republica de Crimea, 2020). Pero los datos no
son para nada claros, ya que dentro de la placa diaria que publica el ministerio, aclara
que los datos proporcionados pueden contener casos de otras regiones. En la misma
placa del ministerio, figura otro cuadro distinto. En este segundo cuadro se establece
que el total de casos de Covid-19 es de 2.305. Si tenemos en cuenta este cuadro, son
491 los casos que estdn bajo supervision en casa, 183 las personas aisladas en
observacion y 1631 los individuos en hospitales bajo tratamientos (Ministerio de Salud
de la Republica de Crimea, 2020).

La actividad economica mas afectada ha sido el turismo, debido a una serie de
restricciones, las cuales fueron levantadas el 1 de julio (Kommersant, 2020). Esto se
debio a que el turismo cumple un rol central en la economia de la peninsula.

Por ultimo, nos encontramos frente un gran problema estructural de la peninsula: la
escasez de agua. Sin interiorizarnos mucho en este problema que de por si merece un
analisis aparte, podemos decir que es un problema que la peninsula acarred
historicamente, que fue solucionado en 1971 por el gobierno de la entonces Republica
Socialista Soviética de Ucrania con la construccion del Canal del Norte de Crimea pero
que ha reaparecido tras la re-anexion de Crimea en 2014.

Tal como menciona el economista Vladimir Khrapko: “Crimea es una tierra arida y
durante la Union Soviética se construyd un canal para traer el agua del Dnieper que es
un rio ucraniano. Llevo mas de 10 afios hacer ese canal de 400 km. Asi que dependemos
de esa agua. Si echan el cierre, no tenemos agua para la agricultura. Recibimos de
Ucrania entre el 50 y el 80% del agua y el resto es de nuestros recursos naturales que
son suficientes para la poblacion” (Requena, 2014: 13).

Es asi como el suministro de agua paso6 a ser uno de los pocos instrumentos efectivos
que posee Kiev para presionar a Moscu, aunque no necesariamente es el Unico. En
2020, la falta de agua en Crimea se hizo sentir ain mas, algo preocupante en un

18 Las cifras oficiales son suministradas por Rospotrebnadzor (Servicio Federal de Supervision para la
Proteccion de los Derechos del Consumidor y el Bienestar Humano).
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contexto de pandemia global. Simferopol” ha denunciado continuamente la falta de

aprovisionamiento de agua desde Kiev, que, segun el expresidente ucraniano Leonid
Kravchuk, s6lo se reanudaria de producirse “una catastrofe humanitaria” (Lukyanov,
2020, parrafo 5)%.

Por el contrario, el gobierno de Ucrania asegura que Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) y ciudadanos de la peninsula ocupada le han comentado que
el suministro de agua es suficiente. Para Ucrania el suministro de agua “es un problema
artificial creado por el ocupante de la peninsula” (Ukrinform, 2020a: parrafo 3).

Ante esta situacion, el gobierno de la Republica de Crimea ha decidido llevar a cabo una
obra de infraestructura de gran escala en conjunto con el gobierno ruso. Es asi como se
construyd un canal que garantiza el aprovisionamiento. Esta nueva tuberia que une
Belogorsk?' con Simferdpol fue inaugurada en agosto del presente afio (Departamento
de Informacion de la Republica de Crimea, 2020). El hecho se mostr6 como una gran
obra de Putin y Aksyonov*. Se espera que con este nuevo conjunto de tuberias se logre
solucionar el problema de abastecimiento de agua en un momento donde el clima no
acompaiia y la situacion de emergencia sanitaria hace mas necesario que nunca su uso.

Conclusiones

Como hemos visto, el Covid-19 ha impactado y profundizado las crisis preexistentes en
Crimea y en el Donbass. Tanto Crimea, por su déficit de agua, como las regiones
separatistas del este por su infraestructura dafiada, son regiones sumamente vulnerables
al impacto que puede generar la pandemia.

Mientras que en Crimea el gobierno ruso ejerce un control absoluto -aunque debe lidiar
con los mismos problemas estructurales que enfrentaba la peninsula en gran parte de la
época soviética-, en el este la situacion es distinta y hay una clara ausencia de una
autoridad que pueda hacer frente a la pandemia. Aunque para el gobierno de Crimea es
dificultoso combatir el Covid-19, en las republicas separatistas los sistemas de salud
estan completamente colapsados, encontrando solo ayuda en los programas
humanitarios de diversas ONGs y Naciones Unidas.

Por otro lado, en Crimea, la Federacién de Rusia hace grandes esfuerzos por mejorar la
situacion. Por el contrario, en el Donbass, Rusia se beneficia de un “congelamiento” del
conflicto, hablando en términos geopoliticos. La situacion actual es sumamente
compleja y aunque las negociaciones estan paralizadas, la tnica via factible de
solucionar estas disputas y evitar que el Donbass se siga “desangrando” -y ahora
también contagiando- es mediante el didlogo entre todas las partes involucradas
acompafiado de un fuerte compromiso.

9 La ciudad de Simferdpol es la capital administrativa de la Republica de Crimea. Es la segunda ciudad
mas grande de la peninsula y es uno de sus mayores centros econdmicos y politicos.

2 A esto hay que sumarle el deterioro del canal por el desuso como la reciente “represa express” que
edifico el gobierno de Poroshenko (Bammma, 2017), la cual afecta negativamente a las granjas de la
peninsula en un aflo particularmente seco, imposibilitando aun mas el suministro de agua a la region.

21 Belogorsk es una ciudad de baja densidad demografica ubicada en el sudeste de la peninsula de Crimea.
Forma parte del eje comercial Simferopol — Kerch.

22 Serguéi Valérievich Aksionov es el actual primer ministro de la Republica de Crimea desde 2014.
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Principales lineas de accion rusas en el escenario euroasiatico en contexto de
Covid-19

Catalina Virgili

Situacion de los paises euroasiaticos en contexto de pandemia

Este trabajo tiene como finalidad describir la situacién de un conjunto de paises del
escenario euroasidtico -Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistdn, Tayikistan, Uzbekistan y
Armenia- en contexto de pandemia, en pos de identificar, por un lado, en qué modo el
Covid-19 afectd a estos territorios y, por el otro, qué rol jugd la cooperacion
humanitaria y econémica que se ha dado entre cada uno de ellos y Rusia. También se
describen las medidas de cooperacion regional a raiz de las propuestas rusas realizadas
en la Unién Econdmica Euroasiatica.

En Asia Central, Kazajistan es uno de los paises mas afectados por la pandemia si se
observa la cantidad de casos positivos de Covid-19 registrados, ocupando el puesto 30°
(La Republica, 2020a). Hasta el 15 de septiembre se registraron 106.984 casos
confirmados y 1.671 fallecidos. Es importante tener en cuenta que Kazajistdn, con
18.396.000 habitantes puede considerarse un pais intermedio en cuanto a poblacion.
Hasta la fecha, la tasa de pacientes confirmados de coronavirus es de 581,21 por cada
cien mil habitantes, teniendo asi una alta tasa de infectados por coronavirus si la
comparamos con la del resto de los paises de la region (Datos Macro, 2020a).

Otro pais también muy afectado en esta region es Uzbekistan, el cual detecto el primer
caso de Covid-19 el 15 de marzo y declar6 mas tarde el confinamiento en todas las
ciudades principales para contener la propagacion de la pandemia. Hasta el 15 de
septiembre el nimero de casos confirmados alcanz6 a 48.429 y 402 muertes (La
Republica, 2020b).

En el caso de Bielorrusia, hasta fines de marzo las autoridades no imponian medidas
radicales que cambien el dia a dia de los ciudadanos. Este pais estaba siguiendo un
camino muy diferente al del resto de sus vecinos. Mientras que Rusia habia cerrado
escuelas, cancelado eventos masivos y prohibido todos los vuelos de entrada y salida, en
Bielorrusia todo sigui6 como siempre. El presidente bielorruso, Aleksandr Lukashenko,
sostenia que su pais “no necesita tomar ninguna medida de precaucion para contener la
propagacion del coronavirus” (BBC, 2020). Sin embargo, su pais pasd a ocupar el
puesto 46° respecto a los casos de Covid-19. Para mediados de septiembre se habian
registrado 74.552 casos confirmados y 761 muertos.

Por otro lado, la relativa calma que reinaba en Armenia durante las primeras semanas de
la lucha contra el coronavirus muté en un panorama bastante mas preocupante en el
pais, desde que el 18 de mayo se levantaron buena parte de las medidas restrictivas para
la circulacion de las personas. Los casos positivos comenzaron a multiplicarse a partir
del reinicio de algunas actividades (Clarin, 2020). Para mediados de septiembre se
registraron 46.119 casos confirmados de los cuales 3258 estaban activos y 920
fallecidos (Worldometers Info, 2020).
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Para esta misma fecha, nos encontramos en Kirguistdn con 44.999 casos confirmados y
1.063 fallecidos. La tasa de pacientes confirmados de coronavirus es de 720,35 por cada
cien mil habitantes. Aqui también podemos ver una alta tasa de confirmados de
coronavirus. En el caso de Tayikistan, para el 14 de septiembre se confirmaron 9.088
casos de coronavirus y 72 fallecidos. La tasa de pacientes confirmados de coronavirus
es de 99,86 por cada cien mil habitantes, una proporcion relevante (Datos Macro,
2020b).

Propuesta rusa para la cooperacion euroasiatica

En el mes de abril Vladimir Putin particip6, por videoconferencia, en una reunion del
Consejo Econémico Supremo Euroasiatico sobre medidas para combatir el coronavirus
y apoyar la estabilidad econdomica en los estados miembros de la Union Econdémica
Euroasiatica (UEEA). También participaron de esta reunion, los presidentes de la
Republica de Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan, y el primer ministro de Armenia.

Se defendio la cooperacion internacional, la detencion de conflictos armados, guerras
comerciales y sanciones financieras y econdémicas. Se propuso el apoyo a personas y
empresas para superar el impacto negativo de la pandemia de Covid-19.

“No somos indiferentes a los problemas que enfrentan otros estados debido a la
pandemia, estamos tratando de ayudar, en primer lugar, a los paises en extrema
necesidad. Sin duda, continuaremos con este trabajo, compartiremos nuestra experiencia
e intercambiaremos informacién de emergencia. Ya se ha sefialado aqui que Rusia esta
trabajando muy activamente en la medicina, los medios especiales para combatir la
pandemia y también en las vacunas. De hecho, el trabajo va bien. Y espero que en un
futuro préximo podamos compartir los resultados con ustedes” (Putin, 2020).

Los gobiernos de la Unién acordaron tomar medidas para restringir la exportacion de
suministros de importancia critica con el fin de evitar la escasez en el mercado de la
Unioén. Putin propuso la reduccion de los aranceles sobre componentes y materiales para
sectores de importancia econdémica y social. Ademas promovio la construccion de
hospitales especializados para pacientes con Covid-19 (Kremlin, 2020a).

Rusia también promueve este enfoque multilateral en las diferentes instancias
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el G20 y la
Comunidad de Estados Independientes (CEI). Con respecto al segundo, en la reunion de
urgencia realizada en marzo del 2020, se destaca la sugerencia realizada por Putin,
acerca de la creacion de un fondo a cargo del Fondo Monetario Internacional (FMI),
para ayudar a minimizar el impacto de la crisis (Cronica Global, 2020).

Cooperacion bilateral rusa

En el actual contexto de crisis sanitaria, se puede afirmar que Rusia tuvo un papel muy
importante brindando ayuda econémica y humanitaria a estos paises. Podemos ver que
desde los comienzos de la pandemia, este pais se mostrd generoso con Armenia. En
abril, el ejército ruso envid un grupo de médicos y equipos especiales para ayudar a las
autoridades a detectar y prevenir casos de coronavirus entre el personal militar armenio
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y ruso que prestaba servicios en el territorio. Esto incluia ademas, un laboratorio de
pruebas y un sistema de recoleccion de muestras para las pruebas Covid-19.

Para el mes de junio, el presidente ruso llamoé al Primer Ministro, Nikol Pashinian, para
ofrecer la asistencia de Rusia con la finalidad de detener la propagacion del virus. En
este marco, discutieron la cooperacion entre los ministerios de salud de ambos paises.
Pashinian agradeci6 a Putin por la asistencia rusa ya brindada a su pais (Azatutyun TV,
2020).

La ayuda humanitaria rusa también llegd a Uzbekistan. El 7 de mayo el presidente ruso
y su homologo uzbeko, Shavkat Mirziyoyev, discutieron asuntos relacionados con la
pandemia durante una conversacion telefonica, informo el Kremlin. “Se expresé un gran
aprecio por la ayuda para combatir la propagacion de la infeccion que Rusia y
Uzbekistan estan proporcionandose”, indica el comunicado (Xinhua, 2020a). A finales
de julio, la Embajada de Uzbekistan en Rusia decidié recibir del Servicio Federal de
Supervision de la Proteccion de los Derechos del Consumidor y el Bienestar Humano
(Rospotrebnadzor) otro lote de sistemas de prueba y reactivos de forma gratuita.

La Embajada expres6 su agradecimiento a la parte rusa por la asistencia prestada a
Uzbekistan en la lucha contra la propagacion de la infeccion por el virus (Embajada de
la Republica de Uzbekistdn en la Federacion Rusa, 2020). Para el mes de agosto, un
nuevo grupo de 40 médicos rusos de diferentes especialidades, llegd a Uzbekistan para
apoyar esta lucha, declar6 a Sputnik el servicio de prensa de la embajada rusa en ese
pais (El Pais Cr, 2020).

En mayo de 2020, Rospotrebnadzor y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
llevaron a cabo la primera mision conjunta a Tayikistan. Se realiz6 una evaluacion de la
situacion de la epidemia en el pais y recomendaciones para nuevas acciones. Rusia fue
la primera en responder a la solicitud de Tayikistdn para ayudar en la lucha contra la
pandemia. El 22 de julio, siete especialistas rusos con experiencia en focos de
infecciones especialmente peligrosas, incluido el Covid-19, vol6 a Tayikistan. La tarea
principal de los expertos fue brindar asistencia a los socios tayikos para desarrollar la
capacidad de los laboratorios que diagnostican la nueva infeccion por coronavirus de
acuerdo con todos los requisitos de seguridad bioldgica, asi como capacitar a los
especialistas locales en los enfoques rusos para la prevencion y el control de
enfermedades infecciosas.

El 4 de septiembre, en la oficina de la OMS en Dushanbe, ¢l jefe de la delegacion de
Rospotrebnadzor, celebrd una sesion informativa. El experto respondié preguntas sobre
las metas y objetivos de la llegada de especialistas rusos, resumid los resultados
intermedios del trabajo y evalué la situaciéon con la epidemia de coronavirus en
Tayikistan. También sostuvo que el pais estd mejor preparado para la préxima
temporada dificil. En este marco de pandemia, el 11 de septiembre, Rusia y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas transfirieron dos mil toneladas de
harina fortificada de fabricacion rusa (Embajada de la Federacion de Rusia en la
Republica de Tayikistan).
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Podemos ver que la cooperacion rusa también incidi6 significativamente en Kirguistan.
En el mes de julio llego a este pais un avion especial con un grupo de médicos militares
del Ministerio de Defensa de Rusia, se entregaron suministros y medicamentos. El 23 de
julio, un avion de Emercom llegd a Bishkek con un grupo de epidemidlogos y
especialistas en enfermedades infecciosas, quienes brindaron asistencia dentro de este
territorio. El presidente S.Sh. Jeenbekov expreso su gratitud a la parte rusa por la ayuda
significativa en la lucha contra la pandemia. Los equipos y medicamentos se compraron
de acuerdo con la orden del Gobierno de la Federacion de Rusia por un monto de 150
millones de rublos y se transfirieron a Kirguistan de forma gratuita. Respecto de
Bielorrusia, Putin mantuvo una conversacion telefénica con el presidente Lukashenko,
el 24 de agosto, en la cual prosigui6d el debate sobre la situacion local. Lukashenko
inform6 sobre las medidas que se estaban tomando para normalizar la situacion en el
pais. También tocaron el tema de la cooperacion bilateral para contrarrestar la infeccion
por coronavirus (Kremlin, 2020b).

Comentarios finales

Para comprender las relaciones entre Rusia y el resto de las republicas pos-soviéticas en
la actualidad, es necesario tener en cuenta algunas consideraciones. La implosion de la
entonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas y el debilitamiento de la presencia
rusa, ha producido variaciones en la influencia rusa en esta region, en cuestiones
politico-ideoldgicas, territoriales y de seguridad y energéticas. Este proceso ha
convertido a las antiguas republicas federadas en estados independientes. La URSS era
una Federacion, pero solo habia un centro, Mosct, por esto, la asimetria que existia en
el periodo soviético prosigue en las relaciones que se han impuesto después (Zubelzu,
2007).

Es importante tener en cuenta el rol de Rusia como proveedor energético mundial, para
asi comprender su rol en el area pos-soviética y la busqueda de la consolidacion de sus
intereses en las relaciones bilaterales. Esta consideracion es central para poder entender
que tales relaciones entre estos Estados y Rusia, no tienen los mismos objetivos que la
UEEA. Con la llegada de Putin al poder se pone en marcha una politica de reintegracion
del espacio postsoviético, que culmina en la UEEA. Esta Unidn es para el presidente un
proyecto emblemadtico que tiene la finalidad de demostrar que Rusia puede liderar un
proyecto regional capaz de convertirse en un actor global entre la Unidon Europea y
China. En realidad, dista de ser una verdadera cooperacion entre socios con un
equilibrio real de los intereses nacionales y diversos estudios apuntan a que el comercio
entre los miembros de la UEEA era mayor antes de que se formara el bloque de libre
comercio (Claudin, 2020).

En el actual contexto de pandemia podemos ver que el lider ruso se ha mostrado
dispuesto a trabajar en conjunto con los paises de la region euroasidtica y organismos
internacionales, para brindar asistencia en este contexto. Se puede ver la presencia de
Rusia como un actor relevante a nivel regional. Ningin organismo internacional estaba
preparado para afrontar esta situacion, pero alin asi se han tomado medidas colectivas
significativas dentro de la UEEA. La finalidad de tales medidas se manifiesta a favor de
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trabajar en un plan de accidén conjunta para reducir los efectos de la extension del
coronavirus y su impacto a nivel regional, escenario donde Rusia pretende mantenerse
como un poder decisivo.
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