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Introduccion

El presente trabajo realiza un andlisis de las acciones implementadas en el
ambito de la Escuela de Jardineria del Vivero Municipal de la ciudad de Rosario,
que entre sus objetivos se encuentra el fortalecimiento de la autonomia de las
personas con discapacidad.

El Vivero Municipal es el lugar en el cual me desempefio laboralmente desde
hace mas de quince (15) afos, al haber ingresado siendo adolescente a la
Escuela Municipal de Jardineria “Juan A. Dominguez”. A lo largo de los afos he
compartido el espacio con muchas personas, especialmente personas con
discapacidad. Dar cuenta de las experiencias que atraviesan a dichas personas
por las caracteristicas que asume la trayectoria formativa y laboral y la incidencia
de las mismas, ha motivado el desarrollo de este Trabajo Integrador Final (TIF),
especificamente en relacién a la cuestion de la autonomia en un contexto de
formacion y capacitacion laboral especifico, como el oficio de jardineria.

A partir de un andlisis cualitativo, se observa la experiencia denominada
“Taller para Alumnos con Dificultades de Aprendizaje” a partir de las vivencias y
relatos de personas que transitaron por el lugar y actualmente se desempefan
como agentes municipales en el vivero de la Direccion General de Parques y
Paseos de la municipalidad de Rosario en el periodo 2022 y en el marco de
trayectorias mas amplias vinculadas al ingreso como estudiantes de las personas
entrevistadas’.

En relacién a lo expuesto, el trabajo se organiz6 en un base a un objetivo
general que se preguntd por “La capacidad de la politica publica implementada
desde el nivel local para fortalecer la autonomia de las personas con
discapacidad, a partir de su incorporacion a los trayectos de formacion y
capacitaciéon en la estructura del Estado local” y cuatro objetivos especificos
orientados a: OEL: Describir las estrategias de implementacién del programa de
capacitacién/formaciéon del “Taller para Alumnos con Dificultad de Aprendizajes”;

OE2: Relevar las experiencias y el auto reconocimiento de las personas en sus

! Las fechas de ingreso como estudiantes de las siete (7) personas entrevistadas son: afio 1999 (2
agentes, la primera mujer), afio 2002, afio 2010, afio 2011, afio 2013, afio 2017.
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trayectorias amplias como estudiantes primero y como trabajadores y trabajadoras
del Vivero después; OE3: Determinar el modo de participacion e influencia de las
propias personas con discapacidad y sus familias en el proceso de formacion,
insercion laboral y fortalecimiento de la autonomia y por ultimo OE4: Reconocer la
influencia y los aportes del campo del Trabajo Social en el acompafamiento del
proceso de formacién y capacitacion. En relacion a los objetivos se desarrollan los
capitulos del TIF que a continuacion se describen:

En el Capitulo | se organiza el marco teérico-conceptual donde se presentan
las concepciones que ha asumido la discapacidad en nuestras sociedades a lo
largo de la historia, enfatizando en el derecho al trabajo y el acceso a un empleo.
Por otro lado, se presenta el marco politico y legal en Argentina referido a los
derechos de las personas con discapacidad y los desafios que propone el
posicionarse desde un enfoque de Derechos Humanos.

En el Capitulo Il, a fin de describir las estrategias de implementacién del
programa de capacitacion laboral seleccionado en este trabajo, se comienza
describiendo las politicas de inclusién implementadas desde el Estado local de la
ciudad de Rosario a partir de la década de los ‘90. Luego se presenta la actual
estructura institucional del mismo para puntualizar en la experiencia del “Taller
para alumnos con dificultad de aprendizajes” de la Escuela Municipal de Jardineria
de la Direccion General de Parques y Paseos.

En el apartado sobre la implementacion del Taller de capacitacion se detallan
las experiencias y visiones desde los relatos de distintos actores institucionales
para poder reflexionar sobre los desafios en la formacion e insercion laboral de las
personas con discapacidad.

Debido a que se considera de suma importancia conocer el grado de
participacion e influencia de las propias personas con discapacidad y sus familias
en el proceso de formacion e insercion laboral, en el Capitulo Il se propone dar
cuenta la cuestion de la participacion en base a los relatos de las propias personas
gue trabajan en el Vivero Municipal, asi como los aportes del campo del Trabajo
Social en el acompafiamiento del proceso de formacion e inclusién laboral de

personas con discapacidad. Para ello se toman en consideracion las



intervenciones que se vienen realizando desde la especificidad del Trabajo Social
en la Direccion General de Parques y Paseos y algunas propuestas para repensar
estrategias que permitan continuar avanzando hacia un efectivo ejercicio de
derechos.

Finalmente se presentan reflexiones para considerar las transformaciones
logradas en las Ultimas décadas que representaron un avance sustantivo en
relacion al tratamiento y a las posibilidades de concretar autonomias nuevas y
diversas, y los actuales desafios.

“Son cosas chiquitas. No acaban con la pobreza, no nos sacan del
subdesarrollo, no socializan los medios de produccién y de cambio, no
expropian las cuevas de Ali Baba. Pero quiza desencadenen la alegria de
hacer, y la traduzcan en actos. Y, al fin y al cabo, actuar sobre la realidad y
cambiarla, aunque sea un poquito, es la Unica manera de probar que la
realidad es transformabl/e”(Galeano, 1992: p.76).

Es mi deseo que este trabajo integrador final sirva para desencadenar

esa alegria de hacer de la que nos habla Galeano. Los y las invito a leerlo.



Capitulo I: EI camino hacia la autonomia de las personas con discapacidad

1.1 Marco tedrico y conceptual

A los fines de brindar claridad respecto de determinados conceptos que se
consideran claves en el presente trabajo, se comienza por definir a cada uno,
entendiendo que estan intimamente interrelacionados. Seguidamente se
conceptualiza autonomia e interdependencia, trabajo, formacién laboral y
discapacidad, debido a que los mismos representan elementos claves para el
desarrollo de los objetivos planteados y los mismos encarnan cosmovisiones

superadoras de paradigmas previos en materia de discapacidad.

1.1.1 Autonomia e interdependencia

En primer lugar, es preciso aclarar que el presente trabajo hace referencia a
la autonomia y no la independencia, aunque a veces se las tome como sinénimos.
Esta decision es en funcién de reconocer que, como seres sociales, necesitamos
relacionarnos con otros seres humanos para constituirnos como tales, y por lo
tanto seria “inapropiado hablar de independencia, debido a que ninguno/a de
nosotros/a somos individuos totalmente independientes ya que, el estar
completamente vivo como ser humano, requiere una complicada interdependencia
entre redes de personas y sistemas” (Ferreira, 2008: p.159-160). Lo cual no
significa que esa interdependencia deba invalidar que las personas puedan tomar
sus propias decisiones sobre cuestiones que afecten su vida, es decir, su
autonomia.

De aqui la importancia de destacar el principio de la autonomia como base
de cualquier estructura democratica, ya que sin ella existiria sustitucion y opresion.
Entender que es la autonomiala que nos permite vivir de acuerdo con nuestros
propios deseos e intereses (REDI, 2011: p.34) y que, si se limita su ejercicio, se
redunda en la denegacién del acceso a otros derechos como la salud, la
educacion, el trabajo, la participacion politica y social (REDI, op. cit.: p.45).

Pero ademas de esto, es fundamental reconocer que “nadie es auténomo
primero para después decidir. La autonomia se va constituyendo en la experiencia

de varias e innumerables decisiones, que van siendo tomadas” (Freire, 2004:p.33).
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Por lo tanto, es necesario comprenderla como proceso que exige sin dudas que
cada sujeto tenga la posibilidad de decidir, de elegir.

Y tal vez, en este punto, podamos reflexionar ¢hay personas acaso que no
pueden decidir sobre cuestiones que afectan a su propia vida?

Respondiendo en parte al interrogante -a partir de aportes de diversos
autores y autoras® que tratan cuestiones referidas a personas con discapacidad,
mas aun cuando se trata de discapacidad intelectual- se puede afirmar que, a una
parte importante del colectivo de personas con discapacidad se les ha negado la
posibilidad de tomar sus propias decisiones en asuntos que tienen que ver con su
propia vida. De hecho, uno de sus slogans es “nada de nosotros sin nosotros”,
porque justamente perciben que en muchas oportunidades sus deseos o intereses
son avasallados.

A modo de ejemplo y para continuar luego con otro concepto fundamental en
este trabajo, el concepto de trabajo, cito parte de una publicacion de REDI (Red
por los Derechos de las Personas con Discapacidad) donde se afirma:

“‘Nunca podran formar parte de la poblacion activa personas a quienes se
niega su derecho a la autonomia (asi como, a la vez, el acceso al trabajo es
un requisito para poder llevar una vida autbnoma), personas a quienes no les
es permitido decidir sobre como llevar adelante su propia vida porque
terceros deciden por ellos y personas que no tienen garantizado su derecho
a vivir de forma independiente (no cuentan con medios de accesibilidad,
asistencia personal, vivienda integrada en la comunidad, apoyos” para la
vida diaria, etc.)” (REDI, 2011:p.62-63).

Es a fin de vislumbrar situaciones en las que a personas por la condicion de
discapacidad no se les es permitido elegir, 0 no se les brinda la posibilidad de
decidir, o ésta es limitada en cuestiones que hacen a su propia vida, siendo por el
contrario terceras personas -sus familias, tutores, profesionales tratantes, terceros-
quienes lo hacen. Poder comprender qué motiva a que estas situaciones se den,
que prevalezcan y se constituyan en barreras que obstaculizan el acceso a

derechos es lo que se pretende en este trabajo, asi como también reflexionar

’Es interesante resaltar que varios de los articulos fueron escritos por organizaciones de personas
con discapacidad, es decir que son ellos/as mismos/as quienes lo plantean.



cudles serian las posibles estrategias para que efectivamente puedan ejercer su
autonomia cuando, ademas, se requieran de determinados apoyos.

Para avanzar en este sentido, posteriormente se profundizara en las diversas
concepciones que se fueron dando en torno a la discapacidad, ya que esto influye
en gran medida en las maneras de abordar a la discapacidad y prejuicios en torno
de las personas con tal condicién, constituyéndose en barreras culturales que hoy

como sociedad necesitamos revisar.

1.1.2. Trabajo

Entender al trabajo como generador de autonomia resulta interesante,
debido a que “nos posiciona de otro modo en el tejido de relaciones, posibilitando
no solo el derecho de vivir, sino de vivir en comunidad, en condiciones de
ciudadania plena” (Direccion de Inclusion, 2003 p.111).

Esto se debe a que trabajar es “una actividad fundamental del ser
humano, ya que por medio de esta se afirma como ser creador. A través del
trabajo no solo se producen cambios en la materia u objeto sobre el que se
trabaja, sino también en el sujeto que trabaja, en su subjetividad, permitiendo
descubrir nuevas capacidades y cualidades humanas, asi como satisfacer sus
necesidades béasicas” (lamamoto, 1998: p.79).Se puede afirmar entonces que
el trabajo es "esencial para el bienestar de las personas debido a que, ademas de
generar un ingreso, este facilita el progreso social y econdémico, y fortalece a las
personas, sus familias y sus comunidades” (OIT, 2015: p.V).

Por otro lado, cabe citar el Articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que proclama:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo; sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual; a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por otros medios de proteccion social; a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses” (Naciones
Unidas, 1948).2

3p . L .
Aqui se hace referencia no solamente al trabajo sino al empleo, por lo que es necesario
considerar de acuerdo a que cuando el trabajo se realiza para obtener a cambio un ingreso, en
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Se coincide en afirmar que, en nuestro pais, pese a los “esfuerzos por
garantizar la igualdad de derechos de todos los ciudadanos, el acceso al empleo
de personas con discapacidad continua siendo una expresion de deseo” (Naranjo,
2011: p.4). Al observar los datos publicados por la Agencia Nacional de
Discapacidad en el periodo comprendido entre los afios 2010-2020, sobre la
situacién socioecondémica de esta poblacién, es alarmante el alto porcentaje de
personas con discapacidad que no trabajan ya que supera el 80%,siendoademas
que dichas cifras permanecieron practicamente estables durante todo ese plazo.

“Entre los mayores de 14 afios, se observo que el 87,4% no trabajaba, de los
cuales un 4,5% declar6 estar en una busqueda laboral activa. Sélo un 12,6%
manifestdé poseer algun tipo de empleo. Entre las personas que declararon
poseer empleo, 6 de 10 son obreros/as o empleados/as (59,5%); entre las
mujeres esta proporcion fue aun mas alta y alcanzé al 66,4%. Un 33,8%
declard ser trabajador/a cuentapropista. Quienes declararon otro tipo de
empleo, alcanzaron un 3%, una cifra apenas mas alta frente al 2,3% que
declaro ser trabajador o trabajadora familiar. Por ultimo, en la categoria de
patrén/a con personal a cargo se ubico el 1,4% de las personas con empleo”
(ANDis, 2020: p.30-31).

De esto ultimo “puede inferirse entonces que el tipo de trabajo al que
acceden las personas con discapacidad en nuestro pais -las pocas que lo logran-
suele ser de baja categoria” (REDI, 2017: p.8).

Este panorama nos invita a repensar y revisar las politicas de formacion
laboral e inclusion laboral destinadas a las personas con discapacidad, para
detectar cuales podrian ser los obstaculos o las barreras que impiden alcanzar el
pleno desarrollo personal y laboral, asumiendo que “la promocion del pleno
empleo, productivo y libremente elegido deberia ser considerada como un medio
para lograr, en la préactica, el cumplimiento del derecho a trabajar” (OIT, 2015,

p.V). De lo contrario, los postulados anteriormente mencionados quedaran

calidad de asalariado, de empleador, o actuando por cuenta propia, la nocion correcta a utilizar es
la de empleo. El empleo puede desenvolverse en el ambito mercantil o en actividades sin fines de
lucro y llevarse a cabo con o sin relacion de dependencia. De esto se deduce que todas las
personas que realizan una actividad laboral se encuentran ocupadas, pero esto no implica que
tengan un empleo asalariado. Por lo tanto, se puede clasificar la situacion de las personas en
materia de insercion en el mercado de trabajo en: ocupados, desocupados o inactivos” (Neffa,
2014 en Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, 2021: p.145y146)
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anclados solo en un discurso politicamente correcto mas que una efectiva

realizacion de derechos.

1.1.3. Formacién Laboral

Si se pretenden logros en términos de autonomia personal y acceso al
trabajo, es indispensable considerar el rol de la educacion en cuanto a la
formacién y capacitacion de las personas para desenvolverse en la vida diaria, asi
como definir y concretar sus proyectos de vida.

En cuanto a lo educativo, la Ley de Educaciéon Nacional N°26.206
sancionada en el afio 2006, en su articulo 8 plantea que “la educacién brindara las
oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral de las
personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad
de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad,
igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”. La Ley
afirma el derecho a la educacion y la responsabilidad del Estado en garantizar su
ejercicio, por lo que la politica educativa se propone entre otros objetivos

“garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el
egreso de los diferentes niveles del sistema educativo; asegurar una
educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite para el desempefio social y laboral;, una formacién ciudadana, (...)
respetuosa de las diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de
género ni de ningun otro tipo” (L.N. N°26.206; Art.11).

Y es en el nivel secundario donde especificamente se pretende “habilitar a
adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y
para la continuacion de estudios” (L.N.N°26.206; Art.30), el cual ademas es
obligatorio, y contempla “la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades
en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona” (L.
N.N°26.206; Art. 42). Pero la realidad ha evidenciado que a muchos/as
estudiantes con discapacidad

‘que ya no pueden aprender mas, se les propone siendo muy jovenes, casi
nifos, asistir a un taller sea escolar o protegido. Generalmente alumnos con
dificultades para aprender y menores recursos econdomicos, acortan sus afos
de estudio, en un mundo donde es fundamental para las personas, aumentar
su capital educativo” (Ministerio de Educacion; 2014: p.19).
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Como consecuencia, desde la modalidad de educacidén especial en el afo
2014, se propuso realizar un disefio curricular de las hasta ese momento
denominadas escuelas de formacion laboral, a fin de trascender la sola formacion
para un oficio —ya que la formacion laboral se limitaba a la adquisicion de
habilidades manuales y habitos laborales, desde un “aprender haciendo” de
manera repetitiva- para pensar en un programa de transicion hacia la vida adulta,
que incluya la adquisicion de competencias sociales y personales desde una
formacion integral.

Se plantea como indispensable considerar las posibilidades, intereses y
preferencias vocacionales de la poblacion estudiantil para lograr que las
propuestas educativas resulten significativas y cobren sentido para los/as
propios/as estudiantes, propiciando espacios que posibiliten y estimulen la

participacion activa en decisiones que afectan a sus vidas.

1.1.4. Discapacidad®

Al hablar de discapacidad es posible entenderla desde distintos paradigmas,
pero siempre hace referencia a una condicion de salud. Lo que no significa que
deba reducirse a una cuestion meramente médica de salud-enfermedad.

Abarca un enorme universo de situaciones diferentes ya que no solo
contempla una condicién funcional de la persona, sino que incluye la influencia de
otros factores, siendo necesario comprender que la condicion de discapacidad es
parte de la diversidad humana o diversidad funcional.

En los instrumentos clasificatorios a nivel internacional que proporcionan un
marco conceptual y unifican criterios respecto al amplio espectro de formas de

discapacidad (estos son la CIF-10 y el DSM-V°) se plantea que la condicion de

*Haciendo un paréntesis, estimo que esto no es menor si se considera que hablamos de personas
con discapacidad. Este concepto, si bien hay unanimidad académica en cuanto a continuar
utilizandolo, es facil relacionarlo a un no poder por la falta de capacidades, ya que en nuestro
lenguaje el prefijo “dis” se utiliza para indicar la negaciéon o contrariedad de algo, por ejemplo,
disconformidad. Por lo que también seria muy interesante considerar la propuesta de quienes
plantean reemplazar tal concepto por “personas con diversidad funcional”’, reconociendo la
condicién particular de cada persona y haciendo alusion a la diversidad humana.

® La CIF-10 es una herramienta Clasificatoria Internacional del Funcionamiento y Discapacidad, en
su décima revision. Y, por su parte, el DSM-V es el Manual Diagnostico y Estadistico de Trastornos
Mentales.
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discapacidad influye de forma temporal o permanente en el estado biomédico de
las funciones o estructuras del cuerpo de una persona y sus formas de
participacion de la vida social, cobrando relevancia la influencia de los factores
ambientales y personales.

Pero la hegemonia de la mirada médica conllevé a reducir la condicién de
discapacidad a una situacion personal de salud-enfermedad, colaborando a que
prevalezcan prejuicios respecto a las personas con discapacidad, influyendo
negativamente en los modos y posibilidades de participaciéon de la vida social,
postura que hoy es fuertemente cuestionada.

Por lo tanto, para avanzar en el tema que nos convoca a continuacion se
distinguen tres paradigmas desde los cuales podriamos pensar la discapacidad,
comprendiendo que la concepcidn que se asuma sobre la misma, determinara las
formas de abordaje. Se toma como referencia la diferenciacion de los tres modelos
de tratamiento de la discapacidad que Agustina Palacios realiza en su articulo “La
discapacidad como una cuestion de derechos humanos” (2007).

El primero es denominado modelo de prescindencia o segregador. Se
remonta a sociedades de la Edad Antigua y Media que consideraban que la
discapacidad era consecuencia de algun motivo religioso -ya que albergarian
mensajes diabdlicos o el enojo de los dioses por algin pecado cometido-. Por lo
tanto, quienes tuvieran discapacidad no contribuirian a las necesidades de la
comunidad, sino que por el contrario, se constituyen en una carga para las familias
o para el resto de la comunidad, por lo que sus vidas no merecen la pena de ser
vividas. Se subestima a las personas con discapacidad, considerandolas objeto de
compasion o como advertencia de un peligro inminente. Como consecuencia, la
sociedad decide prescindir de las personas con discapacidad a través de la
aplicacion de politicas eugenésicas o de exclusion (Palacios, 2007: p.13-14).

El segundo es el modelo rehabilitador -0 modelo médico-.Los primeros
sintomas datan de los inicios del Mundo Moderno y su consolidacion puede ser
situada en los inicios del siglo XX, al finalizar la Primera Guerra Mundial, por la
gran cantidad de mutilados. Esto significé la implementacion de politicas

legislativas destinadas a garantizar servicios sociales para los veteranos de
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guerra, que reflejaba de algin modo la creencia acerca de la existencia de una
obligacion por parte de la sociedad, de compensar a estas personas mediante
pensiones de invalidez, beneficios de rehabilitacion y cuotas laborales (Palacios,
2007: p. 8-10). Luego, dichas medidas rehabilitadoras fueron extendidas a todas
las personas que se consideraban discapacitadas.

La discapacidad comienza a ser vista como una insuficiencia o deficiencia de
la persona que lo padece, considerandolo como un problema ocasionado por una
enfermedad, accidente o condicion de la salud. Como paliativo se requeriran
cuidados médicos exclusivos y especializados, para alojarlos/as y tratarlos/as de
forma individual con el fin de integrarlos/as a la sociedad. Supone una vision
homogeneizadora basada en parametros de una cierta normalidad.

La atencidn sanitaria pasa a ser fundamental y la discapacidad es abordada
dentro de la legislaciébn de la asistencia y seguridad social o como parte de
cuestiones relacionadas con la incapacitacion y la tutela (Palacios, 2007: p.12-16).

Si bien se puede pensar que esta postura habilité a que las personas con
discapacidad sean susceptibles de ser consideradas y tratadas como objetos de
cuidado y proteccion -y hasta sobreproteccion-, también es importante reconocer
la visibilidad que adquirieron tales personas ya que, hasta ese momento, habian
sido excluidas.

Finalmente, el tercer modelo es denominado modelo social. Los primeros
sintomas datan de finales de la década del ‘60 o principios del ‘70, a partir de dos
movimientos de grupos de personas con discapacidad que tuvieron una fuerte
influencia a nivel internacional.

Inicialmente en Estados Unidos, el movimiento de vida independiente que
toma como base las piedras angulares de la sociedad norteamericana: capitalismo
de mercado, independencia, libertad politica y econémica. Y, en el Reino Unido, el
movimiento de personas con discapacidad, buscando generar cambios en la
politica social o en la legislacibn de derechos humanos, cuestionando la
categorizacion tradicional de las personas con discapacidad como un grupo

vulnerable, necesitado de proteccion.
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Desde este modelo se plantea que las causas que dan origen a la
discapacidad no son ni religiosas, ni cientificas, sino que son preponderantemente
sociales. Parte de la premisa que la discapacidad es una construccién y un modo
de opresion social, y el resultado de una sociedad que no considera ni tiene
presente a las personas con discapacidad. Es decir que, no serian las limitaciones
individuales las raices del fenémeno, sino las limitaciones de la sociedad para
prestar servicios apropiados y asegurar que las necesidades de las personas con
discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social. Desafia a
que se contemplen criterios de equidad que propicien la inclusiéon de todas las
personas, respetando la heterogeneidad de la diversidad humana.

Reconoce que las personas con discapacidad pueden aportar a las
necesidades de la comunidad en igual medida que el resto de personas y apunta a
la autonomia de la persona con discapacidad para decidir respecto de su propia
vida, centrandose en la eliminacion de cualquier tipo de barrera en el entorno a fin
de brindar una adecuada equiparacion de oportunidades. Se encuentra
intimamente relacionado con la valoracion de los derechos humanos y aspira a
potenciar el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad personal
(Palacios, 2007: p.19-25).

Podria afirmarse, -continuando con el planteo de la autora y considerando
gue su obra fue publicada antes de la entrada en vigencia del instrumento
internacional de derechos humanos que contempla especificamente los derechos
de las personas con discapacidad- que el modelo social se consolida a principios
del siglo XXI, a partir de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ratificada en el afio 2008.

La Convencion evidencia y revalida el cambio paradigmatico que se venia
gestando en cuanto a la forma de concebir a la discapacidad, ya que reconoce
formalmente a las personas con discapacidad como sujetos plenos de derechos y
parte integrante de la sociedad, con potestad de exigir que se garanticen sus
derechos en tanto ciudadanos y ciudadanas.

Entiende que para que sea garantizado el ejercicio de los derechos es

necesario considerar la interaccion existente entre las condiciones particulares de
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las personas que “teniendo deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo, se ven impedidas de participar en la sociedad en
igualdad de condiciones que a las demas personas” (L.N.N°26.378/2008), asi
como las barreras que desde el entorno les impiden la participacion plena y
efectiva en la sociedad. Por lo que nos desafia a todos y todas como parte de la
sociedad, y compromete a los Estados, a velar por la garantia del ejercicio de
todos los derechos humanos.

A manera de sintesis y de acuerdo a lo expuesto, claramente es posible
evidenciar tres paradigmas que delinean algunas pautas que caracterizan a cada
modelo: primero, el modelo de prescindencia, con medidas que excluyen,
segregan o separan a determinadas personas; segundo, el modelo médico, con
medidas que buscan rehabilitara determinadas personas que lo necesitan, a fin de
integrarlas; y tercero, el modelo social con enfoque de derechos humanos que
contempla el contexto social y la diversidad humana, planteando la necesidad de
que sea respetada e incluida. Estos lineamientos pueden ser observados
claramente en las politicas publicas que se fueron implementando, en especial las

politicas sociales.

1.2.Marco Legal y Politico
Enmarcar el contexto legal y politico actual respecto a los derechos de las
personas con discapacidad, reconociendo los desafios que este exige en materia
de politicas sociales a partir del cambio paradigmatico que se suscitd, es
necesario para posibilitar un analisis en cuanto a los avances en el fortalecimiento
de la autonomia de las personas con discapacidad en cuanto sujetos de derechos.

En funcién de esto se desarrolla a continuacion.

1.2.1. Los Derechos de las Personas con Discapacidad
Uno de los pilares fundamentales de la conquista de derechos para toda la
ciudadania es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del afio 1948. A

partir de ella se reconocen formal y legalmente los derechos y libertades
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fundamentales de todas las personas, partiendo por la dignidad humana y el valor
como personas, en igualdad de condiciones y sin distincién alguna.

Otros instrumentos legales a nivel internacional que avanzan en la misma
direccidon son: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948); el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Politicos y Sociales,
asi como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1976); la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979); la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos (1978); la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006).Reconocer este marco normativo exige y desafia a respetar los derechos
humanos y trabajar a fin de que se produzcan e implementen politicas sociales
que posibiliten el ejercicio de los mismos -se retomara esta cuestion en el
apartado sobre enfoque de derechos humanos-.

Pero, a pesar de los esfuerzos y logros obtenidos, esta consagracion formal
de derechos no alcanza para suprimir las desigualdades de hecho provenientes de
la existencia material de las personas, quedando aun pendiente “revertir la
desigualdad y la discriminacion en términos de resultados” (CEPAL, 2011 en
Levin, 2014: 22).

Para ello se requiere que se instrumenten las herramientas necesarias y se
implementen politicas publicas que posibiliten la equiparacién de oportunidades en
funcién de la igualdad de derechos de toda la ciudadania, entendiendo que las
politicas publicas son el “conjunto de decisiones, acciones y omisiones que lleva a
cabo un gobierno, por su propia decisién o por la iniciativa de la sociedad, para dar
respuesta a los problemas que, en un momento determinado, el gobierno y/o los
ciudadanos consideran prioritarios”(Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Santa Fe, 2018: p.39).

Respecto a esto ultimo, interesa recordar que en nuestro pais en la década
del '70, la activa participacion de movimientos de personas con discapacidad y
organizaciones de la sociedad civil cobré un importante auge logrando colocar en

la agenda publica diversas problematicas que les afectaban, debido a que sus
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derechos estaban siendo vulnerados, imposibilitandoles el pleno ejercicio de la
ciudadania.

Esto impulso la implementacion de una serie de politicas publicas en todos
los niveles del Estado, con el fin de mejorar el bienestar de las personas con
discapacidad, acorde a los compromisos asumidos a nivel internacional. Las
primeras medidas estuvieron fuertemente ligadas a la salud, a la seguridad social,
la educacion especial y el trabajo protegido. Entre ellas se destacan a nivel
nacional la Ley Nacional 22.431 del afio 1981, que establece el Sistema de
Proteccion Integral de los Discapacitados, y la Ley Nacional de Discapacidad
N°24.901del afio 1997, que establece un Sistema Unico de Prestaciones Basicas
para Personas con Discapacidad.

Hacia el afio 2008, mediante la sancion de la Ley Nacional 26.378, se
ratifican e incorporan a nuestro ordenamiento juridico los principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adquiriendo
jerarquia constitucional en el afio 2014bajo la Ley Nacional27.044. A partir de ese
momento se inicia una etapa muy importante en términos de definiciones y
reconocimiento de derechos (Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe,
op. cit.: p.257).

Un aflo después, en el afio 2015, por resolucion de las Naciones Unidas se
define la Agenda 2030 en la que los estados participantes —entre ellos Argentina-
se proponen “poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030,
a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias, y a garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales.
Para alcanzarlos, se entiende que serian precisamente los gobiernos
locales quienes se encuentran en mejor posicion para vincular aquellos objetivos
globales con cada una de las comunidades” (Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Santa Fe, op. cit.: p.12).

De acuerdo al documento de la Defensoria del Pueblo que se viene

trabajando, es importante considerar los desafios que implica posicionarse desde

18



el enfoque de derechos humanos. La utilidad del enfoque radica en el
reconocimiento de los derechos de las personas y la obligacién de los Estados de
garantizarlos. Desde ese lugar, en el presente trabajo, interesa observar como
desde el estado local de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, se viene
trabajando en fortalecer de la autonomia de las personas con discapacidad,
tomando como referencia la experiencia del Vivero Municipal donde funciona el

“Taller para Alumnos con Dificultad de Aprendizajes”.

1.2.2. Desafios desde el enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos humanos “introduce una perspectiva transformadora
que busca desplazar las ideas tradicionales de necesidades y beneficiarios,
propias del campo de la voluntad discrecional del Estado en materia social -
asistencialismo-, por una matriz que garantiza derechos y sujetos titulares de
derechos con poder para exigir su cumplimiento -proteccion social de los derechos
humanos-" (Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, 2018: p.35-38).De
manera que ofrece criterios que guian la produccion e implementacion de las
politicas sociales, otorgandoles sentido, significado y alcances determinados.

Aqui se mencionan algunas caracteristicas del enfoque de derechos
humanos en términos de sus principios, que resultan esenciales para el analisis
que se realiza en este trabajo: universalidad, igualdad y no discriminacion;
Integralidad y progresividad; participacién y potenciacion; exigibilidad y acceso a la
justicia.

En cuanto a la universalidad, esta supone el acceso de todas las personas a
los derechos humanos, independientemente de su condicion u origen,
preservando y respetando la diversidad humana, la no discriminacion. Lo que
requiere considerar, de manera conjunta, criterios de equidad que puedan encarar
la heterogeneidad de desigualdades, debido a que la equidad hace referencia al
«trato igual para los iguales (...) trato desigual para los desiguales». Ese trato
diferenciado (discriminacion positiva o selectiva) lleva implicita la valoracion de las

circunstancias diversas que afectan a un grupo en desventaja que requiere de esa
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diferenciacion (politica y normativa) para poder acceder a un derecho, a un bien o
a un servicio, dado que el trato igual puede coartar 0 empeorar ese acceso.

La integralidad estd asociada a las nociones de indivisibilidad,
interdependencia y complementariedad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales con los otros derechos, civiles y politicos. Por lo que se comprende que,
asi como los derechos sociales tienen estos atributos, los problemas que derivan
de ellos y los involucran mantienen estas propiedades y requieren esta
consideracion en este enfoque tanto para su tratamiento como para su resolucion.

La progresividad, por su parte, significa que los avances en contenido y
garantias de proteccion de los derechos humanos deben ser graduales y
progresar con el correr del tiempo en el marco de un proceso creciente. Por esta
razon, las politicas sociales no pueden ser regresivas, es decir volver atras en
decisiones o intervenciones publicas que pusieron en funcionamiento derechos
sociales con determinados contenidos y alcances. La progresividad tiene como
punto de partida la integralidad y a su vez, la integralidad tiene como condicion la
progresividad.

En lo que respecta a la participacion y potenciacién, se busca garantizar
practicas sociales de interaccién expresa y de incidencia mutua entre Estado y
Sociedad. Su horizonte es la participacién social activa, entendida como la
capacidad de incidir politicamente en las decisiones colectivas fundamentales que
afectan nuestra vida en sociedad. Para ello, tanto la potenciacion de las
capacidades de autodeterminacién y de autonomia individual en la toma de
decisiones como asi también el acceso a la informacion publica, constituyen
recursos necesarios consustanciados con la efectiva realizacion de dicha
participacion social. La participacion decisoria otorga legitimidad a las politicas
publicas en cuanto reflejan acuerdos (consensos) que resumen el interés comun
de los actores involucrados.

Por dltimo, la exigibilidad y acceso a la justicia implica que los sujetos
portadores de derechos tienen que tener garantias publicas (estructuras,
mecanismos politicos, judiciales y administrativos, acceso y disponibilidad de

informacion) para poder ejercer la facultad de exigir al Estado el cumplimiento de
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las obligaciones que hacen efectivos los derechos humanos, asi como también los
gue les corresponden a la sociedad.

Estos criterios demandan transformaciones en las estructuras en pos de
lograr niveles justos de vida, lo que requerira un abordaje coordinado tanto a nivel
intersectorial, entre los diferentes sectores estatales; como a nivel
intergubernamental, entre los distintos niveles gubernamentales; y entre el propio
Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

A fin de analizar la capacidad de la politica publica implementada desde el
nivel local de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, en cuanto al
fortalecimiento de la autonomia de las personas con discapacidad a partir de la
incorporacion en trayectos de formacién y capacitacion laboral en el oficio de
jardineria del “Taller para Alumnos con Dificultades de Aprendizaje” y que
actualmente se desempefian como empleados y empleadas municipales en el
vivero de la Direccion General de Parques y Paseos, en el préximo capitulo se
realiza una descripcion de la politica de inclusion de personas con discapacidad

en la ciudad de Rosario desde la década de los ‘90.
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2.2.1 Capitulo II: Politica de formacion e inclusion laboral desde el Estado
local de la ciudad de Rosario
2.1.Politicas de Inclusién en Rosario

Para dar cuenta del recorrido en materia de reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad en la ciudad de Rosario, se toma en
consideracion el estudio sobre “El Estado de avance de las politicas sociales
implementadas en Rosario desde la perspectiva de los derechos humanos”,
publicado en 2017 por la Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe y
elaborado por el Equipo de Investigacion y Evaluacién de Politicas Sociales y
DDHH de la UNR.

En dicho documento se recomienda la importancia de “adoptar
progresivamente, en todos los niveles el modelo social planteado en la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
con el propésito de abandonar el modelo médico rehabilitador y actualizar el
marco normativo, adoptando los principios de progresividad y no
regresividad”(Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, 2018: p.256 y
258). Y, por otro lado, sugiere que se generen “acciones de monitoreo y
evaluacion a fin de producir informacién publica, actualizada y accesible, para la
toma de decisiones” (Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, op. cit.:
p.260).

En la ciudad de Rosario, desde hace méas de treinta (30) afios, se vienen
desarrollando distintas iniciativas integrales con la intencion de construir “una
ciudad con lugar para todos”, trabajando “para que las diferencias no se conviertan
en desigualdades” (como puede leerse en folleteria que se adjunta como anexo |
en este trabajo). Se llevo adelante el plan integral de accesibilidad urbana, la red
de coberturas para el ejercicio del derecho a la salud provista por instituciones
publicas y las acciones en materia de cultura, recreacion y deportes, entre otros.
Pero también es real que, al observarlas hoy, es posible evidenciar la convivencia
del modelo rehabilitador con el modelo social en las politicas implementadas.

Los esfuerzos realizados en dicha ciudad tienen un peso muy importante en

el avance y la promocion de derechos de las personas con discapacidad desde la
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perspectiva tedrica del Modelo Social -en especial a partir de la instrumentacion de
normativas que incorporan los conceptos, principios y objetivos que se
desprenden de la Convenciéon a partir de las OrdenanzasN°9.524/2016 vy
N°10.253/2021.

Lo que aqui se analiza es el fortalecimiento de la autonomia de las personas
con discapacidad en el Vivero Municipal de la Direccién de Parques y Paseos,
para evaluar cuanto se ha avanzado en este sentido en relacion a los marcos de
referencia trabajados en el capitulo I.

Interesa observar las acciones que proponen la construccion de autonomia
de las personas con discapacidad a partir de su incorporacién en los trayectos de
formacion laboral y empleo. Para el analisis de las acciones se toman como
fuentes principales entrevistas realizadas a agentes de planta del Vivero
Municipal, egresados/as del Taller de formacion y que actualmente se

desempefian en el vivero de la Direccion General de Parques y Paseos.

2.2.Estructura institucional del Estado Local
Para avanzar en el analisis, resulta importante tener claridad respecto a la

estructura institucional del estado local:

INTENDENCIA
SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE | (SECRETARIA DE SECRETARIA DE
DE GOBIERNO DESARROLLO PLANEAMIENTO | | SALUD PUBLICA | |[HACIENDA Y ECON.| |OBRAS PUBLICAS
HUMANO Y HABITAT -
Sub. de Gobierno [ Sub. de Salud Sub. de Hacienda Sub. de Obras
Sub. de Gestion Sub. de Habitat SECRETARIA Publica Sub. de Economia y| |Publicas
Ciudadana Sub. de Econ. Social DE GENERO Y Sub. de Procesos | |Finanzas
Sub. Legaly Técnica | [Sub.de Des.Humano| |DERECHOS Sanitarios
Sub. de Comunicacion
Social SECRETARIA DE
MOVILIDAD
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE || SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
CULTURA Y EDUCACION| [DEPORTE Y TURISMo| |SONTROL ¥ DESARROLLO ECON.| | AMBIENTE Y MODERNIZACION Y
CONVIVENCIA Y EMPLEO ESPACIO PUBLICO CERCANIA
Sub. de Industrias Sub. de Deporte . - L.
Culturales y Creativas. | Sub. de Turismo Sub. de Control y | | Sub. de Produccién Sub. de Cambio Sub. de Vinculacién
. Convivencia Climatico y Transicién Ciudadana
Ecolégica Justa
Sub. de Espacio
Publico y Respuesta
Cercana
[
DIR. GRAL. DE
PARQUES Y PASEOS

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion obtenida de la pagina oficial de la Municipalidad de Rosario, afio 2022.

Disponible en https://www.rosario.gob.ar/inicio/autoridades-y-secretarias
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El organigrama presentado se organiza desde el nivel de secretarias,
tomando como referencia lo publicado en la pagina oficial de la municipalidad:

A continuacion vamos focalizar la atencién en la Secretaria de “Ambiente y
Espacio Publico, Subsecretaria de Cambio Climatico y Transicion Ecologica
Justa”, debido a que es el area de la que depende el Taller para Alumnos con
Dificultad de Aprendizajes, de la Direccion General de Parques y Paseos.

La principal funcién de la Secretaria es impulsar politicas publicas para el
cuidado del ambiente, optimizando la prestacion de los servicios publicos vy
urbanos, adoptando politicas que garanticen la disminucién del impacto ambiental
y preserven la biodiversidad urbana.

La ciudad de Rosario se caracteriza por sus espacios verdes publicos e
importante arboleda. En el afo 2020, Rosario fue declarada como la ciudad “mas
verde de la Argentina” y, se estima, que se encuentra dentro de los pardmetros
contemplados por la Organizacion Mundial de la Salud en que cada persona debe
contar con una cierta cantidad de metros cuadrados de espacio verde por persona
para vivir en un entorno saludable (Ferreyra, 2021).°

Se considera que estos lugares de esparcimiento permiten que la ciudadania
pueda encontrarse, participar, propiciar una convivencia sana y aportar para la
inclusién y respeto por la diversidad. Los parques y los paseos verdes, asi como el
arbolado de las veredas, no solo embellecen a la ciudad y aportan valor turistico,
sino que ademas se los entiende como los grandes pulmones, ya que colaboran
con la purificacién del aire y mitigan efectos de la contaminacion propia de las
grandes urbes. El “incremento de los espacios publicos verdes propiciaron el
aumento de una mayor demanda laboral vinculada a la jardineria” (Direccién
Municipal de Inclusion, 2003: p112).

De aqui la importancia de la Direccion General de Parques y Paseos ya que
es la principal institucion municipal que se ocupa del cuidado y mantenimiento de

los parques de la ciudad. Pero ademas, cuenta con espacios de capacitacion en el

6Diego Ferreyra (2021) “Rosario, una ciudad verde para vivir’. Extraido el 8/7/22. Disponible en:
https://cocir.org.ar/novedades/481/rosario-una-ciudad-verde-para-
vivir/#:~:text=Con%20un%20promedio%20de%2012,Interamericano%20de%20Desarrollo%20(BID
)%20.
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oficio de jardineria a través de los cuales cada afio se incorpora personal operativo
para la realizacion de los trabajos en los espacios verdes publicos. Estos son la
Escuela de Jardineria “Juan A. Dominguez” (de ahora en mas, Escuela) y el
“Taller para alumnos con dificultad de aprendizajes” (de ahora en mas, Taller).

En el afio 1901, al crearse uno de los parques mas emblematicos de la
ciudad, el Parque de la Independencia, también se cre6 la Escuela. Luego,
durante la década de los '90, se anexa a ésta el Taller como una clara politica de
discriminacion positiva focalizada en jovenes con discapacidad con la finalidad de
“facilitar la accesibilidad al trabajo y hacer realidad el principio de igualdad de
oportunidades a jovenes con discapacidad” (Direccion de Inclusion, 2003: p.113).
Ambos espacios de capacitacién son de modalidad educativa no formal.

El propésito de la capacitacion de la Escuela y el Taller que es preparar
operarios/as en jardineria para realizar, en lineas generales, el mantenimiento de
los espacios verdes y el arbolado publico. Por lo que se afirma que “la Escuela
posibilita el ingreso genuino de personal operativo a la planta municipal”
(Entrevista, 2022, Secretario de Ambiente y Espacio Publico), como personal de
ejecucion, la cual no deja de ser la categoria mas baja en el Escalafon de
Empleados Municipales.

Ambos espacios buscan “formar en la practica y arte de la jardineria, técnicos
especializados que respondan a las necesidades de la ciudad” (Ordenanza
N°7.764, 2005: Art.1 inc. “@”), ya que, al finalizar la instancia de capacitacion,
quienes obtienen “el Titulo de Técnicos en Jardineria <son> incorporados a la
planta permanente de la Municipalidad de Rosario, para desempefarse en el
ambito de la Direccion General de Parques y Paseos” (Ordenanza N°7.764, op. cit:
Art. 10).Nétese que se habla en masculino, no por una cuestién linguistica, sino
porque en un principio era un espacio exclusivo para varones, las mujeres
comenzaron a incorporarse a finales de los "90.

En cuanto al ingreso, los y las aspirantes interesados/as en realizar la
capacitaciéon en el oficio de jardineria deben cumplir con ciertos requisitos y

superar las instancias evaluativas, siendo seleccionados/as por orden de mérito.
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Las inscripciones son durante el mes de octubre, debiendo realizar diversas
etapas para que, en el mes de diciembre de ese mismo afio, sean seleccionados
quienes efectivamente ingresaréan a la beca. Para el ingreso a la Escuela, los y las
adolescentes deben tener hasta dieciséis (16) afios de edad y aprobado (o
cursando) 2do afio de la secundaria. Quienes cumplen con esos requisitos rinden
un examen teérico sobre temaéticas referidas a la jardineria’y luego se seleccionan
los veinte (20) ingresantes en funcion de haber obtenido los mejores promedios.
En el Taller, los y las jévenes deben tener entre quince (15) y veinticinco (25) afios
y contar con certificado de discapacidad (intelectual leve o sensorial). La instancia
evaluativa es desde la practica concreta, por lo que lo/as aspirantes que cumplen
los requisitos previos participan de una jornada practica a la que deben asistir
obligatoriamente, de 7 a 12hs. Deberan realizar durante tres (3) dias varias tareas
de jardineria, desde las mas sencillas hasta las mas complejas, rotando por las
distintas areas del Vivero. Alli se observan aptitudes y actitudes en cuanto a la
responsabilidad, la asistencia y puntualidad, la conducta y comportamiento, y
fundamentalmente la predisposicion para la realizacion de actividades afines al
oficio. En funcion del desempefio, el personal del Vivero selecciona a los/as
quince (15) “mejores” postulantes.

Por otro lado, interesa que esa instancia evaluativa también sirva de
experiencia para los/as propios/as aspirantes, ya que esas actividades que
realizan son algunas de las que deberan hacer durante el cursado de la carrera.
Por este motivo, considerando las particularidades del oficio en si y el ritmo de
trabajo que se “exige” en el Vivero Municipal (se retoma esta cuestion mas
adelante), se solicita que entre la documentacién presentada para la inscripcidén se

incluya un certificado de salud donde se indique aptitud fisica considerando ciertas

" En la pagina web municipal se encuentra disponible el programa para el examen, donde se
detalla el programa del material te6rico que deben conocer los y las aspirantes para poder realizar
la evaluacion de la cual se seleccionan los 20 mejores promedios. La totalidad de quienes cursan
los 3 afios de la carrera, al recibirse de Técnicos en Jardineria, pasan a formar parte del personal
de Parques y Paseos. El link para acceder al programa para los ingresos 2023 es el siguiente:
https://www.rosario.gob.ar/inicio/sites/default/files/2022-
10/Prog.%202023%20Escuela%20de%20Jardiner%C3%ADa.pdf
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especificaciones®. Ademas, se espera que quienes asistan al Taller cuenten o
comiencen a adquirir, en el corto plazo, un cierto nivel de autonomia en relacion al
traslado y desenvolvimiento en la via publica, argumentando esto en el pefrfil
requerido para trabajar a futuro en los parques y paseos verdes de la ciudad, en
igualdad de condiciones que cualquier otro/a operario/a, tenga o no discapacidad.

El periodo de capacitacion tiene una duracion de tres (3) afios, con ciclos
lectivos que van desde enero a diciembre, contando con una licencia anual de
quince (15) dias habiles de la que dispondran en los meses de enero-febrero®.El
cursado de la carrera es presencial, debiendo asistir de lunes a viernes en el
horario de 7 a 12hsy realizar actividades propias del oficio de jardineria en
diversas areas operativas de Parques y Paseos. Se cuenta con instancias de
clases tedricas referidas a la botanica, jardineria, sanidad vegetal, disefio de
paisajes, etc.'”

Durante el cursado de la carrera, la Municipalidad de Rosario otorga becas
mensuales a los/as estudiantes con un importe equivalente al 50% del sueldo de
la categoria mas baja de un agente municipal —que al mes de noviembre de 2022
tiene un monto de $48.000 aproximadamente-. En total, entre la Escuela y el
Taller, se cuenta con ciento cinco (105) becas.

Las becas se encuentran diferenciadas, siendo sesenta (60) para quienes
asisten a la Escuela, y cuarenta y cinco (45), para quienes cursan el Taller*.

Por otro lado, interesa aclarar que la separacion entre la Escuela y el Taller
se debe a que, si bien se comparte el objetivo de capacitacién laboral,

institucionalmente funcionan de manera separada, cada uno con su propio espacio

®En el siguiente link se puede acceder al listado de especificaciones que debe firmar el/la

profesional de salud que realice el certificado de aptitud fisica, donde se describen particularidades

de las tareas afines al oficio de jardineria, a fin de contar con una constancia formal para el

resguardo de la salud e integridad fisica de los/as aspirantes:

https://www.rosario.gob.ar/web/sites/default/files/3 - especificaciones para certificado de salud-
para los aspirantes de la escuela.pdf

“ El ciclo lectivo de dictado de clases teéricas es desde marzo a noviembre, pero el cursado y la

asistencia es desde enero a diciembre. Los meses de diciembre, enero y febrero se destinan

exclusivamente a practicas y es el periodo en el que pueden tomar los 15 dias de vacaciones,

intercalando los grupos para garantizar que siempre haya un grupo de alumnos/as asistiendo.

10g plan de estudios se detalla en el Art.2 de la Ordenanza N°7.764/2005.

1 El hecho de percibir este dinero es motivo muchas veces de confusion con un empleo, cuando

en realidad se trata de una “beca de estudio”.
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fisico y personal a cargo, trabajando de forma paralela. Hoy la Direccion de la
Escuela esta a cargo de una Ingeniera Agronoma y la principal referente del Taller
es la Profesora para Personas con Discapacidad Intelectual.

2.3.El “Taller para alumnos y alumnas con dificultades de aprendizaje”

El Taller surgi6 como un espacio destinado Unicamente para personas con
discapacidad, motivo por el cual se dispuso del Vivero para que los/as asistentes
al Taller desarrollasen las tareas de jardineria durante la formacién. De esta
manera esta propuesta de formacion se institucionalizé desde el paradigma
integrador, contando con un espacio de Escuela como si fuera la “escuela comun”
— es decir para jovenes sin discapacidad- y por otro lado, con un espacio de Taller,
como si fuera la “escuela especial” -para joévenes con discapacidad-.
Eventualmente se realizan actividades en conjunto, como por ejemplo, al participar
cada afio de actos escolares en el inicio del ciclo lectivo de las clases tedricas y en
la entrega de diplomas al finalizar de la carrera; al compartir alguna instancia
tedrica —especialmente en 3er afio que realizan diversos seminarios organizados
por la escuela-; o compartiendo alguna practica puntual cuando los alumnos/as de
la escuela se suman a lo que estén realizando los/as alumnos/as del taller -
especialmente la Escuela solicita participar en las actividades que tienen que ver
con la produccion de plantines, ya que forma parte de la curricula y el Vivero es el
anico sector de Pargques y Paseos donde se realiza reproduccion vegetal-. Si bien
esta postura era propia de la época, se contindia sosteniendo hasta hoy por lo que
entiendo que merece atencion y revision.

Al finalizar el periodo de capacitacion, a quienes egresan, se les entrega un
diploma de “Técnico en Jardineria” -titulo que solo tiene validez dentro del ambito
municipal*’-. Una vez egresados/as, el primer dia habil del mes de enero de cada
afio se suman al personal de planta permanente para desempefiarse en las

diversas areas de Parques y Paseos, en los sectores que demanden personal. En

2 Es una tarea pendiente la gestion de la acreditacion de la carrera a nivel provincial, desde el
Ministerio de Educacion. Si se han realizado desde el Taller instancias de pedido de revision de las
Ordenanzas a diversas autoridades municipales.
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total se incorporan anualmente treinta y cinco (35) nuevos/as operarios/as, veinte
(20) egresados/as de la Escuela y quince (15) del Taller.

Gracias a esto, desde el afio 1995hasta la actualidad, se han incorporado a
través del Taller personas con discapacidad dentro de la administracion publica
local para desempefarse como agentes municipales. La cantidad ha ido variando
a lo largo de los afios, actualmente es un maximo de quince (15) personas con
discapacidad por afio. De esta manera seposibilita el acceso a un empleo
registrado y se aporta al cumplimiento del cupo minimo de cargos dentro de la
administracion publica para personas con discapacidad, conforme a lo dispuesto
por la Ley Nacional N°22.431.

“Del total del personal de Parques y Paseos — 626 agentes- seguro, la mitad,
son personas con discapacidad. (...) A nivel de toda la Municipalidad no sé si
alcanza a ser el 4% pero estoy seguro que estamos mejor que ciudad de
Buenos Aires y otros lugares del pais” (Entrevista, 2022, Secretario de
Ambiente y Espacio Publico).

2.3.1. Resefia historica de su implementacién en el Vivero Municipal

de Parques y Paseos
A partir de relevar la trayectoria del Taller en el Vivero Municipal, se pueden
establecer tres periodos que se corresponden con ordenanzas y acciones
especificas que fueron incorporando de forma progresiva avances sustantivos en

los proyectos formativos con perspectiva de derechos.

Periodo 1992-1997

En palabras de un ex director de Parques y Paseos, al cumplirse el

aniversario centenario de la Escuela, encontramos la importancia de contar con
voluntad politica para la implementacion de politicas que permitan avanzar en el
ejercicio de derechos, en este caso, de personas con discapacidad.

“La posibilidad de incorporar en esta estructura productiva a jovenes con
capacidades diferentes surge en el afio 1992 y se canalizo a través de la
Escuela de Jardineros. (...) A partir del afio 1995 se les ofrecié tener a cargo
el Vivero Municipal. (...) Se dict6 la ordenanza por la cual se da la posibilidad
de que los jovenes pasen a formar parte de la planta municipal luego de
cursar tres anos en el Taller de Jardineria. (...) No tienen lugares especiales
donde desempeniarse, se los ha ubicado donde las necesidades lo requerian.
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(...) Sabemos que el mayor logro es justamente ese, hemos logrado

conjuntamente su integracion en un medio laboral. (...) Nos sentimos

orgullosos de haber aceptado este proyecto en nuestra casa. (...) Nos ha

dignificado a nosotros como trabajadores y como personas, y ha dignificado

a una cantidad importante de jovenes que han podido insertarse en un medio

laboral muchas veces hostil” (Fornarini, s/f).

La Ordenanza a la que hace referencia es la N°5919/1994. En ella se plasma

a fines del aflo 1994 la creacion del "Taller para Alumnos con Dificultades de
Aprendizaje”. Tal como se ha mencionado anteriormente, incluso a nivel discursivo
se denotan signos del modelo médico o rehabilitador propio de la época debido a
gue habla de discapacitados o alumnos con problemas, como si se tratara de un
problema individual y propio de la persona, sin cuestionar el contexto.

“El Taller se crea (...) a partir de un proyecto en conjunto entre dos
reparticiones municipales: la Direccién de Inclusion para Personas con
Discapacidad y la Direccion de Parques y Paseos. Este espacio es pensado
para responder a la capacitacion de una gran cantidad de jovenes con
discapacidad que, habiendo egresado de escuelas especiales, necesitaban
continuar con una formacion que contemple otros aspectos e ingresen al
mundo del trabajo” (Di Lorenzo, 2010: p.7).

Se plantea como principal objetivo “impartir capacitacion laboral a jovenes —
varones, entre 15 y 25 afos de edad- con discapacidades mentales leves,
sensoriales y sociales” (Ord. 5919/1994, Art.2). Los aspirantes eran propuestos
por la Direccion de Inclusidén, por la Secretaria de Promocion Social o por
instituciones educativas y de salud, ya que no se exigia acreditacion formal de
discapacidad mediante certificacion®® realizada por los organismos Estatales
autorizados para tal fin.

Para el alumnado del Taller se disponian de treinta (30) becas, diez (10) por

curso. El plan de estudios que se implementa es el mismo que el de la Escuela,

®De acuerdo al Articulo N°3 de la Ley 22.341, “la Secretaria de Estado de Salud Publica certificara
en cada caso la existencia de la discapacidad, su naturaleza y su grado, asi como las posibilidades
de rehabilitacion del afectado. Dicha Secretaria de Estado indicara también, teniendo en cuenta la
personalidad y los antecedentes del afectado, qué tipo de actividad laboral o profesional puede
desempenfar. El certificado que se expida acreditara plenamente la discapacidad”. Texto completo
disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22431-20620/texto, extraido en
octubre 2022.
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contemplando la posibilidad de adaptar las asignaturas de acuerdo a “los
requerimientos de las distintas discapacidades que presenten los alumnos y las
alumnas”, al igual que el régimen de asistencia y disciplina “previo asesoramiento
de profesionales en la materia” (Ord. 5919/1994, Anexo |: Art.2 y Art.6).

Se crean los cargos para quienes serian las autoridades del lugar. Se
evidencia la necesidad de que existan espacios exclusivos para personas con
discapacidad, con personal dedicado a atender sus particularidades. Esto mismo
se venia planteando a nivel de la politica educativa, exigiendo que se establezcan
“objetivos y contenidos basicos comunes de los curriculos de los distintos niveles,
ciclos y regimenes dejando abierto un espacio curricular suficiente para la
inclusion de contenidos (...) que exijan ofertas especificas diferenciadas en
funcién de las particularidades o necesidades del educando o del medio” (Ley
Federal de Educacion 24.195/1993: Art.11 y Art.49), comenzando a reconocer
formalmente e implementar estrategias que integraran a un importante sector de la

poblacion.

Periodo 1998-2004

Hacia finales de la década de los '90 se comienza a debatir sobre un
requisito excluyente para ingresar a jardineria y obtener la beca: “la pertenencia al
sexo masculino” (Ordenanza N°6689, 1998: p.1). Como consecuencia, en el afio
1999, se da un cambio sustancial en la normativa del Taller, derogandose la
anterior. Al entrar en vigencia la Ordenanza N°6826/1999 se incrementa la
cantidad de becas —de treinta (30) a cuarenta y cinco (45)- debiéndose reservar al
menos quince (15) —cinco (5) por curso-para mujeres. La exigencia de un cupo
minimo para ellas también repercutié en la poblacion estudiantil de la Escuela.

Acompafiando los cambios sociales, culturales y econdmicos, al tomar
importantes decisiones politicas, vemos otra clara medida de discriminacion
positiva en favor de garantizar la equiparacion de oportunidades.

En la redaccion de la ordenanza se expone la “responsabilidad de los
Estados en apoyar activamente la integracion de las personas con discapacidad

en el mercado de trabajo, fortaleciendo el derecho de las personas con
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discapacidad a las mismas oportunidades que los demas ciudadanos vy
ciudadanas y a disfrutar en un pie de igualdad de las mejoras en las condiciones
de vida resultantes del desarrollo econémico y social” (Ordenanza N°6826, 1999).
Plantea que el fomento del empleo debe permitir el acceso tanto a varones como a
mujeres.

Por otra parte, es fundamental observar que, pese a que se continla
hablando de integracion, ya no se nombra a los/as destinatarios/as del programa
como discapacitados, sino como personas con discapacidad, comenzando a
evidenciar cambios en la manera de concebir a la discapacidad. Y no solo eso,
sino que se los/as reconoce como ciudadanos y ciudadanas titulares de derechos,
lo que le exige al Estado continuar avanzando en normativas y politicas
especificas que garanticen sus derechos.

Luego, en esta misma linea de conquista de derechos, en diciembre del '99
la intendencia de Rosario firma un convenio de cooperacion con la Union Europea
para llevar adelante el “Proyecto Mejora de la calidad de vida de las personas con
discapacidad en la ciudad de Rosario”. Este duraria hasta mediados del afio 2003.

“Con la contribucién de la Union Europea, la Direcciéon de Inclusién de la
Municipalidad de Rosario ha llevado adelante un proyecto integral (...)
<teniendo> como premisas el ejercicio de la ciudadania (...) y la
implementacion de politicas de inclusién social que tiendan a la igualdad de
oportunidades para alcanzar la participacion plena de las personas con
discapacidad. (...) Apunta al logro de la autonomia personal y la vida
independiente (...), <con el> propésito de construccién de una sociedad sin
segregaciones, en donde los resultados no sean producto de la caridad ni del
asistencialismo sino del acceso igualitario a las oportunidades y recursos”
(Direccién de Inclusion; 2003: s/n).

La Direccion de Inclusibn impulsé la ‘“instalacion de un Centro de
Capacitacion Laboral para formar en tareas de jardineria a 300 personas con
discapacidad” (Direccion de Inclusion, op.cit: p.34), en el Taller de Jardineria ya
existente de Parques y Paseos. Abarco una mayor diversidad de personas con
discapacidad en relacion a los diagnosticos a quienes se les brindd una “formacién
integral, generando aprendizajes personales, sociales y tecnoldgicos;
promoviendo autonomia e independencia para resolver situaciones cotidianas;

contribuyendo al desarrollo de destrezas, habilidades y actitudes especificas que
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permitan operar eficazmente en el desempefio de ocupaciones, oficios y/o tareas
vinculadas a un puesto de trabajo; instalando normas de higiene personal y con el
entorno, y pautas de conducta para el cuidado de la salud y la preservacion del
medio ambiente; instruyendo en el uso y manejo de materiales, herramientas y
maquinarias” (Direccion de Inclusion, op.cit: p.116). Al finalizar la capacitacion se
les otorgd una certificacion como ldéneos en Jardineria (no de Técnicos).

La propuesta planted la necesidad de una formacién integral que colabore
con el fortalecimiento de la autonomia y permita superar la mirada tutelar
asistencial o paternalista. Se comienza a hablar en términos de inclusién tomando
relevancia

“los conceptos de equiparacion de oportunidades y plena participacion que,
mas que apuntar a la ayuda individual para compensar la desventaja,
proponen la configuracion de un medio social que no presente obstaculos y
garantice accesibilidad” (Municipalidad de Rosario; s/f, énfasis mio).

Se comienza a percibir a nivel social el valor de las contribuciones que

pueden realizar estos/as jovenes, “pese” a la condicién de discapacidad.

“‘Dejaron de considerarlos dependientes y comenzaron a verlos como
integrantes activos con posibilidades de generar recursos. Y, la ciudad,
comenzo a verlos como jardineros y no como discapacitados. La mayoria se
convirtié en sustento de sus hogares, pudiendo solventar sus propios gastos
y los de sus padres desocupados; algunos formaron familias y tuvieron hijos;
aprendieron a manejarse en la ciudad con soltura; se hicieron amigos y
concretaron salidas grupales; viajaron a exposiciones; algunos se fueron de
vacaciones por primera vez; muchos han disminuido la ingesta de
psicofarmacos; etc.” (Direccion de Inclusiéon, 2003: p.121).

A nivel institucional se obtuvieron importantes recursos, tanto materiales
como humanos. Se adquiri6 equipamiento e infraestructura nueva para la
produccion de los plantines y se incorpor6 como personal de planta permanente a
tres (3) docentes con formacion en discapacidad intelectual. Una vez finalizado el
proyecto se continu6 con el Taller destinado Unicamente a jovenes con

discapacidad intelectual, sensorial y social.

Periodo 2005-2022
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En el afio 2005 se vuelve a actualizar la normativa entrando en vigencia la
Ordenanza N°7.828,la cual permanece hasta la actualidad. De acuerdo a los
articulos N°2 y N°6 de la misma, los requisitos son tener entre quince (15) y
veinticinco (25) afios y tener “discapacidades mentales leves, sensoriales y
sociales”. Se decide que la manera de acreditacion de la discapacidad sea
mediante elCertificado Unico de Discapacidad (CUD), ya que es el (nico
documento que puede hacerlo. Se prioriza a nivel institucional a jovenes con
discapacidad intelectual por sobre jovenes con discapacidad sensorial
(principalmente auditiva).

Por otro lado, ya no podrian ingresar -a menos que contasen con CUD-
aquellos/as jovenes que eran propuestos por Promocién Social, a quienes se
denominaban bajo el concepto de “discapacidad social”. En este caso la condicion
de discapacidad no era definida por un diagnostico etiolégico sino por las
condiciones sociales en las que se encontraban nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, quienes generalmente eran “expulsados/as” del sistema educativo comun
por “problemas de conducta” y eran derivado/as a escuelas de modalidad
especial*® (Di Lorenzo, 2010: p.5). En general se trataba de personas que vivian
en graves situaciones de vulnerabilidad de derechos. Debido a que para el ingreso
al Taller de Jardineria comienza a exigir la acreditacion de la condicion de
discapacidad mediante una documentacion oficial, ese trabajo articulado con
Promocién Social no se contindia y se restringe el ingreso solo para jévenes que
tengan certificado Unico de discapacidad (CUD).

En cuanto a la modalidad de la ensefianza del Taller, ésta se basa
fundamentalmente en la practica diaria de actividades de jardineria, desde el
trabajo manual y concreto. Los/as becarios/as sostienen la produccion de

plantines en el Vivero, desde la siembra y los cuidados posteriores-riego y control

“Para ahondar sobre la categoria de discapacidad social se sugiere la lectura del trabajo de tesina en
Trabajo Social realizada por Romina Di Lorenzo, en el afio 2010, titulada “Discapacidad Social: construccion
conceptual iuna forma de inclusion o de discapacitar la exclusion? Las experiencias educativas de y con
jovenes en el Taller de Jardineria de la Secretaria de Servicios Publicos de la Municipalidad de Rosario (2001 -
2008)”. La autora, que en ese momento se desempefiaba como docente en el “Taller para Alumnos con
Dificultades de Aprendizajes” de Parques y Paseos, realiza el andlisis desde su experiencia profesional en el
ambito educativo especial, cuestiona tal categoria e insiste con la necesidad de “des-naturalizar” tal
concepto.
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de malezas, el control fitosanitario lo realiza el personal de planta permanente-
hasta que son retirados para ser plantados en diversos canteros de la ciudad.
También realizan el mantenimiento del arbolado que es utilizado para las
reforestaciones en la via publica, asi como el traslado del mismo en su recepcion y
entrega. Participan de la creacién de canteros y su cuidado; mantienen la limpieza
de los sectores verdes del propio vivero y lugares que se demande en la via
publica. Todas las tareas las realizan bajo la supervision de encargados/as,
aungue se busca que logren realizar los trabajos solos/as, requiriendo la menor
supervision posible.

El oficio de jardineria, al ser oficio manual en el que se trabaja especialmente
desde lo concreto, exige actividades que efectivamente estos/as jovenes pueden
hacer, a diferencia de otros espacios vinculados al ambito de la educacién
especial donde es habitual que “en muchas oportunidades los adolescentes y
jovenes oscilen entre la ficcion de estudiar y la ficcion de trabajar” (Ministerio de
Educacion, 2014: p.19).

Se piensa la capacitacion laboral desde un aprender haciendo en un
contexto laboral real. El desafio sera evaluar que no quede entrampada solo en un
hacer por repeticion sin lograr una apropiacion de los aprendizajes. Por el
contrario, si se espera que los trabajos se realicen con la menor supervision
posible, es necesario que losaprendizajes resulten significativos y que quienes
transitan por estos espacios puedan hacerlos suyos. Lo cual impactaria
positivamente en el desarrollo de la autonomia personal de cada uno/a.

A lo largo de todos estos afios este proyecto se fue formalizando hasta
contar con la actual estructura institucional y con una importante cantidad de
jovenes con discapacidad que hoy son parte de la planta de personal municipal,
ejerciendo funciones operativas en la Direccion General de Parques y Paseos.
Pero, pese a los logros alcanzados en materia derechos de las personas con
discapacidad en cuanto a la formacién laboral y el acceso a un trabajo, hay
cuestiones, tanto a nivel normativo y discursivo como también en la préctica diaria,
gue requieren ser revisadas para continuar avanzando con miras a incorporar el

paradigma de los derechos humanos a través del modelo social de la
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discapacidad (Ord. N° 9524/2016), principalmente considerando los cambios que
se suscitaron a la luz de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad del afio 2007.

La Convencion considera a las personas con discapacidad como seres
valiosos/as en si mismos/as, reconociendo el valor de las contribuciones que
realizan y pueden realizar al bienestar general. Y propone correr la mirada
individualizada sobre el sujeto o la deficiencia, para comenzar a observar y
cuestionar el contexto social e identificar las barreras que evitan la participacion
plena y efectiva en igualdad de condiciones de todas las personas, siendo
necesario garantizar que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos
plenamente y sin discriminacion.

En un intento de empezar a correr la mirada del paradigma médico hacia el
modelo social de la discapacidad, desde lo discursivo, el personal que
actualmente trabaja en el Taller decidi6 comenzar a nombrar este espacio como
“Taller de jardineria para personas con discapacidad” en vez de continuar diciendo
“Taller para alumnos con dificultades de aprendizajes”.

Desde este lugar a continuacién, validando opiniones y vivencias, se
plasman los relatos de personas que transitaron por este espacio de capacitacion
y hoy se encuentran trabajando en el Vivero Municipal, haciendo referencia
especialmente al fortalecimiento de su autonomia y ejercicio de derechos. Se

contemplan también las visiones de otros actores institucionales.

2.3.2.0rganizacién institucional del espacio deformacion laboral
A fin de facilitar la comprensién e identificacion de los diversos actores
institucionales, se comienza presentando un esquema del organigrama
institucional para luego avanzar con la informacion recolectada mediante la
observacion participante, entrevistas semiabiertas y fuentes secundarias.
A continuacién se pueden visualizar las diversas areas de la Direccion

General de Parques y Paseos (no todas estén fisicamente en calle Moreno 2300):
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DIRECCION GENERAL DE PARQUES Y PASEOS

[ADMINISTRACION| IORNAMENTACION/FLORERIA | [ESCUELA DE JARDINERIA
|
CONTROL DE VECTORES -
[COMPRAS/ALMACEN | | | TALLER DE JARDINERIA | 1%%%%%';53'\?&%%23 .
RRHHIPERSONAL |  |PLANTA DE COMPOSTAJE| | PARA PERSONAS CON
(TRABAJO SOCIAL) DISCAPACIDAD - VIVERO ENCARGADOS/AS DE
TALLERES (MECANICO, T BECARIOS/AS
[ESPACIOS VERDES| | CARINTERIA, PINTURERIA) {ER ARG - 1 ENCARGADA
COORD. OPERATIVA 1
ARBOLADO 3 ENCARGADOS 2D0 AFIO - 2 ENCARGADAS
3ER AfIO - 2 ENCARGADOS
‘ CAMIONES Y CUBAS | MANTENIMIENTO JARDINERIA | [ PRODUCCION | L(tamPien son coord. operativos)
1 ENCARGADO 1 ENCARGADO | | 1 ENCARGADA _
1 OPERARID RRHH! ADMINISTRACION
1 ENCARGADA
CUADRILLA 1 OPERARIA
ENcaRaADD | | TENCARGADD || BARRIDOY | | 1 LOUINSTATVA e
7 OPERARIOS LIMPIEZ4 DE 1
2 OPERARIOS CAMINOS AREA SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia. Septiembre,2022.

Antes de avanzar, es importante destacar que la gran mayoria de agentes
que se desempefian en las diversas areas de la Direccibn General de Parques y
Paseos, ingresaron a la planta municipal a través de la Escuela y/o Taller de
Jardineria luego de haber obtenido el titulo de Técnicos en Jardineria que otorga
la instituciéon®®. Es minimo el porcentaje del personal con formacién especifica o
profesional que se incorpora al plantel general de la reparticion, cumpliendo
funciones determinadas, como por ejemplo los/as ingenieros/as agronomos,
paisajistas, trabajadora social, docente especial. Otros, siendo ya agentes
municipales, se forman en diversas disciplinas pero no necesariamente pasan
luego a desempeiiar funciones acordes a dicha formacion.

La Direcciéon General cuenta con un plantel de mas de seiscientas (600)
personas en planta permanente, ademas la poblacion estudiantil becaria de la
Escuela y el Taller, que suman un maximo de ciento cinco (105) personas mas.

Puntualizando en el Taller del Jardineria y Vivero, se desempefan veinticinco

®La normativa de la Escuela de Jardineria, Ordenanza N°7764/2004, explicita en el Articulo N°3:
“La ensefanza sera tedrico-practica y se distribuira en tres afios de estudios, al cabo de los cuales
el alumno que lo haya aprobado en su totalidad, obtendra el titulo de “Técnico en Jardineria”.
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(25)de esos/as agentes y cuarenta y cinco (45) becarios/as que cursan los tres (3)
afos de la capacitacion laboral (15 alumnos/as por curso).

El Vivero provee las plantas que se necesitan a nivel general de la reparticion
para la ejecucion de los trabajos operativos en los distintos espacios verdes de la
ciudad. De la producciéon que se realiza en el Vivero, el cuidado y mantenimiento
de plantas, arbustos y &rboles depende el trabajo de comparfieros/as que se
desempeiian en otros sectores de Parques y Paseos.

Poder dimensionar esto permite percibir concretamente la utilidad del aporte
que realizan quienes trabajan alli y la necesidad de ese trabajo. Lo que es
sumamente importante en el marco del modelo social de la discapacidad, ya que
busca el reconocimiento del valor de las personas con discapacidad y de sus
aportes a la comunidad. Lo antedicho se profundizara en el proximo capitulo, en el
cual se describen sus experiencias laborales y de capacitacion para evidenciar
cuanto ha sido fortalecida la autonomia desde este espacio municipal, como han
participado ellos y ellas mismas y la influencia de sus familias y cuéles son las
cuestiones criticas a resolver.

Observando el organigrama puede visualizarse que, en lo estrictamente
pedagdgico, se encuentra como coordinadora la profesora para personas con
discapacidad intelectual. Quienes cursan la carrera estan divididos en tres (3)
niveles por afio de cursado y a cargo de empleados/as (ex-alumnos/as). Las
clases tedricas son dictadas por una de las encargadas de alumnos/as, que es
estudiante de profesorado de Ciencias Naturales.

Respecto del area operativa, la coordinacion esta a cargo de tres (3)
empleados y junto con el personal operativo se ocupan del cuidado fitosanitario, el
mantenimiento del riego en contra turno y dias feriados, tareas de mantenimiento
edilicio y/o reparaciones de herramientas, de arbolado y el mantenimiento de los
espacios verdes publicos donde se demande, como rotondas, canteros centrales
en avenidas o bulevares, etc.

El area administrativa estd a cargo de una empleada que cuenta con
tecnicatura en RRHH. En esta area se realiza el registro y control del presentismo

del personal, tanto de becarios/as como empleados/as; la distribucién del personal
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para la realizacion de horas extras; la gestion de pedidos de insumos, materiales,
herramientas etc. para la realizacion de los diversos trabajos; la recepcion de
documentacion y notas, entre otras cosas. Yo me desempefio en esta area.

Como ya se ha mencionado, el Taller de Jardineria funciona en el Vivero
Municipal y el personal que alli se desempefia debe ocuparse no solo de la
formacién en el oficio de jardineria para personas con discapacidad sino también
de la produccién de plantines. Por este motivo es que todas las areas nombradas
anteriormente estan intimamente relacionadas y se influyen mutuamente,
resultando muy dificil separar lo educativo de lo operativo-productivo.

Se incorporan al andlisis las entrevistas realizadas a referentes
institucionales. Las mismas se efectuaron a parte del personal que se consider6
estratégico y a quienes estuvieron dispuestos/as a acceder a hacerlas®®. Las
personas entrevistadas fueron: 7 (siete) Técnicos/as en Jardineria que egresaron
del Taller de Jardineria’, de los cuales seis son personas con discapacidad
intelectual y una con discapacidad motriz; la Profesora para Personas con
Discapacidad Intelectual, quien se desempefia en la coordinacién pedagdgica del
Taller de Jardineria; la PsicOloga que se desempef6 en el Taller hasta el mes de
junio del afio 2022; la Trabajadora Social, quien se desempefa en el area de
Recursos Humanos de Parques y Paseos; y al Secretario de Ambiente y Espacio
Puablico. Interesaba contemplar también la vision desde lo netamente operativo y
técnico de jardineria, pero no fue posible ya que se obtuvo una respuesta negativa
“por falta de conocimiento”. Esto ultimo se vincula a una respuesta que en muchos
casos se suele dar al tratarse de temas relacionados a la discapacidad.

“‘Ante la tarea de tener que atender los temas de discapacidad se disculpan
diciendo que es un tema que no conocen, o0 sobre el cual no son expertos.
Sin embargo, resulta importante tomar conciencia de que no se requiere ser

'® | a transcripcién total de las entrevistas se encuentran como anexo del trabajo. Aqui sélo se
mencionaran fragmentos de las mismas, de acuerdo al desarrollo de los temas.

" A todo el personal egresado del taller que cuenta con certificado tnico de discapacidad y se
desempefia en el Vivero, con previo aval de las autoridades institucionales, se le comenté sobre el
tema del trabajo de la presente tesina y se les aclaré que, si bien no era obligatorio, se consideraba
muy importante dejar plasmados en la misma sus propias experiencias en cuanto a la posibilidad
que tuvieron de ser hoy empleados/as municipales. Las entrevistas se realizaron a quienes
estuvieron dispuestos/as a acceder a las entrevistas de forma voluntaria.
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experto en temas de discapacidad para abordarlos” (Municipalidad de
Rosario, s/f: p.4y 5).

2.3.3. Acciones pedagdgicas del Taller

“El objetivo principal del Taller de Jardineria es la formacion laboral
apuntando siempre a la mayor independencia posible de nuestros alumnos
en formacién con el oficio de jardineria, siempre desde la practica” (...) “Es
tratar de buscar la mayor idoneidad. Primero la formacion del oficio, que las
actividades basicas que implica el oficio de jardineria las puedan
cumplimentar. Después, acomparfar con la independencia en la formacion,
en el manejo del dinero, la responsabilidad del trabajo, cumplir con ciertas
normas de asistencia, de conducta, de manejo, optimizar lo mayor posible
ese grado de independencia. No siempre se puede.” (Entrevista, 2022,
docente).

En el Taller de Jardineria, siendo que la mayor parte de la poblacién a la que
estd destinado son personas con discapacidad intelectual, la modalidad de
ensefianza es desde lo concreto, desde la practica, desde el hacer. Los procesos
de enseflanza y aprendizaje son guiados y supervisados por empleados/as
egresados/as del Taller de Jardineria, quienes estan a cargo de grupo de
alumnos/as, y que solo cuentan con la formacién recibida durante el paso por el
propio Taller.

Se hace hincapié en diferenciar este espacio de formacién laboral de otros
espacios educativos, recreativos o terapéuticos para personas con discapacidad.

“Es un espacio que realmente, a lo que se viene acostumbrado a trabajar en
lo que educacion especial y lo que es en discapacidad, es una diferencia
muy grande, muy notoria con todos estos espacios que hay, ya sean centros
de dia, escuela de formacién, escuela laboral, todos estos espacios que hay
para la discapacidad (...). El solo el hecho del contexto del lugar, de donde
esta situado y dénde esta inmerso, y la exigencia del lugar, es lo que lleva a
tirar mas para adelante a cada uno de los chicos en tener mayor
independencia y mayor autonomia, no tanta sobreproteccion, no tanto
asistencialismo, no tanto festejar cosas minimas sino que realmente los
logros son reales y el contexto solo, ya ayuda” (Entrevista, 2022, docente).

Desde este lugar se considera que determinadas exigencias influyen
positivamente en el fortalecimiento de la autonomia de las personas con
discapacidad porque “son tratados/as en igualdad de condiciones que el resto de

las personas”, reforzando una idea de igualdad desde un concepto aritmético a
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partir del cual se repartiian “para todos/as por igual’ las mismas
responsabilidades y exigencias.
“Se los trata en igualdad de condiciones y mirando a los chicos con un
maximo nivel de exigencia, igual que a cualquier otra persona y no desde la
mirada del pobrecito, o es discapacitado, o no puede hacer esto, o no puede
hacer lo otro, es para todos por igual. Esa fue la gran fortaleza, la exigencia y
la mirada que tuvo el lugar, que no quisiera que se pierda”(Entrevista, 2022,
docente).

Respecto al oficio en si, la jardineria tiene la particularidad de ser un trabajo
manual que se realiza al aire libre, en exposicion a factores climéaticos, en contacto
con diversos materiales e insectos, utlizando diferentes herramientas y
maquinarias, con actividades que demandan esfuerzo fisico importante o
mantener posturas incbmodas por tiempo prolongado.

El trabajo en el Vivero es constante y, como ya se ha dicho, la produccion se
sostiene exclusivamente con las tareas que efectian los/as becarios/as —de ahi la
confusién en cuanto a que los/as estudiantes son “la mano de obra”, como suele
escucharse que se los/as nombra-. Son los/as propios/as estudiantes quienes
realizan la mayor parte de la produccién de plantines de estacion y el cuidado de
plantas en general dentro del Vivero. También hacen el mantenimiento de la
jardineria y, durante el 3er afio, se suman al cuidado de los espacios verdes
publicos que estan por fuera del mismo, saliendo en cuadrillas.

Por este motivo es que se plantea que el Taller de Jardineria propone una
capacitacion laboral en contextos de trabajo real -en este caso del Vivero
Municipal- “simulando” puestos de trabajo tal como lo serian en un futuro, al pasar
a planta permanente, en igualdad de condiciones que cualquier otro/a agente
municipal, con los mismos derechos y obligaciones. Por lo que se espera que
quienes cursan “incorporen” ciertos habitos laborales, que cumplan con normas
propias de espacios laborales relativas a la asistencia, puntualidad, disciplina,
conducta, mantener un ritmo de trabajo y produccién, sin requerir supervision
constante, destacando la importancia de predisposicion.

“El hecho de venir y ver que es muy diferente la estructura a la de la escuela
a la que estan acostumbrados, solos, muchas veces, van adoptando
conductas mas independientes, con el solo hecho de estar, de permanecer,
de venir. Porque me ha pasado con chicos de la escuela que decian “no sale
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del barrio” pero cuando tuvieron que venir aca a las 7hs de la mafana, lo
hicieron. Y no es solo el hecho de poder hacerlo, sino que eso despierta un
monton de estrategias, de habilidades. En el mismo acto, la actividad de ir a
tomarse el colectivo, en qué hacer si no pasa o si el colectivo pasa mas
tarde, cobmo marco la tarjeta 0 como no marco, qué tengo que tener para
tomarlo, etc. Ese tipo de actividades simples son las que van haciendo una
apertura del contexto, del mundo de ese pibe, de la cabeza, de las
habilidades, del habla, de todo” (Entrevista, 2022, docente).

Se insiste en la puntualidad y asistencia, ya que incurrir en ellas conlleva
descuentos en el dinero de la beca. Como ya se ha dicho, el cursado es de enero
a diciembre, contando con licencias anuales de quince (15) dias en los meses de
enero-febrero y con un riguroso régimen de asistencia. El horario de ingreso es a
las 7hs; el de salida, a las 12hs. Llegar minutos mas tarde o retirarse antes
implican tardanzas o medias faltas, las cuales se suman mensualmente y se
transforman en inasistencias. Las inasistencias injustificadas tienen un limite que,
en caso de superarse, existe la posibilidad de quedar cesantes'®, es decir, por
fuera de la institucion. La beca, asi como la posibilidad de obtener un empleo
registrado a futuro, pasa a ser la principal motivacion para la concurrencia, siendo
prioritario el cursado de jardineria frente a otras cuestiones importantes como el
acceso a la educacion, la salud, la recreacion, etc.

“Es esperable que entre lo significativo que puede ser tener un sueldo y el
dinero, mas lo que les da el lugar en las amistades que puedan llegar a forjar
ahi, mas los amores que pueden empezar a surgir, €s como que bueno, todo
lo demas va quedando relegado. Incluso quienes tienen que realizar
tratamientos, que también es dificil que lo sostengan porque ya tienen un
monton de cosas. O quien hace algun deporte o actividad recreativa. Porque
la realidad est4 en que es que tiene una exigencia y una carga importante,
entran temprano a la mafiana y estan ahi hasta el mediodia, yendo todos los
dias, durante tres afios, y las actividades de jardineria son desde una
practica pesada, porque ellos aprenden el oficio, haciéndolo. (...) Entonces,
¢,qué dejamos? ¢ Lo que te estd dando dinero y que se supone que va a ser

'® Respecto de las cesantias es importante tener presente que es la principal causa por la que
agentes municipales que se desempefian en Parques y Paseos, tanto egresados/as de la Escuela
como del Taller, pierden el empleo a pesar de contar con muchas maneras de justificar las
inasistencias dentro de la administracion publica. Al superar el limite de faltas injustificadas quedan
libres (a veces por desconocimiento de cémo justificarlas, otros porque no logran administrar las
franquicias de las que disponen mensualmente, etc.); algunos/as en la instancia de beca, pero en
general, al pasar a planta permanente.
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tu futuro laboral después? Y, no, se va a dejar la escuela” (Entrevista, 2022,
psicologa).

Sin dudas la posibilidad de relacionarse e interactuar con otras personas,
por fuera del ambito familiar y cotidiano, también enriquece las vivencias
personales y permite que se amplien los horizontes al conocer otras realidades.
Por otra parte, el hecho de comenzar a asumir ciertas responsabilidades por si
solos/as -en cuanto a cumplir horarios, manejar informacién personal, respetar
normas de convivencia, realizar trabajos, administrar dinero, etc.-implica
compromiso y esfuerzo, llevando a un crecimiento personal en cuanto a la toma de
decisiones y desempeifio individual.

En funcién de lo antedicho considero que el Taller de Jardineria no debe
limitarse Gnicamente a brindar una capacitacion en habilidades relacionadas al
oficio y habitos para cumplimentar con normas propias de un espacio laboral.
Seria superador propiciar, desde ese aprender haciendo, una formacion integral
“gque desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilite para el desempefio
social y laboral” de las personas con discapacidad. El desafio es acompafar a
los/as estudiantes en estos procesos para que vayan ganando confianza en el
decir y hacer, con aciertos y desaciertos, en vez de que siempre tenga que haber
un/a otro/a (adulto, docente, encargado/a, compariero/a, amigo/a, familia) que diga
o haga por ellos/as.

“Creo que puede haber una autonomia que se puede fortalecer. (...) A la
hora de hacer las propias actividades de jardineria también hay cosas que se
pueden hacer para generar autonomia y toma de decisiones de los chicos.
Por ejemplo, ¢qué injerencias tuvieron en el disefio de algo que hicieron?
Poder potenciar una actividad de como redisefiarian algun espacio del
vivero, qué le pondrian, como se organizan entre ellos. Desde la actividad
diaria también se podria trabajar” (Entrevista, 2022, psicéloga).

Desde el Taller de Jardineria es posible potenciar la autonomia de las
personas con discapacidad, haciendo énfasis en las habilidades y posibilidades
reales. Pero no alcanza con que “por si solos” aprendan, hay que brindar espacios
de ensefianza que permitan esos aprendizajes. Retomo lo mencionado en las
primeras paginas en cuanto a que “la autonomia se va constituyendo en la

experiencia de varias e innumerables decisiones que van siendo tomadas” (Freire,
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2004: p.3). Es necesario posibilitar la toma de decisiones para adquirir esa
experiencia. Hay que profundizar en cuestiones relativas a la toma de decisiones
informadas, conociendo las posibles consecuencias de las acciones u omisiones;
la responsabilidad en la realizacion de determinadas tareas asi como en el uso de
herramientas; al cuidado de los materiales y del espacio fisico; el cuidado personal
y de la salud; a relacionarse con otras personas fortaleciendo lazos sociales; a
desempeniarse y trasladarse de manera independiente; a administrar un ingreso
econdémico; a manejar informacion personal y documentacion por uno/a mismo/a;
resolver situaciones cotidianas; etc.

En el siguiente capitulo se presentan las experiencias de egresados/as del
Taller y el impacto en su autonomia personal a partir de su trayectoria por el lugar.
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Capitulo Ill: La construccién de la autonomiay el rol de las familias

En este apartado interesa determinar el modo de participacion e influencia de
las propias personas con discapacidad y sus familias, quienes se encuentran
trabajando actualmente en el Vivero Municipal de la ciudad de Rosario, luego de
haber egresado del Taller de Jardineria de la Direccion de Parques y Paseos.

En un primer momento se contemplaran cuatro (4) caracteristicas generales
de la poblacion egresada del Taller que se desempefia en el Vivero. Estas son en
cuanto a: 1) el diagnéstico del certificado de discapacidad, la mayoria tiene
discapacidad intelectual; 2) el género, la mayoria son varones; 3) el nivel de
escolaridad alcanzado, la mayoria cuenta con nivel primario o especial; 4) con
quién convive, la mayoria aun vive con su grupo familiar primario (mama, papa,
hermanos/as). Estos datos recolectados de fuentes secundarias se presentan
mediante graficos para una mejor visualizacion.

Luego se continuara presentando los relatos de los/as siete (7) empleados/as
entrevistados/as, egresados y egresadas del Taller. Se los/as cita como
egresado/a y con una numeracioén para poder distinguirlos/as resguardando la
identidad de cada uno/a. Se toman fragmentos'® que resultan significativos de
acuerdo a las tematicas a tratar.

Se abordan cuestiones que permiten evidenciar el impacto en la autonomia
de estas personas con discapacidad a partir de sus experiencias al haber
realizado la capacitacion laboral en el Taller de Jardineria y contar hoy con un
empleo dentro de la administracion publica local permitiendo observar sus
trayectorias. Se toman en cuenta sus propias opiniones para analizar sobre la
autonomia en relacion al conocimiento de sus derechos, a la realizacion de
actividades de la vida diaria y toma de decisiones, a la educacion y formacién
laboral, y a contar con un empleo. A partir de esto también se evidencia la
influencia de las familias acompafnando estos procesos.

Por ultimo, interesa evidenciar la influencia y los aportes del campo del

Trabajo Social en el proceso de formacion y para el acompafiamiento en los

% Las entrevistas completas estan disponibles en el Anexo.
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espacios laborales. Se presentan los lineamientos de las actuales intervenciones
de la Trabajadora Social de Parques y Paseos, identificando barreras que limitan
el ejercicio de la autonomia, y algunas reflexiones que permitan avanzar en

estrategias que permitan un pleno desarrollo de la ciudadania.

3.1 Personas con discapacidad en el Vivero Municipal de la Ciudad de
Rosario

Desde hace mas de veinticinco (25) afios, con la implementacion del Taller
de Jardineria, ingresan personas con discapacidad a la administracién publica
local de la ciudad de Rosario para desempefiarse como operarios/as de jardineria.
A partir del afio 2005 la cantidad anual de ingresos a planta permanente es de
quince (15) personas con discapacidad como maximo. Esas personas son
distribuidas en las diversas areas de la reparticibon de Parques y Paseos.
Generalmente el lugar que méas personal abarca es el sector de espacios verdes
(que es el que se ocupa de todos los parques), pero también se desempefian en
arbolado, talleres (mecanico, herreria, carpinteria o pintureria), vectores, floreria y
el vivero.

Cada afio, del grupo de quince (15) personas con discapacidad que egresa
del Taller de Jardineria y pasan a planta permanente, generalmente alguno/a (1 o
2) queda en el Vivero, el resto va a otros sectores de Parques y Paseos.

Actualmente, del total del personal que hoy trabaja en el Vivero, que son
veinticinco (25) agentes, dieciocho (18) son egresados/as del Taller, de los cuales
a su vez quince (15) son personas con discapacidad, los tres (3) restantes
ingresaron por promocion social bajo el concepto de discapacidad social.

A continuacion se presenta la caracterizacién general de los/as personas con
discapacidad egresados/as del Taller que trabajan en el Vivero, es decir las quince
(15) personas mencionadas anteriormente. Se realiza mediante graficos y de
acuerdo a los siguientes indicadores: diagndstico o tipo de discapacidad; género;
nivel de escolaridad alcanzado; con quién vive (si vive con su familia de origen,

solo/a o conformd su propio grupo familiar).
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3.1.1 Tipo de discapacidad.

Los Certificados Unicos de Discapacidad (CUD) muestran un diagnéstico
etiolégico, el cual es determinado por la Junta Evaluadora de la Direccion
Provincial de Inclusion para Personas con Discapacidad, tomando como referencia
la Clasificacion Internacional de Enfermedades 10° Version de la Organizacion
Mundial de la Salud (CIE-10). Se diferencian como discapacidad intelectual o
mental (en relacibn a lo cognitivo), sensorial (vinculado a los sentidos,
especialmente la vista y la audicion), motriz (a lo estrictamente fisico y motor) y
visceral. Hay ocasiones en las que se pueden encontrar combinadas.

Las variables aqui utilizadas fueron definidas en funcion de los diagndsticos
explicitados oralmente por las propias personas con discapacidad u observando

sus certificados unicos de discapacidad (CUD).

DIAGNOSTICO ETIOLOGICO

ANORMALIDADES DE LA MARCHAY LA
MOVILIDAD

1}

HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL

RETRASO MENTAL, NO ESPECIFICADO

RETRASO MENTAL MODERADO

RETRASO MENTAL LEVE

||

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del personal del Vivero, Agosto 2022.

De acuerdo a este cuadro se evidencia que la poblacion con discapacidad
intelectual conforma la mayoria, lo que se debe a que se plantea que el Taller
habria sido pensado originalmente para personas con discapacidad intelectual o
‘con problemas de aprendizajes”. En cuanto a esto es importante decir que la

ordenanza explicita retraso mental leve, excluyendo a quienes tuvieran un grado



mayor?’. Aun asi hay personas con discapacidad intelectual leve y moderada que
ingresaron. En menor proporcion hay personas con discapacidad sensorial —con
hipoacusia, que se comunican con lengua de sefias- y personas con discapacidad
motriz.

En lo que respecta a discapacidad intelectual, cuando se trata de un grado
moderado expresa que requieren de mayores apoyos para su desenvolvimiento.
Por lo que, cuando no se disponen de los mismos, surgen inconvenientes en
cuanto a la autonomia e independencia, tanto para el traslado como para la
realizacion de ciertas gestiones personales o administracion economica. Por otra
parte resulta necesario plantear que dentro de la discapacidad intelectual también
hay una gran variedad de diagndsticos que condicionan los aprendizajes, y no
necesariamente se mencionan como retraso mental, por lo cual también habria
que contemplarlos (por ejemplo: trastorno especifico del desarrollo de las
habilidades escolares, perturbacién de la actividades y de la atencion, trastorno
especifico del desarrollo del habla y del lenguaje, deterioro del comportamiento no
especificado, etc.).

En cuanto a las personas con discapacidad auditiva que solo se comunican
con lengua de sefas, se suele escuchar que “son un problema porque no los
entendemos ni nos entienden”. Hay un gran déficit institucional por falta de
recursos humanos ya que no se cuenta con docentes para sordos ni intérpretes
gue posibiliten una comunicacion accesible. Por otra parte la ordenanza no
explicita un tipo de discapacidad sensorial, por lo que también es posible que se
inscriban personas con discapacidad visual, lo que presenta un nuevo abanico de
desafios.

En lo relacionado a la discapacidad motriz, si no estd acompafiada por una
discapacidad intelectual o sensorial, se afirma que no podrian ingresar porque
“podrian rendir el examen teorico para el ingreso en la Escuela”. Y por otro lado da
lugar a preguntar ¢tendrian aptitud fisica para realizar todas las tareas propias del

oficio de jardineria? ¢Sera necesario que todos/as realicen todas las actividades o

*°Los grados expresan la complejidad de la condicién de discapacidad, pueden variar a lo largo del
tiempo yendo desde leve, moderado, grave, severo, total o al revés. Sirve para determinar los tipos
de apoyos requeridos para desenvolverse.
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es posible contemplar apoyos para que puedan desenvolverse en ambitos

laborales? Mas adelante se retomara esta cuestion.

3.1.2 Género

Cuando se hace referencia al género, considerando entre otros/as autores/as
la literatura brindada desde la Escuela Superior de la Administracion Municipal en
el marco de la a Ley N°27.499 de Capacitacion Obligatoria en Género para todas
las personas que integran los tres poderes del Estado (‘Ley Micaela”),se
comprende que la categoria de género no se limita a una cuestion sexista ligada
exclusivamente a lo biolégico sino a roles que son asumidos dentro de una cultura
patriarcal, diferenciando “lo que es propio” de lo femenino y de lo masculino,
posicionando al varén por sobre la mujer y estableciendo relaciones asimétricas
de poder. Es factible hablar de una division sexual del trabajo a partir de la cual a
los varones se les demanda la realizacién de trabajos del &mbito productivo como
proveedores y, a las mujeres, la reproduccion de la fuerza de trabajo como
responsables de cuidar (incluso cuando éstas también realizan trabajo productivo).

Esa divisidbn binaria sexo-género provocd importantes desigualdades y
violencias en cuanto al acceso y ejercicio de derechos. Por tal motivo,

“el gobierno municipal de Rosario (...) formulé tempranamente lineamientos
de politicas para la erradicacion de la violencia contra la mujer. (...) La
apertura al tema de género en el &mbito municipal resulté de un escenario de
restauracion del orden constitucional, de la valoracion de los derechos de la
ciudadania y de Estado de derecho, al calor de una creciente critica acerca
de la igualdad de oportunidades y la vigencia efectiva de la igualdad juridica
proclamada por la normativa nacional” (Levin, 2019: p.176 y 182).
En ese marco de reduccion de las desigualdades, en la Direccién de Parques
y Paseos, a pocos afios de haber incluido a personas con discapacidad, también
se avanzé hacia una equiparacion de oportunidades ya que se consideré
discriminatorio que el ingreso a la capacitacion laboral ofrecida por la Escuela y el
Taller de Jardineria solo fuera para varones. Se aplica “el principio de igualdad de
trato <entre varones y mujeres>en cuanto al acceso a un empleo, promocion y
formacién”(Ordenanza N°6689/1998)lo que posibilita la incorporacion de mujeres

en este ambito de capacitacion. En el Articulo N°3 de la Ordenanza N°7828/2005
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del Taller se explicita que se debe respetar un cupo minimo de becas destinadas
para mujeres. Otra accion afirmativa en pos de equiparacién de oportunidades y
garantia de derechos en linea con el clima de época.

De esta manera, progresivamente se fueron sumando mujeres al plantel
municipal de Parques y Paseos, lo que influye positivamente en la autonomia de
las mujeres al posibilitar una independencia econémica.

Actualmente en el Vivero trabaja una de las mujeres de ese primer grupo que
ingresd a planta permanente en el afio 2002 (luego de cursar los 3 afios de la
carrera) y se encuentra a cargo del area de produccion de plantines.

“Me gusto la idea de jardineria y le pregunté a mi hermano si tomaban a
mujeres, y €l me dijo que no. (...) Después empezaron a tomar a chicas. (...)

En ese momento entraban solo diez (10) por curso y eran dos (2) chicas en
cada escuela.

(...) Una vuelta me hicieron salir para el dia de la mujer en el canal, porque
me filmaron porgue yo manejé la maquina. Fui la primera mujer que manejo
maquina acé en Parques y Paseos. La bordeadora nadie la agarraba, y yo la
agarré y cortaba en el Parque Urquiza, aca en los alrededores.” (Entrevista,
2022, egresada N°6).

A continuacién la cantidad total de personas con discapacidad diferenciadas

por sexo:

11 VARONES
73%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del personal del Vivero, Agosto 2022.

En el grafico puede observarse claramente que la cantidad total de varones
en relacion a las mujeres, es mayor, situacion que caracteriza al personal de la

reparticion en general. Si bien los objetivos del trabajo escapan a profundizar

50



puntualmente en esta tematica, nos interesa dejar planteadas algunas preguntas
para posteriores estudios. Esta diferenciacion ¢tendra que ver con la particularidad
del oficio que implica importantes esfuerzos fisicos (trabajo a la intemperie y en
contacto con diversos materiales; cargar, trasladar y descargar carretillas o
plantas; utilizar determinadas herramientas 0 maquinarias; etc.)? ¢O con esos
roles asignados culturalmente donde el varén asume el rol de proveedor y la mujer
de cuidadora? ¢Existen politicas de conciliacion entre el trabajo productivo y
reproductivo que faciliten esa independencia econdmica para las mujeres? Estas y
otras cuestiones deberan ser abordadas para reflexionar si se pretende avanzar
en equiparacion de derechos y democratizacion de responsabilidades, incluyendo
el reconocimiento de otras identidades de género.

3.1.3 Nivel de escolaridad
“Seria bueno que sea un complemento a la par del secundario, pero es real
que el alumno por venir al Taller de Jardineria también deja de lado a la
escuela” (Entrevista, 2022, docente).

Esto que plantea la docente tiene que ver con una realidad que se venia
percibiendo dentro de los dmbitos educativos de modalidad especial, del cual el
Taller no fue ajeno, debido a que a personas con discapacidad que se estima “que
ya no pueden aprender mas, se les propone siendo muy jovenes, asistir a un
taller” (Ministerio de Educacién; 2014: p.19).Al Taller de jardineria muchos/as
ingresaron a partir de los 15 afios, sumado a que la mayoria son personas con
discapacidad intelectual y la madurez no necesariamente es acorde a la edad
cronoldgica.

Actualmente, por Ley se exige que las personas con discapacidad sean
incluidas en las escuelas comunes con la apoyatura necesaria y adaptaciones
curriculares correspondientes que garanticen el derecho a la educacion.

Seguido, se detalla el nivel de escolaridad alcanzado por las personas con
discapacidad que trabajan en el Vivero, teniendo en cuenta que fue lo cursado
antes de comenzar a asistir a jardineria ya que no continuaron sus estudios
formales, a excepcion de una de las agentes que retomd estudios primarios

recientemente.
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NIVEL DE ESCOLARIDAD ALCANZADO
10

Q\

8 \
6 \
4 \
2
\ 1
0
NIVEL PRIMARIO / ESPECIAL NIVEL SECUNDARIO NIVEL SECUNDARIO COMPLETO

INCOMPLETO

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del personal del Vivero, Agosto 2022.

Por lo expuesto, si se considera el nivel completo, se deduce que la mayoria
cuenta con estudios primarios, debido a que se sumarian en ese nivel quienes
comenzaron a cursar la secundaria pero no la terminaron. Algunos relatos de
egresados/as que permiten entrever que, al comenzar a cursar jardineria, se
priorizo ésta antes que continuar los estudios formales.

“Yo cuando iba a la escuela, estaba en 7mo ario (...) tenia 15 afios. Y entré y
empecé aca, a los 15, en el 2008” (Entrevista, 2022, egresado N°3).

“Yo tenia 15 afios, terminé la primaria a los 15 afios. Apenas terminé 7mo en
la escuela comun, entre aca” (Entrevista, 2022, egresado N°4).

“Cuando iba a la escuela a la noche (...) la directora (...) me dijo: no vengas
mas si vas a estar cansada (...) Yo ya iba a jardineria” (Entrevista, 2022,
egresada N°1).

Esto también coincide con lo que sucede con la mayoria del personal

egresado del Taller que se desempefia en otras areas de Parques y Paseos.

“La mayoria de los empleados, de los que fueron a la escuela, fueron
solamente a la especial. (...) Se quedaron solamente aprendiendo a
manejarse en la casa (...) Algunos retoman, a otros le queda como
frustracion, “yo no puedo"” "yo soy bruto" "yo no entiendo”. Y eso lo género
justamente el no haberle dado todas las posibilidades” (Entrevista, 2022,

trabajadora social).

Esta situacién planteada amerita preguntar ¢;coOmo garantizar, desde la

Escuela y Taller de Jardineria, como parte del Estado, condiciones para la
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permanencia y egreso del sistema educativo asegurando una educacién que
habilite para el desempefio social, laboral y ejercicio de la ciudadania? Exigir el
cursado de la secundaria y/o elevar la edad de ingreso, ¢serian algunos de los
aspectos a considerar?

¢,Como y con quiénes coordinar acciones para garantizar el ejercicio de
todos los derechos, sabiendo que se influyen mutuamente? ¢Como fortalecer la

autonomia personal con pretensién hacia una inclusion laboral si se debilita lo
educativo? %

“Nuestros chicos con discapacidad<intelectual>, mas alla de la escolaridad
que pueda tener, primaria o secundaria inclusive, necesitan una formacion de
oficio porque obviamente las habilidades, las destrezas y las posibilidades
que tienen son siempre desde lo préactico, desde lo concreto, desde lo
manual. (...) Aparte, hay muchos chicos que, sin ser discapacitados o que no
tienen CUD tramitado, tienen un montén de dificultades de aprendizajes y
que también quedan afuera de una escuela comun. (...) En todo lo que es
oficio, entraria el triple de poblacién que queda afuera de la escuela o que
gueda en la escuela con el titulo pero que, mas tarde o mas temprano, queda
afuera del sistema igual” (Entrevista, 2022, docente).

3.1.4 Sivive con su familia de origen, solo/a o conformé su propia
familia

W 8 agentes viven con
familia de origen
47%

7 agentes viven solos/as
o conformaron su propia
familia

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos del personal del Vivero. En la categoria “vive
solo/a” se incluye a quienes viven en una construccion independiente aunque estén en el terreno
de la casa materna/paterna. Agosto 2022.

En este ultimo grafico se puede observar que los datos obtenidos son muy

parejos, casi la mitad de las personas con discapacidad que fueron entrevistadas

*'Sera una cuestién a profundizar en estudios posteriores sobre qué cuestiones serian importantes
reformular dentro de todo el sistema educativo (formal y no formal) para que se brinden
posibilidades contemplando la diversidad y se incluya a todas las personas.
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viven de manera independiente de su familia de origen, solos/as o conviviendo
actualmente con las personas de la familia que conformaron. Interesa destacar
que, lograr esto resulta en una meta personal alcanzada muy importante, dando
cuenta que con este empleo se puede concretar un proyecto personal.

“‘Empecé a trabajar porque yo siempre tuve en mente que llegaba una cierta
edad y me queria ir de mi casa. Entonces, cuando pase acé en la beca y
entré en primer afio pensé, “me recibo y me voy”. Esa fue siempre mi meta.
Y creo que lo cumpli” (Entrevista, 2022, egresada N°7).

Aun asi mencionaron que hay cuestiones en las que deben referenciarse con
alguna persona de su confianza para poder realizarlas (lo cual se profundiza en el
apartado de autonomia y actividades de la vida diaria). En cuanto a quienes viven
con sus familias de origen, se puede observar que en muchas ocasiones ante la
incertidumbre o temores, son las personas del grupo familiar quienes resuelven o
hacen por ellos.

“Yo me siento orgulloso porque mi familia hace todo por mi, porque a mi
corte que me cuesta. (...) Por eso mi vieja no quiere que me vaya de mi casa
porque me hacen todo ellos a mi. Me dice “yo quiero que te quedes aca en
casa”. (...) Yo quiero estar con mi familia un tiempo mas, después capaz que
vea y me vaya” (Entrevista, 2022, egresado N°2).

Insisto en pensar a la autonomia no como sinénimo de independencia sino
como el poder decidir y posicionarse de forma singular en el marco de relaciones
interdependientes. Cuanto mas aun, cuando el tener una condicién de
discapacidad implica no poder participar en igualdad que condiciones que el resto
de las personas por encontrase con barreras en el contexto que dificultan el
acceso a la informacioén, a las comunicaciones, el traslado o movilidad en la via
publica, etc. Deberiamos preguntarnos ¢qué autonomia es posible para las
personas con discapacidad en nuestras sociedades si no se contempla ni respeta
la diversidad funcional? ¢Cuales son las barreras que deberiamos derribar?
Podria afirmar que una de las principales barreras a eliminar son las culturales,
debido a que hay prejuicios que persisten en relacion a la discapacidad que
impiden avanzar hacia una adecuada inclusion social.

“‘Los prejuicios ponen al descubierto el desconocimiento generalizado que
hay sobre la realidad, habilidades, sentimientos y valores de la inmensa variedad
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de personas con discapacidad y se convierten asi en la principal fuente de
actitudes negativas, barreras y tratos discriminatorios o diferenciados que las
personas sin discapacidad imponen a las personas con discapacidad,
exacerbando las desventajas e impidiendo su adecuada inclusion social” (Del
Aguila, 2013: p.64).

3.2Los relatos de las personas con discapacidad

A continuacion se analiza el impacto en el fortalecimiento de la autonomia de
siete (7) personas con discapacidad que fueron entrevistadas, ya que fueron
quienes estuvieron dispuestos/as a compartir sus experiencias. Se observan las
experiencias personales desde sus trayectorias de capacitacion en el Taller de
Jardineria e inclusion laboral dentro de la administracién publica de la ciudad de
Rosario. Se toma en cuenta, desde sus propios relatos, el fortalecimiento de la
autonomia a partir del conocimiento de sus derechos, del desenvolvimiento al
realizarlas actividades de la vida diaria y toma de decisiones, la trayectoria
educativa de cada uno/a, y el impacto al participar de la formacion laboral en
jardineria y el contar con un empleo formal. Transversal a esto se observara la

influencia de las familias acompafnando los procesos.

3.2.1 Autonomiay conocimiento de Derechos.
“Puede detectar (...) una gran deficiencia en que ellos puedan conocer mas
sobre sus derechos. No se estaban vulnerando pero tampoco estimulando a
que puedan conocer, acceder, interiorizarse” (Entrevista, 2022, psicologa).

Se propone como punto de partida para pensar la autonomia el conocimiento
acerca de los derechos porque es crucial entenderse a uno/a mismo/a como
sujeto de derecho para poder ejercer la ciudadania. Es interesante leer, en
palabras suyas, lo que entienden por Derechos Humanos.

“Yo entiendo que hay que respetar a las personas con discapacidad, tienen
gue ser libres de no ser humilladas, discriminadas y nada mas. Tiene que ser
igual que los demas” (Entrevista, 2022, egresado N°3).

“No nos pueden sacar los derechos que tenemos porque Nnosotros somos
igual o distintos, pero somos personas” (Entrevista, 2022, egresada N°1).

“Tener un trabajo, una vivienda digna, ser respetados mas que nada por las
otras personas, (...) Que si, tenemos condiciones y eso no se niega, pero
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también se puede, si uno le pone ganas y esfuerzo, se puede” (Entrevista,
2022, egresada N°7).

“Los derechos humanos, como el derecho al trabajo, a la educacion y la
salud, la salud mental” (Entrevista, 2022, egresado N°4).

“El derecho a poder trabajar” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

Los derechos que pudieron poner en palabras fueron, en lineas generales,
aquellos vinculados al respeto, al trato digno, a la no discriminacién y al derecho a
trabajar, reconociendo incluso los beneficios que se derivan de este Gltimo cuando
se trata de un empleo registrado.

“Tengo beneficios, tengo obra social, tengo un montén de cosas que al
trabajar en negro no puedo llegar a tener” (Entrevista, 2022, egresada N°7).

“La jubilacién y un seguro de vida el dia de mafiana, la mutual. Estando en
negro la gente no tiene la oportunidad de tener los dias, las vacaciones.”
(Entrevista, 2022, egresado N°4).

“Que tenés una obra social, podes entrar a un sanatorio, vacaciones pagas y
podemos sacar carpetas médicas” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

Por otro lado, en cuanto a lo laboral especificamente, al indagar si conocian
el cupo minimo de personas con discapacidad que debieran ser empleadas dentro
de la administracion publica tal como lo estipula la Ley N°22.431, solo dos
plantearon desconocer, el resto “algo” habia escuchado.

“Algo escuché nombrar pero nunca vi que se cumpla. Es como todo,
armamos una ley, esta escrito, pero falta el cumplimiento. No conozco otro
lugar como este” (Entrevista, 2022, egresada N°7).

“Me dijeron, pero yo no lo creia. Y cuando vine aca con mi papa y mi mama,
el Director que estaba nos dijo que si, que “aceptamos con discapacidad
aca’”, entonces presentamos los papeles” (Entrevista, 2022, egresado N°2).
¢ Podria interpretarse que ese conocimiento de derechos mas relacionados a
lo laboral sea a consecuencia de justamente haber transitado por el espacio de
capacitacion laboral que se brinda desde el Taller de Jardineria de Parques y
Paseos? Es una posibilidad. EI comprender al trabajo como un derecho, y no
como un privilegio, fortalece el posicionamiento subjetivo al entenderse como

personas titulares de derechos y con poder de exigir su garantia y cumplimiento.
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Desde este lugar es importante recordar que, a fin de reivindicar los
derechos de las personas con discapacidad, a nivel mundial fue necesario un
instrumento legal especifico para exigir que sean respetados sus derechos y
recordarnos, como sociedad, que las personas con discapacidad también son
personas(redundancia que es necesario hacer porque anteriormente se los/as
nombraba solo como discapacitados, como si tal condicion definiera a la persona)
y que merecen vivir sus vidas libremente.

Respecto a la Convencidén y sus repercusiones, al revés que lo sucedido
anteriormente, cinco (5) de los/as siete (7) egresados/as del Taller mencionaron
que desconocian sobre su existencia y contenido, y solo dos (2) plantearon haber
escuchado “algo”. Por ese motivo se aprovechd esa instancia de entrevista para
asesorar en materia de derechos humanos y los cambios en el modo de entender
a la discapacidad y la inclusién desde el actual paradigma del modelo social.
Utilizando como ejemplo una problematica cotidiana de accesibilidad en la
comunicacién con personas sordas o0 hipoacusicas —lo que habitualmente nos
sucede con compaferos/as de trabajo-, al preguntarle a uno de los agentes
entrevistados donde le parecia que estaba “el problema”, su respuesta fue “que no
sabemos como son las sefias” (Entrevista, 2022, egresado N°5).0jala todos/as
pudiéramos comprenderlo tan sencillamente y tomaramos el compromiso por
hacer algo para que esa realidad cambie.

“La accesibilidad es una herramienta indispensable para la construccién de
una sociedad inclusiva ya que posibilita que todos sus integrantes logren la
autonomia y la participacién en todas las areas de la vida social. Sin
accesibilidad urbana, edilicia, en la movilidad y en las comunicaciones, las
personas con discapacidad se ven imposibilitadas de ejercer plenamente sus
derechos” (Municipalidad de Rosario, s/f: p.1).
¢ Como garantizar accesibilidad si esto no es entendido -especialmente por
las autoridades gubernamentales- de este modo? Identificar, comprender y
reconocer que las mayores limitaciones y barreras con las que se encuentran las
personas con discapacidad, que les impiden patrticipar en igualdad de condiciones
que el resto de las personas, son impuestas desde el entorno social y cultural-
desde el contexto- y no por la condicion de discapacidad en si misma, debe ser el

primer paso para poder pensar e implementar estrategias de inclusion desde un
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criterio de equidad y justicia social. Es bueno saber que desde la actual gestion
hay intenciones de mejoramiento del proyecto de la Escuela y Taller de Jardineria.

“Méas que desafios son necesidades las que hay que resolver, como la falta
de recursos humanos, la incorporacion de tecnologias y modernizacion (...)
A corto plazo, incorporar personal para fortalecer los recursos humanos
existentes y mejorar las condiciones de infraestructura del vivero. Y, en el
mediano plazo, la unificacién de la Escuela y el Taller, junto con la revision
de las ordenanzas” (Entrevista, 2022, Secretario de Ambiente y Espacio
Publico).

3.2.2 Autonomiay actividades de la vida diaria

Cuando se habla de actividades de la vida diaria (AVD) se hace referencia a
actividades o habitos que realizan diariamente las personas para el propio cuidado
e independencia personal. Se pueden diferenciar en AVD basicas o
instrumentales. Las primeras son aquellas de autocuidado como la alimentacién,
higiene personal, vestirse y deambular. Las AVD instrumentales son las que
implican relacionarse con el entorno y la cultura, incluye tareas domésticas,
movilizacién, uso del transporte publico y medios de comunicacion?.

Si bien existen escalas para la valoracion funcional de las AVD, en el
presente trabajo solo se contemplan de manera general de acuerdo a lo
mencionado por las personas con discapacidad que fueron entrevistadas. Resultd
significativo haber percibido cierta incomodidad o verglienza por parte de algunas
de ellas/os al momento de tener que contar si hacen ciertas actividades solos/as o
con ayuda, otros/as simplemente lo decian entre risas y algunos/as afirmaban con
orgullo saber y poder hacer las cosas por si solos/as.

Primero se mencionan AVD basicas relacionadas al cuidado personal, luego
AVD instrumentales relacionadas a la realizacién de trdmites o gestiones que
impliqguen el uso de medios de comunicacion o tecnolégicos y finalmente
relacionados al traslado y uso de medios de transporte publico.

“La comida me la hace mi vieja —y se rie- y si no, lo hago yo”. (Entrevista,
2022, egresado N°4)

2Actividades de la vida diaria”, disponible en http://www.arcesw.com/avd.htm. Extraido el

17/11/22.
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“Mi hermanita es la que limpia la pieza, y yo a veces la quiero ayudar a mi
vieja a cocinar pero mi vieja me dice “no, dejame a mi” y cocina ella. (...) El
desayuno si me sé hacer, pongo la pava y me preparo unos mates”.
(Entrevista, 2022, egresado N°2).

“Limpio el patio de mi casa cuando no esta ni mi mama ni mi tia (...). Lavo la
ropa y la dejo colgada en el sol para que se seque. Hago siempre yo los
mandados, tanto en mi casa como acé a los comparieros (...). Cocina mi tia,
a veces preparo yo ravioles, albondigas, torrejas, milanesa, higado”.
(Entrevista, 2022, egresado N°3)

“Al vivir solo, me tengo que acordar de la comida. (...). Antes vivia con mi
papa, hasta que tuve mi casa propia -al fallecer el papa-. Ahora, si no cocino,
no como y si no lavo... -y se rie-.” (Entrevista, 2022, egresado N°4)

“Yo ya a los 15-16 afios ya me fui a vivir sola. En la casa de mi mama me
hice una pieza donde vivia yo sola, ya habia empezado a trabajar y siempre
hice todo sola” (Entrevista, 2022, egresada N°6)

“Hago todo sola, en mi casa todo sola, compro mis cosas” (Entrevista, 2022,

egresada N°7)
Hay actividades que han aprendido a hacer y efectivamente las hacen, en otro
caso alguien aprovecha a hacer determinadas cosas en su casa cuando las
personas que habitualmente las hacen no estan presentes y, otras ocasiones, hay
actividades que directamente no han aprendido porque alguien mas decide
hacerlas por él/ella, lo que no es discutido sino que por el contrario, llega a ser
percibido como un acto de amor y cuidado.

“Yo me ordeno la ropa en la silla. El uniforme lo lava mi mama. Mi mama (...)
pone la merienda en la mochila. Yo pongo los guantes, el vaso con el t&”
(Entrevista, 2022, egresada N°1).

“Mi vieja me ayuda porque me lava la ropa, yo a veces me busco la ropa (...)
A la mafiana a veces me hace el desayuno mi vieja (...) Despertador no
tengo, mi vieja me despierta. Hoy me levante solo, no sé qué me paso, tenia
ganas de venir y me levante solo. Para venir(...) ya me acostumbre a venir
en colectivo.”(Entrevista, 2022, egresado N°2)

“Me dejo todo listo. Yo salgo de aca, lavo el uniforme, lo tiendo y mafiana ya
me queda listo” (Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Yo me levanto a la mafiana, me tomo un remis, me vengo para aca (...). Me
levanto yo solo, me pongo la alarma. Tenia 10 afios cuando me ponia la
alarma, ahora tengo 28. Y el remis ya lo tengo reservado, siempre me pasan
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a buscar porque ya me conocen. La primera vez lo llam6é mi hermana y
quedo fijo. A la vuelta me vuelvo en colectivo.” (Entrevista, 2022, egresado
N°3).

Estos relatos permiten vislumbrar que hay habilidades que si bien algunos/as
las desarrollaron previo a ingresar a jardineria, al hacerlas a diario, las
incorporaron como rutinarias, reforzando la necesidad de hacerlas por uno mismo
por ser quien debe dar cuenta ante determinadas normas en el lugar de trabajo.

Por otra parte es llamativo que en algunas situaciones resulte tan dificil
romper con ciertos patrones que inhabilitan nuevos aprendizajes. Pareciera que se
prefiere “resolver” determinadas situaciones en vez de permitirles hacerlo como
puedan, contemplando la posibilidad del error. Especialmente cuando se trata de
cuestiones complejas, como por ejemplo, gestionar tramites médicos u otros que
requieran solicitar turnos con anticipacién, comunicase utilizando dispositivos
tecnologicos, manejar documentacion personal importante, etc.

“Yo a veces voy a hacer los tramites, me ayuda a mi hermana, la unica que
tengo. Me ayuda a hacer los papeles y todo”(Entrevista, 2022, egresado N°3)
“Y, mi mama, ella lo pide. Mi mama llama”(Entrevista, 2022, egresada N°1).

“Mi hermana me hace todos los tramites porque a mi me cuesta. Y a veces
yo la quiero acompanar y me dice “no, déjame a mi hermano que yo te hago
todos los tramites y todo eso”(Entrevista, 2022, egresado N°2).

“Para sacar turnos, por el teléfono busco yo solo. En internet no, se me hace
mas dificil, si necesito ayuda mi hermana que me saca del agua’(Entrevista,
2022, egresado N°4).

“Le digo a mi hermana que me haga porque yo no sé como es internet, mi
hermana sabe mucho, yo no. Cuando son cosas del trabajo lo hago yo solo,
con mi celular’(Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Tiene que ser una cosa muy puntual que yo no pueda hacer. Aungue es
porque me faltd interés porque si yo quiero, lo puedo hacer sola. Por
ejemplo, cuando fui a renovar el CUD hace poco, no sabia por doénde
empezar. Le digo a mi mama ¢cémo se hace? Porque toda la vida me lo
hicieron ellos, por eso le dije “enséfiame porque vos no vas a estar toda la
vida y, mis hermanos me pueden llevar, alcanzar a algun lugar, pero ellos
tampoco saben mucho. Este afio me interesé y lo hice” (Entrevista, 2022,
egresada N°7).
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“Por teléfono o para sacar los turnos, al principio me sacaba mi sobrino y
después me ensefnd para que los haga sola” (Entrevista, 2022, egresada
N°6).

Pensar en la autonomia de las personas con discapacidad y su inclusion no
implica que no requieran de apoyos. Es bueno saber que tienen personas de su
confianza con quienes contar cuando lo necesitan, pero que realmente sea
cuando lo necesitan y que puedan solicitarlo ellos/as mismos, sin ser
avasallados/as en sus decisiones. Se requiere contemplar qué otros mecanismos
0 qué red vincular ir tejiendo para permitir que se desarrollen al méximo,
fortaleciendo la autonomia lo mas posible.

“Acompaniarlos todos los dias, no para hacérselo sino para ver hasta donde
podrian hacerlo ellos” (Entrevista, 2022, Trabajadora Social).

3.2.3 Autonomiay educacion
Entendiendo que “la educacién es importante en si misma y que es un

derecho humano multiplicador, debido a que influye en el nivel de disfrute de otros

»23

derechos humanos™®, en este punto interesa destacar en qué aspectos fue

influenciada positivamente la autonomia a partir de las trayectorias educativas
durante el periodo que concurrieron a espacios educativos formales.

“En la escuela me ensefiaron de todo” (Entrevista, 2022, egresado N°3).

“Fui a la Escuela Laboral, (...) haciamos muchos oficios” (Entrevista, 2022,
egresado N°5).

“Conoci a mi muchacho. (...) Me ensefiaron a hacer medialunas con la
manteca. Habia otro maestro mio que haciamos carpinteria. Después,
maaquillaje. (...) Cuando iba a la escuela a la noche me querian ensefiar a
leer y pero yo no estaba capacitada para aprender a leer” (Entrevista, 2022,
egresado N°1).

“A los 14-15 afos estas en otra, pero la escuela sirve, teniendo la secundaria
estas mas capacitado” (Entrevista, 2022, egresado N°4)

“En la Escuela 2010 no ensefiaban mucho el estudiar, me ensefiaban mas
carpinteria y manualidades, como que ellos no querian o pensaban que no
podiamos. En la escuela que estoy yendo ahora si estoy estudiando”
(Entrevista, 2022, egresada N°6).

** Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “El Derecho a la Educacién”,
disponible en https://www.escr-net.org/es/derechos/educacion. Extraido en noviembre de 2022.
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“Yo antes no sabia leer ni escribir, yendo a la escuela (..)aprendi a leer y
escribir. Si es importante porque, si aprendés a leer y escribir, sabés mas”
(Entrevista, 2022, egresado N°2)

“Hice hasta 4to ario (...) En realidad lo tengo que empezar y quiero hacerlo,
pero siento que me cuesta mucho. (...) En lengua aprendés a leer. (...) La
matematica y lengua si, como que sirve para todo” (Entrevista, 2022,
egresada N°7).

Desde las experiencias singulares es posible destacar esta caracteristica de
las escuelas especiales, con mas énfasis las que se denominaban como de
formacion laboral (hoy formacion integral), donde se priorizaba la ensefianza de
algun oficio desde lo manual, por sobre contenidos que implican mayor
compromiso cognitivo y de abstraccion. A pesar de eso, resaltan la importancia de
la lectoescritura y los conocimientos matematicos como conocimientos bésicos
para desenvolverse en la vida diaria con mayor seguridad.

Aparecen situaciones de incertidumbre o dificultades para acceder a algunos
contenidos aduciendo que “les cuesta”. Esto es muestra de la necesidad de las
adecuaciones curriculares que se requieren a fin de brindar posibilidades de
aprendizajes para todos, contemplando las singularidades.

Retomando los relatos de las personas entrevistadas y considerando la
observacion de la trabajadora social al plantear que el hecho de haber suspendido
el cursado formal de la escolaridad “truncé la posibilidad de seguir formandose en
muchos” (Entrevista, 2022, trabajadora social), se indag6 sobre la opinién y el
interés en relaciéon a la formacion continua. Sin dudarlo todos/as afirmaron que les
parecia importante y les gustaria aprender cosas nuevas. Mencionan desde
retomar espacios formales de educacién, algunos profundizar y complementar la
jardineria que ya hacen y, otros/as, espacios recreativos o deportivos.

“Yo quiero ir a baile” (Entrevista, 2022, egresada N°1).

“Yo siempre de chico quise aprender golf” (Entrevista, 2022, egresado N°3).
“Si quiero seguir aprendiendo mas y quiero aprender cosas nuevas. Por
ejemplo como usar las maquinas, porque la maquina que corta el césped yo

no la se usar, quiero aprender a manejar las maquinas” (Entrevista, 2022,
egresado N°2)
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“Relacionado al trabajo, si, paisajismo” (Entrevista, 2022, egresado N°4).
“Si, me falta aprender todo otra vez”(Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Es importante, creo que si no vas a aprender, terminas frustrado. Es lo que
pasaba a mi, asique si, es importante” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

‘Siempre uno va aprendiendo cosas nuevas. (...) Esta bueno tener
conocimientos nuevos, porque uno va innovando. Por eso quiero terminar
por mi y no sé si después seguiré una carrera, siempre me gusto periodismo.
Pero bueno, por eso para el afio que viene es la meta, aunque sé que se me
va a hacer muy dificil porque hace mucho tiempo que dejé, pero bueno, haré
hasta donde pueda, pagaré a particular, pediré ayuda, intentaré” (Entrevista,
2022, egresada N°7).

Las ganas de contar con otros espacios elegidos de acuerdo a sus intereses
personales, en donde socializar e interactuar desde otro lugar, de querer
superarse, seguir creciendo y salir de experiencias frustrantes, son muy claras y
resulta importante promover su realizacion.

“Yo, en algunos casos, insisto en lo importante que seria ir la escuela, como
para que, en una de esa, no logran esa meta independizarse 0 manejar su
dinero, pero por lo menos si tener algun espacio, algun lugar, algo donde
puedan decidir ellos” (Entrevista, 2022, trabajadora social).

3.2.4 Autonomiay trabajo

“A cualquier persona el tener un trabajo le da un margen de independencia.”
(Entrevista, 2022, trabajadora social).

En nuestras sociedades modernas para poder satisfacer las necesidades se
requiere contar con algun ingreso econémico que permita acceder a bienes y
servicios. Por eso es importante reconocer la relacion que tiene esto con la
autonomia y viceversa, debido a que en caso de no contar con un ingreso o de no
contar con cierta autonomia para desenvolverse en la vida diaria, se dependera de
algun otro/a que atienda las necesidades.

De acuerdo a esto es que interesa observar el fortalecimiento de la
autonomia de las personas con discapacidad a partir de su incorporacion en los
trayectos de formacion e inclusion laboral en el Vivero Municipal ya que, con la

beca y el futuro empleo dentro de la administracion publica, se asegura el
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otorgamiento de un ingreso econdmico por las labores que realizan pero ¢va
acompafiado de una formacion integral que les permita desenvolverse de la
manera mas autonoma posible?

Como se ha podido observar sobre la situacion socioecondémica de las
personas con discapacidad, es una minoria la que logra acceder a un empleo, lo
cuales a su vez suelen ser en condiciones de precarizacion laboral.

“Todos estos chicos no hubieran tenido posibilidades en otros lugares. No sé
hoy donde yo los veria trabajando. (...) Muchos de ellos yo sé que otro
trabajo no tendrian o tendrian trabajos totalmente en negro, precarizado”
(Entrevista, 2022, docente).

Leer en esos términos, de forma tan determinante, deberia hacernos
reflexionar por qué o hasta cuando esas son o deberian ser las posibilidades de
empleo para las personas con discapacidad. Pero, siguiendo en esa misma linea,
del total de los/as siete (7) agentes entrevistados/as, solo tres (3) comentaron
haber trabajado en otro lugar, desempefiandose en trabajos eventuales y poco
calificados.

“Otro trabajo tuve un tiempo (...) muy poco tiempo, 9 meses, pero era muy
poca plata” (Entrevista, 2022, egresado N°4).

“A veces trabajo en otro lado, hago changas de jardineria” (Entrevista, 2022,
egresado N°5).

“Antes de entrar aca trabaja en una casa de Funes, iba a limpiar”(Entrevista,
2022, egresada N°6).

Por este motivo son reconocidos los esfuerzos que realiza el Estado local de
la ciudad de Rosario invirtiendo recursos para la promocion dela inclusion laboral
de las personas con discapacidad, asumiendo un rol activo en la garantia de
derechos. Pero lo que aqui se busca es también analizar el impacto que tuvo en el
fortalecimiento de la autonomia de personas con discapacidad el haber transitado
por en el espacio de formacion laboral del Taller de Jardineria y contar hoy con un
empleo en la Municipalidad. Para dar cuenta de esto, se presentan las
apreciaciones de las personas entrevistadas contemplando la influencia de otras
personas en la toma de decisiones; la posibilidad de concretar proyectos de vida

individual al contar con un ingreso econémico; y el impacto a nivel subjetivo al
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evidenciar los trabajos que efectivamente realizan y el valor que tienen en cuanto
a la utilidad del mismo.

Al indagar sobre como conocieron el lugar y qué los/as motivd a ingresar,
mencionan que fue a través de familiares, docentes y amistades, quienes les
sugirieron inscribirse. A algunos/as les gusto la idea por tratarse de jardineria y, a
otros/as, aunque no era necesariamente lo que mas les interesaba, accedieron
pensando en su futuro laboral.

“Me dijo mi amigo (...) “andtate aca”. Cuando supe que era una escuela de
jardineria, ahi me gust6” (Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Mi hermano venia aca, lo anoto mi mama aca (...) A mi también me gusto la
idea de jardineria” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

“(Menciona a su docente) me dijo “te voy a presentar Parques y Paseos”,
porque yo no sabia que aca se trabajaba (...) Me trae una vez, porque
vinimos de visita los chicos de la escuela y yo a ver, y me gustdé todo”
(Entrevista, 2022, egresado N°2).

“Mi vieja me dijo: anotate aca que acéa tenés mas futuro, acé te tienen fijo”
(Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Mi papa me decia que venga aca para hacer algo, y a mi me gusto”
(Entrevista, 2022, egresada N°7).
Los relatos muestran que la opinion de personas de confianza, influy6 al
tomarla decisién de inscribirse. Se evidencia el interés por el oficio en si y
fundamentalmente por tener una ocupacion, obtener un empleo.

“Trabajo porque me gustan las plantas. Y la municipalidad a mi me gusta
porque tiene un buen trabajo y no ando mucho en la calle, al pedo”.
(Entrevista, 2022, egresado N°2).

“Para servir a la municipalidad” (Entrevista, 2022, egresado N°3).

“Para ganar plata para el dia de mafiana, también para comer, para darle a
mi mama, no le puedo dar a mi mama si no trabajo” (Entrevista, 2022,
egresada N°1).

“Para tener plata en el bolsillo” (Entrevista, 2022, egresado N°5).

“La importancia de un trabajo es que puedo mantener mi casa que tengo
ahora, el auto y mantenerse uno.” (Entrevista, 2022, egresado N°4).
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“Porque es un trabajo bueno. Me sirve para el dia de manana tener una
jubilacién y que le quede algo a mi hija” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

‘Empecé a trabajar porque yo siempre tuve en mente que llegaba una cierta
edad y me queria ir de mi casa.” (Entrevista, 2022, egresada N°7).

Se puede observar que este empleo dentro de la administracion publica es
visto como un “buen” trabajo debido a que se trata de un empleo registrado. Por
otra parte, este acceso al mercado laboral formal impact6 positivamente debido a
que entienden que el dinero que perciben (el sueldo) no se les otorga en términos
de caridad o asistencia sino que es fruto de su trabajo y esfuerzo, lo que también
dignifica y potencia la autonomia. Entienden que el sueldo que perciben por sus
labores -alcancen o no a dimensionar la cantidad o el valor del dinero en si- es el
medio que necesitan para obtener bienes y servicios que satisfagan sus
necesidades presentes y a futuro, posibilitandoles concretar proyectos personales
o familiares. Es claro el impacto en la calidad de vida, no solo por lo que implica
contar con un ingreso economico, sino por impacto positivo a nivel subjetivo.

“Creo que el primer impacto sin duda es a nivel emocional, a la salud
psiquica de la persona, de sentir la valia de poder estar haciendo algo y que
eso no es solo es apreciado como “uy que bien que lo hiciste” como cuando
son chicos, sino que sea reconocido monetariamente” (Entrevista, 2022,
psicologa).

Otro aspecto importante es el valor social y econémico del trabajo que
realizan estos/as agentes en el Vivero al proveer las plantas que se utilizan para
ornamentar la via publica y los espacios verdes de la ciudad. El trabajo operativo
de otros/as empleados/as que se desempefian en los diferentes sectores de
Parques y Paseos depende, en gran medida, de la produccion que se realice y del
mantenimiento de todas las plantas (plantines de estacion, herbaceas, arbustos y
arboles).

Cuando ese reconocimiento social es percibido por los/as propios/as
empleados/as, influye positivamente en la autoestima y se fortalece la confianza
en si mismos al notar que son trabajos que saben y que pueden hacer. También
se intensifica el sentimiento de pertenencia, se evidencia la mutua

interdependencia al trabajar junto con otros/as, se refuerza la solidaridad al
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necesitar de un otro/a o que alguien -ya sea una persona o una planta- necesite
de uno, de su cuidado.

“Lo que mas valoro es ver que los plantines estan bien y que crecen,
que dan flores y que pueden llevarselos a la plaza (...) porque lo ve la
gente, mis comparieros, algin encargado que viene que por ahi me
felicita, ellos lo ven”(Entrevista, 2022, egresada N°6).

“Yamos a las rotondas a limpiar,(...) vamos a hacer eso para que la
ciudad quede mas linda. (...) Porque la gente que pasa ven la ciudad
asi y dicen “uh que lindo, quedd limpio”, y todo asi” (Entrevista, 2022,
egresado N°2).

“Nosotros lo hicimos y la gente lo ve (...). Alla en San Martin, cortamos
los arbustos, lo dejamos bien parejitos porque pasaban las bicis y se lo
chocaban, entonces los cortamos, los achicamos”(Entrevista, 2022,
egresado N°5.

“Yo digo que el trabajo es valioso. Es importante porque ayuda al ser

humano. Es lo mas bueno porque ayuda al ser creativo hacer las cosas

de jardineria: limpiando los yuyos, las plantas, acomodando los &rboles

en las zanjas, porque si los dejas afuera se mueren, porque necesitan

tierra” (Entrevista, 2022, egresado N°3).

Dimensionar esta situacién permite percibir claramente la utilidad y el aporte
gue realizan las personas con discapacidad que trabajan alli y la necesidad de su
trabajo. Esto es sumamente significativo en el marco del modelo social de la
discapacidad, ya que hace hincapié en reconocer el valor de las personas con
discapacidad y de sus aportes a comunidad porque, por mucho tiempo, se los/as
ha tratado como “inatiles” para la sociedad, improductivos/as para una economia
capitalista, competitiva, individualizadora. Hasta se los/as ha concebido como una
“carga”, como que siempre deberian ser protegidos/as y cuidados/as, avasallando
su autonomia, y es lo que hoy desde el enfoque de derechos humanos hay
desterrar, porque no lo son.

El trabajo que se realiza en el Vivero Municipal es una muestra concreta de
que “las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad cuando se
crean las condiciones para su inclusion social” (Municipalidad de Rosario, s/f: p.6,
italica mia). Por lo que es fundamental que existan estos espacios en donde

puedan desarrollarse.
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“Creo que es uno de los espacios més reales de inclusién®*, pero que no es
absoluta porque una apoyatura en algo necesitan siempre. Porque la
discapacidad esta, no la podés negar, (...) hay cosas que siguen estando,
por la misma dificultad, y el apoyo también. Por ejemplo, los que tienen
dificultad en lecto-escritura o los que tienen dificultades sociales, el apoyo
también tiene que estar. También en cuanto a los puestos de trabajo. Hay
determinados cargos que implican mayor organizacion o mayor distribucion,
hay que ayudarlos, hay que sostenerlos” (Entrevista, 2022, docente).

¢Acaso inclusion implica que una persona con discapacidad no necesite de
ninguna apoyatura o que la condicion de discapacidad desapareciera? En
realidad, desde el modelo social, para lograr que haya inclusion es que se realizan
los ajustes razonables, de ahi la necesidad de “que se creen las condiciones”.
Estas implican “modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales” (Municipalidad de Rosario, s/f: p.6). Por lo
que, por el contrario, lo que se deberia asegurar es que existan tales apoyaturas
y/o ajustes razonables.

En el Vivero hay agentes que trabajan dentro del lugar, otros/as salen a la
calle en cuadrillas a hacer trabajos en diversos espacios publicos, algunos/as
estdn a cargo de grupos de alumnos/as o empleados/as. El personal de la
cuadrilla destaca el placer por trabajar “afuera”y, a nivel general, se percibe cierta
satisfaccion al tener algo para decir y saberse escuchado/as cuando comparten
sus saberes desde sus experiencias.

Fue llamativo saber que todos/as afirmaron haber trabajado Unicamente en el
Vivero, realizando diversas tareas, excepto una de las empleadas que mencion6
haber ido a trabajar a un parque (es decir que trabajo en el sector de espacios

verdes de Parques y Paseos) pero que luego decidi6 volver al vivero.

**En esta apreciacion -a pesar de que menciona la palabra inclusién- al aclarar que esa inclusién
no es absoluta porque se requiere de apoyatura por la dificultad que tiene la persona, permite
entrever que en su discurso persisten sesgos el paradigma integrador junto con el paradigma
inclusivo. Sucede que enfatiza en la persona y su condicidn, y pareciera ser que el contar con una
apoyatura invalidaria una real inclusion.
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“En el parque es diferente, no es igual, alla se trabaja de otra manera, mas
tranquilo, pero a su vez no estas en contacto con los plantines. <Estando en
el vivero> lo que mas valoro (...) es estar con los chicos, con los alumnos,
trabajando y ensefiandoles” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

“Aca, siempre en el vivero, me movi en otros sectores pero siempre aca, ho
conozco lo que son los parques. (...) Nunca fui a otro lugar, no sé si tendria
que ir a otro lado si me va a costar o no, como nunca me fui de ac4, terminé
la escuela y pase ac4, fue la continuidad, es un lugar conocido. (...) Yo creo
mi trabajo se hace més reconocido por los chicos, por los alumnos. Estando
con ellos se hace mas reconocido mi trabajo, si ellos no estuvieran es como
gue estoy pero no sé nota” (Entrevista, 2022, egresada N°7).

“Salir afuera, a mi me gusta mas afuera que aca” (...) Le ensefio a los pibes,
yo sé porque sali del Taller. A veces los pibes se olvidan, por eso yo les
ensefio” (Entrevista, 2022, egresado N°5).

En sus relatos puede observarse que, el continuar trabajando en el lugar en
donde aprendieron el oficio, estando en contacto permanente con personas que
estan en situacion de aprendices-como una vez estuvieron ellos/as- le da un plus
a nivel subjetivo debido a que se sienten reconocidos/as por el trabajo que
desempefian compartiendo sus saberes, pese a no contar con una formacion
especifica en docencia. Considero que también es importante contar con personal
que tenga herramientas desde lo pedagoégico que potencie los procesos de
ensefianza y aprendizajes, pero lo que aca se destaca es ese trato diario, a la par
del alumno/a, ensefiando desde el ejemplo, que resulta significativo.

En cuanto a sus vivencias durante el tiempo de formacién en el oficio, al
preguntar sobre aspectos positivos 0 negativos que consideran importante,
mencionaron como positivo el haber conocido a personas (encargados y
docentes) que les enseflaron tareas puntuales del oficio, vivencias con
comparieros/as y amigos, viajes que realizaron. Como negativo podria decirse que
fue mas referido a lo tedrico ya que “faltd profundizar temas (....) como
fertilizacion” (Entrevista, 2022, egresado N°4) o -refiriéndose a seminarios que se
realizan en 3er aflo de la carrera- que fue “mucha informacién en poco tiempo”
(Entrevista, 2022, egresada N°7) resultando poco util. Se afirma el deseo de

querer seguir aprendiendo pero también emerge la idea de la imposibilidad de
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lograrlo porgue ‘ya sabemos que soy bruta, no puedo.(...) El problema es de acé -
sefalando su cabeza-” (Entrevista, 2022, egresada N°1).

Quedan resonando estos planteos donde se insiste en el “no puedo”, “yo no
sé”, “a mi me cuesta”, etc. ya que por momentos pareciera ser que la condicion de
discapacidad, mas que ser una particularidad de la diversidad humana la cual se
debe contemplar para garantizar la participacion plena, termina torndndose en una
condicion determinante y definitoria de la persona. Insisto en preguntar, los
aprendizajes que no se lograron alcanzar, ¢se deben a la condicion de
discapacidad o a no haber contado con los apoyos necesarios que contemplen tan
condiciéon? ¢ Cémo diversificar y potenciar estos procesos?

Finalmente, dando importancia a la incorporacion de metodologias
participativas y de consulta en los cuales las propias personas con discapacidad
puedan opinar y participar activamente en las politicas que les afectan
directamente, se detallan sus sugerencias para mejorar sus espacios laborales:

“Mas gente trabajando” (Entrevista, 2022, egresado N°2).
“Yo digo que lo que hay que mejorar es que los chicos trabajen a la par (...)
Aca nadie es perfecto, aca se sabe lo que se hace, nada mas. Aca todos

somos compafieros y nos ayudamos entre todos” (Entrevista, 2022,
egresado N°3).

“Faltan algunas cosas que no tenemos, como el techo que esta roto, los
ventiladores que estan rotos, el culling que también esta roto, la media
sombra” (Entrevista, 2022, egresada N°6).

“Falta acomodar todo, el invernaculo (senala los nylon del invernaculo que
estan rotos), falta limpiar, sacar malezas, llenar bolsitas para el repique. Y
afuera, dejar los canteros limpios” (Entrevista, 2022, egresado N°5).

“Mejorar la salida de arboles, que se planten mas cantidad, porque por ahi
pasa un afio y los arboles quedan en el vivero y se van secando, estan todos
amontonados” (Entrevista, 2022, egresado N°4).

‘“Me gustaria que haya mas herramientas, que estén en mejores condiciones
para poder ensefar el oficio, porque muchas veces no podemos porque
agarras un sapin y se rompen, se salen, se quiebran. En lo edilicio también
faltan cosas, comodidades béasicas. Si bien sabemos que somos jardineros y
trabajamos a la intemperie, pero también necesitamos un ratito descansar en
un lugar digno, cémodo, que esté limpio” (Entrevista, 2022, egresada N°7).
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Considero que este espacio que la Municipalidad de Rosario brind6 para que
personas con discapacidad hoy puedan desempefiarse laboralmente en un oficio
ha potenciado su autoestima en relacion a sus saberes técnicos, desde los cuales
hoy realizan sugerencias legitimas para mejorar su ambito de trabajo; fortalecié su
autonomia al interactuar con otras personas y reconocerse como pares, como
iguales, dignos/as del mismo respeto; y también al comprenderse dentro de un
colectivo que refuerza el sentimiento de pertenencia, de solidaridad y de ayuda
mutua. Pero aun hay importantes desafios en los que seguir avanzando, por
ejemplo en lo respectivo a la administracion del dinero debido a que “hay muchos
empleados que no manejan su sueldo” (Entrevista, 2022, trabajadora social).
Cdémo y quién maneja el sueldo en los casos de quienes no pueden hacerlo por si
solos/as, quién toma las decisiones de indole personal, para evitar situaciones que
dan lugar a que terceras personas lo administren segun sus propios intereses y no
necesariamente de acuerdo a los de la persona que trabaja.

“En casos puntuales si el tener un trabajo los posiciona distinto como
persona y los ayuda a crecer. En otros casos es terrible el abuso y la
explotacion que reciben de sus propias familias. (...)Hay empleados de
parques y paseos que se gquedan con todas las obligaciones, y familiares que
tienen todos los derechos. Hay casos puntuales que si obviamente los ayudo
en un montén de cosas” (Entrevista, 2022, trabajadora social).

Esta relacion entre derechos y obligaciones, y la influencia de las familias,
exige una importante reflexidbn sobre cuales serian las estrategias a implementar
para evitar que esta posibilidad de empleo no se transforme en un modo de
manipulacion y/o explotacion de las personas con discapacidad.

Por esto mismo es que otro aspecto positivo de contar con este empleo es
gue el contacto con personas que pueden detectar estas situaciones y actuar en
consecuencia. Si no estuvieran trabajando y solamente estuvieran en sus casas
percibiendo, por ejemplo, la pensidn por discapacidad, estas situaciones
sucederian sin que nadie las pueda detectar ni denunciar.

Para que “la promocion del pleno empleo, productivo y libremente
elegido<sea>el medio para lograr, en la practica, el cumplimiento del derecho a

trabajar” (OIT, 2015, p.V) exige que desde el Estado se trabaje articuladamente
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con los diversos actores implicados en el tema, de manera comprometida,
potenciando los esfuerzos y recursos publicos disponibles. A su vez, para evaluar
conjuntamente y en cada situacion particular, qué autonomia es posible y a partir
de ahi disefiar e implementar estrategias que permitan que tales personas

participen en igualdad de condiciones que las demas.

3.2.5 Elrol de las familias en la construccion de la autonomia

Como ya se ha dicho, la posibilidad de ser una persona autbnoma
indefectiblemente implica interactuar con otras personas desde una postura
particular, personal y segura de si misma, comprendiendo la mutua relacion entre
ambas personas y reconociendo la singularidad de cada una. Aqui se analiza
especialmente la influencia de las familias en la construccion de la autonomia ya
gue son las primeras personas con las que uno interactia al nacer y resultan
significativas en la constitucion como sujetos.

“La familia <tiene> un lugar importantisimo acompafiando a los chicos en el
logro y la adquisicion de la autonomia (...) No es ponerlos en peligro y
desentenderme. Sino esa mirada de “no hago por él sino que acomparfo a
hacerlo”. Cémo flexibilizo alguna situacion o adapto muchas veces cosas
para que pueda decidir, tener los cuidados de aquellos riesgos que no
pueden contemplar, cobmo pongo el limite de lo que no puede hacer. No es
una tarea facil pero sin duda es un rol fundamental, son los referentes y
quienes acompanan” (Entrevista, 2022, Psicéloga).

En ese ambito familiar y cotidiano donde uno crece, los adultos a cargo son
responsables de brindar proteccion y formacién integral y, a medida que uno/a va
madurando y creciendo, esa proteccion deberia ir acompafiando procesos que
propicien la autonomia personal para el momento de la adultez. Pero esto no
siempre sucede. De hecho, cuando se trata de personas con discapacidad suele
escucharse que se los/as infantiliza, se los/as trata como si fueran “nifios/as
eternos” asumiendo que no podran valerse por si mismos/as sino que requeriran
siempre de un adulto o referente a cargo suyo. Por este motivo es que, de acuerdo
a como se entienda a la discapacidad y los recursos simbdlicos con que se
cuente, seran las posibilidades de brindar o no ese acompafiamiento.

“Todo depende de como la familia entendié la discapacidad con ese hijo. Si
ese hijo quedo6 en un lugar que le interesd, y lo acompafiaron en todo lo
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posible previamente para que tuviese la mejor atencién, eso se va a ver
como coronado cuando consiga un trabajo y poder ser mas independiente el
dia de mafana o ya lo es. En otros casos, era solamente la basqueda de un
ingreso econdmico, entonces lo mismo que era la pension paso a ser ahora
el trabajo, generar un ingreso para la familia o para otro adulto.

Todo depende en qué lugar quedo6 ese hijo. Si hay valoraciéon ese hijo, si.
Hay familias que incluso no pudiendo manejar su propio dinero le dan pie "es
tu plata, ¢qué querés hacer?", entonces esas personas van acercandose a
su mayor logro de independencia aunque no sean auténomos” (Entrevista,
2022, trabajadora social).

“En las familias te encontras con lo mas variados contextos, desde el
pobrecito hasta el que no se le da bolilla, y eso también es fundamental.
Como toda familia, lo determina como persona (...) Si no hay un
acompafnamiento de la familia, es imposible, por mas que uno brinde las
condiciones para que sean lo mas independientes posibles. (...) Nuestro
hacer llega hasta un limite porque la familia lo sigue determinando. En
muchos casos se puede revertir, se puede ensefar, se puede formar, pero
en muchos casos no”(Entrevista, 2022, Docente).

3.3 Aportes desde el Trabajo Social
Respecto a lo planteado hasta aqui, interesa considerar los aportes que son
y pueden ser brindados desde la especificidad del trabajo social considerando que

“se basa en el respeto al valor y dignidad inherentes a toda persona, y a los
derechos que de ello se desprenden,<debiendo> apoyar y defender la
integridad y el bienestar fisico, psicolégico, emocional y espiritual de cada
persona, respetando el derecho a la autodeterminacién, promoviendo el
derecho a la participacion, tratando a cada persona como un todo,
interviniendo con la persona, con su familia, la comunidad y el entorno”
(Federacion Internacional de Trabajadores Sociales, 2004: p.2).

Desde este lugar es una profesion esencial para trabajar por el
reconocimiento de cada ciudadano y ciudadana como sujetos titulares de
derechos y la garantia de los mismos, sabiendo lo redundante que es esto para
las personas con discapacidad, el modelo social de discapacidad y el enfoque de
derechos humanos.

En funcidn de eso, por un lado se mencionan las incumbencias profesionales
definidas en la Ley Federal de Trabajo Social N°27.072 y, por otro lado, se
contemplara el quehacer de la profesional que se desempefia en Parques y
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Paseos reconociendo que es un recurso profesional importante con el que se
cuenta al interior de la organizacion.

“Siempre en defensa, reivindicacion y promocion del ejercicio efectivo de los
derechos humanos y sociales, los/as Licenciados/as en Trabajo Social estan
habilitados para las siguientes actividades profesionales (...):
1. Asesoramiento, disefio, ejecucion, auditoria y evaluacion de:
a) Politicas publicas vinculadas con los distintos ambitos de ejercicio
profesional, tales como habitat, salud, desarrollo social, discapacidad,
educacion, trabajo, medio ambiente, justicia, nifiez y adolescencia,
economia social, violencias sociales, género, minorias étnicas,
ancianidad y adicciones, entre otros; (...)
2. Integracién, coordinacion, orientacion, capacitacion y/o supervision de
equipos de trabajo disciplinario, multidisciplinario e interdisciplinario,
aportando elementos para la lectura e identificacion de la situacion abordada,
incorporando los aspectos socioecondmicos, politicos, ambientales y
culturales que influyen en ella, y proponiendo estrategias de intervencion.
3. Elaboracion de informes sociales, informes socioecondémicos, socio-
sanitarios y socio-ambientales, informes situacionales y/o periciales.
4.Intervencién en contextos domiciliarios, institucionales, comunitarios (...)
6. Intervencion profesional en instancias o programas de mediacion.
7. Intervencion profesional como agentes de salud.
8.Direccidon y desempefio de funciones de docencia de grado y posgrado,
extension e investigacion en el ambito de las unidades académicas de
formacion profesional en trabajo social y en ciencias sociales.
9.Desempernio de tareas de docencia, capacitacion, investigacion, supervision
e integracién de equipos técnicos en diferentes niveles del sistema educativo
formal y del campo educativo no formal, en areas afines a las ciencias
sociales.
10. Direccion, integracion de equipos y desarrollo de lineas y proyectos de
investigacién en el campo social, que contribuyan a:
a) La produccion de conocimientos en trabajo social y la profundizacion
sobre la especificidad profesional y la teoria social;
b) La produccion de conocimientos tedrico-metodoldgicos para aportar a
la intervencion profesional en los diferentes campos de accion;
c) La produccién de conocimiento que posibilite la identificacion de
factores que inciden en la generacibn y reproduccién de las
problematicas sociales y posibles estrategias de modificacion o
superacion.
11. Participacion en asesoramiento, disefio e implementacion de nuevas
legislaciones de caracter social, integrando foros y consejos de promocion y
proteccion de derechos.
12. Direccion y administracion de instituciones publicas y/o privadas en
diferentes niveles de funcionamiento y decision de las politicas publicas” (Ley
N°27.072, Articulo N°9)
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Aunque sea reiterativo es necesario reafirmar que la mirada del trabajo social
en este ambito de formacion e inclusion laboral de personas con discapacidad es
muy importante en cuanto al analisis, disefio y evaluacién de esta politica publica
desde un compromiso ético politico que busque garantizar los derechos de la
ciudadania. Es estratégico para pensar en un trabajo con las familias y otros
actores relevantes (gubernamentales o de la sociedad civil). También en la
conformacion, coordinacion, capacitacion y supervision de equipos técnicos; en la
intervencion en contextos domiciliarios, institucionales, e instancias de mediacion;
en la produccidon de conocimientos sobre los diferentes campos de accion; en la
identificacion de problematicas sociales y posibles estrategias de modificacion; en
la participaciébn de nuevas legislaciones de caracter social; en la direccion y
administracion de instituciones. Cuestiones se han podido observar en el quehacer
de la profesional que se desempefia en Parques y Paseos.

La Trabajadora Social es parte de area de Personal o Recursos Humanos,
se incorpor6 al plantel de la Direccibn de Parques y Paseos hace
aproximadamente ocho (8) afios. Actualmente implementa un dispositivo de
asesoramiento, fortalecimiento, difusibn y apropiacion de derechos con el
propdsito de que los/as empleados/as conozcan sus derechos, protecciones
especiales, libertades fundamentales y para determinar factores claves que
colaboren a mejorar la calidad laboral y el ambiente de trabajo. Es notable una
postura reflexiva y critica en cuanto a la politica social que se implementa,
buscando mejoras en la gestién y evitar que se vulneren los derechos de las
personas.

Menciona que para su trabajo priorizd la poblacién egresada del Taller de
Jardineria, es decir personas con discapacidad, acompafidndolos/as en diversas
situaciones de manera individual a fin de “fortalecer hasta donde se pueda”
(Entrevista, 2022, trabajadora social) la autonomia personal.

‘Hay muchos empleados que van a trabajar como si fueran a la escuela.
Alguien los lleva y alguien es responsable de que continte. Ese adulto que
tiene discapacidad, cuando los padres o referentes cercanos se ponen viejos
o se enferman, es ese empleado que decae completamente. (...)Hay muchos
empleados que no manejan su sueldo, la pregunta es ¢ no podrian hacerlo o
gue no se les permitié? (Entrevista, 2022, op.cit).
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Habla de la importancia de implementar estrategias de acompafiamiento
para quienes no logran desenvolverse de manera independiente. Por otra parte
observa con atencion el rol de las familias en ese acompafiar, siendo muchas
veces lo contrario ya que es la propia familia “la que esta presionando y
poniéndole la pata en la cabeza” (Entrevista, 2022, op cit.) y no permite crecer.

En lo que respecta a la inclusién y el respeto por la diversidad en cuanto a
discapacidad en este ambito de trabajo plantea ‘estamos a afios luz de poder
trabajar como deberia ser un lugar de inclusion”(Entrevista, 2022, op.cit).Destaca
la falta de formacién del personal, principalmente de los mandos medios, no solo
en perspectiva de discapacidad sino en manejo de personal a nivel general.

“Tenés por un lado personal por fuera de la discapacidad que solamente esta
habilitado para un trabajo basico de jardineria y no esta habilitada para el
trabajo con personas desde un lugar de como manejar gente. Entonces, ya
se le hace dificil con empleados comunes, mas todavia con personas con
discapacidad. Ahi empieza a jugar lo personal, de quiénes son mas abiertos,
gue empiezan a ver y probar. Necesitas toda una apoyatura de profesionales
y formacion de la gente” (Entrevista, 2022, op.cit.).

El personal cuenta con saberes técnicos basicos del oficio pero, en general,
no se cuenta con herramientas para el trabajo interpersonal entre agentes y
equipos de trabajo y el manejo de conflictos. Suele quedar a criterio personal
coémo sobrellevar determinadas situaciones, asi como el interés y la decision de la
formacién. Esta situacion, segun ella, se complejiza cuando se trata de tener a
cargo personas con discapacidad debido a que en el imaginario social persiste la
idea de que, para tratarlas, se necesiten ciertos saberes especializados. Advertir
que “el principal problema de las personas con discapacidad no son sus
deficiencias fisicas, sensoriales 0 mentales, sino la manera en la que ellas son
vistas y tratadas por la sociedad: con pena, menosprecio o indiferencia’(Del
Aguila, 2013: p.48) es una tarea que desde el trabajo social se puede abordar y
problematizar a fin de concientizar para derribar barreras ideoldgicas y culturales.

Otra apreciacion hecha por la trabajadora social que interesa contemplar -
que denota el conocimiento normativo y una lectura comprometida, siendo que fue
la Unica entre las personas entrevistadas que lo menciono-es respecto a los

espacios laborales y las tareas asignadas a estos/as agentes.
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“La gran falta de que no poderse trasladar. Que por haber salido del vivero
solamente pueden hacer tareas de jardineria y ahi en parques y paseos.
Algunos barren todo el dia y no pidas mas. Pero hay otros que si podrian
desempefiarse en otras cosas o hacer jardineria en otros ambitos, pero eso
esta ahi trabado por ordenanza” (Entrevista, 2022, trabajadora social).

La normativa del Taller plantea que los/as estudiantes tendran los mismos
derechos y obligaciones que quienes asisten a la Escuela, excepto por una
aclaracion luego de egresar. El articulo 10 de la Ordenanza N°7828/2005 expresa
que “los egresados del Taller (...) s6lo podran desempeiarse en las éareas
técnicas que le asigne la Direccion General de Parques y Paseos, quedando
inhabilitados para solicitar traslados a otras reparticiones municipales” (énfasis
mio).De esta forma se les limita de antemano la posibilidad de trasladarse, a
diferencia de quienes egresan de la escuela que si pueden hacerlo luego de
cumplir cinco (5) afios en planta permanente. No se contempla ni quiera el poder
ejercer las mismas tareas del oficio de jardineria en alguna otra reparticion
municipal, o la posibilidad de participar de algun tipo de concurso para otro puesto
para el que deberia pasar por instancias evaluativas, como cualquier agente que
concurse. ¢Por qué? ¢No trabajarian en igualdad de condiciones que cualquier
otra persona? ¢ A qué se debe la diferenciacién? ¢ A la condicion de discapacidad?
Entiendo que esto es posible gracias a que “uno de los prejuicios que persisten en
la actualidad es la creencia de que las personas con discapacidad intelectual son
dependientes y no pueden trabajar. De este modo se realiza una generalizacion
sin tener en cuenta las particularidades de cada persona” (Municipalidad de
Rosario, s/f: p.9, énfasis mio).

El proyecto del Taller deberia apuntar a una progresiva autonomia de los/as
estudiantes para desempefiarse en los ambitos municipales que se demande
personal y donde cada uno pueda avanzar en la carrera dentro de la
administracion publica. Respecto a esto, el Secretario afirma “lo hariamos si
trabajaramos con personal adecuado y en las condiciones adecuadas” (Entrevista,
2022, Secretario de Ambiente y Espacio Publico).

Considero que “si estamos a favor de la equidad y no de la injusticia, del

derecho y no de la arbitrariedad, de la convivencia con el diferente y no de su
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negacion, no tenemos otro camino que vivir plenamente nuestra opcién” (Freire
2002 en Peloso, 2004: p.114), asumiendo la responsabilidad que nos compete al
reconocer a la historia como resultado de la construccion constante de todas las
personas. Y en esto el trabajo social deberia tener injerencia al poder influir en el
proceso de construccion de las politicas publicas, que sean respetuosas de la
diversidad, realizando un diagnostico de situacibn que permita planificar
intervenciones integrales, acordes a un programa de gobierno respetuoso de los
derechos de la ciudadania.

El fortalecimiento de la autonomia de las personas y su respeto debe ser
parte de ese compromiso ético-politico que guie cada una de las intervenciones,
porque sin ella se avasallan otros derechos. El desafio es superar practicas para
gue no queden ancladas solo en lo socio asistencial, trabajando para que la
ciudadania pueda decidir sobre si misma, asegurando los recursos simbolicos y

materiales que posibiliten concretar un proyecto de vida.

78



4. Reflexiones finales

El presente trabajo de investigacion se inicia a partir de la pregunta sobre la
autonomia de las personas con discapacidad a partir de sus trayectorias en el
proyecto de formacion e inclusion laboral que se implementa en el Vivero
Municipal de la ciudad de Rosario. La pregunta se hizo operativa en un objetivo
general y cuatro objetivos especificos. A nivel general se plante6 la necesidad de
analizar la capacidad de la politica publica implementada desde el nivel local en
cuanto al fortalecimiento de la autonomia de las personas con discapacidad,
tomando la experiencia de egresados y egresadas del “Taller para Alumnos con
Dificultades de Aprendizaje” que actualmente se desempefian como agentes
municipales en el Vivero de la Direccion de Parques y Paseos (afio 2022).

Como respuesta se obtuvo que, si bien es un lugar para personas con
discapacidad, quienes logran ingresar son aquellas personas que cuentan con
cierta autonomia en cuanto al desenvolvimiento en las actividades de la vida
diaria, el traslado, la “autorregulacion” de su conducta, etc. debido a que se piensa
en aspirantes a un posible puesto de trabajo a futuro en los espacios publicos
verdes de la ciudad. Por lo que para algunos contar con un ingreso econémico, la
rutina y responsabilidad laboral impacté positivamente, logrando crecer y concretar
proyectos personales. En otro casos la situacion es muy diferente y hasta contraria
debido a que hay agentes que logran permanecer en el empleo gracias a terceras
personas que se ocupan de llevarlos/as para asegurar la asistencia, lo cual se ve
debilitado cuando tales personas ya no estan; otros/as, a quienes no se les
habilitan espacios -en especial en lo intrafamiliar- para que puedan tomar
decisiones en relacion a sus ingresos, lo que genera desgano Y falta de motivaciéon
en continuar trabajando.

En el desarrollo del trabajo se describen las estrategias de implementacion
del programa de formacion laboral del mencionado Taller. Luego se determina el
modo de participacién e influencia de las propias personas con discapacidad y/o
sus familias en el proceso de formacion e insercion laboral. Y finalmente se
evidencia la influencia y los aportes del campo del Trabajo Social en el

acompafnamiento del proceso de formacion e inclusion laboral.
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En el capitulo I, luego de conceptualizar categorias troncales para este
trabajo -autonomia, trabajo, educacion y formacion laboral, discapacidad y
derechos- se afirma quepara fortalecer la autonomia de las personas con
discapacidad es necesario trabajar desde un enfoque de derechos, cuestion que
se viene abordando desde mediados del siglo XX.

Ante el reconocimiento formal y legal de los derechos de las personas con
discapacidad, es indudable el rol del Estado en el disefio, implementacion y
monitoreo de politicas publicas que hagan efectivo el cumplimiento de los
derechos, superando instancias discursivas o declarativas. Porque de lo contrario
se confirma la observacion hecha por una de las profesionales afirmo al decir que
“se avanza a lo mejor en ordenanzas, decretos o en leyes, pero quedan ahi, no
son efectivas después” (Entrevista, 2022, docente). Con el compromiso asumido
por los Estados en la construccion de sociedades pacificas, justas e inclusivas, la
proteccion de los derechos humanos, la promocion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la ciudadania, se introduce una perspectiva
transformadora que busca desplazar las ideas tradicionales de necesidades y
beneficiarios, propias del asistencialismo, por una matriz que garantiza derechos y
sujetos titulares de derechos con poder para exigir su cumplimiento,
reconocimiento que no puede recaer Unicamente en la responsabilidad de los/as
propios/as sujetos o sus familias, sino que los Estados tienen un rol crucial.

Al referir particularmente a personas con discapacidad, el modelo de la
autonomia se vuelve dificil porque persisten concepciones ancladas en el
imaginario social que las constituyen como sujetos dependientes,susceptibles de
ser consideradas y tratadas como objetos de cuidado, proteccion y hasta
sobreproteccion. Ideas que se vienen arrastrando culturalmente de los dos
modelos previos al actual modelo social y se constituyen en barreras culturales: el
modelo de prescindencia, con medidas que excluyen, segregan o separan a
determinadas personas “de las cuales se puede prescindir’; y el modelo médico,
gue busca rehabilitara determinadas personas que no encajan con ciertos
pardmetros de normalidad, por lo que hay que integrarlas o, en caso de no

lograrlo, asistirlas, necesitando para esto saberes especializados.
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Como consecuencia el acceso a derechos, como por ejemplo el trabajo,
queda muchas veces limitado a una expresion de deseo a obtener empleos
precarizados porque son vistas “‘como personas inutiles e improductivas en las
cuales se no se invierte, sino que se gasta” (Del Aguila, 2013: p.48).

Por eso es que desde el modelo social y enfoque de derechos se desafia a
las sociedades en general a reconocer y respetar la diversidad humana, exigiendo
contar con politicas publicas coordinadas y equitativas que contemplen criterios
de: universalidad, igualdad y no discriminacion para que todos/as puedan acceder;
integralidad, que reconozca la complementariedad e indivisibilidad de los derechos
humanos; progresividad o “no volver atras” con lo que ya se ha conquistado;
participacion social activa y potenciacion, con capacidad de incidir politicamente
en las decisiones colectivas que otorguen legitimidad, exigibilidad y acceso a la
justicia.

En el capitulo Il se describe el accionar del Estado local de la ciudad de
Rosario en materia de derechos de las personas con discapacidad desde la
década de los ‘90, con la intencién de construir “una ciudad con lugar para todos”.
De la mano del compromiso por mejorar la calidad de vida de la ciudadania
cuidando el ambiente, se posibilita la inclusiébn socio laboral de personas con
discapacidad como personal operativo para el mantenimiento de los espacios
verdes pubicos, haciendo visible los aportes que tales personas realizan en la
comunidad. Se focaliza en el proyecto del “Taller para Alumnos con Dificultades de
Aprendizajes” de la Direccion General de Parques y Paseos para observar el
fortalecimiento de la autonomia de las personas con discapacidad. Se realiza una
descripcion historica del mismo que permite evidenciar el compromiso y voluntad
politica por la inclusion y garantia de derechos. Se menciona sobre la modalidad
de ingreso y cursado de la carrera, destacando la importancia de desarrollar las
actividades en contextos reales de trabajo, con los requerimientos que implica, y
en igualdad de condiciones que las demas personas, ya que se entiende que de
ese modo se refuerza la independencia. Se destaca que la posibilidad de contar
con un ingreso econdmico (primero la beca y, a futuro, un sueldo) pasa a ser la

principal motivacion para la concurrencia, siendo prioritario el cursado de jardineria
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frente a otras cuestiones importantes como el acceso a la educacion, la salud, la
recreacion, etc.

Por otra parte ha quedado expuesto como desde sus inicios (mediados de
los ’90) el programa se implementa desde el modelo médico rehabilitador, con una
postura integradora, la cual continla muy arraigada institucionalmente pese a las
transformaciones suscitadas a partir del cambio de paradigma del modelo social,
con la incorporacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Desde aqui, el principal desafio es correr la mirada
individualizada sobre el sujeto o la deficiencia, para comenzar a observar y
cuestionar el contexto social e identificar las barreras que evitan la participacion
plena y efectiva en igualdad de condiciones de todas las personas.

En el capitulo Ill se analizan los alcances positivos del proyecto para la
inclusion socio laboral de personas con discapacidad y en la equiparacion de
oportunidades entre varones y mujeres. Se analiza el modo de participacion de las
propias personas con discapacidad que se encuentran trabajando actualmente en
el Vivero Municipal, desde las experiencias de siete (7) agentes, la influencia de
sus familias, y los aportes desde la especificidad del Trabajo Social.

Analizando el actual paradigma de discapacidad del modelo social y el
reconocimiento formal de los derechos de las personas con discapacidad a partir
de la Convencién Internacional del afio 2007, se observa que las personas con
discapacidad entrevistadas no tienen un conocimiento acabado sobre sus
derechos. Destacan el derecho a ser respetados/as, a no ser discriminados/as, a
recibir un trato digno y derechos vinculados al trabajo y empleo registrado. Sin
embargo de las entrevistas se desprende la necesidad de seguir profundizando en
el contenido real de los mismos en relacion a la comprension como sujetos
titulares de derechos, con capacidad para exigir su efectivo cumplimiento, para lo
que hay que brindar mayor asesoramiento sobre todos los derechos asi como sus
libertades fundamentales, protecciones sociales y lugares a dénde acudir en caso
de que sean vulnerados, y acompafarlos/as en caso de ser necesario.

Respecto a la caracterizacién de la poblacion destinataria del proyecto se

observa que la mayoria tiene discapacidad intelectual, lo cual no afecta en la
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ejecucion concreta de las tareas del oficio porque se trata de actividades
manuales, pero si se requieren apoyos cuando son tareas mas complejas, de
organizacion, planificacion a mediano o largo plazo, conteo y control, aquellas que
impliquen algun grado de abstraccion. Relacionado a quienes tienen discapacidad
sensorial auditiva, hay una gran falencia en cuanto a garantizar accesibilidad en
las comunicaciones. En cantidad, predominan los varones en relacion a las
mujeres.

Algunos/as conformaron sus propias familias o viven solos/as, pero siguen
siendo mayoria quienes viven con su grupo familiar primario (mama, papa,
hermanos/as) y dependen de esta para su vida cotidiana.

En cuanto a la realizaciébn de actividades de la vida diaria y toma de
decisiones, se evidencia que hay cuestiones que las tenian adquiridas al ingresar,
las cuales se fortalecieron al tener una responsabilidad y la rutina de un empleo.
En otros/as, es evidente que las logran con importantes apoyos de las familias.
Esto ultimo es una cuestién a trabajar porque, en el afdn de que cumplan con sus
responsabilidades, se llega al punto de negarles la posibilidad de hacerlas por
ellos/as mismos/as, imposibilitando que lo intenten, bajo la consigna de que
alguien mas se ocupara y ayudara, limitandoles asi la posibilidad de que
aprendan.

Respecto a la educacion y formacion laboral, la mayoria cuenta con estudios
primarios como nivel completo. Las trayectorias educativas formales fueron
interrumpidas al ingresar a jardineria, considerando algunos el cursado de la
capacitacion laboral ofrecida por el Taller de Jardineria como una continuidad de
los estudios aunque se encuentra dentro de la modalidad no formal y el titulo que
se otorga no cuenta con certificacion oficial del Ministerio de Educacion. De sus
experiencias de lo transitado dentro de la escolaridad formal, consideran que
contar con ciertos saberes les da seguridad y confianza -por ejemplo la
lectoescritura y los conocimientos matematicos- aunque no todos saben hacerlo.
Se ve muy instalada la idea de “no poder”, “a mi me cuesta”, “soy bruta”, lo que es
importante tener presente para brindar espacios de formacién en los que se

puedan desarrollar al maximo contemplando la singularidad de cada uno,
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contando con las adecuaciones necesarias. Se destaca el interés por contar con
capacitacion continua. En lo relativo a jardineria en si, se evidencia que es una
actividad que logran y disfrutan hacer, aunque la capacitacion en general no
deberia quedar anclada solamente en la ensefianza del oficio sino apuntar a una
formacion integral que habilite para el desempefio laboral y social.

En relacion al trabajo que realizan como operarios/as de jardineria, se ve
fuertemente el impacto a nivel subjetivo de trabajar en un area que brinda un
servicio a la comunidad y colabora con el cuidado de la naturaleza y el ambiente;
al ser reconocidos/as por pares, encargados/as, vecinos/as y familias; por poder
valerse por si mismos en cuanto a lo econdmico y colaborar con sus familias; por
poder tener “un futuro”, construir y concretar un proyecto de vida. Si bien la
independencia econdémica influy6é positivamente en la autonomia, queda pendiente
reforzar mecanismos para una buena administracion del dinero/sueldo respetuosa
de los intereses y necesidades de los/as propios/as empleados/as y no en funcién
de los intereses de terceras personas, en especial para quienes no pueden
hacerlo por ellos/as mismos/as.

Es evidente el impacto positivo en la autonomia y la redundancia de que
existan estos tipos de espacios pensados para las personas con discapacidad a
fin de equiparar oportunidades y garantizar derechos, superando las instancias
discursivas. Aun hay recorrido para continuar avanzando progresivamente, lo que
exigira inversion de recursos, asi como realizar un trabajo transversal y articulado
con otros actores.

Considero que el trabajo social es una profesion que podria ser determinante
para el avance de los aspectos mencionados hasta aqui ya que tiene
responsabilidad ética y politica por velar por el respeto al valor y dignidad
inherentes a toda persona, por la defensa de los derechos humanos; cuenta con
capacidades técnicas para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas acordes con tales principios, también en lo relativo a la concientizacion y
capacitacién sobre teméticas sociales; es un recurso estratégico para el trabajo
articulado con otras disciplinas asi como con otros actores institucionales o de la

sociedad civil, en especial con las familias.
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En cuanto al desarrollo general del trabajo se deduce que fortalecer la
autonomia de las personas con discapacidad desde el enfoque de derechos
humanos exige el respeto del derecho a la autodeterminacion y la participacion,
cuestiones que hace tiempo se vienen exigiendo sean tomadas en cuenta por el
colectivo de personas con discapacidad. Si bien se lograron importantes
conquistas en materia de derechos, hay que seguir trabajando tomando medidas
concretas para derribar los obstaculos culturales que prevalecen y se interponen
en el ejercicio de los mismos.

En lo particular del proyecto del “Taller para Alumnos con Dificultades de
Aprendizajes” se considera que se cuenta con importantes potencialidades al
trabajar en un entorno que tiene contacto con la naturaleza, si bien el objetivo no
es lo terapéutico, es muy enriquecedora esta forma de trabajo donde la interaccion
con el ambiente, utilizando materiales especificos posibilitan el desarrollo de la
autonomia y el autocuidado. Son interesantes los aportes de la pedagogia
Montessori en lo que respecta a una ensefianza respetuosa del libre desarrollo
integral promoviendo la autonomia desde un ambiente de respeto donde las
personas se sientan escuchadas, comprendidas, tenidas en cuenta; donde se les
permita hacer, con la posibilidad de cometer errores y repararlos sin perder la
confianza en si mismos/as, reconociendo los esfuerzos que se realicen,
estableciendo limites claros y rutinas que les den seguridad (Santos Guerra; 2020:
p.12 y13). Hay cuestiones institucionales que, a nivel normativo, organizacional,
de recursos humanos y materiales hay que revisar y repensar, dando
participacion a todos los actores desde un trabajo articulado intersectorialmente,
priorizando los intereses y el bienestar de las personas con discapacidad,
evaluando si se requieren 0 no apoyos para garantizar una plena inclusioén laboral
‘teniendo en consideracion las caracteristicas particulares de cada uno”
(Entrevista, 2022, psic6loga). Es necesario reflexionar, ¢ qué autonomia es posible
para que participen en igualdad de condiciones que las demas?

Interesa concluir con la siguiente metafora a modo de reflexion final, teniendo
en cuenta lo analizado hasta aqui, vinculando la perspectiva de discapacidad con

aprendizajes desde la botanica y jardineria que en el Vivero se enfatizan a
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menudo: para el logro de un 6ptimo crecimiento y desarrollo de las plantas se
requieren ciertos cuidados entre los cuales la provisidon de agua (el riego) es
fundamental. Si el riego es escaso, las plantas se marchitan y mueren; si el riego
es excesivo, las plantas se pudren y mueren. Necesitan recibir la cantidad justa de
agua para poder vivir. En cuanto a las personas, en especial las personas con
discapacidad, podria decirse que sucede lo mismo. Tanto la carencia de
necesidades bésicas, la desatencion, la falta de acompafamiento, la negacion o
exclusion; asi como la asistencia permanente, proteccion tutelar y sobreproteccion
influyen negativamente en el pleno desarrollo personal. Los cuidados y garantias
son necesarios pero desde un marco de respeto y con la finalidad de potenciar la
autonomia y crecimiento personal. Y este es el principal desafio que nos ocupa.
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