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La justicia de paz en la ciudad de Buenos Aires.
La dimension territorial de una justicia de
proximidad (1821-1854)

Sofia Gastellu

ste escrito estudia la dimension territorial de la justicia de paz de la ciudad
de Buenos Aires desde sus origenes en 1821 hasta la caida del rosismo.' El
trabajo hunde sus raices en una inquietud animada por el equipo de trabajo del

Seminario Permanente “Historia Social de la Justicia y el Gobierno”, desde donde se
intenta reconstruir de manera sistematica la naturaleza, funcionamiento y territoria-
lidad de diferentes tipo de jueces menores de los siglos XVIII y XIX con el propd-
sito de comprender desde una perspectiva hermenéutica, mas cercana a los agentes,
el transito politico entre el modelo antiguorregimental y el republicano liberal.? Su
marco es aquella historiografia interesada por la justicia de jueces durante el periodo
posrevolucionario,’ en el cual el estudio de las justicias legas (especialmente aquellas

1

Parte de mi tesis en curso “Los jueces de paz de la ciudad de Buenos Aires (1821-1854): una justicia
lega, urbana y de proximidad entre la conformacion del estado de Buenos Aires y el final del rosismo”.
(FFyL-UBA), dirigida por Dario G. Barriera y codirigida por Sergio Angeli, beca tipo I (FONCYT)
radicada en ISHIR-CONICET, Rosario, PICT- 2012-1845. Durante el Workshop recibi los comen-
tarios de Miriam Moriconi y sugerencias de Gabriela Tio Vallejo, Eugenia Molina y Juan Carlos
Garavaglia, las cuales agradezco tanto como el permanente apoyo de Carolina Piazzi, Paula Polimene,
Celeste Forconi y el de mi director.

CEHISO (Centro de Historia Social de la Justicia y el Gobierno. Siglos XVI-XIX) Universidad Nacional
de Rosario. Para la problematica general véase Dario G. Barriera, “La dimension politica de un acon-
tecimiento juridico. Tras los origenes de Justicia de Paz en la Provincia de Santa Fe (1833)”. Desde la
historia. Homenaje a Marta Bonaudo, Imago Mundi, Buenos Aires, 2014; “La supresion del cabildo y
la creacion de los juzgados de paz: dimension provincial de la justicia de equidad en el litoral rioplatense
(Santa Fe, 1833)”, en Elisa Caselli (coord.), Justicias, agentes y jurisdicciones. De la Monarquia Hispa-
nica a los Estados Nacionales (Espaiia y América, siglos XVI-X1X), FCE, Espafia, 2016.

La expresion “justicia de jueces” como propia de la administracion anterior a la cultura del codigo
la tomamos de Marta Lorente (coord.), De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espania de
1879, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2007. El tema se trabaja desde diferentes espacios
y temporalidades en Dario G. Barriera (coord.) La justicia y las formas de autoridad. Organizacion
politica y justicias locales en territorios de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucuman,
siglos XVIII y XIX, ISHIR-Red Columnaria, Rosario, 2010. Respecto a la historiografia internacional,
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de la campaiia bonaerense) ha producido un fértil campo de investigacion durante las
ultimas décadas.* Los jueces de paz de la ciudad fueron considerados tangencialmen-
te en estudios sobre la construccion del poder politico, las dinamicas electorales, los
modos de administracion y acceso a la justicia y la participacion politica de la plebe
portefia.’ No obstante, se encuentra pendiente conocer quiénes fueron estos jueces y
cuales sus funciones, ademas de profundizar en qué tareas emprendieron cotidiana-
mente al hacer justicia y en qué jurisdicciones desarrollaron su actividad.®

El equipamiento politico del territorio en los origenes de la justicia

de paz urbana

Entre las reformas emprendidas por Bernardino Rivadavia como ministro de Gobier-
no de Martin Rodriguez se cuenta el decreto de la supresion de los cabildos de Lujan
y Buenos Aires (del 24 de diciembre de 1821), convertido en ley por la Junta de
Representantes.” Desde entonces, la ciudad de Buenos Aires se goberno sin el auxilio

consultar Eugenia Molina y Melina Yangilevich, dossier Justicia menor y equipamiento institucional
de los espacios urbanos y rurales en Hispanoameérica en el transito del Antiguo Régimen al orden
republicano, siglos XVII-XIX [en linea] http://historiapolitica.com/dossiers/justicia-menor/ [consulta:
3 de junio de 2015]

4 Benito Diaz, Juzgados de Paz de la Camparia de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854). La Plata,
1959. La produccion historiografica de las tltimas décadas incluye trabajos de Juan Carlos Garavaglia,
Jorge Gelman, O. Carlos Cansanello, Ratl Fradkin, Melina Yangilevich y Antonio Galarza, entre otros.

5 Nos referimos a investigaciones de Ricardo Salvatore, Osvaldo Barreneche, Carlos Cansanello, Mag-
dalena Candioti, Marcela Ternavasio, Jorge Gelman, Juan Carlos Garavaglia, Raul Fradkin y Gabriel
Di Meglio.

6  Con la excepcion de Andrés R. Allende, “Un juez de paz de la tirania”, en Investigaciones y ensa-
yos, Academia Nacional de la Historia, nim. 14, Buenos Aires, 1973, pp. 167-204. Sobre la falta de
estudios especificos: Cfr. Dario G. Barriera, “Justicias, jueces y culturas juridicas en el siglo XIX
rioplatense ““, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates, 2010 [En linea], http://nuevomundo.revues.
0rg/59252 [consulta: 2 de junio de 2014].

7  Marcela Ternavasio, “La supresion del cabildo de Buenos aires: ;cronica de una muerte anuncia-
da?”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, Tercera serie,
N.° 21, 2000. Sobre la tematica en otros espacios: Cfr. Dario G. Barriera, “Redisefiando lo judicial,
reinventando lo juridico: el “Reglamento” de 1833 y los origenes de la Justicia de Paz en la Provincia
de Santa Fe”, en Valentina Ayrolo, —coordinadora—, Actas de las 1V Jornadas de Trabajo y Discusion
sobre el siglo XIX - Las Provincias en la Nacion, CBediciones, 2011; “La supresion del cabildo y la
creacion de los juzgados de paz...”, cit.; Alejandro Agiiero, “La extincion del cabildo en la Repui-
blica de Cordoba, 1815-1824”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio
Ravignani, Buenos Aires, 2012, pp. 43-84; Gabriela Tio Vallejo, “La administracion de justicia y la
experiencia de las autonomias provinciales en el Rio de la Plata. El caso de Tucuman”, Revista de
Historia del Derecho, N.° 36, 2008; “Presencias y ausencias del Cabildo en la construccion del orden
provincial: el caso de Tucuman, 1770- 18307, en Araucaria, 18, 2007; Eugenia Molina, “La disputa
por la legitimidad: discursos subversivos y conspiraciones en el contexto de la desaparicion del Ca-
bildo de Mendoza, Rio de la Plata, 18221825, Jahrbuchfiir Geschichte Lateinamerikas, 2014, N.°
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de una corporaciéon municipal de ningln tipo hasta la efectiva implementacion de la
ley de Municipalidades de 1854, que comenz6 a funcionar dos afios mas tarde.® Para
comprender como fue gobernada la ciudad durante esas conflictivas décadas del siglo
XIX es imprescindible un estudio del funcionamiento de su justicia de paz, creada en
el mismo acto que elimind el cabildo, como una magistratura honorifica ejercida por
legos que dependian del Poder Ejecutivo.

La justicia ordinaria pasé a ser administrada por cinco jueces de primera instancia
letrados —dos de ellos en la ciudad y tres en la campaiia— cuyos cargos, a diferencia
de los jueces de paz de la ciudad, eran rentados.” Conjuntamente, en un intento por
separar dos esferas que siempre habian estado unidas —las de baja justicia y policia—,
se cred el Departamento de Policia, del cual dependian comisarios, alcaldes de barrio
y tenientes alcaldes.

En la campaiia, los jueces de paz —que habian reemplazado a los alcaldes de la
santa hermandad en sus partidos— asumieron progresivamente las funciones policia-
les hasta la desaparicion de las comisarias, pero en la ciudad coexistieron comisarios
y jueces de paz y la relacion resultd estrecha. Asi, los jefes de policia oficiaron en
ocasiones como intermediarios entre el Ejecutivo provincial y los jueces legos, a la
vez que los comisarios ejercieron un rol cada vez mas relevante en las propuestas
para el cargo de juez de paz.'” Ante cada cambio de gobierno, una de las primeras

51, pp. 257-282; “Justicia, elecciones y cabildo. El orden politico pos revolucionario en Mendoza (Rio
de la Plata), 1823”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En linea], Débats, mis en ligne le 10 mars 2015,
[consulta: 23 de junio de 2016]; Inés Sanjurjo, “La justicia de paz en Mendoza. Leyes de 1872, 1876
y 18807, Revista Confluencia, ano 1, naimero 2, primavera 2003, Mendoza, Argentina, “Un gobierno
de jueces para la campafia mendocina durante los gobiernos federales (1830-1860)”, Horizontes y
Convergencias. Lecturas Historicas y Antropolégicas sobre el Derecho, 2011.

8  Cfr. Maria Angélica Corva, Constituir el gobierno, afianzar la justicia. El poder judicial de la pro-
vincia de Buenos Aires (1853-1881), Prohistoria-Instituto de Historia del Derecho, Rosario, 2014, pp.
120 y ss., Memoria de la Municipalidad de Buenos Aires correspondiente a los aiios 1856 y 1857,
Buenos Aires, Imprenta del Orden, 1858.

9  Los jueces letrados de la campana fueron eliminados en 1824 y desde entonces actuaron en la ciudad
dos jueces civiles y dos criminales. Cfr. Raul O. Fradkin, “;Mision imposible? La fugaz experiencia
de los jueces letrados de Primera Instancia en la campafa de Buenos Aires (1822-1824)”, en Dario G.
Barriera, (Comp.) Justicias y Fronteras. Estudios sobre historia de la Justicia en el Rio de la Plata,
Editum, Murcia, 2009, pp. 143-164; Maria Angélica Corva, ““Integros y competentes’. Los magis-
trados de la provincia de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XX, en Justicias y fronteras...,
cit., pp. 180-204; Magdalena Candioti, Ley, justicia y revolucion en Buenos Aires, 1810-1830. Una
historia politica, Serie Las tesis del Ravignani, Nm. 4. [En linea] http://www.ravignanidigital.com.
ar/tms/series/tesis_ravig/ltr-004-tesis-candioti-2010.pdf [consulta: 3 de julio 2015]. En este mismo
volumen contamos con el aporte de Melina Yangilevich.

10 Francisco L. Romay, Historia de la Policia Federal Argentina, Biblioteca Policial, Buenos Aires,
1964; Jorge Gelman, “Crisis y reconstruccion del orden en la campafa de Buenos Aires. Estado y
sociedad en la primera mitad del siglo XIX” Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana.
Dr. Emilio Ravignani, N°21, Buenos Aires, 2000; Alejandra Rico, Policias, soldados y vecinos. Las
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medidas era nombrar nuevos jueces de paz, y este procedimiento muchas veces reco-
rria una delgada linea entre el deseo gubernamental sobre quiénes debian ocupar el
cargo y la realidad de quiénes lo ocuparon en la practica. Se implemento el sistema
tradicional de ternas y —si bien se pretendid que estas magistraturas fueran anuales—
no fue inusual que un mismo sujeto ocupara el cargo mas de una vez, debido a que
era el tnico que habia aceptado hacerlo o quien cumplia los requisitos de residencia,
capacidad y afinidad politica con el poder de turno.

Para adentrarnos en el funcionamiento de la justicia de paz urbana es necesario
identificar su alcance y analizar la conformacién de la misma en el marco de un
reordenamiento espacial y territorial.'”> A pesar de tratarse de una jurisdiccion apa-
rentemente nitida, su marco espacial no estaba previamente delimitado mas alla del
nombre de la ciudad, ya que su dimension territorial acabo por ser aquella que le
otorgd la propia actuacion de los jueces de paz, quienes fueron una pieza fundamental
en las reformas que permitieron el equipamiento politico del territorio.!* Este proceso
constod de tres etapas: en el primer lustro se crearon los primeros juzgados de paz, al
tiempo que el gobierno comenzo a asignar diversas funciones a los jueces legos con
ecos tanto de justicia como de gobierno. A ello sigui6 un periodo mas o menos con-
flictivo, seglin el barrio, en que se produjo el afianzamiento y el despliegue territorial
de la justicia de paz. Finalmente, durante el tltimo periodo rosista se consolidaron
las jurisdicciones de paz urbanas en coincidencia con el apogeo de sus jueces como
agentes de justicia y gobierno de proximidad. Propongo seguir tres lineas para ana-

funciones policiales entre las reformas rivadavianas y la caida del régimen rosista. Tesis de Maestria,
Universidad Nacional de Lujan, 2008, [en linea] http://www.crimenysociedad.com.ar/wp-content/
uploads/2008/11/tesis1.pdf [consulta: 3 de marzo 2014].

11 En todos los gobiernos se produjeron renuncias, con la excepcion del Gltimo periodo rosista. El récord
lo ostenta Viamonte cuando en 1834 se presentaron catorce renuncias.

12 Considerando espacio una extension organizada a partir de criterios no solamente politicos, sino
econdmicos, culturales, religiosos, administrativos; a diferencia de un ferritorio que se constituye
mediante una accion politica sobre la tierra y sus habitantes. Cfr. Dario G. Barriera, Abrir puertas a
la tierra. Microandlisis de la construccion de un espacio politico. Santa Fe, 1573-1640, Museo His-
torico Provincial Brigadier Estanislao Lopez, Santa Fe, 2013, p. 38.

13 El equipamiento politico de un territorio incluye “las acciones de diversos agentes y de distinto tipo
—que tienden a conseguir un resultado orientado por esta voluntad de ordenamiento— y las expresiones
simbolicas o fisicas que este accionar va imprimiendo tanto en el terreno como en la concepcion de su
relacion con las instituciones politicas”. Dario G. Barriera, Abrir puertas a la tierra... p. 193; “Conju-
ra de mancebos. Equipamiento del territorio e identidades sociales en el Rio de la Plata” en Justicias y
fronteras..., cit. pp. 45-46; “El equipamiento politico del territorio. Del pago de los Arroyos a la ciudad
de Rosario (1725-1852)”, en Dario G. Barriera, (Dir.), Instituciones, gobierno y territorio. Rosario de
la capilla al municipio. (1725-1930), ISHIR-CONICET, 2010; Dario G. Barriera y Miriam S. Mori-
coni, “Gobiernos y territorialidades: Coronda, de caserio a curato (Santa Fe, Gobernacion y Obispado
de Buenos Aires, 1660-1749)”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [en linea] http://nuevomundo.revues.
org/67858 [consulta: 24 de julio 2015].
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lizar el equipamiento politico del territorio de la justicia de paz urbana. En primer
término, la importancia de los agentes que fueron jueces de paz y su influencia en
el proceso de construccion de dicha dimension territorial. En segundo término, los
espacios rurales y urbanos seran considerados en el analisis en cuanto complemen-
tarios, y no opuestos; propios de un mundo que hacia de dicha interrelacion un eje
central de la vida de las ciudades. Por ultimo, analizaré las medidas gubernamentales
tomadas en contextos de conflictividad politica en que era necesaria la movilizacion
de hombres (reclutamiento, elecciones, etc.), ya que en esos momentos las necesi-
dades del gobierno tenian un correlato directo en los juzgados de paz encargados de
responder a ellas.

Las fuentes con las que trabajo provienen de diversos ambitos del ejercicio del
gobierno y la justicia: los Registros Oficiales del Estado de Buenos Aires entre 1821
y 1854; recopilaciones de leyes y decretos y la documentacion del Archivo General
de la Nacion catalogada como justicia de paz de ciudad y campaiia, policia y gobier-
no. Esa documentacion incluye una serie de planos que, ademas de permitir ubicar
graficamente poblaciones, espacios y jurisdicciones, constituyen piezas clave para
rastrear interpretaciones del territorio realizadas por contemporaneos.'*

Para evitar considerar plasmados en el territorio proyectos y medidas, la meto-
dologia adoptada consistidé en someter a un analisis intensivo y cruzado esas fuentes
que permiten seguir la secuencia de relaciones territorialmente concretadas entre los
diferentes gobernadores, sus ministros de Gobierno, los jefes de policia, comisarios,
alcaldes de barrio y los funcionarios'>de justicia lega: los jueces de paz.

Sobre la influencia de los agentes

Las parroquias, los primeros juzgados de paz y los primeros jueces

Habia en la ciudad de Buenos Aires siete parroquias,'® evocaba Mariquita Sanchez
de Thompson sobre una ciudad virreinal en la que las parroquias, estables y conoci-
das, configuraban espacios de pertenencia comunitarios. A partir de una territoriali-
dad eclesiastica, se habia constituido en un verdadero marco donde se tejian lazos de
sociabilidad urbana, y facilitaban la articulacion espacial y social de los portefios.'”

14 Cfr. John B. Harley, La nueva naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la cartografia,
FCE, México, 2005.

15 Utilizo el término en su sentido de funcion ya que si bien se trataba de legos ejercian funciones: judi-
ciales, represivas, economicas y politicas. Cfr. Juan Carlos Garavaglia, “La cruz, la vara, la espada.
Las relaciones de poder en el pueblo de Areco”, en Justicias y Fronteras..., cit.

16 Mariquita Sanchez de Thompson, Intimidad y politica. Diarios, cartas y recuerdos, Maria Gabriela
Mizraje (comp.) Adriana Hidalgo editora, Buenos Aires, 2010, p. 133.

17 Cfr. Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirdz, Civilidad y politica en los origenes de la Nacion Argentina.
Las sociabilidades en Buenos Aires, 1829-1862, FCE, Buenos Aires, 2007, pp. 64-75; Gabriel Di
Meglio, ;Viva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la Revolucion de
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El decreto de supresion de los cabildos indicaba (sin especificarlas) que un juez de
paz seria designado en cada una de ellas.”® Sin embargo, ;hubo una coincidencia
efectiva entre la dimension territorial de esas jurisdicciones parroquiales y la que
recortd el ejercicio de autoridad de los jueces de paz? Pensar la relacion entre ambas
territorialidades' implica no solamente problematizar por qué fue la parroquia la
jurisdiccion de referencia, sino que ademas impone la mision de identificar cuales y
cuantas fueron las parroquias que mantuvieron sus dimensiones territoriales y en las
cuales se designo efectivamente un juez de paz.

El principio para proponer un juez de paz en cada parroquia de la ciudad era la
cercania a los pobladores y la pertenencia a la comunidad.?® Esto podia —o no— tra-
ducirse en una proximidad de otra naturaleza, por lo cual introduzco las implicancias
de la funcion distancia en el rol que desempefiaron los agentes. En la perspectiva
de Guillaume Métairi¢ se plantea la existencia de una zona de roce entre justicias
y distancias, y se identifican tres tipos de distanciamientos entre la poblacion y los
tribunales de justicia: territorial —signado por la distancia efectiva entre el justiciable
y su juez—; material —regido por las dificultades econdmicas a la accesibilidad—y sim-
bolico, basado en la sacralizacion de la justicia. A partir de dichas categorias, Dario
Barriera propuso pensar la funcion distancia entre una poblacion y los jueces a cuya
jurisdiccion esta sujeta, desde una relacion dinamica entre cinco tipos de distancias:
fisica-geométrica, material, cultural, procesal y social.?! En un progresivo y complejo
proceso historico de separacion entre las esferas de justicia y gobierno, la funcion dis-
tancia resulta particularmente 1til a la hora de estudiar los jueces de paz urbanos para

Mayo y el rosismo, Prometeo, Buenos Aires, 2006, pp. 29-40.

18 Registro Oficial de Buenos Aires (en adelante, ROBA) 24 de diciembre de 1821, num. 22. pp. 190-
192. El cabildo tucumano también baso en los curatos su reforma de la administracion de justicia a
fines del siglo XVIIL. Cfr. Gabriela Tio Vallejo, “La “buena administracion de justicia” y la autonomia
del cabildo. Tucuman, 1770-1820, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, Tercera serie, nim. 18, 2.%° semestre de 1998.

19 Un proceso tratado con claridad en la obra de Miriam Moriconi, Politica, piedad y jurisdiccion. Cultura ju-
risdiccional en la Monarquia Hispanica. Liébana en los siglos XVI- XVIII, Prohistoria Ediciones, Rosario,
2012; “Con los curas a otra parte. Curatos rurales y doctrinas en la frontera sur santafesina (1700-1740)”,
en: Dario G. Barriera y Ratl Fradkin (coord.), Gobierno, justicias y milicias..., cit., pp. 71-118.

20 La justicia de paz es considerada en tanto una justicia de proximidad lega, oral y cara a cara, confi-
gurada para la resolucion de conflictos a través de medios alternativos. Cfr. Petit, Jacques-Guy (dir.),
Une justice de proximité: la justice de paix. 1790-1958, PUF, Paris, 2003; Guillaume Métairie, La jus-
tice de proximité une approche historique, PUF, 2004; Teresa Armenta Deu, Justicia de proximidad,
Marcial Pons, Barcelona, 2006.

21 Cfr. Guillaume Métairie, Des juges de proximité: les juges de paix. Biographies parisiennes (1790-
1838), L’Harmattan, Paris, 2002; Dario G. Barriera, “Entre el retrato juridico y la experiencia en el
territorio. Una reflexion sobre la funcion distancia a partir de las normas de los Habsburgo sobre las
sociabilidades locales de los oidores americanos”, en Caravelle, 101, Toulouse, dec. 2013, pp. 134-
135; “Redisenando lo judicial, reinventando lo juridico...” cit., pp. 223, 224.
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comprender el papel que jugaron las distintas proximidades en su desempefio. Por lo
tanto, para que los jueces de paz ejercieran una autoridad efectiva sobre un territorio,
es factible que el gobierno haya considerado la extension geografica en relacion con
la densidad de poblacion.

El interrogante respecto a por qué las parroquias fueron la primera dimension
territorial de la justicia de paz tiene una respuesta tentativa: por tratarse de jue-
ces legos y proximos, de quienes se esperaba actuaran en virtud del conocimiento
de sus convecinos, la cercania fisica-geométrica entre autoridades y habitantes se
encontraba historicamente construida. Los curas parrocos eran autoridades recono-
cidas por sus feligreses y, a su vez, las parroquias enmarcaban una territorializa-
cion familiar para los pobladores. Otras distancias —culturales, procesales y socia-
les— podian ser consideradas a la hora de crear en las parroquias de la ciudad sus
juzgados de paz, ya que era posible el ejercicio de un tipo de autoridad politica en
esa dimension territorial especifica. La cercania, desde luego, tuvo sus pros y sus
contras: un juez de paz podia validar un reclamo de pobreza, pero ese mismo juez
cercano decidia sobre cuestiones tan delicadas como el aporte fiscal, la posibilidad
de votar o —-mas grave atn en una sociedad de movilizacion cuasi permanente— el
marchar a la guerra o estar en la primer linea de defensa miliciana, ya que la figura
del juez de paz concentr6 el ejercicio de justicia y de gobierno. Las decisiones
que estos jueces legos tomaron sobre los mas diversos aspectos de la vida de sus
justiciables no pueden definirse solamente como decisiones judiciales, sino que
eran también propias de un gobierno de proximidad, por lo que se constituian en
verdaderos jueces-gobernadores de sus distritos.?

Quienes administraron justicia de paz en la ciudad tuvieron que hacerlo en un ra-
dio que debid abarcarse caminando, si bien era comprensible que las parroquias con
barrancas cercanas al rio o en zonas de quintas conllevaran una dificultad inherente a
sus geografias particulares a la hora de recorrer sus distancias. Como contrapartida,
las personas podian acudir a su juez de paz en tanto se encontrase en la inmediacion
de sus viviendas y en una jurisdiccion que les resultase familiar: esto es, su parroquia.
Asimismo, el marco parroquial era ideal para las funciones que se asignaban a la
justicia de paz urbana, puesto que estos jueces debian conocer vida y obra de sus jus-
ticiables, ya sea de forma directa o indirecta. En ese sentido, el territorio parroquial
resolvia dos problemas fundamentales de la justicia de proximidad: proporcionar un
espacio cercano y conocido, factible de ser recorrido por una persona de a pie, a la
vez que ya estaban referenciados a ese territorio una cantidad de pobladores suscep-
tibles de ser parte de dicho esquema de administracion.

Es importante identificar las parroquias de la ciudad ya que esa territorializacion
se construyo historicamente sobre la base de diferentes criterios. En 1821, la ciudad

22 Sobre la tematica, remito al analisis de Dario G. Barriera, Instituciones, gobierno y territorio..., cit., p. 45.
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de Buenos Aires tenia siete parroquias, conformadas alrededor de pequefas capillas
de la ciudad antigua que habian sido levantadas por los vecinos y progresivamente
incorporadas como jurisdicciones parroquiales.”® El aumento demografico es clave
para comprender la necesidad de otorgar estatus parroquial a esas capillas. En 1730
se intent6 dividir el curato de la Catedral debido al crecimiento de los arrabales, y
si bien la divisién no se concretd se crearon dos viceparroquias: al sur en el Alto de
San Telmo (que se traslado a la capilla de Nuestra Sefiora de la Concepcion en 1748)
y otra en San Nicolas de Bari (el llamado barrio “recio”) ocupando el espacio en
que hoy se encuentra el Obelisco. El curato tenia dos parrocos y su jurisdiccion se
extendia hacia el Rio de la Plata. La primera division parroquial de la ciudad en 1769
modificé la jurisdiccion parroquial de la Catedral (que hasta entonces se extendia
por la ciudad y la campafa) y aboli6 el curato de naturales de San Juan Bautista de-
limitando nuevas parroquias en el Auto de desmembracion y ereccion de curatos del
obispo De La Torre.** En el centro de la ciudad, la jurisdiccion continué siendo de la
iglesia matriz: la Catedral. Al sur se cred la parroquia Nuestra Sefiora de la Concep-
cion del Alto de San Pedro, mientras que hacia el oeste se generaron las parroquias
de San Nicolas de Bari, Nuestra Sefiora de la Piedad y Nuestra Sefiora de Montserrat.
Al norte se delimito la jurisdiccion de Nuestra Sefiora del Socorro, establecida en el
afio 1784. Por tltimo, en 1806 fue erigida la parroquia de San Pedro Gonzalez Telmo
en el barrio del Alto de San Pedro, separando toda la franja sureste de la parroquia
de la Concepcion.?

23 Marcela Ternavasio indicé ocho parroquias como la base territorial sobre la que se dividio la ciudad
para la realizacion de las elecciones en 1821. La discrepancia numérica puede deberse a que la ley de
elecciones estipulaba ocho asambleas electorales, por lo que el gobierno contabilizé siete parroquias
y agreg6 una asamblea en la “viceparroquia” del Colegio. Cfr. Marcela Ternavasio, “Nuevo régimen
representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el Estado de Buenos Aires: 1820-
18407, en Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica. FCE, Buenos Aires,
1995, p. 82; La revolucion del voto. Politica y Elecciones en Buenos Aires. 1810-1852, Siglo XXI,
Buenos Aires, 1995, p. 95; ROBA, nim. 1, septiembre 1° de 1821, p. 13. El 12 de julio de 1822 el
ministro de Gobierno debié sacar una nueva comunicacion refrendando esa excepcion y haciendo
referencia a las autoridades de las asambleas respectivas, ordenando que “4 mas de la mesa que se
coloque en el Colegio para las elecciones de Representantes que ocurran, se establezca otra en la Ca-
tedral para el complemento de las ocho mesas que determina la ley de elecciones; debiendo la primera
ser presidida por el Juez de Paz respectivo; y la segunda por el Alcalde de barrio del Cuartel”. Archivo
General de la Nacion (en adelante, AGN) X-32-10-2, division Gobierno. Policia, 6rdenes superiores.

24 El Auto fue editado por Ernesto R. Salvia, “La primera division parroquial en la ciudad de Buenos
Aires, 1769, en Teologia 78, 2001, 209-245. Sobre la division parroquial: José Torre Revello, “Las
divisiones parroquiales de Buenos Aires en el siglo XVIII”, en Los santos patronos de Buenos Aires y
otros ensayos historicos, Buenos Aires, Ed. Serviam, 1937, pp. 51-64; Ricardo Figueira, “Del barro al
ladrillo”, en José Luis Romero y Luis Alberto Romero (dirs.) Buenos Aires. Historia de cuatro siglos,
tomo 1, Buenos Aires, Editorial Abril, 1983, pp. 113, 114.

25 Lacapilla de la Concepcion del Alto de San Pedro fue construida a instancias de los vecinos Jeronimo
Pizarro y Matias Flores; San Nicolas de Bari fue edificada por un vecino acaudalado, Domingo Aca-



La justicia de paz en la ciudad de Buenos Aires 271

Los nombramientos de los jueces de paz que se hicieron cuatro dias después de
suprimidos los cabildos enumerando las parroquias de Catedral, Socorro, San Ni-
colas, Piedad, Monserrat, Concepcion y San Telmo, se realizaron coincidiendo con
esos distritos.? La territorialidad eclesiastica fue asi reconfigurada desde el gobierno
rivadaviano al asignarle un uso secular y civil: la jurisdiccion de cada juzgado de paz,
y por ende, de sus jueces.

La eliminacion del cabildo, no obstante, habia dejado vacantes todas las funciones
de gobierno local que los vecinos venian desarrollando en esa institucion desde la fun-
dacion misma de la ciudad: fijar precios e impuestos, distribuir tierras, otorgar permisos,
organizar las milicias, cumplimentar todas las funciones de “policia” en un sentido an-
tiguo —desde conservar calles y caminos hasta el aseo y la iluminacion, pasando por las
patrullas nocturnas— a la vez que ejercer funciones de justicia civil y criminal en primera
instancia mediante los dos alcaldes de primer y segundo voto.”” La pregunta que posi-
blemente se hicieran los pobladores de la ciudad al conocer el bando rivadaviano era
quiénes y como iban a reemplazar a los funcionarios del cabildo en estos menesteres,
incluyendo a quién acudir a pedir justicia. En un contexto de abruptas modificaciones,
la justicia menor encontr6 en el marco de la parroquia un universo familiar y cognos-
cible para los pobladores. Ahora bien, ¢coémo legitimar un cargo nuevo de baja justicia
que implicaba funciones tanto de administracion de justicia como de gobierno??

En una experiencia con ecos de una justicia menor antiguorregimental, los jueces
de paz fueron vecinos legos de reconocida importancia en sus lugares de pertenencia
que cumplirian su rol a la manera de los alcaldes de primer y segundo voto; esto es,
como carga publica sin recibir peculio alguno.? Un breve recorrido por el perfil de
los primeros jueces de paz puede echar luz respecto a como imaginaba el gobierno de
Martin Rodriguez (o mas especificamente, su ministro de Gobierno) la justicia de paz

suso y el origen de Monserrat es atribuido a la comunidad de catalanes avecindados en la zona o como
capilla de Pedro Sierra. La Piedad y el Socorro fueron erigidas por el portugués Manuel Gomez y
Alejandro Del Valle, respectivamente. El conflicto con los herederos de Valle retraso su creacion como
parroquia. San Pedro Telmo (antes Nuestra Sefiora de Belén) fue sede del colegio y residencia de los
jesuitas y en 1785 los betlemitas trasladaron alli su Hospital General. Su creacion como parroquia se
discute entre 1806 o0 1813.

26 ROBA, 28 de diciembre de 1821, num. 22, p. 193.

27 Cfr., Carlos S. Assadourian, Guillermo Beato y Chiaramonte, José¢ C. Historia argentina I1. De la con-
quista a la independencia, Buenos Aires, Editorial Paidos, 2005, pp. 266, 267; Zacarias Moutoukias,
“Gobierno y sociedad en el Tucuman y en el Rio de la Plata, 1500-1800” en Nueva Historia Argentina.
La sociedad colonial, Enrique Tandeter (dir.), Sudamericana, Buenos Aires, 2000; Magdalena Can-
dioti, Ley, justicia y revolucion en Buenos Aires..., cit., p. 191 y ss.

28 Sobre los vocablos administrar y gobernar, remito al recorrido de los sentidos acumulados y asi-
milados en el 1éxico para pensar el poder politico. Cfr. Dario G. Barriera, Instituciones, gobierno y
territorio..., Cit.

29 Coincide esta posibilidad con la analizada por Dario Barriera en el caso santafecino.
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de la ciudad en sus origenes. Fueron propuestos dos miembros de importantes clanes
comerciales —Escalada y Belgrano— que renunciaron sin llegar a ocupar el cargo; pero
quienes si lo hicieron tenian actividades comerciales, y habian ocupado cargos del
cabildo como alcaldes, regidores o defensores de menores. En dos casos fueron capi-
tanes milicianos y tenian carrera en el ejército. A medida que nos alejamos del centro
de la ciudad, los vecinos propuestos parecen menos ilustres y las referencias sobre
ellos son mas escasas. Algunos se encontraban ligados a actividades comerciales y
uno de ellos tuvo actuacion como fiel estanquero en la campafia.*

Funciones de los jueces de paz: de las excepciones a las reglas

El articulo noveno del decreto-ley de supresion de los cabildos reglament6 vagamen-
te que los jueces de paz debian juzgar demandas verbales y arbitrar en las diferencias.
Sin embargo, mientras que en la campafia se les asignaron las atribuciones de los
suprimidos alcaldes de hermandad, para los citadinos el gobierno no puntualizo sus
funciones, aduciendo la espera de publicacion de codigos que tardaron décadas en
ser reglamentados.’!

Ante la falta de documentacion especifica sobre las funciones para los jueces
de paz de ciudad, y para poder comprender el proceso de construccion de la admi-
nistracion de esta baja justicia, escogimos como opcion metodoldgica analizar una
serie de comunicaciones entre los funcionarios sobre el terreno, los ministerios de
Gobierno y Hacienda, los jefes de policia y los gobernadores. Durante el gobierno de
Martin Rodriguez, las numerosas consultas de los jueces de primera instancia, jefes
de policia y jueces de paz se respondian mediante notas de los ministros de Gobierno
y Hacienda —Bernardino Rivadavia y Manuel Garcia— que establecian disposiciones
que luego eran enviadas al conjunto de los funcionarios.

Las consultas sugieren dificultades inherentes a la efectiva separacion de las fun-
ciones de gobierno, baja justicia y policia y la confusion reinante se adivina en la

30 Los perfiles han sido trazados a partir de Vicente Cutolo Nuevo Diccionario Biogrdfico Argentino
(1750-1930), T. 1, Elche, Buenos Aires, 1968; Magdalena Candioti, Ley, justicia y revolucion en Bue-
nos Aires..., cit., p. 306; Genealogia. Hombres de Mayo, Revista del Instituto Argentino de Ciencias
Genealogicas, Buenos Aires, 1961; J. J. M. Blondel, Guia de la Ciudad y Almanaque de comercio de
la ciudad de Buenos Aires para el aiio de 1833, Imprenta de la independencia, Buenos Aires, 1933;
AGN X-32-10-2, Policia; AGN, Sucesiones, 1836 legajo 8469; AGN Tomas de Razon 9-626 284 1X-8
9-1; AGN X-12-8-6, Justicia; AGN, Archivo de Gobierno 1810 T I1.

31 ROBA, 24 de diciembre de 1821, num. 22, pp. 190-192. Hasta tanto no se concretd la codificacion,
el orden juridico funcioné con base en la legislacion colonial y las costumbres que no se opusieran
a cualquier normativa surgida en respuesta a las necesidades, incluyendo en el término legislacion
las ordenes, los decretos, las leyes y los acuerdos. Cfr. Maria Angélica Corva, “Proyectos, ensayos y
legislacion: la administracion de justicia de la provincial de Buenos Aires (1821-1852)” en Carolina
Piazzi (coord.), Modos de hacer justicia. Agentes, normas y practicas (Buenos Aires, Tucuman y Santa
Fe en el siglo XIX), Prohistoria, Rosario, 2011, p. 45.
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marafa de notas de quienes ocupaban cargos de reciente creacion —jueces de paz,
jefatura de policia y jueces de primera instancia— en relacion con el cruce entre sus
funciones y las de los funcionarios que tenian una existencia previa: alcaldes de ba-
rrio y tenientes alcaldes.®

Los jueces de paz eran agentes de justicia cuya primera competencia eran los
juicios verbales, pero desde 1822 el Ejecutivo se reservo el derecho de asignarles fun-
ciones tanto como de comisionarles casos especiales y de excepcion. Mediante notas,
disposiciones, decretos y comunicaciones, se les encomendaron tareas excepcionales
que no fenecian y, progresivamente, se transformaron en funciones inherentes a su
cargo. A la hora de delinearlas, Bernardino Rivadavia especifico que el gobierno se
reservaba el derecho de fijar los limites y las funciones de los nuevos funcionarios
a su arbitrio, a la vez que delimitaba las de aquellos cuyos cargos eran previos a la
supresion de los cabildos, en un intento por definir el alcance de las funciones de
justicia, gobierno y policia. Califico de trascendental la diferencia entre jueces de
paz y alcaldes de barrio, ya que los primeros eran magistrados que debian influir en
la paz doméstica mientras que los segundos —en cuanto oficiales civiles— no podian
juzgar.®® Los jueces de paz debian comunicar los nombramientos y tomar juramento
a los alcaldes de barrio, quienes, a la vez, fueron sus colaboradores mas cercanos e
incluso los reemplazaron ante ausencias o enfermedad.*

Las disposiciones dieron una marcada importancia al rol de la justicia de paz
urbana en la competencia electoral y el reclutamiento para la milicia y el ejéreito:
los jueces de paz presidieron las mesas electorales, seleccionaron quiénes tenian la
capacidad de elegir mediante el voto y quiénes integraron las milicias urbanas. Sus
informes verbales junto a los alcaldes de barrio eran los tinicos que la policia debia
considerar validos para calificar hombres como vagos a la hora de conformar los
contingentes destinados a las armas.* Presidieron la junta de jurados para llenar el
contingente de cada jurisdiccion segun la ley militar, dictaminando quiénes entraban
en €l y quiénes eran exceptuados e intervinieron en conflictos por deudas, alquileres
y otros considerados de menor cuantia que debian resolverse en forma verbal y po-
dian enviar a prision a sus justiciables.* Participaron en los peritajes sobre el capital

32 Ver particularmente el trabajo de Dario Barriera en este volumen.

33 AGN X-32-10-2 Division Gobierno. Policia, 6rdenes superiores, el énfasis es mio; Francisco L. Ro-
may, Antiguos servicios policiales, Biblioteca policial, naim. 60, Buenos Aires, 1939, pp. 141, 142;
Marcela Ternavasio “Nuevo régimen representativo...”, cit., p. 90.

34 Todas las fuentes en AGN X-12-8-6, Justicia de Paz; X-32-10-2, divisién Gobierno, Policia, Ordenes
superiores; X-32-10-4, Policia; X-32-10-3, Policia, Division Gobierno; X-33-4-5, Policia.

35 AGN, X-32-10-2 Policia, X-32-20-3; Policia, X-32-10-4 Policia; ROBA 1822; ROBA 1824, ROBA 1825.

36 Las demandas verbales no debian exceder los 300 pesos, pero esta regla también contempld excep-

ciones: en 1852 el inventario del archivo del juzgado de paz de Catedral al Norte especifico 117
expedientes con autorizaciones de jueces de primera instancia en lo civil para que el juzgado entienda
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de contribuyentes, colaborando con la distribucién de los roles y otros aspectos de
la Contribucion Directa.’” Durante la década de 1830 sus competencias se diversifi-
caron al sumarse la funciéon de embargar propiedades de quienes fueron calificados
como unitarios y cobrar los alquileres de las mismas, en su mayoria casas y fincas.
A la vez, confeccionaron fichas de clasificaciones sobre los habitantes de sus juris-
dicciones a requerimiento del gobernador Juan Manuel de Rosas. A mediados de la
década de 1840, los juzgados de paz militarizaron sus funciones, y cada uno conto
con batallones comandados por los jueces de paz y compuestos por los alcaldes y
tenientes, ademas de milicianos del vecindario.*

¢Donde comenzaba y donde terminaba el territorio de la parroquia? Preguntas de
un juez de paz en tiempo de elecciones
Multiples aspectos de las elecciones a comienzos del siglo XIX han sido objeto de
excelentes estudios que remarcaron el rol central de jueces de paz y alcaldes de ba-
rrio. Los mecanismos electorales hacian imperioso contar con funcionarios de baja
justicia que conociesen a los habitantes de cada distrito: tenian en sus manos la di-
fusion de las candidaturas, la movilizacion de los hombres el dia de la votacion, la
formacion de las mesas electorales y la conformacion del universo de los votantes.
Los jueces de paz y los alcaldes de barrio fueron utiles tanto para que las disposicio-
nes gubernamentales se cumplieran como para que los pobladores pudieran eludirlas,
ya que, como presidentes de las asambleas electorales, controlaban la eleccion de las
autoridades de mesa, eran encargados de refrendar el escrutinio y tenian la tltima
palabra sobre la capacidad de elegir del universo de los hombres de sus parroquias,
en tanto eran quienes poseian un conocimiento efectivo sobre ellos.*

Si bien la base territorial de la ciudad para las elecciones fueron las siete parro-
quias y una viceparroquia agregada para completar las ocho asambleas electorales,
la distincion territorial entre un tipo de jurisdiccion eclesiastica y otra civil necesitd

en causas mayores a dicha cantidad. AGN X28-1-2, Gobierno.
37 ROBA, 1822; AGN X-32-10-3, Policia, 1823.

38 Todas las fuentes en AGN X-31-10-2 Policia; 33-4-5 Policia; X-17-4-7 Justicia de Paz de Ciudad y
Campana; X-17-6-4 Justicia de Paz de Ciudad y Campaiia; 33-6-4 Policia; 33-6-10; X-28-1-2 Gobier-
no; 17-10-3 Justicia de Paz de Ciudad y Campaiia; 33-6-1, Policia; 33-6-10, Policia; 17-10-3 Justicia;
18-1-5 Justicia, Jueces de paz de ciudad; 28-1-5 Gobierno.

39 Sobre el rol de los jueces de paz en las dinamicas electorales, ver Marcela Ternavasio “Nuevo régi-
men representativo...”, cit.; La revolucion del voto..., cit.; “Entre el cabildo colonial y el municipio
moderno: los juzgados de paz de campana en el Estado de Buenos Aires”, en Marco Belingeri (coord.)
Dindmicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracion en
Iberoameérica. Siglos XVIII-XLX, Otto editore. Torino, 2000; O. Carlos Cansanello “Itinerarios de la
ciudadania en Buenos Aires. La ley de elecciones de 18217, Prohistoria, nim. 5, 2001, pp. 143-170.
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ajustes posteriores.*’ En 1823, luego de la votacién llevada a cabo en la parroquia
de la Piedad, el ministro de Gobierno de Martin Rodriguez, Bernardino Rivadavia,
ordeno al jefe de policia que la eleccion no se llevara a cabo en habitaciones de los
curas u otras piezas que dependiesen de las iglesias, sino en un paraje inmediato que
esté bajo la sola direccion del Juez de Paz.*' El resultado de su advertencia fue que la
votacion se convocd directamente en las casas de los jueces de paz, lo que evidencia
la contradiccion entre practicas antiguorregimentales propias de quienes estaban en
ejercicio real de los cargos de justicia menor y los cambios pretendidos por Rivada-
via (y la elite de la que formaba parte). Esto es, quitar al acto electoral la influencia
privada de cualquier particular exigiendo que las mesas electorales se reunieran en
lugares publicos de las parroquias. El deterioro del documento no permite conocer las
sugerencias del gobierno, pero se aclaré que en ninglin caso podian ser habitaciones,
lo cual hace plausible que se pretendiera una votacion al aire libre en lugar del atrio
ubicado en el interior de las iglesias.*

Ahora bien: ;qué posibilidades habia de delimitar un espacio cuya jurisdiccion
perteneciese exclusivamente a la justicia de paz? En 1824, el gobierno destiné parte
de los mil pesos del presupuesto de gastos generales de justicia a la confeccion de
letreros que anunciaran los juzgados de paz de las parroquias de la ciudad. Si bien
en 1842 contamos con la referencia de un juez de paz sobre el hecho de salir de su
Jjuzgado, no hemos encontrado mas evidencias de un unico espacio fisico que funcio-
nara como juzgado de paz, independiente de las viviendas o lugares en que los jueces
legos desempefiaron las tareas de su vida cotidiana.*?

Las figuras de autoridad civil y eclesiastica coexistian en una misma jurisdiccion
y las dificultades no se planteaban solamente en las elecciones. En 1822, el juez de
paz de la Piedad enfermd y pidid ser reemplazado por un vecino distinguido de su
Departamento, firmando a la vez la nota en su calidad de Juez de Paz del Curato de
N. S. de la Piedad.* En 1824 dona Andrea Ximenez se negd a pagar al comisario
la tasa de empedrado de las calles, argumentando ante el jefe de policia que era po-
bre, pobrisima, sugeta a mendigar. Para probar sus dichos, estos fueron presentados
como:

40 Sobre esta cuestion, ver cita 23.

41 AGN X-32-2-3, Policia, N 44, 23 de enero de 1823; el énfasis me pertenece. Las elecciones de 1823
fueron escenario de luchas entre las listas llamadas “ministeriales”, ligadas a Bernardino Rivadavia,
y el Partido Popular, fuerza politica encabezada (entre otros) por Manuel Dorrego. Cft., Gabriel Di
Meglio Manuel Dorrego. Vida y muerte de un lider popular, Edhasa, Buenos Aires, p. 220 y ss.

42 Nota al jefe de policia para ser distribuida a los jueces de paz. AGN X-32-10-3, Policia, nim. 139; el
énfasis es mio.

43 ROBA, 1824; AGN X-33-4-5, Policia. A diferencia de las comisarias que funcionaban en casas alqui-
ladas por el Departamento de Policia. Cfr. Francisco L. Romay, Historia de la Policia..., cit.

44 AGN X-12-8-6, Justicia, 1822.
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...publicos y notorios no solo 4 todo el vecindario, del distrito de mi
residencia, sino al Juez de Paz del departamento del curato de San
Telmo, al cura de la Parroquia y no lo ignora el mismo comisario que
me apremia a este pago...*

Para dofia Andrea Ximenez, la coexistencia de autoridades civiles y eclesiasticas en
una misma territorialidad era parte de una secuencia familiar, y mostraba a su vez, en
un lenguaje lego, el potencial comprensivo que proyectaban sobre la poblacion las
familiares territorialidades eclesiasticas.

Sobre la complementariedad de los espacios urbanos y rurales

Afianzamiento y despliegue de la justicia de paz: partidos, cuarteles y juzgados en la
conflictiva relacion entre ciudad y campariia

Rivadavia hizo varios intentos para que ciertos partidos de la campafia inmediata fue-
ran parte de la jurisdiccion de justicia de la ciudad: entre diciembre de 1821 y agosto
de 1824 dispuso agregar a la ciudad los partidos de San José¢ de Flores, San Isidro,
San Fernando, las Conchas, Quilmes y la Matanza mediante una serie de decretos
insertos en el Registro Oficial, firmados en su calidad de ministro de Gobierno de
Martin Rodriguez.*® Esas zonas conformaban un mundo de chacras y quintas, propio
de una sociedad heterogénea; poseian alto valor estratégico por abastecer a la ciudad
de productos variados y vias de comunicacién para el transporte de mercancias y
hombres.*’

La unién de la ciudad con su campaiia inmediata para la administracion de justicia
resultd conflictiva. En diciembre de 1822, la misma propuesta de terna de candidatos
para jueces de paz de San José de Flores, San Isidro, San Fernando, las Conchas y Quil-
mes se hizo por partida doble: en cuanto partidos de la campaiia agregados a la ciudad
y como campaiia a secas. Finalmente, las ternas y los nombramientos de jueces de paz

45 AGN X-32-10-4 Policia, ordenes superiores, 14 de agosto de 1824. El énfasis es mio.
46 ROBA, 1821; ROBA, 1822; ROBA, 1824.

47 Cfr. Juan Carlos Garavaglia “Las chacras y quintas de Buenos Aires. Ejido y campafia”, en Ratil Mandri-
ni, Andrea Reguera (eds.). Huellas en la tierra. Tandil: IEHS, 1993; Juan Carlos Garavaglia “Los Labra-
dores de San Isidro (Siglos XVIII-XIX)” Desarrollo Econémico, Vol. 32, Nam. 128, 1993; Raul Fradkin
“Las quintas y el arrendamiento en Buenos Aires (siglo XVIII y XIX)”, en Raul Fradkin, Mariana Ca-
nedo, José Mateo (comps.) Tierra, poblacion y relaciones sociales en la campana bonaerense (1700-
1850). Mar del Plata: UNMDP, 1999; Gabriel Di Meglio ;Viva el bajo pueblo!...cit.; Valeria Ciliberto
“Patrimonio y produccion en los entornos rurales de Buenos Aires. San José de Flores, 1800-1875”,
Mundo Agrario, vol. 8, N.° 15, segundo semestre de 2007; Daniel Santilli, Quilmes: Una historia social.
1. Desde la reduccion hasta la caida del rosismo. La historia vista desde los pobres. El Monje Editor,
Coleccion Nuestra Historia, Buenos Aires, 2012; Mariana Canedo, “Pueblos frente al Rio. Comercio
fluvial, poder colonial y derechos a la tierra Buenos Aires, 1770-1820”. Bibliographica Americana, nim.
8, diciembre de 2012, pp. 69-93.
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de 1823 se hicieron solamente para las siete parroquias de la ciudad, sin incluir los par-
tidos agregados de la camparia.*® El 7 de agosto de 1824 también el partido de Mordn
se intento agregar a la ciudad para la administracion de justicia mediante un decreto del
gobernador Las Heras y su ministro de Gobierno, Manuel José Garcia, pero nunca se lo
incluyd en los nombramientos de jueces de paz de la ciudad ni tampoco en las comuni-
caciones a los mismos.* El territorio del partido de la Matanza tampoco se agreg6 a los
juzgados de paz inmediatos; el gobernador Las Heras debid ceder a representaciones de
los vecinos y derogar en 1825 el decreto rivadaviano de 1822.%°

Si bien el gobierno no logré agregar a la ciudad los citados partidos de la cam-
pafia inmediata si debi6 hacer modificaciones que involucraron espacios suburbanos
y cuarteles de campaiia, lo cual demostro que los bordes entre ciudad y campafa no
eran evidentes ni absolutos. En 1824 debieron sumarse diez cuarteles de ciudad y
tres cuarteles de campana, cada uno a cargo de un alcalde de barrio; esto ilustra que
muchos habitantes de la campafia tenian relacion con autoridades de baja justicia y
de policia de la ciudad. Durante el gobierno de Martin Rodriguez los cuarteles cam-
biaron su ubicacion y toponimia en el mapa de la ciudad realizado por el ingeniero
Felipe Bertrés.’! Este plano de las calles consideradas principales delimitaba la ciu-
dad al este por el curso del Rio de la Plata, al sur por la calle Patagones (hoy Caseros),
al norte por la calle Santa Cruz (actualmente Arenales) y al oeste por la calle Entre
Rios, sefialando 26 manzanas de norte a sur y 16 manzanas entre el limite este de las
barrancas y el punto mas lejano al oeste. Los cuarteles fueron numerados en direccion
norte/sur y este/oeste y, efectivamente, los primeros nombramientos de alcaldes de
barrio realizados por el gobernador Martin Rodriguez alcanzaron a 32 cuarteles ur-
banos numerados de forma consecutiva.’ Pero ese mapa habia dejado fuera cuarteles

48 ROBA, 1825.

49 ROBA, afio de 1824. Cuando el general Las Heras es elegido gobernador en 1824, Rivadavia se marcho
del pais, pero Garcia continué como parte de su gabinete acumulando una gran influencia. La relacion de
Garcia con Moron era de antigua data: su padre Pedro Andrés Garcia elabor6 informes siendo funcionario
regio sobre los partidos agricolas de Las Conchas, San Isidro y Morén. En este tltimo tenia su casa y su
chacra, que cultivo por lo menos durante la década de 1810. Cft. Tulio Halperin Donghi, De la revolucion
de independencia a la Confederacion rosista, Paidos, Buenos Aires, 1985, p. 212; Juan Carlos Garavaglia,
“Los Labradores de San Isidro...”, cit.; Jorge Gelman, Un funcionario en busca del Estado. Pedro Andrés
Garcia y la cuestion agraria bonaerense, 1810-1822. Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 1997.

50 ROBA, 1825.

51 Plano topogrdfico del nombramiento de las principales Calles de la Ciudad de Buenos Aires y de
los templos, plazas, Edificios publicos y cuarteles en el aiio 1822. AGN 11-27, Mapoteca. Sobre este
plano y la dicotomia entre legislacion y realidad urbana, ver Fernando Aliata, La ciudad regular.
Arquitectura, programas e instituciones en el Buenos Aires posrevolucionario, 1821-1823, Buenos
Aires, Universidad Nacional de Quilmes-Prometeo, 2006. El autor utiliza a modo de comparacion el
plano de Buenos Aires y sus suburbios de Antonio Cervifio, fechado en 1814.

52 AGN X-32-10-3 N.° 35, Policia.
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que no se habian demarcado y en los que era necesario nombrar alcaldes de barrio,
por lo que el ministro de Gobierno autorizé al jefe de policia en diciembre de 1823
para que en conjunto con el ingeniero en Jefe designaran los niimeros provisionales
para distinguirlos y designar alcaldes en ellos.® Los nombramientos de alcaldes de
barrio de estos cuarteles considerados “fuera de linea de numeracion de la ciudad” se
hicieron en marzo de 1824 para los de ciudad numerados 15, 30, 31, 34, 36, 46, 47,
50, 52, 54 y en los cuarteles 2.°, 4.° y 5.° de campafia.>* Ninguno de estos cuarteles
(ya sea los de ciudad o los sefalados como campaiia) se encontraba numerados o
demarcados en el plano confeccionado por Bertrés en 1822, porque se ubicaban mas
alla de esa linea imaginaria (e imaginada) que habia numerado las principales calles
de la ciudad. A la hora de ubicarlos debemos remitirnos al plano de la ciudad y ejido
de Buenos Aires de 1817, de Jos¢é Maria Manso.> Para ilustrarlo: el plano de 1822
terminaba a tres manzanas de la plaza Lorea, mientras que el de 1817 continuaba un
equivalente a 16 manzanas —aproximadamente 2400 varas castellanas— mas alla del
entonces Aueco de Miserere. En una simple superposicion de ambos planos se pueden
apreciar las diferencias (Figura 1).

Para evitar confundir referencias sobre espacios urbanos y rurales debemos consi-
derar la numeracion de cuarteles en relacion con diferentes planos: los cuarteles 20 al
24 se ubicaban en la zona de quintas del norte de la ciudad en el plano de Manso y al
sur de la ciudad (en las jurisdicciones de Monserrat y Concepcion) en todos los pla-
nos a partir de 1822.%¢ El cuartel 15 no aparece sefialado en los mapas hasta 1859, por
lo que lo identificamos en la parroquia del Socorro siguiendo el hilo de los nombres
que lo habitaron.’” El cuartel 32 se ubicaba arriba del hueco de Miserere en el plano
de Manso, pero luego formo parte del pueblo de San José de Flores.”® El cuartel 36
no esta sefialado en los mapas de 1817 y 1822; si bien el censo de 1815 lo ubico en
el partido de San Isidro, para el afio 1859 era jurisdiccion de Monserrat.*® Respecto a

53 AGN X-32-10-3, N.° 100, Policia.

54 AGN X-32-10-4, policia, 16 de marzo de 1824.

55 Plano de la ciudad y egido de Buenos Aires. Afio de 1817. J. M. Manso. A. P. Martinez, dibujante.
Copiado por Felipa Sara Siones, AGN, mapoteca IV-96.

56 Los suburbios correspondian a los cuarteles 20 a 32 en el plano de Manso pero en 1824 configuraban los
cuarteles fiera de linea de numeracion de las calles. AGN X-32-10-4, policia, 16 de marzo de 1824.

57 Los planos de la firma Fusoni, fechados en 1859, reproducen solamente las divisiones eclesidsticas y
policiales. Sin embargo, un plano que reproduce exactamente los contornos contiene la division civil,
impreso en la misma litografia de Julio Beer, AGN Mapoteca 11-44 “Division civil de la ciudad de
Buenos Aires (12 juzgados de paz)”. S/F Impreso. (Figura 2).

58 AGN X-32-10-2-8, Policia (1822); AGN X-32-10-3 Policia (1823); Mapoteca Biblioteca Nacional
11\882. Plano de la Ciudad de Buenos Aires. Capital de la Repuiblica Argentina. De los suburbios
Boca y Barracas al Nord y de los Pueblos limitrofes Belgrano y S. José de Flores, 1882.

59 Juan Carlos Garavaglia, “Los Labradores de San Isidro...”, cit.
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los alcaldes de los cuarteles 2.°, 4.° y 5.° de campana, fueron incluidos claramente en
los nombramientos para alcaldes de barrio de la ciudad. Los cambios en la toponimia
impiden guiarnos exclusivamente por la numeracion de los cuarteles tomando los
planos como una serie ininterrumpida, ya que la ciudad y su campana se entrelazaban
en bordes porosos que incluyeron jurisdicciones de juzgados de paz de ciudad: los
cuarteles en que habitaron y cumplieron funciones los alcaldes de barrio.

A pesar del reordenamiento territorial que intent6 el gobierno rivadaviano, los
pobladores y funcionarios continuaron identificando espacios a la usanza tradicional,
como acontecio ante la orden del gobierno de alejar una serie de actividades pro-
ductivas del centro de la ciudad. Para sefialar el limite el ingeniero en jefe Prospero
Catelin demarco la linea sobre la que podian establecerse atahonas utilizando como
mojones nombres de pobladores en relacion con los cuarteles.®® Esa linea se puede
reconstruir con el plano de Manso de 1817, pero es imposible determinarla con el
plano de Bertrés. A la vez, dependia de las necesidades gubernamentales considerar a
ciertos cuarteles como parte del mundo rural o del urbano. En 1825 una disposicion
sobre el pago de patentes estim6 solamente 29 cuarteles como parte de la ciudad,
sin embargo, los 43 cuarteles fueron considerados urbanos en 1826 ante una leva de
enormes proporciones debido a la guerra con el Brasil.!

Para completar el equipamiento politico del territorio de la justicia de paz urbana
debemos llevar el foco a la creacion de nuevos juzgados de paz: el 7 de enero de 1824
un decreto de Rivadavia dividio al norte y al sur de la calle La Plata (hoy Rivadavia)
la jurisdiccion de paz de la Catedral.? Al crear los juzgados de Catedral al Sur y
Catedral al Norte no se modifico la territorialidad de la parroquia (dividida en dos
recién en 1830), sino la jurisdiccion de los funcionarios de baja justicia que actuaban
en ella. La extension de la parroquia de la Catedral en relacion con su densidad de-
mografica era considerada un problema ya que, cuando en 1822 se prohibi6 contar
con dos 0 mas curas en un mismo curato, se mantuvieron ambos curas de Catedral.®
La division de los juzgados probablemente estuvo asociada con las dificultades del
gobierno para cubrir el cargo de juez de paz en el juzgado que mas renuncias tuvo
en los primeros cuatro afios.* Esta miniaturizacion del territorio de la Catedral fue el
tinico caso en que la division civil se adelanté a la eclesiastica.®

60 La prohibicion se revocod con un decreto del gobernador Dorrego en 1827. Todas las fuentes en AGN
X-32-10-1, X-32-10-2, X-32-10-3, 32-10-4, X-32-10-5; ROBA, 1823; ROBA 1827.

61 AGN, X 32-10-5, Policia; AGN X-32-10-7, Policia.
62 ROBA, 1824.
63 ROBA, 1822.

64 ROBA, 1822; AGN 12-8-6, justicia de paz; X-32-10-4, policia. No hubo renuncias en Catedral al
Norte hasta octubre de 1829 y 1831 en Catedral al Sud.

65 Sobre procesos de miniaturizacion de los espacios politicos remito a los trabajos de Dario G. Barriera,
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Figura 1
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Esta dimension territorial de la justicia de paz urbana, entonces, no surge solamente
de la constatacion de lo que grafican los planos o de la reproduccion de una linea de
decretos y disposiciones insertos en el Registro Oficial, donde se plantearon reformas
que no llegaron a efectivizarse. Las fuentes analizadas permitieron mostrar modifi-
caciones de nombre y lugar —lo que sucedié con los cuarteles— y otros cambios que
tomaron marcos territoriales (y jurisdiccionales) previos y plenamente constituidos,
como las parroquias, que se debieron transformar para ajustarse a una nueva moda-
lidad de justicia proxima. Esta aproximacion utilizada, como se ve, permitié revisar
ciertos datos respecto de la cantidad de parroquias de la ciudad a lo largo del periodo,
asi como la ubicacion y cantidad de cuarteles considerados “urbanos” que habian ad-
quirido el estatus de verdaderos “supuestos historiograficos”. Ambos son esenciales
para la dimension territorial de la justicia de paz ya que, por una parte, las parroquias
fueron la base de su primera jurisdiccion, mientras que los cuarteles —incluidos terri-
torialmente en la jurisdiccion de los jueces de paz— configuraron el radio de accion
de sus colaboradores mas directos: los alcaldes de barrio.

“La organizacion del territorio y su gobierno: ‘alcaldes mayores’ para la villa del Rosario, un capitulo
de transicion (1826-1832)”, en Revista de la Junta de Estudios Historicos de la Provincia de Santa
Fe, num. 70, Santa Fe, 2012; “Instituciones, justicias de proximidad y derecho local en un contexto
reformista: designacion y regulacion de ‘jueces de campo’ en Santa Fe (Gobernacion-Intendencia de
Buenos Aires) a fines del siglo XVIII”, en Revista de Historia del Derecho, niim. 44, jul-dic 2012; [en
linea] http://ref.scielo.org/xhmf7w [consulta: 10 de mayo de 2015]
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La territorialidad de la justicia de paz entre 1821 y 1823 contd con el marco de
las siete antiguas parroquias de la ciudad, hasta que fue aumentada en 1824 a ocho
juzgados de paz con la creacion de los juzgados Catedral Norte y Catedral Sur. Com-
plementariamente, si bien desde el gobierno se intentd agregar partidos de la primera
campaiia a la jurisdiccion citadina para la administracion de justicia en esos mismos
afios, todos los intentos fueron infructuosos. Sin embargo, se agregaron espacios ru-
rales y suburbanos —tres cuarteles considerados parte de la campana cercana y diez
cuarteles que estaban ubicados en los confines de la ciudad, lejos de la traza urbana—
todos los cuales formaron parte en lo sucesivo de la dimension territorial de la justicia
de paz urbana. El nimero de juzgados de paz continudé aumentando a medida que
avanzaron las décadas, en un proceso que analizo en los siguientes apartados.

Sobre las coyunturas politicas

Consolidacion de la justicia de paz: las modificaciones del rosismo

En el trascurso de los primeros afios de ejercicio de la justicia de paz se puede deli-
mitar el recorrido sinuoso de la inclusion de ciertos espacios de la campafia cercana
a la jurisdiccion en la ciudad. A medida que nos adentramos en la década de 1830 las
modificaciones que se mantuvieron a lo largo del tiempo hacen al definitivo caracter
de su ordenamiento territorial.

Segtin el censo de 1810, la poblacion de Buenos Aires rondaba los 43 000 habi-
tantes, mientras que el censo de 1822, realizado por la gobernacion de Martin Ro-
driguez, arrojé un total de 55 416 habitantes, con la mayor aglomeracion situada en
las treinta manzanas que rodeaban su Plaza Mayor. Fernando Aliata indica que la
planta urbana incorpor6 alrededor de 81 nuevas manzanas edificadas entre la primera
y la segunda década independiente y sus fuentes prueban una direccion de creci-
miento orientado hacia el oeste en el sector de Monserrat; hacia el sur en el area de
San Telmo y hacia el norte siguiendo arterias principales como Suipacha y Florida.®
En 1852, Woodbine Parish prologaba sus memorias sobre su paso por Buenos Aires
como consul de Gran Bretafia y se sorprendia por el crecimiento de la poblacion en la
ciudad: calculaba 120 000 habitantes. Su traductor introdujo en una nota el Mensaje
del Gobierno de diciembre de 1838 con las 6rdenes de Rosas a los jueces de paz de la
ciudad y la campafia para la elaboracion de un padron exacto de poblacion, a falta de
un registro estadistico: sumadas ciudad y campaifia, la poblacion de Buenos Aires era
de 163 000 habitantes, de los cuales el 40% (65 344 habitantes) residia en la ciudad.®’

66 Fernando Aliata, “Cultura urbana y organizacion del territorio”, en Noemi Goldman (dir.), Revolu-
cion, Republica, Confederacion (1806 - 1852), Nueva Historia Argentina 111, Sudamericana, Buenos
Aires, 2005, p. 221.

67 Woodbine Parish, Buenos Aires y las Provincias del Rio de la Plata desde su descubrimiento y con-
quista por los esparioles, Editorial Hachette, Buenos Aires, 1958, pp. 176-177. Traduccion y notas de
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El Estado de Buenos Aires produjo dos nuevos censos, para la campaiia (1854) y para
la ciudad (1855), que registraron un total de 270 463 personas, de las cuales 90 176
(33%) vivian en la ciudad.®®

El crecimiento demografico de la ciudad estuvo acompafiado por la creacion de
nuevas parroquias. Nuestra Sefiora del Pilar fue creada en 1829, modificando los
curatos del Socorro y de San Isidro, y su sede fue el antiguo convento de los frailes
franciscanos recoletos. En 1830 fue dividida la parroquia de la Catedral: al norte con
sede en Nuestra Sefiora de la Merced y al sur, con sede primero en la Iglesia de Santo
Domingo y luego en San Ignacio, también llamada del colegio por su cercania al
antiguo colegio jesuita. La parroquia San Miguel Arcangel se cre6 también en 1830,
en la antigua sede de la Hermandad de la Caridad, modificando los curatos de San
Nicolas de Bari, Nuestra Sefiora de Monserrat y La Piedad.®

Durante el primer gobierno de Rosas, este aumento de la cantidad de parroquias
de la ciudad derivo en la creacion de nuevas asambleas electorales y luego de nuevos
juzgados de paz, seglin indicaba el decreto ley de supresion de los cabildos.™

El gobierno delegado dirigié un mensaje a la Sala de Representantes en mayo de
1831, para informar que entre las mejoras en la administracion de justicia se incluia
el haber separado en la ciudad las funciones de policia de las judiciales.” El diag-
noéstico quizas haya sido apresurado ya que desde su campamento en Pavon a fines
de agosto de 1831, Juan Manuel de Rosas, en su caracter de gobernador propietario,
dirigi6 a su Jefe de Policia una pregunta nada inocente: cual era la regla que fijaba el
numero de Alcaldes y Tenientes en el territorio de cada Juzgado de Paz.”” Conocer
con exactitud los cuarteles y los hombres situados en ellos era esencial para efectuar
nombramientos de baja justicia y, por ende, el gobierno efectivo de la ciudad. Gre-
gorio 1. Perdriel ocupaba en ese entonces la jefatura del Departamento de Policia y

Justo Maeso.

68 Cfr. José Antonio Mateo, “La sociedad: poblacion, estructura social y migraciones”, en Marcela Ter-
navasio (dir.) Historia de la provincia de Buenos Aires. Tomo III: De la organizacion provincial a la
federalizacion de Buenos Aires (1821-1880), Unipe-Edhasa, 2013, p. 78.

69 Cfr. Enrique Salvia, “La creacion de parroquias en la iglesia particular de Buenos Aires. lra parte.
Desde la Colonia hasta 19237, Buenos Aires, 2003, [en linea] www.historiaparroquias.com.ar [con-
sulta: 3 de marzo de 2016]. No es inusual que la parroquia de San Miguel sea considerada anterior a
esta fecha por la historiografia.

70 ROBA, 1833. Sobre el contexto politico: cfr. Tulio Halperin Donghi, De la revolucion de independen-
cia... cit, pp. 301 y ss.; Rosana Pagani, Nora Souto y Fabio Wasserman, “El ascenso de Rosas al poder
y el surgimiento de la Confederacion (1827-1835)”, Noemi Goldman (dir.) Revolucion, republica...,
cit., pp. 285 y ss.; Raul O. Fradkin y Jorge Gelman, Juan Manuel de Rosas. La construccion de un
liderazgo politico, Edhasa, Buenos Aires, 2015.

71 ROBA, 1831.

72 AGN X- 33-1-3, Division Gobierno, Ordenes superiores, Policia, partes de ciudad. El énfasis es mio.
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era la persona idonea para la consulta del gobernador: jefe de policia interino desde
1827, renuncid ante el golpe de Lavalle y regreso a la jefatura en septiembre de 1829
hasta su muerte en 1832.7 En su respuesta hizo referencia solamente a la campaiia,
pero las fuentes indican que en la ciudad los nombramientos siguieron de la forma
acostumbrada: un alcalde de barrio en cada cuartel, que podia acompanarse de un
alcalde auxiliar hacia el final de la década de 1840.™

La necesidad de contar con hombres que fueran el brazo del Ejecutivo entre los
vecinos y habitantes de los barrios acompaio la creacion de nuevos juzgados de paz.
Cuando el gobernador-delegado Balcarce nombrd a los jueces de paz de la ciudad en
1831 incluy? las parroquias de San Miguel y Pilar.”” San Miguel se cre6 mediante la
division de la mitad sur del juzgado de paz de San Nicolas; el juzgado de paz de Pilar
—originalmente uno de los pueblos de la campaiia cercana a Buenos Aires— se acopld a
la administracion de justicia de paz urbana sin conflictos, y se apropio de parte de las
jurisdicciones del Socorro y la Piedad. El ajuste tuvo mayores dificultades en el caso
de la parroquia céntrica, ya que durante los primeros afios llegd a darse el caso de que
el mismo juez de paz actuaba para ambas parroquias y firmaba con el encabezado de
una su renuncia al cargo en la otra. Entre la documentacion, es usual encontrar que los
nombres de ambas parroquias se intercambian ¢ incluso se encuentran tachados y en-
mendados uno por otro.”® A medida que pasaron los afios la jurisdiccion de San Nicolas
continud resultando confusa: el juez de paz nombrado en 1828 consult6 si los cuarteles
12 y 13 correspondian a su parroquia.”” Dos décadas después de que se dividieran entre
norte y sur San Miguel y San Nicolas, el mismo nombre fue propuesto como segunda
opcion de la terna para juez de paz de ambas parroquias durante 1849 y 1851.78

El 28 de diciembre de 1833 se cred el juzgado de paz de Balvanera, cuya juris-
diccion corresponderia al curato del mismo nombre.”” Aquella linea trazada diez afios
antes por Prospero Catelin indicando la distancia a la que podian establecerse las ata-
honas se correspondia con el limite de la parroquia de Balvanera, y tomaba parte de
las jurisdicciones de Monserrat, Piedad y San José de Flores. La zona congeniaba una
poblacion que era parte de la ciudad de Buenos Aires pero mantenia espacios rurales

73 Francisco L. Romay, Historia de la policia..., cit. p. 230.

74 El numero de los tenientes alcaldes variaba entre cuatro por cuartel hasta casi la veintena en algunos
casos. AGN, Secretaria de Rosas, 24-3-2 399,1831; AGN, X-33-6-10, Policia.

75 ROBA, 1831.
76 AGN X-16--3-3, Ministerio de Gracia y Justicia, Ciudad. Justicia de Paz.
77 AGN X-32-11-4, Policia.

78 AGN 33-6-4, Division Gobierno, Policia, propuestas en ternas de los comisarios de ciudad (1849);
AGN X-33-6-10, Division Gobierno, Policia, propuestas en ternas de los comisarios de ciudad (1850).

79 ROBA, 1834; AGN X-33-2-1, Policia. El decreto fue uno de los primeros actos de gobierno de Via-
monte y su ministro de Gobierno Manuel J. Garcia.
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de actividad productiva, con su centro neuralgico en los llamados corrales de Miserere,
que habian evolucionado desde sus primeros usos como hueco y matadero. Nuestra
Sefiora de Balvanera se habia convertido en parroquia el 1 de abril de 1833 bajo los
auspicios de Mariano Medrano como vicario capitular en una coyuntura politica critica,
cuando las relaciones entre Rosas y Balcarce llegaron a un punto maximo de tension
en las elecciones para renovar representantes en la Sala: los “federales cismaticos”
respondian a Balcarce y los “federales apostolicos” a Rosas. El triunfo fue para los
disidentes y las parroquias fueron el escenario privilegiado de esa lucha.*® El primer
enfrentamiento entre ambos bandos federales ocurri6é durante las elecciones de abril
de 1833, con lo cual no es casual la fecha de creacion de la parroquia ni los artifices
de ello: Mariano Medrado fue cura de la parroquia de la Piedad y su hermano Eusebio
se desempefio como juez de paz de Balvanera durante 1833 y 1834; ambos eran parti-
darios incondicionales de Rosas, ligados a su esposa, Encarnacion Ezcurra.®! El 20 de
octubre de 1838 muere la esposa del gobernador y a la noche siguiente su atatid fue
llevado por una numerosa procesion —precedida por el obispo Medrano— integrada
por las principales autoridades y representantes de las corporaciones.®? A partir de ese
momento, la parroquia comenzo a llamarse en su honor Balvanera de la Encarnacion
y bajo esa denominacion se elevaron todas las comunicaciones del juzgado de paz.®

La historiografia cristalizé una territorialidad citadina conformada por nueve o
diez parroquias durante el periodo que media entre 1821 y la caida del rosismo (de-
pendiendo si a Catedral al Norte y a Catedral al sur se le sumaban San Miguel y
Pilar) cuando el proceso fue a la inversa, miniaturizando el territorio a la vez que
expandiendo la jurisdiccion de la ciudad a la campafia inmediata: durante ese periodo
se crearon parroquias y juzgados de paz, y el numero aumentd de siete a once. La
division de la Catedral en dos juzgados se realizé en 1824 y no conformé dos parro-
quias hasta 1830. En ese mismo afio se cred la parroquia de San Miguel, mientras
que Pilar obtuvo su estatus parroquial un afio antes. Ambas conformaron juzgados de
paz en 1831. En el caso de Balvanera, la parroquia y el juzgado fueron creados en el
mismo afio de 1833. Hasta ese momento, podemos considerar que las jurisdicciones
de las parroquias y los juzgados de paz fueron territorialmente inseparables, pero eso
cambid durante el Gltimo periodo rosista.

80 Marcela Ternavasio, Historia de la Argentina, 1806-1852, Siglo XXI, Buenos Aires, 2013, pp. 184-185.

81 Su origen se remonta a 1799 como un oratorio publico levantado en el lugar en que se hospedaban
misioneros franciscanos. Cfr. Enrique Salvia, “La creacién de parroquias...” cit.; Vicente Cutolo,
Nuevo Diccionario Biogrdfico..., cit., pp. 506.

82 Adolfo Saldias, Historia de la Confederacion Argentina Tomo I11. Eudeba, Buenos Aires, 1968, pp. 53, 54.

83 En 1839 se comenzo a refaccionar el templo, reinaugurado en 1842 con el madrinazgo de Manuelita
Rosas. Cfr. Comision de Investigaciones Historico Eclesiasticas del Arzobispado de Buenos Aires.

Historia de Parroquias de Buenos Aires. [en linea] www.historiaparroquias.com.ar [consulta: 3 de
marzo de 2016]
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¢ Una jurisdiccion propia? La demarcacion de juzgados de paz de 1839

E130 de abril de 1839, el gobernador Juan Manuel de Rosas elabor6 un decreto que —por
primera vez— identificaba jurisdicciones civiles para los juzgados de paz de la ciudad
de Buenos Aires, independientes de las jurisdicciones eclesiasticas. El contexto politico
permite subrayar la importancia de la justicia de paz para la gobernabilidad de la ciudad
de Buenos Aires. El afio 1839 se inicid con la declaracion de guerra del gobierno de
Rivera con el apoyo de Francia, y en junio la ciudad de Buenos Aires fue escenario de
los episodios conocidos como “la conspiracion de Maza™: un complot antirrosista que
involucraba al teniente coronel Maza —hijo del presidente de la Legislatura— quien
fue asesinado en su despacho posiblemente por integrantes de la Mazorca un dia antes
de que Rosas ordenara el fusilamiento de su hijo. Lavalle acampaba en Martin Garcia
desde julio de 1839 sostenido por subsidios franceses y comenzd su campafia ante el
fracaso de la conspiracion, desembarcando cerca de Baradero en agosto de 1840. En
octubre de 1839 se produjo el levantamiento en el sur de la campafia de quienes hasta
ese entonces habian sido estrechos colaboradores de Rosas y durante todo ese afo la
Mazorca accion6 contra la oposicion al régimen rosista en el ambito urbano.®

El decreto de 1839 utilizo la division administrativa de los cuarteles para delimi-
tar los radios de accion de la justicia de paz, y constituy6é un marco territorial firme
sobre el cual ejercer el poder politico de la mano de los jueces de paz y sus alcaldes
de barrio. A partir de ese momento, casi todos los jueces de paz permanecieron por
largos periodos en sus cargos, y a sus funciones electorales, de reclutamiento, de
fiscalidad, y a la facultad de embargar propiedades y alquilarlas, se agregé el contar
con batallones de milicias pasivas bajo su mando, dependientes de sus juzgados.
Las funciones que concentraron, sumadas a la larga permanencia en sus cargos y la
consolidacion de sus jurisdicciones, los transformaron mas que nunca en jueces-go-
bernadores, verdaderos agentes de justicia y gobierno de proximidad.

La separacion de jurisdicciones eclesiasticas y civiles fue oficializada por el de-
creto, pero acontecié como producto de la accion de los agentes de justicia, quienes
en el ejercicio mismo de su actividad determinaron que la jurisdiccion de una auto-
ridad de baja justicia o una eclesiastica ya no fuera —exactamente— la misma. En el
centro de la ciudad, Catedral al Norte tomaba los cuarteles dos y tres mientras que
el juzgado vecino de Catedral al Sur los cuarteles cuatro, cinco, y once. Los también
céntricos y vecinos juzgados de San Miguel y San Nicoléds formarian un cuadrado
casi perfecto, con los cuarteles 12, 18 y 13, 17; respectivamente. Hacia el sur, la

84 Sobre el contexto politico: Tulio Halperin Donghi, De la revolucion de independencia...cit., pp. 365
y ss.; Ratl O. Fradkin y Gelman, Jorge Juan Manuel de Rosas..., cit., pp. 265 y ss.; Juan Carlos
Garavaglia, Construir el estado, inventar la nacion. El Rio de la Plata, siglos XVIII-XIX, Prometeo,
Buenos Aires, 2007, p. 239; Jorge Gelman, Rosas bajo fuego: los franceses, Lavalle y la rebelion
de los estancieros, Sudamericana, Buenos Aires, 2009; Gabriel Di Meglio, “La Mazorca y el orden
rosista”, Prohistoria, Afio XII, nim. 12, Rosario, Argentina, primavera 2008.
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jurisdiccion de Monserrat se extenderia por los cuarteles 19, 20, 23, 24, 25, 34 y 36,
mientras que San Telmo deberia alcanzar los cuarteles seis y siete extendiéndose al
primer cuartel de campafia. Al norte, el juzgado de paz del Socorro tendria su juris-
diccion en los cuarteles uno, 14 y 16, mientras que el juzgado de Pilar sumaba a los
cuarteles de ciudad 15, 29, 30, 47, el cuartel 4.° de campaiia. Al oeste de la ciudad,
el juzgado de paz de la Piedad se componia de los cuarteles 26, 27 y 28 y el juzgado
de la Concepcidn, tendria a su cargo los cuarteles 8, 9, 10, 21 y 22. Hacia el oeste, al
ultimo juzgado de la ciudad —Balvanera de la Encarnacion— le corresponderian los
cuarteles 31, 46, 50, 52 y 54.% En algunos casos las diferencias eran notables: quien
vivia en ciertas cuadras de la ciudad podia a la vez pertenecer a la parroquia de la
Piedad y al juzgado de paz de Monserrat, mientras que un feligrés de la Catedral al
Sur debia tratar con el juez de paz de Monserrat. Esta division civil de los juzgados
de paz perduro en el tiempo y se puede constatar cuartel por cuartel en los planos de
1859 y de 1862.%

Luego de la caida de Rosas, la justicia de paz de la ciudad de Buenos Aires con-
tinuod su expansion a la campaiia inmediata. En agosto de 1853 fue creado el primer
juzgado de paz cuyo nombre alude a las actividades productivas que dieron marco al
desarrollo del lugar: Barracas al Norte. En el decreto se hizo referencia a las graves
dificultades del juzgado de paz de San Telmo por haber administrado justicia durante
afios en el primer cuartel de campaiia, incluyendo toda la extensa zona denominada
de Barracas hasta el paso de Burgos a pesar de ser un Juzgado de Paz de Ciudad ¥ A
partir de entonces, los juzgados de San Telmo y Barracas al Norte pertenecieron a la
ciudad, mientras que Barracas al Sur tuvo su mesa electoral en el partido de Quilmes.
La mesa para las elecciones de representantes en Barracas al Norte fue establecida
en una capilla de Santa Lucia, de viejo asiento en la zona y sefialada en los mapas
desde el periodo colonial. El decreto fue firmado por el gobernador Pastor Obligado,
quien tuvo contacto de primera mano con el ejercicio de la justicia de paz, pues fue el
primer juez nombrado por el general Urquiza en Catedral al Norte.®

No debemos proponer divisiones tajantes y cambios abruptos que configuraron sin
mas jurisdicciones civiles, ya que la referencia a la voz parroquia continuara apa-
reciendo intermitentemente en el encabezado de las comunicaciones oficiales de los
jueces de paz, e incluso en las ultimas ternas los términos juzgado y parroquia fueron
intercambiables. En 1839, el juez de paz de San Nicolas comunico al jefe de policia el

85 ROBA, 1839.

86 AGN Mapoteca 11-44 “Division civil de la ciudad de Buenos Aires (12 juzgados de paz)”. S/F Impre-
s0; AGN Mapoteca 11-30 “Plano de la ciudad de Buenos Ayres con la division civil de 12 juzgados de
paz”. 1862. Impreso.

87 ROBA, 1853.
88 AGN X-18-1-2, Gobierno.
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homenaje de su vecindario al gobernador en su caracter de juez de su parroquia, dife-
renciando entre quienes la componian al cura, los comisarios, alcaldes y los vecinos.®

T ¥
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Figura 2. AGN Mapoteca 11-44. Division civil de la ciudad de Buenos Aires
(12 juzgados de paz). S/F Impreso.

El gobernador, los comisarios y los jueces de paz: relaciones que construyeron
territorio

Durante el ultimo gobierno rosista se acrecentd la importancia de los comisarios en
las propuestas de ternas hasta llegar a un aceitado mecanismo que se repetia ritual-
mente a fines de cada aflo, cuando cada seccidon enviaba las suyas correspondientes
al jefe de policia, por cuyo intermedio llegaban hasta el gobernador. Si en las ternas
de los afios 1823 y 1824 los comisarios se limitaron a escribir tres o cuatro nombres
sin datos de filiacion ni clasificatorios y luego una tachadura o item en diferente tinta
indicaba al elegido del jefe de policia o de los ministros del Poder Ejecutivo, las de
finales del rosismo son detalladas clasificaciones que permiten encontrar en ellas
verdaderas historias de vida, en las que se resaltaban los puntos necesarios para que

89 AGN X-33-4-5, Policia; AGN X-28-4-9 Gobierno.
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el candidato brillase y se ocultaban oportunamente otros.” Pero esto no fue producto
de la casualidad: a fines de 1847, Rosas decretd que el jefe de policia elevara las
propuestas de terna al gobernador el Gltimo dia de octubre. El nexo ya estrecho entre
comisarios y jueces de paz quedé asi sellado puesto que los unos serian los encar-
gados de proporcionar extensos informes llenando las fichas de clasificacion de los
otros.”' Las fichas debian llenarse segtn el decreto de Rosas del afio 1836, que si bien
se referia a la campana, se hizo luego practica en la ciudad: debia especificarse el
lugar de nacimiento de cada ternado, la edad y el estado, su capital, conducta, aptitu-
des y ejercicio, la residencia permanente y si sabia leer y escribir. También se debia
dar cuenta de su opinion politica, los compromisos notorios y positivos con la causa
federal y los servicios a la misma, al ejército restaurador con su persona o sus bienes,
si fueron declarados ciudadanos beneméritos por la Sala de Representantes en 1830
y todo otro destino publico.”

La relacion entre los comisarios y los jueces de paz era central debido a que hacia
al recurso mas preciado para el gobierno: los hombres que podian ocupar los cargos.
Las renuncias mermaron durante el ultimo periodo rosista y los nombramientos se
hicieron mas firmes a medida que los comisarios proporcionaron un extenso cono-
cimiento sobre los hombres propuestos como jueces, reafirmando siempre que se
trataba de federales netos. En ese mismo momento los jueces de paz de la ciudad
ocuparon sus cargos durante extensos periodos de tiempo, repitiendo un fenomeno
que también se identifico en la campana.”

Hacer justicia, administrar la cercania y gobernar la ciudad

La creacion de los nuevos juzgados de paz se produjo en coyunturas criticas cuando
el Ejecutivo necesitaba de ciertas funciones de gobierno que solamente los jueces de
paz podian ejercer sobre el terreno. Pero ello no sucedi6 siempre de la misma forma:
en algunos casos, trabajo la hipotesis de la utilizacién y/o modificacion de jurisdic-
ciones que eran familiares a los pobladores (parroquias y cuarteles) para instalar en
ellas figuras de gobierno y autoridad politica mediante agentes de baja justicia. En
otros, la justicia de paz de la ciudad se extendi6 hacia la primera campana, en un jue-
go de avances y retrocesos de la jurisdiccion urbana sobre espacios rurales.

90 AGN X-33-4-5 Division Gobierno 6rdenes superiores, Policia; AGN X-33-6-4 Division Gobierno, Po-
licia, Partes de Comisarios de Ciudad; AGN X-33-6-10 Division Gobierno, Policia, Partes de Seccion.

91 Recopilacion de las Leyes y Decretos promulgados en Buenos Aires desde enero de 1841 hasta la
fecha. Buenos Aires, Imprenta de Mayo, 1858, pp. 177, 178.

92 ROBA, 1836.

93 0. Carlos Cansanello, De subditos a ciudadanos. Ensayo sobre las libertades en los origenes repu-
blicanos. Buenos Aires 1810-1852, Imago Mundi, Buenos Aires, 2003, pp. 33 y ss.; Gelman, Jorge
“Crisis y reconstruccion...”, cit., pp. 18-22.
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El analisis de la justicia de paz en su dimension territorial sugiere en sus orige-
nes una fuerte incidencia de concepciones antiguorregimentales, que la dotaron de
saberes legos ejercidos como cargas publicas en espacios organizados previamente
como curatos. Gobernar la ciudad de Buenos Aires implicaba un sinnimero de tarcas
encargadas desde el Ejecutivo a los jueces de paz, los alcaldes de barrio, los tenientes
alcaldes y los comisarios: todos hacian posible la gobernabilidad, en un entramado
complejo entre letrados y legos que involucraba empleados a sueldo del Departamen-
to de Policia, justicia letrada y vecinos que ejercian funciones de justicia, gobierno y
policia. Las jurisdicciones de la justicia de proximidad se construyeron mediante una
relacion tripartita entre el territorio —en proceso de construccién—, su poblacion (en
constante crecimiento y plena de transformaciones sociales, politicas y econdmicas),
las formas de autoridad que los agentes politicos intentaron implementar y aquellas
que efectivamente se lograron.

A partir de las tres lineas de analisis indicadas al comienzo del capitulo, he identi-
ficado que, en primer lugar, la dimension territorial de la justicia de paz no se constru-
y6 solamente desde los decretos y disposiciones ignorando el accionar de los agentes.
En los usos y costumbres de aquellos hombres encargados de administrar justicia
menor, en el desarrollo mismo de sus actividades productivas y en las resistencias
o predisposicion que tuvieron a la hora de ocupar el cargo, fueron configurando los
distritos de los juzgados. Los nombramientos debian hacerse construyendo territo-
rio porque era imposible diagramarlo de otra forma al ser la residencia un requisito
fundamental. El mismo radio de sus jurisdicciones debid ir ajustandose a renuncias
variadas, que mermaron al producirse una miniaturizacion del territorio (como en la
division de la Catedral o de la parroquia céntrica de San Nicolds) y la creacion misma
de juzgados no estuvo exenta de la intervencion de quienes ocuparon luego cargos de
justicia lega, como fue el caso de Balvanera. Los jueces de paz citadinos —en cuanto
actores socialmente situados— fueron agentes de justicia y gobierno de proximidad
para habitantes de la campafia cuando eran la jurisdiccion mas proxima, como en el
caso de los alcaldes de barrio nombrados conjuntamente con los de ciudad en tres
cuarteles de campana en 1824, asi como el juzgado de paz de San Telmo en su rela-
cion de larga data con los pobladores del norte de Barracas.

Consecuentemente con ello, la dimension territorial de la justicia de paz de la ciu-
dad de Buenos Aires no puede analizarse sin considerar la importancia de la campana
y la relacién rural-urbana no como oposicion sino como conflictivo complemento.®*
Durante todo el periodo que abarca esta investigacion se crearon nuevos juzgados

94 Cfr., Raymond Williams, EI campo y la ciudad, Paidos, Buenos Aires, 2011 [1973]; Maria E. Barral,
Ratl O. Fradkin, Marcelo Luna, Silvina Peicoff y Nidia Robles, “La construccion del poder estatal en
una sociedad rural en expansion: el acceso a la justicia civil en Buenos Aires (1800-1836)”, en Ratl
O. Fradkin (comp.) El poder y la vara..., cit.; Valeria Ciliberto, Aspectos sociodemogrdficos del cre-
cimiento periurbano. San José de Flores (1815-1869), Universidad Nacional de Mar del Plata, 2004.
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en un proceso de reorganizacion de la ciudad y de incorporacion de espacios rurales,
pero fue durante el ultimo gobierno rosista y en una critica circunstancia politica
cuando los juzgados de paz adquirieron un estatus pleno de circunscripcion civil pro-
pia, y se desmarcaron de aquellas jurisdicciones parroquiales que fueron su primer
marco territorial.

En tercer lugar, en coyunturas de gran conflictividad politica que incluian la mo-
vilizacion de hombres (ya sea para reclutamiento o por practicas electorales), el Eje-
cutivo necesité contar con una justicia de paz eficiente en ambos menesteres. Para
esto, habia que reducir los pobladores en cada espacio susceptible de formar parte de
un esquema administrativo de gobierno y justicia, agregando la tercera parte de la
ecuacion: los funcionarios de baja justicia. El equipamiento politico del territorio im-
plicaba una poblacion en relacion directa y cercana (en todas las distancias posibles)
con sus jueces legos de proximidad. Ello llevaba a la creacion de nuevos juzgados de
paz, que permitia —idealmente— un conocimiento efectivo de la poblacion. El reclu-
tamiento, las elecciones, la recaudacion fiscal, el embargo de propiedades, el cobro
de alquileres e incluso comandar batallones milicianos eran funciones de gobierno
y de justicia encargadas a la justicia lega urbana, y se garantizaban por la presencia
efectiva de un juez de paz en una jurisdiccion estable: esto es, configurada por y para
el esquema de administracion de aquella justicia lega de proximidad.



