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RESUMEN

La presente tesina de grado busca analizar la implementacion del Proyecto de
Transformacion Urbana, que el Municipio de Rosario (MR) con el sustento econémico de la
Provincia de Santa Fe y el apoyo de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), desarroll6 en
el Barrio Republica de la Sexta durante el afio 2018. Asimismo, realiza una reconstruccion del
entramado de intereses entre los actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados
en dicho proceso. Este estudio contribuira al entendimiento sobre las distintas posiciones y
estrategias de los implicados en la politica publica urbana, al mismo tiempo, permitira
reflexionar sobre el papel del Estado como regulador del espacio urbano.

El caso de estudio, tiene por objetivo la recualificacion urbana del Centro Universitario
de Rosario (CUR) y su zona aledafia. Entre las acciones mas relevantes se encuentran,
recomponer la continuidad del sistema de espacios publicos de la costa central vinculando de
Norte a Sur la ciudad a través de la construccion de la nueva Avenida Universidad y, resolver
la problematica habitacional de méas de 300 familias, que actualmente viven en terrenos del
campus universitario en condiciones precarias e irregulares, a traves de la construccion de
nuevas viviendas dentro del area proxima. El desarrollo de dicho proyecto estuvo sujeto a
distintas tensiones derivadas de como se configura el territorio en cuestion y, de como, con el
devenir de la implementacidn, transcurri6 la interaccion entre los distintos actores

involucrados.

Palabras claves: Politica publica — Implementacion — Transformacion Urbana- Actores

- Entramado de Intereses



LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

CeAC: Centro de Asistencia a la Comunidad
CMDC: Centro Municipal de Distrito Centro
CUR: Centro Universitario de Rosario

CC: Centro Comunitario

FFCC: Ferrocarriles

MR: Municipalidad de Rosario

ONG: Organizacion No Gubernamental
PER: Plan Estratégico Rosario

PER+2010: Plan Estratégico Rosario Metropolitana
PUR: Plan Urbano Rosario

SPV: Servicio Publico de la Vivienda

UNR: Universidad Nacional de Rosario



INTRODUCCION

Los procesos de organizacion urbana de las ciudades comprenden decisiones e
interacciones de diferentes actores, donde se evidencian distintos movimientos, disputas y
conflictos segln sus respectivos valores e intereses. En este sentido, al decir de Rodriguez “las
politicas publicas urbanas, enuncian modalidades especificas de produccion de la ciudad, en
las cuales el espacio se constituye como instrumento y elemento transformador de las
relaciones sociales y politicas que se expresan en los actos por su apropiacion” (Rodriguez,
2007 en Rodriguez y Di Virgilio, 2011:20).

En consonancia con ello y siguiendo la perspectiva de Oszlak y O’Donnell,
reconocemos que las politicas publicas se conforman a partir de sucesivas tomas de posicion
por parte del Estado frente a distintas cuestiones (asuntos, necesidades, demandas) que son
socialmente problematizadas por los diferentes actores! y, frente a las cuales, éste legitima su

accionar.

Aplicando este razonamiento, la investigacion corresponde a un estudio de casos, que
analiza la implementacion de una politica puablica urbana en un territorio especifico y el
entramado de intereses que se desencadena entre los actores involucrados en dicho proceso. Lo
que permite abordar la cuestion urbana y las disputas por el espacio en las ciudades. Asi como,
observar la forma en que “los procesos politicos que se realizan y especifican a nivel territorial
van construyendo politica, como también, simbdlicamente, una territorialidad de referencia en
la relacion entre los distintos actores y en las cuestiones que ingresan a la agenda publica”

(Rodriguez y Di Virgilio, 2011:20b).

Asimismo, poner de manifiesto el sentido politico de las acciones del Estado? en el
territorio implica tener en cuenta que estas intervenciones se construyen sobre una dinamica de
colaboracion y conflicto con la sociedad; el desarrollo de esta relacion va configurando y
reconfigurando de manera permanente el contenido de la cuestion abordada por la politica,

como asi también, las estrategias de los implicados (Rofman, 2016).

! Los autores mencionan “ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos
estratégicamente situados quienes creen que deben hacer ‘algo’ al respecto”. Oszlak y O’Donnell (1984:110)

2 para O'Donnell, el Estado “es una asociacion con base territorial compuesta por un conjunto de instituciones y
por relaciones sociales (...) que normalmente penetra y controla el territorio y los habitantes que ese conjunto
delimita”. O'Donnell (1972:2).



Del mismo modo, la importancia de los actores en estos procesos, esta dada por el hecho
de que su accion se desenvuelva en un area determinada y, ademas, por la intencionalidad de
su comportamiento y los propdsitos que persiguen, dado que estos buscan realizar sus intereses

por medio de diferentes estrategias y tomas de posicion (Oszlak y O'Donnell, 1984).

Por otro lado, “Cuando la politica publica se encuentra con el territorio, las
particularidades de este Gltimo contribuyen a redefinir el curso de la accién en la medida en
que sobreimprimen a su desarrollo la impronta de una configuracion socioterritorial particular”
(Rodriguez y Di Virgilio, 2011:22). Asimismo, adquiere un caricter ambiguo ya que se
constituye como causa y efecto de las relaciones sociales. Por un lado, opera como
consecuencia del proceso politico constituyéndose en una manifestacion espacial de las
actividades, practicas y relaciones que los actores desarrollan en su apropiacion del espacio, y
por otro, éstas van adquiriendo caracteristicas propias de la estructura espacial (Rodriguez y Di
Virgilio, 2011).

En el caso de estudio, el territorio se enmarca en el Barrio Republica de la Sexta,
emplazado al sur del distrito centro de la ciudad de Rosario, delimitado por Avenida Pellegrini
y Bulevar 27 de febrero y por Avenida Belgrano y calle San Martin, alberga sectores populares
y medios. En cuanto al habitat popular, se desarrolld, a través de los afios, un importante
asentamiento producto de la toma de tierras, el cual convive desde hace méas de seis décadas
con el CUR. En la actualidad, parte de ese suelo, propiedad de la UNR, esta ocupado con
viviendas en situacion irregular y de precariedad habitacional, esto afecta la integridad original

del predio universitario.

El Proyecto en cuestion, es producto de un convenio entre el gobierno provincial,
gobierno municipal y la UNR, cuyo objetivo es la recualificacion urbana del CUR y su zona
aledana. Para ello, enuncia la construccion de una avenida ademas de una serie de iniciativas
de ordenamiento urbano: un nuevo sistema de movilidad y accesibilidad, la creacién de nuevos
espacios publicos y la reubicacion de algunos vecinos a partir de la construccion de complejos

habitacionales con 300 nuevas viviendas, aproximadamente.

La implementacién del mismo se inicia a principios del afio 2018. Su desembarco —

problematico®- gener6 desconcierto en las organizaciones barriales y los vecinos que,

% Muchas investigaciones sobre la regularizacion urbana (recualificacion, regulacion, etc.) en barrios populares de
nuestro pais, reconocen que “las principales intervenciones se orientan al ordenamiento de las viviendas en las

6



inmediatamente manifestaron estar en desacuerdo con su ejecucién. Ante una inminente
transformacion fisica del barrio, se inicia un complejo entramado de relaciones entre los
distintos implicados que interactian en defensa de sus valores e intereses. La situacion
desencadeno la elaboracion de una serie de medidas por parte de los gestores de la politica en

busca de consenso Y legitimacién por parte de los actores afectados.

Preguntas de investigacion, objetivos e hipotesis

Este estudio, pretende dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Como se implementa el proyecto de transformacién urbana CUR y zona aledafia en el
territorio?; ¢Como se desarroll6 el entramado de intereses entre los actores involucrados?;
¢Cuales fueron las tomas de posicion de los diferentes actores a lo largo del proceso de

implementacion?; ;Como emergen y se desarrollan los conflictos en dicho proceso?

De este modo, el objetivo que orienta nuestra investigacion es analizar la
implementacion del Proyecto de Transformacion Urbana, realizado por el municipio de
Rosario con el sustento econdmico de la Provincia de Santa Fe y con el apoyo de la UNR, en
el Barrio Republica de la Sexta durante el afio 2018, con el objeto de comprender como este
accionar impactd en el entramado de intereses entre actores gubernamentales y no

gubernamentales involucrados.

Se elaboraron los siguientes objetivos especificos que acompafian y guian esta

investigacion:

-Estudiar la implementacion del Proyecto de Transformacion Urbana del CUR y zona
aledafia durante el periodo mencionado, observando las alteraciones que produjeron en el

territorio.

parcelas y a la liberacion de espacios para la apertura de calles e instalacion del equipamiento colectivo. Ese
momento implica la definicion del trazado y de la localizacion del equipamiento, primero, y la relocalizacion de
las familias que se encuentren habitando sobre esos espacios, después.” Ambas etapas del proceso presentan
situaciones de confrontacién para los involucrados (Di Virgilio; Arqueros Mejica; Guevara; 2012:53). En nuestro
caso, se procedio con la reubicacion de algunas familias para la apertura de la nueva avenida, el disefio de esta
intervencion fue concebido en el ambito municipal “sin involucrar la participacion activa de la poblacion del
barrio” (Entrevista Ménica, CC La Rigoberta 03-08-20) lo sucedido gener6 conflicto con los afectados, quienes
lo consideran “un proyecto que habia sido disefiado en el escritorio y después se intenté imponer cuando se queria
implementar” (Entrevista con la concejala Fernanda Gigliani, 25-08-20).



-Describir el entramado de intereses de los involucrados en la implementacion de dicha

politica urbana, sus estrategias y tomas de posicion.

-Reconstruir los conflictos por el uso y apropiacion del territorio en cuestion que

emergen de la interaccion de los actores involucrados.
Hipotesis

Las politicas publicas de trasformacién urbana que no incluyen los aspectos territoriales
ni tienen en cuenta los valores e intereses de los afectados, al momento de su implementacion,
generan conflictos entre los actores involucrados, alli surgen resistencias o reivindicaciones

por parte de algunos, hecho que, ademas, desencadena una serie de eventuales ajustes y
modificaciones de la politica.

La manera en que se desarrollo la implementacion del Proyecto de Transformacion
Urbana del CUR vy zona aledafia durante el afio 2018 vy, las alteraciones que gener6 en aquel
territorio, produjeron una serie de conflictos entre los gestores y los destinatarios de la politica.
Este hecho estuvo determinado por las propiedades estructurales y socioculturales que definen
al territorio en cuestion y por las capacidades de influencia de algunas de las partes implicadas

en dicho proceso®.

Aspectos metodoldgicos de la investigacion

La tesina se inscribe dentro del andlisis de politicas puablicas, entendido como
instrumento y via de acceso al conocimiento sobre las relaciones Estado y Sociedad (Oszlak y
O’Donnell, 1984).

Este trabajo de investigacion se encuadra en un estudio de caso de tipo cualitativo e
interpretativo. El propdsito es captar y explicar la realidad a partir de elementos de caracter
descriptivos. Abordaremos la problematica a través de distintas fuentes de informacion,

miradas y discursos que sobre una misma “situacion” tienen los que forman parte de ella,

4 Territorio con caracter multifacético: El barrio RepUblica de la Sexta condensa dos mundos distintos, la zona del
CUR que se considera polo de innovacion y conocimiento, integrado a la ciudad de Rosario, y otra que le es
contigua, el asentamiento irregular compuesto por hogares de bajos recursos y casas precarias, vinculado al delito
y la inseguridad. Dos caras de un mismo territorio que han tenido a lo largo de la historia una relacién de conflicto
y armonia.



recuperando la complejidad derivada de las “multiples percepciones e interpretaciones posibles
y algunos de los maltiples intereses en juego” (Zapata 2012:28).

En el desarrollo del estudio, se utilizaron diferentes estrategias metodologicas y
técnicas de recoleccion de datos. En primera instancia se recurri6 a la indagacion documental
de fuentes primarias y secundarias, lo que posibilitd describir el contexto del caso en los
distintos momentos de su desarrollo, interpretar la situacion y conocer la dinamica de los
actores. A su vez, la realizacion de entrevistas, posibilit6 comprender la vision de los actores,
permitiendo acceder a hechos, descripciones de situaciones o interpretaciones de sucesos, a los
que no podriamos acceder de otro modo. Dichas entrevistas, se elaboraron de forma semi-
estructurada, partiendo de un listado tentativo de temas y preguntas en el cual se sefialan los
aspectos relacionados con el caso. Se realizaron de manera individual y en grupo. Desde esta

concepcion, cobraron especial interés los relatos, discursos y vivencias de los implicados.

Con el fin de profundizar el andlisis se acudio a la utilizacion de fuentes secundarias,
tales como: bibliografia sobre el tema, informes técnicos (diagnosticos institucionales,
informes de gestion), documentos de politicas, programas y proyectos, informes sobre
cobertura e impacto de programas, informes de reuniones, articulos periodisticos (diarios),
informacion tomada de paginas de Internet (paginas institucionales de organismos publicos,
organizaciones del barrio, etc.), normativas, informacion estadistica, etc. casi todos de acceso
publico (Zapata 2012:13).

A su vez también, la informacién fue complementada con testimonios provenientes de
entrevistas en profundidad a informantes claves, ademas, se cuenta con registros de mesas de
gestion barrial y asambleas barriales, tomados por la Mg. Claudia Rosenstein, a quién le

agradecemos por tan valioso aporte.

Estructura

La estructura sobre la que se organiza la tesina consta de la presente introduccion, tres

capitulos, las consideraciones finales, la bibliografia utilizada y los anexos.

En el primer capitulo, se describe el marco tedrico conceptual que encuadra el estudio.
Se abordan aspectos tedricos sobre politicas publicas urbanas, territorio y conflictos y actores

y entramado de intereses. Por Gltimo, nos adentramos en el caso de estudio. Continuaremos por



narrar, de manera acotada, el surgimiento historico del barrio y su conformacion

sociodemografica en la actualidad.

En el segundo capitulo, inicia con la descripcidn de las politicas de planificacion urbana
de la ciudad de Rosario ocurridas en los ultimos 20 afios. Seguidamente, se presentan, en
términos formales, los objetivos, las caracteristicas y lineamientos generales asumidos por el
Proyecto de Transformacidén Urbana. Para luego adentrarnos en la reconstruccion del proceso
de implementacion ocurrido durante el afio 2018. Este apartado identifica distintos momentos
del transcurso de la implementacién: la etapa de inicio, con su desembarco, donde predominan

los momentos de conflicto, luego momentos de reajustes y negociacion.

En el tercer capitulo analizaremos la conjuncion de lo ocurrido en el proceso
anteriormente descripto con el entramado de intereses. Aqui estan presente los maltiples

posicionamientos, sus percepciones y estrategias en torno a las disputas por el espacio.

Finalmente, se abordan los resultados de la investigacion y se concluye con una

relectura de la hipotesis.
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CAPITULO 1: Abordaje tedrico conceptual y aproximacion al caso de
estudio

Este capitulo tiene como objetivo presentar el marco teérico conceptual desde el cuél
se lleva a cabo la investigacion. Con motivo de conocer la estructura y dindmica del estudio se
exhiben un conjunto de conceptos, tales como politicas publicas, proyectos e implementacion,
territorio y conflicto, actores y entramado de intereses. La interaccion entre estos conceptos
conforma una perspectiva interesante para pensar la vida social y politica, también a fin de

analizar la accion estatal en el espacio publico de las ciudades®.

Para analizar este proceso de las politicas vinculadas a la transformacion urbana
adherimos a la propuesta de Oszlak y O’Donnell (1984) que analizan esta relacion reposando
la mirada tanto en la politica implementada como en los devenires que le dan sustento. La
dinamica esta dada por quienes intervienen, por el entramado de intereses que se genera entre

ellos y por las disputas y conflictos surgidos en dicho proceso.

La posibilidad de estudiar la implementacion, como fase de un proceso de la politica
publica, invita a “analizar las practicas de los diferentes agentes involucrados, aglutinadas en
torno a cuestiones que definen la naturaleza, intensidad y limites de un area de accion (y,
habitualmente, de conflicto) social” (Oszlak y O’Donnell, 1984:115). De alli que, cada
practica, cada toma de posicion, refleja una determinada estrategia de accion cuyas premisas
dependen, por lo general, del volumen de recursos y apoyos que cada uno pueda movilizar y

de sus expectativas acerca del comportamiento de los otros afectados por la cuestion.

1.1 Politicas Publicas

El Estado -en sus diferentes niveles- y las politicas -y estrategias- que realiza buscan
asegurar un desarrollo equilibrado, equitativo e inclusivo como forma de atenuar los fenGmenos
producidos por los procesos globales que impactan a nivel local y se traducen en desigualdad,
polarizacion socioeconémica, pobreza e indigencia. Siguiendo a Meny y Thoenig (1992) una
politica publica, se presenta como un “programa de accidon gubernamental en un sector de la

sociedad o0 en un espacio geografico” (Pag. 90). Analizarlas, nos permitira entender la forma

5 Siguiendo a los autores, Di Masso, A.; Berroeta, H. Y Vidal (2017), entendemos por espacio publico a “cualquier
forma geogréaficamente localizada de vida publica, donde se despliegan formas de convivencia mas o menos
organizadas o espontaneas y relevantes para el orden social” (P4g.63), también como un lugar donde combinan
las actividades publicas y privadas. Su caracter democratico permite el ejercicio de los derechos de cualquier
persona que vive en la ciudad, desde la expresion del disentimiento politico hasta usos y estrategias de
subsistencia.
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en que se definen y abordan los problemas sociales, en este sentido, constituye un intento para
conocer mejor “como y por qué los bienes y servicios suministrados por la autoridad publica -

muchas veces no- engendran los efectos previstos” (pag. 94).

Toda politica pablica —incluyendo las urbanas— se constituye como un “proceso politico
que involucra a un conjunto de actores en busca de la realizacion de sus intereses por medio de
diferentes estrategias” (Castells, 1974:294). Por su parte, Oszlak y O’Donnell (1984)
consideran a las “politicas estatales como ‘acordes’ de un proceso social tejido alrededor de
algin tema o cuestion” (pag. 110). De este modo, enfocan la mirada no solo en la politica a
analizar, sino en el conjunto de aspectos sociales que le da sustento. Del mismo modo, el
significado y sentido de las politicas esta vinculado con el tema o cuestion de origen, también
con el ambito de accion social donde se insertan y con los que intervienen en la "resolucion”
de la misma (pag. 110). A través de esa trayectoria las iniciativas estatales adquieren sentido y
pueden ser explicadas (pag. 118). Es importante mencionar que, bajo la mirada de estos autores,
las politicas publicas comprenden un conjunto de acciones y de omisiones donde se manifiestan
una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que llama
la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil®. Desde esta perspectiva,
la politica no es resultado de un camino lineal, sino que es “objeto de un proceso social y

politico que configura, en consecuencia, un campo en disputa” (Chiara y Di Virgilio, 2009:2)

Una vez definido que se concibe por politica publica y luego de dilucidar cémo
entendemos el accionar del estado, nos centraremos en las de tinte urbano. Cuando hablamos
de ellas, hacemos alusion a “toda accion o practica discursiva, llevada a cabo por los distintos
poderes del Estado en diferentes campos de la actividad econémica, social, politica, etc. que
tiene efectos directos o indirectos, temporales o duraderos, sobre las estructuras y el
funcionamiento de las ciudades” (Pradilla Cobos, 2009:290), a esto agregaremos, sobre la vida
y comportamiento de quienes viven en ellas. Es importante resaltar que dichas practicas se
caracterizan por su anclaje territorial. ElI denominador urbano hace referencia a unidades
espaciales (territoriales) donde se realizan y especifican procesos de produccion, consumo,

intercambio y gestion (Castells, 1974).

6 En este caso, la omisién en la implementacion de politicas habitacionales durante aproximadamente sesenta
afios, el gobierno local se caracterizo por un “dejar hacer” a los vecinos.
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Para nuestro caso de estudio toma especial relevancia la gestion del gobierno municipal,
considerada entidad basica de la organizacion territorial del estado e institucion de gobierno de
una sociedad local, al tener una mayor legitimidad en la comunidad por su condicion “mas
cercana a la gente” —proximidad territorial y relacion directa con la misma-, denota una cierta
inmediatez a la hora de orientar y conducir las actividades de gestion gubernamental’. Las
autoridades municipales en conjunto con las demas jurisdicciones tienen la responsabilidad
decisoria y ejecutiva de desarrollar mediante, distintas politicas planificadas (sean planes
reguladores, proyectos urbanos, etc.) los mecanismos que “resolveran los conflictos y

controlaran los excesos en las ciudades™® (Oszlak, 2017:32).

La investigacion de este tipo de politicas de nivel local nos permite realizar un estudio
situado en “coordenadas espacio-tiempo” (Rodriguez y Di Virgilio, 2011:30), comprendiendo
las marcas y efectos de las politicas con la vida cotidiana de los actores sociales que viven en
los territorios, en este caso nos interesan los gubernamentales y no gubernamentales que
intervinieron y/o también se vieron afectados por la implementacion del proyecto, por ejemplo,
las organizaciones barriales cuyo espacio de desarrollo se encuentra ubicado en zonas cercanas
al perimetro de intervencion. En este sentido, se hace necesario también considerar los aspectos
historicos que permiten comprender la incidencia de este tipo de iniciativas urbanas en el

barrio®.

Dicho esto, podriamos considerar que toda politica publica tiene un aspecto técnico que
se materializan en programas y proyectos, éstos representan “una construccion técnica, con
mayor o menor capacidad de expresar la complejidad del problema al que buscan dar
respuesta” (Chiara y Di Virgilio, 2017:3). Del mismo modo, son una instancia planificada -no
lineal- compuesta por un conjunto de actividades relacionadas entre si, en busca de alcanzar
determinados objetivos. Dichas actividades se encuentran limitadas a un presupuesto y a un
plazo temporal. Podria decirse, emplean recursos para llevar a cabo unas actividades con el
propdsito de obtener asi unos resultados a través de los cuales se espera alcanzar los objetivos

previstos (Cohen y Franco, 1988 en Chiara y Di Virgilio, 2017:3). Siempre relacionados con

7 Organizacion territorial del Estado en la Constitucién Nacional.

8 Ver punto 2.1 Antecedentes del planeamiento urbano de Rosario.

° El caso, objeto de nuestro estudio, esta ubicado en la zona centro de la ciudad y se constituye como una arteria
de conexidn entre la zona norte y sur. Asentado sobre las barrancas del Rio Parand, una zona donde, antiguamente,
se desarrollaban actividades econdémicas portuarias y de transporte de caudales. En 1950 esas tierras “ya en
desuso” — entre comillas ya que, segun testimonios de referentes de organizaciones barriales, estos terrenos ya
estaban habitados por los vecinos- fueron transferidas a la Universidad Nacional del Litoral para desarrollar lo
que actualmente se conoce como el CUR (Vera, 2020).
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el objetivo de satisfacer necesidades concretas. Esta observacion, nos plantea la necesidad de
precisar que al examinar las politicas no solo lo hacemos desde sus determinantes politicos-

ideoldgicos-sociales, sino también desde el aspecto técnico.

1.2 Implementacion

Consideramos a la implementacion como “el encadenamiento de decisiones y acciones
de las diversas unidades y actores que intervienen en la materializacion de una politica, donde
se desnuda la relacion de fuerza existente alrededor de la cuestion que suscita la atencion del
Estado” (Oszlak, 2017:81). Su estudio posibilita develar las dimensiones de las complejas
interrelaciones entre Estado y Sociedad.

Comunmente este proceso fue estudiado desde dos perspectivas diferentes: el modelo
analitico “top down” -de arriba hacia abajo, valora, por sobre otros aspectos, el liderazgo
centralizado, adoptando un punto de vista vertical descendente acerca de la implementacion-
considera que las politicas son formuladas y ejecutadas unicamente desde el Estado, por sus
gestores de las distintas areas y organismos publicos, resaltando sus rasgos técnicos, desde este
punto de vista “excluye a otros actores que pueden aportar otras visiones sobre las cuestiones
a incorporar en las politicas” (Brites, 2008:13) Del otro lado, el modelo “botton up” se centra
en la dispersion de la autoridad, de esta modo, examina la implementacion partiendo de la base
hacia la cuspide (Aguilar Villanueva, 1993) dando lugar a la visidn de otros actores y

estrategias frente a un determinado problema a resolver.

Sin embargo, existe un tercer modelo propuesto por Stoker (1989), el concepto de

“régimen de implementacion” (RI), el cual conjuga ambas aproximaciones.

El RI regula las actividades del proceso. Es un ordenamiento politico que puede ser
considerado como un arreglo entre los participantes de la implementacién, que identifica los
valores que deben acatarse (Stoker 1989 en Villanueva 1993:376). Asimismo, “es el conjunto
de condiciones que, desde distintas dimensiones (funcional, material y politica), organiza los

arreglos entre los colaboradores” (Chiara y Di Virgilio, 2005 en Chiara y Di Virgilio, 2017:13).

En esta misma linea, surgen otros enfoques de analisis, aquel del “proceso social” que
apunta a la necesidad de que, durante los distintos momentos, los actores involucrados puedan
lograr un consenso sostenido a través del compromiso, implicacion y lealtad. Otros autores

como Majone y Wildavsky (1978 en Ferndndez, 2021), dentro de la perspectiva “evolutiva”,
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sostienen que, existe un condicionamiento mutuo entre el estatuto de las politicas y su

implementacion, no una preeminencia de una sobre otra (pag. 189).

Al centrarnos en el analisis de la implementacion de la politica publica urbana nos
adentraremos en las tomas de posicion por parte del Estado y en las vinculaciones con otros
actores sociales involucrados. Su participacion puede producirse en distintos espacios y a través
de diversas modalidades. Por ello, es necesario diferenciar los planos de actuacion; las
modalidades o estrategias empleadas y los resultados logrados por los actores.

En algunos casos su intervencion desafia las reglas de juego establecidas, sin embargo,
la mayoria de los actores realiza su intervencion a través de mecanismos institucionalizados,
sean de manera formal o informalmente (Di Virgilio y Galizzi, 2009). También nos permitira
conocer “la relacion que se establece entre la racionalidad técnica y la politica, en la que se
fundan las sucesivas tomas de posicion de las agencias estatales” (Oszlak, 2017:48).

1.3 Territorio y conflictos

El territorio es la “construccion social, donde se condensan acciones y comportamientos
de multiples actores, acumulados en el tiempo, con capacidad de influir, de forma significativa,
sobre el desarrollo de la politica en un sistema de retroalimentacion dialéctico” (Rodriguez y
Di Virgilio, 2007:18). De este modo, es fundamental entenderlo como un espacio relacional
concreto, complejo, que forma parte de la sociedad y al mismo tiempo es inseparable de la

misma.

Existen varias maneras de analizarlo, la que interesa a este estudio, percibe el anclaje
territorial a partir del reconocimiento de las relaciones de poder proyectadas en el espacio entre
los diversos actores CITAR. De esta manera el territorio opera: por un lado “como contenedor
de los procesos politicos, constituyéndose en una manifestacion espacial de las actividades,
practicas y relaciones que se desarrollan. Y, por el otro, son estas mismas actividades, practicas
y relaciones quienes adquieren rasgos que le son propios y que estan definidos por las

singularidades de la estructura espacial” (Rodriguez y Di Virgilio, 2007:20b)*°.

10 Nuestro territorio, el barrio Republica de la Sexta, se encuentra demarcado y transformado por la presencia
historica y formativa del puerto, de las vias del tren y del CUR. Por lo tanto, el punto de partida son los vecinos,
sus hogares y las redes sociales e institucionales en las que estan insertos, pueden ser materiales o intangibles,
conectadas a la memoria y a representaciones.
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En esta misma linea de pensamiento, el gedgrafo Lopes de Souza (1995 en Schneider
y Tartaruga, 2006) lo define desde una perspectiva restrictiva (por su énfasis en la idea de
poder) y amplia (por la posibilidad de considerar las diversas dimensiones como la social,
politica, cultural y econdmica). Para el autor, el territorio es un espacio determinado y
delimitado por y a partir de relaciones sociales de poder (pag. 71-102).

Finalmente, importa el territorio como espacio de disputa y de contradiccion, donde los
actores -individuales y colectivos- pueden manifestar y cuestionar el orden de las cosas. En
este sentido, las ciudades son uno de los espacios privilegiados donde, a partir de las relaciones
materiales y simbdlicas que alli se desarrollan, se evidencian movimientos, conflictos y tomas
de posicion en torno al sentidos y percepcion sobre los usos del territorio. En las ciudades
“reproducen, reestructuran y redefinen las relaciones de dominacion urbana, las cuales deben
ser identificadas, conocidas y enfrentadas” (Di Masso; Berroeta; Vidal 2017:34). Asimismo,
“estas experiencias son constantes y siempre numerosas porque, en definitiva, son inevitables,
y esto porque son inherentes al tejido de relaciones de diversidad y desigualdad que componen

la vida social en la ciudad” (pag. 80).

Cuando deseamos analizar las relaciones sociales que en él se cristalizan, es relevante
la nocion de conflicto urbano territorial (Romero Renau, 2016). Definimos como conflicto
aquellas situaciones, acciones y/o practicas discursivas donde se enfrentan y contraponen
distintas posiciones (que condensan intereses y estrategias), frente a cuestiones de tinte urbano
socialmente problematizadas, diremos, especificamente asociadas a la distribucion y uso del
espacio y a las condiciones materiales de vida. Agregaremos, acompafados de estrategias de

diversa indole (desde asambleas, manifestaciones hasta acciones judiciales).

El Estado es uno los actores principales al que hacemos referencia en estos procesos, la
resolucién de un conflicto puede tener como corolario la formulacion o reformulacién de una
determinada politica publica (Guevara, 2015:90). En este sentido, su estudio se vuelve

fundamental para aprehender las dinamicas de las politicas urbanas.

La causa de los conflictos urbanos se desarrolla en nombre de la justicia espacial, del
reconocimiento de la cualidad ambiental de un espacio, del acceso al espacio publico como
recursos o de la preservacion de su calidad de vida, entre otros. Encontramos de un lado, al
Estado y sus organismos que, desde su rol en la planificacidn, regulacion e implementacion

alteran la “distribucion espacial de la poblacion mediante diferentes mecanismos que afectan
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su uso y disposicion” (Oszlak, 2017:33) del lado opuesto, los demas actores, beneficiarios o

afectados, quienes adhieren 0 no a sus iniciativas.

1.4 Los actores

Entendemos por actor a “todo sujeto individual o colectivo cuya identidad le permite
reconocerse como colectividad o parte de ella, y con posibilidad de accidn estratégica; esto es,
con capacidad de identificar/definir sus intereses y traducirlos en objetivos, disefiar un curso
de accion (estrategia) para alcanzarlos y relativa autonomia (recursos y capacidades) para
implementar ese curso de accion. De esta forma, las decisiones que toma son de tipo

estratégico” (Acuia, 2013:36).

Siguiendo a Subirats (2008), “podemos referirnos tanto a un individuo (un ministro, un
concejal, un referente barrial o de alguna organizacion, etc.), como a varios (que conforman,
por ejemplo, un organismo de la administracion publica), o también una persona juridica (una
empresa privada, una asociacion, club, etc.), o, incluso, un grupo social (organizaciones
barriales, asambleas). Cuando hablamos de un conjunto de personas, se constituira como un
actor unitario siempre y cuando, en lo que concierne a la politica publica analizada, se presente
y actie con homogeneidad interna respecto a los valores e intereses que defiende y los objetivos

que persigue” (Pag. 49).

En concordancia, “Todo individuo o grupo social afectado por el problema colectivo al
que la politica publica pretende dar solucion, es, potencialmente, un actor, aunque
(momentaneamente) pueda ser incapaz de emprender actividades concretas durante una o
varias fases del proceso de intervencion pablica. De hecho, un comportamiento pasivo — sea
este voluntario, fruto de la carencia de recursos o provocado por el hecho de no haber tomado
aun conciencia de determinadas consecuencias— constituye un factor explicativo de porque,
por ejemplo, una politica se desarrolla de determinada manera o de porqué una es puesta en

marcha en detrimento de otra” (Subirats, 2008:51).

Asimismo, su posicion -periférica o estratégica- puede ir modificandose en el desarrollo
mismo del proceso de gestion. De este modo, la construccion y deconstruccion de los actores
estd marcada por el conjunto de las relaciones sociales y politicas en el marco de las cuales
éstos definen su accion y también por las representaciones que se construyen en el contexto de
dichas relaciones” (Chiara y Di Virgilio, 2009:22).
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Los actores en conjunto con el Estado toman posicioén frente a cuestiones que los
afectan, adoptando acciones, cuyas consecuencias pueden influir considerablemente, incluso
mas que las propias politicas estatales, en la resolucién de las cuestiones y las futuras tomas de
posicion sobre las mismas. Cada préactica, cada toma de posicion, refleja una determinada
estrategia de accion cuyas premisas dependen, por lo general, del volumen de recursos y apoyos
que el actor pueda movilizar y de sus expectativas acerca del comportamiento de los otros
afectados por la cuestion. (Oszlak y O’Donnell, 1984:115).

De acuerdo con ello, Acufia (2013:39) sefiala tres elementos a través de los cuales puede
identificarse un actor y su comportamiento: sus intereses, ligados a la idea de bienestar de los
sujetos, sus recursos politicos, simbdlicos, organizacionales, etc. y/o las capacidades como
habilidades para cumplir determinados objetivos propuesto, por ultimo, sus ideas y
entendimiento, refiere al mapa cognitivo, normativo e identitario que le dicen al sujeto como
funcionan las cosas (0 deberian funcionar). En sintesis, “ademas de caracterizarse por ciertos
intereses y poseer determinados recursos y capacidades, los actores disefian e implementan sus

estrategias guiados por mapas cognitivos y normativos” (pag. 48).

Para analizar los actores del proceso de implementacion lo primero que proponemos es
identificarlos. Si nos basamos en el &mbito de accion donde éstos se desarrollan, podemos
distinguirlos en funcion de su caracter publico, actores gubernamentales o, por su caracter no
publico. Estos Gltimos, pueden disociarse en grupos-objetivo (cuyo comportamiento se define
politicamente como la causa (in)directa del problema), los beneficiarios finales (que sufren los
efectos negativos del mencionado problema y cuya situacion pretende mejorarse a través de la
intervencidn puablica) y grupos de terceros, (afectados de manera indirecta, ya sea de manera
positiva 0 negativa, reuniendo por tanto ambas categorias a todos los actores cuya situacion
personal se ve modificada por la politica publica). Los tres grandes tipos mencionados

constituyen el tridngulo de los actores, denominado por Subirats (2008:54-55).

Luego, para analizar su interaccion, tomaremos el concepto de entramado de intereses
definido por Di Virgilio y Galizzi (2009). Este concepto nos permite “dar cuenta de los actores
que participan en los procesos de gestion de programas y/o politicas, evitando su descripcion
en forma aislada, permitiendo reconstruir las relaciones existentes entre ellos” (pag. 319). El
desarrollo de las politicas depende, muchas veces, de los grupos de interés en conflicto

alrededor del problema sobre el que se intenta intervenir, es decir, de la composicion del
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entramado de interés. La caracterizacion del esquema contempla las siguientes variables: rol

que desempefian, la frecuencia de las relaciones, sus intereses y los recursos que movilizan.

Consideramos importante entender el entramado de este proyecto de transformacion
urbana ya que las particularidades de los actores involucrados (ya sean gubernamentales o no
gubernamentales, beneficiarios o afectados) configuran su implementacién v,
consecuentemente, determinan el destino final de las politicas. Al tiempo que, como
herramienta analitica, “ha mostrado ser eficaz para dar cuenta de los diferentes estilos de
gestion, de decision y negociacion, y de como se mueven los participantes en sus

correspondientes arenas politicas” (pag. 344).

Asimismo, nos permite comprender las logicas de actuacién imperantes (Di Virgilio y
Galizzi, 2009:344). Como analistas, resulta interesante identificar los dominios que una politica
publica teje en torno a ella y aprender de qué modo los actores, operando sus relaciones e
interacciones dentro de un sistema, estructurado por ésta, contribuyen al curso de los
acontecimientos (Meny y Thoenig,1992:103). Ellos definen estrategias a seguir que delinean,

de acuerdo a su rol, la implementacion del proyecto en el territorio.

1.5 Caracterizacion del barrio

Cada barrio es un complejo territorial (fisico y simbolico) construido historica y
culturalmente a partir de la integracion social y de la acumulacion de experiencias asociativas
al interior del mismo, las que permiten la edificacion de una red simbdlica —codigos, simbolos
e imaginarios-; por ello, en su interior anida un complejo territorial dotado de caracteristicas
propias de socializacién (Aguirre, De la Torre, Zandn, 2011). Alfredo Juan Manuel
Carballeda (2015) lo define, asociando su estructura a un texto que es narrado desde el
urbanismo, la arquitectura, la disposicion de las casas, sus formas, el tipo de calles, los grafitis,
las diferentes circulaciones y las historias de quienes lo habitan. Desde esta perspectiva, el
barrio se presenta como un mundo de significados donde cada habitante se reconoce y al resto,

diferenciando referentes espaciales, relacionales e histéricos que pueden ser compartidos.

Nuestro caso de estudio, el barrio Republica de la Sexta, se desarrollé histéricamente

vinculado con la actividad portuaria y ferroviarial'. Ambas determinan, en gran medida, su

11 A fines del siglo XIX, los tranvias unieron el centro con el extremo sur del municipio, y se intensificaron al
habilitarse la estacion del Ferrocarril Central Cordoba, en un amplio predio en avenida 27 de Febrero y Juan
Manuel de Rosas. De Marco, Miguel Angel, “De los origenes y los barrios de Rosario” — Revista BCR, s.f.
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organizacion territorial y social. Sunombre nacio a partir de que un grupo de vecinos inspirados
por Quinquela Martin, quien acufié el concepto de “la Republica de la Boca” como espacio de
identidad, por compartir similares caracteristicas!? (De Marco, 2015 p. 46 - 52). Se encuentra
ubicado en un lugar estratégico, a una distancia aproximada de 30 cuadras del microcentro

rosarino.

En 1952 surge la Vecinal “Republica de la Sexta”, la misma logré la pavimentacion e
iluminacién de numerosas arterias de la zona, instalacion de ferias francas, un dispensario en
calle Rioja; y la oficializacion de la prestigiosa escuela “Juana Elena Blanco”. También veld
por la concrecion del CUR, donde luego funcionaran los centros cientificos del CERIDER,
IRICE, IFIR y el Centro de Desarrollo Infantil de la UNR. (De Marco, 2015)

Figura N° 1: Ubicacion del barrio en el trazado urbano.

Linea costera de la
ciudad y espacio de
intervencion

Fuente: Elaboracion propia con Google Earth a partir de Rosenstein.

Ubicado sobre la barranca de la ribera sur (ribera productiva). Se instalaron,
historicamente, en la zona alta, los mataderos de ganado, curtiembres y frigorificos. Zona
caracterizada también por el atravesamiento del sector por trazados ferroviarios. La zona alta,
en el lugar conocido con el nombre de Villa Manuelita, es donde comienzan a ubicarse los

primeros asentamientos irregulares de la ciudad. La apertura del Acceso Sur posibilité mejorar

12 Algunos consideran que el nombre del barrio nacié con la Resistencia peronista durante la revolucién libertadora
en 1955. Testimonio de vecina en video “Vamos de frente recuperando la historia”. Cepla-Museo de la Memoria
(2016). https://www.museodelamemoria.gob.ar/page/jov/id/24/title/\VVamos-de-Frente.-Recuperando-nuestra-
historia---CePLA-Barrio-La-Sexta---2016
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las condiciones de acceso al area portuaria. Se distinguen dos zonas. Una baja, en jurisdiccion
del Ente Administrador del Puerto Rosario (ENAPRO), comprometida para el
desenvolvimiento de las actividades portuarias, y una zona alta, que comprende el sector del

Centro Universitario y la zona de Barranca, que se extiende hasta el arroyo Saladillo.

El territorio barrial se fue transformando con el aumento poblacional, consecuencia del
crecimiento del asentamiento irregular -ocupa un vasto sector sobre la barranca. Es
fundamental detallar lo vivido por las familias del asentamiento irregular ubicado en el barrio
durante el ultimo golpe civico-militar (1976-1983) fueron victimas de un violento proceso de
erradicacién compulsiva -como muchos otros del pais-. De este modo, hubo traslados
obligatorios de habitantes del asentamiento informal del area a la zona sur de la ciudad
(reubicados al Barrio de Las Flores) y localidades vecinas. Al poco tiempo, las familias
trasladadas, volvieron al barrio. Un fragmento sobre ello, publicado por el Centro Comunitario
La Rigoberta “Venian a darte una fecha de mudanza, tenias que buscar donde irse o ellos
elegian. El dia determinado venia un camion de la MR y un camidn del Ejército. Habia que irse
o irse. Los lugares de traslado son en la periferia, detras de Circunvalacion. Nace el barrio las

Flores con los vecinos trasladados de la Sexta”!®.

Las relaciones entabladas entre la UNR y
los vecinos de al lado no es “ni buena ni mala” tampoco fluida, “para esta gente —vecinos del
asentamiento- la Universidad era el enemigo eterno, porque pagaba a Gendarmeria fortunas
por afio, cuando no tenia un peso, para demoler dos hiladas de ladrillos que los vecinos querian
levantar'®, en una época y bajo el control estricto de la universidad “sélo se les permitia el

cambio de chapas o construccion de bafios”*°.

En el barrio se encuentra el &rea denominada CUR —también conocida como La Siberia-
delimitada por las calles Pellegrini al Norte, Bulevar 27 de febrero al sur, Av. Belgrano al Este
y traza de las ex vias del FFCC al Oeste. Abarca alrededor de 25 hectareas'®. Su instalacion se
dispuso en 1953 a traves de la Ordenanza Municipal N° 1030 del 8 de octubre de 1952,
determinacion del predio para la Ciudad Universitaria, en el Articulo 4° se fijan sus limites

fisicos. Segun datos del PER+2010 se toma la decision de destinar los terrenos disponibles a la

13 Entrevista a Ménica de CC La Rigoberta, 03-08-20

14 Registro de Asamblea Barrial 12-06-18.

15 Entrevista Claudia Rosenstein, UNR, 05-12-19

16 El primer proyecto de creacion de una Ciudad Universitaria en Rosario se plasmo en el Plan Regulador de 1935.
La propuesta era construirlo hacia el norte de la ciudad, en La Florida empalmado a la reserva natural (Montes,
1980). Ese proyecto nunca se llevé a cabo y fue recién con la nacionalizacion de los ferrocarriles en 1948 que la
posibilidad de construirlo se fue tornando cierta. En Vera, Paula (2020).
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Universidad, hecho que recién seis afios mas tarde -1958- se traduce en la cesién de los
mismos®’. En la década del 70 comienza a acondicionarse y edificarse algunos de sus espacios,
no obstante, en los 80 es cuando se pone en pleno funcionamiento. La instalacion del centro
universitario termind de posicionar ese sector del barrio. El constante dinamismo derivado de
la actividad universitaria, constituye uno de los ultimos elementos transformadores de la
realidad barrial (De Marco, 2015:46-52).

A lo largo del tiempo, la UNR perdié disponibilidad sobre el suelo por la ocupacion de
viviendas informales que fragmentaron la “integralidad original” del CUR. Este fendmeno se
ve particularmente entre Beruti y av. Belgrano. A lo largo de todo este periodo, la Universidad
fue expropiando terrenos y viviendas. Durante 60 afios no existié voluntad de dar solucion al
problema de los asentamientos por parte de ningtin estamento estatal, considerando que era “un

problema de la UNR”®,

Avanzada la década de los 90°s los vecinos comenzaron a organizarse para defender lo
que en palabras de una referente barrial es la identidad del barrio, “nuestro arraigo, nuestra
historia y los lazos comunitarios que veniamos construyendo”. En defensa del reconocimiento
del derecho a la casa propia un conjunto de personas junto con la Cooperativa de vivienda 12
de mayo?®, con ayuda de un arquitecto, presentaron su propio plan habitacional. Sin embargo,
los pedidos no fueron tomados en cuenta. La publicacion plantea “Hogares dignos,
autoconstruidos, en el propio barrio, de menor costo y de mucho mejor calidad. Por supuesto

que ese fue boicoteado y rechazado por todos los otros actores”?°.

En 1991 la Municipalidad, fijo la extension del barrio en las manzanas comprendidas
entre Avenida Pellegrini, Avenida 27 de febrero, calle San Martin y Avenida Belgrano,
reconociendo limites simbolicos rescatados por historiadores a través de la tradicién oral.

Emplazado al extremo sur del Distrito Centro de Rosario, con una vista privilegiada al Rio

17 El Decreto-Ley N° 1374 del afio 1958, declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles de
propiedad privada, quedando afectada el area descripta. Igualmente, en el mismo decreto se transfieren los terrenos
y propiedades de jurisdiccion del Ministerio de Transporte situados dentro del area delimitada, a favor del
Ministerio de Educacion y Justicia y con destino al uso a la entonces Universidad Nacional del Litoral. Finalmente,
la Ley N° 22102 del afio 1979 vuelve a ratificar la Declaracion de Utilidad Publica, sin fijar plazos para concretar
la expropiacién. Rosenstein, s.f.

18 Entrevista Claudia Rosenstein, UNR, 05-12-19

19 En 1966 nacia en el barrio la Cooperativa de Viviendas 12 de mayo, tenia como objetivo tener una herramienta
juridica que representara a los vecinos en las mesas de negociaciones frente al Municipio, la Provincia y la
Universidad, por la posesion de las tierras.

20 Entrevista a Monica de CC La Rigoberta, 03-08-20
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Parana, posiblemente este barrio anida el Unico asentamiento irregular de la zona céntrica,

fendmeno conocido como “periferia en la centralidad” de la ciudad?.,

Con respecto a los antecedentes urbanizacién del CUR, en 2008 se realiza un proyecto
bajo el lema de “una Ciudad Universitaria mas urbana y mdas segura”, buscaba el
acondicionamiento, reordenamiento del espacio publico y reestructuracién edilicia. Las obras
incluyen, ademas, mejoramiento de los servicios a la comunidad universitaria y recomposicion
del parquizado. Especificamente consisten en la recuperacion del adoquinado histdrico, nuevas
luminarias y puestos de seguridad, reparacién del cerco perimetral, ademas del mejoramiento
de la Plaza Canada —en cuyo perimetro funcionan la Facultad de Arquitectura, la de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales y el Instituto de Mecénica Aplicada y Estructuras
(IMAE)- la redistribucion del espacio para estacionamiento, la construccion de un edificio de
600 M2y la apertura de un comedor universitario. Los trabajos se efectian con fondos propios
de la UNR y también con una partida de 500 mil pesos enviada desde el gobierno nacional??.
Luego, en 2018 se firma el Convenio para llevar a cabo la transformacion urbana que nos

concierne.

En cuanto al entramado social del barrio, existen un conjunto de instituciones y
organizaciones sociales radicadas alli que, segun las informacion relevada, cuentan con gran
reconocimiento por parte de los vecinos, algunas de ellas: Asociacion Civil Génesis de Rosario,
Asociacion Eyo Coape —ven aqui en lengua guarani-, el Club Unién y Fuerza, Centro
Comunitario La Rigoberta?, Centro Cultural de la UNR, Grupo Orillas y las Iglesias de distinto
culto que se encuentran en la zona. Otras instituciones también reconocidas son: Puerto
Pedagogico y Centro de desarrollo infantil (CEDIPF), Escuela Juana Elena Blanco, Centro de

salud CEAC?*y Centro Preventivo Local de Adicciones (CEPLA). Se pudo constatar también

2L También conocida como Periferia Interna, se conoce como el sistema formado por espacios degradados
ubicados en el centro urbano de una ciudad, que qued6 congelada en el tiempo, olvidada en su desarrollo y en
condiciones de aislamiento, de alta segregacion, de pobreza, de degradacion de sus elementos fisicos y de falta de
un planeamiento que la reconozca como parte integrante de la ciudad. En: Rosenstein, Claudia: “Transformacién
urbana republica de la sexta - Un territorio en proceso y en disputa”. S.f. Fac. Arquitectura y Urbanismo, UNR.
22 Céatedra Programacion y Evolucion de Proyectos, UNR, 2009.

23 LLas mencionadas firmaron en el afio 2019 un acuerdo de comodato con la Universidad, que establece el uso y
goce de las tierras donde estan ubicados fisicamente sus espacios.

2 El Centro de Asistencia a la Comunidad, situado en calle Esmeralda 2363, es un programa
comunitario dependiente del Area de Extension y Territorio de la UNR. A través de su desarrollo se transformd
en un Centro de Salud (Atencidn Primaria de la Salud) en relacion con el Ministerio de Salud de la Provincia de
Santa Fe. Esencialmente se trata de un programa docente-asistencial y una institucion de la comunidad
comprometida con las actividades sociales y ciudadanas. En: https://unr.edu.ar/direccion/192/centro-de-
asistencia-a-la-comunidad-ceac
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que en el barrio funciona ademéas La Mesa Barrial Republica de La Sexta, integrada por varias
de las instituciones mencionadas®, éstas confluyen con el proposito de llevar a cabo

actividades culturales, deportivas y sociales para adultos mayores y nifios.

Con relacion a las condiciones sociodemograficas de la zona afectada por el proyecto,
estas fueron relevadas por agentes del Plan Abre, mas precisamente por Abre Familia. El
operativo realizado en 2018 implico la realizacion de un cuestionario en funcién del cual se
obtuvo informacion sobre su composicion y sobre algunas dimensiones, tales como: proteccion
social, educacién, salud, cultura y deporte, convivencia y paz social y habitat. Los datos
corresponden al relevamiento que se realizé sobre el perimetro delimitado por Av. Pellegrini,

calle Cerrito y Beruti y Av. Belgrano (en el mapa figura como sector H, Gy F).

Figura N° 2: Mapa sectores relevados por Abre Familia en agosto de 2018

Fuente: Informe preliminar diagndstico, Abre Familia. Secretaria Técnica del Plan

Abre, Ministerio de Desarrollo Social del gobierno de Santa fe, agosto de 2018.

El total de hogares encuestados fue de 289 y la cantidad de personas relevadas ascendio
a 1091. Los rangos etarios donde se concentra el mayor namero de personas es

predominantemente joven con perspectivas de crecimiento, el promedio de edad se encuentra

5 Escuelas N° 57 Juana Elena Blanco, N° 58 Juan Bautista Alberdi, N° 53 Bernardino Rivadavia y la de Educacién
Técnica Profesional "Juana Elena Blanco" N° 656; el CeAC, CePLA, el Centro Cultural de la UNR, el Centro
Comunitario La Rigoberta, el Equipo Socioeducativo del Distrito Centro del Ministerio de Educacién de la
Provincia de Santa Fe, la Facultad de Psicologia UNR, la Direccion de Desarrollo Humano y Habitat y la
Direccién de Salud — CMDC,
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en los 25,6 afos. El tamafio medio del hogar es de 4 personas —se encontraron 4 hogares donde
viven una cantidad de 10 y 11 personas respectivamente-.

Tabla N° 1: Principales datos sociodemogréaficos de la zona aledafia al CUR

Caracteristicas Datos
Cantidad de hogares relevados 289
] Femenino: 52%
Cantidad de personas 1091 ]
Masculino:48%
Asistencia social Posee: 75%

Mayores de 60 afios con trabajo: 60%

Situacion laboral No Trabaja: 32%
NS/NC: 8%

Realiza en su hogar algin producto: 19.4%

Vivienda “productiva”

Vende en su hogar algun producto/Servicio: 48.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos provistos por la Secretaria Tecnica del

Plan Abre, Ministerio de Desarrollo Social en el mes de agosto 2018.

Tabla N° 2: Condiciones del habitat del asentamiento de la zona aledafia al CUR
Condiciones del habitat Datos

38.7%

Hacinamiento

De ese porcentaje 36 presentan hacinamiento critico
19.4% fuera del hogar

Bafio 89.3%
9.7% lo comparte
77.5% dentro del hogar
Conexion y abastecimiento de agua 18% fuera del hogar, pero dentro del terreno

1.7% fuera del hogar y del terreno

59% pilar de energia
2% medidor
83.7% ladrillo o blogue
9.7% chapa
49.8% cemento y/o ladrillo
37% otro tipo

Conexioén eléctrica

Materialidad de las paredes

Materialidad del suelo

26 Se considera hacinamiento a la situacion de los hogares con mas de dos personas por cuarto sin contar la cocina
y el bafio y hacinamiento critico a la situacién de mas de tres personas por cuarto sin considerar la cocina y el
bafio.
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4.2% tierra o ladrillo fijo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos provistos por la Secretaria Técnica del

Plan Abre, Ministerio de Desarrollo Social en el mes de agosto 2018.

De acuerdo con lo manifestado por los encuestados, las principales problematicas del
barrio son el acceso al trabajo y la escasez de oportunidades en relacién al mismo. En segundo
lugar, se menciona la inseguridad y la violencia asociadas a situaciones de robo. Al mismo
tiempo, se sefialan problematicas relacionadas con cuestiones de salubridad y saneamiento de
la zona, presencia de basurales y déficit de infraestructura (alumbrado y calles). Cuando se
pregunta sobre la participacién a espacios de esparcimiento, la mayoria afirma visitar con

mayor frecuencia iglesias y templos, aparte de canchitas o playones.

En sintesis, se trata de familias jovenes, con mayor presencia de mujeres y con un
importante nivel de carencias econdémicas, sus principales dificultades son el acceso al trabajo
y a una vivienda digna, la carencia de servicios basicos y problemas de inseguridad

relacionados con el narcomenudeo.

Su ubicacion geografica dentro de la ciudad y la cercania con el CUR le imprime cierta
particularidad a La Sexta. La zona se encuentra conectada e integrada al tejido urbano rosarino.
No cuenta con problemas de movilidad, ya que gran cantidad de lineas de transporte pablico
circulan por alli. Sin embargo, en su interior anidan dos mundos que parecen disimiles.
Separados por la calle Beruti, se encuentra el CUR que representa, para muchos, el progreso y
la innovacidn, por otro lado, el asentamiento irregular —para algunos casi invisible- que se
encuentra en las barrancas, mirando al rio. Cuando uno observa dicha realidad puede reconocer

la falta de correspondencia y de adecuacion especial entre uno y otro.

La descripcion realizada se considera relevante a los fines de caracterizar el territorio y
los habitantes de la zona, quienes son preexistentes a la implementacion de la politica en

cuestion.
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CAPITULO 2: Proceso de implementacion

El presente capitulo comienza sobre la descripcion y andlisis de los aspectos mas
sobresalientes de la politica urbana de los Gltimos 20 afios desarrollada en Rosario, con el objeto
de comprender las orientaciones y los procesos de estructuracion urbana que afectaron la
fisonomia y distribucion de la ciudad.

Con motivo de abordar los objetivos especificos perseguidos en esta investigacion:

Nos adentramos en el Proyecto de Transformacion Urbana del CUR y su zona aledafa.
Describimos sus objetivos en materia de recualificacion urbana y las acciones planificadas para
alcanzarlos, las que diferenciaremos en tres ejes de accién. Esta distincion nos servira para
comprender el anclaje de la politica urbana en el planeamiento del modelo de ciudad, al tiempo
que nos ayudara a dimensionar sus implicancias en el territorio del Barrio Republica de la

Sexta.

En segundo lugar, se avanza sobre la caracterizacion de los actores gubernamentales y
no gubernamentales que fueron participes del proyecto en cuestion. Detallamos sus intereses y

el rol que cumplieron durante el proceso.

Por dltimo, realizamos una reconstruccion del proceso de implementacion durante
2018. Nuestra propuesta es desmembrar su desarrollo en distintos momentos para, de este
modo, describir la evolucién del mismo. También, se presentan algunas consideraciones

provisorias que surgen de la reflexion sobre lo sucedido.

2.1 Antecedentes del planeamiento urbano de Rosario

En Argentina, el proceso de urbanizacion se dio de manera temprana y la distribucion
territorial fue, desde sus origenes, bastante desigual. Estas transformaciones han construido
ciudades duales y polarizadas?’. Este desarrollo urbano, intimamente relacionado con la
estructura productiva, generd la migracion acelerada campo-ciudad, la concentracion de la

poblacion en zonas geogréaficas determinadas y la dispersién de asentamientos irregulares,

21 “E] gran namero de habitantes urbanos de Argentina se forjo principalmente en la organizacion territorial del
modelo agroexportador, lo que esta asociado a una temprana tecnificacion del campo, complementario con la
escasa existencia de campesinos en la mayor parte de su territorio. En la etapa de industrializacion desarrollada
entre 1940 y 1970 se atrae a la poblacion del interior (de tierras de baja productividad y pequefios poblados) hacia
los grandes centros —sedes de la mayor parte de la industria— como Cérdoba, Rosario y Buenos Aires.” (Fernandez
Wagner, 2008:17).
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informales y formales son elementos que le imprimen cierta particularidad a las metropolis de

nuestra época (Pradilla Cobos, 2014).

La ciudad de Rosario?, vinculada a la actividad industrial, comercial y financiera, se
constituyd como un destino atractivo para los migrantes en bisqueda de trabajo. Los procesos
de desindustrializacion sufridos en los 70 's y la desregulacion de la actividad econémica y
reforma del Estado en los 90" s (Vera, 2017) acentuaron las diferencias sociales y, sobre todo,
las desigualdades. Como consecuencia, existe un vasto sector de la poblacion que se ha
mantenido al margen de las relaciones laborales formalmente reguladas por el Estado y de los
servicios sociales y de produccidn de la urbanizacion asociados a ellas. Este sector informal ha
resuelto, muchas veces, sus necesidades habitacionales por medio de la autoproduccion de sus
hogares en espacios 0ciosos, a partir de la ocupacion de tierras fiscales o privadas, o a través
de la compraventa de lotes o viviendas informales, inquilinatos formales e informales
(Jaramillo, 2008:72).

Es asi que, las ciudades se constituyen como espacios donde se expresan un sinfin de
complejidades y tensiones, muchas de ellas son consecuencia de procesos globales politicos,
economicos y sociales?®. En tanto escenario y soporte de las sociedades, son dmbitos en
permanente cambio, donde sus formas se modifican, fragmentan y aglutinan (Pradilla Cobos
2014; Marengo y Falt 2004). Desde la planificacion urbana, estos fendmenos sociales y sus
transformaciones tuvieron explicaciones cambiantes. Actualmente, nos encontramos en
presencia de un rol mas activo por parte del Estado para abordar los problemas urbanos a través
de politicas publicas de infraestructura y obra publica, ademas de contar con la aparicién de

nuevos actores —publicos y privados- en los espacios de formacion de las mismas®°.

28 Segin el tltimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas realizado en 2010, la cantidad de habitantes
de la ciudad es de 1.193.605, la densidad poblacional 631,5 habitantes/km2. Se constituye como la tercera ciudad
del pais en cantidad de habitantes.

29 Hoy, su ordenamiento y planificacion se encuentran sujeto a una serie de tensiones a partir de un triple proceso
de integracion: a la economia y redes globales, lo cual favorece configuraciones territoriales inequitativas
consolidadas bajo una ldgica de acumulacidn; a una estructura de gobierno y a articulaciones especificas, segun
sea la disputa entre sectores; y a una sociedad local donde los diferentes actores locales-territoriales reclaman ser
participantes del mismo (Catenazzi y Reese, 1998 en Gargantini, Martiarena, D’ Amico, 2018:121)

30 A mediados de los 90's surge un fuerte debate en torno a las ciudades “su destino, su insercion en la economia
global, la posibilidad de competir en el sistema de las llamadas ciudades globales” (Fernandez Wagner, 2008:66)
los principales protagonistas fueron los gobiernos locales, encargados de modernizar la ciudad y “conectarla” al
mundo. En este sentido los actores locales cobran importancia al igual que comienza a desarrollarse un nuevo
paradigma de la planificacion, la planificacion estratégica.
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En consonancia con ello, la Municipalidad de Rosario viene desarrollando desde hace
tiempo, pero, con mayor fuerza en los ultimos 20 afios —a partir del mandato de los gobiernos
socialistas, otras veces a través del frente politico que este partido integra junto a otras fuerzas-
por medio de la planificacion estratégica®!, un conjunto de directrices apuntadas a consolidar
un ordenamiento integral del territorio municipal, a reestructurar y recuperar zonas degradadas
a partir del reordenamiento de espacios, actividades y simbolos, orientados a renovar la imagen
y el estilo de vida de la ciudad (Vera, 2017).

Segun datan los documentos oficiales analizados, en octubre de 1998 se presenté el
primer Plan Estratégico Rosario (PER 1998), conformado por setenta y dos proyectos que
condensaba los anhelos de las méas de 150 instituciones intervinientes en su formacion. Esto
significé el comienzo de una nueva etapa y de un nuevo espacio de gestion local. La
planificacion urbana estaba estructurada en torno a tres ejes: Infraestructura, Calidad de Vida
y Gestion Institucional. Estas fueron las hojas de ruta de la gestion y el desarrollo de politicas
publicas locales. EI mismo establece como centro interés al Rio Parana, “como el elemento
catalizador, la imagen comun de una realidad nueva, tan particular como cargada de
potencialidades” (PER, 1998:84).

El balance de su evolucion realizado en el afio 2002, manifiesta que, de los 72 proyectos
enunciados, el 13% ya se encontraban en funcionamiento, el 59 % habia registrado algun tipo
de avance y el 28% estaba pendiente. Tiempo después, se presenta el Plan Estratégico
Metropolitano Rosario (PERM+10), segundo plan estratégico, donde se afrontan nuevos

desafios, propios del crecimiento urbano y de la coyuntura.

Algo similar ocurre con el Plan Urbano de Rosario 2007-2017 (PUR). Segln se
observa, este constituye una continuidad con las revisiones planteadas por el Ejecutivo
Municipal en los tres momentos historicos mencionados anteriormente. Definida como una
herramienta béasica de actuacion, su finalidad es “impulsar la incorporacion de importantes

modificaciones en la estructura fisica y funcional de la ciudad, ordenar la accion publica y

31 Seguin los documentos oficiales, se considera planificacion estratégica “al proceso de concertacion de actores
locales en el cual se establecen objetivos comunes a largo plazo, con el fin de transformar la realidad actual,
superar las debilidades y potenciar las fortalezas. Como todo proceso politico, social y democrético, funda su
calidad en la participacién y en el compromiso de la ciudadania y sus organizaciones” (PERM +10, pag. 10). Se
desarrolla metodolégicamente a traves de una serie de fases: Diagndstico, Formulacion y Gestion Estratégica.
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promover la inversion privada” (PUR 2007:45). De este modo, persigue los siguientes
objetivos:

- Fijar las reglas que regulan las politicas referidas a la obra publica

- Asegurar la sustentabilidad del desarrollo econémico mediante la proteccion de un
ambiente sano.

- Definir las posibilidades de urbanizacién del territorio, operaciones estratégicas,
alternativas de renovacion del tejido, entre otros.

- Establecer los criterios fundamentales de gestion metropolitana.

- Precisar las pautas a seguir con los sistemas que ordenan la forma y funcionamiento

de la ciudad.

Lo plantea a través de de seis ejes: las Centralidades Urbanas (dentro de este se
encuentra el proyecto de transformacion que nos convoca), el Frente Costero, el Nuevo Eje
Metropolitano Norte, el Nuevo Eje Metropolitano Este-Oeste, los Bordes de los Arroyos y el

Nuevo Frente Territorial.

En todos los planes mencionados se esbozan los lineamientos urbanisticos, donde se
destaca la transformacion y recualificacion de la costa y la jerarquizacion de los espacios

mediante convenios publico-privados (Vera, 2020)%.

Por otro lado, respecto al desarrollo de politicas en materia habitacional encontramos
el Programa Rosario Habitat (PRH) creado en 2002. EI mismo, abordaba la problematica de
los asentamientos informales desde una perspectiva global que implica el incremento de la
escala de actuaciones publicas y la implementacion de nuevas formas de trabajo. Su objetivo
era “encauzar” la ocupacion informal y mejorar la calidad de vida de la poblacion,

promoviendo la integracion fisica y social de dichas areas informales a la ciudad formal. Esto

32 Los primeros intentos de planificacion de Rosario, “fueron practicas parciales que tuvieron por objeto establecer
ciertos criterios de alineacion y de expansion de la trama urbanizada. Todas ellas dejaron su impronta que puede
ser reconocida aun hoy en el espacio urbano. Los sucesivos planes interpretaron con rasgos de idiosincrasia, las
corrientes del pensamiento urbanistico vigentes en cada periodo histérico (ensanche, puerto, embellecimiento,
reguladores y directores de ordenamiento Territorial) hasta llegar a los dltimos instrumentos mencionados.
Documento oficial del Plan Urbano de Rosario 2007-2017, Rosario, abril de 2011. pag. 15-36. Ver:
https://www.rosario.gob.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/plan-urbano-rosario-
2007/2017
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se lograria mediante mejoras en la infraestructura urbana, la oferta de servicios sociales y la

regularizacion de las propiedades de las poblaciones beneficiarias®3.

Por su parte, Plan Abre, creado en 2014 por el gobierno provincial, con el propésito de
superar la légica de las intervenciones fragmentadas, y en ocasiones superpuestas. Introduce
una perspectiva transformadora, se divide en tres ejes de trabajo que aglutinan diversas
intervenciones, programas y proyectos: “infraestructura y habitat”, “convivencia y
participacion” y “familia”3*. Esta politica, como estrategia territorial, implica mejorar la
calidad de los programas y prestaciones dirigidas a los barrios como medio para la
universalizacion de derechos. Se trata de una estrategia coordinada entre las diversas areas que
conforman el Gabinete Social del Gobierno provincial con los gobiernos locales, con el fin de
promover el bienestar integral de las personas en los barrios con mayores niveles de

vulnerabilidad de las ciudades de toda la provincia de Santa Fe.

El proyecto, objeto de nuestro analisis, es puesto en consideracion dentro de los Gltimos
dos Planes de planificacion urbana mencionados (PER+10 Y PUR). En palabras del
gobernador "este es un plan para pensar la Rosario de los proximos 50 afios”%. Entendemos
que, denota un modo de pensar, gestionar y construir la ciudad y el Area Metropolitana de
Rosario (un modelo de ciudad). Dicha intervencion es pasible de engendrar “una alteracion del
estado natural de las cosas en el tejido social” a través de: “la movilizacion de recursos para
generar resultados o productos; donde actividades y acciones se encuentran articuladas en el
marco de un programa mas amplio; con una orientacién intencionada; que emana de una
autoridad legitimada; y, afecta —directa o indirectamente- situaciones, intereses Yy

comportamientos de quienes estan alcanzados por la accion” (Meny y Thoenig, 1992:90-91)%,

33 En: Claudia Rosenstein, “El programa rosario hébitat y la integracién como factor de mejora en la calidad de
vida. El caso del asentamiento “la lagunita”. estudios del habitat | (10) | febrero 2008 | ISSN 0328-929x.| pp. 59-
73. Universidad nacional de la plata | facultad de arquitectura y urbanismo

34 Manual sobre el Sistema de Monitoreo Estratégico — Secretarfa técnica del Plan Abre, Ministerio de Desarrollo
Social de Santa fe. Afio 2017.

3 Ver: https://www.elciudadanoweb.com/un-plan-para-pensar-la-rosario-de-los-proximos-50-anos/

%6 Nos detenemos en los mencionados ya que involucran a nuestro caso de estudio, sin embargo, el primer Plan
Estratégico de Rosario (PER) data de mediados de los 90 's, contexto de profunda crisis del sector industrial que
desencaden6 una situacion social y econdmica critica en la region. En esa misma época y en paralelo se desarroll6
el Nuevo Plan Director, “una estrategia de transformacion fisica articulada con el desarrollo integral de la ciudad,
contiene los grandes proyectos estructurales cuya funcidn es servir de guia a una serie de menor escala,
territorialmente seleccionados” (Fernindez Wagner, 2008:72). También se realizd el Programa de
Descentralizacion y Modernizacion Municipal.
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Relacionados con principios como la modernizacion de la gestion publica, la
innovacion y el desarrollo, las directrices planteadas en dichos documentos como asi también
la idea de recualificacion urbana del CUR, estuvo, desde sus origenes, orientada al desarrollo
de una ciudad méas dinamica, especificamente, al desarrollo del polo universitario y
tecnoldgico. Estos se constituyeron como una plataforma a partir de la cual se generaron, y
generaran, grandes cambios en Rosario (Vera, 2017).

2.2 Proyecto de Transformacion Urbana del CUR y Zona Aledafia

El proyecto se realiza en el marco de los Convenios de Cooperacion "Transformacion
Urbana Centro Universitario Rosario™ suscritos en los afios 2017 y 2018 entre la Provincia de
Santa Fe, la MR y la UNR, con el proposito de articular la gestion y la implementacion de las
acciones necesarias para lograr la transformacion urbana®’ del area comprendida entre Avenida

Pellegrini, Avenida Belgrano, Bulevar 27 de Febrero y calle Esmeralda®.

El objetivo general es la recualificacion urbana del CUR y su entorno. Comprende una
serie de intervenciones en distintas areas que modificaran considerablemente la estructura y
fisonomia de la zona. Como lo planteamos anteriormente, a los fines del analisis esbozamos,
principalmente, tres ejes de accion, integrados por diversas iniciativas, las que, a nuestro
entender, expresan la concepcion del espacio publico abordada por el Estado, poniendo a la
vista la toma de posicion de éste (decisiones, determinaciones y acciones) sobre la cuestion de
coémo gestionar la urbanizacion del suelo en la ciudad. Este esquema nos posibilita describir
cOmo “se pone en juego una particular concepcion del uso del suelo y consistentemente con

ello, una alteracion deliberada de la estructura del espacio urbano” (Oszlak, 2017:269).
Los ejes se detallan de la siguiente manera:

1) Diagramacion urbana, implica el trazado de calles y el desarrollo de una nueva avenida.

2) La realizacion de infraestructura y equipamiento urbano, también la provision de
servicios bésicos.

3) Soluciones habitacionales a partir de la construccion de complejo de viviendas social

para las familias asentadas en los terrenos afectados por las obras.

3" Definidas como “aquellas modificaciones en la estructura de un territorio delimitado que pueden ser imputadas
a alguna de las l6gicas de produccion del espacio en el sistema capitalista”. Guevara T. (2015:304)
3 Ordenanza N°9880 Concejo de Rosario.
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Segun lo definen las autoridades encargadas de presentarlo ante la comunidad, la
realizacion de las intervenciones potenciara el area ocupada por la universidad, asi como
también, mejorara las condiciones de habitabilidad del barrio. La eleccion de cada una de estas
medidas, son decisiones puntuales tomadas por los agentes gubernamentales que determinan
la configuracion urbana de la zona y el acceso al uso de ciudad. Al decir de Oszlak, en esta
dindmica “se evidencia la manera en que los procesos urbanos se estructuran a partir de
decisiones y de no-decisiones de diversos agentes que en su interaccion van definiendo un

determinado patrén de ocupacion y asignacion del espacio” (Oszlak, 2017:51).

En base a la informacion brindada por el sitio web de la Municipalidad de Rosario y
segun informes de los proyectos antes mencionados, el territorio a intervenir cuenta con una
poblacién de alrededor de 5.000 habitantes —en la zona afectada y alrededores proximos- y su
realizacion beneficiara a mas de 40.000 estudiantes®°. En relacion a las familias afectadas por
el proceso, serian reubicadas dentro del mismo barrio en las nuevas viviendas proyectadas en
terrenos cercanos. Ademas, las iniciativas habitacionales contemplan la ejecucién de 321
unidades para, aproximadamente, 1.444 beneficiarios directos. La inversion es de
$1.000.000.000 (mil millones de pesos) y los fondos son provistos por el gobierno provincial ®°.

Figura N° 3: Mapa del barrioy CUR
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39En; https://www.rosario.gob.ar/web/ciudad/obras-publicas/transformaciones-integrales
barriales/transformacion-integral-republica-de-la
40 En: https://www.rosario.gob.ar/web/ciudad/obras-publicas/transformaciones-integrales

barriales/transformacion-integral-republica-de-la
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Fuente: https://unr.edu.ar/cur-transformacion-urbana

El primer eje es la realizacion del trazado de calles y el desarrollo de la “Avenida de la
Universidad", diagramada sobre calle Beruti, vinculara el Parque Urquiza con la Avenida 27
de febrero*!, esta nueva traza cruzaria de lado a lado al barrio, atravesando las zona pobladas
por viviendas populares — lo implica, por cierto, el desalojo de una parte del asentamiento-.
Segun lo planificado, estara dotada de bicisendas y amplias veredas, disefiadas con espacios e
instalaciones amplios. Asimismo, se proyectan espacios de descanso y estadia, con bancos y
forestacion. Para la prosecucion de estos fines, la ordenanza*? modifica los perfiles de las calles
existentes. En este sentido, el municipio gestiona con la UNR y el Estado Nacional la
disponibilidad del suelo mediante la transferencia de las fracciones de terreno necesarias para
la ejecucion de estas obras*®. De este modo, segun la explicacion diagramada desde la gestion,
el eje tiene como funcion articular la red de espacios publicos de la costa, forjando un cambio
profundo en la fisonomia del barrio y una radical reorientacion respecto a cuestiones de

movilidad.

Flgura N° 4 Trazado Av De la Unlver3|dad
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Fuente: https://unr.edu.ar/cur-transformacion-urbana

Siguiendo nuestro segundo eje (referido a las obras de infraestructura urbana) las
acciones proyectadas tienen como objetivo mejorar los espacios publicos del sector
contemplado de calle Beruti hacia el Oeste, incluyen el pavimento definitivo y la instalacion

de sistema pluvio-cloacal, agua potable, gas natural** y el mejoramiento de la iluminacion, “asi

41 Este nuevo trazado se desarrolla sobre las calles Beruti, Viamonte y Esmeralda, readecuando sus anchos en el
tramo que va desde el Parque Urquiza hasta Bulevar 27 de febrero.

42 Sera la Ordenanza N°9.880 sancionada en el mes de julio del 2018 por el Concejo de Rosario.

43 Se suprime y desafecta del dominio publico los trazados oficiales de las calles Cochabamba, Pasco, Ituzaingd
y Cerrito desde la L.M. Oeste de Av. Belgrano hasta L.M. Este de calle Beruti.

44 Esto permitira la eliminacion total de zanjas en el barrio. Por su parte, la realizacion de alumbrado publico se
realizard en el sector comprendido entre las calles Beruti, Necochea, Cochabamba y Viamonte, y en los corredores
seguros Cochabamba, Cerrito y Riobamba desde Beruti hasta San Martin. También incluye la plantacién de 147
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como cualquier otra obra necesaria para la recualificacion de los espacios publicos y el
mejoramiento habitacional de las viviendas™®. Segun lo planificado, las intervenciones
mencionadas se gestionaran a través de la implementacion del Plan Abre — el eje Familia- y se
imputaran las partidas municipales necesarias para garantizar la ejecucién de las obras
consignadas. Incluye también, iniciativas dirigidas a las organizaciones y clubes de la zona, asi

como la transformacion y ampliacién de la Ciudad Universitaria.

Con la realizacién de las intervenciones, se aspira a fortalecer el vinculo entre la UNR
y su entorno, mediante la articulacion de las actividades universitarias con los usos del barrio.
Buscando facilitar tanto el desarrollo del sector urbano como el crecimiento “ordenado” de la
zona. Por otro lado, en su formulacién enuncia el intento por potenciar y poner en valor las

actividades académicas y cientificas de la ciudad®.

nuevos arboles e intervencion de otros 154 y la reparacion de veredas. Fuente: CLASE CUR - Fac. de
Arquitectura, Planeamiento y Disefio, UNR. 2019

45 En la presentacion que se realizd ante el concejo de la ciudad en el mes de abril de 2018, donde asistieron como
representantes del proyecto el secretario de Planeamiento municipal y el presidente del SPV, los mismo precisaron
que la avenida se realizard en 4 tramos, mayormente con pavimento de hormigén y “entre Esmeralda y Beruti se
hara con cemento articulado, como una gran explanada de acceso a la Ciudad Universitaria”. La nueva arteria
tendrd un ancho variable de “entre 20, 22 metros a 30 metros” y marco que la idea final es realizar un puente
peatonal y vehicular, con verde, para conectarlo con el parque Urquiza.

4 Ordenanza que regula el proyecto N°9880. En: https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/260712/
presentacion del proyecto, 26 de febrero de 2018.
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Figura N° 5: Planificacion de calle Viamonte

Fuente: https://unr.edu.ar/cur-transformacion-urbana

El tercer eje implica la construccion de complejos de vivienda social colectiva. Se
planifica la construccion de tres edificios de departamentos que incluyen: planta baja y tres
pisos ademas de cocheras individuales cubiertas. La ubicacion determinada es en diferentes
tramos de la ex via del FFCC (Esmeralda entre La Paz y Viamonte, Esmeralda entre La Paz y
Riobamba, y en Esmeralda entre Cerrito e Ituzaingd)*'. El proceso se llevara a cabo bajo el
protocolo de procedimiento del SPV de la MR y la Secretaria de Habitat del gobierno de Santa

Fe*8

47 El proceso se dara por etapas: En el primer afio (2018) se ejecutaran 207 viviendas dando prioridad al traslado
de familias que condicionan la ejecucion de la nueva avenida. Se planifica realizar, al afio siguiente, 114 unidades
y en una tercera etapa se haran los 114 restantes. Un edificio, ubicado entre calles Esmeralda entre Cerrito e
Ituzaing6 contempla 113: 62 unidades de 42 m2 y 51 unidades de 54 m2 con 42 cocheras cubiertas y 21 cocheras
descubiertas. Segundo edificio en Esmeralda entre La Paz y Viamonte, se compone de 68, 26 de ellas de 42 m2,
42 unidades de 54 m2, 30 cocheras cubiertas y 15 cocheras descubiertas. El ultimo, en Esmeralda entre La Paz y
Riobamba, incluye 116 viviendas, 40 de 42 m2, 76 unidades de 54 m2, 52 cocheras cubiertas y 26 cocheras
descubiertas. Todos los espacios canteros elevados, baldosas articuladas y bloques trabados.

48 Se construirdn edificios de media densidad, conformadas por 12 viviendas de 88 metros cuadrados para a
familias de seis (6) integrantes como méaximo; 165 viviendas de 59 metros cuadrados para familias de 4 integrantes
como maximo; y 144 viviendas de 49 metros cuadrados para familias de 2 integrantes como méximo, de las cuales
6 seran adaptadas a personas con discapacidad en cumplimiento de las ordenanzas vigentes. El proyecto contempla
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Figura N° 6: Localizacion de complejos de viviendas
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Fuente: https://unr.edu.ar/cur-transformacion-urbana

Presentemos el siguiente cuadro a efectos de sintetizar los ejes, iniciativas y objetivos

que persigue el proyecto en analisis.

Tabla N° 3: Sintesis de ejes y objetivos del proyecto de transformacion urbana CUR

PROYECTO DE TRANSFORMACION URBANA CUR Y LA SEXTA

Objetivo principal: recualificacion urbana del CUR y su zona aledafia

EJE

INICIATIVAS

OBJETIVOS

TRAZADO DE CALLES
Y NUEVA AVENIDA

. Readecuacién de los anchos de
las calles en el tramo comprendido
entre el Parque Urquiza hasta
Bulevar 27 de febrero.

. Construccion de nueva avenida.

. Colocacién de carpeta asfaltica y
corddn cuneta en calles afectadas.
. Redimensionamiento de veredas.
. Nuevo sistema de movilidad y
accesibilidad.

Reordenar el acceso y los
vinculos de la zona con la red de
movilidad urbana.

. Recomponer la continuidad del
sistema de espacios publicos de la
costa central y vincular el Parque
Urquiza y Parque Italia en ambos
extremos de la nueva Avenida.

- Organizar un conjunto urbano
definido en el é&rea de
implantacién del CUR.

INFRAESTRUCTURA
URBANA'Y
EQUIPAMIENTO
URBANO

. Transferencia de inmuebles a

favor de la UNR.

. Colocacién de luminarias.

. Arbolado y forestacion.
Generacion de  mobiliario

urbano, paradas de colectivos,

bicisendas.

. Generar una nueva estructura de
espacios publicos mediante una
avenida equipada con nuevo
mobiliario, bicisendas, paradores
del  Transporte Urbano de
Pasajeros y lugares de recreacion.

incorporar una unidad de tres (3) dormitorios cada dos unidades de dos (2) dormitorios o de un (1) dormitorio
segln las demandas planteadas en el proceso de relocalizacion.
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. Creacion de espacio recreativo- - Poner en valor urbano las

deportivo de uso comunitario. actividades  universitarias y
. Se ratifica un &rea de Reserva cientificas de la ciudad.
para la "Ciudad Universitaria™. - Articular las actividades

universitarias con los usos del
barrio, permitiendo tanto el
desarrollo del sector urbano como
la posibilidad de crecimiento
ordenado de la UNR.

. Determinacion de indicadores . Resolver la problematica
urbanisticos, alturas minimas y habitacional de las familias
maximas. afectadas, que viven en
. Ejecucién de 321 unidades de condiciones precarias e
COMPLEJO - . . . )
vivienda social-colectiva. irregulares, a través de las nuevas
HABITACIONAL . Instalacidon pluvio-cloacal, agua viviendas dentro del area préxima.
potable, gas natural. . Regularizar y mejorar las
. Creacion de la mesa de gestion viviendas en los limites del area
barrial. urbana colindante al campus
. Regularizacion dominial. universitario.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ordenanza N°9880 y www.rosario.gov.ar

2.3 Caracterizacion de actores

Como se anticipaba en el primer capitulo, consideramos imprescindible a los fines de
este estudio, conocer quienes fueron los involucrados del proceso de implementacion de este

proyecto, como asi también, sus intereses.

Actores gubernamentales
A nivel provincial: Ejecutivo, la Secretaria de Estado del Habitat y el Plan Abre.

El ejecutivo provincial con la concrecion de esta politica, aspira a la renovacion urbana
y adinamizar la zona, que considera estratégica por su cercania al puerto y al polo tecnoldgico,
donde también se encuentran centros de investigacion y educacion. Ademas, entre sus intereses
encontramos el de revalorizar el “tradicional” Barrio de Republica de la Sexta. De este modo,
cumple con el rol de financiar el proyecto, encargarse de la publicidad del mismo y su

propaganda. Igualmente, debe proveer de asistencia técnica al municipio de Rosario.

Aqui tenemos en cuenta, también, al Plan Abre -dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social y del Gabinete Social- a través de Abre Familia, sus intereses estan puestos
en promover “el cuidado integral de la familia, bajo una visidn multidimensional de lo social
y una perspectiva completa y multidimensional asegurando el acceso de los derechos
fundamentales”. Sus tareas fueron la realizacion del relevamiento de familias del barrio, la

derivacién de las demandas al sistema y el tratamiento de casos.
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Respecto a los organismos relacionados con la vivienda y el habitat. La Secretaria del
Hébitat de Santa fe, busca promover el desarrollo territorial y urbano de la zona, ademas
proveer una mejora habitacional para las familias. Tiene la funcion de coordinar y supervisar
las actividades que se ejecuten en el marco de este proyecto. Ademas, debe auxiliar en los
procesos de regularizacién de los titulos de propiedad sobre la tierra.

Los actores gubernamentales a nivel local son: Ejecutivo municipal, Centro Municipal
Distrito Centro, la Secretaria de Planeamiento y el Servicio Publico de la Vivienda.

La MR desarrolla el trabajo técnico. Desde su rol de promotor del crecimiento
planificado de la urbanizacion®®, busca la regulacion del asentamiento y de la tenencia y uso
del suelo. EI Departamento Ejecutivo cumple con la funcién brindar publicidad al proyecto.

En cuanto al SPV, con el objetivo de promover nuevas urbanizaciones en la ciudad, se
encarga de seleccionar las demandas habitacionales de la zona, de adjudicar y transferir las
viviendas respectivamente. Asimismo, tiene su interés puesto en aplicar la normativa sobre uso
del suelo, promover, ademas, la accesibilidad del suelo urbano, la regularizacion de
asentamientos informales o loteos sin titularizar. Su rol estuvo definido por la necesidad de
proporcionar informacion a los actores afectados, transmitir tranquilidad a traves de la escucha
de demandas y reclamos, “es conectarnos, saber qué estd haciendo cada uno, mientras tanto la
intervencion va avanzando”®. En un futuro, cuando los complejos de viviendas estén

terminados, el SPV seré el encargado de su adjudicacion.

Respecto al Concejo Deliberante de la ciudad de Rosario: Comisiones de Planeamiento

y Urbanismo y la de Gobierno.

Este cumplié el rol principal de confeccionar parte de la normativa. La comision de
Planeamiento y Urbanismo, responsable de promover el estudio, formacién y adopcion del Plan
Regulador de la ciudad en conjunto con la comision de Gobierno, que dictamina sobre todo
aquel proyecto que pueda afectar principios constitucionales, legales o reglamentarios, y sobre
la interpretacion de articulos de la Ley Organica de Municipalidades, delinearon la Ordenanza

N°9.880 y N° 9.881 que regulan el proyecto en cuestion.

Otra de sus funciones es la de ser veedores del proyecto y protectores del derecho de
los vecinos y organizaciones asentadas alli, al respecto un concejal plantea “los concejales

también queremos tener seguridad de que lo que se apruebe, que sea una garantia para los

49 Ver apartado sobre los antecedentes del planeamiento urbano de Rosario desarrollado al inicio de este capitulo.
%0 Patricia Lachar, SPV en Mesa de Gestion Barrial.
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vecinos, que no se pueda desvirtuar el proceso y que todo lo que aparezca en el proyecto sea
una realidad”®*. Por otro lado, crearon instancias consultivas de comunicacion y participacion,

la Mesa de Gestion Social.

Por ultimo, el Concejo de Rosario asume el compromiso y la tarea de llevar a cabo el
monitoreo de la implementacion del proyecto y el control sobre el proceso de ejecucion de las
obras. La normativa define la creacién comision de seguimiento de la ejecucién del proyecto
de Transformacion Urbana Republica de La Sexta”, que tendra por funciones supervisar y

controlar el proceso de urbanizacion.

La tercera parte del convenio es la UNR, la propietaria de los terrenos y beneficiaria
principal del proyecto (cede 1,7 hectareas en cambio, adquiere aproximadamente 4) se
encuentra representada por la figura de su Rector, por la Secretaria de Politica Edilicia y por
Claudia Rosenstein, su representante en las mesas de gestion barrial y asambleas donde se
discute el proyecto, “Mi trabajo no tiene que ver con la intervencion en si (...) mi trabajo tiene
que ver con el fortalecimiento de las instituciones, los comodatos de la UNR para con las

organizaciones y la regularizacién dominial”.

En la Ordenanza se reconoce la vocacion de la UNR de regularizar dominialmente la
situacion y respetar los espacios determinados para el uso publico y abiertos a la comunidad.
Existe un compromiso por parte de sus autoridades de titularizar a nombre de los vecinos
aquellas viviendas que se realizan sobre la traza del FFCC Belgrano —terrenos que le
pertenecen-. Su representante manifiesta, “hay que redactar una Ordenanza donde quede claro
nuestro compromiso, con la mayor cantidad de precisiones para dejar poco margen para estas
cosas que estan diciendo —haciendo alusidn a los desalojos y privatizacidn de los espacios- (...)
con la normativa se estan diciendo quién gana y quién pierde en la ciudad”. Por su parte, se
trabaja en la regularizacion de la situacion de las organizaciones barriales que ocupan terrenos
de la Universidad, a través de la firma de comodatos entre las organizaciones y la institucion

educativa —en 2019 se celebraron los comodatos-.
Actores no gubernamentales

En cuanto a los actores no gubernamentales, tenemos en cuenta a organizaciones

sociales, clubes y asambleas que desarrollan sus actividades en la zona, todas ellas son

51 Testimonio en Asamblea barrial 12-06-18.
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caracterizadas como organizaciones barriales®. Fueron pocas las que participaron del proceso,
casi siempre lo hicieron en instancias no formales. Estas adoptan diversas posturas respecto al
desarrollo del proyecto, pueden dividirse en tres grupos: algunas a favor de la intervencion,

otras la aceptan con ciertos reparos, también estan quienes se oponen (Vera, 2020).

Las organizaciones barriales que tenemos en consideracion son -en su mayoria-
emblemaéticas de la zona. Las primeras organizaciones surgieron para paliar los efectos criticos
de la pobreza, brindando copa de leche o un refuerzo alimentario. También funcionan como
espacios de formacion y esparcimiento. Por otro lado, se encuentra la Asamblea la Sexta
Resiste, (su historia en el territorio es mas reciente), cuyo rasgo distintivo es la reivindicacion
de la vivienda, el reclamo por la distribucién de la tierra y el mejoramiento de las condiciones
habitacionales. Sin embargo, la mision de todas y cada una esté relacionada con la defensa de
su espacio fisico, con el acompafiamiento al vecindario y el mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad de la sexta y del entorno barrial. Muchas trabajan por resolver los problemas
cotidianos de las familias (educacion, alimentacion, realizacion de algun tramite ante unidades

estatales, entre otros).

El CC La Rigoberta (calle Beruti 1864), una organizacién comunitaria sin fines de
lucro, inicia sus actividades en la zona en el afio 1989 cuando, producto de la crisis de esos
tiempos, comienza a brindar la copa de leche. Luego, en 1995, a través de la cooperativa de
trabajo y gracias a subsidios lograron la constitucion del centro donde actualmente se
desarrolla. Ademas de funcionar como comedor, brindan apoyo escolar, realizan actividades
recreativas y de expresion —radio, danzas, colonia de vacaciones, etc.- en conjunto con un grupo
de antropdlogas se brindan talleres. Su actuacién en el marco del proceso fue muy relevante,
tuvo una participacion activa en las instancias de dialogo con distintos actores gubernamentales

locales. Su postura es en defensa de los intereses de los afectados.

El Club Deportivo Union y Fuerza (calle Beruti 2060) desde 1982 entrena en futbol a
nifios y nifias del barrio, promoviendo los valores del deporte y defendiendo las infancias, aqui

también funciona la ONG Orillas, desde el afio 2000, aproximadamente, realiza tareas de apoyo

52 Consideradas por Walter F. Brites como “espacio construido y habilitado para las practicas vecinales portantes
de una pluralidad de funciones: son (tiles para la comunicacion, para la recreacién, para el intercambio, para la
vecindad, para mejorar el barrio y hasta redefinir nuevos programas gubernamentales. De modo que las instancias
organizacionales constituyen el espacio intersticial para la reflexion, accion y, transformacién de procesos que
fueron incrustados en ambitos socio barriales como resultado de las politicas habitacionales deficientemente
planificadas (2008:77).
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escolar a nifios, nifias y adolescentes del asentamiento vecino, en la actualidad desarrolla
variados talleres y hace un “fuerzo alimentario” a las familias —es reconocido el de rap, también
fotografia y mulares-. El club buscoé a lo largo del periodo analizado mantener su espacio fisico,

en varias ocasiones hubo disgustos y discusiones.

Por su parte, La Asociacion Civil Génesis de Rosario (adquiere personeria juridica en
2014) aboga por la inclusion educativa, laboral y social de los jovenes, a diferencia de las otras
instituciones no cuenta con un lugar fisico propio, por ello realiza su trabajo de formacion,
recreacion y de deporte, en el Playén vecino o el Centro Cultural de la UNR, el Politécnico o
en espacios cedidos por la Facultad de Arquitectura. Por ello, mantienen una relacion buena y
fluida con la universidad debido al trabajo mancomunado realizado en distintos proyectos
conjuntos. Esta manifest6 estar de acuerdo con la realizacion del proyecto y particip6 en

acciones llevadas a cabo por los actores municipales a fin de generar confianza en el barrio.

Por dltimo, la Asamblea La Sexta Resiste —integran también a la asamblea de vecinos
de la sexta resiste y al espacio comunitario de calle La paz y Esmeralda- un sitio de formacion
politica y ciudadana, donde participan vecinos y militantes sociales. La misma surge durante
el afio 2009 en defensa del acceso a la vivienda, especificamente, reivindican el derecho a la
tierra y a la vida. Su origen fue causado por un desalojo ocurrido en la zona, calle Ituzaingé al
60 BIS, luego decidieron alquilar un espacio para dar talleres y brindar las asambleas. Su
portavoz plantea “la causa de nuestra creacion es la conflictividad estructural que tiene el
territorio con respecto a la vivienda y a las caracterizaciones geograficas, somos una
herramienta para colectivizar las experiencias de lucha, la conservacion de su identidad, nos

abocamos a las asambleas, estas son heterogéneas™3.

En cuanto a los vecinos que estan de acuerdo con la intervencidn, éstos no se encuentran
nucleados en una organizacion que los represente>*. Si bien, seguin se observa en los registros,
existe una mayoria que esta de acuerdo con la transformacidn, éstos también se encuentran con
incertidumbres respecto al devenir de las iniciativas, ademas, surgieron ciertas enemistades,
disputas entre ellos (Vera, 2020:617).

%3 Entrevista a Asamblea La Sexta Resiste, Guillermo Piccolo, 23-05-20
54 Aunque hubo algunos intentos de unidn, incluso, a fines de noviembre de 2018, se reunieron para manifestar su
descontento con respecto a los tiempos y compromisos fallidos, asumidos por el gobierno.
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Figura N°7: Georreferenciacion de las organizaciones sociales del barrio involucradas en
el proyecto.
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Fuente: elaboracién propia con Google Earth.

2.4 Etapas del proceso de implementacién
Primera etapa: Desembarco, presentacion publica e inicio del conflicto

En enero de 2018 se inicia una etapa de sensibilizacion en el territorio, la misma es
anterior a la puesta en marcha del proyecto, para esto, los actores gubernamentales, mas
precisamente los agentes del CMDC en conjunto con Plan Abre (eje Familia), llevaron adelante
una serie de medidas vinculadas con juegos y actividades recreativas que funcionaron como
instancias de recoleccion de informacién a través de encuestas que recabaron datos

sociodemograficos de los vecinos.

Ademas, se desarrolld un relevamiento diagndstico para obtener una imagen certera de
las condiciones del territorio y de vida de la poblacion. En este primer operativo se tomaron
muestra de algunos datos basicos de composicion familiar, con el objetivo de armar los planos
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de las viviendas, cantidad de familias e integrantes®. EI mismo contaba con preguntas
relacionadas con aspectos habitacionales, educativos, ocupacionales, entre otros. Previamente,
se confecciond una lista que incluian todos aquellos proyectos e iniciativas que el Estado, a
través del Plan Abre, podia promover en el area atendiendo a las necesidades de las familias y

a los casos criticos®®.

En febrero se realiza el anuncio puablico. Los encargados de hacerlo fueron, el
gobernador de la provincia, la intendenta de la ciudad y el rector de la UNR. La propuesta fue
presentada como una solucién innovadora e integral para la universidad y el barrio. Se dieron
a conocer reformas para las facultades, la creacion de la avenida y del complejo de viviendas
sociales. En ese preciso momento los vecinos y organizaciones barriales tomaron conocimiento
de la intervencion. El anuncio provoco una reaccion negativa, sobre todo por la inminente

reforma que sufriria el entorno y las sospechas de desalojos que traia aparejada.

Podemos destacar dos ejes determinantes de este proceso, por un lado, su aparicion en
el barrio se hizo evidente a través de los dos operativos de encuestas, lo que implica un hecho
importante al momento de hacer la lectura sobre el inicio del entramado de intereses entre los
involucrados del proceso. Por otro, las primeras iniciativas realizadas en la zona se
desarrollaron de manera precipitadas y sin anuncio previo, puesto que, las casas afectadas por
las obras de transformacion aparecieron pintadas con nimeros en sus fachadas. Este hecho
produjo una reaccién de desconcierto entre los vecinos del barrio. Sentimientos de sorpresa
generalizados que luego mutaron hacia el enojo y temor, en referencia a las marcas en las
viviendas una vecina manifiesta “me desayuné un dia de febrero cuando volvia de mi trabajo
con el nimero 24 pintado en rojo, bastante desprolijo, por cierto, en mi casa™’. Otro
acontecimiento relevante, que marco el comienzo de la implementacion de este programa en el
barrio, fue un operativo policial con intento de desalojo, donde se produjeron hechos de
represion a familias y organizaciones barriales que se negaban al avance de las obras®®. Esto

evidencio la falta de comunicacion de los gestores del proyecto con los afectados®.

% Los datos de dicho relevamiento fueron descriptos en el primer capitulo, apartado que refiere a la caracterizacion
del barrio.

%6 Entrevista a Luciana, Promocién Social, Municipalidad de Rosario, 5-12-19

S’Entrevista a Mdnica de CC La Rigoberta, 03-08-20

%8 En: https://www.conclusion.com.ar/la-ciudad/republica-de-la-sexta-represion-y-balas-de-goma-en-violentos-
desalojos/05/2018/ Véase también: https://www.anred.org/2018/05/15/rosario-policia-reprime-a-vecinos-del-
barrio-la-sexta/

%%“hace tiempo venimos reclamando a la provincia de que presente los papeles correspondientes (...) es todo
irregular porque acé no se hizo presente ningdn funcionario provincial, nosotros queremos tener conocimiento, el
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Las situaciones descriptas relatan el inicio los conflictos entre los actores involucrados.
Estas disputas tienen su fundamento en la tension originada en torno a la posesion de las tierras,
las competencias legales asociadas a la misma y el uso del espacio. En este plano, se gener6 un
importante escenario de desacuerdo y antagonismo entre los gestores del proyecto,
(principalmente organismos municipales, la UNR) con los habitantes afectados y las
organizaciones barriales® (presuntos beneficiarios de la politica).

Figura N°8: Corte de calle y manifestacion en Barrio Republica de la Sexta®!

Fuente: www.RosarioPlus.com

Segunda etapa: Las medidas que se desplegaron en forma de respuestas

Como respuesta a las primeras reacciones reivindicatorias las instancias
gubernamentales establecieron diversos mecanismos e iniciativas con el objeto de redefinir las
intervenciones y generar confianza en los afectados para, de este modo, proceder con la
implementacidn efectiva de las medidas. Ademas, como intento por revertir las consecuencias

de un inicio conflictivo fundado en diferentes visiones e intereses sobre el uso del espacio.

cartel de obras no esta, no hay un responsable, se hizo presente solamente el jefe del operativo de la policia, con
64 oficiales amedrentando a los vecinos” Testimonio de un vecino del barrio. El Tres TV “tension en republica la
sexta” Fecha: 30-04-2018. Ver también: https:/fpsico.unr.edu.ar/wp-content/uploads/2018/06/PROYECTO-
PUENTES-1%C2%BAinforme.pdf

®9En palabras de integrantes de la Asamblea La Sexta Resiste “Se supone que esto es un desalojo administrativo,
que deberia ser algo voluntario y consensuado con las familias que quieren ser relocalizadas. Pero no es asi, las
opciones que les dieron a los vecinos fueron la pala o la plata” -esto Gltimo porque algunos vecinos negociaron
con agentes del proyecto: aceptaron dinero para comprar una propiedad o pagar un alquiler durante el tiempo que
dure la obra.- En: https://www.conclusion.com.ar/la-ciudad/republica-de-la-sexta-las-opciones-que-les-dieron-a-
los-vecinos-fueron-o-la-pala-o-la-plata/05/2018/

61 En: https://www.rosarioplus.com/actualidad/sociedad/tension-entre-vecinos-y-la-policia-en-la-siberia-por-el-
inicio-de-obras_a5f4af79212b5372badfd364c
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Como primer medida se llevo a cabo un nuevo relevamiento de la zona, con las
organizaciones barriales como participes®?, a modo de verificacion de los ya realizados
(buscando transmitir mayor confianza a los vecinos y apartar la idea de desalojos, ademas de
acallar temores sobre “no alcanzan las casas para todos”, también, para evitar oportunismos

“algunos se sumen al censo”®,

En la misma linea, se efectla la colocacion de un conteiner del SPV por calle Riobamba,
a pocos metros de la zona a intervenir, en el cual, de forma interdisciplinar —contaba con la
presencia de una arquitecta, una trabajadora social y una politéloga- se atendia a la poblacién,

informando y evacuando dudas a modo de acompafiamiento a la comunidad durante el proceso.

Por otro lado, el Concejo deliberante de Rosario® se involucra a partir de la sancion de
una ordenanza que regula y reglamenta la politica. El documento original fue elaborado por la
gestion municipal antecesora, en conjunto con agentes de la UNR, el mismo no conté con la
participacion del concejo. Sin embargo, en esta oportunidad, su desempefio optimizo
sustancialmente la legislacion, a traves de la incorporacion las demandas barriales, sobre esto,
expresa una miembro del concejo “Nosotros intentamos mejorarla para poder resolver los
problemas”®®. Se present6 un borrador a mediados de junio con aportes y diferentes puntos de
vistas, consensuados por los distintos bloques, que fue aprobado poco tiempo después®. En la

misma se estipula:

- La regulacion del trazado de las calles involucradas —ancho y orientacion- y
reglamentacion de la apertura de la nueva Av. Universidad, también la desafeccion
de determinadas calles.

- Determina la transferencia de inmuebles y la construccion de vivienda publica -y

los indicadores Urbanisticos para la realizacion de las mismas-.

62 Durante el operativo se dividieron en tres grupos. Una sola organizacién del barrio que participd y acompaiid
fue la Asociacion Civil Génesis, de los grupos que trabajaron, dos tuvieron compafiia de la organizacion.
Finalmente, los datos tomados en los primeros relevamientos —-SPV y ABRE- y en este Gltimo coincidian. Esto
trajo una gran tranquilidad a las organizaciones barriales y vecinos.

83 Entrevista Luciana Gracia, Desarrollo Social, Municipalidad de Rosario. 5-12-19

84 Las comisiones encargadas del analisis del proyecto fueron la Comisién de Planeamiento y Urbanismo y la de
Gobierno.

%Entrevista con la concejala Fernanda Gigliani, 25-08-20

% En junio se reglamenta la Ordenanza que brinda un marco regulatorio al proyecto. El expediente incluia dos
textos: el proyecto CUR y la norma que sefiala la utilidad publica y la expropiacién para usos recreativos,
deportivos y socio comunitarios del area —son n° 9880 y n° 9881 respectivamente. Asimismo, se requiere la
expropiacion de un terreno que actualmente ocupa una cancha de fatbol 11 del Club Unién y Fuerza, para futuras
obras. También, se crean las Mesas de Gestion Barrial del proceso de "Transformacion Urbana Republica de La
Sexta".
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- Creacidn de equipamiento comunitario y espacios publicos, fortalecimiento de las
instituciones alli insertas e integracion del CUR al barrio.

- Se instituyen los lineamientos para el desarrollo de las obras publicas,
regularizacion dominial e intervenciones del sector contemplado de calle Beruti
hacia el Oeste.

- Se establece el seguimiento de la gestion y ejecucion de las obras, por parte del
Concejo Deliberante Municipal que contempla la creacion de la comision de
seguimiento de la ejecucién del proyecto, cuyas funciones seran supervisar y
examinar el proceso de reurbanizacién reglado por la presente y la creacion de la
mesa de gestion social del proceso.

- Se prohibe la construccion de edificios de altura libre.

- Establece, asimismo, que el nuevo predio del CUR sera un espacio abierto, de
integracion y de uso comunitario pautado con las organizaciones sociales y

deportivas preexistentes y con los vecinos en general.

Entendemos que la situacion inicial impuso la necesidad de resolver el problema de
manera casi inmediata. De este modo, los actores gubernamentales, a través del accionar de los
organismos municipales, fueron sorteando los “obstaculos” y conflictos suscitados con los
afectados. Como se puede apreciar el accionar estuvo centrado en los actores locales no asi del

gobierno provincial ni tampoco de la universidad.

Figura N°9: Presentacion y tratamiento del proyecto por parte de las comisiones del
Concejo de Rosario®’

¢ KO8KgG

Fuente: http://www.concejorosario.gov.ar/

57 Imagenes: en el presente se detallan distintas reuniones entre concejales y otros actores involucrados. En la
primera observamos a las comisiones de Planificacién y Gobierno reunidos con Claudia Ronsenstein (UNR). En
la segunda se visualiza una reunién entre ambas comisiones encargas de tratar la disposicion se encuentran
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Tercera etapa: Busqueda de acuerdos, el momento de la negociacion

Se desarrollaron diversas instancias de didlogo, comunicacion e intercambio durante
2018. Entre ellas, podemos mencionar las mesas de gestion barrial, las asambleas barriales y

los encuentros entre concejales y otros actores involucrados.

La imprecision inicial respecto a cada uno de los aspectos del proyecto hizo que las
organizaciones barriales y vecinos auto-convocados reclamaran por la realizacion de
encuentros con las autoridades encargadas de su funcionamiento para pedir informacion y
evacuar dudas. De alli que surgen las Mesas de Gestion Barrial (luego, son reglamentadas por
la disposicion que lo regula). En los primeros encuentros asistieron algunos agentes de
organismos provinciales y del ambito municipal, aqui se trataron temas relacionados con el
complejo de viviendas — hecho que generaba mayor temor y polémica-, el destino “provisorio”
de las familias ubicadas en los terrenos afectados por las obras® y detalles respecto a ciertos
interrogantes, tales como cantidad de viviendas planificadas, ubicacion de las mismas,
destinatarios, entre otros. En las sucesivas reuniones, las autoridades brindaron la informacion
requerida, explicaron los objetivos y lineamientos principales de la politica, con motivo de
canalizar las inquietudes. A pesar de ello, los vecinos continuaron expresando su desconcierto
y enojo ante el manejo “parcializado” de la informacion®. Conjuntamente, las organizaciones
reclamaron la falta de consideracion de sus demandas y opiniones por parte de los gestores del
proyecto. Las incertidumbres continuaron y con el paso del tiempo los encuentros quedaron en

suspenso, ya sea por la escasa convocatoria o por la poca concurrencia’®.

Respecto a las Asambleas Barriales, eran convocadas por alguna organizacion del
barrio. De las que tenemos registro, se desarrollaron en el CC La Rigoberta y contaron con la
participacion de varios actores de distinta indole (vecinos auto-convocados, integrantes de
COAD, funcionarios del gobierno local, concejales de distintos partidos y demas
organizaciones de la zona). Este ambito fue el indicado para manifestar los distintos puntos de

vista frente a la decision inminente y definitiva de ejecutar el proyecto. Asimismo, se exponia

discutiendo y analizando las iniciativas del proyecto. La ultima foto es un registro de la presentacién del proyecto
por parte de las autoridades locales encargadas y el Rector de la UNR.

8 El representante del SPV, en una de las mesas de gestion barrial, “algunas familias han acordado con nosotros
y se han trasladado. Le ofrecemos alquilar en la zona, algin lugar para vivir que acordemos y se les va a otorgar
las que se van a construir acé. Hay 8 familias con las cuales estamos conversando para llegar a un acuerdo y poder
liberar esos dos terrenos”

®9Registro del “Proyecto Puentes: 1° Informe del Conflicto Territorial Actual en el Barrio Republica de la Sexta”,
junio 2018. Facultad de Psicologia - Secretaria de Extension Universitaria - UNR

"Entrevista a Paula Vera, 3-08-20
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la realidad de algunos “casos” particulares y se presentaban un conjunto algunas inquietudes e
interrogantes que luego, en las mesas de gestion barrial, iban a ser presentados para exigir
respuesta. Sin embargo, no se logré la construccion de una comisién Unica que represente y
defienda, en los procesos decisionales, al vecindario o a los vecinos auto-convocados, en

ocasiones se originaron conflictos y fuertes discusiones entre los ellos.

Respecto a las mesas de gestién propuestas por el Concejo de Rosario, fueron de
caracter consultivo y colaborativo’. Estuvieron integradas por distintas organizaciones
sociales, culturales, deportivas y comunitarias preexistentes en el barrio, con los organismos
ejecutores del proceso de reurbanizacion y miembros de las comisiones del concejo encargadas
de reglamentar la normativa. En palabras de su presidenta “generamos una instancia
participativa, las convocatorias eran amplias, contaron con la participacion del rector de la
UNR -en varias oportunidades-, de las organizaciones sociales, ademas del SPV como actor
principal -las reuniones eran extraordinarias, es decir, se realizaban por fuera de los horarios
normales de trabajo-""2. Si bien no lograron revertir la realizacion de la obras, por lo menos, a
través de estas instancias, se llegd disminuir el ritmo de avance, permitiendo a los afectados
acceder a la informacion detallada sobre la politica, ademas de introducir algunas

modificaciones sustanciales respecto a la norma que habia enviado el ejecutivo municipal .

La experiencia sefiala que el descontento de las organizaciones y vecinos, frente a la
imposibilidad de acceder circuito decisional, acabaron por converger en el surgimiento de estos
espacios de negociacion y escucha. En esta etapa del proceso se observa una mayor

participacion de actores provenientes de diversas organizaciones y sectores.

"1En: http://www.concejorosario.gov.ar/vecinos-de-la-ciudad-universitaria-en-la-comision-de-planeamiento/

72 Entrevista con la concejala Fernanda Gigliani, 25-08-20

73 Los articulos que definen la prohibicion de construccion de edificios de altura libre, que decretan la creacion de
una comision de seguimiento y control de obras, como asi también, la inclusion de espacios destinados al
esparcimiento y deporte en el vecindario, fueron bien recibidos por parte de los vecinos y organizaciones barriales.
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Figura N°10: Primera asamblea que realiza la Secretaria de Héabitat de Rosario en el
barrio

Fuente: https://www.santafe.gob.ar

Figura N° 11: Registros fotograficos Mesas de Gestion Barrial
w2 ‘ _ 7 )
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Fuente: Claudia Rosenstein
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Cuarta etapa: Avance de obras entre negociacion y conflicto

A mediados del afio 2018 se da inicio a la construccién de las primeras 114 viviendas,
ubicadas en el predio de Esmeralda e Ituzaingd. Ré&pidamente y en paralelo, comienza la
ejecucion de la Avenida Universidad —segun plantea el proyecto, contara con pavimento
definitivo y doble traza-. A su vez, se pusieron en marcha las obras de pavimentacion e
infraestructura hidraulica en calle Esmeralda entre Cochabamba y Cerrito y en Pasco desde
Chacabuco hasta Beruti. Por este motivo, fue necesario anular el uso de la calle Beruti y
modificar el trazado de las lineas de colectivos que circulaban por alli, casi todas con destino
al CUR. En consiguiente, durante el mes de noviembre, empieza la construccion del segundo

edificio de departamentos, unas 69 unidades, en calle Esmeralda interseccion Riobamba.

Avanzadas las obras, se sucede un segundo hecho conflictivo y de violencia, la policia
reprimié —con gas pimienta y armas anti tumulto- a vecinos e integrantes de organizaciones
sociales que se oponian al avance de las obras, resistiendo el ingreso de la policia a los
terrenos’. Los afectados, en su mayoria, pertenecian a la Asamblea La Sexta Resiste. Ellos se
oponen al desarrollo, denuncian desalojos y la gestacion de un futuro negocio inmobiliario. En
otra oportunidad, sus miembros se manifestaban frente a la casa de gobierno municipal, cuando
la policia volvio a reprimir, el evento culmind con la detencion de dos personas del

movimiento’®.

Advertimos, de esta forma, que los conflictos en torno al proceso de implementacion
comenzaron a agudizarse. La mencionada organizacion reclamd, de manera insistente y
mediante acciones profundamente contestatarias, por el derecho a decidir sobre el destino de
la zona’®, dejando traslucir, a nuestro juicio, la conflictividad en los procedimientos y
operativos de las obras de construccion, ademas, de la firme decision por parte de esta
organizacion de continuar con la lucha. Si bien lo ocurrido logré trascender a la prensa, las
protestas no arrojaron mayores resultados, tampoco la Asamblea cont6é con adhesiones por

parte de los vecinos ni entablo6 relaciones de alianza con otras organizaciones del barrio.

7 En: https://mwww.rosario3.com/noticias/Incidentes-entre-vecinos-de-La-Sexta-y-policias-dos-detenidos-frente-
al-municipio-20181114-0061.html ver también: https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/detienen-un-militante-
acusado-agitar-los-disturbios-el-barrio-republica-la-sexta-n1703580.html

75 En: https://www.conclusion.com.ar/la-ciudad/la-sexta-resiste-el-poder-politico-esta-garantizando-los-
desalojos-y-con-mentiras/11/2018/

76 Testimonio del secretario del SPVyH local sobre el hecho en: https:/ar.radiocut.fm/audiocut/manuel-sciutto-
spvh-sobre-conflictos-en-barrio-la-sexta/
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https://ar.radiocut.fm/audiocut/manuel-sciutto-spvh-sobre-conflictos-en-barrio-la-sexta/
https://ar.radiocut.fm/audiocut/manuel-sciutto-spvh-sobre-conflictos-en-barrio-la-sexta/

Figura N° 13: Registro fotografico del avance de obras del complejo de vivienda y de Av.
De la Universidad Afio 20207

i

Fuente: Fotos colaborativas

Tabla N° 4: Principales actores de la implementacion del Proyecto de Transformacion
Urbana del CUR y Zona Aledafia en 2018 segun caracterizacion

Este cuadro se presenta en forma de sintesis donde se detallan los actores intervinientes seguin
su ambito de actuacién. Asimismo, se puntualizan sus intereses y el rol que cumplieron en el
proceso de implementacion del Proyecto de Transformacidon Urbana del CUR y zona aledafia
durante 2018.

" Las imagenes: en primer lugar, corresponde al complejo de viviendas de la interseccion de calles Esmeralda
entre La Paz y Riobamba, la segunda es de calles Esmeralda entre Cerrito e ltuzaingo, la Gltima muestra la
modificacion del ancho de calle Beruti a altura Riobamba.
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Ambito de

., Actores
actuacion
Nacional
Actores
Gubernamentales
Provincial

UNR

Ejecutivo
Provincial

Secretaria de
Estado del
Habitat

Plan ABRE

Interés

Recuperacion de las tierras de su
propiedad.

Transferir las fracciones de terreno
necesarias para su ejecucion del
proyecto.

Transformacion del predio CUR,
implica su ampliacion y el desarrollo
la infraestructura.

Potenciar actividades educativas y
cientificas.

Mejorar las vias de acceso al CUR.
Potenciar relaciones institucionales
y con el barrio.

Concretar el proyecto.

Renovacién urbana y dinamizar la
zona.

Revalorizar el barrio.

Fortalecer el polo tecnoldgico.
Posicionar a Rosario como ciudad
universitaria.

Regularizar el uso del suelo
Promover la accesibilidad del suelo
urbano para los sectores
imposibilitados y/o la regularizacion
de asentamientos informales o
loteos sin titularizar.

Avanzar en el mejoramiento del
habitat y el acceso a los servicios
publicos, entre otros.

Incidir en criterios de urbanizacion y
planeamiento.
Destinar los
presupuestarios.
Concretar el proyecto.

recursos

Rol

Coordinar ~ con organismos
provinciales y municipales.
Regularizacion de tierras y/o
comodatos.

Procurar  brindar  respuestas
habitacionales a los vecinos del
asentamiento y a las

organizaciones barriales.
Promover el fortalecimiento
institucional.

Transferir las fracciones de terreno
necesarias para su ejecucion.

Financiamiento.

Comunicacion.

Asistencia Técnica al municipio de
Rosario y a las organizaciones
barriales.

Coordinar con
municipales y la UNR.
Aplicar, regularizar y consolidar la
normativa sobre uso del suelo.

Dar respuestas habitacionales a los
vecinos del asentamiento.
Llamado a licitacién y eleccién de
empresa.

Establecer indicadores urbanos
para el trazado de calle y
construccion de vivienda publica.
Supervisidn de obras.

organismos

Asegurar el acceso de los derechos
fundamentales.
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Municipal

Ejecutivo
Municipal

Centro
Municipal de
Distrito Centro

Secretaria de
Planeamiento

Servicio Publico
de la Vivienda y
el Habitat

Realizar el relevamiento de las
familias.

Derivar las demandas y necesidad de
los vecinos al sistema.

Tratamiento de los casos criticos.
Fortalecimiento de los lazos
sociales.

Concrecion de diversos proyectos
sociales, comunitarios 'y de
infraestructura en la zona.

Concretar el proyecto.

Promover el crecimiento planificado
de la urbanizacién.

Potenciar la ciudad de Rosario.
Fortalecer el polo tecnoldgico y
educativo.

Potenciar a la UNR.

Concretar el proyecto.

Promover el crecimiento planificado
de la urbanizacion.

Evitar la formacion de
asentamientos informales.

Resolver situaciones de conflicto.

Concretar el proyecto.

Promover el desarrollo de la zona de
manera sustentable.

Proveer de servicios basicos a los
habitantes de la zona.

Regularizar, consolidar y aplicar la
normativa sobre uso del suelo.

Promover la accesibilidad al suelo
urbano para los sectores

Asistir técnicamente al municipio
de Rosario y a las organizaciones
civiles.

Realizacion de actividades en el
barrio.

Creacion de equipamiento
comunitario y espacios publicos,
fortalecimiento de las instituciones
del barrio e integracion del CUR al
vecindario.

Comunicacion y presentacion.
Coordinar ~ con organismos
provinciales y la UNR.
Desarrollar trabajo técnico.
Financiamiento, apoyo técnico o
logistico de algunas actividades.
Transferir a favor de la UNR
terrenos.

Coordinar con organismos
provinciales y la UNR.
Regularizacidn de tierras.

Dar respuestas habitacionales a los
vecinos del asentamiento.
Realizacion de actividades en el
barrio.

Promover la participacion de la
poblacion afectada.

Informar.

Planificacion e implementacion
del proyecto.

Coordinar ~ con organismos
provinciales y la UNR.
Regularizacion de tierras.

Dar respuestas habitacionales a los
vecinos del asentamiento.
Coordinar ~ con organismos
provinciales y la UNR.

Regular y planificar el uso del
suelo en el distrito.
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Actores No
Gubernamentales

Concejo de
Rosario

Asamblea La
Sexta Resiste

CC La Rigoberta

imposibilitados y/o la regularizacion
de asentamientos informales o
loteos sin titularizar.

Confeccionar y aprobar la normativa
que regula el proyecto.

Garantizar la institucionalizacién de
los instrumentos de regularizacion
dominial y sobre las viviendas.
Defender los derechos de los
vecinos y organizaciones barriales.
Promover la buena convivenciaen la
ciudad de Rosario.

Proteger el derecho a la tierray a la
vida.

Protestar en favor de la adjudicacion
de los terrenos a los vecinos.
Proponer espacios alternativos: el
desarrollo de viviendas en terrenos
desocupados en el barrio (no
desalojar).

Realizar acciones de mejoramiento
de la calidad de vida de la
comunidad.

Defender su espacio comunitario.
Realizar cursos de capacitacion y
actividades de esparcimiento.
Brindar la Copa de Leche.

Intermediario entre el Estado y las
organizaciones del barrio vy
Vecinos.

Incidir en criterios de urbanizacion
y planeamiento.

Resolucion de cuestiones
puntuales de cada familia.
Informar.

Supervision de obras.

Veedora del proyecto.

Confeccion de la normativa.
Intermediario entre el Estado, las
organizaciones del barrio y los
vecinos.

Generar instancias participativas y
de escucha con los distintos
actores involucrados.

Control del proceso de
implementacién.

Participacion en mesas de gestion
barrial y asambleas barriales.
Defender el espacio publico y
comunitario.

Impedir el desarrollo del proyecto.
Pedido de titulos de propiedad.
Acompafiar a la comunidad en la
defensa de sus intereses y defender
los propios.

Desarrollo de asambleas barriales
para impedir el avance de las
obras.

Intermediar entre la demanda

de la poblacion y el municipio
para la formulacion del proyecto.
Informar a los vecinos sobre las
acciones que se realizan en el
marco del proyecto.
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Asociacion Civil
Génesis

Club Deportivo
Unién y Fuerza

Lograr acompafiamiento y
financiamiento por parte del Estado.

Gestionar un espacio propio para la
realizacion de sus actividades.
Lograr acompafiamiento y
financiamiento por parte del Estado.
Capacitar a la mayor cantidad de
jovenes proveyendo herramientas
para su futuro.

Realizar talleres de capacitacion y
esparcimiento para los adolescentes
y jovenes del barrio.

Promover el deporte y sus valores.
Defender su espacio.

Lograr acompafiamiento y
financiamiento por parte del Estado.
Acompafiar a los nifios, nifias y
adolescentes en el deporte y a sus
familias. Contencidn social.

Participar en mesas de gestion
barrial y asambleas barriales.
Brindar el espacio para la
realizacion de asambleas barriales.
Acompaniar a la comunidad, en la
defensa de sus intereses y de los
propios.

Intermediar entre la demanda de la
poblacion y el municipio.
Participar en las actividades de
fortalecimiento social que se
desarrollan en el marco del
proyecto.

Participar en mesas de gestion
barrial y asambleas barriales.
Informar a los vecinos sobre las
acciones que se realizan en el
marco del proyecto.

Acompafiar a la comunidad, en la
defensa de sus intereses y de los
propios.

Participar en las actividades de
fortalecimiento social que se
desarrollan en el marco del
proyecto.

Fuente: Elaboracion propia en base a Galizzi 2007 en Di Virgilio y Galizzi 20009.
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2.5 Consideraciones provisorias

En este segundo capitulo nos centramos en describir y analizar el proceso de
implementacion del Proyecto de Transformacion Urbana del CUR y su entorno durante 2018.

En la descripcion se aprecia que esta politica se efectud gracias a la coordinacion de los
distintos niveles de gobierno con la UNR, principalmente con organismos de la gestion local.
De este modo, el municipio asumi6 un papel méas activo en el territorio en cuestién y, por su

parte, la UNR demostr tener interés en recuperar los espacios que legalmente le pertenecen.

Los objetivos que guiaron el proyecto en cuestion se planificaron de forma tal que la
intervencion en el territorio fuera “integral” (diferenciada en tres ejes de accion), no obstante,
al desarrollar una reconstruccion del proceso, pudimos vislumbrar que, segun lo expresan las
fuentes consultadas, no tuvieron en cuenta la identidad del barrio y las particularidades de una

trama urbana consolidada por mas de 60 afios, tampoco las vias de conexidn y acceso al mismo.

Segun lo analizado, desde un primer momento, las medidas se desplegaron de forma
inconsulta, esto trajo aparejado la necesidad de reprogramar algunas actividades y de generar
algunas nuevas que contuvieran a los afectados —o diremos, mas bien, que los participe del
proceso-. Es asi que, las situaciones de conflicto del inicio implicaron la necesidad urgente de
actuar por parte de los gestores de la intervencion. De esta manera, fue necesaria la actuacion
del Concejo de Rosario (entre otros mecanismos de estrategia) para garantizar,
fundamentalmente, la realizacion de instancias de intercambio y para promover la participacion
de las organizaciones barriales y vecinos auto convocados (que, en un principio protestaron, de

modo muy activo).

Advertimos que, durante todo el afio 2018 el desarrollo de la politica debid convivir con
el desafio permanente de generar espacios de didlogo con los demas participes, principalmente

con los actores no gubernamentales del barrio.

Poner la atencién en el avance de las intervenciones programadas en el territorio nos
permitié identificar quienes fueron los actores involucrados y comprender el entramado de
intereses que se entreteje entre los mismos. Por otro lado, poner el ojo en aquellas medidas que
surgieron destinadas a solucionar los conflictos y a aportar control a la situacion y armonia en
las relaciones, nos ayudaron a entender las particularidades que el territorio y el accionar de los

involucrados le proporcionaron a la politica y a su modo de accion. Esto Gltimo, es un
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componente por de méas interesante a fin de examinar los conflictos surgidos en torno a la

discusion sobre la “construccion y reproduccion del espacio urbano” (Zapata y Arias, 2008:37)
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CAPITULO 3: Laimplementacion deja ver los conflictos por el espacio
urbano

Nos centraremos en responder la pregunta ;Qué es lo que la implementacion nos
dejé ver? asi, examinar las consecuencias que generd sobre el comportamiento de los
actores involucrados, analizar el entramado de intereses y, finalmente, poder comprender
las disputas y conflictos surgidos como origen y consecuencia de estas acciones (Oszlak,
2017:79).

En este sentido, analizaremos lo ocurrido durante la implementacién del proyecto
en 2018 poniendo de manifiesto las dindmicas de relaciones de colaboracion y conflicto
entre los implicados, entendiendo que este proceso fue reconfigurando de manera
permanente el contenido de la cuestion abordada, las estrategias y lineamientos entre actores
(Rofman, 2016)

Nuestra intencion es analizar este entramado de relaciones como factor para pensar
los conflictos sociales entre el Estado y la sociedad. Para ello, nos centraremos en registros
de las mesas de gestion barrial, también, en aquellos encuentros propuestos por el Concejo
Deliberante de la Ciudad de Rosario, y en algunas de las asambleas multisectoriales. Por

otro lado, se analizan los testimonios de algunos actores involucrados.

En altimo lugar, presentamos las consideraciones finales. Asimismo, reflexionamos

sobre los principales hallazgos y aportes desarrollados a lo largo del trabajo investigativo.

3.1 Qué nos trajo la implementacidn: Avances y retrocesos
Tensiones y retrocesos

En el desarrollo de las politicas urbanas pueden producirse algunos “errores” que hacen
“peligrar” su avance, usualmente relacionados con la relocalizacion de los habitantes y los
procesos de regularizacion del suelo. De alli que emergen los conflictos y las negociaciones, en
cada red de gestion o entramado los actores del proceso deben tomar decisiones en el marco de
ciertas estructuras’® de opciones que condicionan sus elecciones (Pzeworsky, 1982 en Di

Virgilio y Galizzi, 2009:320). Nuestro caso de estudio no es la excepcion.

78 Estas, seglin el autor, tienen que ver con sistemas de produccion materiales, sociales e ideol6gicos.
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El proceso de implementacion de la politica de transformacion urbana, no incorporo
algunos componentes sociales y de atencién comunitaria propios del territorio, desatando, en
un inicio, conflictos y resistencia por parte de la poblacion afectada hacia el proyecto. Esta
situacion generd la necesidad de una revision de las iniciativas. En lineas generales,
reconocemos que los actores involucrados tomaron posicion y desplegaron sus estrategias a
modo de respuesta. La complejidad de este entramado de intereses determino, en cierta medida,
la recurrencia de los desacuerdos surgidos en el proceso de implementacion (Di Virgilio;
Arqueros Mejica; Guevara; 2012:49).

Con detallamos anteriormente al enunciar los distintos momentos del proceso de
implementacion de proyecto’, las intervenciones realizadas en el territorio respondieron a un
patron de urbanizacion que manifiesta ciertos valores e intereses centrados en el modelo de
ciudad propuesto por el gobierno local y provincial. Las perspectivas son distintas frente a una
concepcion social sobre el espacio urbano, la sustentada por las autoridades y la de los
residentes del asentamiento y organizaciones de la zona no coinciden en ciertos parametros.
Los principios en funcién de los cuales se esboza y presenta esta politica de transformacion
urbana estan relacionados con la modernizacion, el desarrollo y la innovacion -conectar la
ciudad, brindar continuidad a los espacios de la costa, potenciar el conocimiento cientifico a
través del fortalecimiento de la UNR vy de la puesta en valor del polo tecnolégico- mirada que
los actores gubernamentales sostienen y defienden. Lo que representa, para los actores no
gubernamentales afectados, medidas inconsultas ya que no se sintieron incluidos en la

planificacion, tampoco “tenidos en cuenta” durante la ejecucion.

Nos encontramos con el testimonio de una vecina, miembro de una organizacion de
trayectoria en el vecindario, que considera a la iniciativa como una ‘“supuesta busqueda de
mejor calidad de vida, acceso a viviendas legalmente propias que es un disfraz”, y agrega “El
proyecto estd enmarcado en una politica urbanistica clasista que no tiene en cuenta —porque no

conocen o no les interesa- la realidad, las costumbres y necesidades de los destinatarios™ .

Al parecer, muchos de los desacuerdos se vinculan a razones de indole afectiva y de
identificacion con el espacio: el lugar donde vivieron y viven sus familiares y amigos, el playon

en el donde jugar, las calles y veredas que habitan. Sumado a ello, los métodos de comunicacion

9 Ver Capitulo 2, punto 2.3 Etapas del proceso de implementacion, primera etapa: Desembarco, presentacion
publica e inicio del conflicto.
8 Entrevista a Monica referente del CC La Rigoberta, 3-08-20
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y publicidad empleado por las autoridades y la presentacion publica del proyecto realizada, de

manera indiscriminada, frente a la prensa, fue motivo de temores y reproches.

Por su parte, el desembarco abrupto del proyecto revivid antiguos desconfianzas. El
inicio de las acciones recordo la experiencia de los procesos de desalojo sufridos en la Gltima
dictadura civico-militar y la relacion conflictiva entre el asentamiento vecino y la UNR.
Evidenciado en el relato de la vecina “mi primer desalojo fue en 1976, vivia en Ocampo 115
bis esquina Esmeralda, ahi se construyé un centro de investigacién. A través del tiempo la
actitud de aduenarse de los terrenos tuvo diferentes formas. La UNR siempre supo acomodarse
y alinearse a los gobiernos de turno” El testimonio continta, expresando “Durante este periodo
los desalojos fueron forzados con la "ayuda" de camiones del ejército y los trabajadores

municipales de la época” 8L,

Las narraciones demuestran el temor de los afectados, justificado en historias de
desalojos. Estos hechos fueron cuestionada por la opinion publica y vecinos de la zona, sumado
a ello, los fundamentos técnicos de la medida no se explicaron de manera precisa a los

afectados®. Es por ello que, su implementacion se sentia como un atropello.

El derecho al uso de ese espacio es ejercido hace méas de seis décadas por las
organizaciones radicadas alli y por las familias que lo habitan, los afectados hacen referencia
tanto a la defensa de la propiedad individual como a la capacidad de decidir sobre las

caracteristicas del entorno.

En consonancia con ello, evidenciamos que los actores no gubernamentales defienden
el derecho de las familias sobre los territorios que ocupan, al expresar de una vecina “hay
personas que viven aca hace muchos afios, tienen papeles y documentos de comodato con la
universidad sobre el terreno que habitan®®. En este sentido, un conjunto de personas —
nucleados en su mayoria en “La Sexta Resiste”- denuncia la aparicion de especuladores

inmobiliarios, advirtiendo que la revalorizacion del sector traera como consecuencia el aumento

81 Entrevista a Monica referente del CC La Rigoberta, 3-08-20

82 | as marcas en las casas se hicieron con el primer relevamiento realizado por agentes del Plan Abre y el SPV,
una de las trabajadoras sociales que particip6 dice “fueron los técnicos del SPV, mas bien los arquitectos (...) lo
hicieron rapidamente porque se iban a dar cuenta los vecinos, fue muy bruto, incluso las comparieras —haciendo
alusion a las otras encuestadoras-, cuando veian los nimeros, trataron de hablar, de explicar la violencia del hecho,
aparte la gente no sabia para qué era”.

8 Entrevista Luciana Gracia, Desarrollo Social Municipalidad de Rosario, 5-12-19.
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de los precios de alquiler y del costo de vida®, consecuentemente, presenté un recurso de
amparo solicitando a la justicia que intervenga en la situacion, para de este modo, en palabras
de su representante legal, “garantizar de manera rapida y efectiva el derecho de posesion y uso
del terreno y la vivienda de quienes ocupan esas tierras desde hace décadas, ademas que se
garantice el habitat de los residentes y cesen los desalojos8 Sin embargo, el pedido a la justicia
no fue dado a lugar y su oposicion comenzo a verse limitada, a lo largo del tiempo la asamblea
fue perdiendo fuerza, cada vez contaba menos adhesiones y se fue dispersando.

El proceso de transformacion urbana no se remite simplemente a la construccion de
residencias o al trazado de calles, es un proceso complejo que traspasa casi todos los aspectos
de la vida de quienes habitan y transitan la zona®.

En cuanto al eje de construccion del complejo de vivienda colectivo®’, los afectados
manifiestan, no estar conformes con la propuesta definitiva®®. En relacion a la estructura,
tamafo y a la ubicacion de la unidad, la informacion al respecto no era precisa y la que se
brindaba era muy escasa, esto mantuvo en estado de incertidumbre a los afectados® al no

conocer el destino de su vivienda, lo mismo sucedia con las organizaciones barriales®, “va a

8 El presidente del SPVyH municipal explica en la asamblea barrial, “El recurso de amparo fue presentado por 18
personas, solo 6 son las familias que estan ocupando los terrenos donde tenemos que construir. La situacion nos
obliga a negociar con cada uno. Nosotros nunca trabajamos en forma compulsiva, sino que dialogamos y tratamos
de ponernos de acuerdo. Tuvimos una audiencia la semana pasada con la jueza y los vecinos. Pidieron una serie
de documentacién, ya la entregamos. En la segunda audiencia le hicimos una propuesta a cada vecino y estamos
a la espera de la respuesta. Entendemos que vamos a terminar poniéndonos de acuerdo” Asamblea Barrial 12-06-
2018, seglin registros este recurso no tuvo éxito, “la jueza no impartio veredicto”.

8 En: https://www.paginal2.com.ar/115954-frenar-desalojos-y-palazos
https://redaccionrosario.com/2018/05/23/la-siberia-sciutto-explica-y-vecinos-reclaman/

8 Sij bien la relocalizacion de los afectados se realiza en el mismo territorio a intervenir esto es, en el mismo barrio
—un gran punto a favor-, el hecho generé desconfianza en los vecinos y organizaciones barriales, muchos de ellos
aln se oponen a dejar sus hogares sin que exista un respaldo legal de regularizacién dominial y titularizacion por
parte de los organismos gubernamentales encargados de realizar dichas tareas.

87 Ver el capitulo anterior en apartado 2.2 Proyecto de Transformacion Urbana del CUR y Zona Aledafia, tercer
eje de accion.

8 \Vecino “tengo 4 hijos y me va a tocar el dpto. de dos piezas ¢todos vamos a tener el mismo monto que pagar?
Ahora no me alcanza...imaginate si lo tengo que pagar.” Presidenta del CMDC contesta, “Se toma un porcentaje
del ingreso familiar. Cada una tiene un ingreso por trabajo fijo o por alguna asignacidon. La cuota, no se ahora
como esta, en un momento no podia superar el 20% de ese ingreso familiar, con lo cual la escritura se hace con
una deuda a pagar en 5, 10, 30 afios, depende de la situacién de cada una. Cuando se termina de pagar la deuda,
un escribano ratifica el pago total, pero siempre son los propietarios”. Asamblea barrial 12-06-2018

8 En cuanto a la ubicacién dentro de las unidades del complejo de viviendas, la MR tiene potestad de elegirla, es
una condicion legal ante este “reconocimiento” que ésta hace de los habitantes. Consideran que autoridad estéa
fundada en “la asignacién de fondos es muy importante, por ello, esa eleccion es potestad del Estado”. Sin
embargo, reconocen “escuchamos cualquier observacion: falto esto, se hizo mal esto... y analizarlo, porque somos
muchas las partes, distintos intereses, pero con un objetivo comun.

% Al respecto “no tenian la informacién, entonces, muchos estaban enojados porque desconocian sobre su futuro,
se decia van a venir, te van a sacar tu vivienda y bueno la gente reacciond asi. Habia de todo, gente que no habia
sido censada, habian sido censados con menos integrantes de los que se decia, reuniones con enfrentamientos
severos. Insisto con que no se quiso, no se supo, no lo sé, pero de arrancar mal en proceso, después se pudo
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https://www.pagina12.com.ar/115954-frenar-desalojos-y-palazos

ser el choque de una nueva manera de vivir, deberan compartir con convivientes arriba, abajo,

al costado™*.

Estos desacuerdos, ponen en evidencia que, aun cuando la discusién puede contener una
linea sobre los criterios estéticos de las nuevas viviendas o paisajisticos, entre otros, en el
trasfondo, los habitantes con derecho histérico, sienten que pueden resultar lesionados sus
derechos econdmicos y de accesibilidad. En este sentido, seran discusiones y acuerdos futuros
los que definan la ubicacion y propiedad de los inmuebles, de alli que, “les toca a las
comparieras sentarse a negociar porque a las familias les tocaba un departamento, no es lo

mismo tener un patio, con espacio, pileta, etc. que un departamento’®?,

Igualmente, existe un conjunto de problematicas relativas al territorio expresadas por
los afectados (en el relevamiento realizado previamente por Plan Abre Familia) que
aparentemente, no seran saldadas con su ejecucion®, por ejemplo, la inseguridad y el
narcomenudeo parecen una dificultad recurrente “;como se negocia con el narco la intervencion
y urbanizacion de la zona?, ¢Existe un sistema de enemistades y problemas en el vecindario, de
qué manera los reubicas?, ;Esto es una mejora o potencia el problema?”%. Otro de los temas
mencionados es “el acceso a oportunidades”, este proyecto consigue mejorar las condiciones
habitacionales basicas, permite tener acceso a los servicios de forma segura, implica “no pisar
el barro”, sin embargo, para muchos el beneficio de eso les es menor que perder el patio, el

arbol, etc. ¢Cuanto queda del barrio con toda esta intervencion?%

Ademas, de los aspectos técnicos sobre la infraestructura del complejo, existen otros
simbodlicos relacionados con el cambio de estilo de vida y con la “cultura” del barrio “Es un
proyecto no consensuado con la gente (...) va a traer enormes problemas”%. Desde la
agrupacion La Sexta Resiste, se mantiene una sensacion de temor permanentemente,
“sentimiento de perder la casa que tanto esfuerzo te costd, que la vivienda no es tuya. Toda la

legislacion le hizo sentir a los vecinos que viven de arriba”, ellos informan y difunden sobre

encausar, pero bueno, falta gran parte del proceso que es culminar las obras, y entregar las viviendas” Entrevista
a Paula Vera, 3-08-20.

°1 Luciana, trabajadora de desarrollo social de la MR, participé en el relevamiento realizado por ABRE, define al
proceso de reubicacion como conflictivo “las viviendas del frente son casas de terrenos muy grandes y son las
primeras a levantar porque es donde se hace la avenida”.

92 Entrevista Luciana Gracia, Desarrollo Social Municipalidad de Rosario, 5-12-19.

% En dicho relevamiento la cuestion de luminaria e iluminacién de la zona fue de las problematicas mas
mencionadas, esto fue atendido y “solucionado” por el Estado municipal casi de forma inmediata.

% Entrevista a Paula Vera, 3-08-20

% Entrevista a Paula Vera, 3-08-20

% Entrevista a Monica de CC La Rigoberta, 03-08-20
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derechos a la tierra y la vivienda, intentan reconstruir “ese falso sentido comun, esa falsa
posicion hegemonica dominante que vulnera derechos de forma concreta, primero debe conocer
y luego ejercerlos, mucho menos si crees que no lo merecias” y “acé estd en evidencia que esta

no es una cuestion habitacional, su cometido es recuperar la tierra para ponerle un valor”®’.

El eje donde que gener6 un mayor intercambio de visiones y opiniones entre los
implicados fue el relacionados con la construccion de viviendas colectivas, pero como se ha
descripto, con posturas antagonicas sobre el tema dado los intereses en pugna. Sin embargo,
respecto a los otros dos ejes, centrados en la discusion sobre el uso y distribucién del espacio

publico®, no fueron puesto a discusion, es por ello que no dieron lugar ser re-elaborados.

De este modo, la dinamica del barrio y de la vida de las personas y organizaciones que
alli conviven entré en conflicto con los tiempos de la administracion, mas lentos y poco
flexibles, donde se involucran diversos organismos gubernamentales, de diferentes niveles, que
se encuentran “desactualizados o desfasados” de la realidad concreta del territorio (Di Virgilio;

Arqueros Mejica; Guevara 2012:59).

Una arena de negociaciones: ajustes y modificaciones de medidas

Las manifestaciones ocurridas casi de inmediato y el revuelo en los medios de
comunicacion impusieron la necesidad de resolver prioritariamente el conflicto. En
consecuencia y como anticipAbamos anteriormente® los actores gubernamentales debieron
comenzar con un proceso de re-elaboracion de medidas que brinden una cuota de legitimidad

por parte de los vecinos*®.

En este sentido sobresale la figura de los actores gubernamentales locales quienes
cuentan con una mayor proximidad al territorio (CMDC y SPV en el ambito del gobierno

municipal y el Concejo de Deliberante de Rosario).

% Entrevista a la Asamblea La Sexta Resiste. 23-05-20

% Estos son, la diagramacion urbana, que implica el trazado de calles y el desarrollo de una nueva avenida. Ademas
de, la realizacién de infraestructura y equipamiento urbano, también la provision de servicios bésicos.

9 Ver en el capitulo 2, apartado 2.3 Etapas del proceso de implementacion: Segunda etapa: Las medidas que se
desplegaron en forma de respuestas y Tercera etapa: Busqueda de acuerdos, el momento de la negociacion.

100 Las organizaciones barriales sostienen que los vecinos “estan llenos de incertidumbres” entre las mencionadas:
el desconocimiento sobre el tipo de viviendas que se van a realizar, cuéles seran los criterios de adjudicacion: se
privilegia aquellas de caracter productivo y/o familias con integrantes con alguna limitacion mecanica, el precio y
forma de pago y los costos de mantenimiento de los complejos y sus servicios, entre otras cuestiones.
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Como describimos en el capitulo 2, estos actores desarrollaron varias medidas en busca
del consenso y de generar una relacion fluida y basada en la confianza con el vecindario, entre
ellas mencionamos, un nuevo relevamiento, la colocacién de un conteiner en la zona y la
promocion de las mesas de gestion barrial, ademas del desarrollo de eventos barriales que
incluian actividades de juegos y esparcimiento en el playon. Todas destinadas a brindar
informacidén a la comunidad con objeto de saldar dudas y temores. Asimismo, buscando generar

una “cotidianeidad” con los destinatarios.

Otro aspecto importante es la confeccidn, elaboracién y aprobacion de la ordenanza. El
Concejo mantuvo una vocacion de pluralidad, continuamente dispuesto a la escucha de los
distintos participantes. En la misma, se fijaron los limites y directrices de la reconversion
urbanistica, se estipularon principios técnicos importantes para el futuro del dialogo entre el
barrio y la UNR, entre otros. En palabras de una concejala “vinimos a ayudar a los vecinos (...)
tratamos de priorizar al Club, promover un acompafiamiento financiero por parte del Estado,
tratar de sostener la locacion de las organizaciones sociales del barrio, acompariar y brindar un

sostén institucional”.

El resultado sent0 precedente legal y normativo, sin embargo, su existencia (los
derechos reconocidos a los vecinos y organizaciones barriales y los limites impuestos) no fue
difundida a los afectados destinatarios, de acuerdo a los dicho de una de los entrevistados, “ellos
no saben nada de la ordenanza, la informacion no bajo, todo ello se podia haber potenciado

como un logro de la comunicacion, quedd desdibujado”*??.

La normativa pretendid, asimismo, saldar sospechas respecto al destino de los espacios
“recuperados” por la universidad; una entrevistada manifiesta “;hasta donde es propiedad de la
UNR? Intentamos que no se aproveche esta reurbanizacion para construir un muro entre el CUR

del vecindario’’1%?,

Su accionar generd ciertas repercusiones, a favor y en contra, en las organizaciones

barriales, en este sentido:

101 Entrevista a Paula Vera, 3-08-20. Doctora en Ciencias Sociales y Humanas por la Universidad Nacional de
Quilmes (2014) y Licenciada en Comunicacion Social por la Universidad Nacional de Rosario (2008). Dentro del
campo de los estudios urbanos, sus investigaciones abordan las relaciones entre ciudad, imaginarios sociales y
procesos de produccién urbana en el contexto neoliberal desde una perspectiva interdisciplinaria con anclaje en
estrategias metodoldgicas cualitativas. En: https://imaginariosyrepresentaciones.com/miembros/paula-vera/

102 Entrevista con la concejala Fernanda Gigliani, 25-08-20
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“Los concejales votaron por unanimidad la realizacion de una avenida ¢El barrio la
necesita? generaria mayor riesgo, de accidentes, por ejemplo. Ningun bloque evalud si era
conveniente (...) Acé estd en evidencia que no es una cuestion habitacional, sino se trata de

recuperar la tierra para ponerle un valor, esto es especulacion econdmica y politica”%%,

Desde otro punto de vista, el CC La Rigoberta considera que el Concejo no actué como
un bloque Unico, existieron posiciones diferenciadas, al respecto, su referente sostiene
“nosotros, hablo de los mas comprometidas con la gente del barrio, tuvimos mucho apoyo de
algunos concejales, trabajamos haciendo observaciones y contrapropuestas al menos de ciertos
puntos. Unos muy importantes como, por ejemplo, ;cudl seria el futuro de las familias que no

entraban en los planes de relocalizacion? O, evitar el cambio del nombre de la calle Beruti”%,

Por su parte, el presidente de la Asociacion Civil Génesis, mas a gusto con su accionar,
reconocio, “brinda la posibilidad de una mejor relacion entre la Universidad, el Estado y el
barrio” y, explico “nos preocupa mucho el futuro de nuestros jovenes. Junto al Estado como a
la Universidad, al estar tan cerca, tenemos que generar mecanismos para la inclusion de los

jovenes, tanto laboral como educativamente™%,

En conclusion, el proceso de re-elaboracion de medidas en busca de consenso debio
negociar con varias definiciones y visiones e intentar conjugar muchos de los intereses en juego.
Respecto a esto, parece interesante resaltar el testimonio de una concejala encargada de
confeccionar la normativa, “Todos conocemos la historia, sabemos de los muchos intentos,
muchas frustraciones respecto a urbanizar este barrio. Es la primera vez que se esta tan cercay
hasta esta la plata. Como todo proceso de urbanizacion es cadtico, hay incertidumbre (...) y

desde un lugar de oposicion, valorizamos lo que se esta haciendo”°®.

El proceso planificado, si bien sufrié una serie de reajustes y modificaciones, no logro
contar con los acuerdos necesarios para aliviar el conflicto con los vecinos, por lo cual las

tensiones siguieron existiendo.

103 Entrevista a la Asamblea La Sexta Resiste. 23-05-20

104 Entrevista a Monica de CC La Rigoberta, 03-08-20

105En:  https://www.rosarionoticias.gob.ar/page/noticias/id/187130/title/Se-firmaron-acuerdos-de-comodato-con-
organizaciones-de-Rep%C3%BAblica-de-La-Sexta

106 Registro de asamblea barrial, fecha: 12-06-2018.
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3.2 El entramado de intereses

Las relaciones entabladas entre los actores se desarrollaron fundamentalmente en

espacios institucionalizados con variados niveles de frecuencia.

El accionar de este tipo, brindo cierta “representatividad” a los afectados, prometiendo
continuidad en el desarrollo de la politica de transformacion. Al mismo tiempo, estos espacios
se convirtieron en lugares de debate para la definicion del territorio como bien comun (Melé,
2016).

Promovidas por algunos de los organismos municipales o por el Concejo, se tradujeron
en Mesas de Gestidn Barrial. En ciertas ocasiones se constituyeron en &mbitos de articulacion
de los distintos actores gubernamentales, como asi también, entre las distintas areas de los
propios organismos®?’. El desarrollo de las mismas posibilito la generacion de nuevos

procedimientos y formas de organizar la implementacion.

Parece interesante resaltar que, a través del accionar del Concejo de Rosario, las
relaciones comenzaron a ser mas frecuentes, dado que, en la normativa, las reuniones se
establecieron cada 15 dias —si bien no se sucedian con tal exactitud, determinaron una sincronia
en los encuentros-, asimismo, estos espacios de articulacion produjeron nuevas vinculaciones
entre distintos actores gubernamentales y no gubernamentales. En estos ambitos se expresaron
y validaron los intereses sectoriales e individuales que estaban en pugna, a través de la

exposicion frente al conjunto, de las opiniones y perspectivas.

También, funcionaron como ambitos de comunicacién para brindar informacion del

proyecto e iniciativas a las organizaciones barriales.

Sin embargo, y producto de la falta de acuerdos, muchas dejaron de asistir a las
reuniones o dejaron de ser convocadas; esto trajo como consecuencia un retroceso de las
vinculaciones entre las partes y, consecuentemente, el aumento de las tensiones en el territorio.

Asimismo, los enfrentamientos de la Asamblea La Sexta Resiste con los actores

107 Este punto del andlisis interesa resaltar, ya que es la forma de vinculacién mas frecuente desarrollada en
espacios de discusion, promovida por algunos de los gubernamentales, que se constituyeron en puntos de
articulacion, también como campos de negociacion/confrontacion segun correlaciones de fuerzas. De algin modo,
posibilitaron la inclusion en el debate de las voces y estrategias de los actores.
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gubernamentales del &mbito local ocasionaron dificultades para llevar adelante posibles

negociaciones en conjunto®®,

Esta posicion de rechazo respecto de la cuestién generd una relacion tensa y conflictiva
con el gobierno municipal, sobre la cual relatan “denunciamos que hemos sufrido todas las
modalidades represivas, nos siguen patrulleros de civil, nos escoltan hasta nuestras casas, al
nuestro centro comunitario, han tirado balas de goma, gases lacrimégenos™!%. La organizacion
no se involucré en las asambleas realizadas por otras organizaciones de la zona (la Gnica vez de
las que tenemos un registro, fue de forma disruptiva). En este sentido, su referente plantea, “La
relacion histérica con las otras organizaciones e instituciones del barrio nunca fue mala pero
tampoco es fluida (...) nos encontramos mas con las familias”. Su referente manifiesta que éstos
espacios eran construidos simplemente para apaciguar la disconformidad y acallar los reclamos,
ya que los actores gubernamentales que asistian no poseian el poder de decidir o cambiar
absolutamente ninguno de los aspectos de la implementacion de la politica, “son un cuatro de

COpaS”llO

Ante la repeticion de situaciones conflictivas, los actores locales cambian su estrategia,
de este modo cierran las negociaciones colectivas y plurales y se recurren a la vinculacion
individual. Esta situacion hizo que los afectados adoptaran, de manera particular, un
comportamiento de “queja” constante a fin de obtener un mejor trato —lo que generé malestar

y rencores entre los vecinos-111,

La actitud fue calificada como “una estrategia por parte del municipio para poder

avanzar en su propdsito... Hubo negociacién, acuerdos, pero no a nivel colectivo*'?. Sobre el

108 En asamblea barrial, un vecino reclamaba “cada uno tiene derecho a expresar lo que quiere, pero esos que hacen
lio solo se representan a ellos mismos —refiriéndose a la Asamblea La Sexta Resiste-. Undmonos porque la
incertidumbre es la misma, pero ellos tienen otras maneras. Entonces no nos separemos”. Registro de Asamblea
Barrial 12-06-2018

109 Entrevista a la Asamblea La Sexta Resiste. 23-05-20

110 Entrevista a la Asamblea La Sexta Resiste. 23-05-20

11Algo parecido ocurrié con las organizaciones barriales, cinco de ellas firmaron contrato de comodato con el
municipio y la UNR —ocurrié fuera del periodo estudiado, en 2019-. Sin embargo, en la actualidad continta el
conflicto por el desarrollo del dltimo edificio de viviendas.

112 Entrevista a Paula Vera, 3-08-20. Doctora en Ciencias Sociales y Humanas por la Universidad Nacional de
Quilmes (2014) y Licenciada en Comunicacion Social por la Universidad Nacional de Rosario (2008). Dentro del
campo de los estudios urbanos, sus investigaciones abordan las relaciones entre ciudad, imaginarios sociales y
procesos de produccién urbana en el contexto neoliberal desde una perspectiva interdisciplinaria con anclaje en
estrategias metodoldgicas cualitativas. En: https://imaginariosyrepresentaciones.com/miembros/paula-vera/
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particular, Paula Vera expresa, “Los vecinos estan atravesando un cambio de gran magnitud y

no pudieron organizarse a fin de presionar con los tiempos y exigir informacién”%,

Aqui se visibilizan otras cuestiones, particularmente, la zona irregular aledafia al CUR
demuestra tener una falla en la capacidad de reunion!* respecto a esto “Hubo intentos, por
ejemplo, el caso de una de las vecinas de calle Pasco al fondo, trato de movilizar a la gente que
estaba de acuerdo, pero ya atravesaban una incertidumbre muy grande, sumado a la escasa
informacién, a uno le decian una cosa a otro otra, el nivel de rumores que circuld es
impresionante”!™® lo que restd transparencia a la comunicacion. Esta situacion gener6 mayor

incertidumbre en el vecindario.

Consecuentemente, se desarrolla otro lugar de encuentro institucionalizado, que
concentra mayor participacion de las organizaciones barriales y de los vecinos auto-
convocados, fueron las asambleas barriales, realizadas —de las que tenemos registros- en el
centro comunitario de una de las organizaciones. Su caracteristica fundamental fue la
multisectorialidad, donde predomind la pluralidad, ya que nucleaban la opinion y experiencia

de los que estaban a favor y en contra de la propuesta.

Siguiendo a Melé (2016), estos espacios en los que participan varios actores
defendiendo sus intereses (contrapuestos), muchas veces, permiten observar algunas tensiones,
en este sentido, “consiguen incentivar y permitir la asistencia de los interesados, aunque en
algunos casos el conflicto los vacia de participacion, algunos actores movilizados tienen una
estrategia de no aceptar el debate, y de impedir su realizacion, considerados como simple
formas de construccion de la aceptabilidad social”. En este sentido, los dispositivos

mencionados reducen o refuerzan los conflictos (pag. 18).

Aplicando este razonamiento, la conjuncion de ciertas caracteristicas del territorio,
como son la escasa consolidacion de los referentes barriales, la falta de organizacion de los

afectados, la carencia de una organizacion barrial que aglutine a los vecinos y represente sus

113 Entrevista a Paula Vera, 3-08-20

114 | a falta de una figura referente del barrio y la, a veces, escasa relacion entre las organizaciones y/o vecinos,
desarticularon cualquier posibilidad de consolidar una estrategia colectiva. “a mayor nivel de organizacion, mas
posibilidad de aprovechar los espacios de discusion” en nuestro caso fueron desaprovechados.

115 Entrevista a Paula Vera, 3-08-20
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intereses y las disputas entre algunas de ellas, hicieron de esta, una situacion particular y

quitaron funcionalidad a los mecanismos de dialogo propuestos.

Podemos cerrar este apartado mencionando que el entramado se constituyé con el
objetivo de dar respuesta a las circunstancias de inicio. Los rasgos caracteristicos estuvieron
dados por la necesidad de dialogo, la busqueda de un consenso y por el trabajo casi “artesanal”
por parte de algunos representantes para que la implementacién del proyecto pudiera realizarse
—sobre todo los del &ambito local-.

Los esfuerzos residieron en promover nuevas relaciones entre los organismos de
gobierno y las organizaciones barriales. Sin embargo, la desconfianza que existia en torno al
gobierno local, sumada a la sensacion de abandono por parte del Estado, no ayudd a que
participaran en forma mas activa®'®, las mismas tuvieron una baja vinculacion con el resto de
los actores, en especial con la UNR y con los gubernamentales no vinculados a la cuestion

urbana y habitacional.

Se evidencia la conflictividad de la no participacion de los habitantes y de las
organizaciones barriales en las definiciones de obras, asi como en ausencia de dialogo entre los
vecinos y sus referentes, y de estos con el Estado. Los enfrentamientos entre algunas®'’
ocasionaron dificultades para llevar adelante el proceso**8. Asimismo, la relacion del municipio
y los destinatarios fue inestable. EI comin denominador en los relatos recabados es la falta de

comunicacion desde el ambito de gestion de la implementacion hacia los destinatarios.

116 Registro de la Mesa de Gestion Barrial, se pide agendar una visita a la obra, para reunirse con los vecinos y
poder ir viendo a diario como va la obra. También pidieron una reunién mas especifica en cuanto al criterio de
adjudicacion de las viviendas, cuando las viviendas empiecen a tomar cuerpo. Se explicd que no es una cosa de
un dia para el otro, se mudan algunos y se quedan otros, sino que es un proceso de acompafiamiento. Con ellos
pudimos hablar, se entendi6 bien, inclusive entregaron una nota donde hacian un requerimiento especifico por
escrito”.

117 César de Asociacion Civil Génesis en referencia a la Asamblea La Sexta Resiste: “Ese grupo que estd parando
las obras (...) Cuando ponemos en la balanza las dos posiciones, la posicion q esta en contra es el 1% (...) No
viven en el barrio, estan calentitos, muy cdmodos y cuando la cosa se pone mal, pintan, y el problema se queda
acd. A mi lo g mas me preocupa son los jovenes que viven en el barrio y engafiados o sin entender bien como es
la cuestidn, se prestan al juego de estos muchachos (...) si esto se alarga va a terminar mal de manera violenta
entre vecinos” Registro Mesa de Gestion Barrial 24-10-2018

118 Testimonio de una vecina que apoya su ejecucion Maria Rosa en la Asamblea Barrial “acd nos ponen a pelear
entre vecinos. Cuando camino por la calle y mi vecino por ahi no me saluda ¢por qué yo no lo tengo que saludar?,
¢Porque él opina una cosa y yo opino otra? Todos vivimos aca en la Sexta... Yahe peleado en otros lados... Porque
me sacaron de las vias del FFCC hace muchisimos afios y me dejaron en Las Flores (...) Pero hoy que tengo la
oportunidad de tener una buena vivienda” Asamblea Barrial 13-11-2018

70



3.3 Disputas por el espacio urbano

Los multiples posicionamientos de los actores implicados en el proyecto, se nutren a
partir de distintas perspectivas, intereses y concepciones politicas e ideoldgicas sobre qué
implica un modelo de ciudad (Guevara, 2015:268). En el momento en que éstas perspectivas,

intereses y concepciones no coinciden es donde se producen disputas de sentido y conflictos.

Siguiendo a Guevara (2015) los modelos de ciudad son caracterizados a partir de dos
dimensiones: el valor de uso: que responde a necesidades de vivienda, habitat y medio
ambiente, y el valor de cambio del espacio: esto es, la capacidad para funcionar como base de
la acumulacién de capital. Por supuesto que, los elementos de ambas concepciones pueden

coexistir conjuntamente®*®.

Estos modelos estan vinculados al uso y a la apropiacion del suelo, en este sentido,
temas como: el tipo de acciones a ejecutar, el modo de llevarlas a cabo y los lugares donde
hacerlo, entre otras, se vuelven discusiones recurrentes que reflejan el posicionamiento por

parte de los involucrados frente a dichas cuestiones*?°.

En este sentido “Las politicas pablicas urbanas proyectadas por el Estado sobre los
territorios, enuncian modalidades especificas de produccion de la ciudad, en las cuales el
espacio se constituye como instrumento y elemento transformador de las relaciones sociales
que se expresan en los conflictos por su apropiacion, pues afectan el derecho al uso por parte
de determinados sectores sociales” (Rodriguez, 2007 en Rodriguez y Di Virgilio, 2011:20)
(Oszlak, 2017).

En concordancia con ello, la politica publica urbana proyectada por los actores
gubernamentales en Republica de la Sexta se convierte en un terreno de conflicto, donde se
pone en juego el “derecho al uso y disposicion de ese espacio urbano” (Oszlak, 2017) definido
como la “capacidad de fijar el lugar de residencia o la actividad econdmica dentro del mismo,

capacidad que puede extenderse a la disposicion unilateral de los bienes que lo ocupan o a la

119 Con el cruce de las dos dimensiones descriptas el autor conforma, a modo de descripcion y sintonizacion de la
realidad de los casos que estudia, tipologias de cuatro distintos modelos de ciudad, de alli que existen algunas
mayormente orientadas al mercado, otras méas al derecho a la ciudad y algunos casos intermedios: del derecho a la
ciudad, del patrimonio, espacios verdes y bajas densidades, el de ciudad como objeto de negocios y, finalmente,
la ciudad de la accidn reparadora y el subsidio a la demanda.

120 Sin perder de vista el hecho de que las condiciones cotidianas de vida de los sectores mas vulnerables dependen
de los procesos politicos que los involucran y/o protagonizan, las ciudades metropolitanas son territorio
privilegiado de estos procesos (Oszlak, 1991).
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participacion en los procesos de decision sobre obras de infraestructura y servicios colectivos”
(pag. 33) permite, también, el acceso al derecho al goce de un conjunto de externalidades
(educacidn, salud, fuente de trabajo, transporte, servicios publicos, recreacion, etc.) en virtud
de la ubicacion espacial. En nuestro caso de estudio, son los gobiernos provincial y local y la
UNR quienes entran en disputa con las organizaciones barriales y vecinos por el uso y

disposicion del espacio.

En este tipo de procesos de transformacion urbana descansa el desarrollo de la vida
social, econémica y politica de las personas. Por ende, su implementacion debiera privilegiar
tanto el desarrollo de infraestructura urbana como la distribucion equitativa del espacio — y las

oportunidades y privilegios que lo acompafan-.

En este sentido y respecto a lo analizado, los actores gubernamentales (especificamente
el gobierno provincial, municipal y la UNR) planificaron el proyecto de transformacion en
funcion de intervenir de manera estratégica en el fomento de la modernizacion y valorizacion
del area CUR, de su entorno cercano y del polo tecnologico, desconociendo el origen e historia
del barrio, como también, el nivel de apropiacion de las familias y de las organizaciones alli
radicadas. Omitiendo, ademas, el derecho posesorio adquirido por quienes hace mas de 60 afios

viven en aquel lugar.

Estos “principios de mejora” que defienden los actores gubernamentales y la manera en
que fueron implementados durante 2018 tendieron a “opacar el caracter social de la produccion
del suelo urbano (CUR y entorno) junto con la arbitrariedad que subyace a la decision de dirigir
los recursos publicos, favorecen a algunos en desmedro de otros” (Rodriguez, Canestraro y Von
Licken, 2009:76). Este hecho explica cdmo algunos actores lograron imponer sus intereses
(materializados en determinados modos y modelos de producir el espacio) en detrimento de

otros.

Siguiendo a Paula Vera, consideramos “Se debe poner en la balanza ;Cual es el costo
de las mejoras materiales, el costo de la calidad de vida?” preguntandose sobre las posibilidades
de llevar a cabo una mejora en el barrio que incluya los modos de vida y costumbres de los
vecinos, “muchas problemadticas del barrio no estan relacionadas con cuestiones como, por
ejemplo, compartir el bafio, o el tipo de viviendas” Esto deja entrever una “Falta de

consideracion y falta de respeto al trabajo de las organizaciones y de los vecinos”!.

121 Entrevista a Paula Vera, 3-08-20
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Es alli donde convergen y se ponen en juego las formas desiguales de ejercer el poder
por parte de los diferentes actores, sus significados, précticas y valores que dotan de sentido a
la apropiacién y lucha por el espacio urbano (Salcedo, 2007 en Rodriguez, Grondona Opazo,
Espinosa y Festjens, 2014).

Estas disputas se enmarcan, en definitiva, en algo mas general, en el desacuerdo por la
apropiacion del espacio del Barrio RepuUblica de la Sexta por parte de los diferentes
involucrados y del papel del Estado como planificador e implementador de este proyecto
(Guevara, 2015:291). Tal como lo plantea Cravino y Gonzales Carvajal (2012) “se trata de una
construccion compleja que se va creando en la interaccion de los diferentes actores -y sentidos-
en juego en relacion con ese barrio y su particular configuracion social, historica, politica y
cultural” (pag. 156), las iniciativas llevadas adelante por parte del Estado “se encuentran, al
momento de su implementacion, con un conjunto de practicas sociales que encierran sentidos
significativos acerca de la cuestion habitacional, que no necesariamente coinciden con aquellos

desde los cuales se pensaron y disefiaron en un primer momento” (pag. 156).

Este proyecto y su insercion en la estructura urbana, componen una arista interesante
para analizar los modelos de ciudad que se disputan en la zona. Si bien, los conflictos en torno
a su implementacion fueron menguando con el pasar del tiempo, periédicamente, la cuestion
reaparece en la agenda publica hasta la actualidad. Los conflictos aqui analizados, se enmarcan,
de forma maés general, en los desacuerdos sobre el sentido que se le atribuye al espacio urbano
por parte de los diferentes actores y al papel del Estado en materia de planificacion urbana
(Guevara, 2015).
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CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo debe entenderse como un esfuerzo por describir y analizar como se
despleg6 la implementacién de una politica publica urbana en un territorio determinado, con el
objetivo de comprender el entramado de intereses entre los actores gubernamentales y no

gubernamentales implicados.

La utilizacion del estudio de caso, nos permitié entender que, en el trasfondo de este
tipo de procesos se hallan las disputas alrededor del espacio publico'?? y las particularidades
que adoptan en este entramado de intereses; alli comprendimos que esta dindmica se

manifiestan de diversas formas que evolucionan con el tiempo.

En este recorrido nos propusimos: Estudiar la implementacion del Proyecto de
Transformacion Urbana del CUR y zona aledafia durante el 2018, observando las alteraciones
que produjo. Describir el entramado de intereses de los involucrados en ese proceso de dicha
politica urbana, sus estrategias y tomas de posicion. Y finalmente, reconstruir los conflictos por
el uso y apropiacion del territorio en cuestion que emergen de la interaccion de los actores

involucrados.

El primer objetivo que guio la investigacién, nos permitié estudiar las iniciativas,
medidas y estrategias que se desarrollaron en el marco de la implementacion del proyecto con
lo cual, constatamos como fueron desencadenandose. Al mismo tiempo, describir quienes
fueron los actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados, sus visiones e

intereses.

En el segundo y tercer objetivo se pudo describir el entramado de intereses y conflictos
gue emergieron en la dindmica de la ejecucion. Lo que nos brind6 la posibilidad de confirmar
la hipotesis planteada, a saber “las politicas publicas de transformacion urbana que no incluyen
los aspectos territoriales ni tienen en cuenta los valores e intereses de los afectados, al momento
de su implementacién, generan conflicto entre los actores involucrados, alli surgen nuevas
demandas o reivindicaciones por parte de algunos, hecho que, ademas, desencadena una serie

de eventuales ajustes y modificaciones de la politica”.

122 B] “cémo y por qué un conjunto de actores ha actuado respecto de ciertas “cuestiones” (Oszlak y O Donnell,
1984:105), convierte una situacion social en una “cuestion problematica”, en tanto alli se disputan elementos
materiales —como recursos, infraestructura, recursos humanos— y simbélicos —como sentidos y legitimidades— en
la lucha por el poder.
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En cuanto aello, las iniciativas desarrolladas durante el transcurso del periodo analizado
estuvieron determinadas por el caricter multifacético del territorio intervenido, por las
propiedades estructurales y socioculturales que lo definen, y por las capacidades de influencia
de los actores no gubernamentales en el proceso.

Pudimos reconocer y reconstruir el impacto que tuvo el desarrollo de la politica en el
barrio, al comprobar que su implementacion, durante el periodo analizado, se vio, en parte,
obstaculizada debido a ciertas particularidades del territorio. Al momento de indagar acerca del
por qué, descubrimos que el accionar de las organizaciones, los antecedentes formativos del
barrio, la historia de los desalojos y la relacién intermitente con la UNR, fueron algunas de las

caracteristicas determinantes de la situacion.

Al mismo tiempo, pudimos ver que, frente a la ejecucion de algunas cuestiones que
amenazan con generar cambios significativos en el campo social y en la vida cotidiana de los
territorios —la vivienda, el alimento, el barrio, entre otros-, surgen a modo de respuesta acciones
colectivas que se activan en su defensa, ampliando o restringiendo el ambito de decision de los

agentes de la gestion.

En este sentido, la generacion de los espacios de deliberacion y participacion, asi como
la convocatoria por parte de los actores gubernamentales a las organizaciones barriales al
momento de confeccionar la normativa o constatar los relevamientos sociodemograficos, puede
considerarse una estrategia valiosa de reconocimiento para que los actores no gubernamentales
se sientan involucrados en las tomas de decisiones sobre el uso de los espacios y sobre los

modelos de ciudad posibles.

Del mismo modo, dejan entrever que, algunas estrategias y modos de proceder al
momento de implementar politicas urbanisticas, a pesar de ser planificadas con objetivos
basados en el bienestar comin y “calidad de vida”, cuando se tratan de aplicar de forma
inconsulta o inadecuada, no son aceptados por la sociedad y precisan de ser modificadas en

consenso con los afectados en una construccion colectiva.

Si deseamos reflexionar acerca de los alcances y limites de la implementacién, podemos
concluir: los recursos econdmicos necesarios para desarrollar las iniciativas estuvieron

disponibles, también la voluntad politica de los actores gubernamentales involucrados para
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llevarlo a cabo —hasta se desarrollé la legislacion pertinente-, en cuanto al tiempo del proceso,

su ciclo desarrollo se vio impedido*?® no logrando concretarse en lo estipulado.

Aqui es donde toma relevancia otra circunstancia, que es externa a la gestion
gubernamental e impuso algunos limites, esta es, la presencia —y resistencia- de los actores no
gubernamentales en el proceso que vetaron alguna de las acciones. Por ejemplo, la construccién
del tercer complejo de viviendas colectivas quedd postergada hasta el dia de hoy producto de
las presiones de los vecinos que viven en el terreno afectado y de la organizacion barrial que
acompana el reclamo. Por otro lado, la relocalizacion de los vecinos estuvo siempre supeditada
a la necesidad de generar consenso y a procesos de negociacion individual y con las

organizaciones.

Los organismos de gobierno debieron explicar en repetidas ocasiones la politica, sus
objetivos y los modos en que se iban a llevar a cabo, del mismo modo, responder las preguntas
pertinentes —frente a otros actores gubernamentales como por ejemplo el Concejo y a las
organizaciones y vecinos-. Ademas, de re pensar estrategias en busca de aceptacion por parte
de los afectados para poder avanzar en el proceso de implementacion y cumplir con los
objetivos planificados. Inclusive, debieron detener el avance de alguna de las actividades. En
sintesis, debid hacer los “arreglos” pertinentes y reposicionar los valores politicos —la consulta

y comunicacion, por ejemplo- para continuar con su tarea.

En definitiva, las politicas publicas deben ser abordadas con estilos mas participativos
de gestion que vinculen a través del dialogo y formas colaborativas de trabajo, acuerdos sobre
el espacio publico, adecuandose a las particularidades de los territorios y a su condicion
histdrica-social. Ello requiere recordar que cuando la politica se manifiesta sobre el uso del

espacio publico como derecho, las posiciones opuestas son naturales, al igual que el conflicto.

Esta indagacion, brinda elementos para la realizacién de estudios futuros que
profundicen las formas en que, a lo largo del tiempo, desde 2018 a la actualidad, han
evolucionado las confrontaciones en el territorio, asociado a multiples intereses, posturas
antagonicas y criterios de apropiacion opuestos sobre uso de este espacio publico urbano de la

ciudad de Rosario.

123 _a finalizacion del proyecto estaba estipulada para finales del afio 2019.
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ANEXO

Entrevistas
Lista de entrevistados y ejes que orientaron el encuentro.

1. Actores no gubernamentales: Organizaciones barriales

a. Monica del Centro Comunitario La Rigoberta (virtual) 3/08/2020
Ejes que orientaron la entrevista:

- Origen de la organizacién y trayectoria
- Problemaéticas del barrio
- Perspectiva sobre el proyecto, objetivos e implementacion
- Relacién con otros actores involucrados
- Mesas de gestion barrial
- Impacto del proyecto en la vida del barrio
b. Viry Guillermo de La Asamblea La Sexta Resiste (virtual) 23/05/2020

Ejes que orientaron la entrevista:

- Origen de la organizacion y trayectoria

- Probleméticas del barrio

- Perspectiva sobre el proyecto, objetivos e implementacion
- Relacion con otros actores involucrados

- Mesas de gestion barrial

- Impacto del proyecto en la vida del barrio

- Hechos de violencia y represion
Actores Gubernamentales:

2. UNR:
a. Claudia Rosenstein (presencial) 5/12/2019

Ejes que orientaron la entrevista:

- Rolen el convenio

- Relacidn con otros actores gubernamentales
- Relacién con las organizaciones barriales

- Objetivo de las intervenciones

- Mesas de Gestion Barrial

82



b. Paula Vera (virtual) 10/08/2020
Ejes que orientaron la entrevista:

- Trayectoria en el barrio: Proyecto de extension
- Interaccion entre los involucrados
- Percepcidn sobre la implementacion
- El proyecto en el marco de la planificacion urbana
- Disputas de sentido
- Futuro del barrio
3. Ambito local:
a. Luciana Gracia Desarrollo Social — Municipalidad de Rosario
(presencial) 5/12/2019

Ejes que orientaron la entrevista:

- Relacién con el barrio — su trabajo
- Probleméticas del barrio
- Percepcion sobre el proyecto y su implementacion
- Acerca de los relevamientos
- Percepcion acerca de los actores involucrados
b. Patricia Lachar — Servicio Publico de la Vivienda — Centro Municipal
Distrito Centro (presencial) 8/11/2019

Ejes que orientaron la entrevista:

- Rol del SPV
- Objetivos e iniciativas del proyecto
- Relacion con actores involucrados
- Mesas de gestion barrial
4. Concejo de Rosario
a. Fernanda Gigliani (virtual) 25/08/2020

Ejes que orientaron la entrevista:

- Origen de la ordenanza
- El camino hacia la generacion de la ordenanza
- Objetivos e intencionalidad de la ordenanza

- Relacién con otros actores involucrados
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- Percepcidn sobre el proyecto e implementacion

Tratamiento del proyecto de transformacion urbana del CUR y zona aledafia por
parte del Concejo de Rosario

Registro virtual de reuniones de comision y sesiones durante 2018:
http://www.concejorosario.gov.ar/

Dia 25 abril, 2018

PLANEAMIENTO PROYECTOS URBANOS: asistencia del Secretario de Planeamiento
Municipal, el presidente del Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat. Estos brindaron los
detalles de las obras que se proyectan para la zona cercana al CUR. Considerado como “un
proyecto estratégico” en el que estan comprometidos tres estamentos, donde la UNR indicé que
“cedera casi 2 hectareas” para la ejecucion de las viviendas, para agregar que también deberan
demolerse edificaciones para la realizacion de la “avenida Reptblica de la Sexta o de la
Universidad”, nombre que marco, aln se analiza. Precisé que la avenida se realizara en 4 tramos,
mayormente con pavimento de hormigon y “entre Esmeralda y Beruti se hara con cemento
articulado, como una gran explanada de acceso a la Ciudad Universitaria”. La nueva arteria tendra
un ancho variable de “entre 20, 22 metros a 30 metros” y marcd que la idea final es realizar un

puente peatonal y vehicular, con verde, para conectarlo con el parque Urquiza.

Asimismo, se respondieron consultas y dudas de los ediles sobre variados topicos, respecto a los
arboles de la zona, se contempla la plantacién de 150 arboles, y precis6 que si deberan extraerse
“S eucaliptus que estan secos y otros 7 en buen estado” pero que, dado que estaran en el limite
justo sus raices de la nueva traza, podrian originar riesgos. Al este de la traza se plantaran
lapachos, en el frente oeste se repondran tilos, y en el area interior de las viviendas, jacarandaes.
Acerca de las viviendas, se detall6 lo planificado, en una primera etapa se construiran 207 y luego
otras 114, para totalizar 321 unidades. Todos los edificios de planta baja y 3 pisos, con cocheras
en la planta baja. Indic6 que a partir de los relevamientos que se estan haciendo podran agregarse
dormitorios, mientras que todos los de la planta baja son aptos para personas con discapacidades.
Pedido de explicacion acerca del costo de los trabajos. Preciso el secretario de Planeamiento que
“seran cerca de 1.000 millones de pesos, financiados por la provincia” y en cuanto al aporte de la
UNR, dijo que cede exactamente 1, 7 hectareas. Un concejal hizo mencion a la necesidad de
“pensar mecanismos participativos” para evitar malentendidos con el barrio. Insistio en “pensar
en mecanismos de gestion social”. El presidente del SPV y H, indicd que en el sector de calle
Beruti, el primero sobre el que se intervendra “ya se relevo al 80 por ciento de las viviendas, resta
el 20 por ciento que se trabajard en contraturno para hacerlo y de ese 80 por ciento, el 95 por
ciento esta a favor de las obras y el 5 por ciento restante no se opone totalmente, sino que tiene

algunas objeciones particulares”. Destaco que en todos los casos se dialoga individualmente con
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cada vecino y en cuanto a la presencia policial de la vispera, dijo que se tenia que realizar el
estudio de suelos y para evitar inconvenientes se requirié el acompafiamiento de seguridad. Uno
de los concejales, por su parte, advirtio que al presente “los chicos juegan en la calle”, situacion
que con la nueva avenida prevista podria generar accidentes. Consult6 sobre donde se iniciaran
las obras, y en tal sentido se explicd que comenzaran sobre terrenos vacantes, y también se aseguré
que se mejorara la plaza Republica de la Sexta. Los funcionarios municipales enfatizaron que “ya
hay 300 familias censadas y habladas”. El concejal Ghirardi dijo que “son los dos proyectos de
mayor trascendencia” que se encuentran en el ambito de la comisién de Planeamiento. Al
respecto, los funcionarios, consideran que cuando se aprueben las rezonificaciones y trazados -en
el caso del proyecto del barrio Replblica de la Sexta- “la provincia llamara a licitacion”.
La edila Lepratti consultd respecto a la regulacion dominial, tarea que también se encarara,
explicaron, y sobre el final el concejal Monteverde propuso convocar a autoridades de la UNR,

para conocer sus planes respecto a la relacion con quienes habitan en la zona del CUR.

Dia 30 mayo, 2018

En la oportunidad se intercambiaron informaciones e inquietudes en torno al proyecto de
transformacion urbana a desarrollar en la zona del CUR. El objetivo del conclave fue el de avanzar
sobre la conversion de calle Beruti en la avenida de la Universidad, a lo que debe sumarse la
realizacion de nuevas viviendas, la ejecucion de nuevos accesos viales, y la recuperacion de la

barranca en esos tramos de nuestra ciudad.

Junto a Gigliani, estuvieron presentes el rector de la Universidad Nacional de Rosario, Héctor
Floriani; el secretario de Politica Edilicia de la UNR, Marcelo Ranzini; Varios concejales
interesados y el ex concejal Alberto Cortés, y referentes de los organismos a cargo de la

urbanizacién de la zona, clubes y vecinos del barrio.

El rector de la UNR, desarrolld su exposicion que contd con un minucioso analisis historico, desde
los inicios fundacionales de las gestiones que condujeron a la posibilidad cierta de un plan
fundacional, nacido en 1935 y luego no adoptado, hasta la concrecion del CUR, pasando por todos
los planteos y acciones concretados para definir el tejido de una infraestructura en la que aparece
el concepto de Ciudad Universitaria. Luego hizo hincapié en la década del *90, al recordar que se
consolidd en ese tiempo el nuevo limite de la Ciudad Universitaria, aunque con la reduccion de
su perimetro por razones técnicas y presupuestarias. A continuacién, explicitd las gestiones
cumplidas con la Municipalidad y el gobierno provincial «momentos en los que se acordd ceder
mas de una hectérea para dar soluciones habitacionales y para convenir una solucion equilibrada
entre la Universidad y la poblacion”. Se comprometié «con la concrecion de la Avenida de la

Universidad, que permitira una conexion con el parque Urquiza para lograr la continuidad hacia
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el centro de la ciudad a través del parque Urquiza”, tras lo cual brego por lograr en el tiempo la
concrecion de “un campus como tienen las universidades de La Platay del Litoral. El futuro tiende

a ser mixto con enclaves de la ciudad destinados a permanecer”

De la misma manera, el rector detall6 su posicion sobre el tema apuntando que la UNR se merece,
de manera preliminar y con holgura un proyecto integrador, y adelanté la pretension de generar
un concurso de ideas “ya que mi suefio es el de lograr una Ciudad Universitaria abierta, para
marcar un punto de inflexién entre el presente y el futuro, desarrollando un proyecto de buena
vecindad para dar un salto de calidad, basado en una relacion de confianza”. Asimismo,
contemplo “la creacion del centro de convenciones para uso conjunto con la comunidad, a los
fines de articular la infraestructura. Quiero dejar claro que no entiendo el temor del negocio
inmobiliario y, ademas, debo recalcar que el centro de salud comunitario, que depende de la

Secretaria de Extension Universitaria es un nexo con la comunidad muy valioso”.
Las posturas de los concejales fueron diversas:

Desde el pedido por garantizar la integracién como proyecto urbanistico, la mejora del acceso a
la informacidn y que esta sea mas nutrida, y que el proyecto no agrande la brecha entre la UNR y
la comunidad. Algunos rescataron la situacién de vecinos y organizaciones que habitan los
terrenos afectados “por primera vez hay un proyecto que unifica las necesidades de los vecinos y
la Universidad para un mismo sector, y por ello viene bien que se expliquen suspicacias para
terminar con la disconformidad histérica” rescato el concepto que indica que hay que “regularizar
la situacion de vecinos que viven en terrenos de la Universidad, que es un reclamo histérico y

seria un gesto interesante. Incluso deberia utilizarse como una herramienta de negociacion”.
Dia 13 junio, 2018
ACUERDOS SOBRE EL PROYECTO DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA

Presidida por Maria Fernanda Gigliani, de Iniciativa Popular, la reunion conjunta conto
con la asistencia de concejales de todos los bloques involucrados, ademas, estuvieron
presentes, en representacion de la Municipalidad, el presidente del Servicio Publico de la
Vivienda y el Habitat, y por la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Claudia

Rosestein.

Desde hace varias semanas, ediles de las comisiones de Planeamiento y Gobierno vienen
reuniéndose para analizar la transformacién urbana de la Ciudad Universitaria de Rosario

(CUR) y su entorno.
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En principio, Gigliani puso en consideracion el borrador que modifica el proyecto
original, con aportes y puntos de vistas que fueron consensuados con los distintos bloques,
en el marco de una reunién de trabajo de la comisién de Planeamiento, efectuada el martes
12 de junio en el despacho de la edila de IP. El financiamiento, tanto de las obras de
infraestructura como de las viviendas, estara a cargo del Estado provincial. “Resulta
complejo modificar a nivel estructural una ordenanza elaborada desde el Departamento
Ejecutivo. Por eso, hemos analizado articulo por articulo segin los acuerdos alcanzados
y ponemos a consideracion el texto para su revision y redaccion final”, expresod la

presidenta de Planeamiento.

Dentro de los puntos en los que se pudo avanzar se cita a la conformacién de una comisién
de seguimiento con la participacion de integrantes del cuerpo, y la convocatoria a una
mesa de gestion social que incluird a las organizaciones civiles. A través de la firma de
convenios se preve garantizar usos compartidos de las areas recreativas que se dispongan
en el sector y promover la expropiacion de espacios publicos afectados. Ademas, que el
Departamento Ejecutivo coordine con la Nacién para favorecer el fortalecimiento
institucional y dar continuidad del Plan Abre que llevan adelante el municipio y la

provincia.

A medida que se avanzo en la lectura de los articulados los concejales fueron planteando
distintas opiniones. Sobre el tema de las expropiaciones, “el Concejo s6lo puede declarar
de interés el area a expropiar, ya que la decisién de la operacion le corresponde a la

provincia”.

También se avanzd en la necesidad de gestionar la regularizacion dominial de las
viviendas familiares consolidadas y ubicadas sobre Beruti hacia el oeste, un area que, a

partir de 1958, y en diferentes etapas, sufrié expropiaciones de terrenos.
Sesion 14 junio, 2018

Conservacion de Fuentes laborales en la zona de la Ciudad Universitaria: De los
ediles Marina Magnani y Andrés Giménez, de Unidad Ciudadana, se voté un decreto que
encomienda al Departamento Ejecutivo que “estudie la factibilidad de incorporar, en el
proyecto de desarrollo urbano del Centro Universitario Rosario (CUR) y el barrio
Republica de la Sexta, o en cualquier espacio comun a crearse para comerciantes, los
emprendimientos de aquellos vecinos y vecinas que al ser reubicados perderan sus fondos

de comercios tales como kioscos, almacenes, rotiserias, entre otras actividades
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comerciales informales realizadas en casas de familia”.
El concejal Giménez destaco la necesidad de “tener en cuenta los casos en el desarrollo
definitivo” del proyecto de la zona comunmente conocida como la Siberia.
Por su parte la edila Maria Fernanda Gigliani, de Iniciativa Popular (IP), record6 que en
el marco de la reunidn realizada ayer (miércoles 13) con una arquitecta de la Universidad
Nacional de Rosario y con el presidente del Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat,

Manuel Sciutto, se acordd incorporar en el borrador final del proyecto esta tematica.
Dia 5 julio, 2018
DESPACHO AL PROYECTO DE CIUDAD UNIVERSITARIA ROSARIO

En la dltima reunion conjunta que se realizo, los ediles sumaron las Ultimas
modificaciones del proyecto oficial. El expediente que se debatird en la sesion incluira
dos textos de ordenanzas: el proyecto general Ciudad Universitaria Rosario (CUR), y la
norma que sefiala la utilidad publica y expropiacion para usos recreativos, deportivos y
sociocomunitarios para el area. El proyecto “Reconversion Urbanistica del Barrio
Republica de la Sexta” enviado por el Departamento Ejecutivo venia analizdndose de

manera conjunta desde hace dos meses por ambas comisiones.
Ultimos detalles

En la jornada, los ediles debatieron en torno al cambio de denominacion de la actual calle
Beruti, en tanto un grupo de vecinos de la Mesa de Gestion Social se opuso a nominarla

como avenida de la Reforma Universitaria, segun un proyecto impulsado por Schmuck.

Gigliani plante6 la necesidad de dejar claridad en la norma a fin de evitar futuras
especulaciones inmobiliarias, entendiéndose que una de las ordenanzas acordada se
refiere a la expropiacion de lotes. De todas formas, se consensué no incorporar nuevos

indicadores urbanisticos para no complicar el proceso.
Dia 20 noviembre, 2018

Un extenso debate se origino a partir de un decreto propuesto por la edila Celeste Lepratti,
del Frente Social y Popular, con respecto a la intervencion policial del pasado 1° de
noviembre en el barrio Republica de la Sexta, en la zona donde en su momento se aprobd
la urbanizacion a partir de un acuerdo entre los gobiernos provincial y municipal y la
Universidad Nacional de Rosario. Se expresaron diversas opiniones y posturas al

respecto. Existen dos versiones diferentes sobre lo ocurrido y remarcé que “hay una
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mayoria de vecinos que quieren que el proyecto avance, que se haga la obra”. A partir de
la “gran presencia policial” el pasado 1° de noviembre y sostuvo que “estamos de acuerdo
en que se avance”, pero explico sus reparos respecto a la “criminalizacion de la protesta”.
La situacion “amerita tener una reunién con todos los bloques” para marcar que el
Concejo aprobo el proyecto de urbanizacion y “hay un grupo de 10 vecinos que no estan
de acuerdo”, “no son mas de 3 familias, que frenan las viviendas para 3517, “o votamos
un decreto para suspender las obras hasta que se solucione el conflicto o todos los jueves
vamos a estar votando pedidos de informes sobre la actuacion policial”. La concejala
Schmuck dijo por su parte que la intervencion policial del 1° de noviembre habia sido
pedida desde el municipio, no porque fuera un desalojo, sino para garantizar la
intervencién en un terreno en el que debian iniciarse los trabajos. El edil Lopez Molina
estimé que deberia haber mas conversaciones de la Municipalidad con quienes se niegan
a acordar y planted que “ello ocurre en todas las urbanizaciones, hay quienes aceptan

rapidamente y otros que demoran mas”.

22 noviembre, 2018

Actuacion policial en el barrio Republica de la Sexta

De la edila Celeste Lepratti, del Frente Social y Popular, se voté un decreto por el que se requiere
al Ministerio de Seguridad de la provincia informe sobre la actuacion policial en el barrio
Republica de la Sexta el pasado 1° de noviembre. El tema, finalmente votado por unanimidad,
origind un extenso debate de alrededor de dos horas, sobre la situacion planteada en la
urbanizacién que en su momento votara el cuerpo y por la decision judicial de imponer prision

preventiva por 45 dias al militante Guillermo Piccolo y su traslado a la unidad de detencidn.
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