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Resumen

En este articulo se reconstruye la politica educativa para la formacién del magisterio rural
desenvuelta en la provincia de Entre Rios durante los gobiernos de la Unidén Civica Radical que
transcurren desde fines de 1914 a 1930. Se sostiene que durante dicho periodo se dio continuidad
a la formacién del magisterio rural mediante los cursos temporarios y la Escuela Normal Rural
provincial, que comenzaron en 1903. Las modificaciones constatadas en ese lapso implicaron una
mayor atencion a la preparacién pedagdgica, en detrimento de la centralidad que tuvo la formacion
agropecuaria en sus primeros afios. En esta reorientacion confluyeron la particular articulacion de
la administracion provincial, las agencias encargadas de la capacitacion agropecuaria y el inicio de
las regulaciones sobre el trabajo docente. Se trabaja desde una metodologia cualitativa que
combina aportes de la historiografia de las instituciones educativas con los recientes estudios
sobre el Estado.

Palabras clave: Educacion rural — Escuela Normal Rural — Politicas educativas — Cursos
Temporarios — Unién Civica Radical.

Abstract

This article reconstructs the educational policy for the formation of the rural magisterium
developed in the province of Entre Rios during the governments of the Radical Civic Union that took
place from the end of 1914 to 1930. It is argued that during this period the training continued the
rural teaching through temporary courses and the Provincial Rural Normal School, which began in
1903. The modifications observed in that period implied more attention to the pedagogical
preparation, in detriment of the centrality that the agricultural training had in its early years. In this
reorientation the particular articulation of the provincial administration, the agencies in charge of

* Becaria doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET), Jefa de
Trabajos Practicos en Sociologia de la Educacién y Auxiliar docente Historia de la Educacion. Con dependencia en la
Facultad de Ciencias de la Educacion (UNER) y en la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales (UADER).
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agricultural training and the beginning of the regulations on teaching work came together. This
paper follows a qualitative methodology that combines contributions of the historiography of
educational institutions with recent studies on the State.

Keywords: Rural education — Normal rural school — Educational policies — Temporary courses —
Radical civic union.

Introduccién

Los resultados que arrojé el Tercer Censo Nacional de la Republica Argentina, realizado en 1914,
resumen los cambios experimentados en el pais durante un periodo relatlvamente corto. En el plano
demografico, la pobIaC|on total estaba constituida por unos 7.905.502 habitantes®, mostrando el impacto del
arribo de la inmigracion de ultramar (Devoto, 2009; Cattaruzza, 2009). Otros datos relevantes fueron: el
incremento de la producuon agropecuaria, manlflesto en el volumen de las exportaciones locales, en
comparacién con otros paises latinoamericanos® (Barsky y Gelman, 2005; Hora, 2010; Miguez, 2011), la
construccién de la red ferroviaria y las inversiones externas realizadas en esa etapa (Regalsky, 1986). La
provincia de Entre Rios, localizada dentro del area de expansién agraria de la pampa himeda, también formé
parte del area donde se percibi6 el salto poblacional registrado entre los censos de 1895 y 1914. Si bien a
partir del prlmero ya se habia comenzado a evidenciar un proceso de decrecimiento de la poblacién ubicada
en el medio rural®, gue se profundizaria durante gran parte del siglo XX (Mateo et. al, 2017), el censo de 1914
mostraba cierta continuidad en la tendencia, aunque la mayor proporcion de la poblacion adn seguia radicada
en este espacio. El crecimiento del area cultivada también fue significativo —ese afio, habia un total de
794.476 hectéreas de cereales y forrajeras, duplicando el registro del censo de 1895- aunque representaba
una extension menor en comparacion con otras provincias de la region pampeana. También la ganaderia
ocupaba un lugar preponderante como actividad econdémica y en cuanto a la ocupacion del territorio. El inicio
de la Primera Guerra Mundial desacelerd el crecimiento de la economia agroexportadora registrado entre
1880 y 1914 a escala nacional, situacion de la cual Entre Rios no estuvo exenta. A las dificultades impuestas
por el conflicto bélico, se agregaron los efectos de una alicaida economia provincial en crisis desde 1912 y el
cambio politico en la administracion prOV|nC|aI al iniciarse la extensa e ininterrumpida etapa de gobiernos
presididos por la Unién Civica Radical® gue se extenderia hasta 1943.

Estos datos sobre las caracteristicas demograficas y econdmicas del pais y, en particular, de la
provincia permiten observar la importancia que tenia el espacio rural durante las primeras décadas del siglo
XX, no obstante el estudio de la escolarizacion de la poblacién radicada en el este medio registra escasa
atencion de la historiografia de la educacién. Recién a comienzos del actual milenio ha comenzado a
modificarse esta tendencia, con investigaciones que se han focalizado, en su mayoria, en la region
pampeana, durante la primera mitad de ese siglo (Ascolani, 2012, 2015, 2017; Gutiérrez, 2005, 2007; Petitti,
2016), aunque también existen algunos trabajos sobre el area patagonica (Pierini, 2016). En este sentido, un
diagnéstico andlogo se puede efectuar de las investigaciones que examinan la profesionalizacion del
magisterio, las practicas escolares y extraescolares producidas en este &mbito, soslayadas ante el interés de
explorar la conformacion institucional de las Escuelas Normales Nacionales, las corrientes pedagdgicas que
impulsaron, las trayectorias de funcionarios egresados de las mismas, entre algunos de las problematicas que
han suscitado mayor atencion (Carli, 1993; Fiorucci, 2014; Ascolani, 2018). Si bien este trabajo no pretende
tratar en particular tales ausencias, se puede constatar que la renovacion de las investigaciones que toman
como objeto el Estado y las politicas publicas desarrolladas en los Ultimos afios han posibilitado la emergencia
de investigaciones que discuten las escalas de analisis tradicionales (Palermo y Silva, 2016) y reconocen la
vacancia de estudios a escala subnacional, una sentida demanda para la comprension de la configuracién
estatal en cada territorio (Bohoslavsky, y Soprano, 2010; Pereyra, 2012; Di Liscia y Soprano, 2017). Con estas

! El Censo Nacional de 1895 mostré un total de poblacién de 3.955.110 habitantes. Los datos de 1914 presentaban una
tasa de crecimiento de un 3, 1%, el doble del resto de Latinoamérica

EI resto de los paises latinoamericanos multiplicaban sus exportaciones por 7,3 veces y la Argentina lo hacia por 45,2.

En 1914, el total de la poblacion de Entre Rios era de 425.373. En 1895 se habian relevado 291.019 habitantes.

“El primer golpe de Estado de la Argentina, realizado el 6 de septiembre de 1930, y que derivo en la intervencion federal de
los gobiernos provinciales exceptud a la provincia de San Luis y Entre Rios. En esta Ultima, la UCR gobernaba desde 1914
y se caracteriz6 por su oposicion a la figura de Hipdlito Yrigoyen, conformando el sector denominado impersonalista
(Pereira, 2018).
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indagaciones, se ha comenzado a examinar las politicas publicas generadas por los Estados provinciales, la
organizacion de sus agencias y burocracias locales.

En lo referido a la formacion profesional del magisterio rural con un curriculo que incluyera
contenidos agropecuarios y orientado a atender demandas productivas locales, investigaciones previas
visibilizaron las creaciones institucionales realizadas desde el Estado provincial en Entre Rios (Gutiérrez,
2007; Ascolani, 2007; Mayer, 2014). Desde inicios del siglo XX, algunos funcionarios provinciales impulsaron
politicas publicas que intentaban articular cierto intento de distribucion de la tierra mediante la creaciéon de
nuevas colonias agricolas y la capacitacién agrotécnica de los jévenes para contribuir al mejoramiento
agropecuario. De esta forma, la organizacion de una Escuela Normal Rural® de caracter provincial, en 1904,
no representd una experiencia aislada, ya que se conectaba con la creacion de escuelas agropecuarias
repartidas en cada departamento de la provincia6 gue prepararian un personal técnico idéneo necesario para
impulsar el mejoramiento agropecuario. Estas instituciones fueron establecidas a partir de la Constitucion
provincial de 1903" bajo la denominacién de “educacién especial’ y tuvieron apoyo politico y financiero
durante el lustro que se extendid hasta inicios de 1909 (Cian, 2018).

La posibilidad de profesionalizacion del magisterio rural provincial que ofrecia la creacion de una
Escuela Normal Rural se articulé con una politica de capacitacion de los maestros en ejercicio y aspirantes sin
titulo por medio de los cursos temporarios, iniciados en 1903. Con una duracion de dos veranos, se daba una
capacitacion elemental que incluia contenidos agropecuarios para los maestros en ejercicio, muchos de ellos
provenientes de las comunidades inmigrantes, y para los aspirantes a maestros. La habilitacion obtenida
luego de los examenes les permitia ejercer el magisterio en el medio rural y les proporcionaba el derecho al
ascenso en el mismo medio. Concebida como una politica coyuntural que funcionaria de forma
descentralizada en las ciudades cabeceras de los principales departamentos y que culminaria con la apertura
de la Escuela Normal Rural, los cursos para varones se mantuvieron y se institucionalizaron en dicha escuela
a partir de 1907. Para las mujeres, en cambio, se habilitaron mesas examinadoras en algunas ciudades, en
las que también podian presentarse los varones®.

En el caso de la Escuela Normal Rural, comenzé a funcionar en 1904, en un extenso campo que
contaba con infraestructura. La meta de establecer secciones productivas que pudieran impulsar producciones
locales, entre las que se encontraba la avicultura y la cremeria, y la organizacién de un curriculum que
combinaba la formaciéon profesional del magisterio y contenidos agropecuarios suscitaron numerosas
dificultades que han sido documentados la prensa local y los expedientes institucionales. A esto se sumaba el
alto financiamiento que demandaba sostener la ensefianza agropecuaria, asi como los conflictos con otras
dependencias del Estado provincial respecto a los medios de modernizar el agro, y los desacuerdos entre
funcionarios educativos nacionales y provinciales por las tasas de analfabetismo. Este Gltimo dio lugar a la
realizacién de cambios en la politica educativa a partir de 1909, de las que resultdé exenta la Escuela Normal
Rural. Los reiterados conflictos entre profesores y técnicos agrénomo, y las discordias en torno a la
administracion de los fondos producidos derivaron en la intervencion del Consejo General de Educacion (en
adelante CGE), en 1912, que dispuso la reorganizacion y traslado del personal directivo, cambios en la
normativa interna y en el desarrollo curricular, ademas de la reduccién de la extensién de tierras para la
experimentacion agricola.

En este articulo se reconstruyen, en primer lugar, las politicas educativas en la coyuntura
comprendida entre 1914 y 1921, considerando aspectos referidos a la profesionalizacién del magisterio rural,
el funcionamiento de la Normal Rural y los inicios de la legislacién sobre estabilidad docente. Luego, se
examina la etapa posterior, hasta 1930, observando las tensiones entre el aumento de la oferta de maestros,
la expansion de la obligatoriedad escolar y las altas tasas de analfabetismo. Se sostiene como hipétesis que
la politica de profesionalizacion del magisterio rural se efectudé mediante la Escuela Normal Rural y los cursos
temporarios, a la vez que las modificaciones curriculares y de la formacion de los aspirantes tuvieron como
objetivo consolidar una mayor orientacion pedagdgica en detrimento de la capacitacion agropecuaria. Esto
tuvo relacién con cierta reorientacion en las politica publicas para el mejoramiento del sector agropecuario, ya
que el destacado espacio que ocup6 el CGE en un interregno de la etapa previa fue progresivamente ocupado

®Se ubicoé a 20 kilémetros de la ciudad de Parana, en Tezanos Pinto, que en esa etapa pertenecia al departamento
Diamante.
® Sélo se lograron concretar: la escuela agropecuaria e industrial “Tomas Espora” (1904) en Concordia, la agropecuaria “9
de julio” (1904) en Nogoya, Agropecuaria “Justo José de Urquiza” (1905) en Villaguay. Completaba este cuadro la escuela
Nacional de Agricultura y Ganaderia “Las Delicias” (1900) y agropecuaria de Villa Urquiza (1896).
" Los cambios fueron presentados en la Ley de Educacion provincial N° 1905, de 1904.
®La mayor presencia femenina y los resultados poco satisfactorios de las mesas examinadoras conllevaron la reapertura de
los Cursos Temporarios para mujeres para 1913-1914.
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por el Departamento de Agricultura’, que desarrollé una accién extraescolar (Cian, 2019). La preparacion
profesional de los maestros se articuld6 con la regulacion del trabajo docente, que se comenzd a
institucionalizar mediante la Ley de ingreso, ascenso y estabilidad del magisterio. Se analiza un corpus
variado, compuesto por: boletines y memorias de educacion del CGE de Entre Rios; articulos periodisticos;
leyes, decretos y debates parlamentarios; copiadores y correspondencia del archivo institucional de la Escuela
“Juan Bautista Alberdi”.

Los ejes de debate educativo: analfabetismo, profesionalizacién y estabilidad del magisterio
provincial

En el afio 1932, el Ministro de Hacienda, Justicia, Culto e Instrucciéon Pablica advertia, en el mensaje
para la aprobacion del presupuesto provincial, la necesidad de revisar la situacién de la Escuela Normal Rural
“Juan Bautista Alberdi”, considerada “un intento bien pensado en la teoria, pero malogrado en la practica”,
debido a lo oneroso de su mantenimiento y el escaso impacto que tenian sus egresados, los cuales no
trabajaban en el medio rural, sino que “...aspiran a continuar estudios universitarios o trabajar en centros
urbanos. Motivos suficientes para mostrar el fracaso de este proyecto” (Provincia de Entre Rios, 1932, p. 65).
La grave crisis econémica general que afectaba a la economia nacional obligaba, en el escenario provincial, a
la reduccién de gastos, incluyendo los que insumian el mantenimiento de esta escuela. Estos
cuestionamientos a la institucién no resultaban novedosos, ya que formaban parte de los argumentos criticos
de quienes objetaron el establecimiento desde sus inicios. En estas criticas habian coincidido tanto algunos
sectores del oficialismo —el Partido Autonomista Nacional-, asi como sus opositores. A pesar de esto, la
institucion logré organizarse y tuvo una relativa estabilidad durante los gobiernos de la Union Civica Radical,
iniciados a fines de 1914.

La sancion en 1912 de la Ley N° 8.871, de voto secreto y obligatorio -segin padron militar para
varones- tuvo entre sus primeros ensayos las elecciones provinciales realizadas el 29 de julio de 1914, en las
gue triunfé la formula radical compuesta por Miguel Laurencena y Luis Etchevehere, electos como gobernador
y vicegobernador, respectivamente. El recambio de autoridades politicas implicé la renuncia del elenco de
funcionarios de la administraciéon provincial entre los que se encontraba Manuel Pacifico Antequeda,
presidente del CGE desde 1903, que habia fomentado la formaciéon normalista. En su lugar asumié otro
maestro normal, Alfredo Villalba, cuya primera iniciativa fue proponer declarar en comisién de todo el personal
docente de la provincia, en concordancia con lo dispuesto para el resto de la administraciéon publica. La
disposicion fue rechazada por algunos vocales del CGE, que llegaron a considerarla anadloga a un estado de
sitio: “medida suprema ante la cual quedan en suspenso todas las garantias constitucionales”. Entre los
argumentos que esgrimian para su cuestionamiento, se encontraba la garantia que ofrecia un titulo, una
posesién que los distinguia del empleado comun. De esta forma, se hacian eco de un reclamo del magisterio
local en torno a la estabilidad y ascenso de este personal que habia contado con el aval del radicalismo local,
en su etapa de oposicién al régimen conservador. Finalmente, la iniciativa de declaracion en comisién no
prosperod, pero hubo restricciones econdmicas. En el presupuesto para 1915, fueron suprimidas las partidas
para la compra de herramientas y Utiles agricolas para uso escolar, también el dictado de los cursos
temporarios y gastos para festejo de las fiestas patrias. A esto se agregaba una deuda en pago de salarios a
los maestros provinciales de méas de cinco meses. Otra situaciébn que generaba malestar era las mesas
examinadoras para la obtencién del titulo de maestro rural no estaban habilitadas.

El recambio de funcionarios también derivd en un exhaustivo examen de las estadisticas educativas
oficiales, que ya habian sido objeto de controversias en la etapa anterior (Ossanna y Hadad, 2011). Las altas
tasas de analfabetismo que registraban los informes contrastaban con el 12% arrojado por el censo provincial
de 1910, y con el 18,87%, resultante del Censo Nacional de 1914, en un contexto de aumento del nimero de
escuelas y disminucién de la poblacién escolar (Provincia de Entre Rios, 1919, p. 12). También se
cuestionaron los datos sobre los maestros en ejercicio —-muchos de los cuales ocupaban otros puestos en la
administracion- y sobre la cantidad de maestros titulados que se registraba. La categoria “diplomado”
comprendia una diversidad de situaciones: estaban incluidos los egresados de las escuelas normales
nacionales y provinciales, asi como quienes habian rendido en mesas examinadoras, realizado los cursos
temporarios, o incluso sélo habian aprobado una materia y con ello tenian un certificado habilitante. El

° Fundado en 1898 por medio de la ley N° 1669 dependia del Ministerio de Gobierno provincial. Tenia como objetivo la
experimentacion, la investigacién y la estadistica agricola. Progresivamente fue ampliando funciones y estructura
organizacional.
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minucioso examen realizado a partir de los nuevos criterios de la administracion educativa mostraba que, en
el caso de los maestros provinciales, solo 367 eran diplomados, en lugar de 714, con lo cual s6lo un 43% del
plantel docente provincial tendria titulo docente (Provincia de Entre Rios, 1919, p. 13). Lo cual diferia con el
83,41% presentado por la estadistica de 1913.

Aunque suprimidos con el recambio de autoridades gubernamentales, los cursos temporarios fueron
rehabilitados en diciembre de 1915, por la solicitud de quienes no los habian terminado y por la elevada
cantidad de maestros sin titulos que seguia ejerciendo en el ambito rural. De este modo, se reeditaba el
argumento que aludia al poco interés de los maestros normales por trabajar en el medio rural dada las
dificultades del medio, la escasa remuneracion y la insuficiencia de maestros rurales egresados con relacion a
las necesidades de la provincia (Provincia de Entre Rios, 1919, p. 12). El 20 de octubre de 1915, el CGE dict6
una resolucion mediante la cual fijaba el mecanismo, periodo y limite de tiempo para la regularizacion de la
situacion de los maestros que no poseian titulo o solo tenian un certificado habilitante y se decreté caducos
todos los certificados habilitantes otorgados previamente. Las mesas examinadoras funcionarian en enero y
julio y los aspirantes que aprobaran el primer término debian presentarse inmediatamente al afio siguiente
para rendir el examen, con pena de perder el tramo realizado.

Para el caso de la Escuela Normal Rural, ese mismo afio, fue repuesto en el cargo de director el
profesor normal Amadeo Autcher, trasladado luego del sumario e intervencion a la escuela efectuados en
1912. En la Memoria del CGE se sefialaba el creciente prestigio de la escuela, que dio lugar al aumento de los
aspirantes, pero que no pudieron ingresar por falta de infraestructura. También se destacaba la mejoria en la
administracion de los recursos, a pesar de las restricciones generales que afectaban todas las areas, que
habia repercutido en la falta de algunas secciones productivas destinadas a la practica agropecuarialo. Por
falta de presupuesto, el plantel de profesores habia sido reducido, tal como habia ocurrido en las otras
escuelas especiales, generando una recarga horaria para cada profesor. La escuela también realizaba una
tarea de extension mediante la distribucion de plantas en el vecindario y tenia un importante plantel avicola
gue demandaba urgentes mejoras en las especies e instalaciones. En 1915 graduaron 16 maestros, la
mayoria de los cuales se desempefiaban a las escuelas provinciales, a excepcion de uno que continuaba sus
estudios en una institucion nacional.

El Censo Escolar de 1916 arrojo cifras polémicas con respecto a la estadistica previa, especialmente
en el nimero de analfabetos'’. En lo referente al personal en ejercicio, las cifras aludian a un total de 696
maestros de las escuelas fiscales con diploma. Al afio siguiente, la cantidad total de maestros diplomados era
de 1.562, de los cuales el 72,91% ejercia en las escuelas provinciales, el 79.91% en las nacionales, el 63.41%
en las municipales y el 35.91% en las particulares (Provincia de Entre Rios, 1919, p. 162). Con respecto al
periodo anterior, se habian eliminado los maestros especiales y aquellos que cumplian otras tareas en la
administracion educativa. Para atender las dificultades del magisterio y estimular su desarrollo, algunos
funcionarios educativos e inspectores demandaban al PE provincial el cumplimiento en el pago de haberes, la
creacion de un Banco Escolar y el establecimiento del escalafén docente que contemplara el aumento salarial
progresivo y con lo cual se beneficiaria, especialmente, el personal docente que actuaba en las escuelas
rurales

En 1917, a las altas tasas de analfabetismo y la carencia de recursos, producto de las consecuencias
de la crisis econdmica general y dificultades locales climéticas, se sumaban los enfrentamientos politicos en la
legislatura provincial®® que trababan la actualizacion de la ley de presupuesto. Por este motivo, y ante la
demanda de atencion del analfabetismo escolar, el CGE creo “escuelas libres” y “escuelas de familia”13,
alternativas menos institucionales, que insumian pocos recursos y permitian una escolarizacion béasica de la
poblacién. Ese mismo afio, el 27 de septiembre“, el presidente del CGE, Alfredo Villalba, elevé al Ministro de
Hacienda, Justicia e Instruccion publica el “Programa de Ley sobre Estabilidad y aumento progresivo de
sueldos del magisterio de la provincia”, una peticién que venia siendo canalizada a través de la prensa local™.

0 En mayo de ese afio se restituyé el examen de ingreso para todos los aspirantes, algo que en la practica estaban
exceptuados los alumnos provenientes de las escuelas agropecuarias de la provincia.

1| a realizacion del censo escolar provincial de 1916 arroj6 las siguientes cifras: el 42.83% de los nifios de 6 a 14 afios no
sabian leer y escribir, el 1, 84% saben leer o escribir solamente y sélo el 55,33% podian leer y escribir

2 El 21 de septiembre de 1916 se dicté la ley de intervencién de la provincia de Entre Rios por parte del PEN. Recién se
logré regularizar la situacion el 23 de abril de1917, cuando el interventor nacional convocé a la Asamblea General para la
eleccion de senadores nacionales.

'3 Se crearon mediante resolucion del CGE el 11 de mayo de 1917. Funcionaban en el medio rural en la casa de la persona
autorizada por el Consejo para su apertura. Se debia ensefiar a leer, escribir y contar. Debian estar alejadas del radio de
influencia de las escuelas fiscales y por cada alumno concurrente se le retribuiria con un peso.

 Desde la prensa local, opositora a la UCR, se sefialaba “En pro del magisterio. Un interesante y tardio proyecto sobre

estabilidad, sueldos y ascensos”. La Accion, 27 de septiembre de 1917.
15 «E| escalafon del magisterio ¢ aptitudes o titulos? La Accion 22 de julio de 1915.
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Dicha propuesta fue tratada en la legislatura en 1918 y, el 9 de septiembre, fue sancionada la Ley N°
2545 de estabilidad y escalafén del magisterio™, considerada por sus contemporaneos la primera en su
género en el pais (Reula, 1969). Entre los fundamentos para garantizar la estabilidad del magisterio y el
mejoramiento salarial, la titulacion era un aspecto central'’. De esta forma, la nueva normativa presentaba la
siguiente jerarquizacion: en primer lugar el titulo de profesor normal, luego el maestro egresado de la misma
institucion; seguia el maestro normal rural®®, el maestro rural y, en ultima instancia, el maestro especial. Se
establecia, ademas, que los titulos de sub preceptor normal y de maestro provincial equivalian a titulo de
maestro normal rural. En la reglamentacion de la ley, dispuesta meses después, se clarifico los requisitos para
la obtencién del titulo de maestro provincial y su equiparacion al de maestro normal rural, con lo cual se
facilitaba el acceso a una titulacién, sin la necesidad de permanecer durante tres o cuatro afios™ como
internos en la Escuela Normal “Juan Bautista Alberdi”.

En la Escuela Normal Rural, la obra fundamental habria sido “encauzarla convenientemente para que
su finalidad Unica fuera formar maestros rurales”. Con esto se aludia a la reduccion de lo que se consideraba
secundario en la institucion, un eufemismo que velaba los proyectos truncos de secciones productivaszo,
definidas como una carga indtil por representar mayor trabajo para el personal y, por sobre todo, “... una
distraccion de tiempo con evidente perjuicio para su capacidad docente futura” (Provincia de Entre Rios, 1919,
p. 188). Un aspecto que comenzaba a cobrar fuerza en el discurso de los directivos y de los funcionarios era
la definicion del perfil profesional del maestro normal rural, advirtiéndose que por la historia institucional de la
escuela recay6 sobre ellos una exigencia exagerada, que desvirtué el objetivo central: la formaciéon de
maestros para el campo. Asi lo expresaba su director:

...en los ultimos afos se ha tenido como objeto principal la formacion de maestros, es decir, se ha
querido que un alumno egresado no solo como el rutinario ensefiador de la lectura, escritura y
matematicas elementales (leer, escribir y contar) sino que lleve un caudal de conocimientos que lo
cologuen de lleno en la corriente de la evolucion social y cientifica (...) esto ha debido ir en perjuicio
de la preparacion agropecuaria e industrial. Se empezdé por suprimir la fabrica de hielo; luego la
cremeria- dos secciones montadas segun los Ultimos adelantos de la industria- porque se pensé, con
justicia, que el maestro no iria a ensefiar en la campafia como se instala una fabrica de hielo o una
cremeria en grande escala; en la primera época los alumnos debian interrumpir sus estudio durante
uno o dos meses para dedicarse a los trabajos de agricultura, arboricultura; ahora se estudia de
mafiana y se practica en el campo, en el jardin en el gallinero etc. por la tarde. De esta manera, cada
faz de la ensefianza tiene segun su importancia relativa para el pedagogo su estimulo teérico y la
practica de la ensefianza en la escuela de aplicacion anexa; para el ‘chacarero rural’, la practica en
las distintas secciones de la escuela bajo la direccion de los jefes respectivos- actualmente las
secciones son: agricultura general y especial, arboricultura, jardineria, horticultura, avicultura,
apicultura, puericultura, tambo y cremeria, taller... (Escuela “JBA” Epistolario 1915-1919, p. 310).

Hacia 1917, el resumen de la actividad de la escuela indicaba que habian egresado 151 maestros en
once afios. Del total de egresados, solo se tenia registro de actividad profesional de 77 y habian fallecido 4,
con lo cual casi la mitad de los egresados no ejercia la docencia. No obstante, la necesidad de formalizar los
cambios que veian registrandose en las practicas de formacion de los maestros rurales derivé en la
conformacion de una comision encargada para de la tarea. El 16 de enero de 1920 se dict6 la resolucion para
la organizacion y sus funciones, quedando constituida por los inspectores Esteban Bugnone y Lucio Macedo,
junto con el director del establecimiento, Carlos Bravo. Su misiéon era reformar el plan de estudio y el

®Reglamentada el 5 de diciembre de 1918.

Se establecia que los nombramientos del personal docente, directivo y de inspeccién de las escuelas publicas se haran
“en riguroso orden de mérito determinado por la categoria del titulo, el concepto personal y los servicios profesionales
prestados en el pais” (Art. 1) y eran inamovibles mientras tengan buena conducta. Los maestros sin titulo eran interinos y
tenfan una remuneracién menor a los titulados. Cuando obtenian su titulacién, se les reconocia la antigiiedad en el cargo.

¥ También se podia acceder al titulo de maestro normal rural con dos afios de buenos servicios y el cursado de 3° afio en la
Escuela “Alberdi”.

¥ Se habia implementado el curso preparatorio en la escuela de aplicacién anexa, donde los jévenes aspirantes al
magisterio podian cursar el 6 afio requerido para el ingreso.

Pge seguia brindando una beca a los alumnos distinguidos de las escuelas elementales con anexo agropecuario para que
continuaran estudios en Alberdi.
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reglamento interno. Los estudios agricolas y ganaderos debian ser los indispensables, considerando el
caracter anexo que tenian en el establecimiento Normal Rural. Por ello, se recomendaban especialmente los
estudios pedagdgicos “... y dentro de ellos los de la metodologia general especial y practica de la ensefianza,
las matematicas, el lenguaje -con especialidad composicion, lectura y ortografia-y la caligrafia” (Provincia de
Entre Rios, 1920, p 16). En el caso de la formacién agropecuaria, se establecia que los alumnos realizarian
practicas periodicas y por turno en las distintas secciones, en huertas y jardines. Se mantenia la misma
duracion del plan de estudios — de tres afios- y como requisito de ingreso se debia tener aprobado, el quinto
grado de escolaridad primaria.

El informe de la comisién sefialaba que las reformas se orientaron a la finalidad practica que debia
brindar la escuela. En cuanto al funcionamiento interno, se habia tendido hacia cierta descentralizacion de las
diversas secciones productivas, regulando las atribuciones de cada jefe de seccién. De esta forma el director
podia estar al tanto del funcionamiento de la escuela en su faz instructiva, practica, econémica y educativa.
Las reformas introducian un control administrativo que otorgaba a la escuela mayor autonomia en el manejo
de los fondos producidos. En lo referente los alumnos, se sefialaba especificamente su condicion de alumnos-
maestros. En el plan de estudios se daba mayor amplitud a las asignaturas para la formacién nacional y para
la formacién y practica docente. Los programas de las materias debian ser guias y “... no la enunciacion de
principios cientificos o de conceptos abstractos...”, realzando los cursos de castellano y de historia porque:

...en una provincia como la de Entre Rios, que recibe inmigrantes de diferentes nacionalidades,
muchos de ellos rebeldes a nuestra organizacion politica y desenvolvimiento social, la ensefianza de
la historia debe contribuir, ante todo, a mantener integramente el caracter nacional, ajustado a la
liberalidad de nuestras leyes y atendiendo que tiende al mismo fin la ensefianza del idioma, de la
geografia e Instruccion Civica (Provincia de Entre Rios, Boletin de Educacion, 1920, p. 16).

El trabajo de la comisién se aprob6 con algunas modificaciones al plan de estudio y a la distribucion
de la carga horaria, componiéndose de: Ensefianza Profesional (pedagogia, practica de la ensefianza),
Ensefianza General (aritmética, geometria, castellano, geografia, historia, instruccién moral y civica, ciencias
naturales, fisica, quimica, muisica y canto) y Ensefianza Industrial, compuesta por practicas agropecuarias y
de taller (Figura l).

En lo referente al funcionamiento de los cursos temporarios, las estadisticas difundidas mostraban
una progresion en la cantidad de aprobad0521. Sin embargo, fue necesario instituir algunos cambios, entre
ellos imponer restricciones en el otorgamiento de pasajes, alojamiento y viaticos, por medio de una resolucion
de CGE del 6 de noviembre de 1919. Los maestros en ejercicio solo disfrutaran de alojamiento y pensién en la
escuela Alberdi en un nimero reducido y los aspirantes —tanto varones como mujeres- que fueran interinos en
sus cargos podian solicitar pasajes oficiales a descontar de sus remuneraciones. Por resolucion del 28 de
septiembre de 1920, los cursos temporarios fueron restablecidos con nueva organizacion y programas
(Provincia de Entre Rios, 1922) que incluia pedagogia y practica, aritmética, geometria, castellano, geografia,
historia, ciencias naturales, instruccibn moral y civica, dibujo, masica y manualidades (mujeres) o bien
industrias rurales (varones). También se dict6 la ley N° 2.746 que incluyé la disposicion de otorgar, por Unica
vez, el titulo de maestro rural a los docentes que tenian més de diez afios de servicio y buen concepto en las
escuelas rurales. También quienes contaban con dos afios de ejercicio docente conceptuado positivamente
podian rendir examen y obtener el titulo de maestro provincial, analogo al titulo de maestro normal rural.
Segln la estadistica escolar publicada en el Boletin 1920, la cantidad de maestros diplomados de las
escuelas provinciales eran: el 72,62% en 1917, el 78% en 1918, y el 85% en 1919%,

2En el periodo 1916-17 concurrieron 47 aspirantes y aprobaron el curso 13 (27, 5%). En 1917-18 concurrieron 42 y
afrobaron 26 (61, 60%). En 1918-19 concurrieron 29 y aprobaron 22 (75, 86%). Fuente: La Accion, 18 de febrero de 1919.

% En las escuelas nacionales la proporcion eran de 79% 91% 85, 5 % y 87, 3% .En municipales 63%, 41%, 63, 9 % y 56%.
En las particulares 35%, 91%, 21%, y 25%.
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Figural: Planes de estudio y carga horaria de materias Escuela Normal Rural “JB Alberdi”

ANOS 1917* 1920
Asignaturas  hs 1° 2° 3° 1° 2° 3°
Pedagogia 3 3 2 3 3 3
Aritmética 2 2 1 3 2 2
Geometria 2 1 1 2 2 2
Historia 2 2 2 3 2 2
Geografia 2 2 2 2 2 2
Idioma 5 4 3
nacional
Geologia 1
Mineralogia 2
Agricultura 1 1 1 1 1 1
Fisica 1 1 2 1
Quimica 1 1 2 1 1
Industrias 2 2 1 1 1
rurales
Botanica 1
Zoologia 1
Zootecnia 2 1
Instruccion 2 2
civica (moral)

Anatomia vy 2

fisiologia

Dibujo 2 1 1 1 1 1
Caligrafia 1 1

Observacion, 3 6 6 3 4 5
critica y

practica de la

ensefanza

Mdasica** y 2 1 1 1 1 1
canto

Castellano 7 6 4
Ciencias 1 2 2
Naturales

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Epistolario 1915-1919 de Escuela Juan Bautista Alberdi y Boletin de
Educacion, 1920.

* Se agreg0 en el plan de estudios vigente, el siguiente programa de Economia Politica en 2° y 3°. Incluia contenidos
de cooperacion y mutualismo, aspectos legales, funcién econdmica social. Tipos de cooperativas, subclases y
especialmente cooperativas y bancos agricolas

** En 1917 sélo se dictaba Musica.

Exceso de maestros, analfabetismo y obligatoriedad escolar

El 1 de octubre de 1922 asumié la gobernacion el radical Ramén Mihura?® y durante su gestién se
registraron algunas tensiones con la recientemente organizada Asociacion del Magisterio en torno al atraso de
sueldos, la falta de cumplimiento de lo establecido en la Ley de escalafén y la disconformidad con la
designacién de un ingeniero como presidente del CGE. Un diagndstico que comenzé a cobrar mayor fuerza
era el de la existencia de un exceso de maestros, situacion que se magnificaba en distintas notas de la prensa
local, aunque ya habia comenzado a manifestarse en la década anterior. Como consecuencia, el CGE

#En 1922 dos sectores del radicalismo se enfrentaron por la candidatura a la presidencia nacional. Una llevé a Marcelo
Torcuato de Alvear y la UCR principista al entrerriano Miguel Laurencena, ex gobernador de la provincia.
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suprimi6 los cursos temporarios el 5 de octubre, fundandose en que sélo habia 42 maestros sin titulo, de los
cuales 7 tenian aprobados el primer afio del curso y 11 debian las pruebas complementarias. No obstante,
habia 200 maestros normales inscriptos en el registro de aspirantes a cubrir cargos, 3 rurales, 17 con 1°
término y 18 profesores especiales. Esto provocaba un exceso de oferta de docentes que no tenian ubicacion.
Haciendo uso de la facultad discrecional del PE provincial para la apertura de examenes, se consideré que
s6lo debia funcionar lo indispensable. Por eso se suprimieron los cursos temporarios, pero se mantuvieron las
mesas examinadoras para: a) los maestros rurales que deseaban aspirar al titulo de maestro provincial; b) los
maestros rurales que debian materias de 1° o 2° curso; c) para los maestros interinos o que tenian aprobado
el 5° grado y que deseaban rendir el 1° termino. Desde la prensa, se describia la situacién de este modo:

...cuatro mil maestros merodeaban los consejos escolares de Buenos Aires reclamando un puesto y
la materia educativa no se preocupé mayormente por ello a pesar de la grave cuestion de estado que
entrafiaba. En esta provincia el exceso de docentes ha repercutido también provocando una
resolucion de la autoridad escolar por la cual se suspenden estos afios los cursos temporarios con
los que se combatié el maestro sin titulo con los resultados de todos conocidos. Todo ello quiere
decir, que aqui en Entre Rios hay mas maestros de los que requiere el estado para confiarles la
ensefianza publica y como el presupuesto es, por hoy, el Gnico aliciente del gremio, resulta que el
sacrificio de toda una carrera carece de compensacion... (El Diario, 7/10/1923)

La falta de acuerdos politicos en el Senado de la provincia durante toda la gestion impidié la
aprobacion de la nueva ley de presupuesto, con lo cual los aumentos establecidos por Ley de Escalafén se
habian cumplido en una minina proporcidon y cuya consecuencias, segun los funcionarios locales, era la
reduccion de la cantidad de maestros varones en ejercicio (Provincia de Entre Rios, 1926, p. 584). El aparente
exceso de maestros contrastaba con los indices de analfabetismo que, en 1924, seguian siendo
importante524, y eran considerados un problema que afectaba el desarrollo de la democracia, ya que con el
escaso tiempo que los nifios permanecian en las escuelas apenas podian acceder a algunos saberes
elementales y por ello se los definia como “analfabetos intelectuales”. Ese afio se calculaba una proporcién
del 20% de analfabetos con relacién a la poblacién escolar. Entre las causas, se destacaba el medio ambiente
y la ocupacion del nifio. En cuanto al primer punto, se reproducian argumentos de larga data en torno al
vinculo entre actividad ganadera y poblacién criolla, que se diferenciaba de la afincada en centros agricolas,
mas propensa a la instruccion. Para resolver la situacion se presenté un proyecto para garantizar la
obligatoriedad escolar minima, se instituyen libretas para este fin y ese mismo afio se cre6 el cargo de
maestro ambulante para escuelas de las zonas ganaderas del norte entrerriano. El problema del
analfabetismo que afectaba, especialmente, a la poblacion rural resultaba una consecuencia de las
dificultades de la expansion de la escuela primaria, pero también el producto de las aspiraciones y
necesidades de una poblacion considerada refractaria a las potencialidades de la escolarizacion.

En lo referente al desarrollo institucional de la escuela “Alberdi”, el 10 de noviembre de 1922 fue
suspendido el director de la escuela Carlos Bravo y en su lugar asumié Juan Carponi Flores, quien se
desempefid durante toda la década. Ese afio egresaron 12 maestros y al afio siguiente lo hicieron 17; se
desarrollé una exhaustiva planificacion de las actividades en cada una de las secciones productivas -chacra,
huerta, arboricultura, jardin, porqueriza, gallinero, cabafias, tambo, ganaderia, cremeria y trabajos generales-.
La actividad productiva de la escuela continuaba reducida, ya que del total de 374 hectareas que tenia en ese
momento, 240 eran arrendadas a particulares y en el resto se desenvolvian las actividades de las secciones.
Cada seccion era atendida por los alumnos, distribuidos y organizados en grupo y segun los afios de cursado.
Asi, los aspirantes de 1° afio atendian y trabajaban en huerta, jardin, gallinero; los de 2° en huerta y chacra; y
los alumnos del dltimo afio debian hacerlo en chacra, arboricultura, tambo y porqueriza. En los talleres los
alumnos practicaban pintureria, herreria y reparacion de implementos agricolas que colaboraban en el
mantenimiento del establecimiento escolar. La tasa de egreso se mantuvo casi similar al afio 1923, al culminar
13 jévenes. En 1925, finalizaron sus estudios 10 maestros y en diciembre® de ese afio se registraron pedidos
de becas para jovenes paraguayos que deseaban cursar sus estudios en la escuela Alberdi, con la
intermediacion realizada por el consul de ese pais.

**En una nota que dirigié el Comando de la Il Division del Ejército al PE provincial se sefialaba que el 34% de la clase
militar que se incorpor6 ese afio era analfabeto.

%E| 2 de enero de 1925 se inauguré en la escuela “Alberdi” la primera colonia de vacaciones de la provincia a cargo de la
Sociedad Amigos de la educacion.
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En 1927, durante la gobernacién de Eduardo Laurencena, se comenzaron a manifestar los primeros
signos de la crisis agricola y econdmica general que se profundizaria en los afios siguientes. La oposicion en
la camara de senadores y diputados derivé en el presupuesto fuese el mismo de 1923, afectando en particular
al CGE que se manej6 en déficit y no alcanzo a cubrir las necesidades de la expansion escolar. En 1928, la
Escuela Normal Rural tenia 48 alumnos inscriptos en el curso normal y 130 en la escuela de aplicacion. Del
total, 89 estaban en condicion de internos -41 becados y 48 pensionistas- y ese afio egresaron 12 maestros
normales rurales®®. A afio siguiente, la Escuela “Juan Bautista Alberdi” festejaba los 25 afios de su apertura,
celebracion que concitd la atencion y concurrencia de la prensa y las principales autoridades politicas de la
provincia.

Conclusiones

El andlisis realizado permite constar que existid cierta continuidad en el tratamiento del
problema de la capacitacién del magisterio rural, mediante el sostenimiento de las politicas e
instituciones que habian sido creadas con anterioridad. Sin embargo, existen algunos elementos que
establecen algunas diferencias con la etapa previa y que responden a una progresiva reorientacion de
los objetivos de la estatalidad provincial y las politicas publicas para la modernizacién del medio rural. El
optimismo atribuido a la creacion de instituciones escolares para el mejoramiento econémico se fue
transformando en un cierto pragmatismo, ya que la continuidad institucional podia resolver,
parcialmente, el problema de la falta de maestros diplomados. En este contexto, la obtencién de diploma
se convertia en un punto clave ante la progresiva profesionalizacion del magisterio, mediante la
jerarquizacion y escalafonamiento establecida por ley en esos afios, aunque su efectivizacion estuvo
mediada por las dificultades presupuestarias que condicionaron los sucesivos gobiernos. En este punto
también interesa sefialar que dentro de la organizacion jerarquica efectuada en la normativa que
regulaba la tarea docente, los egresados de la Normal Rural veian faciimente equipados sus titulos con
aquellos que rendian exdmenes para obtener el titulo de maestro provincial. Vinculado a esto, se puede
conjeturar que parte de los cambios curriculares y en las practicas de formacion de los aspirantes de la
Normal Rural, tendientes a consolidar una preparacion profesional donde la especificidad rural ocupaba
un espacio menor

La supresion de los cursos temporarios puede entenderse, ante todo, una medida de caracter
econdmico. Esto se sustenta en la continuidad que tuvieron las mesas examinadoras para la obtencién
de titulo, la revalidacion y también el examen que podian dar quienes tenian 5° grado acreditado para la
obtencidon del titulo de maestro rural. Si bien la ausencia de la capacitacién de los cursos temporario
puede haber generado dificultades en los aspirantes, la posibilidad de acceso al titulo de magisterio rural
permanecia. El argumento de exceso de maestros y la falta de plazas para cubrir parecia soslayar el
problema de la expansién de la escuela en el medio rural, con la consecuente demanda presupuestaria
que exigia -infraestructura, insumos y personal-. Los intentos de escuelas de familia, maestros
ambulantes y los mecanismos para asegurar la obligatoriedad escolar pueden considerarse paliativos de
un problema mayor, alejado de las posibilidades presupuestarias de los gobiernos de la UCR, afectado
por las crisis econdmicas del periodo y las dificultades politicas, amplificadas por la disputa
intrapartidaria local.
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