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Resumen

El objetivo central de la presente tesis fue explorar y comprender las modalidades y
metamorfosis de las relaciones de interdependencia registradas entre actores politicos
y policiales en la Provincia de Santa Fe en el periodo 1995-2015.

A los fines de explorar nuestro objeto de investigacion, hemos recuperado algunas
dimensiones del enfoque figuracional de Norbert Elias, posicionando los vinculos
entre actores politicos y policias como una configuracion sociopolitica caracterizada
por los equilibrios inestables de poder y correlaciones de fuerza cambiantes entre los
actores sociales que la componen. En conexion con esta indagacion general y en un
plano mas especifico, se buscd responder a los siguientes interrogantes: ;Qué
dispositivos institucionales, politicas, estrategias y técnicas de gobierno orientadas
hacia las instituciones policiales han desplegados los actores gubernamentales y
cuales han sido las reacciones de los efectivos policiales a las mismas?;;Qué tipo de
trayectoria, pertenencia, representaciones sociales y motivaciones portan los actores
centrales de estas relaciones sociopoliticas?;;Qué tipo de tensiones, consensos,
resistencias y adaptaciones se construyen en las relaciones entre estos actores?; y por
ultimo, y términos globales: ;Qué modalidades y metamorfosis se han operado en el
campo de las relaciones e interacciones entre actores gubernamentales y funcionarios
policiales en el periodo comprendido entre los afios 1995- 2015 en la Provincia de
Santa Fe?

Nuestro analisis se focaliza en tres dimensiones interconectadas y que hemos
considerado como relevantes en la configuracion politico-policial santafesina: a)
formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo del gobierno
policial; b) disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar
la institucion policial y practicas policiales de resistencia y/o consenso desplegadas
en consecuencia; ¢) opiniones y representaciones de actores politicos y policiales
referidos a definicion y significacion del “otro componente” de la relacion (politicos-
policias). La interseccion y trayectoria procesual de estas tres dimensiones conforman
el hilo nodal y principal de nuestra exploracion de las relaciones de interdependencia

entre actores politicos y policias en la Provincia de Santa Fe entre 1995-2015.
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Summary

The central aim of this thesis is to explore and understand the ways and changes of
interdependence relations between political and police actors in the Province of Santa
Fe, during the period 1995-2015.

With the aim of exploring our objective of investigation, we have recovered some
dimensions of the Norbert Elias representation, focus setting the links between
political and police actors as a social-political configuration characterized by the
unsteady balance of power and correlations of changing forces between its social
actors. In connection to this general research and in a more specific way, the answers
to the following questions has been analised: What type of development, ownership,
social representation and motivation do the central actors of these social politic
relation carry? What institutional devices, policies, strategies and techniques have
been displayed towards police institutions by government actors, and what have the
reactions been from the police force? What kind of tensions, consensus, oppositions
and adaptations are being built by these actors? And finally, in global terms, what
ways and changes have operated in the interactions between government and police
actors in the above mentioned period 1995-2015 in the Province of Santa Fe?

Our analysis focuses on three interconnected dimensions we have considered relevant
in the Santa Fe political police configuration: a) Institucionalization ways and
existing state knowledge in the police government field; b) design and/or
implementation of political strategies oriented to govern the police institution and
police practices of resistence and/or consensus displayed in consequence; ¢) opinions
and representations of political and police actors referring to a definition or meaning
of “the other component” of the relation politics/ police. The intersection and
evolution of these three dimensions conform the principal nodal thread of our
exploring of interdependence relations between political and police actors in the

province of Santa Fe, between 1995-2015.
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Introduccion

1. Contexto y objetivos de la Investigacion.

En Argentina con la instauracién del ultimo proceso democratico (1983), las acciones y
estrategias implementadas desde las administraciones nacionales y provinciales orientadas
a gobernar y regular el campo de la criminalidad y la seguridad urbana, tradicionalmente
han poseido - y atn poseen- un elemento comun o quizds unificador, dado por la
centralidad que ocupan las instituciones policiales en tanto principal recurso asi como en la
gestion de las mismas (Sain 1998, 2008; Sozzo, 2005, Binder, 2004). De esta manera el
dispositivo policial se estructura como un presupuesto necesario y constituye un punto de
partida y también de llegada de estas acciones e iniciativas gubernamentales. Las razones
de esta centralidad son multiples y radican en la compleja historia de las racionalidades y
los programas politicos donde estan enraizados los disefios de politicas publicas relativas al
control del delito en general y al gobierno de las instituciones policiales en particular
(Sozzo, 2008; Pegoraro, 1997; 2003 y 2015).

En la Provincia de Santa Fe, también como se ha registrado en otras jurisdicciones
provinciales, hemos asistido a un doble proceso de transformacion del escenario
sociopolitico y policial, pues, por un lado, emergieron iniciativas y modificaciones en el
terreno de la llamada “politica policial” promediando la década de 1990. Una parte de estas
iniciativas politicas se presentaron en la arena publica como “planes o programas de
reforma policial”, albergando muchas de ellas una plexo de acciones e iniciativas
orientadas a problematizar y/o modificar las relaciones y tipo de vinculos existentes entre el
gobierno santafesino y la institucion policial. Por otro lado, se han visibilizados mutaciones
en los patrones locales de hegemonia politica, metamorfosis éstas que podemos tomar
como input analitico para reconstruir lo sucedido en el campo de las relaciones y
vinculaciones entre actores politicos y policiales. Como es sabido, desde el tltimo regreso
al sistema democratico de gobierno en nuestro pais, se habia consolidado una marcada
hegemonia politica del Partido Justicialista (en adelante PJ) en la esfera gubernamental que
se tradujo en una sucesion interrumpida de gobernadores del PJ desde 1983 hasta el afio
2007. Luego de 24 afios de gestion justicialista, el 2 de septiembre de 2007 el Frente
Progresista Civico y Social (en adelante FPCyS), logra, en cierta medida, interrumpir esa
hegemonia justicialista e inaugura un sucesion de dos gobernaciones al frente del ejecutivo

provincial (la de Hermes Binner, diciembre de 2007 — diciembre de 2011 y la de Antonio
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Bonfatti, diciembre de 2011- diciembre de 2015)!. Si bien, en términos abstractos, se
pueden distinguir dos periodos en lo que refiere a hegemonia politica en el territorio
santafesino (PJ: 1983-2007 y FPCyS: 2007-2015), es posible distinguir al interior de cada
uno de ellos, etapas o momentos diferenciados de la “politica policial”. Sin lugar a dudas,
un primer ciclo de diferenciacidn comienza a esbozarse con el inicio de la primera gestion
gubernamental de Jorge A. Obeid en 1995, donde se intent6 establecer modificaciones en el
vinculo politico-policial y otro momento significativo lo constituira la llegada del FPCyS al
ejecutivo provincial en el afio 2007.

Tomando entonces como parteaguas analitico la situacion antes descripta, nuestra intencion
sera reconstruir lo que ha acontecido en materia de articulaciones y vinculaciones entre
actores politicos y policias en estas etapas gubernamentales. En conexion con esta
indagacién general y en un plano mas especifico, se buscard responder a los siguientes
interrogantes: ;Qué dispositivos institucionales, politicas, estrategias y técnicas de gobierno
orientadas hacia las instituciones policiales han desplegados los actores gubernamentales y
cuales han sido las reacciones de los efectivos policiales a las mismas?, ;Qué tipo de
trayectoria, pertenencia, representaciones sociales y motivaciones portan los actores
centrales de estas relaciones sociopoliticas?;;Qué tipo de tensiones, consensos, resistencias
y adaptaciones se construyen en las relaciones entre estos actores?; y por ultimo, y términos
globales: ;Qué modalidades y metamorfosis se han operado en el campo de las relaciones e
interacciones entre actores gubernamentales y funcionarios policiales en el periodo
comprendido entre los afios 1995- 2015 en la Provincia de Santa Fe?

Para responder a las preguntas de caracter general orientadoras de la investigacion, se
decidi6 avanzar en un proceso de desagregacion de las mismas en objetivos especificos, a
saber:

(a).Descripcion y analisis de las trayectorias, opiniones y experiencias de los actores
gubernamentales (ministros, secretarios, subsecretarios y directores del estado provincial
santafesino) que cumplieron funciones durante el periodo 1995-2015. Relevando: experticia
previa, tipo de relaciones y dinamicas de interaccion establecidas con la institucion policial
y disefio, implementacion y fundamentacion de politicas y planes de gobierno del

mencionado dispositivo de seguridad.

' En el mes diciembre de 2015, se ha puesto en marcha una tercera administracion gubernamental del FPCyS
encabezada por el Ingeniero Miguel Lisfchitz y que se extendera hasta diciembre del afio 2019.
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(b). Identificacién y andlisis de las 4reas estatales provinciales con competencia y
responsabilidad en el disefio y/o implementacion de politicas de gobierno de la institucion
policial durante el periodo 1995-2015.

(c).Descripcion y andlisis de las opiniones y experiencias de los funcionarios policiales
santafesinos referidas a: trayectorias institucionales; tipo de relaciones y dindmicas de
interaccion establecidas con actores politicos y respecto al disefio y/o implementacion de
politicas y planes de gobierno de la institucion policial movilizados por las distintas
administraciones provinciales durante 1995-2015.

(d).Comparacion y analisis de las opiniones y experiencias de funcionarios politicos y
policiales referidos a: tipo de relaciones y dindmicas de interaccion construidas entre ambos
actores y al disefio y/o implementacion de politicas y planes de gobierno orientados hacia la
institucion policial.

Es preciso sefialar que, dado el cimulo importante de datos empiricos recolectados durante
estos afios de trabajo de campo, abordaremos las vinculaciones y relaciones entre actores
politicos y policiales sistematizdindolos mediante el analisis de tres dimensiones empiricas:
a) formas de institucionalizacién y saberes estatales existentes en el campo del gobierno
policial (estructuras organizacionales —ministerios, secretarias- jefaturas, etc.-,
competencias asignadas, perfil y trayectorias de funcionarios politicos y policiales
responsables, etc.); b) disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a
gobernar la institucion policial y practicas policiales de resistencia y/o consenso
desplegadas en consecuencia; c) opiniones y representaciones de actores politicos y
policiales referidos a definicion y significacion simbolica del “otro componente” de la
relacion (politicos-policias). Cada una de esas dimensiones serd abordada en las cinco
gobernaciones que engloba la investigacion, a saber: Jorge Obeid: 1995-1999-; Carlos
Reutemann: 1999-2003; Jorge Obeid: 2003-2007; Hermes Binner: 2007-2011 y Antonio
Bonfatti: 2011-2015.

2. Un “contexto conceptual”: inscripcion de la investigacion al interior de la
Criminologia y los “Estudios Sociales de la Policia”.

En términos globales para el abordaje del problema de investigacion que encierra esta tesis
hemos recurridos a multiples y diferenciados desarrollos tedricos y empiricos. Apoyados en
la perspectiva de Maxwell (1996), utilizamos lo que ¢l denomina como un ‘“contexto

conceptual”, para hacer referencia a las teorias, hallazgos y estructuras conceptuales que
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guian o participan del objeto de investigacion y a la literatura y las investigaciones a las
cuales se recurre.

Sin lugar a dudas, un componente central de nuestro abordaje lo constituye la institucion
policial. Como seguidamente lo detallaremos las indagaciones iniciales y mas sistematicas
de la policia, vinieron motorizadas desde la criminologia y con posterioridad de diversas
areas de saber englobadas bajo el paraguas de las ciencias sociales (Reiner, 2002). Resulta
pertinente recordar que, si bien la criminologia inicialmente fue un territorio hegemonizado
por el saber juridico-penal, con posterioridad se consolid6 como “un campo de saber
polivalente, de fronteras moviles y flexibles” donde confluyen saberes, teorias, literaturas e
investigaciones de “procedencia heterogénea” (Sozzo, 2006:354; Pavarini, 2006:15-16).
Asi el saber criminologico se ha ido conformando como un mosaico o crisol de saberes y
perspectivas tedricas, constituyéndose de esta forma la “[...] criminologia como un campo
del saber en las ciencias sociales referidos a una problematizacion: la ‘cuestion criminal’
[...] cuyas fronteras son flexibles y borrosas y han ido cambiando a lo largo del tiempo y
del espacio, en el contexto de la modernidad [...] La criminologia es visualizada como un
‘ciencia politica’, utilizando la feliz expresion de Robert Castel [...] pues bdsicamente
tienen como centro de referencia la actividad de gobernar, de gestionar individuos y
poblaciones” (Sozzo, 2006:354).

Al interior de este espacio polivalente y flexible del saber criminologico, se han ido
contorneando y delimitando determinadas areas u objeto de indagacion, por ejemplo, la
exploracion de las agencias que componen el Sistema de Justicia Penal (la administracion
de justicia, la prision y la policia). Asociado con este proceso de especializacion y
delimitacion de areas y tematicas que abordan la cuestion criminal, la policia se ha
consolidado, en forma evidente, como un objeto de conocimiento robusto conformando, lo
que Reiner (2003); Manning (2004) y Bowling y Foster (2002: 980-1003), han denominado
“estudios sociales de la policia”, entendiendo por tal a las aproximaciones erogadas desde
criminologia en particular y de las ciencias sociales en general, que han logrado construir y
constituir a las instituciones policiales y sus problemas como un objeto de conocimiento y
campo de saber con contenido especifico.

Este campo de saber ha alcanzado un grado importante de desarrollo fundamentalmente en
los paises de habla inglesa (Reiner, 2002; Newburn, 2003; Manning, 2004). A partir de
finales de la década de 1960, las aproximaciones a las instituciones policiales desde las

ciencias sociales fueron tomando un tono critico como consecuencia de polémicas
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intervenciones policiales, en las que el uso de la fuerza y la discriminacion racial ocuparon
el centro de la escena. Con este telon de fondo la policia se constituyd en un tdpico de
discusiones, acusaciones y defensas publicas, torndndose obvia la necesidad de contar con
informaciones claras y validas para afrontar estos debates y, por esta circunstancia, la
policia fue “descubierta” por los investigadores académicos (Bittner, 2003; Reiner, 2002;
2015; Waddington, 1999). Como lo sefiala Robert Reiner (2002), tanto la criminologia
como las ciencias sociales tributarias de este campo, durante mucho tiempo habian
concentrado sus prismas analiticos casi exclusivamente sobre uno de los componentes
involucrados en los procesos penales: los transgresores (analizandolos como grupos
poblacionales o bien como sujetos que habian sufrido experiencias de prisionalizacion),
constituyéndose estos grupos y/o individuos como el objeto privilegiado sobre el cual se
produjo las primeras sistematizaciones de la teoria criminolégica y de las ciencias sociales
afines al campo. Por el contrario, existia una marcada ausencia en el analisis del otro gran
componente central en la estructuracion de los procesos penales: los procedimientos de
creacion de leyes y del funcionamiento de las agencias del Sistema de Justicia Penal (las
administraciones o burocracias policiales, judiciales y penitenciarias) encargadas de la
aplicacion de la ley. En otras palabras, estos componentes se habian mantenido por fuera
del prisma analitico y de las agendas de investigaciones, deciamos, de la criminologia en
particular y de las ciencias sociales en general.

Sin embargo, deberiamos ser cautos respecto a estas descripciones, ya que pueden
devolvernos alguna imagen distorsionada en torno a la existencia de antecedentes previos
de preocupaciones respecto de las agencias del Sistema de Justicia Penal (en adelante SJP),
ya sea al interior del propio campo criminoldégico, como como en otras areas de saber.
Garland (1985), al respecto, sefiala que se registran producciones teoricas, en el terreno
criminolégico y del saber penal, en la llamada “Escuela Clasica”, donde de alguna forma
existia una preocupacion por las modalidades de construccion del sistema penal y de la
administracion de la justicia en términos racionales. En igual sentido, debemos recordar que
en el propio campo de la filosofia politica, han existido una serie de producciones de larga
data, en torno tanto a la teorizacidon como a la definicion de las areas de competencia
involucradas en el concepto “policia”, nos referimos fundamentalmente aquellas
indagaciones orientadas a establecer vinculaciones entre este concepto y ciertas racionales
politicas como fueron: la “razon de estado”; “la ciencia de la policia” y el “liberalismo”

(L’Heuillet, 2009; Neocleous, 2010, 2011; Cavalleti, 2005). De todas formas, debemos
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reconocer que el peso de la criminologia positivista hacia finales el siglo XIX y principios
del siglo XX, eclipso estos antecedentes e indagaciones para concentrarse fuertemente en
los “sujetos delincuentes” (Matza, 1969; Garland, 1985; Reiner, 2002; Sozzo, 2006).
Asimismo, como lo sostienen Downes y Rock (1988), ni siquiera el impacto de las teorias
sociologicas sobre el crimen entre 1930 y 1950, lograron poner definitivamente en el centro
de analisis las preocupaciones por el funcionamiento de las agencias del SJP, entre ellas, tal
vez una de las méas emblematicas como lo es la Policia. Con el transcurrir de la década de
1960, vamos asistir una ruptura epistemoldgica en el campo de la criminologia, motorizada
por las perspectivas del “labelling approach” (la “teoria del etiquetamiento”) y del
denominado ‘“naturalismo comprensivista” de los procesos de desviacion. Estas
perspectivas, impulsadas por las producciones de Howard Becker (1964) y David Matza
(1969), instauraron una serie de herramientas e indagaciones criticas, con marcado impacto
en los territorios académicos y politicos, donde el prisma se va a focalizar criticamente
sobre los procesos de estructuracion y el funcionamiento de las agencias del SJP,
disminuyendo la intensidad analitica sobre los “transgresores”, que en el mejor de los casos
siguieron siendo analizados pero en términos de “comprension”.? Esta focalizacion generd
la visibilizacién tanto de las intervenciones como de los procedimientos formales de las
agencias del SJP, los cuales no debian ser entendidos como practicas institucionales
neutrales y profesionales que reaccionan automaticamente ante la transgresion “patologica”
de las normas, sino que, por el contrario, estas agencias y sus funcionarios despliegan
practicas de gestion y regulacion de las desviaciones, de forma tal que estructuran en gran
medida lo que emerge como criminalidad oficial y por lo tanto esto debe constituirse como
un problema tanto analitico como politico. Es en este contexto, donde la Policia ingresé
dentro de la agenda de investigacion cientifica y bajo el prisma analitico de criminologos y
otros cientistas sociales (Reiner, 2002:462).

Como sefialamos previamente, existe un consenso bastante marcado a la hora de senalar
que seran los Estados Unidos y Gran Bretaia (en el contexto de la coyuntura intelectual
antes mencionada) los escenarios geograficos donde comenzaran las indagaciones teoricas
y empiricas mas sistematicas de la policia a partir de 1960, ello en orden no solo a rupturas
generadas en el campo teodrico-criminologico, sino también (esto es mucho mas evidente en

el caso de los Estados Unidos) por los efectos generados por el desarrollo de las

2 Al respecto cfr. Becker, 1967; Lemmert, 1967; Erikson 1962; Kitsuse,1960; Chapmann,1968 y 1973.
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transformaciones sociopoliticas y culturales en curso en aquel periodo.® En el Gltimo pais
mencionado estas indagaciones se vieron propulsadas por los movimiento sociales de lucha
por los derechos civiles que toman fuerza alld por los afios 60° del pasado siglo XX, los
cuales evidenciaron que los procedimientos y practicas policiales lejos estaban de atenerse
a las prescripciones legales, sino que por el contrario, en reiteradas situaciones estas
practicas derivaban en la violacion de los derechos fundamentales de los norteamericanos.
Esto gener6 una serie de iniciativas promovidas por actores politicos y judiciales que
estuvieron orientadas a impactar en la brecha o hiato existente entre normas y practicas
institucionales, ya sea a través de sanciones de leyes mas estrictas o mediante resoluciones
judiciales que penalizaban las intervenciones institucionales violatorias de derechos civiles.
Emerge alli entonces un primer intento lateralizado de problematizar los vinculos politicos-
policiales.

En el campo académico, los crimindlogos y cientistas sociales avanzaron en procesos de
investigacion empirica, a partir de las cuales se generaron una serie de resultados que de
alguna manera dieron sustento al disefio e implementacion de iniciativas politicas que
pretendieron introducir reformas en los dispositivos policiales, entre estos resultados se
destacaban: a) haber dado cuenta del origen y modalidades de los criterios policiales de
aplicacion o no de la ley;* b) dimensionar el impacto de los factores organizacionales,
culturales, de personalidad y procesos de socializacion en la estructuracion de las practicas
policiales;’ ¢) desde los aportes provenientes del “labelling approach, se hizo visible cémo,

la direccionalidad y selectividad de la actividad policial, ocupan un lugar importante en la

3 Nos parece importante indicar aqui que la inica investigacién empirica en el contexto de los Estados Unidos
sobre la policia antes de la década de 1960 fue la emprendida por William Westley, en el marco de su
doctorado en la Universidad de Chicago (Reiner, 2015). En 1950, Westley realizé un trabajo de campo a
través de la observacion y entrevistas cualitativas en la fuerza policial de Gary, Indiana. Esta fue la primera
vez que alguien tuvo acceso a estudiar la policia en su trabajo cotidiano. En su tesis, Westley exploro
conceptos que han sido fundamentales en los desarrollos subsecuentes de los “estudios criminoldgicos y
sociales de la policia”, sobre todo, aquello referido a la entidad de las imagenes sociales en torno a lo “que
hace la policia” efectivamente (imagenes que son sostenidas por la propia policia, los actores politicos, los
medios de comunicacion y el sentido comtn): atrapar criminales. En su lugar, el autor americano muestra
como la policia pasa la mayor parte de su tiempo en una variedad de tareas que son (en palabras de uno de los
mentores intelectuales de Westley, Everett Hughes) "trabajo sucio": "tratar con los borrachos, los locos, con
los muertos, con los viciosos, con los enfermos” (Westley, 1970:18-19). También document6 el desarrollo de
ciertas pautas “subculturales” desarrolladas por la policia que le posibilitan hacer frente a su trabajo, las que
se centran en las preocupaciones por el secreto y la violencia y la consideracion del publico, en particular a
los ciudadanos negros, como enemigos. Por tltimo, recordemos que Westley publicd solamente dos articulos
de su investigacion en los afios 50°, tal vez alli podemos encontrar un factor de la baja intensidad del impacto
de su obra en aquel periodo (Westley 1953, 1956).

4 Se destacan aqui las obras de Goldstein, 1963; La Fave, 1962.

5 Los aportes mas significativos se plasmaron en los textos de Stinchcombe, 1963; Skolnik, 1966; Bittner,
1967; Bordua, 1967; Niederhoffer, 1967; Bayley y Medelsohn, 1968; Wilson; 1968 entre otros.
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conformacién de estereotipos sociales® y d) y la generacidén de iniciativas politicas de
produccion de conocimiento sobre la institucion policial, siendo la mas emblematica el
estudio emprendido por la “Comision Presidencial para la Aplicacion de la Ley”, creada a
partir de una serie de disturbios sociales que habian generado practicas policiales abusivas.
Esta Comision fue dirigida por dos personalidades que se convertirdn en referencias muy
importantes en la conformacion de los estudios de la policia, no referimos a Albert Reiss
(1973) y Donald Black (1970).

Posteriormente, ya en la década de 1970, la antes mencionada Comision, crea la
“Administracion de Asistencia para la Aplicacion de la Ley”, la cual adquiri6 un sesgo mas
tecnocratico y administrativista, en el sentido, de que su principal accion fue financiar
proyectos tendientes a mejorar la eficacia y eficiencia policial, asi como de monitoreo y
evaluacion de planes y politicas policiales. Este tipo de iniciativas también recibidé impulsos
y apoyo del sector privado como la Fundacion Ford y la Police Foudation (Reiner,
2002:464). Este contexto generd una verdadera industria de las investigaciones en torno a la
policia muy ajena al campo académico, aunque en muchos casos funcioné como una fuente
de financiacién para algunas investigaciones cientificas. De todas formas, investigaciones
sociales criticas desde el creciente campo académico de indagaciones de la policia
siguieron produciéndose, dando como resultados investigaciones sustanciales para la
estructuracion de este campo, solo a titulo de ejemplo podemos recordar los aportes de
Bittner (1970); Manning, (1971, 1977); Van Maanen (1973); Erickson (1982). Ya en la
década de 1980, con el impacto del desarrollo del “community policing”, se esbozara una
especie de sintesis de los dos abordajes existentes de la policia, las indagaciones
académicas y las investigaciones administrativistas, generandose una aporias o
simplificaciones de las tensiones en torno a este modelo y entre la eficiencia policial, el rol
de la ley y la interaccion con ciudadanos.’

En el caso del otro centro geografico de importancia en el surgimiento de los estudios de la
policia desde la criminologia y las ciencias sociales, Gran Bretafia, a diferencia de lo
ocurrido al otro lado del Atlantico, las investigaciones sobre la policia emergieron con
cierta lateralidad a los debates politicos. Como sostiene Reiner (2002:465), los factores que
impulsaron las investigaciones sobre la policia provenian de una combinacion entre

cambios politicos y legales y transformaciones y rupturas tanto al interior del campo del

® Aportes relevantes fueron los de Becker, 1964, Matza, 1969 y Chapmann, 1968, 1973.
7 Las producciones mas significativas de esta fase son las de Bayley, 1985; Green y Mastrofski, 1988;
Trojanowicz y Bucqueroux, 1990, Moore, 1992 entre otros.
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saber criminologico como de las ciencias sociales en general. En estos horizontes culturales
primaban, hasta la década del 60°, los efectos de las politicas de “ley y orden”, emergentes
en el periodo de posguerra, que en lo que a la policia refiere, se manifestaba en los
mecanismos de representacion simbolica del policia (“Bobby londinense”) como una
especie de emblema o totem mistico nacional, estatuyéndose como uno de los modelos a
seguir tanto para los ciudadanos britdnicos como para las demas naciones (Reiner,
1992:761). Reiner (2002:465), citando el trabajo de Richard Sparks,® pone como ejemplo
de esta construccion mitica de la policia britanica, una serie televisiva del aquel momento,
“Dixon of Dock Green” (transmitida entre julio de 1955 y mayo 1976), donde el personaje
era un “bobby” gentil y familiar y que de alguna manera reproducia cierto imaginario social
existente sobre la policia britanica. Hasta ese momento los pocos textos disponibles sobre la
policia eran producidos por la misma policia, marcados entonces por un cierto “fetichismo”
de la institucion y de sus componentes y, por otro lado, se registraba alguna que otra
investigacion periodistica pero sin fuerte impacto y con poca rigurosidad cientifica.

El afio 1959 marca una inflexion en esa inercia, ya que a partir del registro de una serie de
disturbios y escandalos publicos que involucraban a la policia, el Ministro del Interior,
durante una sesion parlamentaria, anunci6 la creacion de una Comision Real (Royal
Commission Police), cuyo objetivo era determinar la responsabilidades policiales en el
transcurso de esos eventos y, en términos generales, debia dar cuenta de las formas
organizacionales de la institucion. Esta ha sido una de las iniciativas politicas mas
importantes de analisis de la estructura y del funcionamiento de la policia emprendida en
aquel pais, derivando sus resultados en la sancion de la Ley de Policia de 1964. Resulta
muy significativo, sostiene Reiner (2002:466), que los eventos que generaron tamafa
decision politica no eran de suma gravedad (dos casos de denuncia de agresion policial y
otro de corrupcion) lo que da cuenta, en cierta medida, del caracter mitico que rodeaba a la
policia britanica de ese entonces, que ante pequefios eventos se podian generar efectos
escandalizadores en términos publicos. Especificamente en el campo académico, se van a
desarrollar una serie de investigaciones sobre la policia, siendo la mas emblematica la de
Michael Banton, “The Policeman in the Community” (1964). Nuevamente emergia
lateralmente una forma de problematizacion de las relaciones entre gobierno y policia.

Los postulados analiticos introducidos por autores claves en este momento fundacional del

campo de los abordajes criminologicos y sociales de la policia a los fines de describir y

8 Robert Reiner cita el trabajo de R. Sparks: “Television and the Drama of Crime”, publicado en Open
University Press, Milton Keynes, 1992.
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analizar los componentes del trabajo y la organizacion asi como de la llamada “cultura
policial”, han sido de tamafia importancia que generaron un cumulo de investigaciones que
hoy conforman un “corpus” de obras que resultan imprescindible y centrales en este
territorio intelectual.” En un articulo de reciente publicacién Robert Reiner (2015:323-324)
afirma que " [...] los clédsicos de la investigacion temprana sobre la policia en los afos
sesenta y setenta construyeron un nucleo de resultados” significativos para la construccion
del campo que implicitamente cuestionan los andlisis mas recientes”. Estos hallazgos se
pueden sistematizar y sintetizar en las siguientes proposiciones: “1) La policia es marginal
al orden social, no soberana; 2) El papel de la policia no es principalmente la aplicacion de
la ley o el control del crimen; 3) El ejercicio de la discrecionalidad policial es muy
importante; 4) El trabajo de la policia se plasma en consideracion de factores
culturales/situacionales mas que en los legales; 5) El policiamiento se dirige principalmente
hacia los sectores sociales mas vulnerables; 6) La policia tradicional tiene poca efectividad
en el control del crimen y 7) El servicio policial tiene valor simbolico en lugar de valor
instrumental.”

Por otra parte es importante sefialar que también en el contexto europeo continental, a
partir de principios de la década de 1980 y de alli en adelante, las aproximaciones desde las
ciencias sociales a las instituciones policiales se desarrollaron principalmente en Francia,
Alemania y en menor medida en Italia y Espafia. Especificamente en el caso de Francia,
dado el caracter particularmente centralizado de la policia francesa, se dio impuls6é a un
conjunto de aproximaciones tedricas y empiricas que tendieron a explotar en mayor medida
su relacion con el estado nacional y con la violencia y a generar interesantes intersecciones
analiticas entre los campos de la sociologia, la ciencia politica y la historia.'°

Durante la década de 1990, las investigaciones sobre policia en el contexto anglosajon y en
gran parte del mundo occidental, fueron asumiendo un tono crecientemente managerialista,
que han eclipsado, al menos cuantitativamente, a los estudios teodrica y criticamente

inspirados erogados desde las ciencias sociales. Peter Manning (2004:139), para describir

° Entre este “corpus” se destacan las obras de Cain (1973, 1977); Storch (1976); Holdaway (1979 y 1983);
Manning (1977, 1979, 2011); Reiner (1978, 1992), Punch, (1979); Brogden (1977, 1982); Hall et al (1978);
Klocars (1985); Ericson (1982); Brodeur (1981, 1984); Shearing (1981); Waddington (1992 1999); Chan
(1997); Crank (1998); Bayley (1985) entre otras. Es importante sefialar que dentro de este abanico de
pertenencia disciplinar de los autores claves en la conformacion inicial de los estudios que conforman este
campo, solamente James Q. Wilson era politdlogo. Este publicd un texto central en el debate de los Estados
Unidos en el afio 1968, titulado: “Varieties of police behavior”. Cambridge: Harvard University Press.

10 Entre estos aportes se destacan los de Monjardet, 2010; Gleizal et al, 1993; Jobard, 2001; 2002; Brodeur,
1994; 2001; Loubet del Bayle, 1981; 2006; Cicchini, 2007; Millot, 2007; Bérlire, 2011; L Heuillet, 2011,
entre otros.
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este ultimo periodo que se extiende hasta la actualidad, recupera una distincion introducida
por Michael Banton, que si bien estaba pensada para el campo de la sociologia, le parece
muy significativa para caracterizar cierto giro perceptible en los actuales “estudios sociales
de la policia”, sefalando: “Es util diferenciar las investigaciones de la policia y las
investigaciones para la policia (Banton, 1971). Las investigaciones de la policia se ocupan
de la relevancia de las teorias y conceptos aplicados a la organizacion y ocupacion policial
y los impactos que tienen sobre ellas; o sea, es una empresa que se impulsa analiticamente
y se fundamenta en datos empiricos. Esa forma de investigacion, sostiene Manning, ha sido
moldeada poderosamente por un puiiado de investigadores y de acontecimientos politicos.
Exagerando un poco el contraste, las investigaciones para la policia se dedica a objetivos
de mejoramiento — y busca elevar el estatus, la gerencia y el nivel de rendimiento de la
policia a la vez que intenta disminuir los problemas, tales como la corrupcion y la violencia
policial. Un compromiso con los estudios para la policia podria obligar a una entrega
discriminada de hechos y hallazgos, a una supresion de contradicciones € impedimentos, y
a una disposicion de complacer al publico policial’ [y politico]'! mas que a un publico
académico o intelectual.”

Ahora bien, transcurrido un lapso importante desde aquel periodo fundacional en la década
de 1960 hasta la actualidad, las investigaciones sobre la policia se han desarrollado de
forma exponencial tanto en el mundo de habla inglesa como asi también en los principales
paises de Europa continental hasta convertirse en un formidable campo intelectual e insumo
de generacion de politicas publicas.

En lo que respecta a nuestro contexto cultural, en Argentina y Latinoamérica el campo de
los estudios y de las investigaciones sobre la policia, a diferencia de lo descripto hasta aqui,
es un campo en vias de desarrollo y donde han comenzado a delinearse algunas
experiencias sistematizadas en las dos ultimas décadas. Con la “transicion democratica”,
iniciada en 1980, surgirdn un abanico de investigaciones de caracter critico que trataron de
hacer visible el impacto del autoritarismo y la militarizacion en las fuerzas policiales
originado desde los gobiernos militares y que especialmente influyeron en determinadas
practicas policiales violatorias de derechos fundamentales, tales como el uso excesivo de la
violencia. La agenda y topicos de relevancia de estas aproximaciones iniciales se

concentraron fundamentalmente en los siguientes ejes-problemas: a) uso de la violencia por

1 Bl agregado entre corchetes es nuestro.
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parte de la policia'?; b) estudios sobre los mecanismos de control de la actividad policial;'?;
c) trabajos sobre reformas policiales y experiencias de “seguridad comunitaria”!* y d)
aproximaciones, proveniente desde la ciencia politica, en orden a analizar el desarrollo de
las capacidades estatales en el campo de las politicas publicas de seguridad y reforma
policial.'?

En lo que Argentina especificamente respecta, para aquel periodo se habian desarrollado un
conjunto incipiente de investigaciones que se ubican al interior de los ejes-problemas antes
sefialados, entre ellos se pueden destacar las investigaciones producidas y coordinadas por
Sofia Tiscornia en el Centro de Estudios Legales y Sociales (en adelante CELS) y en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires o las producidas por el
propio CELS.!'® Los trabajos producidos en el marco del Programa de Investigaciéon sobre
Fuerzas Armadas, Seguridad y Sociedad, coordinado por Marcelo F. Sain (1998; 2002).
También se pueden sefialar otros precedentes significativos en los trabajos de Enrique Font
(1999); Gabriel Ganon (1999) desde el ambito de la Catedra de Criminologia de la
Universidad Nacional de Rosario; asi como también los de Ruth Stanley (2001) y Juan
Félix Marteau (2002) . Con el correr de los afos, se desarrollaran algunas aproximaciones a
las instituciones policiales que trataron de recuperar y operativizar algunos de los debates y
herramientas de la criminologia y de las exploraciones sociales de la policia, construidas en
los contextos antes descriptos. Ello permitié en forma rudimentaria generar informacion
cuantificada y no cuantificada respecto a la policia, aunque fuertemente sesgada por
abordajes distantes y formalistas de estas instituciones. Una parte importante de estas
investigaciones estuvieron orientadas en pos de producir algunos insumos que permitieran
ser utilizados en el disefio e implementacion de politicas publicas de reforma policial y
centralmente generaron un “stock” de manuales y recomendaciones de tipo formalistas. De
la misma forma que sucedid en otros contextos el impulso y el financiamiento para el
desarrollo de estas producciones vino motorizado por organizaciones internacionales no

gubernamentales (como por ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo, la Fundacion

12 Entre otros, Zaffaroni, 1993; Waldmann, 1996; Huggins-Fatourus, 1996; Cano, 1997; 1998; 1999; Paes-
Machado-Vilar Norona, 2003; Del Olmo, 1990; Gabaldon, 1992; 1996; Gabaldon-Birbeck, 1995; 1996; 2002;
2003; 2003,

13" Por ejemplo: Binder-Martinez, 1998; Quintana, 1998; Candina-Lunecke, 2004; Uruefia Cortes, 2001.

14 Entre otros: Pinhero, 1997; Rico, 1983; 1997; 1998; Fruhling, 2001, 2004; Dellasoppa, 2002; Kahn, 2004;
Mesquita Neto, 2004; Dammert, 2004; Llorente, 2004; Chinchilla, 2004.

15 Algunas producciones sobre este topico son: Eaton, 2008; Friihling, 2004; Hinton, 2006 entre otros.

16 Entre las contibuciones mas significativas de este grupo se destacan: CELS, 1995; 1996; 1997; 1998; 1999;
2000; 2001; 2002; 2003; CELS-HRW, 1998; Abregu- Palmieri- Tiscornia-, 1998; Tiscornia-Oliveira, 1998;
Tiscornia, 1999; 1999b; 2000; 2004; Eilbaum, 2004; Sirimarco, 2004; Pita, 2004, Martinez, 2004; Palmieri,
1999; CELS, 2002; 2003.
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Ford en otras) y por parte de algunas agencias nacionales, regionales y provinciales con
competencia en materia policial (por ejemplo el Ministerio de Interior de la Nacion,
Ministerios, Secretarias y Subsecretarias de Seguridad Provinciales, etc.). Una suerte de
“estudios para la policia” en términos de Manning (2004).

Ya en la década del 2000 comenzaron a perfilarse investigaciones antropolégicas sobre
identidad y el trabajo policial; sobre cultura policial y politicas de seguridad; sobre las
dindmicas y procesos de formacion policial; sobre modelos policiales; sobre violencia y en
menor medida sobre las relaciones con actores politicos. En ese marco podemos destacar
los trabajos, del Grupo de Estudios sobre Policia y Fuerzas de Seguridad (GEPYFS) del
Instituto de Desarrollo Econdmico y Social de la Universidad de Quilmes, sobre practicas
policiales de detencion; sobre dimensiones sociologicas de la organizacion policial; sobre
la cultura y el trabajo policial en la Policia Federal Argentina; sobre identidad y formacion
policial en la Policia Federal y la Policia de la Provincia de Buenos Aires y Santa Fe.!”
Desde el Seminario Permanente de Estudios del Control Social (PECOS) del Instituto Gino
Germani (UBA), dirigido por el Prof. Juan Pegoraro, se han producido un cimulo de
aportes sustantivos al campo!'® asi como también es de destacar el trabajo desde la
Universidad de Cordoba direccionado por Paul Hathazy en torno a practicas y politicas
policiales (2006; 2010). Por ultimo, en el contexto argentino es de es pertinente resaltar las
investigaciones que se han venido desplegando desde el campo de la Historiografia
Social."

En la Provincia de Santa Fe, en el ambito de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional del Litoral, desde el “Programa Delito y Sociedad”, se ha venido
desarrollando actividades de investigacion sobre tematicas vinculadas a la institucion
policial desde finales de la década de 1990.2° Durante estos afios desde este equipo de
trabajo se tratado de constituir a la institucion policial como objeto de indagacion y se han
realizado investigaciones referidas a la problematica de los usos de la fuerza policial, a los
mecanismos de control del servicio policial, al analisis de las iniciativas de reforma policial

en nuestro pais, asi como ensayado reflexiones tedricas acerca de las definiciones de las

17 Entre las producciones mas significativas sobre estos topicos se encuentran: Frederic (2008; 2011; 2014),
Calandrén (2014), Garcia Zucal (2013); Maria Laura Bianciotto (2009), Ugolini (2014) y Barrera (2014).

1% Entre estos aportes se destacan los de Rangugni (2004), Mouzo (2010), Lorenz (2013) Dallorso (2012),
Rios (2014) entre otros.

19 Desde el campo historiografico se destacan las produciones de Osvaldo Barreneche (2007; 2009; 2011),
Osvaldo Barreneche y Diego Galeano (2008), Bohoslavsky, Caimari y Schettini (2009), Lila Caimari (2012),
Diego Galeano (2007; 2009), Laura Kalmanowiecki, (2000 y 2005).

20 Es pertinente sefialar que el autor de la presente tesis integra este Programa desde su conformacion inicial
que data de 1998.
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policias en distintos contextos culturales. Los trabajos desarrollados se encuentran en
buena medida en el lote de los iniciales estudios sociales sobre la policia en la Argentina y
muchos de ellos resultaron en textos publicados tanto en nuestro pais como en el
extranjero.’!

Las aproximaciones a la policia desde la criminologia y desde las ciencias sociales han
alcanzado tal magnitud, que la productividad académica escrita, segiin Reiner (2015) "[...]
ha crecido mas alld de la capacidad de lectura, incluso de un especialista dedicado a
mantenerse al dia con las producciones de este campo.” Sin embargo, en forma ciclica, para
amortizar los efectos de esta “angustia intelectual”, se materializan una serie de iniciativas
concentradas en la resefia y sistematizacion de las producciones de este campo.??

Este crecimiento exponencial de los abordajes académicos de la policia como objeto de
estudio ha derivado en la conformacion, deciamos anteriormente, de un campo de saber con
peso especifico al interior de la criminologia en particular y de las ciencias sociales en
general llamado “estudios sociales de la policia”. En este campo se entrecruzan abordajes y
aproximaciones de la policia, que no solo se manifiesta en la existencia de espacios y redes
institucionales donde se agrupan y conectan en forma estable o esporadicas (congresos,
seminarios, centros de estudios, etc.), académicos e investigadores provenientes de diversos
campos “disciplinares” (sociologia, antropologia, ciencia politica, historia, criminologia,
etc.)?, asi como también se llevan adelantes esfuerzos de sistematizacion y condensacion

de los “productos” generados en este campo?*, sino que, ademas, se ha consolidado un

21 Entre las producciones generadas desde el mencionado Programa destacamos: Sozzo (2000; 2005; 2008);
Sozzo, Gonzalez, Aimar, Montero (2005); Gonzalez (2005; 2007; 2012; 2014); Montero (2007; 2012; 2013);
Gonzalez, Montero y Sozzo (2010) y Ghiberto (2013).

22 Entre las mas significativas se encuentran las emprendidas por Bayley y Shearing (1996); Loader y
Mulchay (2003); Bowling y Foster (2002) Reiner (1992; 2002); Weisburd y Waring (2000); el “Oxford
Handbook of Criminology” (Compendio de Criminologia de la Universidad de Oxford) de Maguire, Morgan
y Reiner (2002); Johnston y Shearing (2003); Loader y Sparks (2007), el ‘“Handbook of Policing”, compilado
por Newburn (2003) quién ademas ha publicado tres textos en esta direccion muy importantes, “Policing. Key
Readings” (2005); “Dictionary of Policing” (2008) conjuntamente con Peter Neyroud y “Policing. Politics,
Culture and Control” (2012) de coautoria con Jill Peay y Brodeur (2011).

23 De acuerdo a Reiner (2015:309-310) “La investigacion sobre la policia ha crecido hasta convertirse en una
formidable empresa intelectual, de generacion de un campo de sabar y de politicas, incluyendo académicos y
profesionales. Una Red de Policing, recientemente establecida dentro de la Sociedad Britdnica de
Criminologia, con el objetivo de reunir investigadores académicos y profesionales, tiene una base de datos de
cerca donde constan unos 100 investigadores activos sobre policia (www.bscpolicingnetwork.com).
Asimismo los programas de licenciatura y posgrado en policiamiento, asentados en este campo han
proliferado en las ultimas décadas (Lee y Punch 2004, Bryant et al 2014). En el sitio web del Police College
se enumeran mas de 50 instituciones de educacidn superior que realizan actualmente investigacion policial
(www.college.police.uk)”.

24 Por ejemplo, el “Handbook of Policing”, compilado por Newburn (2003) quién ademas ha publicado tres
textos en esta direccion muy importantes, “Policing. Key Readings” (2005); “Dictionary of Policing” (2008)
conjuntamente con Peter Neyroud y “Policing. Politics, Culture and Control” (2012) de coautoria con Jill
Peay y Brodeur (2011).
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proceso circulacion “interdisciplinaria” de herramientas conceptuales mediante el cual se
pretende restituir la complejidad del objeto de estudio: “la policia”. En esta direccion
L’Heuillet (2009:13), afirma que “desde el momento que queremos pensar la significacion
de la existencia de una institucion llamada policia en el Estado [...] parece necesario
comenzar por conocer el objeto del cual nos ocupamos, y, pues, dirigirnos a los
especialistas de la policia: historiadores, socidlogos, politdlogos, crimindlogos, juristas. La
interdisciplinariedad es aqui el corolario del carécter transfronterizo del objeto [...] La
interdisciplinariedad, en la medida que se puede definir como un proceso controlado de
préstamos reciprocos, no es sino la posibilidad de extender el alcance de los conceptos, de
trasladar analisis y exportar métodos, lo que el estricto respeto de las fronteras
disciplinarias prohibe. Se trata de admitir, entre disciplinas, las practicas del librecambio,
que, si requiere para el caso reglamentos y controles, no prohibe la importacion-
exportacion.”

Es al interior de ese campo polifonico y polivalente conformado por la criminologia y las
ciencias sociales, que tiene a la “policia” como objeto de indagacion, donde se inscribe
nuestra investigacion, no solo en razon de situarse en una perspectiva politologica que es
tributaria de este campo sino, y fundamentalmente, a partir de la circulacion y el
“librecambio” de herramientas conceptuales producidas por “otros saberes” que conforman
ese territorio o “contexto conceptual” en clave Maxwell (1996).

En Capitulo 1 de la presente tesis avanzaremos en un mapeo de los diferentes aportes
erogados desde este “contexto conceptual”, en pos de reconstruir un plexo de insumos y
herramientas teoricas que han sido muy significativas para explorar y atravesar
analiticamente, en forma directa o indirecta, las vinculaciones o intersecciones entre
actores politicos y policiales. Y, al mismo tiempo, detallaremos nuestro marco de
referencia tedrica que se compone de un concepto matriz o vertebrador, como es el de
con-figuracion/ entramado/red de interdependencia® de Norbert Elias (1976; 1993; 1996;
2006). A los fines de nutrir y potenciar las capacidades de mencionado marco de
referencia, hemos a su vez recuperado algunas dimensiones analiticas del modelo de juegos
del mismo Elias, nutrido del concepto de practicas gubernamentales de Michel Foucault
(1988; 1994). Asimismo procuraremos argumentar en el mencionado capitulo por qué

consideramos que la perspectiva figuracional elisiana permite enriquecer los aportes y

25 Respecto a la forma de nominacion de esta categoria conceptual, es preciso sefialar que Norbert Elias, a lo
largo de su prolifica escritura, ha utilizado alternativamente los conceptos de “configuracion”, “figuracion”,
“red de interdependencias” y “entramado”, de alli que nosotros nos tomaremos la licencia de también utilizar
indistintamente estas formas de nominacion o el nuestro de “trama vincular”.
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herramientas analiticas hasta ahora generadas para abordar los vinculos sociopoliticos entre

actores politicos y policias.

3. La policia como objeto: entre el compromiso y el distanciamiento. Los efectos del
contexto de emergencia de los estudios sociales de la policia.

Como adecuadamente lo sefiald Loubet del Bayley (2006:17-20), debemos tener presente
que la policia es una institucion que tiende a suscitar espontaneamente actitudes y juicios
contrastantes, a menudo fuertemente influidos por reacciones afectivas mas o menos
conscientes o prejuicios ideologicos o partidarios. Es por ello que, cominmente, se puede
constatar que las orientaciones y contenidos de los escritos sobre la policia se caracterizan
por ser, en forma mas o menos explicita, criticos o apologéticos de la institucion y de las
practicas policiales. De todas formas debemos reconocer que desde la perspectiva del
investigador social, no es una tarea sencilla adoptar en este campo, una actitud de
neutralidad u objetividad absoluta, evitando, segun la recomendacion de Norbert Elias
(2002:17-95), considerar el objeto de investigacion como un objeto de critica o de
admiracion, es decir el investigador debe encontrar un punto de equilibrio entre el
“compromiso” absoluto y la “distancia” extrema.

Asi todo, en aquellos supuestos donde se pueda admitir que el investigador ha alcanzado
estandares de objetividad, ello no lo eximiré de la circunstancia de que esta neutralidad sea
puesta en cuestion por otros miembros de la propia comunidad cientifica como asi también
por parte de otros actores sociales, institucionales y politicos. Estudiar la policia parece
llevar consigo la carga anexa de estar sometido a practicas prejuiciosas y de sospechas
ambivalentes en torno a la “verdadera intencion” del investigador. Por un lado, algunos
actores visualizan en esta empresa del conocer, una potencial intencion de desestabilizacion
institucional y puesta en conocimiento publico de dimensiones inconfesables de aquello
que rodea a la institucion y a la practica policial (estos serian emergentes de la “resistencia
epistemoldgica policial y politica antes referenciada). En el otro extremo, se encuentran las
precauciones de aquellos actores que perciben a estas investigaciones como parte de un
plan de legitimacion y complicidad ideoldgica con el poder politico de turno y/o con las
autoridades policiales. De esta forma el investigador se topa tan a menudo con una censura
- y a veces una autocensura — ideologica de la cual resulta a veces complejo escapar
(Loubet del Bayley: 2006:19; Sirimarco, 2010:9-24; Hathazy, 2010:173-175).

Abonando la inferencia anterior, es pertinente reconocer que en los ultimos afos, una parte

significativa de los estudios sobre las burocracias policiales modernas posee una
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inspiracion claramente instrumentalista, proceso que hemos identificado previamente
recurriendo a las ideas de Peter Manning (2004) quién describid este viraje de las
indagaciones cientificas sobre la policia como un pasaje de la Sociologia “de” la policia a la
Sociologia “para” la policia. En este sentido, es recurrente encontrarse al interior de los
“estudios sociales de la policia” con aseveraciones como la de Clifford Shearing, quien
sostiene que a veces resulta dificultoso aislar en el interés por investigar la policia de planes
subterraneos de necesidades de legitimacion de estos dispositivos burocraticos, pues “ [...]
el sistema legal en las democracias liberales, a pesar de sus ideales igualitarios, se utiliza
como un recurso en el conflicto politico para mantener las estructuras de dominacion [...]
este requisito tedrico es necesario para identificar los mecanismos especificos que proveen
persistencia y sistematica a esta hipocresia institucional” (Shearing,1992:349-369).

Por otro lado, como lo apuntabamos previamente en la “Introduccion”, una reconstruccion
historica breve de la reflexion cientifica sobre este objeto de investigacion, permite
comprobar que los estudios criminologicos y sociales sobre de la policia esencialmente se
desarrollaron en el contexto anglosajon. Esta observacion no es sin consecuencias. Porque
de hecho las orientaciones de la literatura académica internacional en gran medida son
tributarias de las experiencias policiales britdnicas o americanas y reproducen sus
especificidades. A estas cuestiones de fondo hay que anexarle la dificultad de la traduccion
de un cierto nimero de conceptos y expresiones que pueden dar lugar a confusiones y
contrasentidos, tales como “law and order”, “peace keeping”, “order maintain”, “policing”,
“law enforcement”, “police discretion”, “accountability”, “community policing”, “self-
policing”, “police culture”, etc.

Siguiendo a Loubet del Bayley (2006:18-19) podemos decir que, a estos datos de contexto
de emergencia del campo de estudios policiales, debemos anexar un factor intelectual y
politico de suma importancia, que viene dado por la creacidon de la policia inglesa, a
principios del siglo XIX, la cual fue objeto de un profuso ejercicio de teorizacion oficial,
orientado a generar pisos de convencimiento en algunos componentes de la clase politica y
de la opinidbn publica britdnica que se mostraban muy reticentes y criticos de este
dispositivo estatal. Producto de esa teorizacion en busqueda de legitimidad social y politica,
se construyo un tipo de "modelo" ideal de policia, que influyd sobre el modo de abordar
estas cuestiones, generando conceptualizaciones y herramientas tedricas que impactaran
decididamente en el desarrollo ulterior de los llamados estudios sociales de la policia

(Reiner, 2002:465). Esta influencia, en el ultimo cuarto del siglo XX, se extendi6 a una
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escala casi universal, con la sistematizacién y consagracion del modelo inglés como “un
modelo a seguir”, tanto en el campo del disefio e implementacion de politicas publicas de
“gobierno” de las instituciones policiales como en la produccion de “herramientas e
insumos” tedricos para abordar y comprender los diversos procesos constitutivos de dicha
institucion (Loubet del Bayley, 2006:20; Monjardet, 2010:183-185). Lo que no deja de ser
un hecho un tanto curioso o sorprendente, pues por otra parte se observa que esta difusion
se produjo en el momento en el que los investigadores sociales y los historiadores
britdnicos tendian a subrayar el caracter un tanto mitico de este "modelo" respecto a la
realidad historica concreta (Holdaway, 1983; Emsley, 1983 y Reiner, 1992).

Estas observaciones tienen un interés muy particular desde la perspectiva de esta tesis, en la
medida en que, como se lo intentara demostrar, la llamada por Monjardet (2010:182)
“vulgata policial anglosajona”, estd construida sobre una vision muy restrictiva y muy
simplificadora de las relaciones de las instituciones policiales y los actores politicos, lo que
condujo a la literatura académica de habla inglesa a dedicar un sitio o importancia muy
limitada o lateral a esta cuestion.

Respecto a este punto, como afirma Loubet del Bayley (2006:20), se puede constatar “[...]
la existencia en la literatura académica internacional de un etnocentrismo historico y
sociopolitico. Los estudios sociales de la policia se desarrollaron, en efecto como lo vimos,
en la segunda mitad del siglo XX, en el contexto de sociedades desarrolladas, con la vida
social y politica relativamente pacificada, regidas mayoritariamente por Estados de
Derecho y bajo sistemas politicos democraticos”. En la medida en que las relaciones entre
actores politicos y policia han sido puestas en la agenda de investigacion, estas
indagaciones tuvieron como telon de fondo mas o menos explicito el contexto antes
referenciado. 2 Esto de alguna forma se ha manifestado en una tendencia a ignorar o
minimizar situaciones, aspectos y procesos complejos y sofisticados que se registran en la
configuracion politico- policial. Este contexto sufre ciertas variaciones, sostiene el
politélogo francés antes mencionado, cuando emergen repentinamente con toda crudeza en
esas sociedades centrales, situaciones de crisis sociales y politicas que hacen recordar la
existencia de fendmenos elementales como las vinculaciones entre politica y policia. O bien

estas variaciones también emergen cuando académicos de aquellos contextos culturales han

26 Una de las pocas problematizaciones sobre el vinculo policia y politica en ese horizonte cultural, vino
asociado con los debates en torno a las reformas policiales originadas en los EEUU en las primeras décadas
del siglo XX. Planteandose como uno de los motivos para “profesionalizar” las instituciones policiales, la
necesidad de “distanciar” a estas instituciones de los entramos politicos corruptos de los gobiernos locales y
estaduales de los cuales dependian formalmente las fuerzas policiales (De Souza, 1998).
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emprendido la tarea de reconstruir histoéricamente el pasado de las sociedades centrales y se
topan con esta problematica (Neocleous, 2010; L"Heuillet, 2009; Emsley, 1983; Berliére y
Levy, 2011) o bien cuando avanzan en andlisis comparativos y se enfrentan con las
dindmicas que adquiere este vinculo en las denominadas sociedades periféricas (Chevigny,
1995; Uildriks, 2009).

Sin embargo y dado que somos conscientes de los obstaculos evocados anteriormente, es
pertinente reconocer que otros problemas mas especificamente cientificos le emergeran al
politélogo en particular y al cientista social en general, para aprehender un fendmeno de
contornos dificiles de delimitar y que a menudo, como recientemente expresaramos,
despliega estrategias mas o menos abiertas de rechazo o limitacion de las iniciativas de
indagacion cientifica externas. Una de esas dificultades estd anclada en el caracter
polimorfo de las instituciones policiales lo cual importara, obviamente, alguna variabilidad
en las modalidades de interdependencia con el campo politico. En esta direccion si
pretendemos realizar un rapido mapeo de algunos aspectos como pautas organizacionales,
normativas, culturales y de funcionamiento, seguramente nos encontraremos con un mapa
muy diferenciado y variopinto en lo que refiere a estos aspectos institucionales, el cual
mostrara variaciones segun nos movilicemos en el tiempo y en el espacio (Bayley, 1995;
Mazower, 1997; Monet, 2001).2” Esto nos llama a la prevencion de iniciar cualquier intento
de definicion univoca y unidimensional de lo que engloba y al mismo tiempo excluye la
institucion policial, pues seguramente habilitaremos las refutaciones empiricas que
apelando a experiencias historicamente concretas haran evidentes las debilidades de nuestra
definicion (Brodeur, 2011; Monjardet, 2010: 13-17). Este tipo de precauciones es la que
han tenido en consideracion, algunos de los analisis comparativos de los dispositivos
policiales, los cuales, en su gran mayoria terminan por resaltar la diversidad antes que la

unidimensionalidad de los mismos (Bayley 1995; Monet, 2001).

27 Por ejemplo si pretendemos construir definiciones unidimensionales de las instituciones policiales tomando
como punto de referencia las “funciones” asignadas formalmente (punto algido, si los hay, de discusion en el
seno de los estudios criminoldgicos y sociales de la policia), nos encontramos con un campo actividades
policiales que lejos estd de ser acotado y univoco. Bordua y Reiss (1966:78) en una minuciosa investigacion
empirica sobre este aspecto, concluyeron que las principales funciones policiales relevadas se refieren a tareas
tan diferentes como: “a) detener y perseguir a criminales; b) prevenir una serie de actos delictivos; c) ayudar a
las personas en peligro fisico; d) proteger las garantias constitucionales; ) regular la circulaciéon de personas
y vehiculos; f) ayudar a los que no pueden cuidar de si mismos; g) resolver conflictos; h) determinar las
cuestiones que plantea la aplicacion de la ley; i) proporcionar una sensacion de seguridad j) promover y
preservar el orden publico; k ) proporcionar servicios de emergencia”. Esta identificacion de précticas tan
variadas, da cuenta de la dificultad de definir la institucion policial tomando como punto de referencia una
funcién determinada.
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Ahora bien, teniendo en cuenta los factores antes descriptos, nuestra exploracion de la
trama vincular politico-policial en territorio santafesino, parte del supuesto de que el
dispositivo policial, mas alla de su “polimorfismo”, constituye un factor con incidencias
evidentes en la estructuracion del orden social y politico de cualquier sociedad. Uno de
nuestros objetivos, viene dado por el desafio de explicitar algunas de esas incidencias en un
periodo historico acotado en el estado subnacional santafesino, reconociendo que las
densidades y caracteristicas de estas incidencias podran presentarse, en otros contextos
geograficos e historicos, de forma muy variable y diversa, dependiendo de diversos factores
que no podriamos enumerar aqui. Solo a titulo de ejemplo imaginemos que, como sostiene
Loubet del Bayley (2006:24-25), serd muy diferente la contribucion de una policia
municipal en la estructuracion del sistema politico y social en una ciudad de los Estados
Unidos comparado al rol que pudieran desempefiar, sobre este mismo aspecto, la policia de
un estado nacional o subnacional o al interior de un gobierno democratico o autoritario o de
las funciones que pueden cumplir las fuerzas policiales paramilitares en paises periféricos.
Sin embargo, a pesar y mas alld de esta heterogeneidad indiscutible, tal vez no sea inutil
tratar de proponer una reflexion teorica susceptible de abastecer de puntos de referencia
para el analisis y la comprension de estos fendémenos, cuya alta complejidad ya ha sido

sefialada.

4. Ciencia Politica y Policia: una extrafia indiferencia. Opacidad y resistencia
epistemoldgica.

Ahora bien, antes de desarrollar los aspectos englobados en el proceso de investigacion, es
preciso esbozar como se inscribe y dialoga nuestro objeto de indagacion al interior del
campo politoldgico. En esta linea debemos recordar que hacia finales de la década de 1960
del pasado siglo XX, dos politdlogos estadounidenses, David Easton y John Dennis, luego
de realizar un mapeo de la agenda de investigacion tedrica y empirica sobre la policia
existente hasta ese momento en el campo de la ciencia politica, arribaban a una conclusion
que, con ciertas salvedades, podria ser extendida hasta la actualidad: "La policia se
encuentra actualmente en una posicion tan excéntrica con relacion al corazon de la Ciencia
Politica que es virtualmente imposible encontrar un andlisis tedrico serio sobre las
funciones variadas que cumple en los sistemas politicos" (Easton y Dennis, 1969:210).2°En

esta direccion no deja de ser llamativo que cualquier politdlogo focalizado en los procesos

28 Nota aclaratoria: en todos los casos que la escritura de la bibliografia no esté disponible en idioma espafiol
se procurd realizar la traduccion del parrafo correspondiente.
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de conformacion y transformacion sociopolitica de los estados nacionales y subnacionales,
no problematice o al menos visualice las relaciones existentes entre las instituciones
policiales y la organizacion politica en términos generales. A partir de este hecho no resulta
asombroso que uno de cientistas sociales mas influyente en el llamado campo de la
criminologia y de los estudios sociales de la policia, David H. Bayley, hubiese podido
subrayar el caracter paradojico de esta situacion: "[...] la indiferencia de los politdlogos con
respecto a la policia es particularmente curiosa. La conservacion del orden es la
quintaesencia de la funcion gubernamental. No so6lo la legitimidad del poder es en gran
medida dependiente de su capacidad de mantener el orden, sino que el orden constituye el
criterio que permite decir si un poder politico existe o no. Conceptualmente como
funcionalmente poder politico y orden estan vinculados. Aunque los politologos hubieran
reconocido la utilidad de estudiar las funciones de gobierno - sus outputs - descuidaron el
estudio de una de sus responsabilidades fundamentales. Esto se manifiesta en el hecho de
que hay estudios muy numerosos sobre los parlamentos, el poder judicial, los ejércitos, los
gobiernos, los partidos politicos, la administracion en general, pero muy poco sobre la
policia. Sin embargo la policia determina los limites de la libertad en una sociedad
organizada y constituye un trazo esencial para caracterizar un sistema politico" (Bayley,
1985:5).

Para reforzar esta imagen que hemos adjetivado como una “extrafia indiferencia”, podemos
apelar al analisis de Loubet del Bayley, quien nos propone hacer el ejercicio de relevar el
indice de un manual de ciencia politica para comprobar las extrafias lagunas que existen en
este campo disciplinar respecto a la policia como objeto de investigacion. “Si a menudo los
fenomenos de ‘violencia simbdlica’ son bastante y extensamente tratados y analizados, es
mucho menos lo que sucede respecto del caso de la ‘violencia fisica’. Este silencio es tanto
mas asombroso, ya que estos manuales recurren con bastante frecuencia a la definicion
weberiana de la politica, en referencia al ‘monopolio de la violencia legitima’, ignorando
las instituciones que son en gran medida el instrumento de aplicacion de dicho monopolio.”
(Loubet del Bayley: 2006:24).

Esta investigacion nacidé teniendo como un supuesto de partida, éste dato contextual
previamente mencionado, recordando que a menudo la literatura académica sobre la policia
se limita a reproducir perspectivas formales, juridicas y normativas, mientras que aqui nos
esforzamos por analizar tedrica y empiricamente los vinculos existentes entre politica y

policia como un objeto legitimo y particularmente significativo de la reflexion politologica.
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De esta forma pensamos que esta investigacion podria constituir un aporte de caracter
inicial para rebatir las criticas que se han direccionado sobre la ciencia politica, las que
versan principalmente sobre dos aspectos, por un lado, una marcada miopia respecto a la
relevancia de las instituciones policiales en ciertos aspectos de la estructuracion y dindmica
del campo politico en una sociedad determinada, y por otro, en aquellos casos donde los
politdlogos abordan la organizacion politico-administrativa de un estado nacional o
subnacional mencionan s6lo de modo incidental y casi anecdético - cuando lo hacen — a los
dispositivos policiales (Loubet del Bayle, 2006:14-15).%

Desde nuestra perspectiva consideramos como un aspecto significativo el hecho de indagar
y al mismo tiempo tratar de responder, por qué un dispositivo institucional tan fundamental
para la estructuracion del orden social y para el funcionamiento politico de una sociedad,
fue por un largo tiempo indiferente tanto para los cientistas sociales en general como para
los politdlogos en particular. Intentar responder a esta cuestion ya constituye sin duda
alguna el primer medio de explorar algunos unos de los aspectos del objeto de la presente
investigacion.

A los fines de responder este interrogante nos parece pertinente recuperar algunas
“herramientas” generadas desde la criminologia y desde los estudios sociales de la policia,
como por ejemplo las producidas por el politélogo norteamericano, antes citado, David
Bayley, quien identificé tres factores o razones que permiten comprender esta situacion. En
primer lugar, la policia no aparece, a primera vista, como un actor decisivo en la génesis de
los grandes acontecimientos historicos, su papel parece limitarse al control y regulacion de
actividades cotidianas, siendo mas significativa su incidencia en las rutinas y la vida poco
relevante de individuos ordinarios, mas que con el destino social y politico de las
sociedades y de los estados. A partir de este supuesto el ejercicio de las funciones
policiales, es percibido como un oficio poco prestigioso, sobre todo caracterizado por la
frecuentacion de los “bajos fondos de la sociedad”, este desprestigio social es tan marcado
que si nos detenemos en observar el lugar de proveniencia social de los policias de baja
jerarquia, y hasta los jefes de policia, se constata que estos no provienen de las llamadas
clases superiores, tendencia, segin Bayley, que solo se ha revertido en las sociedades
centrales en las Ultimas décadas producto del mejoramiento salarial de las huestes

policiales. En segundo lugar, el uso regular de la violencia aplicado a la gestion de

2 Como indicdbamos previamente, deberiamos reconocer y coincidir que esta extrafia “indiferencia” de la
ciencia politica sobre esta tematica, debe ser ubicada en un contexto mas amplio del desarrollo de las ciencias
sociales, las que tardiamente “descubrieron” a las instituciones policiales como un objeto legitimo de
indagacion cientifica.
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conflictos sociales internos y la presencia regular de utilizaciones excesivas, genera ciertas
reticencias sociales, que se tornan mds acentuadas ya que la actividad policial viene
acompafada de un cardcter un poco sordido y oscuro, muy diferente del imaginario heroico
que rodea la historia de las instituciones militares, con quienes continuamente las policias
son comparadas. Y, en ultimo término y en relacion con el segundo factor mencionado,
dice Bayley, se deberia tener en cuenta que la policia, como dispositivo social, fue pensada
formalmente para paliar las falencias de la integracion social y simbolizar aquello que
"funciona mal" en una sociedad, mientras que la institucién militar con un supuesto pasado
“ilustre”, al contrario, es representada como la unidad de la sociedad amenazada por los
peligros exteriores (Bayley, 1985:3-14). Esta dimension de la actividad policial conforma,
como seguidamente lo abordaremos, unos de los eslabones robustos de la cadena que une el
campo policial con el politico, pues el dispositivo policial regula en formas diversas e
intensidades diferenciadas, “lo bajo” de la sociedad, por lo tanto gestiona los hechos, temas
y casos “sensibles”, aquello que irradia antipatia social y politica. Este nucleo de
competencias policiales constituye, al mismo tiempo y en forma ambivalente, “[...] lo ‘bajo
de la politica’ y representa lo ‘alto de la policia’ (L’Heuillet, 2009:17).

A esto se anaden dos dificultades concretas que vienen conectadas y se retroalimentan
reciprocamente, la primera referida a la tradicion del “secreto” y, la segunda, derivada de la
llamada “resistencia epistemologica” de las instituciones policiales. La primera de ellas, es
algo con la cual a menudo se topan de forma mas menos recurrentes las investigaciones
erogadas desde la ciencias sociales al tratar de abordar las instituciones del estado, pero que
es considerablemente mas pronunciado aqui en la medida en que el secreto puede aparecer
como una necesidad funcional e indispensable para permitirle a la policia asegurar, con
supuesta eficacia, las misiones que le son encargadas. Esta preocupacion, si no decir esta
obsesion, por el secreto ha sido relevada, por otra parte, por todos los investigadores que se
interesaron por la "cultura policial" o intentaron describir "la personalidad de trabajo" de
los policias (Skolnick, 1966; Reiner, 1992; Chan, 1997). Como bien sefialan Huggins-
Fatourus, las précticas de ocultaciéon importan algo mas que lo oculto, es un proceso que
implica un conjunto de juegos a nivel de las relaciones sociales. Las instituciones policiales
son “burocracias defensivas” que se aislan de su entorno a través de una “economia de la
ocultacion”. Los miembros de las instituciones policiales son socializados en el “arte del
silencio” a través de diversos recursos que van del entrenamiento al patrullaje y que pasan

por reglas formales e informales — “aprenden el valor de cuidar la lengua”. El secreto aisla

Pégina3 6



a los que saben de los que no saben, constituyéndose en un excelente instrumento de
individualizacion dentro del cuerpo social. Se transforma en un elemento constitutivo de la
identidad de los que lo guardan. En este sentido, el secreto es un elemento constitutivo de la
identidad policial. Su revelacion lesiona la solidaridad con los semejantes, con aquellos
que se reconocen como parte de un “nosotros” — los agentes policiales - con quienes se

»30 " por lo que es indispensable cultivar y preservar una

comparte un “espiritu de cuerpo
“red de silencio” para reproducir el dispositivo policial (Huggins-Fatourus, 1996:338-339;
Sozzo, Gonzalez, Montero et al, 2005:106-107).

En ultimo término, nos encontramos con las dificultades derivadas de la llamada
“resistencia epistemoldgica”, reiteramos articulada fuertemente con la anterior, en virtud de
la cual las instituciones policiales, en diversos horizontes culturales, se muestran como
“altamente refractarias a los esfuerzos realizados desde el exterior de su estructura
organizacional por conocer los discursos y las practicas que la constituyen. Esta opacidad
reconoce, por supuesto, gradaciones que es posible describir en el marco de una ‘geografia
policial’ diferenciada” (Ericson, 1981; Sozzo, 2005:7; Sain, 2010:28-54).3"

Ahora bien, es muy significativo resaltar, dado las fronteras del objeto de investigacion de
la presente tesis doctoral, que la consolidacion de estas dos tultimas dificultades no es solo
el resultado de acciones emprendidas solamente por las instituciones policiales, sino que los
actores gubernamentales acompafian activamente a los funcionarios policiales en las
acciones de blindaje, resistencia y rechazo a toda forma e iniciativa de indagacion “externa”
sobre dichos dispositivos. En este sentido Sain afirma: “Por un lado, la propia institucion

policial ha rechazado toda forma de escrutinio o intromisidon cognitiva tendiente a dar

cuenta de sus estructuras organizativas, sus trazos doctrinales y sus practicas

30 Este constituye uno de los rasgos tipicos donde se permeabiliza la “militarizacién” de las fuerzas policiales,
conformado por el llamado “estado policial” -similar en su denominacion al “estado militar”’- que ademas de
constituir un status juridico, que tiene fuertes implicancias sociales, culturales y politicas, es uno de los
presupuestos basicos sobre los que se asienta la “identidad policial” (Tiscornia-Oliveira, 1998). El estado
policial como conjunto de derechos y deberes sanciona juridicamente la identidad social, politica y cultural
diferenciada del agente policial frente, en primer lugar, a la categoria juridico-social de los trabajadores y, en
segundo lugar, frente a la categoria juridico-social mas amplia de los ciudadanos. Muchos de los derechos
fundamentales consagrados en el marco del Estado de Derecho, son limitados en funcién de ser miembro de
la institucion policial, construyéndose una forma “devaluada” de ciudadania, para usar la expresion de Rivera
Beiras (1997), desde la misma normativa policial, degradaciéon que se reproduce y amplifica en la
organizacién y la cultura policial. La identidad policial como un complejo de atributos sociales, politicos y
culturales, con su debido respaldo juridico, es la materia prima a partir de la cual se configura el “espiritu de
cuerpo” que no es s6lo una sensibilidad (forma de ver y sentir) sino también una practica. El espiritu de
cuerpo implica que el yo se reconozca en el alterego que comparte con ¢l un tiempo, un espacio y
determinados rasgos que lo indican como un semejante y sobre esta base se construyan relaciones de
solidaridad (Sozzo, Gonzalez, Montero et al, 2005:105).

3! Existe un abordaje que plantea aristas diferentes a la problematica derivada de la “opacidad”, la “resistencia
epistemologica” y el “secreto” en el texto de Paul Hathazy (2010).
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institucionales. Ello, asimismo, fue apuntalado por el mundo de la politica, ya que el
abordaje cognitivo de la institucion policial también desnuda el desempefio de la clase
politica y, en especial, de las autoridades gubernamentales en el ejercicio de la gestion
politica de la seguridad mediante la institucién policial” (Sain, 2010: 29).3

Sobre este aspecto es sumamente interesante la propuesta de Brodeur (2011:21-22) quien,
apuntalandose en las idea de Donald Black (1983) y Peter Manning (1980), concluye que
existen tres proposiciones basicas que deben tener presente aquellos que inician la actividad
de conocer el dispositivo policial, proposiciones que son la consecuencia de la existencia de
una homologia entre la criminalidad y las actividades estatales orientadas a su control. La
primera se refiere al hecho de que de la misma forma que sucede con el conocimiento del
comportamiento delictivo, la actividad policial rechaza, a veces en forma deliberada, la
investigacion externa. Estos dos objetos no “estan disponibles” a la indagacion cientifica
porque muchas veces cuentan con salvaguardas institucionales y legales, que definen estas
actividades como “reservadas”. En segundo término, dado que tanto la criminalidad comin
como las politicas de control, poseen un potencial efecto distractor de la opinién publica y
pueden actuar como legitimador de determinados “proyectos politicos”, no resultaria
incoherente que se obture las investigaciones cientificas que podrian hacer visibles estas
circunstancias. Por ultimo y asociado con la segunda proposicion, Brodeur sefiala que en lo
que refiere tanto a la accion policial como también respecto de la criminalidad, existe una
marcada distancia entre lo que las investigaciones cientificas rigurosas “muestran” como
evidencias y resultados y las percepciones de sentido comin que existen sobre estas. Ante
lo cual no se registrarian, obviamente, intereses de que esta distancia sea puesta
abiertamente en conocimiento. En esta direccion, consideramos que estas tres proposiciones
actuarian como ejemplos evidentes de blindaje “politico” que repele la indagacion
cientifica sistemdtica y profunda sobre los dispositivos policiales y sus practicas.

Dentro de la llamada “geografia policial” abordaremos una institucion policial especifica, la
PSF, la cual no est4 exenta tanto de manifestaciones “locales” derivadas del “secreto” y la
“resistencia epistemologica” de la propia institucion, asi como de la presencia de

contribuciones “politicas” a la mencionada opacidad policial. En este sentido se intentara

32 Dominique Monjardet abonando a la idea de que la opacidad no es enteramente responsabilidad de las
instituciones policiales afirmé que “[...] toda policia es opaca porque nuestras sociedades estan divididas y
porque ninguna sociedad dividida vive seglin sus principios ni puede instituir como principio lo que ella vive.
Lo social es, por definicion contradictorio. Por eso, la idea de una policia totalmente transparente es una
utopia de alguna manera absurda, es legitimo esperar de la policia la mayor transparencia posible, porque el
movimiento en direccion a ella es el propio movimiento de la sociedad de esforzarse por vivir lo mas
proximamente posible a sus principios” (Monjardet, 2010:293).
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demostrar, al momento de dar cuenta de las diversas estrategias y jugadas de gobierno
emprendida por diferentes actores politicos responsables de “gobernar” la policia
santafesina, coOmo estas contribuciones politicas obedecen a motivaciones diversas,
destacandose como objetivo principal, a veces abierto a veces solapado, por parte de la
dirigencia politica verndcula, la de invisibilizar la anatomia de los vinculos estructurados

entre politica y policia.

5. Especificidades del objeto, herramientas analiticas, estrategia metodoldgica e
hipotesis orientativas.

Consideramos que el proceso de investigacion materializado en la presente tesis doctoral y
su correlativa inscripcion al interior de la criminologia y los estudios sobre la policia,
importa un aporte en la  reconstruccion “empirica y concreta” de dimensiones
“caracterizantes” y “estructurantes” de los vinculos sociopoliticos entre actores politicos y
policiales. Esto, en primer lugar, evitard reproducir aproximaciones académicas, muy
tipicas de los contextos latinoamericanos, que construyen a las instituciones policiales,
como un “objeto” abstracto, homogéneo, esquematico, ahistorico y simplista y que al
momento del abordaje tedrico y andlisis de la fundamentacion empirica terminan
operacionalizando herramientas construidas para describir y teorizar sobre las “realidades
concretas” de otros horizontes culturales.

En segundo lugar, las categorias analiticas operacionalizadas en esta tesis importaran una
contribucion respecto de las hasta aqui desarrolladas para comprender los vinculos entre
actores politicos e institucion policial, en el sentido que buscard evitar analisis
esquematicos, lineales o mecanicos. Y, en tercer lugar, evaluamos que el esfuerzo
desplegado implica un avance en la generacion de conocimiento valido y confiable en un
area de vacancia o escaso desarrollo en el campo de la ciencia politica.

En virtud de lo expresado previamente la estrategia metodoldgica general de esta tesis es
eminentemente de caracter cualitativo. Debemos recordar que nuestro “objeto privilegiado”
de indagacion es la trama vincular sociopolitica que relaciona actores politicos y policiales,
actores estos pertenecientes al universo de las denominadas instituciones sociales, las que
poseen la particularidad de construir y significar la realidad social. Estos actores se mueven
asi, en un doble registro, por un lado, en el nivel simbolico y por otro, se manifiesta a través
de acciones y efectos concretos (Suarez de Garay, 2006).

En esta direccion, se avanzd en los niveles simbolicos y practicos a través de la

operativizacion de las categorias tedricas-metodoldgicas de la “configuracion” y “jugadas o
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estrategias” que colocan a los actores y sus practicas en un foco central del andlisis**. Con
ello se procurd estatuir al sujeto tanto como unidad de descripcion y andlisis asi como
reconocer su capacidad de accion. Esto nos permitié investigar como estos sujetos
representan y explican situaciones, eventos y, a su vez, posibilitd6 comprender en qué
medida sus relaciones son la expresion de esas representaciones, de sus experiencias
subjetivas y de los procesos institucionales en los cuales se encuentran insertos. Esta
estrategia metodologica fue la condicion para vincular los microprocesos (las
representaciones y experiencias de los actores politicos y policiales) a los macros procesos
(los entramados sociopoliticos y las organizaciones gubernamentales) (Suarez Garay,
20006).

Otra peculiaridad significativa de relevancia para el disefio de la estrategia metodologica, es

el caracter de subordinacion del dispositivo policial®*

al poder politico. La policia como
institucion social no solamente no es monolitica (por el contrario estd plagada de
diferenciaciones, tensiones y conflictos) sino que tampoco puede ser pensada como una
institucion que reproduzca, respete y ejecute automaticamente y minuciosamente las
estrategias, Ordenes y decisiones dirigidas “desde arriba” (gobierno: actores
gubernamentales) (Monjardet, 2010; Sain, 2008; Brodeur, 2011). De alli que también
resultd importante tedrica y metodologicamente, en primer término, indagar los “puntos de

vistas” de los actores con competencia en la gestion y gobierno de la institucion policial, y,

33 Este enfoque tedrico-metodoldgico posee ciertas similitudes y puntos de contacto, en primer lugar, con la
llamada “metodologia del punto de vista del actor” (Geertz, 1988, Bourdieu, 2011). Y, en segundo lugar,
posee filiaciones de cercania con el denominado “enfoque pragmatico la accion publica”, en el sentido de que
esta perspectiva “[...] privilegia la descripcion concreta y micro de las actividades que realizan los actores
para mantener o transformas las politicas publicas [...] tomando en serio las capacidades cognitivas y
discursivas de los individuos [...] interesandose en las estrategias de definicion, argumentacion y conflicto
que estos realizan en los juegos de lenguaje, de reclutamiento y de poder en los cuales se inscriben.
Apoyandose en una metodologia cualitativa, esta perspectiva comprensiva da una mayor importancia a la
pregunta por el sentido que despliegan los actores para configurar coacciones y oportunidades en sus
interacciones dentro del proceso de decision politica” (Zittoun, 2016:9).

34 La caracterizacion de la policia como “dispositivo” la hacemos en referencia a la definiciéon de Michel
Foucault, quien en términos generales y aproximativos lo defini6é de la siguiente forma: “Lo que trato de
situar bajo ese nombre [dispositivo] es, en primer lugar, un conjunto decididamente heterogéneo, que
comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas; en resumen: los
elementos del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede
establecerse entre estos elementos. En segundo lugar, lo que querria situar en el dispositivo es precisamente la
naturaleza del vinculo que puede existir entre estos elementos heterogéneos. Asi pues, ese discurso puede
aparecer bien como programa de una institucion, bien por el contrario como un elemento que permite
justificar y ocultar una practica, darle acceso a un campo nuevo de racionalidad. Resumiendo, entre esos
elementos, discursivos o no, existe como un juego, de los cambios de posicion, de las modificaciones de
funciones que pueden, éstas también, ser muy diferentes. En tercer lugar, por dispositivo entiendo una especie
— digamos - de formacion que, en un momento historico dado, tuvo como funcién mayor la de responder a
una urgencia. El dispositivo tiene pues una posicion estratégica dominante” (Foucault, 1984: 127-162).
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en segundo término, explorar la trama y los procesos de intercambio, oposicion, resistencia,
autonomia, contradicciones, conflictos y negociacion que se tejen entre actores politicos y
policiales.

La posibilidad de relevar empiricamente las estrategias (o “jugadas’) de como son pensados
los problemas y los sujetos, qué soluciones son inventadas para los problemas, qué fines
son imaginados, etc. es altamente significativo. Esta matriz tedérica se interesa por las
palabras o categorias para definir problemas, los discursos de gobierno que caracterizan
sujetos o son usados para explicar politicas, etc. Esto no significa que esta perspectiva es
simplemente andlisis de discursos o de representaciones sociales, sino que, dado el doble
caracter de estos fenomenos (simbolicos y practicos), estos se orientan a dirigir y moldear
conductas de aquellos sujetos con los que se interactiia y se pretende gobernar. Son en este
sentido intensamente ‘“practicos”. Imaginan el mundo como gobernable, se construyen
problemas en la medida en que se imaginan soluciones practicables. Es por ello que
siempre estan vinculadas a “estrategias”, “jugadas”, “tacticas”, etc. para intervenir, para
responder a la pregunta ;qué hacer? Desde esta matriz fue posible analizar cémo lo
imaginado o representado por lo sujetos (politicos y policias) es lo que permite hacer real
aquello que alguna vez solamente fue pensado (O’Malley, 2006:30).

En virtud de que nuestro objetivo analitico se puede desagregar en cuatro emergentes
empirico especificos — (a) actores politicos; (b) disefio y/o implementacion de estrategias
politicas y policiales; (c) los funcionarios policiales y (d) datos comparativos entre los
emergentes (a) y (c) — tanto las fuentes como las técnicas de recoleccion y analisis de datos
se disefiaron en consonancia con estos mismos emergentes empiricos.

En lo que refiere a los “actores politicos™: se relevd y recopild las siguientes fuentes
documentales: a) Leyes, Decretos, Resoluciones, etc., gubernamentales generales y
especificas referidas al tema de investigacion; b) Evolucion reciente (1995-2015) de la
estructura organizacional del gobierno provincial; ¢) Documentos o historia institucional
del gobierno de la Provincia de Santa Fe; d) Datos referidos a trayectorias profesionales y
politicas relativos a funcionarios politicos (Ministros, Secretarios, Subsecretarios y
Directores) que cumplieron funciones en organismos estatales con competencia y
responsabilidad en el gobierno y gestion de la institucién policial y e) Informacion

periodistica en los tres periddicos graficos mas importantes de la provincia: La Capital, El
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Litoral y Rosario 12 y medios televisivos relativos a declaraciones, discursos, entrevistas,
etc. de los funcionarios politicos antes mencionados.>

Se realizaron entrevistas en profundidad semi-estructuradas a los fines de indagar en
aspectos como trayectoria y pertenencia profesional y politica; opiniones y representaciones
respecto a las dimensiones organizacionales, culturales y funcionales de la institucion
policial, a problemas identificados en su gestion respecto de la institucion policial y
soluciones, estrategias y evaluaciones respecto a las estrategias gubernamentales ensayada;
identificacion del segmento institucional o funcionarios policiales con los cudles
mayormente ha interactuado durante su gestion y que tipo de relaciones han establecido,
etc. En este punto es preciso mencionar que no fue posible entrevistar a todos aquellos
actores politicos que desempefiaron funciones durante el periodo relevado en esta
investigacion. Ante esta imposibilidad se recurri6 alternativamente al relevamiento de
opiniones vertidas en medios de comunicacion escrita, radial y/o televisiva disponibles en
sitios web, como fue antes especificado.

Respecto al disefio y/o implementacion de estrategias politicas y policiales: se relevo y
recopild las siguientes fuentes documentales: a) Leyes, Decretos, Resoluciones, etc.,
gubernamentales generales y especificas referidas al tema de investigacion; b) Documentos,
Programas, Planes, etc. institucionales de los organismos estatales provinciales con
competencia y responsabilidad en el gobierno y gestion de la institucion policial c)
Informacion periodistica en los tres periodicos graficos mas importantes de la provincia: La
Capital, El Litoral y Rosario 12 y medios televisivos y radiales referidos a disefio y/o
implementacion de politicas, planes, programas, etc. de gobierno politico y policial.

En lo atinente a “los funcionarios policiales™: se relevd y recopilo las siguientes fuentes
documentales: a) Leyes, Decretos, Resoluciones, etc., gubernamentales generales y
especificas; b) Evolucion reciente (1995-2015) de la estructura organizacional de la Policia
de Santa Fe (en adelante PSF); ¢) Documentos, Planes, Programas, Historia institucional,
etc. de la PSF; d) Datos, producidos y almacenados por el Departamento de Personal de la
Jefatura de la PSF, referidos a trayectorias profesionales de funcionarios policiales que

cumplieron tareas en organismos policiales con competencia en la articulacion y relacion

35 El periodo de relevamiento y posterior anélisis de los mencionados diarios, incluyd las publicaciones
comprendidas entre el 01/01/1995 hasta el 31/12/2015. Al respecto quisiéramos aclarar que, si bien a lo largo
de la escritura de la tesis hemos respetado la forma establecida para las citas de fuentes hemerograficas
establecida en las “Normas de estilo para la presentacion de Tesis de Doctorado” (Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, UNR), especificando nombre del periddico, lugar de edicion y fecha de
publicacion. En los casos que hemos considerado relevante para el contenido del anélisis, ademas hemos
consignado el titulo de la noticia y/o algin parrafo de caracter significativo.
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politica e institucional con actores gubernamentales; e) Informacion periodistica relativa a
discursos, declaraciones, entrevistas, etc. sobre los funcionarios policiales referenciados en
los tres periddicos graficos mas importantes de la provincia y en medios televisivos: La
Capital, El Litoral y Rosario 12. Asimismo se relevaron archivos de medios radiales y
televisivos disponibles en sitios web.

Se realizaron entrevistas en profundidad semi-estructuradas a los funcionarios policiales
jerarquicos y no jerarquicos que cumplieron funciones en la policia santafesina a los fines
de indagar sobre aspectos tales como: trayectoria profesional; opiniones y representaciones
respecto a las dimensiones organizacionales, culturales y funcionales de la institucion
policial; respecto a los actores politicos y al disefio y/o implementacion de politicas
publicas orientadas a gestionar el dispositivo policial, etc. (ver “Anexo Metodologico™). En
este punto es preciso mencionar que no fue posible entrevistar a todos aquellos funcionarios
policiales jerarquicos que desempefiaron funciones durante el periodo relevado en esta
investigacion. Ante esta imposibilidad se recurri6 alternativamente al relevamiento de
opiniones vertidas en medios de comunicacidon escrita y/o televisiva como fue antes
especificado. *°

Se realizaron dos Encuesta de Opinion y dos ondas de entrevistas en profundidad a
efectivos policiales de las Unidades Regionales I (Depto. La Capital), II (Depto. Rosario),
durante los meses de septiembre y octubre de afio 2007 y en el mes de mayo de 2011 (en
esta ultima oportunidad, solo se pudo concretar la encuesta en la URI). Para ello se
construyd una muestra que implicé encuestar aproximadamente al 5% de la poblacion

policial de esas unidades regionales.?” El muestreo estuvo delimitado por sexo y grado y se

36 En el Anexo Metodolégico se detalla genéricamente los actores politicos y funcionarios policiales
jerarquizados que han accedido a la realizacion de entrevistas en profundidad. A todos los funcionarios
politicos y policiales entrevistados se les ofrecid la garantia de anonimato y reserva, de alli que se utilizan
siglas de fantasia para consignar sus opiniones en el caso de los funcionarios politicos y la jerarquia y la edad
para el caso de efectivos policiales. En el caso de aquellos entrevistados que manifestaron su voluntad de que
se consigne su identidad, sus opiniones se referencian con nombre y apellido.

37 Es importante especificar que tanto la Encuesta de Opinion como la realizacién de entrevistas en
profundidad a funcionarios policiales asi como la sistematizacion de la informacion recolectada se realizaron
colectivamente en el marco de mi funcion como Investigador Responsable y/o Director de proyectos de
Investigacion ubicados institucionalmente en el “Programa Delito y Sociedad” de la Universidad Nacional del
Litoral, dirigido por el Dr. Maximo Sozzo. En el marco de esta tesis se recuperaran los datos agregados de la
encuesta de opinion del afio 2007 y 2011 y las entrevistas en profundidad colectadas en las ediciones de 2007
y 2011. En el Anexo Metodoldgico se especifican las caracteristicas de la antes mencionada Encuesta y se
consignan los proyectos de investigacion en el marco de los cuales se realizaron. Quisiera agradecer a los
diferentes integrantes de los equipos de investigacion y del Programa “Delito y Sociedad” con los que
colectivamente se han realizado estas actividades a saber: Prof. Julio De Olazabal, Prof. Maximo Sozzo, Prof.
Augusto Montero, Prof. Alejandro Actis, Prof. Prof. Maria Victoria Puyol, Prof.Verénica Aimar,
Prof.Natacha Guala, Lic. Luciana Ghiberto, Lic. Waldemar Claus, Ignacio Grippaldi y Lic. Guillermina
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trabajo con funcionarios con edades y antigiiedades diversas. El llenado del cuestionario se
hizo por cada respondente. El instrumento de la encuesta estuvo disefiado en diversos
modulos de manera tal que pudieron captar las dimensiones organizaciones, profesionales y
politicas de la institucion policial. *®

Por ultimo, en lo que refiere a datos comparativos entre los actores politicos y policiales se
utilizo las técnicas y datos producidos en los relevamientos pre mencionados.

Como técnica de analisis de los datos recolectados en las fuentes documentales, las noticias
periodisticas y las entrevistas en profundidad se aplicé el analisis critico del discurso y
analisis Documental. El objetivo de la instrumentalizacion de estas técnicas fue explorar el
poder generador del discurso, en tanto que practica que no solo designa aquellos objetos de
los que habla, sino que los constituye. (Martin Rojo, 2003:160). En el marco de esta
perspectiva se visualizd en clave tridimensional al discurso, esto en tanto: “a) practica
textual (supone dar cuenta de las reglas de produccion textual, de la organizacion de la
informacion; de coherencia y cohesion Ademds como practica implica la existencia de un
agente, que no sélo produce el texto, sino que adopta una actitud favorable o desfavorable
hacia lo que enuncia) ; b) practica discursiva (se parte de reconocer que todo discurso se
inscribe situacional, temporal y espacialmente. El discurso como practica posibilita la
realizacion de otras practicas sociales -juzgar, evaluar, aceptar, rechazar, informar, etc.).
(Martin Rojo, 2003:163); y ¢) practica social (comprender que el discurso posee un origen
y efectos sociales, generando procesos de reproduccion como de construccion social)”
(Martin Rojo, 2003:164)

Siguiendo lo propuesto por Luisa Martin Rojo (2003: 167-168) pero adaptado a esta
investigacion, se focalizd el andlisis en: “a) la construccion de algunas representaciones
sociales de actores politicos y policiales, tratando de identificar formas de designacion,
atributos y acciones que estos asignan; asi como la produccion de dinamicas de oposicion y
polarizacién entre estos dos grupos sociales; b) la representacion que poseen de los
procesos politico-institucionales y fundamentalmente a quién, tanto actores politicos como
policiales, atribuyen la responsabilidad de estos procesos y sobre quién se proyectan las
consecuencias; ¢) la recontextualizacion de las précticas sociales, en términos de otras
practicas desplegadas por estos actores; d) las argumentaciones utilizadas, por actores

politicos y policiales, para convencer de la veracidad o de la pertinencia de una

Barukel. Asimismo es pertinente remarcar que las opiniones y conclusiones vertidas en esta tesis son de
exclusiva responsabilidad del presente tesista.

3 En Anexo Metodologico se especifican con mayor detalle las caracteristicas de esta actividad y se
acompafia instrumento de relevamiento utilizado para la realizacion de la Encuesta.
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determinada representacion y para justificar acciones y comportamientos; €) la proyeccion
de la actitud de estos actores hacia el enunciado, incluyendo no sélo sus puntos de vistas,
sino también si los actores politicos y policiales expresan sus posiciones de forma mitigada
o intensificada; f) la legitimacion o deslegitimacion de las representaciones discursivas de
los acontecimientos, de los actores sociales involucrados, de las relaciones sociales y del
propio discurso; g) estrategias de referencia y nominaciéon que utilizan actores politicos
como policiales por medio de recursos de categorizacion que incluyen metaforas y
metonimias; h) estrategias predicativas, utilizadas por los actores mencionados, a través de
la atribucion estereotipada y valorativa de rasgos positivos y negativos, de forma explicita o
implicita.”

Paralelamente se instrumentaliz6 andlisis estadistico, a partir de la confeccion de una base y
matriz de analisis de datos y la respectiva carga de los formularios de la Encuesta de
Opinidn, que se realizé a funcionarios policiales, de lo cual se pudo obtener una serie de
indicadores cuantitativos sobre algunas de las dimensiones del problema de investigacion.
Esta técnica y los resultados que se produjeron no pueden ser pensados y aislados en si
mismos sino que fueron articulados con las otras técnicas implementadas,
fundamentalmente con los resultados obtenidos del analisis de las fuentes documentales y
las entrevistas en profundidad.

En consonancia con el marco de referencia tedrico y metodoldgico, conforman las
principales hipotesis descriptivas orientativas de investigacion:

1)  El gobierno de la institucion policial se ha consolidado como un tépico y un dilema
politicamente relevante en la Provincia de Santa Fe en el periodo 1995-2015; 2) Esto ha
significado una continua reconfiguracién -en términos de rupturas y continuidades- de las
modalidades y caracteristicas de las relaciones de interdependencia entre actores politicos y
policiales, registrandose equilibrios cambiantes en los balances de poder y las correlaciones
de fuerza que vinculan a los dos grupos en el contexto de las cinco gestiones
gubernamentales analizadas; 3) Las reconfiguraciones en el entramado vincular politico-
policial santafesino se han evidenciado en: a) el despliegue cambiante de estrategias
politicas de gobierno de la institucion policial; b) las estrategias desarrolladas por los
actores policiales como formas de adaptacion y resistencia a estas iniciativas politicas y c¢)
el despliegue dindmico, por parte de actores politicos como policiales, de categorizaciones
y definiciones simbodlicas asimétricas entre un “ellos” y un “nosotros” (los politicos

respecto de los policias y viceversa).
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6. Estructuracion del contenido.

La estructura de la tesis se segmenta en ocho capitulos. En el Capitulo 1 atravesaremos y
recuperaremos analiticamente con las perspectivas conceptuales producidas desde la
criminologia y desde los llamados “estudios sociales de la policia” orientadas a comprender
y explicar en forma directa e indirecta las relaciones entre actores politicos e instituciones
policiales y explicitaremos las caracteristicas generales de la perspectiva de la
“configuracion” como marco de referencia tedrica y de exploracion alternativa de las
mencionadas relaciones politico-policiales. En Capitulo 2, reconstruiremos el contexto
sociohistorico y las condiciones de posibilidad que catapultaron al gobierno de la
institucion policial como un topico y dilema politicamente relevante en el horizonte
politico-cultural santafesino donde se inscribe nuestro objeto de indagacion.

Desde el al Capitulo 2 al 7 se concentra el sustrato y la evidencia empirica de la tesis a
partir del analisis de la trama vincular politico-policial en las cinco gestiones
gubernamentales registradas en la provincia de Santa Fe entre los afios 1995 y 2015:
Gobernacion Obeid, 1995-1999 (Capitulo 3); Gobernacion Reutemann 1999-2003
(Capitulo 4); Gobernacion Obeid, 2003-2007 (Capitulo 5); Gobernacion Binner, 2007-2011
(Capitulo 6) y Gobernacion Bonfatti, 2011-2015 (Capitulo 7).

Por ultimo, en el Capitulo 8, procuraremos realizar una reconstruccion de las relaciones de
interdependencia entre actores politicos y policiales en el contexto santafesino a partir de
una perspectiva global que, por un lado, anude e integre las dimensiones analiticas mas
relevantes identificadas en las diferentes etapas gubernamentales incluidas en el recorte
temporal de nuestra exploracion y, por otro lado, que nos posibilite retomar las preguntas e
hipotesis de investigacion. Consideramos que esta mirada en clave de reconstruccion
procesual e histérica, nos permitira describir y comprender la trayectoria y
transformaciones de la trama vincular politico-policial en términos de rupturas y
continuidades en las dimensiones de los equilibrios cambiantes e inestable de poder, de las
estrategias de gobierno, resistencia y consenso, en los grados cambiantes de autonomia

relacional y en la construccién de “fronteras simbolicas” registradas en estas dos décadas.*

3 Consideramos que la extension de la presente tesis esta justificada en la amplitud del arco temporal
analizado (20 afios) y la densidad del material empirico recolectado luego de varios afios de investigacion.
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Capitulo 1

Reconstruccion de un mosaico analitico del vinculo “politica-policia” y los
aportes de la perspectiva figuracional

Luego de haber detallado el problema, los objetivos y las caracteristicas metodologicas de
la presente investigacion y de argumentar por qué fue necesario alojar esta investigacion en
el campo de las reflexiones e indagaciones politologicas, consideramos pertinente continuar
con un ejercicio de mapeo de las que, a nuestro juicio, conforman las herramientas
conceptuales mas relevantes que se han generado desde el saber criminologico y desde
otras ciencias sociales para abordar, directa y/o indirectamente los vinculos existentes entre
policia y politica.*® A los fines de hacer menos tedioso este esfuerzo y su lectura, hemos
optado por evitar una reconstruccion en clave enciclopedista, esto es, recorriendo y
analizando uno por unos los textos y autores mas relevantes, sino que hemos agrupado esos

aportes y herramientas en torno a ejes o nudos conceptuales.

1. Las tesis de la instrumentalidad y la autonomia.

En primer término debemos reconocer que, al interior del campo de las aproximaciones
generadas desde la criminologia y desde los estudios sociales de la policia, se han
consolidado dos opciones interpretativas o tesis orientadas a comprender y explicar en
forma directa y explicita las relaciones existentes entre las instituciones policiales y el
poder politico estatal (Brodeur, 2011:35-38; L’Heuillet, 2009:44-46; Monjardet, 2010:37-
42; Sain, 2008:84-88; 2015:11-16; Loubet del Bayley, 2006:299-302). Para la primera de
ellas, definida como la “tesis de la instrumentalidad”, la policia formaria “el brazo armado
del Estado” (Shearing, 1992; Neocleous, 2010); mientras que para la segunda tesis,
calificada como la “tesis de la insularidad o autonomia”, la policia constituye un “estado
dentro del estado” (Ericson, 1982; Reiner, 1992).

En primer lugar, la tesis de la instrumentalidad ha sido de alguna forma simplificada por

versiones ortodoxas que a la hora de pensar y presentar las practicas y las instituciones

40 Sobre este aspecto quisiéramos hacer dos aclaraciones. En primer lugar, tenemos presente y somos
concientes que estos aportes vienen generados desde “territorios disciplinares” diversos pero que, al mismo
tiempo, poseen un elemento unificador que es el “dispositivo policial”’, lo cual ha posibilitado la
conformacién de un “campo de saber y de intersecciones interdisciplinares” de marcada densidad (tal cual lo
abordamos en la “Introduccion”). En segundo lugar, registramos que estos aportes se originan desde agendas
y preguntas de investigacion polisémicas, pero razonamos que, una porcion de los mismos, atraviesan
analiticamente en forma directa y otros indirecta o lateralmente a nuestro objeto de indagacion, de alli que
evaluamos como pertinente sus recuperaciones en este apartado de la tesis.
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policiales las definen como partes de un meticuloso y racional proyecto de dominacion
econémica y politica de las clases dominantes, que apelando a los instrumentos de
dominacion estatal buscan imponer su hegemonia en los mas distintos dominios de la vida
comin.*! Aqui la policia, asi como otras agencias de control, integraria un conjunto bien
articulado de aparatos represivos del Estado contra las aspiraciones de los sectores
dominados y demas actores subalternos del poder*. Como efecto de teoria, la policia es
presentada como uno de los mecanismos instrumentales orientado a cumplimentar un tinico
y universal propdsito: servir a los intereses de los poderosos, oprimiendo aquellos que
deberian permanecer alienados del valor de su trabajo y de los medios de produccion
(Loubet del Bayley, 2006:300, Muiliz, 1999:21-22). En consideracion de estos supuestos, el
dispositivo policial se presenta como un instrumento relativamente inerte que solo se
moviliza a los fines de responder automaticamente a las decisiones de los actores politicos
(Harring, 1976; Hepburn, 1977).

Si nos atenemos rigurosamente a los supuestos de esta perspectiva, pareceria no tener
sentido estudiar a las policias como una realidad en si misma, pues fortaleceriamos, en
alguna medida, una especie de exclusion cognitiva ya que clausurariamos la posibilidad de
analizar la relacion de la policia con el campo politico, siendo que en este ultimo
encontrariamos todas las variables explicativas de esta vinculacion. Ellas (las policias) no
tendrian nada de esencial que revelar que no pueda ser demostrado anticipadamente con el
analisis de los intereses de la elite gobernante. Sus misiones y sus objetivos estarian a priori
esclarecidos, o mejor, determinados por la racionalidad conspiratoria de un Estado
inexorablemente comprometido con los grupos poderosos. Dada su condicion de agentes
reproductores, las policias estarian solamente “cumpliendo o6rdenes” en cualquiera de las
situaciones presentadas. Asimismo, producto de esta determinacion politica, las iniciativas
policiales (tanto aquellas acciones consideradas como convencionales y legales como las
violentas e ilegales) son, invariablemente, interpretadas como derivadas de las necesidades
oportunistas del poder politico de turno. Si las explicaciones sobre las policias son buscadas

fuera de ellas, parece obvia la conclusion simplista de que, en cualquier tiempo y lugar,

41 Segtin Neocleuos (2010:17) las aproximaciones ortodoxas del marxismo al “[...] tomar la idea de policia
han a menudo sucumbido a un funcionalismo un tanto crudo, con una tendencia a terminar aceptando que la
institucion policial actiia como una entidad represora, que aplasta la lucha de clases trabajadoras y protege la
propiedad privada”. Existen, de todas formas, versiones de la tesis de la instrumentalidad menos simplistas y
deterministas en autores como Donald Black (1981); Lea y Young (1984) y Shearing, (1992).

42 Una ejemplificacion de estas miradas instrumentalistas ortodoxas la encontramos en Lenin (1997) para
quien las fuerzas de defensa, la policia y el sistema penal constituyen instrumentos de violencia del Estado al
servicio de los caprichos de la clase capitalista. Variaciones de esta perspectiva se registran en el pensamiento
de Althusser (1986).
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ellas estarian actualizando, de forma mimética y mecanica, siempre los mismos propositos
represivos, variando apenas la apariencias que ocultan sus verdaderas y originales
intenciones. Es evidente que lo que parece importante en este tipo de enfoque es la
confirmacion, por la demostracion circular, de una intencidbn mas o menos certera que se
haria sentir en todas las esferas de la estructura gubernamental. Lo que se tiene con este
raciocinio es, paradojalmente, la negacion del proceso historico y de sus discontinuidades,
una vez que en esta propuesta, la organizacion de los eventos personales parecen ocupar un
lugar poco relevante o de baja incidencia (o de ser repetidoras de las determinaciones que
las ultrapasarian).

La segunda tesis, llamada “tesis de la insularidad o de la autonomia”, segin Brodeur
(2011:35), ha sido historicamente sustentada, en términos de coartada o justificacion por
parte de los actores politicos, para excusarse de las insuficiencias de las politicas de control
y gobierno que estos deberian ejercer sobre los dispositivos policiales. Desde esta
perspectiva, “[...] el aparato policial, es concebido como una instancia auténoma que
resiste victoriosamente las coerciones exteriores para seguir actuando en relacion a sus
propios intereses.” Un claro efecto de esta autonomia es lo que Marcelo F. Sain ha definido
como el “autogobierno policial” o “autonomizacion politica de la policia”, lo que importa
que la propia institucion policial despliega su “[...] potestad para definir sus propias
funciones, misiones y fines institucionales y para proporcionarse sus propios criterios y
medios para cumplirlos. En efecto, la autonomia politica de las agencias policiales les
permite sustentar una marcada independencia doctrinal, orgénica y funcional frente al
gobierno estatal y frente a la sociedad politica y civil, y, a partir de ello, desenvolver en
forma auto sustentada ciertas modalidades organizativas y de funcionamiento [...] a medida
que la policia acumula poder, protege cada vez mas sus logros e intereses autodefinidos, e
intenta vigorosamente reproducir esta autonomia, resistiendo a todo tipo de iniciativa que
pudiera ser llevada a cabo por el gobierno politico tendiente a erradicarla, reducirla o
cercenarla” (Sain, 2002:41).%3

Por lo tanto, la insularidad policial pareceria tornar como ilusa la intencion de los actores
politicos que pretendan moldear las précticas policiales, pues, desde esta perspectiva,
invariablemente estas iniciativas se encontrardn con los limites estructurales derivados de la

autonomia que serian mucho mas determinantes que las decisiones politicas. De la misma

43 Cabe aclarar que este concepto de Marcelo F. Sain, luego es complejizado con la herramienta analitica del
denominado “doble pacto”, que hace jugar y pone en tension la idea de instrumentalidad politica y autonomia
policial (Sain, 2008 y 2015))
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forma que haciamos referencia respecto a la tesis de la instrumentalidad, de seguir
rigurosamente estos supuestos también abonariamos a la consolidacion de otra forma de
exclusion cognitiva, en el sentido de que aqui no resultaria relevante analizar la incidencia
del factor politico que pareceria ser irrelevantes en la estructuracion de las instituciones y
las practicas policiales.

Estas dos opciones tedricas han signado durante un tiempo considerable el debate en torno
a la relacion politica-policia y su efecto ha sido simplificar el andlisis de estos vinculos,
producto de plantear las relaciones en términos de dicotomia y, en muchos casos, por
carecer de sustrato empirico que fundamente ambas perspectivas. Desde finales de la
década del 80°, muchos autores apoyados en investigaciones empiricas rigurosas como
Reiner (1992), Brodeur (1984), Ericson (1981), Monjardet (2010), Loubet del Bayley
(2006), Sain (2008, 2015), Frederic et al (2014), han ido confrontando la rigurosidad
empirica de ambas tesis. Estos ultimos desarrollos nos permiten seialar que, en términos
globales, diferentes procesos sociohistorico en diversos contextos culturales, han dado
muestra de la existencia de caracteristicas y tipos de relaciones entre actores politicos y
policiales asociados con los presupuestos de las dos perspectivas tedricas mencionadas,
ahora bien, ello no implica concluir que las relaciones existentes entre los mencionados
actores se pueden reducir en forma binaria y excluyente a una u otra de las modalidades
mencionadas (instrumentalidad o autonomia), sino que es posible mas bien el acoplamiento
o solapamiento de las mismas .

Algunos ejemplos de las lecturas que tensionan las tesis de la autonomia y de la
instrumentalidad lo encontramos en Robert Reiner, quien interpela la consistencia de un
mito institucional: la supuesta “neutralidad politica” de la institucion policial. Para este
criminologo britanico, el sostenimiento de este mito encierra en si mismo un cumulo de
dimensiones y efectos importantes, entre los que se destacan, la existencia de una tension
entre, por un lado, la utilizacion policial de la neutralidad politica como una forma de lograr
legitimidad y confianza en la ciudadania, y, por otro, la necesidad de acumulacion de
legitimidad que poseen los actores politicos, quienes “utilizaran” la actividad policial como
una forma de lograr legitimidad politica entre los ciudadanos. Pero a su vez, la “politizacion
de la policia” como es presentada por las huestes policiales, constituye una forma simplista
y lineal de este proceso, pues esta asociado a entender la “politizaciéon” como adhesion a
una posicion politico-partidaria. Sin embargo, “[...] la actividad policial es intrinsecamente

politica [...] su papel especifico es el mantenimiento del orden [...] el uso de la fuerza es

PéginaS 0



siempre el recurso especializado de la policia, su participacion distintiva en el orden
politico. En este sentido la policia se encuentra en el centro del funcionamiento del Estado
y el analisis politico en general tiende a minimizar la significacion de la actividad policial
como fuente y simbolo de una civilizaciéon politica [...] la policia es intrinsecamente
politica y partidista de la reproduccion de las desigualdades sociales [...] Sin embargo, no
se sigue de ordinario que se la vea como tal. Puede ser inexorablemente politica pero no
necesariamente que esté politizada” (Reiner, 2012: 75-77).

También han tenido un peso significativo, para los debates existentes en torno a las
relaciones entre politicos y policias, los aportes realizados por Dominique Monjardet. El
socidlogo francés construyd una problematizacion de estas relaciones a partir de recuperar
una de las ideas seminales del campo formateadas por el autor “clasico” Egon Bittner
(1970; 2003), para quien, recordemos, la institucion policial “[...] no es otra cosa que un
mecanismo de distribucion en la sociedad de una fuerza justificada por una situacion”.
Anclado sobre esta definicion Monjardet afirmara que la policia es un “instrumento”, “un
martillo”, para aplicar la fuerza sobre aquellos objetos o campos que les designa el actor
que la gobierna. “Por lo tanto la policia no puede tener finalidad propia [...] es totalmente
ancilar y su definicion la [...] determina aquel que la instrumenta. Por eso puede servir a
los fines mas diversos, a la opresion en un régimen totalitario o dictatorial o a la proteccion
de las libertades en un régimen democratico” (Monjardet, 2010:23). Si bien la policia acta
cuando asi se le “ordena”, no se debe olvidar que la policia es una organizacion que
reivindica su profesionalidad y sus intereses colectivos, por lo tanto, reivindica alli su
“autonomia”. En razon de esta conjuncidon entre “instrumentalidad” y “autonomia”,
debemos asumir que “ninguna policia se resume en la practica a la estricta realizacion de la
intencion de aquellos que la instituyen y tienen autoridad sobre ella, a la pura
instrumentalidad. Hay siempre una distancia, mas o menos grandes, pero nunca nula”
(Monjardet, 2012:23). Esto importa el desafio para la investigacion empirica de las
relaciones entre gobierno y policia, pues ésta debera describir cuanto es la distancia
existente entre la “instrumentalidad politica” y los quantum de “autonomia policial”. En
nuestro contexto Sain (2015:13-14) a su vez complejizd el andlisis de Monjardet al
sostener, al menos en lo empiricamente en su indagacion de la proceso de la Provincia de
Buenos Aires, donde “la policia ha sido el principal ‘martillo’, en la metadfora de Monjardet.

De la politica. Pero, en nuestra provincia, esta metafora solo es aplicable en una muy
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general. En lo especifico, la policia provincial no sélo ha sido el ‘martillo’ sino, al mismo
tiempo, ha sido el ‘herrero’. Pero lo ha sido porque la politica le adjudico esa tarea.”

A los fines de fundar nuestra posicidon y en miras de lograr claridad expositiva, nos
apoyamos en Brodeur (2011:36-37), quién con claridad meridiana ha resumido los limites
de las dos opciones tedricas aqui analizadas.** El crimindlogo canadiense sostuvo que,
aunque pueda resultar un tanto paraddjico, nos encontramos con un cumulo de hechos que
pueden ser operacionalizados al mismo tiempo para refutar tanto la “tesis de la
instrumentalidad” como de la “tesis de la insularidad”. Por ejemplo si consideramos las
intervenciones sistematicas de los actores politicos en la orientaciéon y a menudo en la
administracion de las actividades policiales, constatamos que estas intervenciones se
producen de forma regular mediante la designacion de las llamadas “cupulas policiales”, la
promulgacion de leyes y reglamentos, la modificacion mediante la desarticulacion o
creacion de nuevos segmentos institucionales, la existencia de presiones continuas para
lograr ciertas respuestas o resultados, etc. Al mismo tiempo, y en forma mads regular,
emergen iniciativas de someter a las instituciones policiales a mecanismos de control
politico externo. Estas iniciativas sirven para dar cuenta, en el primer supuesto, de un cierto
peso e importancia que tienen las decisiones politicas sobre los vaivenes de los dispositivos
policiales. En el segundo supuesto, hay un reconocimiento de la existencia previa de una
laxitud o directamente la ausencia de estrategias de control que deberian ejercer los actores
politicos sobre la institucion policial. Asimismo, hemos visto emerger en nuestros
contextos, un proceso que ya tiene un largo recorrido en las sociedades centrales, que de
alguna forma da cuenta de las limitaciones de la “tesis de la instrumentalidad”: la
“sindicalizacion policial” (Sain y Rodriguez Games, 2016). La recurrencia de las huelgas
policiales, acompafiadas de altos impactos sociales y politicos, es un indicador mas que
relevante para relativizar aquellas interpretaciones que ven en los funcionarios policiales un
grupo de trabajadores de segunda, pasivos y docilmente sometidos a las voluntades
politicas.

En razon de estos argumentos, pensamos que no es suficiente para generalizar y concluir
que, en forma homogénea y univoca, las relaciones entre politicos y policias son solamente
de uno u otro tipo. Las instituciones policiales no son capsulas que resisten hoscamente

cualquier intrusiéon exterior, ni tampoco los funcionarios policiales se comportan como

4 La forma utilizada por Brodeur para titular el apartado donde analiza este topico es mas que elocuente de su
posicionamiento al respecto, a saber: “Policia o politica: una alternativa demasiado sencilla” (Brodeur,
2011:35).
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sicarios de los gobernantes de turno. La polivalencia de la realidad policial, en efecto,
garantiza de alguna forma que en su devenir temporo-espacial se pueda encontrar material
para ilustrar ambas posiciones. Nuestra perspectiva sociopolitica proclama la necesidad de
instaurar un abordaje analitico de caracter mas complejo y polivalente que las brindadas por
las tesis de la “insularidad o autonomia” y de la “instrumentalidad”. Consideramos que es
preciso concebir al Estado y a las instituciones policiales como segmentos que se
estructuran de formas tan complejas y heterogéneas como para calificar sus multiples
interdependencias a partir de relaciones tan elementales como la autonomia o la
subordinacion. Cada una de las instituciones policiales especificas mantendra relaciones
cambiantes con la autoridad politica de la que dependa, describiendo un proceso de caracter
mas variable que constante.

Mas alla de la existencia de estas “dos tesis” que procuraron interpretar de forma directa las
politico-policiales, es posible también identificar un cimulo de abordajes y herramientas
generadas también al interior del campo conformado por la perspectiva criminoldgica y de
los aportes de otras ciencias sociales, que han posibilitado “iluminar” o “hacer visible”
algunas condiciones de posibilidad o dimensiones que hacen inteligible los vinculos entre

politica y policia. A continuacién procederemos a sistematizar estos aportes.

2. Politica-Policia: las implicancias de un anudamiento semantico.

En primer término debemos tener presente que al seleccionar como eje de analisis las
relaciones de interdependencia entre actores politicos y policias, ello supone la existencia
de vinculos entre estos actores que son preexistentes a nuestro ejercicio de indagacion
acotado temporal y geograficamente. En este sentido, existe disponible un importante
corpus de producciones que permiten desplegar un ejercicio reflexivo en pos de la
reconstruccion sociohistdrica de estos lazos de interdependencia entre politicos y policias.
En razén de ello, consideramos de suma relevancia estos emprendimientos, ya que
posibilitan iluminar nuestro presente a partir de una lectura oblicua del pasado, de todas
formas no abordaremos detenidamente este topico pues avanzar analiticamente en ese
terreno es una tarea que excede ampliamente las fronteras que nos hemos fijado para el
desarrollo de nuestra investigacion y ademas considerando que se registran, tanto al interior
como por fuera del campo de los estudios criminolégicos y sociales de la policia, un

conjunto de investigaciones plasmadas en textos y articulos que han contribuido
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significativamente en el proceso de reconstruccion en clave genealdgica y sociohistorica
esta dimension.*’

De todas formas hemos estimado como relevante, recuperar una de las dimensiones de las
relaciones entre politica y policia hecho visible por los autores mencionados en la nota a pie
de pagina anterior y que refiere a una vinculacién entre estos dos componentes, que en
principio emerge y se hace evidente en la superficie como un anudamiento semantico (entre
los conceptos “politeia-policia”) pero que en si lleva implicito subterraneamente otro
emergente empirico: la construccion y reproduccion del orden social en clave politica.
Como sostiene Helene L Heuillet (2011), es posible establecer relaciones entre politica y
policia a partir de la existencia de una conexidn semantica, que tiene como punto de
emergencia el concepto griego de politeia del cual deriva posteriormente el concepto
policia. Dentro de la filosofia politica existe un cierto consenso respecto a la dificultad de
fijar una frontera inamovible y con contenido unico para el concepto de politeia,
caracterizado mas por su polivalencia y amplitud que por ser una definicion univoca y
cerrada.*® “Con todo, lo sorprendente es que consistiendo en una de las nociones mas
generales de la filosofia politica, la politeia, haya podido engendrar un sentido tan
especializado y técnico como el de policia a partir del siglo XVIII” (L Heuillet, 2011:228).
En el campo de la filosofia politica, Carl Schmitt tal vez haya generado una de las
explicaciones mads clara y sintéticas para comprender esta transicion entre politeia y policia:
“Existio un tiempo en que era correcto identificar los conceptos de estatal y politico. El
Estado europeo clasico habia logrado algo completamente inverosimil: instaurar la paz en
su interior y decretar la hostilidad como concepto juridico. Habia logrado eliminar el
instituto juridico medieval del ‘desafio’, poner fin a las guerras civiles confesionales de los
siglos XVI y XVII [...] establecer fronteras adentro, paz, seguridad y orden. Es sabido que
la formula ‘paz, seguridad y orden’ constituian la definicion de policia. En el interior de
este tipo de estados lo que habia de hecho era inicamente policia, no politica a no ser que
se considere politica las intrigas palaciegas, las rivalidades, las frondas, y los intentos de

rebelion [...] Claro estd que también se puede utilizar el término ‘politica’, y discutir sobre

4 Al respecto podemos identificar una serie de contribuciones significativas como las generadas por Michel
Foucault (1991,1993a, 1993b; 2006 y 2007); Neocleous (2010); L Heuillet (2009); Berliere (1996); Campessi
(2009); Milliot (2007); Cicchini (2007); Palidda (2000); Sozzo (2005) entre otros.

46 THeuillet para dar cuenta de estas caracteristicas del concepto de “politeia” recurre al pensamiento de Leo
Strauss para quién “[...] la politeia es uno de los términos mas dificiles de traducir. Una de las traducciones
mas usuales es la que remite a ‘republica’, para traducir por ejemplo el titulo de Politeia de Platon, o incluso
‘constitucion’ en la Politica de Aristoteles [...]” o para el caso de Isécrates “la politeia es el alma de la
ciudad” (L’Heuillet, 2011:228-229).
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su propiedad o impropiedad, no dejaria de ser un mero debate terminolégico. Conviene
recordar, que ambas palabras, tanto politica como policia, derivan de la misma palabra
griega polis. La politica de gran estilo, la alta politica, era entonces Unicamente politica
exterior, y la realizaba un Estado soberano como tal respecto a otros Estados soberanos a
los que reconocia como tales” (Schmitt: 2009:40-41).%

Es en el contexto de este giro epocal del concepto de lo politico donde la emergencia de la
policia en sentido “moderno” se ira perfilando. Al respecto Foucault (1982: 215) nos
alertaba que “[...] no debemos olvidar que en el siglo XVIII la fuerza policial no fue
inventada Uinicamente para preservar la ley y el orden, ni para auxiliar a los gobiernos en las
luchas contra sus enemigos, sino también para garantizar el abastecimiento urbano, la
higiene, la salud y las normas que se consideraban necesarias para el ejercicio de las
artesanias y el comercio”. En el mismo plano, Paolo Napoli (2000:17), afirma que es alli
donde la palabra “policia” aparece “[...] para designar el dominio en el que se efectiia y
realmente tiene lugar lo que constituye el objeto mismo del saber politico”.*®

Sera recién con la invencidon motorizada por Luis XIV quién, mediante el Edicto de marzo
de 1667, construird una funcion auténoma de policia, creando el cargo de “teniente de
policia”, donde este dispositivo se consolidara, en adelante, como uno de los eslabones
centrales del Estado (Sozzo, 2005:168). La funcion de este primer mecanismo policial
consistird: “[...] en asegurar el reposo del publico y de los individuos, purgando la ciudad
de todo aquello que pueda causar desordenes, generando abundancia y haciendo a cada uno

vivir de acuerdo a su condicion y deberes” (Neocleous, 2010:122).%°

Lo importante de esta
invencién no reside en encontrar semejanzas y parecidos entre esa policia y la policia de
hoy, sino en poder hacer visibles las funciones atribuidas en ese momento a la policia con
clara incidencia en el campo politico y con efectos extendidos en el tiempo. Al respecto,
siguiendo a L Hueillet (2011:226), solo mencionemos una triple diferenciacion surgida en

ese contexto: la policia no es el ejército; la policia no es la justicia y la policia nace con

vocacion urbana globalizante.

47 Desde el campo criminoldgico y de los estudios sociales de la policia, Jean Paul Brodeur con alguna
minima diferencia, coincide con este encadenamiento semantico: “La palabra ‘policia’ viene del latin politia y
del griego politeia, que significa ‘gobierno’. Estas dos tltimas palabras derivan de la expresion griega polis,
que significa ciudad” (Brodeur, 2010:30).

4 Citado por Diego Galeano (2007).

49 Esta invencién francesa tuvo un pronto correlato en Europa continental, es asi que el Zar Pedro de Rusia
creara la “Politsia” de San Petersburgo en 1718; Federico II de Prusia crea su “Director de Policia” en 1742 y
Maria Teresa de Austria el “Comisionado de Policia” en 1751. Instituyendo una “policia cada vez mas activa,
intervencionista y abarcativa”, los estados europeos hacian frente a la necesidad de “fabricar orden
reformando activamente el cuerpo social” (Neocleous, 2010:34-35).
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La conceptualizacion de “policia” aqui plasmada, viene vehiculizada por las doctrinas
politicas de la “ciencia de la policia” y la “razén de estado”, las que visualizan en ella
“[...] no una institucidén o mecanismo que funciona al interior del Estado, sino una técnica
de gobierno propia del Estado” (Foucault, 1993: 294). La “policia” se suefia como una
administracion del Estado, junto a la justicia, el ejército y la economia pero que al mismo
tiempo los abarca (Sozzo, 2005:167-172). Recordemos que una de las obras mas
significativas de este momento fue el “Traite de Police” de Delamare (publicado entre 1705
y 1736), el que compendiaba todas las “regulaciones policiales™ del reino, que abarcaban
doce cosas: la religion, la moralidad, la salud, los abastos, las carreteras, caminos y puertos
y los edificios publicos, la seguridad publica, las artes liberales (en términos generales, las
artes y las ciencias), el comercio, las fabricas, los criados y braceros, los pobres (Foucault,
1993: 298).5°

Vemos asi emerger una policia con vocacion generalista, una policia que lo engloba todo,
inaugurando una tradicion que persiste hasta nuestros dias. La oposicion establecida por
Foucault entre la policia antigua del siglos XVII y XVIII con limites “amplios e
imprecisos” que lo “engloba todo” y “vela por los vivos”, y, el “sentido estrecho y vago”
(incluso peyorativo) de la policia de hoy, no debe ser comprendido como una diferencia de
objetos, sino como una diferencia de acentos (L’Heuillet, 2009; 2011; Sozzo, 2005).

Esta nocién generalista de policia con vocacion politica totalizante acusara el impacto del
“liberalismo” como racionalidad politica, la cual empieza a vislumbrarse en el siglo X VIII,
como una suerte de efecto especular de la “razon de estado” y de la “ciencia de la policia”.
El impacto del “liberalismo” se registrara como un proyecto de recorte critico de la
generalidad policial por una triple via, en primer término, mediante la “minimizacion”' de

las competencias policiales; en segundo término, a través de la “legalizacion”>? de actividad

30 Reforzando esta conceptualizacion de lo que “engloba” la idea de policia perfilada bajo estas racionalidades
politicas, Foucault sostuvo: “En el fondo, y de manera general, la policia tendra que regir, -y ese serd su
objeto fundamental- todas las formas, digamos, de coexistencia de los hombres entre si [...] toda esa suerte de
socialidad (para utilizar una palabra que es anacronica con respecto a las especulaciones de la época) sera lo
que la policia debera tomar a su cargo. Los teodricos del siglo XVIII lo diran: en el fondo la policia se ocupa de
la sociedad” (Foucault, 2006:375).

3! De acuerdo a Sozzo (2005:175) esta critica liberal “se referia su caricter ‘totalitario’ en el sentido de la
extension de estas intervenciones ‘policiales’ a vastas areas de la ‘sociedad’ - en especial, con respecto a la
‘economia’ y por ende, al ‘individuo’ como ‘sujeto de interés’ [...]La prosperidad y el bienestar social
aparecen como el producto del “esfuerzo natural” de cada individuo que se ‘ha transformado en cierta medida
en comerciante’, el resultado del ‘interés privado’ guiado por la ‘mano invisible’ del mercado, reduciéndose
las tareas del ‘estado’ a asegurar la seguridad interna y externa y proveer los servicios que ningun individuo
esta interesado en proporcionar.”

52 Con esta idea se hace referencia al “caracter ‘totalitario’, ya no en el sentido de la extension de sus
intervenciones mas alla de cualquier limite en lo que se refiere a la ‘economia’ -y al ‘individuo’ como ‘sujeto
de interés’, sino con respecto al ‘individuo’ como ‘sujeto de derecho’ [...]EIl limite de la soberania -mas atn,
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policial y por altimo, por intermedio de “criminalizacién”>® de las principales funciones
policiales (Sozzo, 2005:175-177; Neocleous 2010:173-216; Sain, 2008:76-78).

Producto del impacto de estas racionalidades politicas referenciadas (“razon de estado” —
“ciencia de la policia” — “liberalismo™) nos ha devenido esta imagen y anatomia de la
policia en su sentido moderno, esto es como un “aparato o dispositivo especializado” del
Estado centrado en el control del delito y el mantenimiento del orden.

A partir de este proceso de solapamientos de racionalidades, la policia en su version
moderna describe procesos de “modelizacidon” que se engarzan con las experiencias de
sociedades nacionales que primigeniamente avanzaran en los programas de burocratizacion,
de esta forma se distinguen tres tradiciones (o modelos) policiales: la francesa, la alemana y
la angloamericana (L’Heuillet, 2011: 242-250)°*. Esta tltima, ha sido estatuido
“miticamente” como el modelo de policia moderna a emular por todas las sociedades
nacionales, teniendo como hito fundante la creacion de la Policia Metropolitana de
Londres, en 1829 (Emsley, 1991). Este ltimo sefialamiento, constituye un dato interesante
en el plano de nuestro analisis, en el sentido que la puesta en funcionamiento de la policia
moldeada por Robert Peel, mas alld de su supuesta funciéon declarada en torno a la
prevencion del delito, su campo de competencias estuvo concentrado en la gestion y
regulacion del orden urbano. Robert Storch (1985:8) al momento de caracterizar el contexto
de emergencia de la “nueva policia londinense”, asevera que en los albores del siglo XIX,
las elites dominantes inglesas habian iniciado un proceso de “moralizacion”, orientado a
regular las practicas y costumbres de las clases populares las que, debido a su tolerancia,
habian derivado en una situacion de “desorden”, particularmente las asociadas a “[...]
pequefios crimenes, divertimentos populares y todos los tipos de desorden urbano, desde la

violencia colectiva hasta peleas en tabernas y dafios de menor importancia”. En ese marco

de la ‘soberania popular’- estd dado pues por la ley, el derecho —‘un gobierno de leyes, no de hombres’-, que
viene a ser el lente con el cual se pretende leer el orden social y por ende, la policia (Sozzo, 2005:176).

53 Para Maximo Sozzo (2005:177), siguiendo a Neocleous (2010), esto se refiere al hecho de que “la ley, el
derecho no sdlo se ha presentado como limite o restriccion de la actividad policial, sino también como su
contenido. La misiéon de la ‘nueva policia’ se ha recortado -y aqui también se observa el vinculo con la
minimizacion de la policia-, frente al universo indefinido del pasado, en torno a la ley, al derecho. Asegurar el
cumplimiento o la aplicacion de la ley aparecié entonces como la tarea medular de la policia, pero el derecho
no se evocaba en su generalidad -peligrosa semejanza con la ‘vieja policia’ para la mentalidad liberal- sino
que se restringia a uno de sus ambitos especificos: la ley de los delitos y las penas.”

% Seglin Helene L’Heuillet (2011) es tradiciones o modelos se asocian a las racionalidades politicas antes
sefialadas: el modelo francés a la “razén de estado”; el modelo aleman, a la “ciencia de la policia” y el modelo
britdnico al “liberalismo”. Al respecto la filosofa politica francesa afirma que entre las dos primeras
tradiciones no habia que exagerar en cuanto a la existencia de marcadas diferencias y al mismo tiempo, sefiala
la existencia de trabajos que discuten y ponen en tension la rigurosidad empirica de los modelos, por ejemplo
los trabajos de Reiner (1992), Wakefield (2009), Emsley (2011) entre otros.
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el dispositivo policial se instrumentarda como una de las herramientas central para hacer
frente aquello que era definido como un gran desorden cotidiano. Este “desorden”
presentaba a su vez versiones localizadas en las principales ciudades francesas y alemanas
(De Souza, 1998:265)

De esta forma los dispositivos policiales en su version “moderna” seran pensados por las
elites gobernantes como el mecanismo institucional focalizado en el control del delito y el
“restablecimiento del orden urbano” asociado con las “clases peligrosas”, la protesta social
o las amenazas politicas. La vigilancia, el control y la represion de las acciones populares
colectivas pasaron a manos de agencias gubernamentales especializadas como la policia,
los fiscales, espias, asistentes sociales, etc. (Neocleous, 2010). Reforzando esta idea Gillis
(1989:315-333), indica que: “el origen y crecimiento del policiamiento estatal [...] puede
derivarse del interés de una parte de la elite dominante en protegerse y proteger su proprio
status quo, antes que el interés general del controle del crimen.” En consonancia con lo
hasta aqui desarrollado, insistimos que la focalizacion retdrica de la funcion policial sobre
el crimen, no puede ser pensada aisladamente, pues en ella se pone en juego uno de los
proceso de centralizacion del poder del Estado y de una mayor capacidad regulatoria del
comportamiento individual.

Coetaneamente a la conformacion de la policia moderna las élites econdmicas, sociales y
politicas representaron y asociaron las amenazadas a sus situaciones privilegiadas y
hegemonicas, con la aglomeracion urbana de supuestos criminales, viciosos y turbulentos y
con el aumento sin precedentes de los sujetos en situacion de pobreza que paulatinamente
poblaron lugares “bajos” y degradados de las principales urbes (Marx, 2004:891-954). El
cuerpo de gobernantes y administradores estatales ante este escenario -de rapida
acumulacion y crecimiento industrial, de concentracion de trabajadores incluidos y
excluidos del mercado de trabajo, en tanto “superpoblacion relativa” que generaba factores
de tension y conflicto social -se vieron interpelados o puestos en la disyuntiva de “hacer
algo”, ante lo cual, no deberia llamar la atencion que estas ‘“clases privilegiadas hayan
intentado definir la protesta popular como crimen- es decir, fundamental e
incondicionalmente como ilegitimo” (Silver,1967:15). La reaccion de las ¢élites
gobernantes, comenzaria por declarar obsoletas las hasta alli existentes técnicas y
modalidades de represion de conflictos y desdrdenes sociales y en su lugar proponen
suplantarlos con una racionalidad policial articulada sobre la prevencion del delito y el

mantenimiento del orden. Una de las tareas de la policia serd entonces “prevenir el crimen a
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través del patrullamiento regular, operado bajo reglas estrictas que permitian
discrecionalidad individual”. De alli en adelante, segin Silver (1967:8), este modelo
policial en la cual “el poder central ejerce una supervision, potencialmente violenta, sobre
la poblacion a través de medios burocraticos ampliamente difundidos por toda la sociedad
civil por medio de operaciones pequenas y discrecionales [...]”, rapidamente se esparcid
por diferentes estados y ciudades, conformandose una “sociedad policializada” (De Souza,
1998:266).

Bajo estas transformaciones, el dispositivo policial moderno, segun Storch (1985:15), se
proyectard para “[...] actuar como un instrumento polivalente de la disciplina urbana”
aglutinando dos dimensiones importantes:

v' en primer término, liberé los ciudadanos de la obligacion o necesidad de
desempetiar funciones policiales y alejo la posibilidad de intervencion del ejército en el
proceso de mantenimiento de la orden social (Silver, 1967: 9).

v en segundo término, la policia pasa a representar la penetracion y continua presencia
de la autoridad politica en lo cotidiano de la ciudad, situacion absolutamente inédita,
inaugurada el siglo XIX. La mayor presencia de la autoridad policial no elimind sin
embargo los valores propios de una comunidad moral. El ejercicio de policia tendia a
promover la extension de la moralidad hasta la periferia de la sociedad, tanto en la forma de
agente de la coercion legitima como de personificacion de los valores del centro:
“Juntamente con la ramificacion de otras agencias burocraticas, la policia conectaba la vida
cotidiana con la autoridad central. La policia confiaba no solamente en una técnica de
coercion gradual, discrecional y ubicua, sino también en una nueva forma extensiva de
consenso moral. El poder central es capaz de supervisar el dia-a-dia mas de cerca y de
forma mas continua” (Silver, 1967:15).

En la conjuncion de estas caracteristicas para Storch (1985:10), los policias reivindicaran
ser portadores de un status simbolico que se extiende hasta el presente, en tanto se
representan como “misioneros domésticos”; siendo su rol afirmar la unidad moral de la
sociedad e imponerla sobre las clases bajas y trabajadoras. Es alli donde la redefinicion “de
orden publico tal vez dio lugar a un concepto redefinido y ampliado de crimen,
comprendiendo el robo, la insurreccion, los levantamientos rurales, la actividad sindical, la
taberna y las actividades que acaecen en su interior [...] La constitucion de una policia
uniformada, con mayor autonomia individual, pero con alto grado de control centralizado,

como medio de diseminar una nueva concepcion de orden, no disminuyé los poderes

PéginaS 9



policiales. Los policias, uniformados y representantes del gobierno central, aprendieron que
algunas leyes y 6rdenes podian ser observadas y otras no, lo que abrié un nuevo proceso de
aceptabilidad del desorden™ (Storch, 1985: 28). Fue, por lo tanto, precisamente la nueva
retdrica en torno a una mayor disposicion reguladora que abrid espacio para que la policia
pudiera “apoderase de todos los espacios publicos, acompafiar mas de cerca los
acontecimientos en los barrios obreros e intentara imponer un patréon realmente nuevo de
disciplina urbana y de decoro publico. Al desempenar estas funciones, la policia tocaba mas
directamente lo cotidiano de aquellos miembros de las clases pobres que nunca cometieron
actos criminales” (Storch, 1985:15).

Esta asociacion entre policia, poder politico y orden consensual hegemonico es lo que, para
Emsley (1983:149), patentiza la vocacion de disciplinamiento social de las clases
subalternas y por lo cual se toleraba las practicas ilegales y violentas por parte de la policia,
asimismo emergia como evidente que “en general, el policia parecia haber tenido un trato
mas civilizado con los miembros de la clase media y altas que respecto a los miembros de
la clase obrera”. Ese caradcter “misionero” estaria, por lo tanto, de acuerdo con la ideologia
de la elites dominantes, segun la cual “crimen y desorden provenian, sobre todo, de los
elementos mas pobres de la clase obrera” (Emsley, 1983: 149).

Estos aportes generados desde la filosofia politica y de las exploraciones genealdgicas nos
iluminan respecto a la relacion politica-policia, la cual no solo debe ser presentada como
una vinculacion meramente semantica sino que debemos comprender que la policia no
puede ser imaginada como un simple instrumento del campo politico, sino que por el
contrario ella se estatuye como un componente neuralgico de lo politico. En clave de
L’Heuillet (2009) la gestion politica cotidiana, real y efectiva “de lo bajo”, se vehiculiza y
anatomiza mediante la practica policial (complejidad resumida rigurosamente en la imagen
de “alta policia, baja politica™). Radica alli la doble justificacion de por qué es posible
abordar la “politica” a través del analisis de la “policia”. Pues nos posibilita, por un lado,
“rastrear” cuanto de “politica” tiene la “policia” y, por otro lado, permite hacer inteligible el
lugar que ocupa la “policia” en la “politica”. Explorar el anudamiento politica-policia,
afirma la pensadora francesa, nos habilita a tomar como “trampolines” o como desafios a
desmontar, algunas falsas dicotomias utilizadas para explicar esta vinculacion tales como
“secreto” vs “visibilidad”, “orden” vs “desorden” y “instrumentalidad” vs ‘“autonomia”

(L"Heuillet, 2009:15).
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En un plano similar de este debate es posible ubicar los razonamientos de Brodeur (1983),
quien si bien pone en tension la distincion entre “alta y baja” policia o mas especificamente
entre “policia politica” y “policia ordinaria”, afirm6 que es necesario tener presente que
detras de toda forma de policiamiento, lo que se pone en juego o se plasma alli es un
ordenamiento politico, especificamente sostendrd que “toda vigilancia policial, secreta o
visible, estd vinculada con el ordenamiento politico” (Brodeur, 1983:508). Si creyéramos
que la “la policia no es llamada politica sino se inmiscuye en las actividades politicas de los
ciudadanos, ya sean licitas o no”, entonces, sostuvo irénicamente Brodeur, bastaria con
suprimir todas las “unidades antisubversivas o de contraespionaje que existen en el seno de
las fuerzas policiales” para que esta se conviertan en “politicamente neutras” (Brodeur,
2011:239).

En esta misma linea de entendimiento, resulta también significativo, el aporte realizado en
nuestro contexto cultural por Sabina Federic et al (2014:28-29) para quienes “ [...] hablar
de policia es hablar del Estado en accion [...] el andlisis de lo policial, lejos de cerrarse en
la institucion, se convierte en un analisis de lo social y del orden que se establece como
legitimo en un momento histérico, de esta forma la policia, lejos de constituir una
institucion aislada de lo social, puede ser pensada como un espacio de sociabilidad
historicamente atravesado, dinamizado y tensionado por sus vinculos y relaciones con la
politica”.*>> En el mismo registro, Sain (2015: 11-12), haciendo referencia al caso de la
policia bonaerense, afirma que esta institucion “es una obra de orfebreria de la politica
bonaerense. Es su principal instrumento de gobernabilidad. Constituye los ojos, los 0jos,
los brazos y los sentidos de la clase politica provincial, y en particular de las sucesivas
autoridades gubernamentales [...]”.

Parapetados sobre estos aportes resefiados, razonamos que seria relevante y
complementario registrar empiricamente, cudnto la policia porta en si misma de politica y
qué lugar ocupa en dicho campo. En otro sentido y parafraseando a L’Heuillet (2011:225),
las vinculaciones entre politica y policia hecha visibles por estas perspectivas, nos
interpelan con una serie de interrogaciones claves al respecto: “;por qué la policia ha
devenido en un resorte mayor de la politica cuando aparentemente no estd destinada mas

que a la gestion de la sociedad? ;Por qué entre los diferentes modelos posibles de

%5 De acuerdo a Frederic el al (2014:29-31) las caras visibles de la policia en tanto “estado en accion” se
materializan en la tramitacion por parte de la policia de determinadas capacidades tales como el ejercicio de
“la violencia legitima”, la “capacidad para manejar un territorio”, la “capacidad de institucionalizacion a
través de la transmision de saberes”, la “capacidad de instaurar y mantener un orden” y por ultimo “la
capacidad de aplicar la ley”
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mantenimiento del orden, ha prevalecido la policia? Un esfuerzo inicial de respuesta parcial
a estos y otros interrogantes respecto a la relacion politica-policia es lo que en parte ha
movilizado el contenido de la presente investigacion.

En consideracion de estas marcadas vinculaciones, volvemos a insistir en el hecho de que
no deja de ser llamativo, la existencia de lo que hemos calificado como un doble proceso de
exclusion, pues por un lado, como vimos anteriormente, en las investigaciones de la
“politica”, no existe lugar para la indagacion de la incidencia de la institucion policial en
este campo, y, por otro lado, en el campo de la criminologia y de los estudios sociales de la
policia, ha existido poco espacio para la indagacion de la “politica” como insumo
comprensivo de la estructuracion y funcionamiento de la institucion policial. Teniendo
presente esta situacion, autores como Bayley, Loubet del Bayley, Sain entre otros, critican
la exclusion de la policia como objeto de las indagaciones de la ciencia politica. Mark
Neocleous (2010) avanza en una direccion critica inversa, acusando a los “estudios sociales
de la policia” de materializar un emprendimiento autonomo, generando sistematizaciones y
andlisis que aislan a la policia como dispositivo social, ello como consecuencia de la
separacion de la policia y el poder del Estado.®

El olvido de alguna manera del proceso de transformacion del concepto de policia que
hemos descripto sucintamente, lleva a que una parte importante de los abordajes
criminologicos y sociales de la policia, restrinjan la identificacion de lo que constituye la
policia, a aquella imagen contemporanea de raiz weberiana y familiar, donde la institucion
policial se define como el “aparato del estado” que detenta -junto con la administracién de
justicia- el “monopolio de la coaccidn fisica legitima™ con respecto a los “asuntos internos”
—por oposicion a la institucion militar y los “asuntos externos”- y cuya mision se declina
generalmente como la “prevencion, deteccion e investigacion de los delitos” y el
“mantenimiento del orden publico” (Sozzo, 2005:164; Reiner, 1992:171). Neocleous
reconoce que una parte importante del sistema de policia se encuentra hegemonizado por lo
que actualmente llamamos institucion policial, pero nos advierte que no debemos olvidar
que la policia es un engranaje central de un sistema social y politico mas amplio, que esta

orientado no solamente al control y regulacion de determinados précticas y sectores

3 Neocleous haciendo referencia a la necesidad de sortear esto que hemos llamado la doble exclusion, sefiala
“[...] cualquier teoria de la policia debe implicar una teoria del poder del Estado; y por el contrario, cualquier
teoria del poder del Estado debe contener necesariamente una teoria de la policia. Intentar analizar la policia
sin debatir sobre el poder del Estado es como intentar analizar la economia sin hablar de capital. Es por tal
motivo que la teoria social y politica requiere del concepto de policia” (Neocleuos, 2010:15).
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sociales sino que fundamentalmente se concentra tanto en la fabricacion como en la
reproduccion del orden social (Neocleous, 2010:17).%’

Es por esto que, mas alla del impacto de triple “minimizacion” de la racionalidad liberal
sobre el concepto de policia, a partir del cual el mantenimiento del orden parece solamente
estar asociado simbolica y materialmente a una de sus funciones (prevencion y persecucion
de los delitos), debemos, sin embargo, recordar que (como lo acabamos de analizar) en la
emergencia del concepto “amplio y que lo englobaba todo” de policia, implicaba que el
orden era mas bien una idea politica genérica mas que una funcion delimitada para la
policia. Sera entonces el orden el que permita un encadenamiento entre la “policia antigua y
la policia moderna”, pues el orden “constituye el punto comtn de las actividades dispares
de la policia en su sentido contemporaneo [...] El orden, en efecto, obedece a la misma
indeterminacion que la policia, desde el momento en que este no estd dotado de un
contenido preciso. Mantener el orden, consiste tanto en asistir y socorrer como en reprimir
y detener. La vigilancia y la prevencion tienen el orden por intencidén comun [...] Si la
policia parece una excepcion al principio de contradiccidon, ya que reprime y protege, aplica
la ley y la transgrede, penetra los secretos y los mantiene, etc., seria en razon del orden,
cuando es percibido como lo que debe ser ‘mantenido’ politicamente”® (L’Heuillet,
2010:93-95).

Vemos aqui configurarse una de las principales modalidades de encadenamiento entre
politica y policia, en el sentido que los actores politicos a partir de la disposicion formal del
dispositivo policial, contaran con uno de los mecanismos mas significativos de produccion
y reproduccion del orden social (Pegoraro, 2014; Sain, 2008). De todas formas, hay que
reconocer que la policia regularmente lucha por imponer simbolicamente su lugar de
“terceridad” o “mediadora” entre el poder politico y los ciudadanos, invocando ser la
autoridad que representa los simbolos convencionales de un orden legal y que como
organizacion burocratica porta la legitimidad de un supuesto estado neutral, que presta un
servicio publico con un producto uniforme y por lo tanto, su actividad debe ser

comprendida como “politicamente” neutral (Manning, 1997:91).

57 Robusteciendo esta idea el investigador britanico asevera: “La aceptacién mas general de que el hombre
tenia un deber creador del orden fue el marco més amplio para el reconocimiento de que el Estado podia — y
de hecho debia- crear el orden social. En consecuencia, el tema central de la teoria politica en este periodo es
que el hombre crea el orden (la sociedad civil y el Estado) y al mismo tiempo transfiere su poder creador a
una parte de su creacion (el Estado), el cual luego lo utiliza para instaurar el orden en la sociedad civil. Y a
medida que se considera que el Estado tenia el poder de crear el orden, se legitima el mecanismo institucional
mediante el cual se lograba esta creacion — la policia-.” (Neocleous, 2010:34).

58 El agregado es nuestro.
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Por otro lado, debemos considerar que las politicas de control del delito y en particular las
politicas policiales en el mundo occidental han venido describiendo profundas
transformaciones desde finales de la década del 70’ del pasado siglo XX (Garland, 2005;
Pavarini, 2006; Pegoraro, 1997 y 2003). Producto de ello se han generado una variedad de
transformaciones en las funciones y capacidades asignadas a la institucion policial sobre
estos aspectos, lo cual obviamente ha impacto en el entramado politico-policial. Los
estudios sociales y criminolégicos de la policia han producido, a partir de frondosas
investigaciones empiricas, herramientas conceptuales que posibilitan comprender el cimulo
de efectos que se derivan de las acciones e iniciativas con las que han tratado de responder,
tanto actores politicos como policiales, en el lapso que va desde los albores del siglo XIX
hasta nuestros dias, a las tensiones y ambivalencias estructurales que derivan del
acoplamiento de las diversas racionalidades politicas, como sucintamente lo acabamos de
explorar: “la razén de estado”; la “ciencia de la policia” y el “liberalismo”. Este
acoplamiento, sosteniamos previamente, serd la condicion de posibilidad que habilita como
una de sus multiples consecuencias, la sedimentacion y solapamiento de funciones
policiales “polimorfas” en la gestion y regulacion de eventos sociales: por una lado, unas
funciones que “lo engloban todo” y por otro, unas funciones de supuestas fronteras
acotadas: la prevencion y persecucion del crimen a través de la aplicacion de la ley (Sain,
2008: 77). Por lo tanto, del contexto de emergencia del dispositivo policial moderno,
“heredamos” la continua presencia en la “policia moderna” de “[...] elementos de la ‘vieja
policia’ [...] como una ‘'metamorfosis’, dialéctica de lo igual y lo diferente” pero que en
ultimo término mas alld de su variedad, la construccion y reproduccion del orden emerge
como topico catalizador (Sozzo, 2005:178).

Deciamos, que de este proceso de metamorfosis de la institucion policial, se derivaran un
abanico de procesos sociales e institucionales, muchos de los cuales tendran un efecto
importante en la trama vincular politico-policial. En este sentido consideramos valida esta
forma de problematizar y hacer visible la relacion entre actores politicos y policia, pues
mas alla de las filiaciones ideolégicas-partidarias de los gobiernos de turno, el dispositivo
policial se ha consolidado como uno de los principales recursos disponibles en el menu que
han vehiculizado los actores politicos para el mantenimiento y reproduccion del orden.
Ahora bien, en razon de la marcada potencialidad de estos aportes, los cuales tensionan los
argumentos lineales de las denominadas “tesis de la instrumentalidad y la autonomia”,

opinamos que en algunos casos estos aportes dan cuenta en forma parcial y limitada, del
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“como” inciden las variaciones registradas en el contexto sociopolitico mas amplio en las
relaciones politico-policiales. Es decir de detallar y describir la existencia de procesos
dindmicos y cambiantes que indican que en determinados lapsos, la apelacion politica a
este recurso (la institucion policial como recurso politico de construccion del orden) sea
mas visible y en el limite més grotesco, aumentando en este caso los vinculos de necesidad
o dependencia frente al “poder policial’. Mientras que en otros momentos, el
mantenimiento y reproduccion del orden ha sido una potestad y una atribucion administrada
y orientada por los intereses de la propia institucion policial pero sin dejar ello de “rendir o
tener sus frutos” para los actores politicos. Lo que queremos significar aqui es que,
producto de este “anudamiento semantico”, se construye uno de los eslabones mas s6lidos
sobre los que ha sostenido y se sostienen las relaciones de interdependencia entre actores
politicos y policiales, pero creemos que es necesario ilustrar empiricamente y describir
dindmicamente como se manifiesta en forma historicamente cambiante y/o inerte este
“anudamiento”. Anclados en argumentos que explicitaremos posteriormente consideramos

que la perspectiva figuracional puede ayudarnos en ese sentido.

3. Un “mandato imposible” con efectos de re/produccion en el orden social.

Un plexo importante de exploraciones de la actividad policial, mostraron como la policia
constituye, en cualquier contexto cultural y cualquiera sea su forma de organizacion, un
dispositivo con algunas caracteristicas que le dan un halo de particularidad en el
mantenimiento del orden. Una de estas caracteristicas viene dada por la posibilidad de que
se puede acudir a ella, sin interrupcion, de dia y de noche, entre semana o dias no
laborables y feriados, todos los dias del afo, para que pueda intervenir en situaciones muy
diversas y amplias que, en principio, no podrian resolverse sin la intervencion de la fuerza
publica. Egon Bittner ha plasmado en una seminal y profunda formula, ésta caracteristicas,
sosteniendo que el topico unificador de la extraordinaria amplitud de eventos por las cuales
los individuos llaman a los policias, es que todos ellos requieren una intervencion
potencialmente significativa para sofocar un conflicto de emergencia.’® En las palabras muy
citadas de Bittner, los problemas por los que se llama la policia "/...] implicaban la
ocurrencia de algo que no deberia estar ocurriendo y sobre lo cual alguien deberia hacer

alguna cosa inmediatamente! [...] El policia, y solamente el policia, estd equipado,

% Al interior del campo de la criminologia y de los estudios sociales de la policia, existe un frondoso debate
en torno a la construccion de una teoria de la policia a partir de la identificacion de cuales serian sus
caracteristicas distintivas. Se puede reconstruir una parte importante de este debate en el texto de Augusto
Montero (2007).
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autorizado y requerido para hacer frente a todas las emergencias en las cuales la fuerza
podria tener que ser usada, para satisfacer la demanda” (Bittner 1970: 30-45).%°

Que la amplitud de estos eventos casi pueda ser infinita, implica que la actividad policial es
por esencia polivalente. A la hora de hablar de los signos distintivos de la policia como
institucion, indudablemente deberiamos referirnos a la “generalidad insuperable” de tareas
que puede desplegar o decir que el policia es "el hombre que hace de todo" en una
sociedad, conformando estos dos factores lo que la distingue de toda otra institucion y de
otros agentes de la administracion publica. Tal vez aquello que mas se asemeja, sea el
cuerpo de bomberos, con quien a menudo se asocia a la policia y, ademas, tengamos
presente que en muchos contextos constituyen una dependencia policial. (Brodeur, 2010:
53-84). Este alto grado de indeterminacion del campo de la actividad policial, ha sido
relevado mediante profundas investigaciones cientificas que han demostrado, en diversos
contextos historicos y geograficos, que en el mejor de los casos la policia solo ocupa un
tercio de su tiempo en la “lucha contra el delito”, dedicando la mayor parte del mismo a
desarrollar tareas tipicas de asistencialismo social o tareas administrativo-burocraticas
(Bittner, 1990; Bayley, 1994; Mastrofski, 1995; Manning, 1997; Monjardet, 2003;
Reiner,1992). Fue Michael Banton, uno de los “padres fundadores” de los exploraciones
sociales de la policia, quién en su obra seminal “The Policeman in the Community” (1964),
por primera vez hizo visible este aspecto del trabajo policial. En esta direccion sefialaba que
"un principio cardinal para la comprension de la organizacion y la actividad de la policia es
que la policia es solo una entre muchas agencias de control social" (Banton 1964:1). Banton
sugiere que es la propia policia la que tiende a reconocer esto cuando es indagada sobre las
caracteristicas de su trabajo cotidiano, aunque, a pesar de ello, intenta transmitir
publicamente que el valor superlativo, el verdadero "producto", en cuanto organizacion,
reside en la aplicacion de la ley. "Aunque la policia se preocupa en gran medida por la

aplicacion de la ley, este no es su producto, ni se debe atribuirse a la policia solo esta

60 Las cursivas son del texto original y la traduccién pertenece al tesista. Segin Reiner (2015), en una
formulacion posterior de esta definicidn, Bittner tratd de clarificar ain mas su posicion, sosteniendo que "[...]
los funcionarios son claramente conscientes de cdmo ellos son percibidos ‘o bien’ son lo tangible o la
representacion de la sociedad. Por "o bien", quiero decir, por supuesto, que ello incluye el recurso potencial
de los medios coercitivos incluyendo la fuerza fisica [...] Actuando como sociedad ‘o lo que ello simbolizan’,
es lo que los ciudadanos esperan cuando ‘llaman a la policia’. Sin embargo, la probabilidad de utilizar la
fuerza es pequefia, y varia segun la naturaleza y el escenario del incidente, y la calidad de las habilidades
practicas del oficial interviniente, pero una persona que no imagine que pueda existir la posibilidad de usar la
fuerza nunca deberia llamar a la policia" (Bittner 2003:10-11).
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funcion. De hecho, la aplicacion de la ley es relativamente poco importante para la policia"
(Banton, 1964:2).6!

Este dato simple tiene una implicacion fuerte para comprender la relacion de la policia con
el campo politico: la policia es la Gnica administracion susceptible de intervenir en todas
partes y en cualquier momento para obtener la recomposicion de una situacidn que es
definida socialmente como un desorden u conflicto u algo anormal.®> La intervencion
policial se naturaliza, se estabiliza como intervencion o en otras palabras, se normaliza en
un doble sentido, pues emerge como “normal” llamar a la policia para que intervenga sobre
estos asuntos y, a su vez, esta expresa una normalidad social y politica, vehiculizando su
imposicion y reproduccion concretamente en lo cotidiano. En otras palabras “las policias
son, en términos simbolicos, la representacion mas visible de la presencia del estado en la
vida cotidiana y del potencial del estado para imponer su voluntad sobre los ciudadanos”
(Manning, 1997:92).

Una idea central sobre este aspecto, generada por Peter Manning (1977), refiere a que la
policia es una institucion de “mandato imposible” porque afirma que su funcion es el
control del delito y del mantenimiento de orden, siendo que estas misiones son de
cumplimiento imposible, pues no solamente la policia no cuenta (en el caso de creer que
dependiera de esto) con los recursos necesarios al efecto, sino porque en sus producciones y
constituciones (del orden y del delito) intervienen factores que la policia no puede regular y
manejar antojadizamente. Al mismo tiempo, debemos recordar que la misma policia “crea,
gestiona y regula” eso que dice controlar o mantener. La institucion policial es a la vez la
causa y el efecto de un conjunto de procesos que no puede anticipar y controlar en forma
completa, de alli que constantemente est¢ sometida a la necesidad de legitimarse, de
mantener las expectativas sociales de que puede cumplir el mandato y para ello debe
administrar simbolicamente imdgenes siempre positivas de sus funciones y logros. En esta
direccion ha ido generando ciclicamente una serie de estrategias y jugadas orientadas, en

particular hacia los actores politicos y, en general, hacia la ciudadania en su conjunto,

6l Para graficar casi en forma caricaturesca este “descubrimiento”, Banton recurre al siguiente ejemplo
durante su investigacion empirica en una estacion de policia: "Una de las caracteristicas mas llamativas de
este relato es la gran variedad de tareas que realizan los policias. Otra ilustracion de esta gama de tareas, es
que en la parte superior de un armario en la oficina de toma de denuncias, se encuentra una jaula de péjaros.
En las calles cercanas a la estacion hay muchos edificios de vivienda, y en los meses de verano [...]
regularmente los pajaros se escapan. Cuando estos son encontrados por otros vecinos o por la propia policia,
son llevados a la estacion policial. Por lo tanto, la jaula es usada muy a menudo” (Banton, 1964: 49).

2 El servicio médico estatal puede tener caracteristicas similares en cuanto a disponibilidad para la
intervencion en todo tiempo y lugar pero su intervencion no estd asociada directamente a la gestion de
conflictos o de otros eventos que no estén relacionados con problematicas médicas.
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procurando mantener pisos minimos de confianza y legitimidad social en pos del
cumplimiento del mandato asignado. Manning, identifica tres de estas estrategias:

v la construccion y consolidacion de las estadisticas criminales como indicadores de éxito
en el alcance del mandato. De esta forma la “policia comienza amarrar sus propios destino
con los cambios registrados en las tasas delictivas [...] las que se convirtieron en la
responsabilidad de la policia tanto en lo que refiere a medirlas, explicarlas, y dar cuenta de
ellas, como en lo atinente a reducirlas sustancialmente” (Manning, 1977:89). Aqui veremos
consolidarse uno de los aspectos claves en la relacion entre actores policiales y politicos,
esto es el recurso politico-institucional de las estadisticas criminales como insumo que se
pone en juego en la relacion entre estos actores. En tal sentido, la construccion,
monopolizacion, circulacion y publicidad de las estadisticas criminales podria constituir
uno de los recursos en la distribucion diferencial del poder en las relaciones de
interdependencia entre politicos y policias, ya sea en términos de mostrar “productividad” o
para contrarrestar los efectos de las llamadas “olas de inseguridad”.

v La simbolizacion policial en virtud de la cual, si los actores politicos y sociales,
demandan el cumplimiento eficaz y eficiente del mandato, se requiere poner a disposicion
de la institucion policial, como una condicion ineludible, la asignacién de recursos y
medios materiales y tecnologicos. Mas autos, mas armamentos, mas comunicaciones y
recursos tecnoldgicos en la demanda policial, no solo importa la incidencia en un supuesto
mejoramiento en la cantidad y calidad de respuestas institucionales en la “lucha contra el
delito”, sino que “proporciona a la policia un nuevo conjunto de simbolos y elementos
retoricos” a partir del cual montar estrategias de comunicacion simbdlica (Manning,
1977:89). Vemos aqui también emerger otro topico significativo en la interdependencia
entre politicos y policias, lo que hemos llamado la emergencia del “lenguaje del déficit
policial” (Gonzalez, Montero, Sozzo, 2010). Veremos circular en forma continua, en el
seno de la configuracion politico-policial, el eterno retorno de las demandas policiales de
mayores recursos y las variopintas respuestas politicas tributando a las mismas.

v/ La construccion en la retorica policial que el control del delito como fendémeno
especifico, requiere un saber y un hacer técnico concreto y profesional, el cual solo lo
poseen los “policias profesionales”. En virtud de ello, los funcionarios policiales
reclamaran recurrentemente cuotas de autonomia profesional frente al poder politico.

Como resultado de estas acciones, “la policia podia presentar su trabajo como un labor

responsable y profesional, basado en el conocimiento y la tecnologia. La transformacion del
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mandato recibido se logrd, en parte a causa de las relaciones sociales mas diversas y
conflictiva de los estados y del sistema politico que habian evolucionado [...] pero también
en parte buscado por la policia, que avidamente adoptd, desplegd y continud buscando un
mandato para controlar el delito, con base tecnolégica y racionalizacion cientifica”
(Manning, 1977:89).

Ahora bien, allende estas estrategias desplegadas para afrontar la tension generadas a la
policia por el “mandato social y politico”, ello no implica que sea efectiva en lograrlo,
podriamos afirmar todo lo contrario, pues en la arena publica emergen recurrentemente
ciclos donde la eficacia y la eficiencia policial en la “lucha contra el delito” es una y otra
vez cuestionada, vapuleada, denostada. Como una especie de ensayo de respuesta pero
también de anticipacion a estas ‘“olas cuestionadoras”, la institucion policial
instrumentaliza un nuevo y potente recurso: el montaje de “dramas de control”. “La tarea
policial debe ser pensada como una obra teatro para administrar la incertidumbre y
constituirse en un modo poderoso de articular mensajes simbolicos de como se mantiene el
orden y como se comunica la ilusiéon del control formal en las sociedades” (Manning,
2011:11).

Esto no quiere decir que lo que “hace la policia” es una pura ilusion, pura imaginacion. Por
el contrario sus acciones y efectos son reales. Lo que se quiere significar es que la policia
como organismo oficial, posee una posicion dominante o privilegiada a la hora de definir y

construir la “realidad social”®?

. “El conjunto de estrategias retéricas en forma de versiones
y datos oficiales, es tan sistematicamente engafiosa tanto cuando lo produce la policia o lo
realiza cualquier otra organizacion. Esto ha tenido un desarrollo exponencial en los ultimos
30 anos donde la administracion de la imagen y de las relaciones publicas se han convertido
en requisitos organizacionales de vital importancia” (Manning, 2011:12).

En lo que respecta a la policia se podria decir que lo eventos con los que comunmente la
policia “crea y trata” no han cambiado sustancialmente, lo que si se ha modificado es que
ahora estos se estatuyen en una condicion de posibilidad a partir de los cuales montar obras
de teatro publico o de construccion simbdlica de su legitimidad. Deciamos entonces que la

policia habita un mundo que no hizo ella misma por si sola, aunque comparte la

responsabilidad de constituirlo, reordenarlo y mantener la ilusion de continuidad y orden.

6 En esta direccion deberiamos recordar, siguiendo a Goffman (1983:17), que las instituciones y las

autoridades estatales gozan de privilegios a la hora de dejar huellas oficiales sobre las versiones y
explicaciones de la realidad. En el terreno de la lucha de imposicion de sentidos, los dispositivos estatales,
como la policia, imponen definiciones sociales que resisten o que se tornan decididamente dificultosa su
impugnacion por otros saberes y actores sociales.
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Sobre ese mundo la policia debe actuar para abordar un amplio espectro de situaciones y
objetos sociales y cimentados en la incertidumbre y la desconfianza. Este actuar se
caracterizara por su cardcter selectivo que “seleccionard” (valga la redundancia) algunos
aspectos de su actuacion mas que otros para impresionar a la audiencia de referencia. Pero
como ese mundo es complejo, conformado por una multiplicidad de datos y de
circunstancias hace que sea imposible un conocimiento detallado y total de esa realidad y si
a ello le sumamos la incertidumbre y la desconfianza y la necesidad de tomas decisiones
rapidas y situadas, hardn que los policias al momento de decidir y actuar procesaran
algunos datos, crearan distinciones, clasificaciones, diferencias y jerarquizaran aquello que
se considera importante. Las instituciones policiales a partir del proceso de seleccion “crean
tendencias” en cuanto a la definicion y representacion de lo que constituyen los actos y
sujetos “desviados” y se apoyan y extienden la red de control social conformada con otras
agencias estatales.

Estas formas de seleccion se acumulan y se laminan unas con otras en el tiempo,
manifestdndose al interior de las organizaciones policiales una variada y densa coleccion de
historias, registros, datos, saberes que en su conjunto irdn dando “mayores certezas en el
actuar” y “produciendo y reproduciendo el orden social” con la amplificacion simbolica de
sus actividades (Ericson, 1982; Manning, 2011).

Una cuestion importante es explicar y hacer visibles aquellos mecanismos que permiten
construir una realidad social donde el control de delito estatal se entienda como real,
obligatorio, duradero a pesar de las palmarias evidencias de su fragilidad y fracaso. Aqui la
policia, como poder simbdlico, estd llamada a desempenar una funcion clave a pesar de sus
efectos directos, materiales y objetivos. Para comprender ello deberiamos partir de
considerar las policias como instituciones estructuradas y estructurantes, en el sentido de
que crean respuestas y dependen de ellas, dan formas a ciertas practicas sociales y son
formadas por ellas. La policia por costumbre y practica, reproduce nociones e imagenes de
control del delito y del mantenimiento del orden en forma estratégica y tactica y que en
cierta medida solapan su caracter selectivo y diferencial. La policia con sus practicas
simbolicas e instrumentales transmiten y producen efectos directos sobre vidas individuales
y simbolizan o representan estereotipos o clasificaciones de sujetos y situaciones. Asi la
policia actlia como una especie de traductor que selecciona, reduce y amplifica parte de la

realidad para unas audiencias determinadas. O sea, la funcidn policial es un dispositivo por
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el cual miramos la realidad y se le damos significado a ciertos acontecimientos (Ericson,
1982).

Aqui se anuda fuertemente la policia con el sistema politico, pues “el mantenimiento del
orden es un tipo especial de comunicacion controladora, incluso en las sociedades
democraticas, que sirve para marcar limites morales. La policia opera como un control
social gubernamental y tiene una relajada asociacion con la economia, el derecho y el
gobierno, desempefiando funciones morales, instrumentales y ritualistas [...] la
comunicacion organizacional es preformativa, la seleccidon de simbolos es selectiva, alguno
de los cuales se suponen y ocultan y otros se elevan y amplifican en importancia, con
frecuencia convencionalizados y estilizados para posibilitar la comunicacion publica en
forma sencilla. Lo que se considera verdad acerca del trabajo de control —mantener la paz,
delinear la delgada linea azul, controlar el delito, ‘hacer el trabajo’- son simbolos agrupados
que sirven internamente de codigos taquigraficos para la lealtad entre los agentes.
Externamente se los usa para identificar ciudadanos dignos de confianza y no dignos. El
mantenimiento del orden, por un lado, tiene consecuencias —arrestos, golpizas, registros de
cantidad de detenciones, ordenes judiciales presentadas, por no hablar de la violencia
sistematica, tanto legitima como ilegitima dirigida contra los jovenes y otras poblaciones
marginales [...] y por otro lado, implica funciones expresivas y preformativas del
mantenimiento del orden” (Manning, 2011:36-37)

En base a esto, sostiene Manning (1977, 2011), la policia pone en marcha en forma
individual y colectiva “dramas (teatros) de control” que se representan o significan
mediante dos acciones tipicas:

(a) De forma explicita, a través del uso de simbolos convencionales de autoridad
(vestimentas, equipos, tecnologias, operativos masivos) y de estrategias retoricas (“‘guerra
contra el delito”, “tolerancia cero”, “noticias y campafas de ley y orden en medios masivos
de comunicacion,” etc.).

(b) De forma tacita, mediante la organizacion y distribucion de recursos para crear riesgos y
gestion social y penal diferencial para determinados sectores de la poblacion (generalmente
jovenes, pobres, perpetradores de delitos comunes).

La policia gestiona las tensiones del “mandato imposible” mientras negocian sus practicas
de control del delito y de mantenimiento del orden. En otras palabras la policia da forma a
las tensiones e incertidumbre que administra y al mismo tiempo trata de reducir la misma a

través de producir y resaltar los resultados de sus practicas a través de cantidad de arrestos,
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resolucion de casos emblematicos, operativos ostentosos y en el limite el uso de la fuerza
letal. Estas formas de intervencion marcan simbdlicamente pautas y limites sociales. Estas
intervenciones son al mismo tiempo instrumentales y expresivas y sostienen la ilusion del
control (Ericson, 1982:5-11). Al respecto Howard Becker aseveraba: “Para justificar la
existencia de su cargo, el agente de la ley enfrenta un doble problema. Por un lado, debe
demostrar a los otros que el problema sigue existiendo: la regla que debe hacer cumplir
tiene sentido, porque las infracciones ocurren. Por otro lado, debe demostrar que sus
intentos de hacerla cumplir son efectivos y valiosos, que enfrenta adecuadamente el mal
que debe combatir” (Becker 2009:176).

La policia marca asi de manera selectiva aquello que considerard importante y lo sostendra
mediante la marcacion repetida de los mismos comportamientos y los mismos sujetos,
haciéndolos visibles para otros sujetos y remarcando la persistencia ilusoria de la aplicacion
objetiva y neutral de la ley. Mediante la policia, las sociedades jerarquizan, clasifican,
desdefian y significan. Como sostiene Lemert (1967), la actividad policial mas que la
aplicacion rigida y minuciosa de la ley es mas bien un “juego de control”. Mediante su
desarrollo distribuirdn en forma de dramas o teatralizaciones honor y vergilienza dentro de
los grupos sociales y a través de ellos, utilizando de forma dramatica amplificaciones
selectivas de la “realidad del delito” y de los sujetos y comportamientos desviados. En esta
direccion, no debemos olvidar que uno de los principales aportes producido por la “teoria
del etiquetamiento”, fue categorizar a la institucion policial como “empresarios morales
aplicadores de la ley”, quienes cumplen un rol de suma importancia en los procesos
selectivos de aquello que “ingresa o queda fuera™ del sistema penal. Dada la variedad y
cantidad de eventos en los cuales se faculta a intervenir a la policia, siendo que muchos de
ellos ocurren simultaneamente, la policia pone en marcha un proceso de recorte, de retazo,
pues “no puede hacer todo el trabajo, y lo sabe. Se toma su tiempo, presuponiendo que el
problema con el que se enfrenta seguira alli por largo tiempo. Se fija prioridades, se ocupa
de un asunto por vez, primero de los mas urgentes y apremiantes, y deja los demas para
mas tarde. Su actitud hacia su trabajo, en resumidas cuentas, es profesional [...] Los
agentes de la ley, entonces, responden a las presiones de su propia situacion laboral, aplican
las normas y producen marginales de manera selectiva” (Becker 2009:178-180).

La imagen publica heroica de la policia como “caza-delincuentes” y “luchadores en contra
del delito” es impulsada por los agentes mismos y por los actores politicos. El ptblico

demanda “una caza mas dramatica de delincuentes y prevencion mas dura del delito”. Estas
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demandas son luego convertidas por la organizacion policial en “un criterio distorsionado
para la promocion, el éxito y de los niveles de seguridad frente al delito”. Son convertidos
en una suerte de “medidores o indicadores de la productividad policial”, productividad
sobre la cual se engarzaran modalidades e intensidades de consensos y tensiones diversos
entre actores politicos y policiales (Manning, 1977).

Ahora bien, reconociendo la relevancia de estos aportes analiticos resefiados ( los montajes
de los “dramas de control”; la vehiculizacién de la policia como representacion del estado
en todo tiempo y lugar; la construccion de la policia como institucion concentrada en la
“lucha contra el delito”; la manufactura y utilizacion de las estadisticas criminales como
indicadores de la productiva policial; la recurrente circulacion de demandas y respuestas
tendientes a dotar a la policia de mayores recursos; la reivindicacion del saber policial
como conocimiento especifico y profesional) consideramos que al momento de compulsar
el origen y la motorizacion de estos desarrollos, existe una tendencia a asociarlos con
iniciativas casi exclusivamente policiales, sin sopesar o minimizando el rol de los decisores
politicos, quienes no solamente toman posiciones diferenciadas respecto a estos procesos
mencionados sino que al mismo tiempo buscan nutrirse de los efectos legitimantes
derivados de los mismos, en razén de ello, consideramos que el abordaje historica y
geograficamente recortado esta dimension del anudamiento politico-policial podria hacer
visibles empiricamente estas dimensiones que aparecen hasta aqui difusas o planteadas
abstractamente.

Aqui nos topamos con un nuevo eslaboén del encadenamiento existente entre policia y
politicos que necesita ser ilustrado empiricamente, tratando de iluminar las dimensiones y
variaciones politicas de estos procesos, pues debemos tener presente que en parte la
practica politica emula el modelo teatral, donde “el artificio politico no consiste en fabricar
la politica, sino en planificar su apariencia dramatica” (L’Heuillet, 2010:77). De alli que
consideramos que los actores politicos, en determinadas coyunturas, motorizaran
activamente estos “dramas de control del delito”, con la finalidad de producir efectos en
dos planos, en uno, procurando asi amplificar la creencia de que el combate contra el delito
puede ser un empresa politica exitosa, y en el otro, reforzando la finalidad de establecer
delimitaciones sociales al interior del orden social, buscando consolidar tanto su autoridad
como de la norma violada. Si bien en la modernidad penal tuvo lugar la sustitucion de los
castigos publicos existentes en las sociedades tradicionales por la representacion mediatica

de las conductas desviadas y los dramas de control, y si dejar de reconocer cierta
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morbosidad en la representacion mediatica y su consumo cultural, su funcion principal es
ser la fuente de informacion sobre la cual se explicita los contornos normativos de la
sociedad. (Garfinkel, 1956; Erikson, 1962). De esta forma los actores politicos apuestan a
emular dos principios de practica politica esbozados por Nicolds Maquiavelo: “gobernar es
hacer creer” y “pocos ven lo que somos pero todos ven lo que aparentamos”. Reiteramos
que un desafio pasa por nutrir de densidad empirica a estas practicas politico-policiales y al
mismo tiempo mostrar las continuidades y variaciones de las mismas en un arco y espacio

geografico determinado.

4. Politica-Policia-Saber.

En un famoso apartado de sus “Memorias”, Joseph Fouché (1759-1820), asever6: “Todo
gobierno necesita, por primer garante de su seguridad, de una policia vigilante, cuyos jefes
sean firmes e ilustrados [...] No requiero ni quiero conocer sino hechos recogidos con
cuidado, presentados con exactitud y simplicidad, desarrollados con todos los detalles que
pueden hacer sentir sus consecuencias, indicar sus relaciones, facilitar su aproximacion |...]
Tal acontecimiento, poco destacable en apariencia, en la esfera de un departamento, puede
tener un gran interés en el orden general, por sus vinculos con otros analogos que no habéis
podido conocer, es por eso que no debo ignorar nada de lo que ocurre, sea de indole
extraordinaria o segtin el curso habitual de las cosas”.%*

Lo que pone de manifiesto en esta frase el emblematico “Ministro de Policia” francés, es el
reconocimiento de una de las necesidades basicas que portan los actores politicos al
momento de gobernar: “la necesidad de saber” o en término comteanos, diriamos: “saber
para prever, prever para ejercer el poder”.

Este aspecto esta directamente engarzado con el punto anterior pues, como lo ilustro
Foucault (1989), simultdneamente con la perfilacion de la policia moderna emergera una
particular racionalidad gubernamental que el pensador francés denominara el “poder de la
norma”, uno de los principales mecanismos de “nacionalizacion de la disciplina” social. En
virtud de ello, el dispositivo policial debera gestionar y controlar que el orden publico
urbano esté garantizado, a través de la vigilancia simbolica del cumplimiento de las normas
sobre lo cual se estructura el orden social y moral. Cada sujeto debe gobernarse
(“autocontrolarse”) a si mismo a la espera de ser castigado ante la inobservancia de lo

normado. Esto genera en los individuos el sentimiento de ser vigilados. Segun Helene

8 “Memoires de Joseph Fouché, duc d’Otrante” (1824), citado por L Heuillet (2010: 19 y 37)
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L’Heuillet (2011:233), esta modalidad de control serd metaforizada en la figura del “o0jo”,
porque este poder es saber y conocimiento y por lo tanto “el ojo policial” serd el
instrumento por excelencia. El “ojo de la policia”, simbolo de la prudencia politica y de la
“razon de estado”, es la primera condicion de la disciplina porque representa el saber de la
policia. Ello lleva a sentenciar a Foucault (2012:199) que:” [...] la policia, invencion
francesa que fascind inmediatamente a todos los gobiernos europeos, es el prismatico del
panoptico”.

El “Pandptico” de Bentham, es resignificado interpretativamente por Foucault (1989:199-
233), porque implico la inversion de la visibilidad y la disociacion del “ver/ser visto” en el
ejercicio del poder: “Tradicionalmente el poder, es lo que se ve, lo que se muestra [...]
Aquello sobre quien se ejerce puede permanecer en la sombra [...] El mismo poder
disciplinario se ejerce tornandose invisible; en cambio, se impone a aquellos a quienes
somete a un principio de visibilidad obligatorio. En la disciplina, son los sujetos los que
tienen que ser visto”. De esta forma el poder disciplinario intenta generar una
interdependencia mas fuerte entre el vigilante y el vigilado, la cual puede extenderse a la
relacion existente entre el gobernantes y gobernados. Para el pensador francés, el
dispositivo policial importa una suerte de materializacion de del ‘principio de inspeccion’
de Bentham, “[...] una instancia que actuaria como un ojo abierto sobre la sociedad, que en
su operatividad produce textos y memorias de su intervencion que consta de fichas, de
informes, de listas, de abundantes y densas descripciones” (L’Heuillet,2011:235). Como
sostuvo Foucault, serd el “registro” el que debera duplicara como un reflejo a la sociedad,
lo cual supone toda una extensa red movil y jerarquizada de “comisarios [...], inspectores
[...] y ademas los ‘observadores’ pagados regularmente, los ‘bajos soplones’ retribuidos por
dia, después los denunciadores, calificados segun la mision y finalmente las prostitutas. Y
esta incesante observacion debe ser acumulada en una serie de informes y registros; a lo
largo del siglo XVIII un inmenso texto policial tiende a recubrir la sociedad gracias a una
organizacidon documental compleja [...] lo que registra asi son conductas, actitudes,
sospechas — una toma en cuenta permanente del comportamiento de los individuos”
(Foucault, 1989: 217).

Pero al mismo tiempo debemos tener presente, como lo identificé Foucault, que si bien este
“control policial” se halla formalmente bajo las directivas del poder politico, este no
funciona solamente en una direccion descendente (politicos = policia >sociedad), sino

que es un sistema de doble entrada que es susceptible de responder a las solicitaciones
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desde abajo (sociedad—>policia>politicos). Por lo tanto es la misma red la que puede
constituirse como un mecanismo por el cual los individuos vehiculizan sus demandas a los
actores politicos mediante la neurdlgica mediacion de la institucion policial (Foucault,
1989:218).

El ojo de la policia debera desplegarse microcapilarmente para detectar e informar, como
sofiaba Fouché, desde lo mas infimo hasta lo excepcional y al mismo tiempo ser rueda de
transmision desde abajo hacia arriba de las demandas sociales. Dada esta versatilidad, “el
ojo, referencia imaginaria del poder, permite operar la transicion entre la monarquia
absoluta y las policias democraticas y totalitarias de la modernidad” (L Heuillet, 2011:235).
Esta necesidad jerarquizada politicamente de produccion de un saber/informacion
desencadenara, al interior de la organizacidon policial, unas tensiones y competencias
articuladas alrededor de la posesion y gestion de la informacion, que se manifestaran
informalmente entre individuos o sectores organizacionales, por ejemplo las pujas que se
registran entre las “ctipulas” y los sectores medios y bajos de la jerarquia policial o entre las
areas de investigacion con aquellas encargadas del control y patrullamiento territorial.
Sobre estas condiciones se engarzara una especie de “mitologia” respecto a quién o qué
sector posee la mejor informacion y quién administra los archivos de informacion policial.
Sin embargo, debemos tener presente que, como lo refleja Manning (1977), durante un
largo periodo la policia “moderna” del mundo occidental, estructur6 una forma de
produccion de conocimiento “artesanal, intuitiva y personal” que en el mejor de los casos
se traduce en sistemas de archivos escritos. Por lo tanto, la acumulacion y transmision de la
informacion policial se concentraba en tradiciones orales y aleatoriamente en documentos
escritos, lo cual implicaba que aquellos sujetos que “portaban” consigo en su memoria o
bien administraban los rudimentarios sistemas de registros, se constituyan en actores con
cierta relevancia en la relacion tanto con la practica policial tradicional como con la
vinculacion con los actores politicos. Estas practicas de produccion de informacion
comienzan a sufrir modificaciones producto del impacto de los medios y herramientas
tecnologicas promediando el siglo XX en las sociedades centrales, con efectos tardios en
las policias de la periferia mundial. Esto posibilitard que determinados sectores policiales,
en consonancia u alianza directa con intereses y empresas del sector privado, busquen
“crear una nueva necesidad” dentro de la agenda y prioridades politicas a los fines de lograr

un aumento sustancial del gasto policial en la adquisicion de tecnologia de informacion

Pégina7 6



para, en principio, desplegarla en la “lucha contra el delito” y, al mismo tiempo,
operativizarlas en la produccién de conocimiento sobre el entramado social en su conjunto.
Dada la capacidad de despliegue territorial intersticial, de la conformacion de una red de
informantes, de la consolidacion de mecanismos y técnicas de registros, identificacion y
archivo de antecedentes y, en algunos casos, por la utilizacion de herramientas
tecnologicas, la policia podra hacer valer este diferencial de poder al interior de la
configuracion que los une con los actores politicos. Recordemos, como acabamos de
resefiarlo apoyandonos en las ideas de Foucault, que la produccion de informacion es
sustancial para el funcionamiento del sistema politico, y es alli donde la policia es
susceptible de desempefiar un papel relevante tanto en la produccion, como en la
sistematizacion y transmision de informacion, asi como en la regulacion y también
circulacion de demandas de los ciudadanos hacia el los 6rganos de decision politica.

Los actores politicos, deciamos, necesitan estructurar y tener a disposicion estrategias y
mecanismos multiples que les posibiliten elevar y actualizar las demandas y necesidades
que circulan en el entramado social, a los fines de prever y anticiparse a la gestacion y
amplificacion de conflictos abiertos que pongan en tela de juicio sus pisos de confianza y
legitimidad. Con el proposito de poder ensayar respuestas y gestionar las demandas
sociales, se torna relevante que los decisores politicos tomen los recaudos necesarios, para
asegurar estar informados sobre el contenido y la intensidad de estas demandas y
potenciales conflictos. En la capacidad y versatilidad de la implementacion de respuestas a
estas demandas en cabeza de los actores politicos, se pone en juego en parte, sus
capacidades de reaccion y adaptacion que potencien las chances de continuidad o por qué
no de perpetuidad en lugares jerarquizados del campo politico. En este proceso de
construccion de informacion necesaria sobre las "demandas" sociales, la policia puede
estatuirse como uno de los mecanismos, uno de los vasos comunicantes mediantes los
cuales las demandas son susceptibles de ser elevadas hacia los organos de decision
politica.®®

Ahora bien, esta versatilidad de la produccion de informacion en pos de nutrir a los actores

politicos y fundamentalmente cuando esta es de caracter sensible como la informacion de

% Loubet del Bayley (2006:77) ejemplifica histéricamente esta dimension de la produccion de informacion en
cabeza de la policia francesa de la siguiente forma: "[...] el emperador Napoléon I ponia el énfasis cuando
comprobaba que la policia, ayuda a buscar ‘la opinién que hay que subir hasta el trono’, permitiendo pues al
poder conocer el estado de la opinioén [...]. La misma idea se encuentra, afios mas tarde [...] en un contexto
politico diferente en 1880, bajo la III Republica, donde el Director de Seguridad [...] evocaba como segunda
funcion de la policia la ‘de recoger y poner en conocimiento de altos funcionarios encargados de ejercer la

on

autoridad las informaciones que deben servir de base a la politica interior del gobierno’.

Pégina7 7



tipo politica, no es una funcidn explicitamente reconocida a la institucion policial, de hecho
cuando se han conocido hechos concretos de esta actividad, tal cual se ha registrado en el
contexto santafesino, han generado fuertes criticas y resistencias politicas y sociales, ante lo
cual, en determinados contextos, estas funciones han sido trasladadas y hegemonizadas por
otras instituciones estatales como son las dreas de informacion o servicios de inteligencia
(Brodeur, 1983; Reiner,1992).%° O bien, la policia repliega subrepticiamente la visibilidad y
tangibilidad de estas funciones, ya que de todas formas, este recurso tiene una vital
importancia a la hora de fijar posiciones estratégicas en la vinculacidon con los decisores
politicos, de alli que la policia se demuestre predispuesta a mantenerlas silenciosamente y a

ejercerlas en razon de “explotar” estas necesidades politicas.®’

% Estas dinamicas son prototipicas de la “policia politica” en términos de Brodeur, el cual utiliza entre otras
caracteristicas para definirla, por un lado, “la capacidad de absorcion” (en tanto la policia busca el control por
la acumulacion de informacion, para luego extenderla a otros usos de la misma por el Estado) y, por otro lado,
“el uso extensivo y ostensible de agentes infiltrados y de informantes pagos” (las otras dos caracteristicas son
que “la policia politica no debe dedicarse solamente a aplicar la ley y que la proteccion de la colectividad no
es para ella un fin en si mismo”) (Brodeur, 1983 y 2011: 241-243).

7 Sobre este punto, es preciso remarcar que esta dimension de la actividad policial reenvia a los extensos y
profusos debates en torno a la llamada “policia politica”. Esto obedece a que, en diversos contextos culturales,
se pusieron en funcionamientos areas especificas con competencia y funciones en este campo, dependientes
de los actores politicos, pero con independencia y autonomia de la “policia de seguridad u ordinaria”
(Brodeur, 1983; Mazower, 2007; Huggins, 1998). En el caso del contexto argentino, el estado nacional creo,
durante la presidencia de Juan D. Peron, mediante Decreto 337/46 del afio 1946 y bajo dependencia directa de
la Presidencia de la Nacion, la Coordinacion de Informaciones de Estado, la que, a partir de alli, debia
aglutinar las actividades de inteligencia que hasta ese momento se encontraban esparcidas en el seno de las
fuerzas militares (Ejército, Armada y Aérea), las fuerzas de seguridad nacionales (Policia Federal, Policia
Aeronautica, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval) y las fuerzas de seguridad provinciales (policias
provinciales). En el afio 1955, bajo el gobierno dictatorial de Pedro E. Aramburu, se la renombrd como
Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) manteniendo ese nombre hasta el afio 2015, donde bajo la
presidencia de Cristina Fernandez, producto de un proceso de reforma legal y organizacional, adquiri6 la
denominacion actual de Agencia Federal de Inteligencia (AFI) - Marcelo F. Sain ha reconstruido
analiticamente los avatares politico-institucionales que rodearon a la exSide en el libro de reciente publicacion
“La Casa que no cesa. Infortunios y desafios en el proceso de reforma de la ex SIDE”, Editorial Octubre,
Buenos Aires, 2016-. A pesar de este proceso de concentracion de las tareas de inteligencia en un érgano
dependiente del estado nacional, las policias provinciales siguieron desarrollando tareas de “inteligencia”
orientadas fundamentalmente al seguimiento de miembros de partidos politicos, organizaciones gremiales,
integrantes de movimientos sociales, etc. Es decir claramente asimilables a las tareas de una “policia politica”.
Al respecto ciclicamente, como lo constatamos en el caso santafesino, salen a la luz publica casos
(generalmente movilizados por investigaciones periodisticas) que ponen en conocimiento que este tipo de
actividades siguen registrandose con baja visibilidad en las fuerzas de seguridad nacional como provinciales,
a pesar de la “veda” o prohibicion legal que las inhabilitarias a desarrollarlas. Sin lugar a dudas este tipo de
practicas e insumos cobraron una importancia sustantiva durante los diversos gobiernos autoritarios,
especialmente en el ultimo registrado en nuestro contexto (1976-1983), ya que estas actividades de
“inteligencia” politica aportaban un insumo basico para las redes del terrorismo de estado avocadas a la
persecucion, detencion, tortura, muerte y desaparicion de militantes politicos, sociales y gremiales. La
continuidad de la “policia politica”, después del afio 1946, puede ejemplificarse con casos emblematicos
como el de la Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), los
Departamento de Informaciones de las policias de Cérdoba, de Santiago del Estero, Tucuman, etc. solo por
nombrar algunos. En el caso santafesino, si bien en la década del 1960 se cred la Direccion General de
Informaciones (dependiente directamente de la gobernacion en un intento de autonomizar esta actividad de la
policia de seguridad) este 6rgano se conformo principalmente con funcionarios policiales y mantuvo estrechas
relaciones con el Departamento de Informaciones de la Jefatura de Policia Provincial hasta la década de 1990.
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Como lo acabamos de explorar anteriormente, dada la capacidad de despliegue territorial y
de competencias amplias de las instituciones policiales, los habilita potencialmente a
construir redes de contacto denso, a partir de lo cual podrian acceder a “conocer” la
intimidad de instituciones, grupos y ciudadanos. Este desarrollo intersticial en el entramado
social, el contacto con la vida cotidiana en sus multiples formas, es una condicion de
posibilidad para que la policia concentre un conocimiento de la realidad social muy
superior a la que pueden tener la mayoria de las otras agencias estatales (solo se
asemejarian en esta capacidad de “conocimiento territorial y social” las agencias
educativas, de salud y asistencia social). Por lo tanto estar informado constituye para el
policia una ineludible exigencia funcional, pues "antes que poder [...] la policia debe saber"
(Gleizal, 1985:32).

En orden a esta potencialidad, Denis Szabo (1974:8) aseverd y se preguntaba al mismo
tiempo, “[...] pocas instituciones parecen tan sensibles y se encuentran en posiciones
sociales tan estratégicamente importantes como la policia. Esto implicaria que: ;Los
policias deben reaccionar como verdaderos sismografos a los movimientos profundos que
se registran a nivel de la conciencia colectiva y en el seno de las subculturas diversas que
componen una sociedad?”.

Por otro lado, esta dimension de la actividad policial importa aceitar un engranaje de
recoleccion de lo que sucede en los territorios pues esta informacion le permitird sacar
mayores réditos a la hora de que los actores politicos la requieran, pero al mismo tiempo, se
necesitan a los fines del control y regulacion de las actividades delictivas, ya que, como
afirma Monjardet (2010 :44-114), “no le basta a la policia de seguridad con tener agentes
habiles, ademas le hace falta que puedan encontrar en toda momento informaciones tan
completas como fuese posible sobre la gente de la que sospechan o a la que tienen mision
de descubrir. De ahi la necesidad de un servicio de archivos muy ricos y meticulosamente
actualizado dia a dia. No habria que creer que los archivos solo deben contener datos de los
criminales, los condenados o hasta los perseguidos. Hay gran interés en constituir
expedientes preventivos, una policia verdaderamente organizada es la que tiende a prevenir

y a prever mas que a reprimir [...] el recurso principal de toda unidad policial, ya sea que

Se registran algunas investigaciones en el campo sociohistorico que han abordado estas experiencias de
“policia politica” en Argentina por ejemplo Funes (2006); Aguila (2013), Kahan (2009), etc. En el campo de
la ciencia politica se registra el abordaje sobre este aspecto realizado en la tesis doctoral de Maria C.
Schnyder: “Policia y Violencia en la Democracia Argentina. La democratizacion sub-nacional a la luz de las
practicas partidarias y usos de la policia durante el Juarismo en Santiago del Estero”. Facultad de Ciencia
Politica y RRII, Universidad Nacional de Rosario.
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se trate de la policia general sobre un territorio o de un servicio ultraespecializado sobre
una forma de delincuencia precisa, es la informacion recolectada, tratada y difundida. De su
calidad depende la capacidad de prever, de anticipar y controlar el acontecimiento
critico."%®

Asimismo los disturbios o actividades delictivas que los dispositivos policiales estan
llamados a gestionar, pueden constituir indicadores de demandas sociales mas o menos
manifiestas, susceptibles de requerir la atencion y la intervencion del poder politico. Esta se
hace evidente en conflictos sociales generados en el marco de movilizaciones y protestas
sociales como son los paros gremiales, los cortes de ruta, las usurpaciones de terrenos
publicos o privados o los espectaculos publicos como partidos de futbol, etc. Una porcidon
considerable de las protestas sociales, toman como escenario de desarrollo el espacio
publico y por lo tanto la policia estara casi “naturalmente” llamada a controlarlas. Al
mismo tiempo estas manifestaciones contienen aspectos reivindicativos, en el sentido de
que son portadoras de demandas sociales explicitas o implicitas. Mas alla de la legitimidad
de estas reivindicaciones, la policia ocupara un rol central, pues podra disponer in situ de
datos e informaciones de la ‘“calidad” de las demandas y de los demandantes para
transmitirlas a los actores politicos, quienes luego tomaran decisiones acogiendo las
demandas sociales o bien rechazandolas, lo que implicara un potencial escenario de
conflictividad que la policia estara seguramente llamada a “sofocar” (Loubet del Bayley,
2006:81).

A su vez, debemos también considerar que las dindmicas y volimenes de aquello que la
policia supuestamente deberia controlar, la cantidad de delitos, va sufriendo mutaciones a
lo largo del tiempo producto de lo cual, en determinadas coyunturas emergen una y otra vez
las denominadas “olas o crisis de inseguridad”, lo cual no solo interpela publicamente la
actividad policial sino a los mismos actores politicos. Estos ultimos, en su necesidad de
conocer los factores explicativos y comprensivos de estas supuestas transformaciones y en

el caso de no contar con un area o mecanismo de produccion de saber propio, riguroso,

68 Esta importancia de la produccién y utilizacion de la informacion en las practicas policiales, ha llevado a
que, algunos tributarios de la criminologia y de los estudios sociales de la policia, al momento de identificar
un componente distintivo de la misma nocion de policia, concluyen que este viene dado por los mecanismos y
usos de la informacion. Por ejemplo, Ericson y Haggerty (1997) caracterizaron al policia como un " trabajador
del saber" (“knowledge worker”). En forma similar, Reiss (1992), sefialé que " la técnica de base de las
organizaciones policiales es la produccion y el tratamiento de la informaciéon" y por ultimo encontramos a
Peter Manning, quién en sus ultimos trabajos viene reforzando su conclusion de que el presente y futuro de la
policia gira en torno a la produccion, sistematizacion y uso de la informacion potenciado por el impacto de las
innovaciones tecnoldgicas (Manning, 2001 y 2011).
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confiable y alternativo, inevitablemente deberdn recurrir a las “fuentes policiales”, quienes
no solamente “traducirdn” al segmento politico los factores explicativos de lo que esta
ocurriendo, sino que al mismo tiempo, los nutrirdn de las alternativas de “qué hacer” al
respecto, constituyéndose esta situacion en una posibilidad cierta para que los funcionarios
policiales puedan “hacer valer” su saber frente a la “ignorancia” del decisor politico y
simultdneamente esta serd una nueva ventana para instalar y hacer visibles sus
“necesidades” institucionales.

De todas formas, sostiene Loubet del Bayley (2006:86-92) no deberiamos pasar por alto
que los procesos de construccion y de relevamiento de informacion y de las demandas
sociales por la policia, estan atravesados por dos dimensiones significativas:

(a) en primer término, estos procesos lejos estan de ser integrales y exhaustivos,
generalmente estan focalizados sobre un grupo reducido de eventos y demandas y sobre los
cuales la policia tradicionalmente se ha vuelto mas propensa y sensible a procesar
(Skolnick, 1966; Manning, 2011). Frente a una realidad conformada densa e infinitamente
divisible, implica llevar adelante un “proceso de seleccion dentro de la infinitud de la
realidad” (Weber, 1993:32). Es alli donde opera en gran medida la tradicion policial
cristalizada en torno al “olfato y el 0jo” policial y la “tactica de la sospecha”, estos son los
que permiten contar con un cierto “acervo de conocimiento a mano” sobre el cual recortar
eventos y demandas®® (Skolnick, 1966; Ghiberto, 2013). El “ojo y el olfato policial”
permitiran ir mapeando y realizando recortes de descriptivos y comprensivos de sectores de
la realidad polimorfa que circundan cotidianamente los policias. Esta vocacion de producir
un saber que permita observar, clasificar y regular un territorio y situaciones, no tiene, al
interior de la institucion policial, pretensiones de cientificidad abstracta, sino Ia
acumulacion de mayor cantidad de informacion empirica detallada que luego se convertira
en un insumo para guiar el “saber practico” de regulacion del delito y para instrumentarlo
en la relacion con los actores politicos. Reiteramos no se trata de un “saber de hecho” sino
de los hechos y de las demandas, un tipo se saber que necesita de una memoria prodigiosa
para almacenar ‘los datos’. De alli que la forma de historizar en el relato policial
invariablemente se caracteriza por una descripcion precisa y detallista de hechos, personas,

objetos, etc. Es un saber donde primaré la oralidad” (Muniz, 1999: 170).

 Mariana Galvani, al describir como se manifiesta este proceso en el caso de la Policia Federal Argentina,
define a los funcionarios policiales como “semio6logos legos”, en el sentido de que estos “[...] leen los signos
que construyen como significativos. Establecen un codigo que les permite tipificar no solo caracteristicas
fenotipicas que pueden informarles algo, sino también la comunicacion no verbal, lo que le transmiten los
cuerpos de los otros” (2007:58-59).
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(b) en segundo término, el hecho de que la construccion y circulacion de las informaciones
policiales se estructuran mediante el transito escalonado sucesivo por diferentes areas antes
de llegar a destino, esto es, antes de llegar a conocimiento de los decisores politicos. La
informacion territorialmente relevada en la “base” de la estructura policial, pasa por fases
de transmision y de sintesis en cabeza de funcionarios que no han tenido contacto directo
con el territorio, ni cuentan, generalmente, con mecanismo de control que les permita
certificar la rigurosidad y fiabilidad de la informacién relevada. De esta forma las
informaciones sobre los eventos y las demandas sociales llegan a las “ctpulas policiales”
de forma sintética y simplificada, y serdn estos segmentos los que luego “transfieran” esas
informaciones a los actores politicos.”® Este proceso adquiere real importancia cuando este
“mecanismo de escalonamiento y filtrado” mas o menos deliberado, puede estar atravesado
por intereses corporativos y politicos de la propia institucion policial o de grupos de presion
social, politicos y econdmicos que instrumentalizan el vaso comunicante policial para tratar
de imponer sus visiones € intereses econdmicos, politicos y morales (Becker: 2009 :168).
Por ejemplo, esto se torna mas evidente, cuando las instituciones policiales vislumbran
posibilidades ciertas de obtener algiin beneficio corporativo o bien tratar de disminuir la
atencion e intensidad publica de ciertos eventos o, en direccidn opuesta, aumentar su
dramatizacion. Para ilustrar este aspecto apoyémonos en las ideas de Monjardet (2010:157-
168) quien identifica una actitud ambivalente de las “cupulas policiales” respecto a las
estadisticas criminales, uno de los prototipos por excelencia de suministro de informacion
consumidos por los actores politicos. En algunos casos, estas actitudes se plasman en
estrategias de subestimacion y criticas de las estadisticas, alegando su falta de rigurosidad o
bien que representan una fotografia sesgada de la realidad pues no dan cuenta de la
variedad y complejidad del real servicio policial; pero en otros casos, por el contrario, la
tendencia es a “redimensionar” sus resultados, con la finalidad de dar fundamentos a su
“retdrica del déficit” (reclamos de mas presupuesto, personal, moviles, tecnologia, reformas
legales, etc.) o bien para tomarlas positivamente como indicadores de su eficacia en la
“lucha contra el crimen”. Esta ambivalencia expresada en “menosprecio”, “dramatizacion”
o “reivindicacion” claramente puede afectar la calidad de la informacién proporcionada, lo
cual se complejiza aun mas cuando, por un lado, los distintos segmentos policiales entran

en conflicto y competencia respecto a estos mecanismos de construccion y circulacion de la

70 A este proceso Monjardet (2010: 112-115) lo denomina el proceso de “filtrado”, el cual se concentra
principalmente en los escalos bajos y medios de la jerarquia policial, de alli que “la jerarquia es ampliamente
dependiente de las informaciones que brindan, seleccionan o no brindan los ejecutantes” ubicados en los
eslabones bajos de la cadena de mando policial.
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informacién. Y, por otro, los actores politicos no cuentan con herramientas de control de
produccion y veracidad y no poseen modalidades y fuentes de informacion distintas a las
fuentes policiales. Aqui el proceso de dependencia se ve invertido, pues seran los actores
politicos despojados de mecanismos o fuentes alternativas de produccion de informacion,
quienes no solo delegardn la generacion y gestion de la informacion en los actores
policiales sino que ademds estos tendran la posibilidad de llevar adelantes procesos
interpretativos de la misma que incidira directamente en la toma de decisiones politicas.
Esto es lo que David Bayley denomina como una de los factores caracteristicos de las
policias occidentales: el “blue power”, la policia actuando como un como un grupo de
presion para lograr que sus demandas sean satisfechas: “[...] ante la sensacion de las
policias de encontrarse desafiadas por el ambiente externo, esta se organizan para la accion
politica. Hacen campafia para elegir a los directores que se muestren mas favorables a sus
puntos de vista, juegan su influencia para que se adopte una legislacion penal mas estricta,
operaciones para eliminar los comités de control ciudadanos, critican a la actividad de otros
organismos que contribuyen al proceso penal y en particular condenando las investigacion
cientificas que muestran las fallas de la policia” (Bayley, 1991:72)."!

Esta dimensiéon de la interdependencia politico-policial, nos otorga una herramientas
analiticas para sopesar lo que implica, en términos de limites y potenciales problemas, que
se derivan de aquellos entramados entre politicos y policias, donde los primeros consagran
a los segundo en el rol de “porteros-seleccionadores-traductores” de eventos y demandas
sociales que nutren parte de las agendas politicas. La calidad de las informaciones
suministradas, la seleccidon consciente o inconsciente de éstas, su jerarquizacion, su
interpretacion, las modalidades de relevamiento, explotacion, atesoramiento y transmision
pueden ser influidas por consideraciones politicas, corporativas o individuales,

constituyendo elementos con incidencias clara en el campo politico. Ademas de la

" Benoit Dupont (2002:183) es otro de los autores que ha analizado a la policia como grupo de presion
politica. En el texto referenciado menciona, entre otros, los siguientes ejemplos: "A finales de los afios 1980,
el sindicato de policia de Victoria milit6 a favor de una extension de los poderes legales de los policias y
amenazo6 al partido laborista con poder movilizar mas de tres mil agentes en dieciseis circunscripciones
electorales, que ese momento se encontraban en peligro de ser perdidas por dicho partido, si no adoptaba esta
medida en su plataforma. Algunos afios antes, en Gales del Sur, aparecieron noticias que referian a la
despenalizacion por parte del gobierno laborista de ciertas infracciones, lo que fue entendido por el sindicato
de policia como una absolucién generalizada de comportamientos delictivos. Entonces se orquestd en los
medios de comunicacion una campafia de comunicacioén destinada a dramatizar las supuestas impotencias y
limitaciones para la policia que resultarian de esta decision y les ordend a sus adherentes que cumplian
funciones en la comisaria no registrar mas ciertos tipos de denuncias, so pretexto que la nueva legislacion se
lo impedia. Esto ultimo, concatenado con protestas de los ciudadanos, que rapidamente surgieron para
ponerse de acuerdo con el sindicato."
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capacidad de la policia de filtrar eventos y demandas sociales especificas, se pueden
registrar estrategias por parte de esta institucion para hacer publicas sus "demandas" y
buscara asi el apoyo de ciertos sectores sociales en detrimento de la confianza y legitimidad
del gobierno de turno.

Las actividades policiales de produccion y circulacion de la informacion tienen que luchar
para fundar su legitimidad y su necesidad, pero lejos estan de construir practicas policiales
"marginales" que se podrian suprimir, pues (superando los limites interpretativos de ver en
estas practicas solo la respuesta a la necesidad de saber como una herramienta para la
prevencion y persecucion del delito) debemos considerar que esta produccion de
saber/informacion es una de las formas con las que “ [...] la policia se relaciona en efecto
con el ejecutivo: es para €l, segin parece, que recoge informacion. Hay policia cuando el
saber representa el rol de mediacion entre el gobierno y la poblacion [...] La policia no
seria entonces sino el indicio de una politica que se ha vuelto racional” (L Heuillet, 2009:
27-28). En esta perspectiva, este papel ya consolidado pareceria ir en aumento, en una
época donde la importancia de la informacion en la decision politica efectivamente tiende a
crecer, pero donde, también, los medios de informacion del poder politico tienden a
multiplicarse y a diversificarse (Manning, 2011).

De la misma forma que los topicos anteriores consideramos que seria relevante, para el
caso santafesino, abordar empiricamente las caracteristicas, el impacto y las variaciones
existente en los procesos de produccion, sistematizacion, circulacion y utilizacion
ambivalente de la informacion, pues alli potencialmente nos encontraremos insumos
relevantes que nos permitirian comprender la importancia que tienen los mismos en las
relaciones de interdependencia entre politicos y policias. Importancia que no solo devendria
de la “utilizacion” politica de la informacion, sino en la posibilidad cierta de consolidarse
como un recurso hegemonizado por las huestes policiales, poniéndose en juego al momento
de disputar los diferenciales de poder y grados de autonomia respecto a los actores
politicos. En consonancia con ello, concluimos que, como seguidamente lo explicitaremos,
la perspectiva figuracional posee la potencialidad comprensiva que pueda dar cuenta con

mayor grado de amplitud esta dimension del encadenamiento politico-policial.

5. La policia como “burocracia simboélica”: autonomia-discrecionalidad e inversion
jerarquica.

Segun Dominique Monjardet (2010:43), “no hay policia ‘automatizada’ que su jefe

(director de policia, ministro, alcalde, etc.) accionard a su antojo, con toda transparencia y
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con perfecta adecuacion entre intencidon y resultado”. Para justificar esta contundente
aseveracion, el socidlogo francés, nos propone deconstruir las caracterizaciones de las
instituciones policiales como meras formaciones racionales, montadas sobre una
adecuacion sin fisuras y sin contradicciones entre fines, medios y resultados, por el
contario, las policias en tanto perteneciente al “género” organizaciones burocraticas, esta
conformada por “dos caras”, “[...] una formal, por una parte (estructura, organigramas,
recursos humanos y materiales y su agenciamiento segun reglas explicitas que prescriben la
manera en la cual la organizacién debe operar), e informal, por otra parte, como conjunto
de comportamientos y normas observables segun las cuales la organizacion funciona
realmente [...] La policia es una organizacion compleja, regida por reglas exigentes, y
cuyos miembros estan lejos de compartir una vision idéntica de las finalidades de la policia
en general y de sus propias misiones en particular. La organizacion informal desempena
alli, pues, un rol determinante” (Monjardet 2010:43-44).7?

Una porcion considerables de los estudios de las caracteristicas organizacionales y
culturales generales de la policia han consolidado sus observaciones e intentos explicativos
privilegiando los aspectos formales y normativos de las instituciones policiales (Hiigel,
1995; Rico, 1997, 1998; Friihling, 2004; Llorente; 2004). Para hacerlo enumeran y/o
reenvian a lo prescripto y cristalizado en los corpus normativos que rigen la actividad
policial, como por ejemplo las denominadas leyes organicas, leyes del personal policial,
decretos, reglamentos y resoluciones ministeriales, etc. Estas modalidades explicativas
puramente formalista, olvidan que la materializacion de lo que constituye el dispositivo
policial, se construye no estricta y puntillosamente siguiendo las misiones y las tareas
prescriptas normativamente, sino fundamentalmente este se materializa por un proceso de
“seleccion” de formas y objetos de intervencion operacionalizando in tandem reglas
formales e informales. “Por lo tanto, son los mecanismos de ese proceso de seleccion los
determinantes principales de la definicion, de la organizacion y del analisis del trabajo
policial [...] De alli se derivan dos dimensiones constitutivas del trabajo policial: quién

hace qué y como se hace” (Monjardet, 2010:50).7

2 Es preciso apuntar que para Monjardet la organizacion o reglas “informales” no deben leerse como
“desviaciones” de lo formal, sino como el resultado necesario de todo proceso de trabajo que debe interpretar
y adaptar reglas a situaciones concretas. En esta misma direccién en torno a la profundizacion de la
comprension de articulacion entre reglas formales e informales (Shearing y Brogden, 1993 y Reiner, 1992).

3 En el mismo sentido, Reiner indica que uno de los principales aportes de las primeras aproximaciones
sociologicas a la institucion policial en la década de 1960, fue patentizar el peso que posee la organizacion
informal y la discrecionalidad en el trabajo policial. “Se demostré que la vida de ‘detras de bambalina’ de los
policias, quienes constituyen en apariencia la cuspide de una organizacién burocratica sometida a reglas,
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Si bien a las instituciones policiales les resulte social y politicamente beneficioso
simbolizarse como burocracias de servicio que portan la legitimidad del estado y que actia
en forma “objetiva y neutral”, esta retdrica funciona mas bien como un indicador de que
¢sta se asemejan a las caracteristicas de lo que Jacobs (1969:414) defini6 como
“burocracias simbolicas™: “[...] para una organizacioén es posible apegarse poco y nada a
los requisitos de la burocracia, mientras mantiene una imagen de completa fidelidad a los
ideales burocraticos. La existencia de tal situacion la denominaremos [...] como
‘burocracia simbolica’. Bajo tales condiciones, el relativo éxito de la organizacion en
cuanto al logro de sus metas de un modo mas eficiente, no serd facilmente sujeto a una
evaluacion precisa, ni por parte del personal administrativo de la agencia, ni por parte de
los observadores externos”.

Por otro lado, y a contrapelo y en disonancia con ciertas representaciones del sentido
comun, pero también con algunas desarrolladas desde el campo académico, que
esencializan y definen a las instituciones y a los agentes policiales como una categoria
identitaria inica y homogénea, el momento del “acercamiento empirico” demuestra “una
realidad policial” mucho mas compleja y heterogénea. En los intersticios de las
organizaciones policiales se ponen en marcha un conjunto de procesos y estrategias
orientados a producir efectos reales de diferenciacion, como por ejemplo la tradicionales
clasificaciones binarias existentes entre la “ctipula” y la “tropa”, los oficiales y suboficiales,
los policias de “calle” y los de ‘“escritorio”, entre los “viejos” y los “novatos”, etc.
(Gonzalez, 2012:53-85).

Las exploraciones criminologicas y sociales sobre la policia desde los afnos 60’ del pasado
siglo XX en adelante, aspecto que se pronunciara en los 70’ y 80°, avanzaron en
investigaciones minuciosas tratando de determinar, en varios dimensiones, las brechas y
distancias entre “las dos caras” de la policia, centralmente en lo que refiere a la naturaleza
del llamado real police work.” Nuevamente, y dada las fronteras de nuestro topico de

investigacion, no es nuestra intencidon reproducir aqui las variantes de este debate, sino

disciplinada para disciplinar a los demas, era de hecho un mundo lleno de tensiones, espontaneidad y
desviacion [...] de diversas formas ilicitas de ‘simplificacion’ conductual [...] diferentes interpretaciones de
los reglamentos generan pautas de desviacion de la ‘ley en accién” respecto a la ‘ley escrita’ ” (Reiner,
2002:468).

74 Existen diversas producciones que describen y analizan el campo de las investigaciones y debates en torno
al “trabajo policial” en el contexto comparado. Entre los mas significativos se pueden sefialar en el contexto
norteamericano: Skolnik (1966); Bittner, (1970); Muir (1977); Manning (1977). En el contexto europeo se
pueden resefiar: Banton (1964); Cain (1979) y Reiner (1992); Palidda (2000); Monjardet (2010). En nuestro
pais el desarrollo de debates e investigaciones en torno a este eje es mas reciente y acotado, sin embargo
existen algunas producciones sustantivas: Tiscornia (2004); Hathazy (2006); Sozzo (2005); Galvani (2007);
Sain (2008); Sirimarco (2009); Gonzalez, Sozzo, Montero (2010); Federic et al (2014), entre otros.
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simplemente sefalar, que uno de los “descubrimientos” de estas investigaciones estuvo
dado por la descripcion y andlisis socioldgico de la denominada “autonomia policial”’, mas
especificamente abordado en torno al concepto de police discretion.”” En términos
generales, estos debates y estudios dieron cuenta de un hecho universal e indiscutible dado
por la gran capacidad y libertad de accién que disponen los policias en su accionar
cotidiano, fundamentalmente los denominados “policias operativos o de calle”. Clarke y
Sykes apoyandose en los principales “hallazgos™ de los investigadores sociales clasicos de
la policia’ y en sus propias indagaciones empiricas, trataron de resumir lo que engloba la
discrecionalidad o autonomia profesional de la policia, de la siguiente forma: “En la
practica real, en los aspectos criticos de la responsabilidad ante los comandos superiores, la
identidad con una cadena de comando que culmina en el funcionario raso, y la adhesion a
las nociones de comunicaciones, control y supervision centralizadas, los departamentos de
policia se apartan profundamente de lo militar [...] muchos de los efectos potencialmente
militarizantes y burocratizantes del reclutamiento selectivo de militares, el entrenamiento
bajo internado, la vestimenta estandarizada, la estructura y procedimientos organizacionales
formalizados y factores semejantes, son neutralizados por los efectos desburocratizadores
de las operaciones policiales relativamente aisladas y atomizadas a cargo de individuos
independientes o de pareja de individuos patrullando o investigando, y operando ademas en
el marco de un ethos organizacional que plantea la individualizacion de cada caso y de la
solucion que dé al mismo” (1974:473)7”

La “autonomia policial” puede ser y es comprendida de manera diversa dependiendo de

quién sean los sujetos que la interpreten. Monjardet (2010:46-50) considera que una de esas

5 Se puede reconstruir las principales dimensiones de este debate al interior de los estudios sociales de la
policia mediante el aporte analitico de Robert Reiner (2002:477-503).

76 Me refiero a los descubrimientos sobre la discrecionalidad policial sistematizados en los textos “The
Policeman in the Community” (1964) de Michael Banton, “The Functions of the Police in Modern Society”
(1970) de Egon Bittner y “Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society” (1966) de Jerome
Skolnick. Afios posteriores a esta “primera version” de la discrecionalidad policial, se produjeron una serie de
textos que recuperaron en forma critica estos primeros “descubrimientos” de la autonomia profesional entre
los que se destacan: “Policing in The Inner City. A Study of Amsterdam’s Warmoesstraat” (1979) de Maurice
Punch; “Conviction. Law, the State and Construction of Justice” (1981) de Doreen Mc Barnet y “Inside the
British Police” (1983) de Simon Holdaway.

"7 En igual sentido, alguno de los autores “clasicos” de los estudios de la policia como J.Q. Wilson, concluia
que como consecuencia de la limitada o escasa visibilidad y control que tiene el desarrollo del trabajo policial
rutinario en la calle “[...] el departamento de policia presenta la propiedad especial [...] de que, en su interior,
la discrecionalidad es mayor, cuanto inferior sea la jerarquia” (Wilson, 1968:7). En la misma sintonia,
Holdaway (1983:12): “[...] las jerarquias inferiores de la policia controlan sus propias situaciones de trabajo y
estos métodos de control bien pueden ser métodos pocos apegados al espiritu de la ley”. Por ultimo, Brodeur
(2011:45) afirmaba: “[...] incluso si la policia se ha burocratizado en diversos aspectos, no constituye en el
sentido propio del término una burocracia. En efecto, falta uno de los rasgos esenciales de la definicion
(weberiana) de una burocracia, a saber, el ejercicio de un control estrecho de los miembros superiores de la
jerarquia sobre los funcionarios de nivel inferior.”
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interpretaciones relevantes es la que llevan adelante los propios ejecutantes o sea los
policias, quienes la definen ambivalentemente en forma negativa o positiva.’® En su lugar
propone en sustitucion del concepto de “autonomia o discrecionalidad” usar el de
“seleccion”, en la misma direccién que lo hace Manning (2010:19-54). Esto en el sentido
de que el trabajo policial no es la sumatoria de actividades prescriptas normativamente o en
ordenes, sino de la “seleccion” dentro de ese plexo de actividades.”
A los fines de sopesar la complejidad contenida en este proceso, Monjardet (2010:13-23)
sostiene que debemos tener en cuenta como se amalgaman las “tres fuentes” mencionadas:
(a) las acciones prescriptas en forma imperativa por la jerarquia o superioridad
administrativa o politica: brindar tales servicios con tales cantidad de hombres en tal lugar;
trasladar a los detenidos; realizacion de medidas jurisdiccionales, etc.; (b) las derivadas de
las demandas de la ciudadania;®® (c) y las que son productos de las propias iniciativas
policiales (por ejemplo el desarrollo de investigaciones o planes institucionales).
La existencia de estas 3 fuentes constituye indicadores de que la institucion policial es:

v un “instrumento” institucional al cual se le dan 6rdenes.

v un servicio publico susceptible de ser reclamado por todos los ciudadanos.

78 Para el caso francés, este autor demostré que la “autonomia” puede ser interpretada y definida de formas
diferentes: (a) es representada y definida como una “critica”, pues no da cuenta de la supuesta naturaleza
jerarquica, vertical, disciplinaria o “cuasimilitar” de la institucion, donde la policia es solo un segmento que
“obedece, acata y cumple 6rdenes”. Al respecto una breve referencia para desmontar esta version policial y es
que, al mismo tiempo, los propios policias sostienen que recurrentemente durante el proceso de formacion y
en el aprendizaje “en la calle” del oficio policial, sus superiores y colegas con mas experiencias le remarcan la
necesidad de actuar con “discernimiento” y “autonomia” (Gonzalez, 2012). Esto hace evidente el
reconocimiento de que el trabajo policial es una realidad distinta de la mera aplicacion de las reglas y de las
ordenes, de ser asi implicaria la presuposicion de que los policias serian una especie de “idiotas culturales”
(Garfinkel, 1964). Si el trabajo policial fuera mera reproduccion de lo normado y ordenado no habria
posibilidad de discernir no solamente si “actuar” o “no actuar”, sino también de “qué manera actuar”
(Manning, 2011:240); (b) es entendida por los policias positivamente como una “autonomia profesional”, en
el sentido de que el conocimiento calificado o técnico posibilita desarrollar un “saber hacer”, saber que le
permite seleccionar las herramientas, los mecanismos, operaciones, etc. una vez que ha recibido una orden.

7 Como lo hemos mencionado, el caracter generalista y variopinto de las actividades y de los “objetos” de
intervencion policial, es una condicion de posibilidad para que la policia despliegue una suerte de “diferencia
de acentos” sobre qué y como intervenir u abstenerse (Foucault, 2006). Seran esos procesos de seleccion los
determinantes principales de la definicion, de la organizacion y del trabajo o actividad policial. A propdsito,
es posible identificar una triada de procesos que ponen en marcha la actividad de la organizacion policial
(gobernantes, ciudadanos y la propia policia). Los tres tienden a motorizar y acumular un conjunto de
demandas que podrian ser superiores a la capacidad de trabajo de cualquier unidad policial o generar
demandas simbdlicas que se transforman, como ya lo hemos explicitado, en un “mandato imposible”
(Manning, 1977). Las investigaciones sociales sobre la policia han ilustrado que estos procesos de seleccion
son de los més diversos, que van desde procesos formales hasta los mas subterraneos y clandestinos y que
pueden variar de acuerdo al segmento policial que se analice (Banton 1964, Skolnick 1966, Bittner 1970,
Holdaway, 1979).

8 Las investigaciones y los debates en torno al impacto de las demandas de los ciudadanos en el servicio
policial ha cobrado una marcada importancia en los estudios sociales de la policia de los ultimos afios, sin
lugar a dudas uno de los trabajos pioneros que sigue siendo una referencia para todos estos debates es el
plasmado en “Society and the policeman’s role” de Maureen Cain (1973).
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v’ es una profesion que desarrolla sus propios intereses (Monjardet, 2010:15).

Este tripode de activacion de la actividad policial no implica suponer que ellas se
ensamblen en forma ordenada y armoénica. Por el contrario estas tres fuentes actuan en los
hechos como logicas de accion distintas y que entran en competencia y tension. El
resultante del “trabajo policial” cotidiano en gran parte es el resultado de coémo se resuelven
estas perpetuas tensiones. Estas caracteristicas y los mencionados “procesos de seleccion”
derivan de la interseccion de dos dimensiones constitutivas de la organizacion y el trabajo
policial:

v' las relaciones entre las prescripciones jerarquicas (lo formal y las Ordenes
superiores) y la imprevisibilidad de la demanda y

v por otro la relacion entre autonomia profesional y control de la actividad policial
Con respecto a las prescripciones superiores estas seran jerarquizadas por los policias
dependiendo del “origen” de las mismas y las categorizaran en aquellas de “imperativo
absoluto”, otras seran “prioritarias”, otras ‘“negociables” 'y otras puramente
“discrecionales”. Lo interesante de estos mecanismos de “jerarquizacion” es que nos
demuestran las existencias de estrategias de seleccion que haran que una orden pueda a
veces ser respondida inmediatamente o puedan ser negociadas o directamente ignorada.
Esto dependera de variables tales como las relaciones policiales con el demandante, la
formacion y experiencia de los ejecutantes, sus sistemas de valores, etc. (Monjardet,
2010:46-53). Por otro lado, dada la imposibilidad de responder a todos los mandatos, hara
que los propios policias pongan en marcha tacticas que les permitan “manipular los
acontecimientos imprevisibles” para poder responder o no a las demandas jerarquicas. Y
por ultimo, dado que los policias definen a su trabajo como plagado de imprevistos, los
lleva a desarrollar estrategias conscientes o inconscientes que minimicen el tiempo de estar
ocupados en tareas formales y dejar mayor tiempo libre para responder a los
“acontecimientos imprevistos” (Manning; 2011; Monjardet, 2010). Lo que en las
representaciones de los policias se explicita con la figura del “bombero” (nadie sabe cuando
y donde va a surgir el acontecimiento y por lo tanto hay que estar preparado para actuar
inmediatamente y que siempre es una demanda “externa” y de contenido heterogéneo). De
todas formas, como sostiene Manning (2011), esto es una verdad a medias, solo reducible a
un pequeiio cimulo de casos, pues en su mayoria los policias no estdn a la espera de las
demandas externas, sino que ella misma posee capacidad para actuar y “crear” los

acontecimientos sobre los cuales va a intervenir. Muchas de las demandas externas tienen
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como sedimento las propias practicas policiales. Es aqui donde se va a patentizar la relacion
entre autonomia y la amplitud de tareas, pues justamente en la “creacion” y “utilizacién”
del acontecimiento la policia va a seleccionar las tareas y los objetos sobre los que
realmente actuard y, por otro lado, minimizara y desjerarquizara otros acontecimientos y
competencias (Ericson, 1982).

Por ultimo, sobre este mismo topico pero con una perspectiva que se nutrid de la sociologia
de las organizaciones, Monjardet (2010) introduce el concepto de “inversion jerarquica”
que de alguna manera permite resolver tedricamente esta tension de la policia como
institucion burocratica y la marcada autonomia profesional que se registra en una parte
importante de sus miembros. En este sentido, el socidlogo francés, sostiene que en términos
abstractos efectivamente la policia registra algunos de los elementos constitutivos del “tipo
ideal” burocracia de Max Weber, encontrandonos con una cupula que “politicamente”
establece las principales prioridades y fija los lineamientos y objetivos generales de la
institucion, sanciona normas y procedimientos, asigna recursos, prescribe y ‘“baja”
directrices y ordenes de amplitud y precision variable que deberdn ser interpretadas y
ejecutadas en la base de la pirdmide organizacional, en virtud de lo cual, lo esencial y
principal de la actividad policial se concentra en las acciones e iniciativas de los ejecutantes
de las ordenes y directrices emanadas desde la “ctipula”. Como consecuencia de ello, la
policia, al mismo tiempo, “organiza un modelo inverso [...] donde el rol de la jerarquia es
entonces invertido: va a constituir en transcribir/traducir las elecciones de la parte inferior
con el fin de hacerlas compatibles con los marcos reglamentarios y ‘politicas’ definidas en
la parte superior. En el primer caso el movimiento de arriba hacia abajo transcribe la
eleccion de normas; en el segundo, efectlia la misma transcripcion, pero de abajo hacia
arriba. Es en este sentido que hablaremos de inversion jerarquica, no porque el lugar del
poder sea modificado —la autoridad formal estd bien ordenada segin los grados-, sino
porque funciona en un doble sentido: prescribe por una parte, pero igualmente justifica, por
otra parte. Si el primer movimiento (de arriba hacia abajo) no merece mayores desarrollos,
en cuanto es comun a toda organizacion jerarquizada, el segundo —mucho mas original si
bien no es especifico de la policia- requiere ser explicitado y sus consecuencias sefialadas”

(Monjardet, 2010:105-106).%!

81 Monjardet (2010:111-114) a su vez distingue dos modalidades de la inversion jerarquica: la “inversion por
reduccion” (mediante la cual se empobrece y limita la informaciéon brindada desde la base a la cupula,
haciendo que la variedad y la complejidad del trabajo policial se traduzca en unos codigos de actividad
simples y mondtonos) y la “inversion por legitimacion” (a través de este mecanismo se trata de reclasificar las
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Si bien el insumo tedrico propuesto por Monjardet esta orientado a describir las relaciones
jerarquicas al interior de las instituciones, este es un recurso que podria ser altamente
productivo para pensar y comprender las relaciones jerarquicas formales entre actores
politicos y policiales, en el sentido que podria ser nutrido de emergentes empiricos que den
cuenta de la inversién jerarquica, complejizandose mas estas dindmicas, pues como lo
hemos dicho, el flujo mas estable y denso de relaciones de los actores politicos con la
institucion policial es a través de las “ctpulas”, de alli que se agrega un eslabon mas en la
cadena de la inversion jerarquica. Al mismo tiempo la idea de representar a la policia como
un dispositivo en perpetua tension en tanto instrumento, servicio publico y profesion y por
otro sometido a las demandas politicas, de los ciudadanos y los generados por la propia
institucion sin duda constituye otro insumo de relevancia para comprender la
interdependencia entre politicos y policias. Y, la concentracion discrecional de lo que
“realmente hace la policia” en los eslabones mas “bajos y operativos” de la institucion, da
cuenta de altos grados de autonomia relacional de los efectivos policiales que integran estos
segmentos no solamente respecto de las ‘“cupulas” sino principalmente de los actores
politicos. Nuevamente consideramos aqui que la perspectiva figuracional nos posibilitara,
no solamente incluir la dimension politica, procesual y empirica de estas dinamicas, sino
también visualizar como las mismas operan en términos de tensidon y/o cooperacion entre

actores politicos y policiales.

6. Policia y Ley: dimensiones de un encadenamiento ambivalente. Gobernando
mediante “cheques en grises”.

La importancia de recuperar este topico para analizar los vinculos entre politicos-policias,
reside en el hecho de que fue y es la “ley” uno de los principales recursos al que en forma
constante han apelado los actores politicos como herramienta de gobierno de la institucion
policial. En este sentido, la “ley” es vehiculizada politicamente en términos de una
asociacion de esta con el “orden”, pues en principio, los actores politicos ven en las normas
y las leyes la cristalizacion de un orden que debe ser protegido y resguardado en la
aplicacion que haga de ella la policia en su trabajo cotidiano. En otra direccion, la ley ha
sido pensada politicamente como la herramienta que posibilita, ambivalentemente, tanto la

ampliacion como limitacion tanto de las competencias como de las facultades policiales, es

multiples actividades que realiza cotidianamente la policia para hacerlas encuadrar en las misiones y
funciones legitimas asignadas a la institucion).
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decir que se estatuye como un recurso que puede incidir en el aumento o disminucion de los
diferenciales de poder y grados de autonomia relacional de los actores policiales.

Al mismo tiempo y en conexion con estas vehiculizaciones politicas de la ley, muchas de
las investigaciones empiricas que abordaron la relacion entre la ley y la “realidad” del
trabajo policial, caracterizaron a los policias como una especie de socidlogos legos del
derecho, ya que establecen intuitivamente una supuesta distancia entre ambos factores -
“law in books and law in action”- (Gonzalez, 2012; Galvani, 2016). Esta brecha devienen
interpretadas en un doble sentido, por un lado, lo que esté previsto en la ley, no condice con
la “realidad de los hechos”. La realidad desborda por arriba y por abajo los preceptos
legales, es tan voluble, ilimitada y variable que no puede ser ‘“atrapada” por el
esquematismo normativo. Y, por otro lado, los policias solapan definiciones ambivalentes
de la “ley”, pues esta es representada como una de las “razones” que le da existencia a las
instituciones policiales, haciendo que sus miembros se autoconstruyen como “misionarios”
de la ley, velando por el cumplimiento y “aplicacion” de la misma, y, en otro aspecto, la ley
es representada como un obstdculo, como una limitacion negativa al desarrollo del
“verdadero trabajo policial” (Cain, 1973; Storch, 1985; Kalmanowiecki, 2005).

Ahora bien recordemos que, como fue analizado ut supra, uno de los mayores aportes
realizados por la emergencia de los estudios criminolégicos y sociales de las policias alla
por los afios 60° del siglo XX, fue la puesta en evidencia de la existencia de “las dos caras”
constitutivas de las policias en tanto organizaciones: una organizaciéon formal y una
organizacion informal. Sefalabamos en esta direccion que una de las herramientas
analiticas operativizadas para dar cuenta de ello fue entonces el de la “discrecionalidad
policial” (Reiner, 2002:468). En términos generales, sin animo de repetir aqui lo ya
expresado, podemos apelar a la capacidad sintética de Robert Reiner, para caracterizar el
eje principal sobre el que versaban los debates sobre “police discretion™ “[...] estos
indicaban que la poca visibilidad del trabajo policial cotidiano generaba un espacio
discrecional que posibilitaba que las reglas operativas de la cultura policial no guardaran
casi ninguna relacion con las reglas oficiales”, esto es la existencia de “una brecha entre ley
actuante y ley escrita” (2002:484).

La interpretacion y la aplicacion discrecional de la ley por parte de la policia, desde el
comienzo de las investigaciones sociales de la policia, fueron definidas como procesos
inevitables y en algunos casos necesarios. Inevitables en el sentido de que la normas y leyes

que regulan la actividad policial, especificamente en lo que refiere a la actividades de
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control del delito y el mantenimiento del orden, se caracterizan por su amplitud y por la
definicién de finalidades mas que de prescribir medios y acciones especificas®; y, la
necesidad se asocia al hecho de que, dada la cantidad voluminosa de ocurrencias delictivas
y de “desordenes” sociales que acaecen en la vida social, se requiere habilitar a la policia la
capacidad de “regular y gestionar” aquello que deberia ser o no procesado por el sistema
de justicia penal (Golstein,1963; Reiner, 2002). %

A pesar del cimulo de evidencias empiricas que han fundamentado una analisis critico del
lugar ambivalente que ocupa la ley en relacidon con la institucion policial, una parte
importante de los debates e iniciativas politicas, reproducen una y otra vez, uno de los
mitos fundacionales del sistema policial moderno: que la policia se ocupa prioritariamente
de la aplicacion de la ley y asociado a ello se sostiene que la tarea principal de este
dispositivo es la prevencion del delito a través de la aplicacion de la ley. Este presupuesto,
segin Gatrell (1990:245), cumple la funcidon de un mito legitimador y conveniente, que
obstaculiza la visualizacion de los nutridos vinculos existente entre ley y gobierno en el
devenir del funcionamiento de un sistema politico, pues es mediante el continuo entre ley y
administracion, que el estado vehiculiza una de las modalidades de “administracion politica
de la sociedad civil como parte de un proceso mas amplio de fabricacion y reproduccion del
orden social” (Neocleous, 2010:173).

En coincidencia con los momentos iniciales de la conformacion de las exploraciones
sociales y criminoldgicas de la policia”, Herbert Packer, va a publicar un texto muy
influyente en el afio 1964,%* en el campo de la sociologia el derecho, en el cual describe la
existencia de dos paradigmas en el terreno de la aplicacion de la ley criminal: el “crime-
contol model” -modelo del control de la criminalidad- y el “due-process model” -modelo

del debido proceso- (Brodeur, 2011:28-30). En el primero de los modelos, el sistema de

82 Uno de los ejemplos paradigmaticos son las tipicas formulas legales contenidas en las leyes orgéanicas de la
policia donde se especifica que una de sus funciones es la “prevencion y represion del delito”, sin especificar
demasiado el “como” se logra esas finalidades.

83 Brodeur critica en cierta medida estas variantes teérica de la discrecionalidad policial, retomando las ideas
de los crimindlogos marxistas (Donald Black y Doreen Mc Barnet), en razén de que estos aportes han
demostrado que “[...] la dicotomia establecida inicialmente entre legalidad, supuestamente favorable a los
derechos de las personas y el ejercicio discriminatorio del poder policial, es revocada en beneficio del
reconocimiento capital de que la ley, en vez de garantizar los derechos limitando el poder policial, amplifica
este ultimo avanzando en su desborde. Por lo tanto, lejos de enfrentar la letra de la ley, el poder de policia se
apoya en ella [...] el trabajo policial es una instancia misma de la ley. La policia no necesita ponerse ‘por
encima de las leyes’, porque éstas de entrada le son favorables™ (Brodeur, 2010:29).

8% El texto de Packer se tituld: “Two models of the criminal process” y se publicé en la University of
Pennsylvania Law Rewiew, vol. 113. N° 1, pag. 1-68. A su vez cuatro afios después publica un nuevo texto
donde profundiza estas ideas: “The Limits of The Criminal Sanction”, Stanford University Press (1968). Afios
después, Malcom Feeley ha retomado el debate en torno a estos dos modelos, incorporando otras herramientas
analiticas (ver Feeley, 1972).
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justicia penal jerarquiza la eficacia de sus agencias por sobretodo, colocando en un segundo
plano el respeto de las garantias individuales y el debido proceso. En el segundo, por el
contrario, se apunta a que las agencias penales, en sus practicas cotidianas, prioritariamente
deban respetar los derechos y garantias individuales, quedando subordinada la eficacia de la
respuesta penal a las observancias de las reglas del debido proceso. Estos dos modelos, que
en cierta medida Packer construye mas en términos generales, va a guiar las primeras
investigaciones empiricas respecto a la aplicacion de la ley por parte de la policia, donde
aquellas principalmente criticas mostraban el peso del primer modelo sobre el segundo,
producto de las presiones de las “ctipulas policiales” en torno a la necesidad de “mostrar
resultados” en la “lucha contra el delito”. Al mismo tiempo seria importante demostrar
como se vehiculizan y se articulan esas presiones sobre el “vértice policial” desde las
decisiones y programas politicos.

El hecho de que la discrecionalidad conforme uno de los eslabones centrales de la actividad
policial, nos podria iluminar alguna dimension de la relacion entre policia y poder politico,
pues la discrecionalidad es, en si misma, una caracteristica de las practicas estatales en
general, en razon de ello, la discrecionalidad policial puede comprenderse mas
acabadamente si dejamos de seguir pensando la institucion policial como una forma de
poder juridico y la reconstruimos analiticamente como una forma de administracion
politica.

Deciamos al inicio de este apartado que no deja de resultar significativo que una de las
modalidades tipicas de la mediacion entre actores politicos con la policia sea una mediacion
de caracter juridica, recordando que las normas legales lejos estan de ser univocas, de
contenido y fronteras precisas y cerradas, por el contrario, son la ambigiiedad y la amplitud
sus atributos distintivos. Ahora bien, esta ambigiiedad es funcional y constituye una
estrategia simultdneamente sostenida por politicos y policias en sus las relaciones de
interdependencia, pues importa una especie de caucion mutua, un “cheque en gris”, en el
sentido metaforico de Brodeur, que ‘“‘estd redactado en términos generales y cobrado en
operaciones particulares. Esta disimetria protege a la vez al que lo emite y al que lo cobra.
Contra el primero, no se puede demostrar que sea complice de una operacion que jamas
tuvo un conocimiento particular; en cuanto al segundo, siempre puede argiiir, de manera
implacablemente razonada, que una licencia general autoriza a practicas particulares, so

pena de no tener ninglin sentido” (Brodeur, 2011:48).
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De esta forma los actores politicos “gobiernan” la institucion policial con unas directrices
de basamento normativo lo bastantes amplias e imprecisas que les permite, en un momento
posterior, avalar, denegar o no reconocer lo que efectivamente fue autorizado. En razon de
ello, las directrices son lo suficientemente legibles como para posibilitar que los
funcionarios policiales, puedan al mismo tiempo afirmar que su accionar estaba explicita o
implicitamente contenido en una directriz politica. De esta forma, politicos y policias toman
recaudos y se protegen, generando potenciales e interminables conflictos de determinacion
de las responsabilidades ante la ocurrencia de ciertos hechos o escandalos publicos.

Emerge en nuestro caso, el desafio por explorar como se manifiestan estos procesos en el
caso santafesino, tratando de bucear similitudes, continuidades y variaciones, es decir,
apelar a un enfoque que restituya el dinamismo y las complejidades implicitas en estos
procesos y especificamente como deviene o impacta en las relaciones entre politicos y

policias.

7. Dilema politico y sus traducciones vernaculas: “el doble pacto”.

Segtn David Garland (2005:31-70), en el ultimo cuarto del siglo XX, se han producido
cambios dramaticos en el campo del control del delito y de la justicia penal, provocando
una serie de reajustes en las esferas politicas y culturales que decididamente han
transformado las formas de pensar y de actuar tanto de los gobiernos como de los
ciudadanos respecto al delito.®® Una de las consecuencias visibles de estas transformaciones
viene dado por la emergencia de un “nuevo dilema politico” que se estructura en “[...] dos
hechos sociales fundamentales del ultimo tercio del siglo XX: “la normalizacion de
elevadas tasas de delito y las limitaciones reconocidas de la justicia penal estatal”®
(Garland, 2005:183). En nuestro contexto cultural, es evidente que en las ultimas décadas
se han desplegados un cimulo de fendmenos directamente asociados con el delito, tales
como la expansion publica de las ansiedades y miedos respecto al delito, la presencia de
practicas y actividades rutinarias entre los ciudadanos orientadas a evitar convertirse en
victimas de delitos (contratacion y adquisicion de servicios de seguridad privada, alarmas,

videovigilancia, construccidon de barreras y obsticulos arquitectonicos en viviendas y

comercios, transito por “corredores urbanos seguros”, migracion a barrios cerrados, etc.) y

85 Seflalemos al respecto que el analisis de Garland se circunscribe geograficamente a las transformaciones
operadas en Gran Bretafia y Estados Unidos, sin embargo es posible identificar en nuestros contextos
culturales, procesos sociales que guardan marcada similitud con lo descripto por el crimindlogo anglosajon.
Al respecto ver Pegoraro 1997; Sozzo, 2008.

8 Las cursivas pertenecen al texto original.
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la presencia densa y constante de representaciones y expresiones culturales y medidticas

3

referidas al delito, todo lo cual genera “una generalizada conciencia del delito” y la
percepcion de la vulnerabilidad de la sociedad frente al delito como un “hecho normal”. “El
delito ha llegado a ser percibido como un riesgo cotidiano que debe ser evaluado y
gestionado, de la misma forma que hemos llegado a tratar el trafico automotor [...] Las
tasas de delitos altas se han transformado, en el lapso de una sola generacion, en un rasgo
estandar y basico de nuestras vidas, un elemento dado por descontado en la modernidad
tardia. Las ahora omnipresentes propagandas vinculadas a la seguridad que nos dicen que ‘a
cada minuto ocurre un robo de un automovil’ o ‘a cada segundo una tarjeta de crédito se
pierde o es robada’ expresan bastante bien esta experiencia: el delito forma parte de nuestro
ambiente cotidiano, tan constante e incesante como el tiempo mismo” (Garland, 2005:184).
Esta “normalidad” de la presencia de las altas tasas delitos han consolidado un cumulo de
supuestos culturales y representaciones sociales que son dificilmente desarticulables o
desacreditables, pues por mas que los actores politicos y funcionarios policiales ensayen
estrategias de muestras de supuesto éxito en el control del delito, este contintia siendo un
elemento estructurante de la vida cotidiana de los ciudadanos, lo cual interpela social y
politicamente tanto a actores politicos como a las agencias del sistema de justicia penal.

Esto ultimo, sostiene Garland, se articula directamente con el segundo hecho social antes
mencionado, en el sentido que dada la evidencia empirica ineludible de la “normalidad de
las altas tasas de delito”, esto ha dado paso a un reconsideracion en cabeza tanto de los
ciudadanos como de los propios actores estatales, de las practicas de control del delito y de
la performance de las agencias del sistema de justicia penal. Estas reconsideraciones son
presentadas en términos de limitaciones y propensiones al fracaso mas que al éxito actual y
futuro de dichas practicas. “El discurso del Estado se ha hecho mas modesto y dubitativo, al
menos en ciertos contextos y frente a ciertas audiencias [...] se observa una clara sensacion
de fracaso de las agencias de la justicia penal, una focalizacion nueva sobre sus
limitaciones y una afirmacion mucho mas restringida del poder del Estado para regular las
conductas y prevenir el delito. Esta vision oficial, usualmente expresada soto voce, tiene un
eco mas ruidoso en la opinidn publica, que se ha vuelto extremadamente critica del sistema
de justicia penal [...] visualizando las penalidades tipicas como demasiado indulgentes y al

sistema penal como poco preocupado por la seguridad publica” (Garland, 2005:187).8” Es

87 Garland (2005:107-136) inscribe este proceso de cuestionamiento y pesimismo respecto de la capacidad del
estado en el control del delito en la década de 1970, con la emergencia de un discurso reaccionario
motorizado desde posiciones politicas neoconservadoras y desde el campo tedrico con la denominada
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entonces a partir de 1980 pero con mayor intensidad en el transcurrir de la década de 1990,
donde la atmodsfera corrosiva y pesimista del modelo “nada funciona” se intensificara,
haciendo que las limitaciones de las agencias del sistema de justicia penal sean un comin
denominador en los debates politicos y académicos en el mundo occidental. Este aspecto en
el campo estrictamente gubernamental se hard presente, como seguidamente trataremos de
demostrar en el caso de la provincia de Santa Fe desde mediados de 1990, en documentos ¢
informes estatales y en las propuestas electorales de los partidos politicos, en donde “por
primera vez, desde que se consolidd plenamente a fines del siglo XIX, la confianza en la
capacidad de la justicia penal estatal para controlar el delito y seguridad fue puesta en
duda” (Garland, 2005:188).

Como deciamos, apoyandonos en las ideas de David Garland, en la interseccion de la de
estos dos hechos se configurard un “nuevo dilema politico” tanto para los actores
gubernamentales como para las agencias del sistema de justicia penal, pues entraran en
tension uno de los “mitos fundacionales del estado moderno y soberano: su declamada
capacidad de generar ‘ley y orden’ y gobernar la criminalidad dentro de los limites de su
territorio” con el reconocimiento implicito u explicito de su “propia inhabilidad para
generar los niveles esperados de control del delito” (Garland, 2005:188-189). Ahora bien
esta tension no es facil de resolver, pues el mito del estado soberano en materia penal y de
aseguramiento y mantenimiento del orden, mas alla de los fuertes embates politicos y
teodricos mencionados, es dificil de desmontar de las representaciones sociales y colectivas,
pues su inscripcion social y cultural viene dada por un largo proceso historico que ha sido
explotado una y otra vez como un recurso en la construccion de legitimidad del poder
politico, de alli que sin duda seguird siendo invocado e instrumentalizado politicamente
para lograr pisos de consenso social. El crimindlogo escocés nos remarca entonces, que

aquello que fue fuente de certeza (el mito del estado soberano en materia de control penal)

“criminologia administrativista”, que instaurara el modelo del “nada funciona”, en virtud del cual la estructura
hibrida de las politicas del control del delito del denominado welfarismo penal, que se habia consolidado
desde finales del siglo XIX hasta la década del 60’ del siglo XX y el cual conjugaba en su seno toda una red
de politicas e instituciones estatales de control del delito orientadas tanto al castigo pero también a la
rehabilitacion y reinsercion social, seran fuertemente cuestionados en su eficacia como en su legitimidad. A
comienzos de 1970 se publicaran y tendran un alto impacto una serie de textos seudoacadémicos que
sustentaran estas fuertes criticas de las politicas y agencias del sistema penal, entre los mas destacados se
encontraban un breve articulo de 1974 de Robert Martinson, titulado “What works? — Question and Answers
About Prisions Reform”, quién al momento de responder qué y como funciona la administracién del castigo
penal, se remitia a una exigua frase que se convertira en el nuevo eslogan de las criticas del sistema de justicia
penal: “nada funciona”. Otros textos significativos de éste momento fueron “Thinking about crime” (1975) de
J.Q. Wilson; “Punishing Criminals: Concerning a very old and painful question” (1975) de E. Van Den Haag
y “Doing Justice: The Choice of Punishments — Report of the Commitee for Study of Icarceration” (1976) de
A. Von Hirsch.
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se ha convertido en las ultimas décadas en una fuente de ambivalencia y de estructuracion
de un dilema politico. La disyuntiva que enfrentan las autoridades gubernamentales
consiste en la admision de la necesidad de abandonar su pretension de ser los proveedores
fundamentales y efectivos de la seguridad y el control del delito, pero también en la certeza
de que los costos politicos de tal abandono serian desastrosos.

Las formas de afrontar este dilema politico en términos abstractos, nos permitiria a su vez
explorar el impacto al interior de las relaciones de interdependencia entre actores politicos
y policias en el escenario santafesino, ya que en el caso de los primeros actores, y teniendo
en cuenta que sus practicas se inscriben centralmente en la arena de la lucha politica, llevan
adelante iniciativas que deben ser comunicadas al publico como eficaces y como una
muestra marcada de fortaleza y asuncion de las responsabilidades estatales en al campo del
control del delito (Sozzo, 2005; 2016; Pavarini, 2006).

La forma de resolucion de las tensiones generadas por este “dilema politico” describira
trayectorias y modalidades diferenciadas segun sean los territorios geograficos y culturales
en los que nos enfoquemos, asi mismo consideramos que podria constituir una herramienta
analitica de relevancia a la hora de explorar las relaciones de interdependencia entre
politicos y policias en la Provincia de Santa Fe. En esta direccion nos habilitamos a
“cruzar” el concepto de dilema politico y el de “doble pacto o pacto de reciprocidad”
generado por Marcelo F. Sain, en el sentido de que entendemos que en determinados
momentos o fases de la dinamica propia de la trama vincular politico-policial, el “doble
pacto” se podria estructurar como una estrategia de resolucion politica del mencionado
dilema y al mismo tiempo nos sirve para complejizar las denominadas tesis de la autonomia
y la instrumentalidad. De acuerdo Sain, el “pacto de reciprocidad” entre actores politicos y
policia, se dinamiza a partir de la existencia de dos compromisos fuertemente anudados: en
el caso de los actores gubernamentales se les asegura (a veces en forma ticita y otra en
forma explicita) a las “ctipulas policiales” una autolimitaciéon o no injerencia en lo atinente
al funcionamiento y organizacion del dispositivo policial, la promocion y jerarquizacion de
algunos funcionarios o segmentos institucionales para que ocupen determinadas posiciones
o cargos estratégicos en la organizacion policial, asi como la “indiferencia o el
encubrimiento gubernamental” frente a practicas y mecanismos extendidos de corrupcion y
de abusos y violencia policial y en ciertos casos “hasta la proteccion politica frente a ciertas
modalidades de regulacion de determinadas actividades delictivas de alta rentabilidad

econémica” (Sain, 2008:126). En lo que respecta a los funcionarios policiales, se
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comprometen asegurar “a las autoridades gubernamentales un grado socialmente aceptable
de eficiencia en el control formal o informal del delito, permitiendo una magnitud y
envergadura criminal que no generan reclamos o protestas ciudadanas o que no dieran lugar
a situaciones de crisis politica, y se les garantizd la prestacion de servicios politicos
informales que fueron desde el espionaje y las tareas de inteligencia y hostigamiento y el
ejercicio de presion sobre opositores y adversarios hasta el financiamiento de ciertas
actividades politicas o el enriquecimiento de algunas autoridades gubernamentales del
sector” (Sain, 2008:126-127).

En esta direccion, seria relevante reconstruir la existencia de eventos asociados con las
claves analiticas del “dilema politico”, el “doble pacto” y fendémenos de corrupcion,
violencia y “escandalos” policiales y escrutar los impactos directos o difusos que los
mismos han generado en términos de fluctuaciones y equilibrios de poder entre politicos y

policia en la Provincia de Santa Fe.

8. “Politizacion creciente”: “populismo desde abajo” y sedimentacion de acciones
politicas.

Por ultimo, consideramos un aporte central para comprender las relaciones de
interdependencia entre actores politicos y policias, el impacto de lo que Massimo Pavarini
ha definido como el proceso de “politizacion creciente” de los debates en torno a las formas
de pensar y actuar las politicas de control del delito. Dindmica que adquiri®6 formas
ostensibles y aceleradas en el territorio nacional y provincial en el arco temporal que abarco
esta investigacion. De acuerdo a Pavarini (2006:132) los escenarios actuales vinculados al
campo de las politicas de control del delito se caracterizan por una “[...] pérdida progresiva
del peso de las elites intelectuales con respecto aquellas politicas sobre la cultura de la
penalidad [...] En los sistemas democraticos, tal vez por primera vez la penalidad se
transforma en un elemento significativo (en algunos casos incluso el principal) del
intercambio politico entre electores y elegidos, entre opinidon publica y sistema politico™.
Pavarini a su vez afirmaba que este proceso de “politizacion creciente” puede ser
comprendido como un indicador de la crisis de la democracia representativa y la
consolidacion de una democracia de opinion, siendo que en esta ultima, “[...] la percepcion
emocional del sujeto es reducida a sus emociones mas elementales: temor y rencor”. A este
aporte sustantivo de Pavarini, consideramos que se lo puede nutrir con otras herramientas

tedricas que nos posibilitarian otorgarle mayor amplitud y complejidad al mismo, como son
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los conceptos de “populismo desde abajo” de Maximo Sozzo, el de “path dependency” de
Vanessa Baker.

De acuerdo a Sozzo (2016), en Argentina promediando la década del 2000, tomaron
visibilidad y se condensaron una serie de eventos en la arena publica, los cuales se
constituyeron como condiciones de posibilidad de la emergencia de lo que ¢l denomina

»788: ‘“es decir una forma populista de elaboracion de la politica

“populismo desde abajo
penal — en el nombre de lo que “la gente piensa y quiere” que se inclina hacia el aumento
de la punitividad pero que es estructurada, en cierta medida, a partir de y acompafiada de
ciertos sectores del publico que se construyen en torno a la figura de la victima como sujeto
con una autoridad moral nacida del sufrimiento” (Sozzo, 2016:197). Este proceso no solo
interpela a los “expertos” y sus propuestas en el campo de las politicas de control del delito,
criticando su apego “garantista” y su apoyo a los “derechos de los delincuentes” y no de la
“sociedad”, sino que también pone en tela de juicio a los “politicos profesionales”, por
apoyarse en ese supuesto “saber experto y garantista” y alejarse de los “intereses de la
gente” que los vota (2016:198). Este proceso que si bien es diverso (lo cual no implica la
suplantacion), se anuda al “populismo desde arriba”, es decir aquel que aparece movilizado
por los propios actores politicos.

Como sostiene Sozzo (2016:205), no debemos quedar atrapados en una interpretacion lineal
e ingenua y pensar que dado el crecimiento del delito y de las demandas sociales de
respuestas estatales punitivas, esto necesariamente se traduce en formas de pensar y actuar
por parte de los actores politicos que acusan recibo de estas demandas y las traducen en
iniciativas (la tesis de la democracia que funciona verdaderamente). Los actores politicos
dada sus trayectorias e intereses pueden no solamente decodificar y priorizar los problemas
de lo que la “gente piensa y quiere” sino que, en consideracion del lugar que ocupan los
actores y las agencias estatales, estos tienen la capacidad tanto de definir como de proponer
respuestas a los problemas que ellos mismos han priorizados, lo cual luego retroalimenta y
es devuelto en forma de demanda de los ciudadanos. Aqui encontramos una homologia con
el proceso de construccion y retroalimentacion de “problemas y de respuestas” de aquello
que gestiona y regula el dispositivo policial (Manning, 2011).

De acuerdo Garland (1996:445) estos movimientos de “reclamo social” y la creciente

politizacion de las politicas de control del delito (esto es su “utilizacion politica y/o

88 So0zzo (2016:197-198) tomara el “caso Blumberg” (denominado también como “Cruzada Axel”), acaecido
durante la gestion presidencial del Néstor Kirchner, como una de las principales condiciones de posibilidad de
emergencia y despliegue de este proceso.
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electoral” por parte de todos los componentes del tablero politico —gobierno y oposicion),
actllan como mecanismos que ponen en tela de juicio la performance del gobierno o se
presentan como indicadores de la debilidad de los actores gubernamentales (son incapaces,
no pueden dar respuestas, no entienden lo que la gente quiere; etc.). Ante este dilema de
puesta en duda de sus capacidades y la imperiosa necesidad de dar respuesta (en el sentido
de que los actores son interpelados a “hacer algo” pues estd en juego su subsistencia y
legitimidad politica) los referentes politicos, como lo sefialamos previamente, tienden a
movilizar recursos e instrumentos represivos y/o innovadores como formas de ensayar
respuestas concretas a tales demandas o, al menos, mediante las cuales pretenden generar
simbolicamente la idea de que sus capacidades de mantener el orden estan intactas. De esta
forma, se van laminando y sedimentando ‘“respuestas politicas” de control del delito y
asociado directamente a ello, también respecto al gobierno de la institucion policial.

Baker (2009:13-14) ha utilizado el concepto de “path dependency” para analizar las
trayectorias penales en ciertos territorios, en el sentido de que la penalidad en algin
momento es el resultado de una acumulacion de decisiones y acciones que se
desenvolvieron en el tiempo desde el pasado y que pueden ser no inmediatas o proximas
con respecto al presente que se analiza. En este sentido, consideramos que es podria
constituir un insumo significativo para nuestro andlisis, pues en el devenir de la trama
vincular politico-policial, especificamente en lo que respecta a las iniciativas que podrian
desplegar los actores gubernamentales en términos de “politica policial”’, mas alla de los
cambios de administraciones provinciales y de sus “preferencias e intereses politicos-
partidarios”.

Este, quizas denso y aburrido, ejercicio de mapeo de los diversos aportes generados desde
la criminologia y de los estudios sociales de la policia para atravesar analiticamente en
forma directa o indirecta las relaciones existentes entre politica y policia, no debe ser
comprendido como una declinacion enciclopedista sin sentido, ni tampoco ser presentado
como un recorrido que posibilite descartar o echar por la borda lo producido.®® Cada uno de

estos topicos (“autonomia e insularidad”; anudamiento semantico; “mandato imposible”;

8 Reinterpretando a Massimo Pavarini (2006; 276.287), pareceria que los crimindlogos y los cientistas
sociales siempre estdn movilizados consciente e inconscientemente por una “tentaciéon suicida” y una
“vocacion partisana”. En nombre de la primera procuramos responder y ajustarnos al principio de la
“evolucion cientifica” y por lo tanto estamos obligados a “desechar”, “desprendernos”, “tirar por la borda”
parte del conocimiento disponible por ser “inutil y desactualizado” y quedarnos con “algo” para ir “livianos
de equipaje” en el viaje del “progreso de la ciencia”. En nombre de la segunda, pareceria que siempre estamos
obligados a “tomar partido”, por una u otra “disciplina o perspectiva”, descartando in limine las

potencialidades y versatilidades que podria aportarnos “el partido contrario”.
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politica-policia-saber; policia como “burocracia simbolica”; policia y ley; “dilema politico
y doble pacto” y “politizacion creciente”) insistimos que, desde nuestra Optica, iluminan
dimensiones o aspectos del vinculo politico-policial conformando un “mosaico analitico”,
una “caja de herramientas” del conocimiento disponible con diferentes ductilidades y
aperturas. Pero creiamos que era necesario ensayar una exploracion de los vinculos entre
actores politicos y policiales en un espacio geografico y temporal concreto, que nos permita
distinguir esos vinculos en términos de proceso histdrico-politico, dindmico, fluctuante, que
“encarne, nomine y escrute” a los sujetos vinculados, que ponga en movimiento, cuando
fuese pertinente, alguno de los componentes de la “caja de herramientas™ y por ltimo, que
permita hacer visibles rupturas y continuidades de este entramado en el marco de cinco
gestiones gubernamentales. En el apartado siguiente trataremos de especificar las

principales caracteristicas de nuestro marco de referencia.

9. Elementos y aportes de la perspectiva figuracional para explorar los vinculos entre
actores politicos y policiales.

Tal cual lo hemos adelantado en la “Introduccion”, hemos tomado como marco de
referencia algunas herramientas englobadas en la perspectiva figuracional y del modelo de
juegos de Norbert Elias (1993; 1996; 2006). Para Elias, el entramado puede entenderse
como la “[...] estructura de las interdependencias que vinculan a los individuos
mutuamente es, en el caso de cada hombre individual, asi como para grupos enteros de
hombres, accesible a una progresiva investigacion empirica. Tal estudio puede llegar a
resultados susceptibles de presentarse bajo la forma de un modelo de interdependencias, de
un modelo de configuracion. S6lo mediante éstos se puede comprobar el campo de las
decisiones de un individuo concreto dentro de sus cadenas de interdependencia, el ambito
de su autonomia individual para el manejo de su conducta y aproximarse a su explicacion”
(Elias, 2006:47-48). Asi como Elias sostuvo que eso que definimos como “sociedad” puede
ser pensado como una red de relaciones tejida entre una multiplicidad de jugadores
(individuos, organizaciones, etc.) que se hallan en relaciones de interdependencia donde
cada uno depende objetivamente de las acciones de los demés, de la misma forma podemos
comprender el entramado conformado por la red de relaciones contraidas entre actores

politicos e institucion policial.”®

0 Al respecto afirmé Elias (2006:85): “Es facilmente comprensible que resulta imposible entender o explicar
la estructura de los estados, de los cargos publicos, las profesiones [...] si se toma a cada uno de los
individuos que en interrelacion conforman estados, ejercen cargos [...] y se les considera como si fuesen mas
o menos independientes de otros individuos”.
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Lo que forma el entramado es la sucesidon de jugadas (estrategias, acciones, etc.)
desplegadas por los integrantes de esta configuracion (en nuestro caso por politicos y
policias), vinculacion que no es el producto de decisiones puramente individuales de estos
actores, pues estos estdn constrefiidos por las dindmicas del entramado y de redes de
interdependencias mas amplias. La articulacion de las distintas jugadas y estrategias
desplegadas por los actores, podrian generar dinamicas y efectos que escapan a sus
voluntades y a sus planes racionales. De esta forma la interdependencia entre las distintas
posiciones podria poner en marcha dinamicas regulares que se impondrian a cada actor de
la configuracion como procesos impersonales al ejercer el conjunto del entramado una
coaccion sobre el comportamiento de cada uno de ellos. Comprender las relaciones de los
sujetos, al interior de una configuracion, apelando a un modelo de juego nos permite captar
que la interaccion “[...] se basa en dos 0 mas personas que miden sus fuerzas respectivas
confrontandose. Este es un hecho elemental que se encuentra siempre que los hombres se
relacionan o entran en relacion entre si, pero que se suele olvidar en la reflexion acerca de
las relaciones humanas [...] Estas forman parte de la realidad normal de las relaciones
humanas. Siempre existe, en estas pruebas de poder mas o menos explicitas: ;quién es mas
fuerte, ti 0 yo? Después de un tiempo las personas establecen con mucha probabilidad sus
relaciones sobre un determinado equilibrio de poder, que resulta a veces estable y a veces
inestables en funcidon de las circunstancias sociales y personales” (Elias, 2006:86).

Los actores componentes de esta configuracion politico-policial, a pesar de la

1°! que, en clave de

interdependencia, podrian desarrollar logicas de autonomia relaciona
Elias, son el resultados de procesos historicos de autonomizacion que posibilitan la
revalorizacion de sus recursos simbdlicos y materiales (tales como formas de
institucionalizacion; elaboracion de un cuerpo de saberes y conocimientos; conformacion
de un cuerpo de especialistas y profesionales; desarrollo de estrategias de gobierno y de
corpus prescriptivos como sancion de normas, establecimiento de procedimientos y luchas
por la imposicion de sentidos y significacion de situaciones, objetos y sujetos englobados
en la configuracion; etc.).

Estas autonomias (de actores politicos y/o policiales) son las que se pondran en juego al
momento de establecer relaciones entre ellos al interior de la configuracion. La

interdependencia constituird el telon de fondo donde se podrdn desplegar estrategias,

tacticas y luchas que llevarian al aumento o disminucion del grado de autonomia de cada

°! La autonomia se define como “gradual” y “relacional” pues siempre se “mide” y se “establece” en relacion
a “otros”.
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uno de los actores, de alli que para Elias esta autonomia, que no significa independencia, es
una cuestion de grados que ha de contrastarse empiricamente en cada entramado especifico
y que puede describir transformaciones continuas.”® En nuestro caso grados de autonomia
relativa tejidos entre actores politicos y policiales a lo largo de un periodo historico
determinado.

Estas interacciones y pujas por los grados de autonomia relacional representan
necesariamente tensiones entre los diferentes individuos o grupos, generando en cada
configuracion equilibrios inestables y fluctuantes de poder y por lo tanto impactando en
las formas que va describiendo procesualmente la configuracién.”® De alli que pensar en
clave de configuracion y operativizando el concepto de poder relacional eliasiano, permite
complejizar el modelo tradicional de dominacion politica, el cual no puede seguir
presentando al poder como un objeto que se posee, como una pura accion ejercida
externamente y en un sentido y trayectoria Unica: represivo y descendente. Desde la matriz
teorica de la configuracion, el poder debe ser concebido como una relacion, que constrifie

en forma desigual tanto a los que ocupan posiciones sociales dominantes como dominadas,

92 A los fines de comprender cabalmente estas “estrategias” desplegadas por los actores politicos y policiales,
consideramos pertinente poner en didlogo e enriquecer las herramientas conceptuales de Elias con otras
generadas por Michel Foucault, reconociendo las “evidentes filiaciones y empatias” existentes entre las
perspectivas tedricas de ambos autores (Varela y Alvarez Urias, 1997: 61-73). En esta direccion las acciones
y estrategias desplegadas en el sistema de interacciones entre actores politicos e institucion policial pueden ser
comprendidas como prdcticas gubernamentales, alineadas bajo la idea de “gobierno” tal como fue
desarrollada por Foucault a fines de la década de 1970 con la finalidad de complejizar sus analisis en torno al
“poder” (De Marinis, 1999:75). En un sentido amplio, por “gobierno” se comprende “las técnicas y
procedimientos destinados a dirigir la conducta de los hombres” (Foucault, 1994:125). Foucault al referirse
al concepto “conducta” queria significar, al mismo tiempo, que dicho concepto implica por un lado, conducir
a otros y, por otro, comportarse dentro de un campo de posibilidades mas o menos amplio. Gobernar es “la
conducta de conductas” [...] El ejercicio del poder consiste en guiar la posibilidad de la conducta, ordenando
sus posibles resultados. Basicamente el poder es una cuestion de gobierno, modos de accidon, mas o menos
pensados y calculados, que estan destinados a actuar sobre las posibilidades de accion de otras personas.
Gobernar, en este sentido, es estructurar el campo de acciones posibles de los otros” (Foucault, 1988: 221). En
el sentido que el concepto de “gobierno” aqui es precisado, implica que solamente se ejerce sobre sujetos
“libres” —al menos en un sentido rudimentario y primario de ser seres vivientes y pensantes que poseen una
capacidad fisica y mental (Dean, 1999:13). Por lo tanto /ibertad (o “autonomia relacional” en clave de Elias)
y gobierno dejan de aparecer de esta manera como mutuamente excluyentes; la libertad o autonomia se
articula como la precondicion y el soporte del ejercicio del gobierno (Foucault, 1988; Rose-Miller, 1992:174).
Pero también la libertad es la posibilidad de reversion estratégica de las relaciones de gobierno a través de la
resistencia, de las contra-conductas (Gordon, 1991:5; Sozzo, 2005).

9 A los fines de ilustrar estos “equilibrios”, Elias manifestaba: “Los equilibrios méas o menos fluctuantes de
poder constituyen un elemento integral de todas las relaciones humanas [...] Hay que tener en cuenta que
todos los equilibrios de poder, como todas las relaciones, son como minimo fendmenos bipolares y en la
mayoria de los casos fendmenos multipolares [...] Tengamos en cuenta que incluso el bebé tiene desde el
primer dia de su vida poder sobre los padres, en la medida que tiene, en algin sentido, valor para éstos [...]
Lo mismo puede decirse de la relacién entre un amo y un esclavo: no solo tiene poder el amo sobre el esclavo,
sino también el esclavo sobre su amo —depende, en cada caso, de la funcion que cumpla para aquel. En los
casos de la relacion entre los padres y su pequefio y entre amos y esclavos, los niveles de poder estan muy
desigualmente repartidos. Pero sean grandes o reducidos los diferenciales de poder, siempre hay equilibrios
de poder alli donde existe interdependencia funcional entre hombres” (Elias, 2006:87).
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generando tanto efectos “negativos y positivos” asi como estrategias de ‘“resistencia” y
“consenso” en los actores que componen estas relaciones.

Norbert Elias reconoce que en cada configuracion existe una distribucion diferencial o
jerarquica de poderes de acuerdo a la capacidad que tengan los individuos y/o grupos de
tomar posiciones estratégicas respecto a las fuentes de poder, pero como este (el poder) se
apoya en fuentes de “caracter polimoérficas” y por lo tanto se presenta como un problema

para indagar tedrica y empiricamente estas “fuentes de poder”®*

, propone avanzar en la
identificacion de las “‘estrategias o jugadas” desplegadas por los individuos o grupos
interrelacionados en la configuracion (Elias, 2006). En esta direccion nosotros
consideramos que es posible identificar al menos tres tipos de componentes de la trama
vincular politico-policial: a) formas de pensar y significar al u otros actores que componen
la configuracion, en términos de lo que son, de lo que deberian ser y de lo que proyectan
que los otros piensan que ellos son y deberian ser (“ellos” — “nosotros”), b) conformacion
y consolidacién de saberes y medios institucionales para alcanzar un objetivo, lo que
conlleva una racionalizacién de los medios para alcanzar un fin y ¢) despliegue de tacticas
y procedimientos utilizados por los actores en las relaciones de poder (confrontacion), para
limitar el movimiento y autonomia de los otros participantes, acotando sus capacidades de
poder mientras aumentan las suyas. %’

Deciamos que para Elias, “entramado o configuracion” es un concepto con fronteras
amplias, de geometria variable que puede aplicarse a cualquier sistema de interacciones
sociales. Para Elias, el modelo figuracional, importa una perspectiva que permite
comprender la red de interdependencias como una regularidad universal, en tanto la
interdependencia entre individuos y diversos grupos que se registra nivel global. Sin
embargo, es posible aplicar el modelo a escala reducida pues estas indagaciones a menor

grado de las figuraciones universales, pueden servir como un “paradigma empirico” (Elias,

2006:221).%

%4 Respecto al intento y las dificultades que acarrea el analizar el “poder” a partir de identificarlo con las
“fuentes”, el cientista social polaco sefialaba: “A menudo se simplifica el problema presentando una sola
forma de las fuentes del poder de que disponen los hombres, como la militar o la econdmica, como /a fuente
de poder a la que puede reducirse toda forma de ejercicio de poder. Pero asi justamente se oculta el problema”
(Elias, 2006:108-1099).

% Debemos tener presente que estas no son las unicas y si bien se pueden aislar analiticamente, no deben ser
pensadas en forma secuencial y se debe reconocer que existen solapamientos y conexiones entre cada una de
ellas.

% Como ejemplo podemos mencionar la aplicacion a una escala empirica acotada como la que realizo el
mismo Norbert Elias y John Scotson en Wiston Parva (nombre ficticio para hacer referencia a una pequefia
comunidad urbana inglesa que habia sufrido las consecuencias del proceso vertiginoso de inmigracion
promediando el siglo XX). Resumiendo esquemadticamente el complejo contenido de la investigacion
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Como fuera explicitado ut supra, consideramos que es posible indagar la estructuracion y
transformacion de los diferentes grados de “equilibrio de poder” y “autonomia relacional”
que se describen al interior de la configuracion politico-policial, a partir de escrutar mas
especificamente las siguientes dimensione:

a) opiniones y representaciones de actores politicos y policiales referidos a definiciones,
argumentaciones y significaciones del “otro componente” de la configuracion y de las
modalidades y caracteristicas de los vinculos sociopoliticos existentes entre ambos actores.
b) formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo politico-policial
(estructuras organizacionales —ministerios, secretarias- jefaturas, etc.-, competencias
asignadas, conocimientos, experticias, perfiles y trayectorias de funcionarios politicos y
policiales, etc.);

c¢) diseiio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la institucién
policial y practicas de resistencia y consenso policial desplegadas en consecuencia.

En consideracion de este marco referencial, nuestro campo de indagacion de la
configuracidon politico-policial, se concentrara en el andlisis de dos grupos de actores
claramente identificables en estos entramados: en primer lugar, los “actores” agrupados en
el “vértice politico”, esto es aquellos “politicos profesionales” en el sentido weberiano, que
han ocupado posiciones en la estructura estatal provincial (ministerio y/o secretarias y/o
direcciones, etc.) con capacidad de decision o gobierno sobre la institucion policial.”” En
segundo lugar, nos concentraremos, principalmente (aunque no exclusivamente), en los
actores que en diversos momentos ocuparon las “ctipulas policiales” (jefaturas provinciales,
unidades regionales, unidades organizacionales policiales centrales, etc.), esto es el vértice

del “staff” de la institucion policial, quienes no solamente son portadores de capacidades

podemos sefialar que el problema nodal a abordar, fue indagar la existencia de una marcada diferenciacion y
division interna de la poblacion en la mencionada comunidad, registrandose relaciones de subordinacion
medida por una dindmica social fluctuante de poder y autonomia entre los residentes antiguos, tipificados
como “establecidos”, y los habitantes mas recientes del territorio, definidos como los “outsiders” (o
marginados) (Elias y Scotson, 2000).

97 La focalizacién en estos actores politicos no implica desconocer la existencia y la importancia de un “staff
administrativo burocratico” al interior de las areas gubernamentales como asi también la de otros politicos
profesionales y operadores institucionales con capacidades de incidencia politica directa o indirecta al interior
de la configuracion analizada, como son los integrantes del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del propio
Poder Ejecutivo provincial, nacional o municipal. Asimismo no se puede desconocer el impacto de grupos de
presion o de “empresarios morales” (Becker, 2009: 167-174) tales como los medios masivos de
comunicacion, agrupaciones o movimientos de victimas de delitos, organizaciones empresariales o vecinales,
etc. las que despliegan, sin lugar a dudas, estrategias e iniciativas de presion abierta o soterrada tanto sobre los
actores politicos como policiales. Como sostiene Elias (2006:154-160), las configuraciones en general,
implican sistemas de encadenamientos y relaciones multipolares entre diversos actores multiples e infinitos,
de alli que al momento de transitar la indagacion empirica de alguna de ellas, es necesario realizar
“selecciones o recortes” analiticos, siendo siempre conscientes que nuestros abordajes solo haran visibles una
parte de dichos entramados.
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decisionales sino que también han sido el segmento policial con quién mayores vinculos y
relaciones han mantenido y mantienen los politicos profesionales. Este recorte se
fundamenta en la presencia en nuestro contexto de una condicién que, segiin Sain, histérica
y tradicionalmente caracteriz6 la relacion “politicos y policias™: el “concentracionismo
decisional”, definido como “la existencia de una conduccion policial tnica, centralizada y
agrupada en el ‘Estado Mayor’ de cardcter castrense, con estructura cerrada y
hiperjerarquizada. Esta clipula ha sido responsable de la direccion integral y de la
administracion de toda la institucién [...] y sus decisiones y manifestaciones han
constituido la expresion oficial del conjunto” (Sain, 2008:141-142).°® De todas formas, esta
“concentracion analitica” en el “vértice policial”, no implica desconocer la importancia e
incidencia que tienen en la configuracion politico-policial, “las bases” u otros segmentos o
eslabones policiales subordinados, en tal sentido, recuperaremos en varios momentos de
nuestro analisis las opiniones y estrategias desarrolladas por estos sectores.

Desde la perspectiva figuracional eliasiana, los individuos-actores (en nuestro caso tanto
politicos y policias) en forma consciente o inconscientemente, se encontraran inmersos en
este tipo de relaciones ‘preexistentes” y ‘“necesarias’, quedando enlazados a esta
interdependencia funcional, conformando eslabones de una cadena que los ata y los une
reciprocamente. Como sostenia Elias, estas “cadenas no son tan visibles y palpables como
las cadenas de hierro; son mas eldsticas, variables y alterables, pero no son menos reales y,
con toda certeza, tampoco menos firmes” (Elias, 1990:31). De acuerdo al socidlogo polaco,
es posible que las configuraciones describan en su trayectoria cambios tan limitados que los
individuos y grupos involucrados en estas puedan percibirlas como relaciones que se
mantienen inalterables, sin demasiadas modificaciones. Ahora bien, al mismo tiempo, cada
uno de los individuos que conforman estas configuraciones son unicos e irrepetibles.
Asistimos asi a un proceso social complejo ya que, la misma configuracion analizada, en
este caso la conformada entre actores politicos y policias, puede “[...] mantenerse durante
muchas generaciones con un ritmo transformacional relativamente lento [...]” pero, al

mismo tiempo, puede estar ‘“compuesta por individuos diversos que cambian mas

%8 Sain asienta esta definicion en un postulado de Zaffaroni, quién sostiene que en forma continuada “[...] las
agencias policiales solo se expresan a través de las cupulas, la voz del resto de sus integrantes es
cuidadosamente evitada. Su estructura jerarquizada y militarizada impide que sus operadores puedan
desarrollar y manifestar criterios independientes de la reproduccién de los discursos cupulares” (Zaffaroni,
Eugenio R. Derecho Penal. Parte General, Editar, Buenos Aires, 2000, pag. 19 citado por Sain, 2008:142).
De todas formas en nuestra investigacion hemos desplegado una serie de estrategias orientadas a rescatar la
“voz” de “la tropa policial”, esto es los mandos medios y bajos de la estructura policial santafesina, insumo
que sera presentado a lo largo del contenido de los proximos capitulos.
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rapidamente. Desde la perspectiva de los individuos, Unicos e irrepetibles, que se
transforman mas de prisa, las configuraciones que los mismos constituyen entre si dan la
impresion de fendmenos que se repiten y que son mas o menos intransformables [...] Estas
configuraciones son tan reales como los hombres individuales que las constituyen [...]
parece dificil entender que las configuraciones formadas por los hombres entre si puedan
tener un ritmo de transformaciéon mas lento que los individuos que las componen” (Elias,
2012: 34-35).

Con esta armazon teorica, Elias procura (lo cual no necesariamente implica que resuelve
y/o salda la discusion medular de la teoria social entre estructura/actor) no quedar atrapado
en aquellas perspectivas dicotomicas que consideran, por una lado, que la “sociedad”
(estructura) es un fendmeno extraindividual y, la otra, por el contrario que define a los
“individuos” (actor) como componentes ‘“‘extrasociales”. Estas perspectivas, de acuerdo
Elias son abstractas y falsas, pues llevan a representarse a los fendémenos socio-histéricos
como que pueden existir por fuera y con independencia de los individuos que los
conforman y los protagonizan o que puedan existir individuos por fuera y sin
condicionamientos sociales. De alli la utilidad y la operativacion del concepto de
“configuracion” para sortear “las trampas” interpretativas de esta “falsa dicotomia” (Elias,
1996:31).%

La perspectiva eliasiana de la configuracion nos permite explorar y atravesar
comprensivamente los procesos sociohistorico a partir de estatuir un plexo de supuestos
téoricos-epistemologicos nodales: (a) reconstruir “la historia” como “proceso”, detectando
las particularidades o especificidades en cada una de sus etapas o fases y al mismo tiempo
describiendo aquellos componentes que presentan regularidades, continuidades,
acumulandose como elementos situacionales o contextuales, donde “actian” los sujetos
“Unicos e irrepetibles”; (b) evitar derivar pendularmente entre un polo objetivista (donde

“lo social-la sociedad” conforma un factor independiente de los individuos la componen) y

9 Segiin Chartier (1992: 81-104), la propuesta de Elias, desde la perspectiva de la configuracion, respecto al
debate entre individuo/sociedad (actor/estructura) en el campo de la sociologia y de la historia, pretende no
solamente superar esa “falsa dicotomia” sino que ademds propone superar aquellas reconstruccion de los
procesos sociohistoricos que se realizan a partir de asignarle un peso sustantivo a determinados individuos
(los sujetos poderosos). De esta forma se queda atrapado en un problema que estd asentado en una triple
dimension: en primer término, se le atribuye un caracter tinico e irrepetible a los hechos o fase histérica que se
analizan; en segundo término, se reconstruye la trayectoria de los hechos como si esta fuera el resultado de los
actores que “detentan el poder” y, por ultimo, se parte del supuesto de que los individuos deciden solos y
plenamente libres, sin condicionamientos situacionales e historicos en los que se encuentran insertos. Una de
las derivaciones de estas dimensiones, es que en la reconstruccion analitica de los eventos historicos, se cae en
la descripcion de una serie de eventos atomizados, motorizados por los “actores que tienen el poder”,
movilizados por “su ideologia, sin referencia del contexto y actuando “aisladamente”.
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un polo subjetivista (donde la historia es el resultado de las decisiones y voluntades de
individuos plenamente auténomos y con capacidades unicas); (c) comprender que los
sujetos conforman la configuracion y que ésta no puede existir por fuera de ellos, mas alla
que adquiera autonomia relativa respecto de los individuos concretos pero no de los
individuos en general; (d) comprender que las acciones emprendidas por los sujetos, son
“jugadas o estrategias”, movilizadas en el marco de un encadenamiento e interdependencias
en la cual el sujeto se encuentra enlazado con otros sujetos, también portadores de
capacidades de accion y resistencia. Esos lazos y acciones se producen al interior de una
etapa particular de una configuracion que estd atravesada por un proceso de larga
duracién.'®

El marco referencia figuracional y procesual, nos aporté un cimulo de insumos analiticos
que consideramos relevantes para explorar nuestro objeto de investigacion. En primer
término, nos permitid tensionar y en su caso complejizar, la dicotomia o dualidad analitica
englobadas en las denominadas tesis de la “autonomia” y de la “instrumentalidad”. La
indagaciéon de los vinculos de interdependencia entre politicos y policias, no podria
realizarse apelando a herramientas o conceptos “abstractos” o que describen y sitian a estos
actores en forma aislada, binaria y dicotdmica. La potencialidad que porta el marco de
referencia figuracional nos “permite analizar de manera conjunta relaciones reciprocas
entre individuos —social e historicamente situados- teniendo en cuenta su constitucion
subjetiva, actitudes, valores y comportamientos y las estructuras sociales o la figuracion
social que estos conforman (Altschuler, 2014:3).

En segundo término, el peso dado a la dimension historicista y procesual como forma de
comprender las caracteristicas de las relaciones de interdependencia en sentido general,
adquirié una marcada relevancia y pertinencia para nuestra indagacion. La anatomia actual
de la trama vincular politico-policial, no debe ser interpretada como un cuadro fijo, final y
perenne, sino que debemos explorar el proceso historico que la molded y que permite
comprender su “forma presente” (Elias y Scotson, 1994). La operativizacion de una
perspectiva sociohistorica en nuestra faena investigativa, nos posibilitd describir las

transformaciones, en términos de rupturas y continuidades, de por lo menos de una triada

100 Resumiendo estos cuatro aspectos, afirma Elias: “[...] los individuos aparecen como sistemas particulares
abiertos, orientados mutuamente entre si, vinculados reciprocamente mediante interdependencias de diversa
clases y, en virtud de estas, formando configuraciones especificas [...] el hecho de que configuraciones
idénticas o similares puedan, con bastante frecuencia y durante mucho tiempo, ser formado por diversos
individuos, no puede interpretarse como si tales configuraciones tuvieran una especie de ‘existencia’ por fuera
de los individuos” (Elias, 1996:41-42).
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de componentes de la trama vincular politico-policial santafesina que nosotros hemos
identificado y formalizado: a) las caracteristicas de los grupos y actores que las componen;
b) las estrategias y acciones reciprocas desplegadas y c) las situaciones de consenso y
conflicto registradas en su devenir sociohistorico.

En tercer término, el marco de referencia configuracional, considera que cada actor y grupo
actia en un entramado de relaciones que en forma simultanea posibilita y restringe su
capacidad de accién. En el caso del entramado politico-policial, los sujetos que la
componen estan engarzados en una red de interdependencia en el marco de las cuales, no
portan una libertad ilimitada de decision y accidon, sino que esta se constituye como un
campo acotado de opciones, condicionado por las caracteristicas de los vinculos y la
posicion que esos actores ocupan en dicho entramado. Vinculado con esa posicion que
ocupan los sujetos, se desprenderan los quantum de poder y los grados de autonomia que
estos porten en el marco de la configuracion. Asociado a este margen de libertad, decision y
accion que tienen los actores politicos y policiales al interior de los lazos de reciprocidad
que los anudan, se desprenderan las posibilidades de influir o condicionar el campo de
libertad, eleccion y accion de los “otros” grupos o individuos. Nuestro objetivo fue
reconstruir y describir esa red de interdependencia politico-policial en cada etapa
gubernamental procurando identificar continuidades y rupturas.

Por tultimo, el marco de referencia figuracional nos ha posibilitado indagar ciertas
caracteristicas de los actores politicos y policiales, explorando algunos procesos de
identificacion y diferenciacion social y determinados modos y estrategias de constitucion
de un “nosotros” y de un “ellos” en el seno de la configuracion. Asimismo nos ha permitido
identificar estrategias orientadas a consolidar y/o revertir situaciones de jerarquia o
subordinacion entre un “nosotros” y un ‘“ellos” (los politicos respecto de los policias y
viceversa), registrandose escenarios estables y/o cambiantes en distribucion diferencial de
la balanza del poder relacional, traduciéndose en relaciones asimétricas cambiantes de
superioridad-inferioridad, poder-subordinacidon pero también en relaciones consenso y
cooperacion entre los actores involucrados. Esta perspectiva, en ultima instancia, nos
permitid hacer visible empiricamente la interdependencia politico-policial, no sélo en
términos de competencia y antagonismo sino también de alianza y colaboracion.

Las formas de categorizacion social permiten, como sucedi6 en nuestra tarea de indagacion,
reconstruir los procesos de conformacion y redefinicion, en determinados contextos

histérico-geograficos, de grupos, divisiones y fronteras sociales. Siguiendo a Alstchuler
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(2016:79-80) visualizamos como el analisis de las denominadas “fronteras simbodlicas”,
entendidas como “distinciones conceptuales hechas por actores sociales para categorizar
objetos, personas, practicas e incluso, el tiempo y el espacio”, posibilita hacer visible la
“dimension dindmica” de las relaciones sociales.!®! La construccion de fronteras simbolicas
que separan a grupos ¢ individuos, en base a sentimientos de pertenencia y diferenciacion,
resultaron de una marcada utilidad para nuestro trabajo, pues aperturaron interrogantes tales
como: ;/Qué tipo de categorizaciones o fronteras simbdlicas es posible identificar en la
trama vincular politico-policial?; ;Como se estructuraron y que efectos generaron?; ;Qué
modalidades de tension y disputas se produjeron en torno a las mismas?; ;Qué trayectorias,
en términos de rupturas y continuidades, describieron estas categorizaciones simbolicas?

De aqui en adelante nuestro esfuerzo se concentrard en detectar y explorar las
peculiaridades registradas al interior de la trama vincular politico-policial en cada una de
las cinco gestiones gubernamentales comprendidas en el arco temporal de la presente
investigacion, mientras que en las “Conclusiones”, trataremos de condensar aquellos
componentes, de la mencionada trama vincular, que describen mayor regularidad, actuando
como factores situacionales o de contexto donde los actores politicos y policiales motorizan
sus “jugadas y estrategias”. Buscando lograr claridad expositiva, “aislamos y condesamos”
estos componentes regulares y contextuales, en la “Conclusion”, pues de lo contrario
hubiese implicado repetir y redundar en la descripcion de cada uno de ellos en el analisis de

las cinco administraciones provinciales abordadas.

101 Barbara Alstchuler recupera y se apoya en los aportes de Lamont y Molnar (2002) condensados en el texto
“The study of boundaires in the Social Sciences”, publicado en Anual Review of Sociology, N° 28.
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Capitulo 2

Contextualizacion y caracterizacion del caso santafesino.
La emergencia del gobierno de la institucion policial como necesidad
“politicamente” relevante

Introduccion

En este primer capitulo, diagramado en clave de contextualizacion, pretendemos
individualizar y describir una serie de condiciones de posibilidad registrada en el contexto
santafesino, promediando la década del 90 del siglo pasado, en el marco de las cuales la
problematizacion del “gobierno de la institucion policial”’, se consolidd como una
“necesidad politicamente” relevante. En esta direccion, identificaremos lo que
denominamos genéricamente como ciclo o etapas de la “politica policial” en el estado
subnacional santafesino desde 1983 a 2015 y su vinculacion con la emergencia concentrada
de “iniciativas de reforma policial” en el escenario nacional. Asimismo describiremos un
cimulo de circunstancias en razéon de las cuales es posible identificar un momento
“bisagra” en las estrategias de gobierno de la policia santafesina ensayadas por las
diferentes gestiones gubernamentales desde el regreso al sistema democratico de gobierno
hasta el afio 1995. Lo cual se cristaliza en indicios, tales como acciones erogadas desde el
gobierno provincial asi como la circulacion de determinados discursos en la arena politica
electoral, que le van otorgando una mayor visibilidad social y politica al dispositivo policial

en el escenario provincial.

1. Notas de contexto. El vaivén de la politica policial en la Provincia de Santa Fe.

En la Provincia de Santa Fe, como senalabamos en la “Introduccion”, desde la ultima
reinstauracion del sistema democratico de gobierno en nuestro pais, se habia producido una
sucesion ininterrumpida de gobiernos del PJ desde 1983 hasta el ano 2007. Luego de
veinticuatro afios de gestion justicialista, el 2 de septiembre de 2007 la formula Hermes
Binner-Griselda Tessio del FPCyS acceden al ejecutivo provincial desplazando al PJ
santafesino, inaugurando una sucesion de gestiones gubernamentales “frentistas” que se
extiende hasta la actualidad. En este periodo (1983-2015), es posible realizar un ejercicio
clasificatorio e identificar cinco periodos mas o menos diferenciados en cuanto a politicas

de gobierno policial se refiere. La secuencia temporal puede dividirse de la siguiente forma:
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a) un primer periodo extenso ubicado temporalmente entre diciembre de 1983 hasta
diciembre de 1995 (este amplio periodo incluye las gobernaciones del contador publico
nacional, Jos¢ M. Vernet; del médico, Victor F. Reviglio y la primera gestion de Carlos A.
Reutemann) '°%; b) el segundo periodo transcurre desde diciembre de 1995 hasta diciembre
de 1999 (primer gobierno del ingeniero Jorge A. Obeid); c) el tercer periodo comprende
desde el mes de diciembre de 1999 hasta el mes de diciembre de 2003 (segunda gestion de
gobierno Carlos A. Reutemann); e) distinguimos un cuarto periodo, que transcurre desde
diciembre de 2003 hasta diciembre de 2007 (segunda gestion de gobierno de Jorge A.
Obeid)'®; ) y, por altimo, podemos identificar un quinto periodo en términos de la
“politica policial” santafesina, en el que es posible a su vez establecer dos sub periodos, que
si bien han marcado ciertas filiaciones y continuidades, también han registrado cada uno de
ellos particularidades y especificidades en este campo. Nos referimos a las dos gestiones
del FPCyS, acontecidas entre el mes de diciembre de 2007 y diciembre de 2015 (este
periodo engloba las gobernaciones del médico Hermes Binner, entre el 10/12/2007 al
10/12/ 2011 y la del también médico Antonio Bonfatti, desde el 10/12/ 2011 hasta el
10/12/2015).

En el territorio santafesino, en sintonia con lo acontecido a nivel del estado nacional y la
mayoria de los estados subnacionales, desde 1983 hasta mediados de la década de 1990, fue
un periodo donde la cuestion policial y la problematica de la in/seguridad frente al delito no
aparecian como campos a gestionar prioritariamente mediante robustas politicas publicas.
Ello a pesar de que, desde el regreso al sistema democratico, la policia santafesina
presentaba altos indices de corrupcion, violencia policial y précticas sistematicas de
violacion a los derechos humanos. Especificamente, en el terreno de la politica policial, no
existieron grandes innovaciones ni proyectos que estuvieran dirigidos a reformar la
institucion policial y por lo tanto a introducir cambios sustanciales en las relaciones de
interdependencia politico-policial heredas de los gobiernos autoritarios, por el contrario se
puede decir que existid una cierta continuidad con las formas anteriores al nuevo periodo

democratico de como gestionar desde la esfera gubernamental el dispositivo policial,

102 Ta gobernacion de José M. Vernet se extendié desde el 10/12/ 1983 al 10/12/ 1987; la de Victor F.
Reviglio desde el 10/12/1987 al 10/12/1991 y la de Carlos A. Reutemann desde el 10/12/ 1991 al 10/12/ 1995.
103 Fstos cuatro primeros periodos pese a su pertenencia a una idéntica fuerza politica (el PJ), han generado
unas orientaciones diferentes de politica policial, que, como lo analizaremos en los capitulos, pensadas en
conjunto con las demds administraciones provinciales, han dibujado un movimiento de péndulo en este
campo.
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basadas en una continua delegacion del disefo y ejecucion de politicas en esta materia en
manos de la propia institucion policial (Sain, 2002; 2008; 2015).104

Promediando la ultima década del siglo XX en Argentina, y concretamente como
seguidamente observaremos en la Provincia de Santa Fe, la problematica de la in/seguridad
urbana!'®® y asociado a ella la “cuestion policial”, cobraron una marcada visibilidad y
relevancia en el campo del intercambio social y politico, siendo tal vez una sus
manifestaciones mas simbolicas la emergencia - en el sector de las politicas publicas de
diferentes jurisdicciones provinciales - de un conjunto de iniciativas tendientes a generar
transformaciones, mas o menos ambiciosas, de las instituciones policiales y muchas de las
cuales fueron presentadas como planes de “reforma” (Tiscornia, 2000; Palmieri, 1999;
Sain, 2002; 2008, 2014). En esta direccion podemos mencionar experiencias en las que se
pretendio realizar una “reforma estructural” como fueron los casos de Provincia de Buenos
Aires (1997-1998) o el de la Provincia de Mendoza (1998). Asimismo se desplegaron otras
acciones reformistas de caracteristicas mas circunscriptas y “localizadas”, tendientes a
modificar algunas practicas y rutinas policiales, o a introducir transformaciones acotadas a
segmentos organizacionales, como fueron los casos de la Policia Federal Argentina y el de
las policias provinciales de Cordoba, Salta, San Luis y Chubut!'®® (Estévez, 2000; Sain,

2002, 2015; Gonzalez, 2005).

104 Lo acaecido en el territorio santafesino posee marcadas similitudes con lo acontecido, en el mismo
periodo, en la provincia de Buenos Aires, donde, segiin Marcelo F. Sain, entre 1983 y 1996, “los diferentes
gobiernos [...] no solamente no consiguieron revertir las modalidades de actuacion policial y las practicas
institucionales conformadas a lo largo de las tltimas décadas ni clausurar el sistema de autofinanciamiento
heredado de aquellas épocas, sino que bajo sus respectivas gestiones, dichos trazos funcionales, se fueron
consolidando y expandiendo paulatinamente, a veces con el consentimiento de alguno de esos gobiernos y en
otras ocasiones a contramarcha de la voluntad oficial. Durante todos esos afios, la seguridad publica
bonaerense estuvo casi exclusivamente en manos de la policia y, en su marco, esos gobiernos interpretaron
que eran las instituciones policiales las principales instancias encargadas de garantizar la seguridad ciudadana
y la estabilidad institucional provincial (Sain, 2015:89).

105 Nos es pertinente desarrollar aqui las multiples y polimorfas razones que dieron sustento a esta
“emergencia” de la cuestion de la in/seguridad urbana, al respecto existen numerosos y acabados esfuerzos
tedricos y de investigacion empirica que han cartografiado el mapa de esta problemdtica en la Argentina
durante la década del 90 (Sozzo, 2005; Pegoraro, 1997; 2003).

106 En el perfodo especificado (1983-1995) en toda la extension nacional solo podemos rescatar acotados
intentos de reforma, orientados a regular normativamente determinadas actividades y facultades policiales,
como fueron la sancidén de Ley N° 23950 del afio 1990, que establecié un conjunto de controles formales
sobre la facultad policial de detencidon de personas para su identificacidn, al respecto recordemos que la
sancion de esta ley se produjo como consecuencia de la repercusion y el debate suscitado por la muerte del
joven Walter Bulacio en una seccional de la Policia Federal Argentina. Este hecho trajo aparejado
posteriormente repercusiones en los ambitos provinciales, donde se establecieron también ciertas medidas de
control y limitacion de las facultades policiales de detencion sin orden judicial previa. Por ejemplo, como se
abordaremos en el préximo apartado, fue el caso de la Provincia de Santa Fe, a través de la modificacion del
articulo 10 inc. b) de la Ley N° 7395, y la incorporacion del art 10 bis, Ley N° 11516 de diciembre de 1997.
Asimismo la sancion del nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion de 1991 (Ley N° 23984), que prohibid
los interrogatorios a los acusados en sede policial o el proyecto de ley que pretendia derogar los edictos
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La concentracion temporal del surgimiento de estos procesos reformista, no es un dato
menor, pues sin lugar a dudas, la “necesidad” de gobernar “politicamente” las instituciones
policiales de forma diferenciada a cdmo se venia desarrollando hasta esos momentos se
instald y derramé como una “nueva moda o tendencia”, una especie de “mainstream”'%’, la
cual en su propio interior cobijaba un conjunto de intervenciones o perspectivas
aparentemente “‘contradictorias” que navegaban entre dos polos bien diferenciados: a) en un
extremo los enfoques'® reformistas de la “democratizaciéon policial”’, con medidas
“culturalistas” y “legalistas™'? tratando de transformar o aggiornar a las instituciones
policiales a los principios y valores de un Estado Democratico de Derecho; y b) en el otro

extremo, los enfoques'!'’

tradicionales o contrareformistas cuyas medidas giran
principalmente en torno al aumento u inflacion de la severidad policial y penal, los
denominados enfoques de “la mano dura”, o vertientes del “populismo punitivo” (Sparks,
2000; Sozzo, 2005).'"!

En el campo delimitado por estos dos polos se extiende toda una gama de planes y modelos

de reformas policiales intermedios que en su seno han y siguen haciendo “convivir”

policiales en la Ciudad de Buenos Aires, intento de reforma legal que ni siquiera recibié tratamiento
legislativo (Gentili, 1995; Garrido, Guariglia y Palmieri,1998). En el ambito subnacional, podemos mencionar
el caso de la Provincia de Buenos Aires, donde se intenté implementar un plan de reforma motorizado por el
entonces Ministro de Gobierno, Luis Brunatti, durante la gestion del gobernador Antonio Cafiero (1987-
1991), orientado a lograr cierto control sobre los incontables actos de violencia y corrupcion policial. Este
plan prontamente fue desarticulado como consecuencia de las resistencias de los funcionarios policiales que
derivo en un levantamiento y huelga policial, lo que trajo como consecuencia la renuncia del ministro Brunatti
en diciembre de 1988 (Sain, 2015: 91-100). La mayoria de estos cambios respondieron mas a necesidades
puntuales, que a intentos globales de reforma de las instituciones policiales que se fundamenten en una
“politica policial democratica”, es decir, que funcionaron mas como cosméticos que intentaron maquillar de
polvo democratico a estos dispositivos estatales.

107 Podria afirmarse en este sentido que ésta “mainstream reformista” es solo una de las manifestaciones de un
proceso mas amplio de transformaciones operadas en el campo de las politicas del control del delito en las
sociedades occidentales de la modernidad tardia, proceso complejo que se ha estructurado como una
perspectiva cultural globalizada del control del delito (Garland, 2005) o dicho en término de Pavarini
(2006:150), como “un punto de vista dominante sobre la penalidad”.

108 Hablamos de enfoques en plural, pues si bien muchos de estos programas reformistas compartieron o
comparten puntos en comtn (de alli la posibilidad de ser reenviados a una categoria que los nomina como un
“conjunto homogéneo”), un analisis mas pormenorizado o detallado de los mismos nos permitiria visualizar
en su interior ciertos presupuestos o estrategias que hablan de una heterogeneidad constitutiva de las mismas.
Ahora bien, desde el plano de una logica social sumatoria, podria afirmarse que son mas los presupuestos en
comun que comparten que aquellos sobre los que disienten o se diferencian.

199 Enfoque ortodoxo internacionalmente difundido, segun lo expresan Shering-Brogden (1993).

110 Para estos enfoques es extensible lo apuntado en la nota 39 ut supra.

1 Aqui valga una aclaraciéon y una fundamentacion en lo que respecta a la formulacion de este segundo polo
de concentracion y clasificacion de las reformas policiales. Continuamente al relevar la literatura producida en
nuestros contextos geograficos sobre estos topicos, puede observase que solo aparecen como representados y
definidos como “planes o proyectos reformistas” aquellos que en sus vocabularios de motivos y disefio e
implementacién de acciones concretas se vinculan con la “democratizacion” policial quedando por fuera los
proyectos que van en direccion opuesta. En contraposicion a esta forma de pensar y nominar a las “reformas
policiales”, consideramos que es valido y pertinente utilizar la nominaciéon reforma (asimismo como
“contrarreforma’) para categorizar los otros enfoques pre mencionados.
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iniciativas y acciones que poseen al mismo tiempo una cierta “relacion filiatoria” con
alguno de los enfoque extremos mencionados. Dicho en otras palabras y de forma muy
elemental a los fines de ilustrar esta complejidad, puede decirse que un modelo asi pensado
y presentado en forma de sucesion, nos permite esclarecer la confusion y superar el error
recurrente que encontramos en textos académicos y politicos, los que a la hora de clasificar
los planes de reforma policial lo hacen estableciendo diferencias determinantes y tajantes
etiquetando y encasillando los planes reformistas en alguno de los dos polos, solapando asi
las constituciones complejas que estos poseen.

En el caso de la Provincia de Santa Fe concretamente, asistiremos a un marcado quiebre
hacia el afio 1995, que coincide con la llegada a la gobernacién provincial del ingeniero
Jorge Obeid y su equipo de colaboradores, quienes detectan la existencia en el campo de la
seguridad publica, de dos problemas centrales: “el creciente aumento de la sensacion de
inseguridad y la gran desconfianza de la poblacion hacia la policia”, estableciendo en el
campo de las hipdtesis que “no confiar en quién nos debe cuidar, aumenta necesariamente
la sensacion de inseguridad” (Rosta, 1998). Ante este marco se decidid “iniciar un proceso
de reformas con el objetivo de lograr una policia confiable, honesta, eficaz en su accionar y
respetuosa de los derechos de los ciudadanos” (Rosua, 1998). Este momento lo
consideramos de suma relevancia, pues va a marcar una ruptura en el proceso inercial de la
“politica policial” registrada en el territorio santafesino desde diciembre de 1983,
fundamentando, al mismo tiempo, este momento bisagra nuestro recorte de analisis
temporal de la trama vincular politico-policial.

Ahora bien, antes de avanzar en las la caracterizacion de este momento “bisagra” respecto a
los impactos en las relaciones de interdependencia entre actores politicos y policias en la
jurisdiccidon santafesina, consideramos pertinente recuperar algunas circunstancias
importantes acaecidas en aquel “clima o periodo transicional” que se daba entre el Gltimo
afio (1995) de la gestion Reutemann y el emergente gobierno del ingeniero Jorge Obeid,

cuestion que abordaremos segundo capitulo.

2. Un evento transicional. La “politica policial” en agenda.

El 03 de septiembre de 1995 se desarrollo el proceso eleccionario en el cual resultd elegido
como gobernador de la provincia de Santa Fe, Jorge A. Obeid, dando continuidad, como

deciamos anteriormente, a la hegemonia del PJ consolidada en territorio santafesino desde
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el regreso al sistema de eleccion democratica en 1983.112 Obeid sucederé asi a Carlos A.
Reutemann a partir del 10 de diciembre de 1995 al frente de la administracion provincial.''®
Durante el ultimo afio de la primera gobernacion de Reutemann, en sintonia con el contexto
social y politico referenciado en el apartado anterior, se registraron una serie de eventos que
habian colocado la cuestion de la inseguridad frente al delito y especificamente el rol de la
institucion policial en el centro de la escena del debate publico y politico, lo cual se habia
reflejado, no solo en los medios de comunicacion sino también en los debates y propuestas
electorales de los aspirantes a la gobernacion santafesina de aquel momento. Al respecto,
uno de los eventos que mayor atencion publica y politica generd en curso del afio 1995,
fueron las reacciones generadas desde la propia cupula policial ante la presencia reiterada,
en los medios de comunicacidn provincial mas importantes, de noticias que hacian
referencia a la emergencia de una “escalada u ola de inseguridad” en las principales
ciudades santafesinas — Santa Fe, Rosario, Villa Constitucion, etc.- y, en directa conexion,
se mencionaba la falta de respuesta policial a tal situacion.''* En esta coyuntura el entonces
jefe de policia de provincia, comisario general, Lelio Vignolo, en declaraciones

periodisticas asevero que:

“[...] la policia es eficiente lo que falta es personal [...] el problema que tenemos es presupuestario pero
sobre todo falta de personal |...] la gente reclama la construccion de mas comisarias y las autoridades estan

112 Recordemos que el ingeniero quimico Jorge A. Obeid accedid por primera vez a la jefatura del gobierno
provincial, luego de imponerse al candidato de la Unidén Civica Radical (en adelante UCR), el abogado
Horacio Usandizaga, por una exigua diferencia de 51692 sufragios. Asimismo debemos tener presente que, en
aquel momento, el procedimiento eleccionario se regia por la llamada “Ley de Lemas”. En esa eleccion se
registrd, en sentido estricto, la mayor paridad de la concentracion de votos al interior de los propios sublemas
del PJ, mas precisamente entre la formula Jorge Obeid- Guadalberto Venesia y Héctor Cavallero- Omar
Perotti. La diferencia de la primera formula electoral sobre la segunda, fue de apenas 33209 votos. Esta
paridad e incertidumbre hizo que tres candidatos a gobernador (a saber, Obeid, Cavallero y Usandizaga) se
adjudicaron el triunfo apenas cerrado los comicios. Este acto eleccionario estuvo rodeado de sospechas,
impugnaciones y denuncias cruzadas por la existencia de supuestos fraudes y la materializacion de un largo y
tortuoso proceso de escrutinio final. Esto significd que los actores politicos mas relevantes involucrados, se
manifestaron en forma negativa por lo acontecido, por ejemplo Jorge Obeid, afirmaba: “[...] no estin
convirtiendo en el teatro de operaciones del gobierno nacional [...] somos tomado como conejillos de India”
(La Capital, Rosario, 08/9/1995); Horacio Usandizaga sostuvo: “Todo esto es absolutamente vergonzoso, no
fue para nada transparente [...] tengo la conviccion de que el escrutinio difundido fue absolutamente
fabricado” (La Capital. Rosario, 08/9/1995) y Héctor Cavallero, denunciaba: “[...] quieren robarme las
elecciones [...] por orden del Presidente Menem” (La Capital, Rosario, 08/9/1995). Esta “debilidad de origen”
del nuevo gobierno, sin duda impact6, al menos en los momentos iniciales, en las estrategias y velocidades de
los programas de gestion que proyect6 el equipo de administradores comandados por Jorge Obeid.

113 T .a primera experiencia al frente del ejecutivo provincial de Jorge Obeid, coincidi6é temporalmente con la
segunda presidencia del también representante del PJ, Carlos S. Menem, manteniéndose, a grandes trazos,
relaciones de cooperacion y sin conflictos importantes entre el gobierno nacional y el provincial a lo largo de
este periodo.

114 Al respecto se puede confrontar las noticias publicadas en “El Litoral”, Santa Fe, de fechas: 15/01/1995;
25/01/1995; 24/04/1995; 19/02/1995; 14/03/1995; 29/03/1995; 05/05/1995; 09/05/1995; 24/05/1995;
06/06/1995; 17/06/1995; 30/06/1995; 02/07/1995; 11/07/1995; 19/07/1995; 28/07/1995.
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en un plan para responder a esto, pero con eso no alcanza |[...] hace falta discutir cuales son las verdaderas

funciones de la policia e incorporar mds agentes y eso hoy no lo tenemos”.'">

A estas manifestaciones le siguieron otras expuestas por el entonces Ministro de
Gobierno'!S, Jorge Bof, quien en una clara estrategia de desautorizacion de los dichos
vertidos por el jefe policial provincial y, al mismo tiempo, como forma de demostracion de
un marcado malestar por parte de las autoridades gubernamentales ante estas expresiones

publicas, senald que, si bien es un problema sensible la falta de personal policial:

“[...] no es necesario avanzar en una reestructuracion policial [...] estas discusiones se dan porque estamos
viviendo una época preelectoral. Yo creo que una vez pasado el periodo eleccionario, las aguas van a bajar a
su nivel natural y ahi sera el tiempo de plantear estas necesidades, por lo tanto este problema y lo mismo de

como responder a los reclamos de seguridad considero que debera ser un tema de prioridad para el proximo

gobernador”.M7

Posteriormente, el dia 31 de agosto de 1995, el gobernador Reutemann apart6 de su cargo a
Lelio Vignolo quien venia desempefidndose al frente de la jefatura provincial en los Gltimos
3 afios, designando en su lugar al comisario general Reynaldo Gomez, hasta ese momento
subjefe de policia provincial. En el acto de asuncién del nuevo jefe policial, tanto el
gobernador Reutemann como el ministro de gobierno, descartaron las versiones
periodisticas circulantes segin las cuales el desplazamiento de Vignolo obedecia a sus
recientes declaraciones publicas respecto a la falta de apoyo politico. Sin embargo, el titular

de la cartera de gobierno Bof, en aquel acto, opinaba que:

“[...] este gobierno ha hecho importantes inversiones, ha comprado nuevos moviles, ha llamado a licitacion
para la construccion de carceles y se estan refaccionando comisarias [...]”, ello en clara alusion a las
declaraciones vertidas por el a esa altura exjefe policial.”/® En contraposicion, dando muestras evidentes del
malestar personal, el jefe policial desplazado afirmaba en su discurso de despedida: “Cualquier mutacion,
toda mudanza por diminuta, inesperable o despreciable que sea trae aparejado un sentimiento de pesar y esta

no es la excepcion”.'"’

Consideramos que la importancia del abrupto desplazamiento del jefe de la policia
provincial, amalgamaba en si mismo una serie de significados que no solo constituyeron

una parte del escenario de transicidon donde comenzé a perfilarse la administracion Obeid,

115 E1 Litoral, Santa Fe, 20/04/1995. En la misma direccién el Jefe de Policia de la Unidad Regional I (Depto.
La Capital), Juan Florentino Venencia, opinaba: “La falta de recurso policial es evidente y se hace notar a
cada minuto del dia. Las autoridades son conscientes de esto y simplemente por un problema presupuestario
no se ha nombrado a més gente en los ultimos afios” (El Litoral, Santa Fe, 09/05/1995).

116 Debemos tener presente que, respetando una larga tradicion e inercia institucional, la PSF dependia
politica y funcionalmente del Ministerio de Gobierno (el denominado ministerio “politico” de los estados
subnacionales), era mediante esa instancia gubernamental, que el gobernador, en tanto autoridad responsable
del Poder Ejecutivo, ejercia las funciones de control politico de la actividad policial. Esta ubicacién y
dependencia institucional se mantuvo inmodificada desde el retorno al sistema democratico en diciembre de
1983 y solo se modificara sustancialmente a partir del 10 de diciembre de 2007, cuando la nueva gestion
gubernamental provincial del FPCyS creo6 el Ministerio de Seguridad, estructura organizacional que absorbid
las competencias de gestion y control de la PSF.

7 E] Litoral, Santa Fe, 24/04/1995.

118 F] Litoral, Santa Fe, 31/08/1995.

19 F] Litoral, Santa Fe, 01/08/1995.
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sino que avizor6 condiciones, acciones y estrategias que se consolidaron al interior de la
“con/figuracion” entre actores politicos y policias en la provincia de Santa Fe a lo largo de
las dos décadas que abarcé esta investigacion:

(a) en primer término, constituyd un antecedente significativo acaecido en el mismo centro
del proceso eleccionario y emergié como accion de respuesta a la existencia de una “crisis
de inseguridad”. Ello da cuenta de la importancia que, en alguna medida, fue adquiriendo el
topico seguridad frente al delito en aquella contienda politica, recordemos que el
desplazamiento del jefe de policia provincial se concreté a solo tres dias de que se
produzcan las elecciones provinciales. Consideramos aqui, la presencia de dinamicas de lo
que Pavarini (2006) ha definido como el proceso de “politizacion creciente” de los debates
en torno a las formas de pensar y actuar las politicas de control del delito, tal cual lo
desarrollamos en el capitulo 1, proceso que decididamente adquirié formas més ostensibles
en el territorio santafesino promediando la década del 90’ del pasado siglo XX, pues
paulatinamente la cuestion de la inseguridad frente al delito y la gestion de la institucion
policial, se estatuyeron como un factor significativo y principal del intercambio politico
entre electores y politicos, entre la opinion publica y el sistema politico.'?° Al mismo
tiempo, y en conexion directa con la dinamica de “politizacion creciente”, se consolida una
suerte de anudamiento entre ‘“crisis” y “respuestas estatales”, en el sentido de que la
construccion social y politica de delito comin se presenta en términos de “estados de
emergencia” (Spark, 2003:155) generados por “escandalos publicos” en torno a eventos

29 ¢¢

singulares, a los que le siguen respuestas “pragmaticas” y “coyunturales” “por parte de los
actores politicos que tratan de capturar al votante” medio (Sozzo, 2016:260). Esto es
relevante en la trama vincular entre actores politicos y policiales, pues no solo se construye
la “necesidad politica” de “hacer visible” las acciones de gobierno de la institucion policial
sino que también las presiones y demandas sociales hacia gestores politicos luego se
traduce, como en el caso referenciado, en la materializacidon de actos mediante los cuales se

pretendid actualizar y “hacer sentir” la relacion asimétrica existente entre politicos y

policias;

120 Estos procesos de “politizacion creciente” del campo de las politicas de control del delito ha sido abordada
profusamente en los ultimos afios pudiéndose resaltar una serie de herramientas tedricas interpretativas de
estas transformaciones como las de “gobernar a través del delito” de Jonathan Simon (2011); “populismo
penal desde abajo” de Méaximo Sozzo (2016) y “los usos politicos del miedo” de Patrick Boucheron y Corey
Robin (2015) o la importancia del “combate politico” en la determinacion de las respuestas estatales
coyunturales en el campo de la penalidad de Spark y Loader (2004).
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(b) en segundo término, como una estrategia de reactiva y de resistencia, la puesta en
superficie y visibilizacion abierta de las demandas policiales en la arena publica, en el
marco de periodos de transicion gubernamental y/o ante “escandalos publicos”.
Constataremos asi como en forma coyuntural, los actores policiales santafesinos
desarrollaron sus propias acciones al interior de los procesos de “politizacion” de las
formas de pensar y actuar frente al delito, donde ocuparon, ocupan y ocuparan un lugar
neuralgico. Los funcionarios policiales aprovecharon, cuando estas circunstancias asi lo
posibilitaron, la oportunidad para instalar publicamente sus demandas y reclamos y en
algunas circunstancias para expresar su diferencias y criticas con los actores politicos. Un

jefe policial entrevistado sefialaba en este sentido:

“Los momentos antes de las elecciones o cuando sucede un hecho que es ‘tapa’ en los medios, ahi los
politicos se acuerdan de nosotros. Es el momento que tenemos para aprovechar y hacer saber nuestra
situacion a la sociedad. La gente reclama con razon y los actores politicos tratan de minimizar la situacion
quitando gravedad a lo sucedido y diciendo que la seguridad se encuentra en un estado satisfactorio. Todos
sabemos y hasta las propias autoridades politicas saben en qué condiciones se encuentra la institucion pero
ellos quieren convencer al electorado con mensajes tranquilizadores y con ilusiones de cosas que no existen.
Casi siempre seguido algun problema viene el anuncio de una medida o plan politico. Lo importante para la
clase politica es que todo esté en orden, que no haya olas” (PE, ex jefe de policia, 47 afios).

(c) en tercer término, las acciones de “desplazamiento” de las cupulas policiales como
tactica simbdlica de “control politico” de la institucion pero que, al mismo tiempo,
convivieron temporalmente con signos indelebles de graduaciones de autonomia policial
relacional. Es preciso considerar, que este acto de desplazamiento abrupto practicado por
Carlos A. Reutemann, fue interpretado, en la voz de una parte de los policias entrevistados,
como un hecho aislado, un tanto disonante en la tonica del trato que el reutemanismo habia

tenido respecto a la fuerza policial. Al respecto un oficial de policia afirmaba:

“El gobernador Reutemann, es una de las pocas autoridades que siempre nos ha acompaiiado. Durante sus
gobiernos ha sido el unico que ha escuchado nuestra demandas historicas: mejoré los sueldos, nos dio mds
personal, mds moviles, mayores facultades para actuar. Y cuando algo salia mal, a diferencia de otros
politicos, no salia a maltratarnos publicamente, con su silencio nos sentiamos respaldados. El uinico hecho
que recuerdo en que se comporto diferente fue cuando echo al jefe Vignolo, pero bueno, Vignolo se fue de
boca, rompio un codigo con la clase politica, no se puede tirar publicamente los problemas de la institucion”
(oficial, 36 afios).

Esta percepcion policial no era infundada, estaba sustentada en la impronta general del
gobierno reutemanista respecto a la relacion con la policia y en algunos de los pocos
posicionamientos publicos referidos a la cuestion de la seguridad frente al delito que hasta
ese momento habia expresado el entonces mandatario provincial. Recordemos que uno de
los elementos caracterizantes del recursero politico de Carlos A. Reutemann, era (es) su

poca locuacidad, parquedad e indefiniciones sobre temas sustanciales de la agenda publica.
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En una entrevista televisiva, en el tramo final de su primera gestion, Reutemann dio
muestra de ser un fiel sostenedor del lenguaje policial del “déficit™:

- Periodista (Guillermo Tepper): “Uno de los temas mas importantes y preocupante en la actualidad y tema
para el proximo gobierno es el tema de la inseguridad.”

- Gobernador Reutemann: “En el tema seguridad el gobierno, fundamentalmente en Rosario y Santa Fe, ha
hecho esfuerzos enormes por ejemplo en este momento se estan reparando todas las comisarias, hay
vehiculos muchos mas modernos. Yo vengo peleando hace mucho tiempo sobre el tema de la seguridad y
para mi tiene una sola solucion, es un tema casi exclusivamente de recursos, no le busquemos muchos
misterios. La seguridad se basa en, primero, la formacion de los policias, clave, el tema del material
humanos, segundo, es todo un tema de equipamientos, por ejemplo tendriamos que tener 4 helicopteros para
que patrullen de noche Santa Fe y Rosario, esto es clave, porque con una mira telescopica usted puede
detectar un grupo en un barrio y apuntar con mucha precision a 300 metros de altura. Otra cosa,
equipamiento de radios [...] Se necesitan 3000 hombres mas, es un tema presupuestario para adquirir
moviles todoterreno, mds motos, mas autos. Policias como tiene Alemania, EEUU, Inglaterra, pasa por eso,

no le busquemos otra vuelta”."*!

En la misma linea el ministro de gobierno, Jorge Bof, haciendo un balance de la gestion
provincial en materia de politica policial, afirm6 que:

“Mi gestion en el ministerio conté siempre con una fluida relacion enriquecedora con los jefes de la fuerza,
de quienes recibi el mds amplio apoyo |...] Vignolo cumplié una larga gestion al frente de la fuerza policial
de la provincia y su alejamiento no tiene otras connotaciones que el cumplimiento de un ciclo [...]”, ciclo en
el que “el gobernador ha sido quien ha trazado los lineamientos del accionar de la fuerza respetando
siempre la carrera policial”.

En ese contexto, a menos de un mes de asumir la nueva administracion provincial, el
abogado Roberto Rostia'??, quien habia aceptado la propuesta del gobernador electo Jorge
Obeid para integrar su futuro equipo de gestion, realizO una serie se apariciones y
declaraciones publicas, en el marco de las cuales reconocia que uno de los grandes desafios
para la proxima administracion provincial era el desarrollo de acciones concretas en el
campo del control de delito y especificamente orientados al gobierno de la institucion
policial; y al mismo tiempo, comenzé a construir discursivamente diferenciaciones sobre
estos aspectos respecto a la administracion reutemanista. Siendo la més evidente de estas
estrategias de diferenciacion, la que referia a modificar las modalidades de relacion entre

actores politicos y policias. En una entrevista periodistica Rosua apunté:

“El tema de seguridad excede las funciones de un comisario politico. El problema policial es apenas un
aspecto del tema, porque en la medida que aumentan las situaciones sociales conflictivas aumenta la
violencia. Han aumentado los delitos como consecuencia del deterioro economico y la marginalidad, lo que
ha incrementado los actos violentos. Debe haber una urgente politica de prevencion [...] nosotros creemos
que en el recorte de gastos, hay rubros que no se pueden tocar para garantizar la las partidas para otros,
como lo es el tema seguridad, esto es prioritario [...] Hay que crear en el corto plazo una percepcion distinta
en la gente sobre esta problemdtica. La primera tarea debe ser jerarquizar la funcion policial, que pasa en

2l Ver Programa “Entre Lineas” de septiembre de 1995. Disponible on line en sitio web:

http://tvdoc.com.ar/video/reuteman-4/.

122 Sin lugar a dudas, como seguidamente lo abordaremos, Roberto Rosta, se posicioné como uno (sino el
mas) importante de los referentes politicos de la gobernacion de Jorge Obeid, adquiriendo una marcada
visibilidad y protagonismo a la hora de fijar los posicionamientos oficiales respecto a las iniciativas de control
del delito y al gobierno de la institucion policial desplegados por aquella administracion.
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primer lugar por la absoluta subordinacion de la policia al poder politico [...] hay que revalorizar la
autoestima del policia, afirmando la cadena de mandos de manera que no haya interferencias y que el signo
politico sea el que proviene de la ctipula del poder”.'** En la misma direccién en una entrevista televisiva el
que luego seria ministro de gobierno sefialaba: “En primer lugar, lo que es natural es entender que la policia
es cuerpo armado, verticalizado y disciplinado que responde al poder politico. La linea de mando es el
gobernador, el ministro de gobierno, su secretario, jefe de policia y de ahi para abajo funciona la cadena de
mando policial. Si esa cadena de mando es interrumpida por alguien influyente que solicita siqueme este
comisario y pongame este y eso no es decision del ministerio, eso es una interferencia [...] pretendo
conservar la organizacion policial en sus cuadros de arriba hacia abajo, en un ambiente absolutamente
Jjerarquizado y disciplinado. El Ministerio de Gobierno va a ser sensible a todas las demandas que lleguen
[...]1 perova a ser inflexible con quién introduzca las ordenes en la mitad de la cadena de mandos y altere lo

que debe ser la organizacion vertical ”.'**

Vemos aqui como comenz6 a perfilarse claramente, al menos en el terreno discursivo, la
posicion de los actores que prontamente seran los responsables politicos del ejecutivo
provincial, en torno a la necesidad de introducir reformas en lo que ellos entendian que
habia sido hasta alli los vinculos sociopoliticos entre actores politicos y policia. En
consideracion de estos y otros indicadores que posteriormente detallaremos, visualizamos
la existencia de un momento “bisagra” en el afio 1995 en el entramado que une a politico y
policias en el territorio santafesino, por el momento basta con contrastar estos
posicionamientos publicos de los referentes del “obeidismo” con los esbozados en

contrapartida por los funcionarios de administracion reutemanista.

123 F] Litoral, Santa Fe, 16/11/1995.
124 Ver Programa “Entre Lineas” de diciembre de 1995. Disponible on line en sitio web:
http://tvdoc.com.ar/video/rosual20215429/
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Capitulo 3

Primera gobernacion Obeid (1995-1999). La reforma policial como
estrategia politica. Inestabilidades en la trama vincular politico-policial

Introduccion

En el presente capitulo abordaremos a la primera de las gestiones gubernamentales
incluidas en el arco temporal de nuestra investigacion, la cual transcurri6 entre el 10 de
diciembre de 1995 y el 10 de diciembre de 1999 y tuvo al ingeniero Jorge Obeid como
principal responsable del ejecutivo provincial. Tal cual lo hemos descripto en el capitulo
previo, esta administracion se desarrolld en el contexto donde la cuestion policial comienza
a consolidarse como un “topico y una necesidad politicamente relevante”, interpelando a
los actores politicos, quienes se enfrentaron al dilema de disefiar y ensayar propuestas y
planes de accion en el campo del gobierno de la institucion policial. Con ese telon de fondo,
la primera gestion obeidista, motorizard un abanico de acciones que generaran
transformaciones y reconfiguraciones en las relaciones de interdependencia politico-
policial, en el sentido de que introdujeron tensiones, disputas, resistencias,
jerarquizaciones-subordinaciones y categorizaciones materiales y simbdlicas en su seno, las
que significaron tanto rupturas pero también continuidades con lo acontecido desde 1983 a
esa fecha en el campo de las relaciones entre politicos y policias en la jurisdiccion
santafesina.

A los fines de dar cuenta de estas reconfiguraciones y transformaciones, exploraremos
como estas se evidenciaron o se hicieron visibles en tres “componentes” del entramado
politico-policial que hemos seleccionado y categorizado en la “Introduccion” y el “Capitulo
1” de la presente tesis, a saber : a) formas de institucionalizacion y saberes estatales
existentes en el campo del gobierno policial (a estos fines analizaremos las estructuras
organizacionales —ministerios, secretarias- jefaturas, etc.-, las competencias asignadas, los
perfiles y trayectorias de los funcionarios politicos y policiales responsables, etc.); b)
disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la institucion
policial y practicas de resistencia y consenso policiales desplegadas en consecuencia; c)
opiniones y representaciones de actores politicos y policiales referidos a formas de
categorizacion, definicion y significacion simbdlica del “otro componente” de la
configuracion, es decir, cOmo “construyeron simbolicamente” los actores politicos a los

policias y viceversa. Por ultimo, trataremos de sistematizar y condensar las principales
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dindmicas sociopoliticas registradas, en términos de rupturas y continuidades, durante esta

fase de desarrollo la trama vincular politico-policial en el territorio santafesino.

1. Formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo del
gobierno de la institucion policial.

En la provincia de Santa Fe, en virtud de lo normado por la Constitucién Provincial (art. 72
inc. 17 y art. 73), la policia estd bajo dependencia y a disposicién del gobernador, quien
regularmente ha delegado esta funcién en el Ministerio de Gobierno.!*® En consonancia
con ello, el disefio y gestion de las politicas de control del delito y de la politica policial
estuvo siempre bajo la Orbita de esta esfera estatal, esto determin6 que la mencionada
cartera ministerial ocupe un lugar central en el tipo, modalidades y dindmicas que
registraron los vinculos sociopoliticos entre politicos y policias en este estado subnacional
hasta aquel momento.'?® Este factor de caracter formal-institucional, no deja de constituir
un componente central al momento de comprender las relaciones entre actores politicos y
policiales, pues en principio (y reiteramos, en un registro formal-institucional) esta
consagrada una asimetria normativa y simbdlica en razén de la cual los politicos ocupan
posiciones jerarquizadas y dominantes en relacion a los policias.

En término legales y organico-funcionales la PSF, era para esa época y lo sigue siendo,
“una organizacion centralizada en lo administrativo y descentralizada en lo funcional”!?’,

esto porque la policia santafesina se divide, aun hoy, en 19 Unidades Regionales'?® (donde

125 Al respecto, dos precisiones que consideramos oportunas realizar. La primera, se refiere a la nominacion
de ésta area ministerial, pues durante la mayor parte de la historia institucional del ejecutivo provincial
santafesino, ha recibido el nombre de Ministerio de Gobierno. A partir de la finales de la década del 1980
(especificamente a partir de 1987 con la sancion de la llamada “Ley de Ministerio”, Ley N° 10.101), se
incorpora las referencias de “Justicia y Culto”, lo cual se mantiene sin modificaciones, como lo abordaremos
posteriormente, hasta el inicio de la primera gestion del FPCyS en 2007, donde paso a llamarse Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado. La segunda precisién, que se vincula con la ultima circunstancia
mencionada, es que también a partir del 10 de diciembre de 2007, el gobernador provincial delego las
funciones de gobierno de la institucion policial en el Ministerio de Seguridad, poniendo fin asi a una larga
tradicion de dependencia institucional de la PSF.

126 De acuerdo a lo previsto en la denominada “Ley de Ministerio”, vigente en aquel periodo (Ley N° 10101),
el ministro de gobierno, justicia y culto, entre sus multiples funciones: “asiste al Gobernador en todo lo
atinente al gobierno interno, al mantenimiento del orden publico [...] y entiende en la organizacién y régimen
de la Policia de la Provincia [...] en la red de comunicaciones policial y en el sistema de comunicaciones para
el uso interno del Gobierno de la Provincia [...] ” (art. 17, incs 9 y 16). No deja de ser significativo la
referencia normativa no solo de las funciones de mantenimiento del orden y de gestion de la institucion
policial sino también de la administracion de la red y circulacion de “informaciones” al interior tanto de la
policia como del propio gobierno. Este sin duda, constituyd uno de los principales vectores de
interdependencia sociopolitica entre politicos y policias.

127 Articulo 54 de la Ley Orgénica de la Policia de Santa Fe N° 7395/75 (promulgada el 28 de mayo de 1975,
en adelante LOPSF).

128 Cada departamento regional posee distinta dimension territorial y densidad poblacional, asi como muy
diversas caracteristicas demograficas y socio-economicas. Por ello, la mayor parte del personal policial estaba
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se reproduce el esquema organizativo y funcional de la jefatura de policia provincial);
obedeciendo esta division a la organizacion politica de la provincia en departamentos'®. A
finales de 1995, de acuerdo a datos oficiales generados por la entonces nueva gestion
gubernamental, la PSF poseia 11952 miembros'*’. Es decir que en este territorio provincial
habia 1 policia por cada 242 habitantes; esto es, 4 funcionarios policiales por cada 1000
habitantes. Recordemos que en el transcurso del afio 1995,como lo hemos descripto,
producto de la disputas publicas entre la ctipula policial y las autoridades del ejecutivo
provincial en torno a la falta de recursos policiales, el entonces ministro de gobierno, habia
afirmado que la provincia contaba con una dotacion de personal policial de “[...]
aproximadamente 12000 hombres”, lo cual generé un contrapunto con los datos que
reconocia el jefe policial provincial, para quién el nimero total era mucho menor al
informado publicamente. Esta disputa en torno a la cantidad efectivamente existentes de
funcionarios policiales, emergio ciclicamente en el debate publico y en las tensiones entre
actores politicos y policiales, resultando siempre muy dificultoso establecer rigurosamente
la cantidad real de efectivos policiales en funciones. Recién en el afio 2016 el Ministerio de
Seguridad (gestion actual del Gobernador Lifschitz), motorizé un censo policial que arrojé

datos validos y confiables respecto a la poblacion policial existente!®!

. Esto no deja de
constituir un dato muy significativo a la hora de evaluar la seriedad que pudieron contener
las decisiones politicas en materia de asignacion de funciones, distribuciones territoriales,
planes de patrullamiento, mecanismos de evaluacion de impacto, etc. si no se contaba con
un dato sustancial como es la cantidad de personal efectivamente en funciones y su

asignacion territorial. Retomaremos este topico en numerosas oportunidades.

concentrada en aquel periodo, en la Unidad Regional I—cuya competencia funcional es el Departamento La
Capital, en el que se emplaza la ciudad de Santa Fe, capital de la provincia—, con 2196 agentes y en la
Unidad Regional II, — cuya competencia territorial abarca el Departamento Rosario, el cual incluye a la
ciudad homoénima, la mas importante en materia demografica y econémica de la provincia - con 3542 agentes
policiales. La mayor concentracion de personal policial en estas jurisdicciones es una variable que se ha
mantenido constante a lo largo de la historia de la PSF.

129 En el plano de la estructura politico-institucional, los municipios y comunas se encuentran dentro del
territorio de los departamentos.

130 La incorporacién marcada de personal policial que de alguna forma impactara en estas proporciones, se
realizara recién a principios de 1999, alli la Legislatura de la provincia de Santa Fe aprobo la incorporacion de
2500 nuevos agentes. Durante ese afio se llevo adelante el curso de instruccion y se fueron incorporando 1250
de los nuevos agentes; la incorporacion efectiva recién culminé en diciembre de ese aflo, no pudiéndose
acceder a la distribucion organizativa de estos nuevos efectivos. Los otros 1250 nuevos agentes serian
incorporados durante el ailo 2000. Posteriormente el 22 de enero de 2000 el segundo gobierno provincial de
Carlos Reutemann incorpord a 560 de esos nuevos agentes, que fueron distribuidos en las diecinueve
unidades regionales.

131 La Capital, Rosario, 21/03/2016.
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1.1. “Un” ministro y un equipo de gobierno. Los diferenciales de poder y los saberes
en disputas.

En la primera administracion Jorge Obeid, nombré al abogado Roberto Rostia, mediante
Decreto 0001/95, como titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto (en adelante
MGJyC), quien lleg6 al frente de esta cartera ministerial con ostensibles antecedentes y
experiencia politica previa, pues ya se habia desempefiado al frente de esta esfera
gubernamental entre los afios 1973 y 1975 (en la segunda gobernacion de Sylvestre Begnis)
y ademas como dirigente politico santafesino ocupd el cargo de concejal en la ciudad de
Rosario, el de convencional constituyente en 1962 y diputado provincial entre 1962 y 1963
por el Movimiento de Integracion y Desarrollo. EIl ministro Rosua, dada su trayectoria y sus
demostradas capacidades y ‘“habitus” politico, se estatuyd como una figura y un referente
de marcada relevancia en aquella primera gestion provincial del “obeidismo”, esta
importancia se manifesto no solo al interior de la “configuracion politica”, en sentido
amplio de aquel periodo, si no especificamente al interior de la propia “configuracién
actores politicos y policia”. 132

El ministro Rosta, con la finalidad de asumir la gestion de las competencias formal e
historicamente asignadas a esta area de gobierno (politicas de control del delito y de gestion
de la institucion policial, como los referenciamos previamente)!*}, conformé su equipo de
gestion donde se conjugd la presencia de funcionarios con trayectorias, perfiles y
experiencias diferenciadas, tanto en términos politicos como especificamente en lo que
referia a saberes acumulados o experticia en materia de gestion de las competencias antes

mencionadas. Sobre este aspecto el entonces Ministro sefialaba:

“Lo que nos propusimos fue conformar un equipo que sea la sumatoria de conocimiento sobre estos temas y,
también, experiencia politica y de gestion [...] Si usted recuerda las personas convocadas para aquella
gestion contaban con conocimientos académicos y otros con antecedentes politicos y de gestion. Debiamos
responder a los reclamos de la ciudadania y no repetir errores anteriores, no se puede combatir la
delincuencia y gestionar la policia si usted no amalgama conocimiento y experiencia. Un buen politico en

132 El rol de “hombre politico fuerte” se evidencid en la activa y decisiva participacion publica que tuvo el
ministro Rostia al momento de fijar las posiciones politico-institucionales, de aquella gestion provincial,
frente a temas relevantes o candentes de la agenda y el debate publico. En una de las columnas confeccionada
por el periodista German de los Santos, de la seccién “Politica” el diario “El Litoral” del 23/08/2012, se
caracterizaba a Rosta como “[...] el ministro mas emblematico” de las administraciones del ex gobernador
Obeid. Al mismo tiempo recordemos que durante su anterior gestion como ministro de gobierno, en la
segunda gobernacion de Carlos Silvestre Begnis (iniciada en 1973 y finalizada abruptamente el 24 de marzo
de 1976 tras el ultimo golpe de estado), se sancioné el corpus normativo de mayor importancia en materia
policial, la atn vigente LOPSF N° 7395/75.

133 Asimismo este ministerio ha concentrado en forma también continua, competencias en materia
penitenciaria, pues bajo su Orbita se ubicaba la Direccion General del Servicio Penitenciario de la Provincia
de Santa Fe, organismo del cual depende la administracion y gestion de todas las Unidades Penitenciarias
provinciales asi como también de las areas llamadas de control post penitenciario (art. 2, Ley Orgénica del
Servicio Penitenciario, N° 8183/1978).
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estos temas no es solo el que sabe de esto sino que, en el caso de no tener conocimiento, porque no se puede
saber de todo, se rodea de gente que sabe. Aca no hay secreto, no solo hay que tener voluntad politica sino
conocer a la policia y los escenarios de la delincuencia. Usted como gobernante: jcomo va a bajar una
orden si no conoce, imaginese lo que puede hacer la policia con una orden que proviene de alguien que no
conoce del tema? Le dejo a usted la conclusion” (Roberto Rostia, ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid,
1995-1999; 2004-2007, entrevista personal).!3*

Mas alla de la estructura y cantidad formal de funcionarios y empleados que integraron la
gestion Rosua al frente al MGJyC en este primer periodo, es posible identificar y reconocer
en la misma voz de los funcionarios entrevistados, un “nucleo duro” de actores que se
constituyeron en los propulsores de iniciativas y gestion de acciones concretas en el campo
de la politica policial. '*°> Este “nucleo duro” estaba integrados por José Bernhardt
(Subsecretario de Seguridad Publica)!*®, Fernando Rostia (designado como Secretario

)137

Privado)'?’, Alejandro Rossi (designado como Subsecretario de Justicia y Culto)!*®, Susana

Squeff (Coordinadora de Equipos Técnicos) y Ramiro Sagarduy (Asesor Técnico en
Materias de Seguridad y Carceles).!*’

Al momento de reconstruir las trayectorias politico institucionales y saberes o experticia
acumulada previamente por parte de este personal politico de apoyo, nos encontramos con
una conformacion que, en términos abstractos, se presentd como portadora de una cierta
ambigliedad que provoco tensiones y mensajes simbdlicos contradictorios hacia el interior
del segmento gubernamental (esto es para el propio equipo de gestion como hacia los
funcionarios policiales) como externamente frente a otros actores politicos y de la sociedad
civil. Pues se designé como subsecretario de seguridad publica a un militar retirado, el
teniente coronel José Bernhardt. Recordemos que dada la estructura organico-funcional

vigente del MGJyC de aquel momento, de esta subsecretaria dependia directamente la PSF.

Al ser consultado por esta designacion, Roberto Rostia, respondio:

“Para nosotros este lugar podia ser ocupado por un militar, un civil o un policia retirado, no necesariamente
tenia que ser un militar, por ejemplo, en esta segunda gestion, hemos nombrado a un civil al frente de la
subsecretaria. De todas maneras la figura de Bernhardt, como un hombre con experiencia en el campo
militar, nos aportaba su mirada y su conocimiento para reconstruir la cadena de mando verticalizada que en

134 Entrevista personal realizada el 05/11/2007. La entrevista se realizé finalizando la segunda gestion del
Gobernador Obeid (2003-2007) y las preguntas realizadas estuvieron orientadas a reconstruir las opiniones
del ministro Rosua sobre los dos periodos gubernamentales, de alli que aparezcan frases o referencias a la
“primera” o “segunda” gestion.

135 En las entrevistas realizadas a funcionarios politicos de aquella gestion identificaron, con pequefias
diferencias, este nucleo de referencia de aquella gestion. Los entrevistados reconocieron también la
participacion, si bien mads lateral, en algunas discusiones y toma de decisiones del Dr. Esteban Borgonovo,
quien habia sido designado, en la misma cartera ministerial, como Subsecretario de Asuntos Legislativos
(Decreto N° 002/95).

136 Designacion realizada mediante Decreto N° 0021/1995.

137 Designacion realizada mediante Decreto N° 0039/1995.

138 Designacion realizada mediante Decreto N° 0151/1995.

139 Designacion mediante Decreto N° 0145/1995.
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aquel momento estaba rota. Necesitabamos dar una senial clara a la policia y a la sociedad” (Roberto Rosua,
ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid 1995-1999; 2004-2007, entrevista personal).

A su vez esta designacion estuvo “reforzada” con el nombramiento, como asesor categoria
“A”, el 31/01/1996, en la misma subsecretaria de seguridad publica, del ex suboficial de
mayor del Ejército Argentino, Nicolds Correa.'*® La designacién de un militar como
referencia directa del gobierno “civil” de la policia, generd, una serie de tensiones con
Organismos de Derechos Humanos, los que denunciaron publicamente a estos dos
funcionarios por poseer antecedentes de involucramiento en la violacion de derechos
humanos perpetrados durante el “terrorismo de estado” entre 1976-1983 y por lo cual se
requirio, en un inicio, el rapido apartamiento de sus cargos.'*!

Estas tensiones no solo repercutieron en la arena publica, sino que surtieron algiin efecto al

interior del mismo equipo del MGJyC. Una de las asesoras entrevistaba sefialaba:

“Las designaciones de Bernhardt y Correa no fueron faciles. Estabamos dando seniales concretas que
queriamos avanzar en un proyecto de reforma policial, que reconocia las consecuencias del terrorismo de
estado en la PSF y al mismo tiempo designabamos a dos militares. Eso para la policia y la sociedad no es
facil de entender. Pero para nosotros con el tiempo fue entendible, en el caso de José (Bernhardt) no se
contaban con antecedentes y era alguien de confianza directa del gobernador, era amigo personal desde la
infancia. Su rol fue importante porque transmitia al gobernador las opiniones y proyectos que discutiamos y
hay que reconocer también que para la policia era un mensaje. Un militar designado en ese lugar significaba
un recurso para conseguir algunos apoyos y que no nos vieran como unos desaforados que venian a arrasar
con la institucion”’ (FM, ex funcionaria del MGJyC, gestién Obeid 1995-1999, entrevista personal).'+?

En el otro sector de este “nucleo duro”, se ubicaban las referencias de dos jovenes
abogados, Fernando Rosta y Ramiro Sagarduy, quienes venian con un recorrido previo en
el terreno académico, dado por la participacion en los incipientes grupos de lectura e
investigacion que en el campo de la Criminologia que comenzaban a emerger en el ambito

de la Universidad Nacional de Rosario.'** Sin lugar a dudas, como veremos seguidamente,

140 Designacién mediante Decreto 0083/1996.

141 Nicolas Correa fue procesado y condenado por los delitos de "tormentos, privacién ilegitima de la libertad,
coaccion, vejaciones y apremios ilegales" perpetrado como integrante del Destacamento de Inteligencia
Militar 122 de Santa Fe. En el caso de Bernhardt, revistaba durante el ultimo proceso dictatorial, como
integrante del Batallon de Inteligencia 601 (Rosario 12, Rosario, 20/03/2007 y 30/11/2009). Asimismo cabe
mencionar que durante esta primera gestion se designd como subdirector de la Direccion General de Drogas
Peligrosas, al comisario Héctor R. Colombini, quién durante los afios 1976-1983 habia integrado el
Departamento de Informaciones de la PSF, nexo fundamental entre la policia santafesina y las fuerzas
armadas para el despliegue de operativos ilegales durante el terrorismo de estado perpetrado en aquel periodo.
Colombini, en el afio 2009, fue condenado, en el marco de la emblematica “causa Brussa”, por cometer
delitos de lesa humanidad.

142 Roberto Rostia, en la misma direccion respecto de la importancia de los “pisos de confianza” necesarios en
este terreno, sostenia: “[...] tampoco es una circunstancia a menospreciar el tema de la confianza. Usted para
gestionar a la policia necesita firmeza y confianza en sus asesores. La policia siempre ha sido muy habil en
coémo lograr confianza con el poder politico por lo que usted debe tomar todos los recaudos sobre este punto”
(Roberto Rosta, ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid 1995-1999; 20004-2007, entrevista personal).

143 Nos referimos al grupo de docentes y académicos pertenecientes al Centro de Estudios e Investigaciones
en Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario (Enrique Font,
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estos ocuparon un rol central al momento del disefio y/o implementacion de las principales
iniciativas reformistas desarrolladas en el campo de la politica policial de aquella gestion,
se consolidaron como una especie de acotado “think tank™ vernaculo. Muy cercano a esta
posicion, se encontraba la presencia de Susana Squeff, quien portaba una larga trayectoria
de militancia politica dentro del PJ y contaba con experiencia en gestion en el area de
educacion en los gobiernos provinciales anteriores del peronismo santafesino. Squeff fue la
principal encargada de motorizar iniciativas de reforma de los planes de formacion y
capacitacion policial, buscando “democratizar” estos procesos a partir de su
“modernizacion” y la introduccion de la tematica “derechos humanos” en la curricula
policial. Por ultimo, en una posicion que podriamos llamar intermedia, ubicamos a
Alejandro Rossi, que si bien sus competencias formales estaban concentradas en la
“politica judicial”, rapidamente se convirtidé en un referente en el campo de las relaciones y
articulaciones con la institucion policial. Una de las funcionarias ministeriales lo

caracterizaba de esta forma:

“Alejandro [Rossi] fue fundamental en aquella gestion en la discusion e implementacion de la reforma
policial, su importancia fue tal que, en esta segunda gestion, fue designado como subsecretario de seguridad
[...] El por su capacidad prictica actuaba como mediador en las discusiones internas y era alguien que por
su capacidad politica podia establecer y bajar a la policia las medidas o acciones tomadas en el ministerio.
El era como una especie de termémetro que podia medir aquello que era politicamente viable o no con la
policia. El podia mediar las posiciones diferentes que habia en el equipo de trabajo, entre aquellos que
proponiamos reformas democrdticas profundas y a veces sin evaluar los costos politicos y el poder de la
policia [...] y aquellos que conocian el ‘paiio’ policial y tenian mayor afinidad y didalogo con los referentes
policiales” (FM, ex funcionaria del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999, entrevista personal).

Este “nucleo duro” de gestion politica del obeidismo, a su vez se tuvo que apoyar
operativamente en un ‘“‘staff burocratico” heredado de las administraciones previas, que si
bien el mismo se habia conformado bajo la hegemonia de un mismo partido politico, el PJ,
se caracterizaba no solamente por haber desarrollado cierta cuota de autonomia burocratica
en términos weberianos, sino que ademads, sus integrantes no se distinguian precisamente
por portar consigo capacidades y saberes en materia de seguridad publica ni de gobierno
“civil” de la institucion policial por las razones alegadas al principio del presente capitulo.
Constituyendo éste un factor no menor a la hora de dimensionar los procesos y los impactos
de las decisiones tomadas en el “vértice politico”. Uno de los funcionarios de aquella

gestion sefala al respecto:

Gabriel Ganon, Juan Lewis, entre otros) que habian puesto en marcha, alld por principios de la década de
1990, unas iniciativas de “traduccion” y puesta en conocimiento, en estos horizontes culturales, de textos y
debates claves de la llamada “Criminologia Critica”, entre los que se destacaban las traducciones de textos de
Jock Young, Louk Hulsman, Nils Christie, René van Swaaningen, etc. Al mismo tiempo, algunos de ellos
(como fueron los casos de Sagarduy, Font y Ganoén), habian continuado sus formaciones de posgrado en el
campo criminoldgico en universidades del Reino Unido y Espafia.
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“Uno de los condicionantes que nos encontramos en aquel momento fue la escasa formacion y capacidad del
funcionariado provincial en temas de seguridad publica. Era una planta de personal pensada para otras
tareas y funciones. Las cuestiones vinculadas a temas operativos y presupuestarios eran todos gestionados
por la propia jefatura policial. Sobre todo al principio notabamos eso que reza un dicho popular en politica
‘reinabamos pero no gobernabamos’”. (AM, ex funcionario politico del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999;
2003-2007, entrevista personal).

Mas alla de las limitaciones para la implementacion de las decisiones politicas a la hora que
hubo que dinamizar los eslabones de la cadena burocratica y el amalgamiento ambivalente
de experiencias y trayectorias profesionales y politicas observables en la conformacion del
equipo de gestion del MGJyC, la conformacion del “nticleo duro” que se mantuvo estable
durante los cuatro afios, implicd decididamente una apuesta por generar un area o segmento
institucional que se reconocia como portador de cierta experticia o saber en el campo de
general de la gestion de las politicas de seguridad y particularmente respecto al dispositivo
policial. A partir de lo cual se pretendid materializar una serie de estrategias e iniciativas
que al mismo tiempo posibilitara aumentar el control politico sobre la institucion policial y,
como correlato, disminuyesen las cuotas de autonomia relacional respecto del poder
politico que los agentes policiales habian logrado acumular hasta ese momento.'** Vimos
asi anatomizarse una inicial estrategia politica, apostando a generar “saberes y capacidades”
que impactaren en los equilibrios de poder existente en la trama vincular politico-policial
en el contexto santafesino. La decision politica de impactar en la balanza de distribucion
del poder en relacion a los policias, partié del reconocimiento expreso que la posicion
dominante de los actores politicos sobre la institucion policial basada en una asimetria
normativa-formal, no era una condicion suficiente, sino que esta debia venir apuntalada con
un “conocimiento experto” que tensiones y dispute los “saberes” policiales. Esta estrategia,
a su vez, pretendio ser visibilizada simbodlicamente como un “marcaje”, “un punto de

inflexion”, una “ruptura” en términos de diferenciaciéon de lo que, a entender de estos

144 Este “nuicleo de expertos” fue el mentor y dinamizador de la mayoria de las iniciativas politicas registradas
sobre este campo en aquel periodo, especificamente en lo que refiere a la busqueda y generacion de un “saber
innovador y alternativo” al saber policial, el grupo de asesores del MGJyC tomo la iniciativa de realizar, por
primera vez en la provincia de Santa Fe, una Encuesta de Victimizacion en la ciudad de Rosario, cuyos
resultados se publicaron en “Estudio Criminoldgico sobre la Ciudad de Rosario. Encuesta de victimizacién y
relevamiento de causas judiciales sobre delitos especificos” (1998). Es sumamente significativo que en el
apartado denominado ‘“Marco Teérico” (redactado Ramiro Sagarduy, asesor del MGJyC) del informe
gubernamental, se sefialaba que: “La EV es un instrumento democratico [...] permite al publico expresar su
opinioén respecto a la efectividad de la policia y de las autoridades publicas y de las dudas acerca de que hasta
qué punto la policia se mantiene dentro de los limites del Estado de Derecho [...] las estadisticas del delito en
conocimiento de la policia, tanto en la indicacion de la distribucion del delito cuanto en sus fluctuaciones a lo
largo del tiempo, son notoriamente poco confiables [...] Solo la EV nos puede describir las prioridades reales
para el accionar policial que demanda el publico por un lado, y el monitoreo de la performance policial por el
otro” (MGJyC, 1998:11).
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actores politicos, habia sido hasta alli el tenor de la “politica policial” de las gestiones

gubernamentales previas.

2. Disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la
institucion policial y practicas policiales de resistencia y/o consenso. La reforma
policial como “estrategia” politica.

Como correlato al intento de generar, a nivel del ejecutivo provincial, capacidades y
saberes “técnicos-politicos” en el terreno del control del delito y de la politica policial, se
desplegaron una serie de tacticas y procedimientos a través de los cuales se buscd impactar
en el campo de las relaciones de interdependencia que anudaban actores politicos y
policiales en el territorio santafesino. Una parte de estas “jugadas politicas” se mostraron
abiertamente como recursos para limitar el movimiento y autonomia del dispositivo
policial y, en forma simultanea, aumentar las capacidades de poder y de autonomia politica
relacional. Seguidamente avanzaremos en la descripcidon de las principales estrategias
politicas emergentes en aquel periodo y, al mismo tiempo, identificaremos las “estrategias”
de adaptacion y resistencia que se movilizaron por parte del segmento policial como

reaccion a estas iniciativas.

2.1. Primer movimiento politico: la designacion de la capula policial y la “traduccion”
policial de los mandatos politicos.

Luego de una serie de reuniones y de sondeos de potenciales funcionarios policiales que
pudieran ser designados al frente de la jefatura provincial, el 12 de diciembre de 1995 se
nombrd en ese cargo, al comisario general Mariano Savia, quién fue secundado por el
entonces también comisario general, José Sanchez Romero, el cual se venia desempefiando
como integrante de la Junta de Ascenso de la PSF. En el caso de Savia, venia ocupando,
hasta ese momento, el cargo de jefe de la UR II (Depto. Rosario), caracterizdindose por ser
un funcionario de “alto perfil” y que portaba consigo consenso y ascendencia dentro de las
filas policiales. Al ser consultado Roberto Rosua, sobre los fundamentos que llevaron a la

designacion de Savia al frente de la jefatura provincial, sefialo:

“Savia era un elemento muy importante y reconocido publicamente por la fuerza dada su larga trayectoria.
Usted no se debe olvidar que en ese momento se venia desempeniando como jefe de la Unidad Regional I,
este no es un factor menor, ya que como en la trayectoria politica, en la institucion policial usted debe
sostener sus galones politicos con hechos y gestion y Savia venia de estar al frente de una, sino la madas,
importante de las Unidades Regionales. Es como una regla no escrita también en la politica, aunque no
determinante, si usted quiere ser gobernador de esta provincia, seguramente mejorara sus chances si viene
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de gestionar ciudades importantes como Rosario o Santa Fe” (Roberto Rostia, ex Ministro de Gobierno,
gestion Obeid, 1995-1999; 2004-2007, entrevista personal).'4

Luego de su primera reunidn con el gobernador Obeid, Savia, en sus iniciales
manifestaciones periodisticas, se refirid a tres ejes de gestion importantes que habian sido
acordados con el nuevo gobierno. Acuerdo que de alguna forma denotaba una primera
etapa de equilibrios fluctuantes de poder entre la “ctipula policial” y los “nuevos” actores
politicos (al menos de acuerdo a lo que se manifestaba en la esfera publica). El jefe policial

Savia resumia de esta forma los pedidos del gobernador Obeid:

a) los requerimientos politicos de mejoramiento de la performance y la imagen de la institucion (al respecto el
Jefe policial sefialaba que: el gobernador me solicito que trabaje con ahinco [...] que tratemos de hacer que
las cosas mejoren**® “[...] yo me voy a manejar con la plana mayor y con los jefes de unidades regionales,
desde alli se bajaran las directrices a todo el personal;'*’ b) la designacién y pase a retiro de las principales
autoridades de la PSF (el periodista que realiza la consulta a Savia sobre este aspecto, introduce la pregunta
diciendo que “esta es una de las principales expectativas por la que atraviesa la policia por estas horas”,
ante ello el funcionario policial se limito a sefialar que “ya existia una lista que habia sido elaborada por el
gobernador y el ministro”'*®) y, por ultimo, ¢) la cuestion de la provision de recursos humanos y financieros
(sobre este punto, el comisario general expreso “que este es un tema ya conocido y ha sido planteado por las
anteriores autoridades del darea de seguridad |...] Mi intencion es sacar la policia a la calle, siempre en la
medida de lo posible |[...] el gobernador nos ha dicho que tratard de otorgarnos un mayor presupuesto |...]
necesitamos un mayor niimero de policias”).'*°

Es interesante observar que una de las primeras estrategias desplegadas por la jefatura
policial, para responder a los “nuevos” requerimientos de los actores politicos, fue el rapido
lanzamiento de un “nuevo plan de prevencién del delito”!, consistente en la
implementacion de las “Brigadas de Orden Urbano” en las principales ciudades
provinciales. El principal objetivo de esta iniciativa consistid en aumentar la capacidad de
patrullamiento policial a través de la “recreacion de los viejos y afiorados rondines
policiales”.!”! Una iniciativa nostalgica presentada como “novedosa”, que posibilitd al

mismo tiempo y en un solo movimiento, por un lado, traducir simbolicamente una

necesidad politica (asegurar mayor visibilidad policial como respuestas a las “demandas

145 Al respecto recordemos que entre los 7 gobernadores que administraron la provincia de Santa Fe desde
1983 a la actualidad, 3 de ellos antes de asumir el ejecutivo se desempefiaron como intendentes de Santa Fe
(Jorge Obeid) o de Rosario (Hermes Binner y Miguel Lifschitz).

146 E] Litoral, Santa Fe, 12/12/1995.

147 E] Litoral, Santa Fe, 20/12/1995.

148 F] Litoral, Santa Fe, 12/12/1995.

149 E] Litoral, Santa Fe, 12/12/1995.

150 E] Litoral, Santa Fe, 20/12/1995.

151 En el lanzamiento del “nuevo plan de prevencion del delito”, presentado por el jefe de la PSF y
acompafiado por el Subsecretario de Seguridad Publica, teniente coronel Jos¢ Bernhardt, se sostenia que
“Como heredero directos de los viejos y confiables rondines policiales en los barrios, hoy debutardn las
Brigadas de Orden Urbano, con una misidén que solo el tiempo dird si es posible cumplir: recrear aquella
estampa del agente que desandaba las calles y garantizaba con su sola presencia -sin mas armas que el baston-
la tranquilidad publica. Precisamente, la division fue reciclada con esa idea: prevenir el delito, disuadir, ganar
la ciudad, ofreciendo una imagen distinta de cara a la sociedad: vuelve la ronda policial” (El Litoral, Santa Fe,
23/12/1995).
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ciudadanas que desde hace tiempo vienen reclamando mayor actividad y respuesta
policial”, haciendo que “ [...] el crédito ciudadano esté nuevamente abierto a las nuevas
autoridades politicas y policiales”!%?) y, por otro lado, importé una chance para la “nueva
cupula” de seguir apostando a mantener pisos de autonomia funcional y operativa frente a
los administradores provinciales, apelando a una iniciativa o “saber hacer” tradicional como
respuesta a una necesidad politica. Simultdneamente esto le permiti6 a la jefatura policial,
procurar mantener vivo el “discurso del déficit”, pues la mayor capacidad y despliegue
operativo del “nuevo plan de prevencion” dependeria de la asignacion de mayores recursos
presupuestarios. !>’

Es sumamente relevante, desde nuestra perspectiva, los efectos y dindmicas que se
producen en el seno de la trama vincular politico-policial como consecuencia de la
movilizacion de estrategias concatenadas entre ambos actores. Pues en el evento antes
referenciado, se constata la puesta en escena de iniciativas politicas “tradicionales” que
buscan hacer visible el “gobierno civil” de la institucion (en este caso mediante la
designacion del “vértice policial” y la fijacion de objetivos politicos genéricos para la
misma), lo cual es seguido de acciones policiales (la gestion tradicional a través de las
“cupulas” y respuestas a demandas “nuevas” con propuestas “viejas”’) que importan una
“traduccion y adaptacion” de las necesidades politicas procurando mantener cuotas de
autonomia relacional frente a los actores politicos. Al mismo tiempo, estos movimientos
que generan fluctuaciones constantes, se erigen como indicadores tenues de la
interdependencia funcional existentes entre estos actores, pues si bien existe una asimetria
formal en “favor” de los funcionarios politicos, que se plasma en acciones de autoridad
decisional sobre los policias (desplazar y nombrar las “cupulas” y fijar una serie de
objetivos y metas), existe coetdneamente una “necesidad politica” de la institucion policial
en tanto dispositivo de gobierno orientado a responder y gestionar demandas sociales.
Parapetados en esa “necesidad politica”, los actores policiales despliegan sus tacticas de
adaptacion y resistencia, en pos de equilibrar los diferenciales de poder, haciendo jugar alli

sus propios intereses y demandas grupales y profesionales.

152 F] Litoral, Santa Fe, 23/12/1995.

153 Bl comisario general Savia sefialaba: “Queremos tratar de prevenir la mayor cantidad de delitos. Es por eso
que hemos dado instrucciones al personal de las distintas unidades regionales para que incrementen el
patrullaje en las calles [...] eso lo lograremos por ahora con el personal que estd en funciones. Luego,
pensamos incrementar las Brigadas de Orden Urbano con el personal que el gobierno nombre, intentaremos
que las brigadas asi sean mas numerosas” (“La policia santafesina lanz6 un plan para prevenir delitos”. El

Litoral, Santa Fe, 20/12/1995).
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2.2. La violencia y corrupcion policial como tdépicos de disputa. Una
“problematizacion” politica y una “minimizacion” policial.

Durante el ultimo afio de la primera gestion reutemanista habian emergido en la arena
medidtica, en forma constante, referencias a eventos de corrupcion y violencia policial, que,
mas alla de las denuncias y reclamos a las autoridades politicas de turno realizada por
familiares, victimas, organismos de derechos humanos y algunos referentes de la oposicion
politica, habian contado con cierta “cobertura” institucional, pues en ninguno de estos casos
se habia generado un posicionamiento publico ni se habian producido acciones concretas de
prevencion y sancion de estas practicas policiales por parte del gobierno provincial.'** Esta
“herencia institucional” implicé, que en el transcurso de los primeros dias, le fuera
requerida por parte de actores sociales y politicos, tanto a las nuevas autoridades
gubernamentales como también policiales, la fijacion de posiciones y de planes especificos

de abordaje de estas problematicas. En este sentido, este requerimiento importd un terreno

154 Al respecto podemos mencionar algunos de los casos méas emblematicos, por ejemplo recordemos que

sobre la misma finalizacion del afio 1994, se habia apartado el jefe de la URXV (Depto. San Jerénimo) por
existir una denuncia penal en la que se lo involucra como operador de una red de juego clandestino existente
en las principales localidades del mencionado departamento (El Litoral, Santa Fe, 29/12/1995); el 20/01/1995
se habia detenido a un oficial principal que cumplia funciones en la jefatura de la URII (Depto. Rosario)
acusado de formar parte de una organizacion criminal dedicada al secuestro extorsivo (EI Litoral, Santa Fe,
21/1/1995); el 19/02/1995, representantes de la vecinal del barrio Fonavi de la ciudad de Santa Fe, hicieron
una denuncia penal y publica contra efectivos de la URI (Depto. La Capital) por haber sometido a un grupo de
jovenes y adolescentes de este barrio a apremios y torturas en una seccional policial (El Litoral, Santa Fe,
19/02/1995); el 23/03/1995 imputaron a varios efectivos de la Seccion Robos y Hurtos de la URII por los
delitos de privacion ilegitima de la libertad y extorsion, donde resultaron victimas varios ciudadanos a los
cuales los funcionarios policiales detenian y extorsionaban con la finalidad solicitarles dinero o entrega de
bienes a cambio de no confeccionarles “causas penales fraguadas” (El Litoral, Santa Fe, 23/02/1995); el
22/04/1995 denuncian practicas sistematicas de violencia y realizacion de “submarinos secos” desplegadas
por funcionarios de la Seccional 12* de la ciudad de Santa Tomé (URI) contra jovenes y adolescentes (El
Litoral, Santa Fe, 22/04/1995); en el mes de junio del mismo afio, el Juzgado de Instruccion de la 3ra
Nominaciéon en lo Penal detiene e imputa penalmente a tres efectivos de la URI por el asesinato de un joven
de 17 afios de edad, luego de detenerlo y torturarlo (El Litoral, Santa Fe, 14/06/1995); durante gran parte del
afio 1995 en forma recurrente se hicieron denuncias publicas y penales que pusieron sobre relieve la
existencia de practicas perpetradas por funcionarios de la URIX (Depto. General Obligado), que incluian
desde apremios ilegales hasta el asesinato de un adolescente en un procedimiento policial y la muerte bajo
custodia de dos ciudadanos detenidos en la Alcaidia policial de la ciudad de Reconquista. Por tltimo cabe
mencionar, el caso de José Luis Vallejos, asesinado el 10/08/1995, en el marco de un procedimiento
preventivo desarrollado por funcionarios de la Comisaria 13 (URII), Causa N° 1.110/95, caratulada como
“homicidio y falsificacion de instrumento ptblico”, Juzgado de Instruccion de la 3° nominacién de Rosario,
interviniendo posteriormente el tribunal de segunda Instancia, Sala IV de la Camara de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de Rosario (Cels-HRW, 1998: 98-99). Esta “cobertura” por parte del gobernador
Reutemann, no solo alcanzaba a las huestes policiales, sino que, obviamente, incluia a los miembros de su
propio staff politico. En esta direccion, recordemos que a pesar del incremento escalonado, durante su primer
gestion, de fuertes reclamos ciudadanos referidos al aumento del delito, a la ineficacia policial y a los casos
flagrantes de violencia y corrupcidn policial, el mandatario justicialista decidié “premiar” al entonces ministro
de gobierno, Jorge Boff (de quien dependian formalmente la performance de la administracion provincial
frente a los mencionados hecho) enviando, a la legislatura provincial, la solicitud de aprobacién del pliego en
el cargo de Procurador General de la Corte Suprema de Justicia de la provincia de Santa Fe (El Litoral, Santa
Fe, 30/08/1995).
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sobre el cual se dinamizaron estrategias y equilibrios de poder fluctuantes entre politicos y
policias a partir de diciembre de 1995. En lo que respecta, a la novel “cipula policial” esta
interpelacion fue abordada medidticamente con un tipico recurso policial, la
“minimizacion” o “negacion” del fendmeno. Al ser consultado, el comisario general
Mariano Savia remarc6: “Respecto de los casos de apremios ilegales a detenidos y hechos
de corrupcion, se tratan de casos de malas actuaciones por falta de conocimiento y
formacion y en los otros casos de minorias aisladas, de todas formas requiero tiempo para
conocer en profundidad la entidad de esos casos y de las denuncias”.'* En igual sentido, al
ser preguntado respecto de su posicidon en torno a casos emblematicos de crecimiento
patrimonial injustificado de funcionarios policiales, el jefe de la policia santafesina
afirmaba categoricamente: “Yo no conozco jefes policiales que sean millonarios”. Frente a
esta respuesta el entrevistador le da a conocer el caso concreto de la compra de un inmueble
por parte del exjefe policial del reutemanismo Lelio Vignolo valuado, en aquel momento,
en ciento cuarenta mil dolares, ante lo cual el comisario Savia responde telegraficamente:
“a mi no me consta”.!%¢

Este recurso negacionista del novel vértice policial no pudo, sin embargo, obturar la
continua y concentrada aparicion de este tipo de denuncias en la esfera publica.!>” En un

extenso informe periodistico, donde se realizd un pormenorizado relevamiento de

investigaciones judiciales en las que estaban involucrados, en calidad e imputados, un

155 El Litoral, Santa Fe, 17/12/1995. Unos meses después, luego de ser descubierta una red de recaudacion
ilegal policial vinculada a la explotacion sexual en la capital provincial, un alto funcionario policial sostuvo:
“ Usted me pregunta si se trata de un caso de corruptela policial y, puntualmente lo es [...] Tengo la esperanza
de que sea un hecho aislado [...] Desde esta administracion se han impartido reiteradamente las medidas para
combatir la prostitucion y las estadisticas asi lo reflejan [...] Aunque las 6rdenes se bajan y existen controles
no es posible estar en todos los lugares permanentemente [...] Consecuentemente comprenda cudl es el
estupor y la razén del asombro y nuestro enojo” (El Litoral, Santa Fe, 04/05/1996).

156 Ver http://tvdoc.com.ar/video/savia201014223/

157 Solo a titulo de ejemplo mencionemos: la remocion completa de las autoridades de la Comisaria 6ta. de la
ciudad de Santa Fe como consecuencia de los efectos derivados de una investigacion judicial que puso al
descubierto una amplia red policial de extorsién y recaudacion ilegal vinculada al mercado de la explotacion
sexual (EI Litoral, Santa Fe, 04/05/1996). En el mes de septiembre del mismo afio se remueve la cupula de la
Seccion Robo y Hurtos de la URII, luego que una investigacion judicial demostrara la existencia de una
asociacion ilicita integrada por miembros superiores y subalternos, dedicados a la extorsidn, apropiacion y
comercializacion ilicita de mercaderia robada (La Capital, Rosario, 17/09/1996). En el mes de octubre se
detuvo por orden de la Justicia Federal al subjefe de la Comisaria 2da de la ciudad de Santa Fe, sindicado por
integrar una banda de piratas del asfalto cuando cumplia funciones en la URVIII (Depto. Gral. Lopez). Esta
banda operaba en una zona amplia que comprendia el norte de la provincia de Buenos Aires, y el sur de las
provincias de Santa Fe y Cordoba y se concentraba en el robo y posterior comercializacion ilegal de
automoviles, camiones y cargamentos de productos agricolas (El Litoral, Santa Fe, 04/10/1996).
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nimero considerable de funcionarios policiales'*®, el entonces jefe policial provincial

manifestaba:
“Es bueno que me pregunte esto. Este es un medio adecuado para comunicarle a quien piense que hubo

algun tipo de encubrimiento, que se acerque a la jefatura de policia y lo denuncie [...] Tengo que reconocer

que algunos de estos casos no los conozco bien porque no ocurrieron durante mi gestion” ">

Por otro lado, el jefe policial sefiald, que tanto el gobernador como el ministro Rosua, le
habian dado ordenes precisas respecto a la necesidad de avanzar con medidas concretas
para controlar los problemas vinculados al “prostitucion” y al “juego clandestino” -
historicos y extendidos mercados regulados ilegalmente por las instituciones policiales-
aseverando que “mi compromiso es trabajar contra todo lo que quebrante la ley. El juego, la
prostitucion y el delito. Vamos hacer todo lo posible para satisfacer las directrices politicas
y las necesidades de la poblacion”.'®0

Desde la optica de los gestores politicos, la acumulacion y la aparicion en la agenda publica
de estos eventos, fue decodificada inicialmente, como un factor que podria ser
instrumentalizado como justificativo para avanzar con algunas iniciativas presentadas en
clave de reforma policial. En el sentido de encontrar en la violencia y corrupcion policial un
problema y una demanda social que requerian una respuesta politica. Por lo tanto, creyeron

2161

encontrar alli, un “vocabulario de motivos que habilite y justifique una intervencion

politica mas activa sobre el dispositivo policial. Al respecto un funcionario de aquél

gabinete sefialaba:

“La secuencia y aparicion continua de denuncias publicas de hechos de corrupcion y de excesos policiales
sirvio para que nuestro gobierno pueda exigirle a la policia un acomodamiento y un ajuste a nuestras
directrices. La inocultable desconfianza de la sociedad respecto a la institucion policial jugaba un punto a
favor para nuestros planes. De todas formas sabiamos que habia que elegir qué batallas se podrian dar y
cudles no. Si, teniamos claro que la autonomia policial era el principal desafio politico, todos los cambios
vendrian como consecuencia de terminar con esta situacion. La capacidad de la policia y la continuidad de
determinado status quo desde el regreso a la democracia no eran elementos menores a la hora de evaluar las

158 En este relevamiento se detallaban casos de apremios, torturas, ejecuciones extrajudiciales, existencias de
redes de gestion y recaudacion en mercados ilegales vinculados al juego clandestino y la explotacion sexual;
pirateria del asfalto, encubrimiento, fraguado y entorpecimiento de investigaciones penales, acciones de
intimidacion focalizadas sobre denunciantes, victimas, familiares y operadores judiciales, etc..

159 E] Litoral, Santa Fe, 18/09/1996.

160 E] Litoral, Santa Fe, 20/12/1995.

161 Cuando utilizamos €l concepto “vocabularios de motivos” lo hacemos en referencia a lo definido por C.W.
Mills (en el texto “Acciones situadas y vocabularios de motivos”, 1940). Entendiendo que lo los sujetos
despliegan un actuar significativo anclados en una posicion espacial y temporal, que refleja una
intencionalidad, una visiéon mental de lo que “es” y “debe ser”, donde se hacen presentes sus preferencias y
elecciones. Este actuar significativo que emerge como proceso individual, necesariamente se articula sobre un
plexo cultural colectivo que actia, al mismo tiempo, como escenario y como horizonte situacional y de
sentido. El abordaje de esta “significacion” y “la situacion” puede permitirnos hacer visibles los
razonamientos y las categorias que regularmente los sujetos ponen en marcha para aprehender la realidad,
definir ciertos objetos o procesos sociales y actuar en consecuencia.
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estrategias de gobierno” (AM, ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999; 2003-2007, entrevista
personal).

En el mes de septiembre de aquel afio 1996, el ministro Rosua, va a ser citado a la Camara
de Senadores de la provincia, a los fines de rendir cuentas ante los legisladores, en razon de
una serie de temas candentes de la agenda politica, fundamentalmente aquellos vinculados
con el funcionamiento de la institucion policial. En aquella oportunidad, Rosua, apelara a
una estrategia equilibrista, mediante la utilizacion de expresiones y defunciones en tono
ambivalentes, pues afirmé que “hay que reconocer el avance del juego, de la prostitucién y
de la droga en el territorio provincial”, y sin establecer conexiones directas, seguidamente
sefalo:

“[...] hay corrupcion en la policia [ ...] ésta debe hacer su propia depuracion”. Ahora bien, al ser consultado
sobre casos especificos de corrupcion policial, el ministro politico del obeidismo, ensayd una estrategia de
“cobertura” ambivalente, pues por un lado, afirm6é “[...] no me constan esos casos, si asi fuera lo
denunciariamos y lo sancionariamos de inmediato”. Seguidamente reconocia los logros positivos de algunas
secciones policiales en la “lucha contra el narcotrafico”, aseverando que “[...] hay una evidente desigualdad

entre los narcotraficantes y la policia [...] cuando se habla de ineficacia policial se olvida que en los ultimos

seis afios no hubo inversion en estas dreas que han estado sumidas a las politicas de ajuste y restriccién”.1%?

Vemos aqui entonces el despliegue de una estrategia politica que, a partir de la
“problematizacién” de un fenémeno (la corrupcion y la violencia institucional), procurd
disminuir los pisos de autonomia policial, pero que, al mismo tiempo, se matizd ésta
iniciativa producto de una mensuracion de los potenciales efectos sociopoliticos
desestabilizadores y de las verdaderas capacidades y cuotas de fuerza acumuladas en el
polo policial. Al mismo tiempo esta problematizacion politica y social, fue correspondida
con una estrategia policial de minimizaciéon de tales problemas y, en los casos de
reconocimiento, se apeld a la supuesta existencia de mecanismos institucionales de

autodepuracion que se movilizarian con independencia de la decision y el control politico.

2.3. Desplegando iniciativas politicas tenues y mesuradas.

Luego de un acotado primer momento de conocimiento mutuo entre los referentes del
gobierno obeidista y el vértice policial, en forma escalonada y paulatina, los actores
politicos comenzaron a motorizar algunos de los planes y proyectos verbalizados en forma
genérica durante la campana electoral y previamente a la asuncion de la gobernacion. En un

marcado ejercicio de mesura y equilibrio, Roberto Rostia comenz6 a tener apariciones

162 E] Litoral, Santa Fe, 19/09/1996. Aqui si resulta importante sefialar que en esta oportunidad, el ministro
Rosua, se mostro enfaticamente critico respecto a las practicas de recaudacion policial ilegal en torno a las
redes de proxenetismo, lo cual luego gener6 uno de los principales contrapuntos o “escandalo publico” entre
politicos y policias, luego del asesinato, en el mes enero de 2004 —segundo gobierno de Obeid-, de una
referente del movimiento de las trabajadoras sexuales, Sandra Cabrera.
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publicas, presentando simultdneamente, por un lado, gestos o guifios orientados a lograr
legitimidad y apoyo dentro de las filas policiales, y por otro, dando cuenta de algunas de las
iniciativas politicas programadas que tendrian un impacto directo en los diferenciales de

autonomia policial acumulados inercialmente hasta ese periodo:

“Una de las cosas que hay que mejorar es la comunicacion entre la policia y la poblacion. En la provincia en
este tiempo se han esclarecido el cien por ciento de los homicidios. En general es muy alto el porcentaje de
los esclarecimiento de los grandes delitos, eso marca que aqui la policia trabaja bien |...] El objetivo es que
la policia tenga la certeza de que el poder politico apoya el proceder policial”.’% Y al mismo tiempo
sefialaba: “Vamos a reestructurar la totalidad de los mandos policiales. Se fijaran pautas y normas de accion
directamente fiscalizadas por el subsecretario de seguridad publica [...] pretendemos establecer un régimen
severo de premios y castigos. Al buen funcionario hay que premiarlo, al mal funcionario, investigarlo y
ralearlo de la administracion. Seria muy interesante si podemos introducir un sistema de autodepuracion,
para lo cual vamos a crear una Direccion Provincial de Orden Interno que tenga jurisdiccion provincial y
que sobrepase los verdaderos feudos que son algunas de las unidades regionales, que puedan investigar el
accionar de arriba abajo. Por otro lado, hemos propuesto la creacion de otras direcciones. En la policia no
hay unidad de mando en lo que hace a operaciones, en este momento. Hay un jefe de policia, un subjefe y una
plana mayor que asesora y después, cada una de las 19 unidades regionales son verdaderos cotos de caza.
Entonces la idea es crear una Direccion General de Informaciones e Investigaciones, una de Operaciones,
mas la de Orden Interno. Con esto pretendemos centralizar los aspectos fundamentales y establecer toda una
suerte de ida y vuelta de la informacion. Hoy no puede ser que el poder politico no tenga su propio sistema
de informacion y dependa casi totalmente de la policia en este aspecto. [...] El jefe que pusimos estd
respondiendo, esta produciendo relevos a medida que recorre las comisarias. Si se ve que suceden
determinadas cosas en la comunidad y la policia no interviene, es que hubo complacencia o complicidad.
Entonces antes la duda nosotros ahora relevamos y luego vemos. Es ineludible el control politico del
gobierno. La policia dice: ‘Y, no teniamos directivas’. Al no tener directivas, un cuerpo que funciona con la
pistola, con el poder, con la posibilidad de la coaccion legal, puede llegar a cualquier tipo de accion

desaforada”.'*

Vimos asi emerger en la superficie publica una estrategia politica que hacia coexistir
simbolicamente dos mensajes hacia la policia santafesina, por un lado, se registraron
definiciones de reconocimiento al trabajo desplegado, de haberse adecuado funcionalmente
para responder algunos de los requerimientos politicos, la designacion de funcionarios
politicos con pasado militar “digeribles” al “target policial”, asi como también la
aceptacion de alguna de las demandas policiales en el terreno presupuestario. Y,
simultaneamente, enunciaciones concretas donde se plasmaron criticas abiertas hacia
ciertas logicas de funcionamiento institucional, a los entramados policiales de corrupcion y

violencia y a la “autonomia policial” respecto del poder politico. Estas ltimas definiciones

163 E1 Litoral, Santa Fe, 14/01/1996. En la misma direccion, unos dias después, se publicaba una nueva noticia
en la que se consignaba que el ministro, “[...] se mostro satisfecho en alguna medida por los logros obtenidos
en Santa Fe en materia de seguridad, con mayor presencia policial en las calles y el efecto tranquilizador que
eso ha operado en la poblacién” aseverando: “Yo creo que se ha logrado bastante en materia de prevencion
[...] en el plano cualitativo el haber acentuado los aspectos de conduccidn policial que hacen a la idea de
trabajar en las calles, sacar a los agentes a las calles. Yo evaltio eso como muy positivo y creo que la gente lo
recibe asi”. Al mismo tiempo, Roberto Rosta, daba cabida al recurrente reclamo policial de recursos,
concluyendo que “[...] sin ninguna duda se necesita de mas personal. Nosotros le vamos a plantear la semana
que viene al gobernador nuestros requerimientos en materia de personal y seguridad para el presupuesto” (El
Litoral, Santa Fe, 25/01/1996).

164 F] Litoral, Santa Fe, 14/01/1996.
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no solamente se reducian a un reconocimiento de una “agenda de problemas” sino que
venian acompafnadas de la puesta en escena de un conjunto de acciones e iniciativas
dispuestas a afrontarlas. Una de las asesoras gubernamentales reconocia este doble
componente de la estrategia desplegada por el equipo de gobierno durante estos primeros

momentos:

“Nosotros sabiamos que en ese primer momento, donde estabamos tratando de hacer pie en la gestion,
debiamos movernos con equilibrio y cautela frente a la policia y la opinion publica. Veniamos de un proceso
electoral donde el margen de la victoria habia sido exiguo y donde el problema del aumento del delito estaba
en la tapa de todos los diarios. No podiamos mostrar todas nuestras cartas desde el inicio. Uno de los temas
debatidos internamente en el equipo de gestion y teniendo en cuenta otras experiencias de planes de reforma
policial, pasaba por definir cuando era el momento adecuado para avanzar, fundamentalmente para terminar
con la autonomia de la policia. Unos pensaban que los primeros meses eran cruciales para avanzar en
nuestros planes, que lo que no se lograba alli, no se implementaba mas. Otros, en cambio, sostenian que
teniamos que movernos con moderacion, teniamos que lograr los consensos politicos, de la sociedad y ganar
la aceptacion y confianza de algunos sectores de la policia, pues estabamos claramente en desventajas
respecto a su poder y capacidad de presion y desestabilizacion. Entonces lo que primo fue una salida
intermedia, donde se trato de combinar las dos posiciones. Creo que un momento bisagra se produjo con la
represion a los bancarios en el mes de marzo de 1996 y el caso de la muerte de un joven en la seccion Robos
v Hurtos de Santa Fe” (FM, ex funcionaria del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999, entrevista personal).

Se esbozo asi, en la voz de los gestores politicos de aquel gobierno, el reconocimiento de
unas correlaciones de fuerza que en principio estos visualizaron y definieron con una
inclinacion hacia el polo policial dada su capacidad de “presion y desestabilizacion”, lo
cual actuaba como un condicionante del novel gobierno, el que tuvo sus primeros rodajes
en un contexto caracterizado por poseer una delgada base de sustentacion politico-electoral
y, al mismo tiempo, portaba la “necesidad” de contar con las huestes policiales como forma
de responder a las crecientes y visibles demandas ciudadanas en torno a la inseguridad
frente al delito. Vemos asi como la perspectiva figuracional posibilita una lectura que no
solamente historice sino que al mismo tiempo de cuenta del equilibrio inestable en las
relaciones de interdependencia politico-policial en territorio santafesino durante esta fase,
devolviéndonos una imagen mucho mas compleja que las interpretaciones lineales de

instrumentalidad y autonomia.

2.4. El “escandalo publico” como estrategia de resistencia policial.

Las primeras iniciativas insinuadas por los actores politicos comenzaron a generar
“equilibrios inestables” al interior de la trama vincular politico-policial, dando paso al
despliegue de estrategias de resistencia en cabeza de algunos sectores policiales, las cuales
se manifestaron ya sea, en formas solapadas y sutiles, y otras, emergieron como mas
abiertas y beligerantes. Respecto de estas Ultimas, sin lugar a dudas producen un mayor

impacto al interior de la trama vincular politico-policial, ya que en cierta medida estas
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interpelan, por medio de la inestabilidad publica y mediatica, las capacidades de gobierno y

legitimidades de los actores politicos. Un ex jefe policial entrevistado aseveraba:

“Los policias sabemos muy bien que a las autoridades no les gusta que aparezcan los problemas en los
medios, que sean tapas de los diarios. A los politicos no le gusta que se hagan “olas”, prefieren un mar
planchado y quieto. Algo de eso lo puede asegurar la policia pero también la policia sabe como mover las
fichas y que el mar se ponga agitado. Cuando los politicos toman decisiones y acciones a espalda de los
intereses policiales, el ‘vuelto’ esta a la vuelta de la esquina. Los quilombos donde estd involucrada la
policia sabemos que tiene costos para nosotros pero son mayores para los politicos. Nosotros no necesitamos
votos y sabemos que los politicos si los necesitan” (JD, ex jefe policial, 49 aios).

En este extracto de una voz policial, se patentiza una decodificacion de la “necesidad” y por
lo tanto de una supuesta “dependencia” que tienen los actores politicos respecto del
dispositivo policial, siendo que en la representacion policial, los gobernantes no solo
requieren de su cooperacion y colaboracidn funcional mas o menos eficiente en el
mantenimiento del orden sino que ademds necesitan mesura y baja visibilidad publica
negativa, aspectos ambos que podrian impactar en los volumenes de adhesion electoral,
dindmica a la cual, en principio, la institucion policial se encontraria exenta. En
consonancia, asistimos a la emergencia de la estrategia policial de resistencia mediante el
“escandalo publico” como forma de explotar esta “necesidad politica™, la cual adquirié su
forma mas expresiva con la violenta represion a la movilizacion de los trabajadores del
Banco de Santa Fe quienes, el 07 de marzo de 1996, se manifestaron frente al edificio de la
Legislatura Provincial, con la finalidad de expresar su oposicion a la aprobacion del
proyecto de ley que debia tratarse en la Camara de Senadores, en razon del cual se privatizd
la mencionada entidad bancaria estatal. Producto de la desmesura y brutalidad policial, se
produjo un importante nimero de victimas que incluyeron a trabajadores bancarios asi
como también de la prensa, resultando muchos de ellos con graves y serias lesiones como
resultado de la utilizacion, por parte del personal policial interviniente, de escudos,
balistones, armas antitumultos y armas de fuego.'®® La primera respuesta a este evento por
parte del sector gubernamental fue encabezada por el propio ministro Rostia, quién en el dia

posterior, en forma categorica sefiald que:

165 Eg pertinente recordar que la utilizacién de armas de fuego por parte del personal policial no solo se hizo
mediante disparos intimidatorios sino que muchos de ellos fueron dirigidos directamente contra el grupo de
trabajadores manifestantes, resultando varios de ellos con heridas graves producidas por armas de fuego y, en
otros casos, se registraron casos de fracturas y heridas cortantes graves en rostros y miembros superiores e
inferiores de las victimas producto del injustificado y excesivo uso de la fuerza fisica policial. Como
consecuencia de la magnitud del evento represivo se produjo la apertura de una investigacion judicial que
culminé en el mes de octubre de 2003, con un fallo de la Camara de Apelaciones en lo penal (Sala IIT) en la
que se determind que cuatro comisarios de alto rango fueron condenados por incumplimiento de los deberes
de funcionario publico, mientras que 17 efectivos fueron absueltos por el beneficio de la duda. (El Litoral,
Santa Fe, 08/03/1996; 14/03/1996; 19/06/1996 y 07/03/1996). Asimismo puede verse un informe periodistico
detallado sobre este evento represivo en el sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/1996-la-represion-a-los-
trabajadores-bancarios/
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“No hubo orden de represion [...] La represion fue producto de la desobediencia policial [...] Nosotros
establecimos pautas claras: no represion, si prevencion y garantia para el funcionamiento de la institucion,
en este caso el Senado que debia debatir una ley y la garantia del disenso democrdtico [...] todos los otros

aspectos operacionales corresponden al funcionamiento de la policia, que debe enmarcarse en esta orden
2 166

global”.

Vemos aqui plasmarse una de las dimensiones de la interdependencia entre politicos y
policias en términos de lo que Brodeur (2011) denominé un “cheque en gris, en el sentido
que los actores politicos “gobiernan” la institucion policial con unas directrices de
basamento normativo lo bastantes amplias e imprecisas que les permite, en un momento
posterior, avalar, denegar o no reconocer lo que efectivamente fue autorizado. De todas
formas, las directrices son lo suficientemente legibles como para posibilitar que los
funcionarios policiales, puedan al mismo tiempo afirmar que su accionar estaba explicita o
implicitamente contenido en una directriz politica. De esta forma, politicos y policias toman
recaudos y se protegen, generando potenciales e interminables conflictos de determinacion
de las responsabilidades ante la ocurrencia de ciertos hechos o escandalos publicos.

La gravedad del evento y de las consecuencias derivadas del suceso represivo policial
generd un rapido y extendido rechazo social y politico que derivo en el pedido de
interpelacion del ministro de gobierno por parte de la legislatura provincial, asi como la
apertura de una investigacion judicial que no solamente afectdé a la cupula policial —
incluyendo por ejemplo al jefe y subjefe provinciales de la PSF, Mariano Savia y José
Sanchez Romero y al entonces jefe la URI, comisario mayor Luis A. Bellini- sino que
también impact6d tanto al gobernador Jorge Obeid, como al vicegobernador Gualberto
Venesia y al titular de la cartera ministerial de gobierno, Roberto Rosta, siendo que estos
ultimos fueron denunciados por organizaciones gremiales por las presuntas
responsabilidades politicas y legales respecto del evento represivo (Marenoni, 2016:234-

235).167

166 EI Litoral, Santa Fe, 08/03/1996. Asimismo ver La Capital, Rosario, 08/03/1996 y Rosario 12, Rosario,
08/03/1996.

167 De acuerdo a Marenoni (2016:235-236) el amplio rechazo social y politico que ocasioné la represion
policial a los trabajadores bancarios y periodistas, se cristalizo6 en aquellos dias en un conjunto de “acciones
que se iniciaron a partir del 7 de marzo [...] por ejemplo: una movilizacion hacia la Casa Gris en repudio de
lo acontecido el mismo dia por la noche que reunié a mas de 400 personas en la Plaza de Mayo de la ciudad
de Santa Fe; el dia 8 de marzo un paro masivo de todas las seccionales del Banco de Santa Fe a lo que se
suma una conferencia de prensa en la capital y una doble movilizaciéon en la ciudad de Rosario (una por la
mafiana y otra por la tarde), el pedido de renuncia y penalidades legales a Jorge Obeid, Gualberto Venesia y al
ministro de gobierno, Rosua [...] Al repudio de la privatizacion se sumaba ahora el repudio a la represion y la
conversion de la situacion particular en un problema social general. No fueron pocos los que acompainaron a
partir de entonces a la Asociacion Bancaria seccional Santa Fe en su lucha, entre ellos, por solo mencionar
algunos: la conduccion de la Confederacion General del Trabajo Rosario, Santa Fe, San Lorenzo y Casilda; la
Confederacion de los Trabajadores Argentinos (CTA) y la Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA);
la Federacion Agraria; Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas (APYME); Sindicato Luz y Fuerza;
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Este evento fue decodificado, por parte de los actores politicos como un tipico acto de
resistencia policial a las, hasta alli, insinuaciones discursivas de algunos de los
componentes que en materia de la politica policial se proyectaban implementar por la
gestion Obeid. Apoyando esta inferencia, otro de los integrantes del equipo de gobierno

sostenia:

“La represion de la movilizacion de los agentes bancarios acelero algunos de los tiempos politicos que
veniamos proyectando. Es muy dificil aseverar tajantemente que la represion fue orquestada pero no deja de
ser sugestivo que casi simultaneamente que hacemos publicos los primeros anuncios de nuestro plan de
reforma policial sucediera semejante comportamiento policial. Como siempre sucede, el politico esta
débilmente equipado para poder aportar todos los elementos que pudieran haber logrado una rapida
condena judicial y establecer las responsabilidades policiales, eso se logro muchos anios después. Pensemos
que no solamente era la misma policia involucrada la que deberia investigar a sus propios colegas sino que
era la misma policia, los mismos jefes con lo que el gobierno debia trabajar cotidianamente y responder a las
demandas de la ciudadania santafesina. Esto no es un elemento menor a la hora de medir fuerzas y evaluar
la diferencia entre lo deseable y lo posible. De todas formas para nosotros internamente la represion file una
senal asi también como lo fue el caso Duarte, fueron seniales de resistencia al cambio y de querer continuar
siendo autonomos” (AM, ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999 y 2003-2007, entrevista
personal)

Sobre este ultimo caso mencionado por el funcionario obeidista, recordemos que 20 de
Abril de 1998 Miguel Duarte, de 18 afios de edad, quien habia sido detenido por fuerzas
policiales, fue asesinado en la seccion Robos y Hurtos de la URI de la PSF. En este espacio
fue alojado y torturado durante cuarenta y ocho horas continuadas, apareciendo ahorcado
en una celda en la madrugada del 20 de abril. Este hecho desencadeno la decision del
gobernador Jorge Obeid de disolver la emblematica dependencia policial el 8 de mayo de
ese mismo afio. Posteriormente el 26 de abril de 2002, los efectivos policiales Miguel
Angel Martinez, Diego Alberto Albarenque y Juan Daniel Tosolini fueron condenados por
los delitos de torturas y homicidio doblemente calificado. Un cuarto policia, Teodomiro
Leal, fue condenado por encubrimiento y un preso, también apellido Duarte, fue condenado
como participe y “colaborador”. Posteriormente, en el afio 2003, este ultimo aparecera
también ahorcado en un “aparente” suicidio en la celda en la que se encontraba alojado en
la Unidad Penitenciaria Nro. 1 de Coronda.

Al ser consultado sobre el caso y la decision politica tomada, el ministro Roberto Rosta,

aseveraba que:

Asociacion de los Trabajadores del Estado (ATE), Sindicato Argentino de Docentes Particulares (SADOP),
Asociacion del Magisterio de Santa Fe (AMSAFE), Asociacion de Docentes Universitarios del Litoral
(ADUL), Centros de Estudiantes de la UNL, partidos politicos (Partido Demdcrata Progresista, Unioén Civica
Radical, Partido Socialista Popular, Partido Comunista)”. Asimismo este acto represivo policial tuvo un alto
impacto en la opinion publica nacional, generando reacciones de personalidades como Raul E. Zaffaroni,
quién al ser consultado por lo acaecido en la ciudad de Santa Fe, aseverd “Alli hay una responsabilidad plena
del poder politico. No podemos caer en el juego de echarle la culpa individualmente a la policia, que si tiene
responsabilidades penales [...] Frente a la represion policial, el poder politico mira para otro lado” (EI Litoral,
Santa Fe, 14/03/1996).
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"[...] no hay revolucion sin simbolos como decia un autor inglés. Robos y Hurtos era el simbolo de la policia
dura, pesada y la que no entendio el mensaje, encapsulada en la vieja historia. Esto es un mensaje para ellos:
la cosa no esta para bromas, esto viene en serio [...] Por eso o hago una disquisicion tedrica o me sumo a
resolver el problema".'%® “He sido yo en persona quien le solicité al gobernador que firmase el decreto para
disolver todas las secciones de Robos y Hurtos de la provincias, de modo tal de demostrar que esto no es
mera cosmética [...] hay secciones con mas vicios y que otras, todo depende de los jefes que las controlen.

Estos acontecimientos demandan una rapida sancion "'y reveld que "esto se enmarca en una reforma integral

de la policia que se estd preparando y que serd anunciada por el gobernador Obeid en los proximos dias".'®

El principal referente del grupo politico visualiz6 y definié de esta forma, la existencia de
un escenario de tension y conflicto en la configuracion politico-policial santafesina
ocasionado por las estrategias policiales de desestabilizacion, y al mismo tiempo, proyecto
como una iniciativa orientada a equilibrar la balanza de poder, no solo acciones politicas
que demuestren decisionismo y autoridad sino que quiso enviar mensajes simbdlicos a las
huestes policiales que se estaba asistiendo al preludio de una modificacion sustancial de las
modalidades del “gobierno de la institucion policial”.

Por tltimo, en el marco de relevamiento de las tacticas de resistencia policial mas visibles e
importantes, se evidencid una sucesion de acciones policiales, ancladas en su calidad de
grupo de presion politica, mediante las cuales trataron de canalizar medidticamente su
rechazo al proyecto de reforma policial del primer obeidismo. En una extensa nota
publicada en un medio de prensa, que tuvo a su vez una alta difusion y repercusion publica,

funcionarios policiales entrevistados, sefialaban:

“La policia de la provincia es una institucion como tantas otras, profesionalizada, y como tal debe ser
dirigida por hombres entendidos en la materia, llamese en este caso profesionales de la misma institucion —
con grados superiores- que han llegado a tales a través de arios de trabajo [...]". Respecto de la autonomia
policial alegada por el gobierno provincial, los efectivos entrevistados opinaban que: “[...] esta no existe, por
el contrario se observa una paulatina y progresiva accion de debilitamiento de los mandos policiales en sus
Jjerarquias mds altas [...] es totalmente negativa la medida adoptada por el actual ministro de gobierno [...]

168 Rosario 12, Rosario, 17/05/1998. Asimismo se debe recordar que el 14 de mayo de ese mismo afio, resulta
asesinado en la ciudad de Rosario, Ariel Flores de 18 afios de edad, siendo el autor material un suboficial de
apellido Monge. Flores supuestamente habia sido herido en una pierna en un intento de robo, posteriormente
lo trasladan en un patrullero a un hospital, este movil policial choca con un colectivo, lo que determina que el
traslado se continuara en la parte posterior de una camioneta policial. Al llegar al hospital, el joven Flores
tenia dos disparos mas en el torax lo cuales habian sido provocado a quemarropa. Al ser consultado por este
caso, el ministro de gobierno, afirmaba que "[...] la sociedad debe tener conciencia de las dificultades que
tiene el trabajo policial, sin que esto signifique que se mate a los delincuentes infamemente [...] en esta
realidad un policia equivoca su rol y se convierte en vengador, porque también hay que decir que la gente los
aplaudio tras la muerte de Flores". Consultado sobre el efecto dominé que pueda tener este caso en las filas
policiales, el ministro confié en la respuesta de los jefes "con quien tenemos que salir a hacer docencia
urgente" aunque reconocié que lo maximo que escuchd de boca de la propia policia es un "se les fue la mano"
(Rosario 12, Rosario, 17/05/1998).

169 Rosario 12, Rosario, 07/07/1998. Simultineamente con la disolucién de la seccion policial mencionada, el
ministro Rostia también decidio6 separar del cargo de jefe de la URI, al comisario Fernando Ferrero, quien fue
reemplazado por el comisario mayor Jorge Lopez. Dias posteriores al homicidio de Miguel Duarte, recibieron
amenazas intimidatorias, “para que la terminen con Robos y Hurtos”, el secretario del juzgado interviniente
en la investigacion, el abogado de la familia Duarte y un periodista santafesino. A este ultimo como acto
intimidatorio se le dejo un recipiente conteniendo una granada en la puerta de su domicilio (Rosario 12,
Rosario, 13/06/1998).
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que culmino con el descabezamiento de todos los comisarios generales en actividad”. La intromision de los
“civiles” en el control y gobierno de la institucion “es retrotraerse a la década del 60° cuando los jefes
policiales departamentales eran manejados como titeres, por el partido politico al cual pertenecian, pese a
que personalmente podian ser muy buena gente”. Finalizando la entrevista aseveraban: “en estos tres arios,

solo hubo algunas acciones y anuncios efectistas |...] que resultaron solamente un cambio de denominacion y

sirvieron nada mads que de distraccién”.'"

Los actores policiales no solo reivindicaron asi la necesidad de mantener cuotas de
autonomia respecto del poder politico, basada en la existencia de “intereses y saberes”
profesionales ajenos al quehacer y entendimiento de los politicos, sino que ademas
interpretaron que la modificacion de las modalidades del vinculo politico-policial hasta alli
registrado, importaba una suerte de “politizacion” de la institucion que atentaba y
erosionaba una supuesta “neutralidad politica” de la policia santafesina, la cual debia ser
resguardada.

La “jugada” reactiva de los actores politicos ante los indicadores de “resistencia policial”
orientados a conservar cuotas de autonomia relacional respecto al poder politico, se plasmo
visiblemente en dos aspectos. En primer término, como ya lo habiamos sefialado
anteriormente, se apeld al relevo y designacidon de nuevos funcionarios policiales en
puestos jerarquicos de la estructura policial como una “sefial” de control politico y mensaje
simbolico a las huestes policiales. Esto fundamentado no solamente en la existencia de una
superioridad o jerarquia funcional legalmente estatuida sino ademas en que los actores
politicos portan una legitimidad politica ausente en las filas policiales. Lo que en el grupo
policial era decodificado negativamente como “politizacion” entre los actores policiales era
reivindicado como una condicidn necesaria y positiva de un gobierno ungido por la
voluntad democratica. Al anunciar la decision politica de desafectacion y designacion de
jefes policiales, en diferentes unidades regionales y otras areas policiales, el Ministro de

Gobierno, aseveraba en este sentido:

“Nosotros consideramos que la conduccion policial son cargos politicos, con determinadas capacidades o
aptitudes especificas, pero que en definitiva, revisten esa misma condicién”'"!. En sentido similar afirmaba en
la entrevista: “La designacion y remocion de las autoridades policiales es un prerrogativa del gobernador y
del ministro, a la que se debe recurrir cuando existe una evaluacion politica del bajo compromiso y
desenvolvimiento negativo de quienes dirigen la institucion. En una democracia directamente el gobernador
e indirectamente aquellos a quienes él elija para gobernar, estan envestidos de la legitimidad popular para
tomar decisiones, por lo tanto, no se debe aceptar que esa legitimidad sea puesta en tela de juicio o atacada
por el desemperio de funcionarios estatales que no estan sometidos a la legitimidad politica” (Roberto Rosua,
ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid, 1995-1999; 2004-2007, entrevista personal).

170 La extensa entrevista a funcionarios policiales anénimos, fue publicada bajo el titulo “El proyecto de
Reforma Policial genera malestar en miembros de la institucién” en Diario la Opinion, Rafaela, 27/08/1998.
171 E] Litoral, Santa Fe, 07/08/1996. En esa oportunidad el ministro Rostia, anunci6 el relevamiento del jefe y
subjefe de la URI, involucrados en la represion de los trabajadores bancarios y periodistas, asi como también
la designacion de nuevas autoridades en las UR VIII, XIX, en la Direccion General de Seguridad Rural, en la
Secretaria General de la jefatura provincial y la Unidad Casa de Gobierno (EI Litoral, Santa Fe, 13/08/1996).
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En segundo término, se explicité con mayor vehemencia la puesta en marcha de un plan de
reforma policial estructural. En una inequivoca estrategia desplegada en la esfera publica el
ministro Rosua, concedié una serie de extensas entrevistas a los principales medios de
comunicacién radial, escrito y televisivo con la finalidad de dar detalles de un plexo de
iniciativas encaminadas a producir “una transformacion estructural de corto, mediano y
largo plazo que permitiria una mayor eficiencia policial y la adecuacion definitiva del
organismo a un modelo comunitario y democratico”. Al respecto aseveraba en forma
tajante:

“Creo que dentro de todas las corporaciones e instituciones, es una de las que mas lentamente se encamino
hacia la democracia. Viejos reglamentos, viejas costumbres y mucho de los viejos integrantes no estin
abiertos y predispuestos para el cambio. Es hora de fortalecer el mando y control superior politico sobre la
policia” '™

Asi se evidenciaba paulatinamente la consolidacion en la arena publica santafesina de un
momento “bisagra” en la trayectoria de las relaciones de interdependencia politico-policial,
momento en que los actores politicos no solo se autoimpusieron el desafio de “someter” a
la policia santafesina a un dominio y control gubernamental en clave democratica, sino que
al mismo tiempo, esto les permitid ensayar una reaccion frente a la constitucion del
problema de la inseguridad frente al delito y la cuestion policial como un topico

politicamente relevante.

2.5. No hay revolucion sin simbolos: la reforma policial en marcha. Una apuesta
politica con efectos inestabilizantes en las relaciones politico-policiales.

En el transcurso de los primeros meses de la gestion obeidista, el equipo de colaboradores
del ministro Roberto Rosua, se concentrd en la confeccion de un diagnostico sobre el

estado de situacion existente en campo de la seguridad publica en la jurisdiccion

172 E1 Litoral, Santa Fe, 21/04/1996. Debemos también tener presente que si bien los casos de la represién a
los trabajadores bancarios y de la prensa, asi como el asesinato de Miguel Duarte adquirieron mayor grado de
visibilidad, durante el transcurso de los afios 1996, 1997,1998 y 1999 siguieron tomando estado publico otros
hechos de violencia y corrupcion policial, solo a titulo de ejemplo podemos mencionar la “ejecucion sumaria”
del joven Silvio Marecco, perpetrada por el sargento Di Giorgio, homicidio que fue definido por el entonces
jefe de la URII, comisario Benedicto Mattia, como un caso de un “policia justiciero” (Rosario 12, Rosario,
26/05/1998); la puesta en conocimiento de una nueva investigacion de Asuntos Internos, en la que se informa
que solo ciento trece policias cuentan con procesamientos firmes por delitos que van desde extorsion, estafas,
violaciones y cohecho y que estos continuaban en actividad y que mdas de tres mil investigaciones estan
“paradas” a la espera de una resolucién judicial(Rosario 12, Rosario, 16/09/1998). El asesinato del joven
Diego Acosta, acaecido el 21 de junio de 1999 en la ciudad de Santa Fe. Por este hecho fueron condenados
por el delito de homicidio agravado y encubrimiento, el policia santafesino Silva (autor material) y otros
funcionarios policiales (estos ultimos por intentar fraguar la escena del hecho, “plantando” evidencias falsas).
Ver programa “Entre Lineas” disponible on line en sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/informe1410141034/
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santafesina, concluyendo que era posible detectar la existencia de dos problemas centrales:
“el creciente aumento de la sensacion de inseguridad y la gran desconfianza de la poblacion
hacia la policia”, estableciendo en el campo de las hipdtesis que “no confiar en quién nos
debe cuidar, aumenta necesariamente la sensacion de inseguridad” (Rosua, 1998:29). Al
mismo tiempo se reconocia que la policia santafesina también presentaba altos indices de
violencia policial y de practicas sistematica de violacion a los derechos humanos. Al
respecto Rosua y Sagarduy, afirman que la “[...] utilizacion de la policia para la persecucion
del adversario politico e ideoldgico ha sido un recurso habitual de gobiernos civiles y
militares. Los altos niveles de impunidad alcanzados durante la ultima dictadura y que, en
gran medida, se extendieron en el proceso de transicion democratica, también dejaron sus
marcas en las fuerzas policiales. De la misma manera, los niveles actuales de corrupcion
conspiran contra la legitimidad de la policia en la sociedad” (Rosua y Sagarduy, 1999:128).
Ante este marco se decidid “iniciar un proceso de reformas con el objetivo de lograr una
policia confiable, honesta, eficaz en su accionar y respetuosa de los derechos de los
ciudadanos” (Rosta, 1998:29).

Producto de las tensiones y resistencias generadas como respuestas policiales a las primeras
y tenues “jugadas politicas” y teniendo en cuenta el preocupante diagnoOstico, antes
mencionado, respecto al estado de situacion de la institucion policial santafesina, el nuevo
gobierno provincial traté de imprimirle una cierta celeridad a la materializacion de un
conjunto de cambios, los cuales fueron presentados publicamente como la puesta en marcha
de un “proceso de reforma policial estructural” (Gonzalez, 2005; 2007; Gonzalez, Montero
y Sozzo, 2010). En el instrumento diagndstico elaborado por el “ntcleo duro” (o al menos
una parte de €l por las razones antes alegadas) se destacaba el alto grado de militarizacion
de la policia, la sensacion de impunidad de sus miembros, su autonomia institucional con

respecto al poder politico!”®, la anarquia'’* evidenciada en el predominio de los objetivos

173 Al respecto Fernando Rosua sefialaba: “[...] este proceso encuentra su causa fundamental en el abandono
que hizo el poder politico de la conduccion de las politicas de seguridad del Estado Provincial. Los gobiernos
provinciales fueron paulatinamente delegando el disefio de politicas y el establecimiento de objetivos de
seguridad en el organismo permanente, la policia, y paralelamente fue declinando también el gerenciamiento
del mismo. Nos encontramos entonces ante el fendmeno de que la politica se seguridad de la provincia y la
direccién y administracion de la policia, eran el resultado de la propia dindmica institucional de la policia, no
partian de las instancias politicas [...]” (Rosua, 1998:29).

174 Remarcaba también al respecto Rostia que: “[...] la propia dindmica institucional de la policia generaba
otro proceso negativo consistente en la pérdida de importancias de los objetivos institucionales formales y la
consiguiente generalizacion de acciones que tendian a alcanzar objetivos individuales y grupales tanto legales
como ilegales. Esta situacion que puede definirse como indisciplina o anarquia se expresa en gran cantidad de
situaciones, como por ejemplo el escaso reconocimiento y confianza del personal hacia sus superiores, o las
permanentes pujas internas para alcanzar los mejores puestos. La causa principal de este fendmeno no
constituy6 la deslegitimacién de las reglas de juego internas [...] La realidad nos mostraba un malestar
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individuales o grupales, legales o ilegales, frente a los objetivos institucionales, la
existencia de pujas internas y la desconfianza del personal subordinado a sus superiores,
como elementos centrales generadores de su desprestigio publico en un contexto de
creciente aumento de la criminalidad y sensacion de inseguridad (Rosua, 1998; Rosta y
Sagarduy, 1999).

Entonces, en funcion de este analisis, el gobierno provincial establecié tres “objetivos
politicos de seguridad™: a) “restablecer la confianza entre la policia y la comunidad”; b)
“mejorar la formacion del personal policial”; y ¢) “reconstruir la capacidad disciplinaria de
la fuerza policial y avanzar en un proceso de depuracion interna” (Rosta, 1998:30; Rosua-
Sagarduy, 1999:130). Para desarrollar estas metas puso en marcha diversas acciones y
estrategias que seguidamente abordaremos. Es importante sefialar el escaso o casi nulo
material bibliografico disponible donde haya quedado sentado el “programa politico” de
reforma e innovacion que disefiaron los operadores politicos a partir del afio 1996, al
respecto solo se cuenta con ciertos documentos de trabajo!”, articulos'’®, papers, proyectos
aislados y el registro de declaraciones y acciones de los operadores en los medios de prensa
escrita, a los que le hemos anexado entrevistas personales de algunos de los actores
politicos mas significativos de aquel periodo, recursos todos ellos que nos han posibilitado
reconstruir, al menos fragmentariamente, aquel programa e intenciones politicas del primer
gobierno del Ingeniero Obeid.

El plexo de acciones y estrategias de gobierno implementadas desde MGJyC y presentadas
como un “programa de reforma policial’, pueden clasificarse en dos grandes
agrupamientos. Por un lado, se registraron un conjunto de acciones, asociados por los
mismos operadores, a la consecucion de los tres objetivos politicos de seguridad a partir del
disefio y/o implementacion de estrategias institucionales y organizacionales concretas vy,
por otro lado, se registraron una serie de estrategias orientadas a introducir
transformaciones en el campo legislativo. Desde ya que es posible reconocer vasos

vinculantes entre estos dos nucleos de iniciativas pero que, en las representaciones y

generalizado, gran descreimiento y frustracion de los policias en el marco de la desconfianza y temor de la
poblaciéon misma [...]” (Rostia, 1998:29)

175 Por ejemplo “La reforma policial en Santa Fe” de Fernando Rosua, presentado en el Seminario “Las
Reformas Policiales en la Argentina”, organizadas por el Centro de Estudios Legales y Sociales en la Ciudad
de Buenos Aires el 1 y 2 de diciembre de 1998.

176 Por ejemplo “La Seguridad en el Estado de Derecho. Algunas medidas posibles desde las provincias” de
Fernando Rostia y Ramiro Sagarduy, publicado en “Seguridad Urbana. Nuevos problemas, nuevas
perspectivas” de Maximo Sozzo (comp.). Centro de Publicaciones de la Universidad Nacional del Litoral.
Santa Fe, 1999.

Pagina 1 4‘ 7



opiniones de los actores politicos estos las describieron como diferenciadas.

Fundamentando esta diferenciacion, el Dr. Roberto Rosua aseveraba:

“Un principio fundamental que nos planteamos como objetivo politico con el gobernador Obeid, es que
teniamos que avanzar en dos frentes. Habia que introducir modificaciones de cardcter organizacionales y
administrativos y al mismo tiempo producir cambios legales. Esto nos permitiria alcanzar el imperativo, casi
categorico, de rescatar para la politica la conduccion de la policia y poner coto a la autonomia policial. En
otras palabras, intentamos introducir politicas de estado que profesionalicen a la policia y la subordinen a la
conduccion politica y a la ley” (Roberto Rosta, ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid, 1995-1999; 2004-
2007, entrevista personal).

Las iniciativas del primer Gobierno Obeid de caracter mas emblematicas o simbolicas,
mediante las que pretendieron articular la vocacion “reformista” (mas alld de sus
multiples problemas de implementacion —la consabida distancia entre los “planes” y lo que
efectivamente sucedio- y sus funcionamientos irregulares y fragmentarios —en el tiempo y
en el espacio, a lo ancho del territorio provincial) fueron la creaciones de las Juntas
Barriales de Seguridad Comunitaria y la Direccién Provincial de Asuntos Internos.!”” No
en vano estas aparecen, en las voces de los funcionarios policiales entrevistados en nuestro
trabajo de campo, como las dos medidas de reforma policial asociadas directamente con

aquel gobierno. '"®Ahora bien, como afirmabamos en la “Introduccion” de la presente tesis,

177 Existieron también otras acciones simbolicas emprendidas desde el ejecutivo provincial orientadas a dar
cuenta de su voluntad de plasmar un “control politico” de la PSF. Una de ellos fue el desalojo y traslado de la
jefatura de la URII (Depto. Rosario) del emblematico edificio de calle Santa Fe al 1900 de la ciudad de
Rosario al predio que ocupaba la ex Fabrica Militar de Armas Domingo Matheu en Ovidio Lagos al 5200, de
misma ciudad, mientras que el viejo edificio que ocupaba la PSF, se convertira en la Sede del Gobierno
Provincial. El ministro de Gobierno, en el acto de anuncio de desalojo y traslado dijo que "liberamos para
Rosario el viejo edificio y lo recuperamos sacandolo de las viejas connotaciones que la policia tenia en alguna
etapa de la historia de este pais”. (Rosario 12, Rosario, 06/08/1998). Otra medida simbolica fue el pase a
"retiro obligatorio", en octubre de 1998, de seis integrantes de los grupos de tarea de represion ilegal a cargo
del tristemente célebre del gendarme Agustin Feced durante el ultimo proceso dictatorial: los comisarios José
Rubén Lo Fiego, Alberto Julio Vitantonio, José Carlos Antonio Scortechini, Ramon Telmo Alcides Ibarra,
Carlos Alberto Moore y César Heriberto Peralta. En la Resolucion N° 879 firmada por el jefe policial, Jorge
E. Bordon, se especificaba que existia "la necesidad de reestructurar los cuadros del personal superior de la
Unidad Regional II de la Policia, resultando particularmente importante adoptar todas aquellas medidas que
coadyuven a superar la crisis de confianza que padece la institucion y que constituye un serio obstaculo para
el mejoramiento de las condiciones de seguridad" (Rosario 12, Rosario, 27/10/1998). Es interesante observar
que en los legajos profesionales y fojas de servicios de los mencionados represores se los reflejaba como
funcionarios “ejemplares”. Esta circunstancia ha posibilitado que continuamente, los actores politicos, se
escuden en esta situacion formal para desresponsabilizarse de la designacion de policias en lugares claves y
estratégicos, los cuales luego aparecen denunciados por hechos de violencia y/o corrupcién. Alli aparece la
excusa de los actores politicos quienes alegan que las fojas de servicios, de estos efectivos policiales, lucen
impecables e intachables.

178 Otro objetivo politico de esta primera gestion del gobernador Obeid, aunque con menor densidad respecto
a las otras iniciativas reformistas, fue producir modificaciones en el sistema de educacion policial, mediante
las que se modificaron el contenido de la curricula, los periodos de formacién, se establecieron lineas de
capacitacién con universidades publicas, etc., esto no se tradujo en un cambio sustancial en la formacion
concreta de cada funcionario policial. Pues si bien el contenido de la curricula se orientd e inspird en
principios democraticos de actuacion, no se disefiaron las acciones y técnicas a través de las cuales se podria
trasladar estos principios formativos a las practicas policiales (Rosta, 1998:30). De forma similar a lo
acontecido en otras experiencias de reforma policial, los operadores de la reforma santafesina, pensaron que la
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consideramos que el “encuentro con el momento empirico” resulta indispensable para
comprender que es “lo que estd pasando o pasd” en este como en los otros terrenos de la
“politicas orientadas a gobernar la institucion policial” (Sozzo, 2005:7-14), es por ello, que
a continuacién reconstruiremos ¢€stas ’jugadas reformistas” desplegadas por los actores
politicos al interior de la configuracion aqui analizada, en base a determinados “insumos

empiricos”.

2.5. a. Las Juntas Barriales de Seguridad Comunitaria. La blisqueda politica de un
tercer actor en escena y de canales de informacion alternativos.

Desde principios del afio 1996, el entonces gobernador de la provincia Jorge Obeid, habia
recibido en audiencias a diferentes entidades y organizaciones vecinales, principalmente de
las ciudades de Santa Fe y Rosario, quienes entre numerosas demandas le reclamaron
acciones concretas en el campo de la seguridad y expresaron su desconfianza respecto a la
institucion policial (Rosua y Sagarduy, 1999).!7° De acuerdo a declaraciones de los actores
gubernamentales el alcance del objetivo planteado —restablecer la confianza entre policia y
comunidad'®®.- se lograria mediante la implementacion de las denominadas Juntas
Comunales de Seguridad Comunitaria y las Juntas Barriales de Seguridad Comunitaria, las
que fueron creadas por Resolucion Ministerial N°© 00162 del 14 de junio de 1996. En los
considerandos de la mencionada Resolucion Ministerial se afirma que “[...] uno de los
objetivos politicos de seguridad de este Gobierno es la creacion de un modelo de seguridad
comunitaria, definido €ste como aquél en el que la comunidad participa en la identificacion
de sus problemas de seguridad, y se incluye en su resolucion, interactuando en un clima de

confianza, respeto y mutua cooperacion con la policia”.!'3!

simple incorporacion de estos principios a los planes educativos policiales, bastaria para su efectivizacion
practica (Sain 1998; 2008).

17 A dos dias de asumir como responsable del MGJyC, Roberto Rostia, en una entrevista televisiva aseguraba
con vehemencia: “La relacion entre la policia y la sociedad esta rota [...] Uno de nuestros objetivos es
“recuperar la confianza que antes existia entre policia y los ciudadanos” (Ver Programa Entre Lineas del
12/12/1995. Disponible on line en el sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/rosua2/). En el mismo sentido y en
el marco de una reunion mantenida entre el gobernador Obeid, el ministro Rosua y el intendente de la ciudad
de Santa Fe, Horacio Rosatti, a los fines de coordinar acciones “para erradicar la violencia” en la ciudad de
Santa Fe, el gobernador afirmaba que “[...] vinimos a conversar sobre un plan de accion que incluir la labor
conjunta de la policia provincial, asistentes municipales de promocion social e integrantes de instituciones
intermedias” (El Litoral, Santa Fe, 06/02/1996).

180Respecto al objetivo inicial perseguido con la implementacion de estas experiencias de “seguridad
comunitaria”, el entonces Ministro de Gobierno, Roberto Rostia, afirmé que la intencién fue “[...] convocar a
la policia en una suerte de reconciliacion con la comunidad para aventar viejos fantasmas en el marco de un
estado democratico” (Diario “La Capital”, Rosario, 1/08/1996).

181 Resolucion del MGJyC, RMN® 00162.
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La resolucion ministerial se caracterizaba por ser escueta, solo contaba de seis articulos, y
regulaba de forma amplia cuestiones referidas a la constitucion de las Juntas Comunales de
Seguridad Comunitaria y Juntas Barriales de Seguridad Comunitaria (en adelante JBSC);
las competencias de las mismas y el funcionamiento de las mismas. No existio
reglamentacion normativa referida a las formalidades de convocatoria para la participacion
en las JBSC (si se harian por medios graficos, orales y/o televisivos, horarios, lugares, etc.);
tampoco se establecid si la demanda para la constitucion de las mismas debia ser
promovidas a instancias de las organizaciones y/o actores de las comunidades geograficas o
si debian ser promovidas desde el Estado provincial (“demandas nacidas desde ‘abajo’ o
desde ‘arriba”!%?); ni especificaciones referidas a la preparacion!®® y desarrollo de las
reuniones, continuidad'®*, etc. '

Al ser preguntado sobre las caracteristicas y los objetivos de esta iniciativa, uno de los
referentes del equipo de gestion sefalaba:

“Uno de los principales objetivos de la puesta en funcionamiento de las Juntas Barriales por supuesto que
fue lograr aumentar la confianza entre los ciudadanos y la policia. Pero nosotros también veiamos alli la
posibilidad concreta no solo de que la policia, como nunca habia existido en esta provincia, tenga que rendir
cuentas sobre su trabajo a los representantes y organizaciones de la comunidad, sino que también el acceso a
la comunidad se nos mostraba como una posibilidad de tener una mirada muy singular de lo que hace la

132 Integrantes del “nticleo duro” de asesoramiento del ministro de gobierno provincial, afirmaron al respecto
que: “[...] el Ministerio publica debidamente las JBSC, de manera tal que sean las propias organizaciones
barriales quienes soliciten la constitucion de la mismas. La solicitud debe originarse principalmente en el
barrio, es decir, es conveniente que la demanda parta del vecino” (Rosua-Sagarduy, 1999:132).

183 Refiriéndose a la preparacion de las juntas, los mismos asesores gubernamentales, sefialan que “[...] se
realizan reuniones (1 6 2) previas, tanto con las entidades vecinales como las policiales de la zona (Inspector
de Zona y Comisarios a cargo); con las mismas se procura tener una primera aproximacion a la problematica
del area y de las diferentes entidades que conformaran las JBSC. Se fija la fecha y horario para la constitucion
de la JBSC. Respecto de la convocatoria, la misma debe ser abierta a todos los vecinos de la zona; dicha
convocatoria, empero, debe ser llevada a cabo por organizaciones, escuelas, templos religiosos, clubes, etc.
del territorio en cuestion” (Rostia-Sagarduy, 1999:133)

184 En este sentido Rosta y Sagarduy afirmaban que “[...] en las sucesivas reuniones se van siguiendo los
resultados de las gestiones iniciadas y el éxito o no de las mismas. El Ministerio debe monitorear los
resultados y en un principio se constituye en el contacto entre los vecinos y los funcionarios policiales. Los
coordinadores del Ministerio llevan fichas de cada JBSC donde constan los principales temas planteados y el
seguimiento de los mismos, como también el registro de los miembros de cada una de las JBSC y de las
entidades que representan ”. (Rostia-Sagarduy, 1999:133)

185 En cuanto a la constitucién de las Juntas estas estarian integradas por un representante del MGJyC
(denominado coordinador de la Junta); un representante de cada grupo de interés del barrio o comuna
autorizados por el ministerio; €l o lo jefes de las comisarias y los inspectores de zona; asimismo se invitara a
participar a representantes de los gobiernos locales y miembros tanto de Poder Judicial como del Ministerio
Publico (art. 2, RMN° 00162).Las competencias de las Juntas serian: a) “[...] recibir las inquietudes y
requerimientos relativos a cuestiones de seguridad de los miembros de la comunidad a través de los
representantes de las organizaciones que la integran. b) Originar en su seno iniciativas que tiendan a mejorar
los niveles de seguridad de la poblacion; ¢) Elevar a los Organismos del Estado pertinentes las inquietudes,
requerimientos y recomendaciones que se generen en su seno.” (art. 3 RM N° 00162) Por ultimo en cuanto al
funcionamiento, la resolucion se limitaba a sefialar que “la junta desarrollara su actividad, mediante la
constitucion de comisiones especializadas o grupos de trabajo en su caso; el coordinador convocara a la Junta
al menos una vez al bimestre [...]” y que estas Juntas seran constituidas por resolucion ministerial el que
llevard un registro de las mismas” (art. 4 RM N° 00162).
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policia en el territorio y de revelarnos cuales son los verdaderos problemas, mas alla de lo que nos mostraba
la policia. Es imposible pensar que el gobierno pueda tener la capacidad de controlar detalladamente lo que
la policia hace cotidianamente. Desde ya que como gobierno politico, nos encontramos con, podriamos decir,
una desventaja frente a la policia en este aspecto. Vos cuando estas en estos espacios la fuente casi exclusiva
de informacion, de lo que sucede en el territorio, te lo brinda la policia. También deberiamos reconocer que
los medios de comunicacion cumple en algo esta funcion. Entonces las Juntas eran una posibilidad de salir
de esa situacion de rehén de la fuente unica de informacion policial” (AM, ex funcionario del MGJyC,
gestion Obeid, 1995-1999; 2003-2007, entrevista personal,)!8

En consonancia con este posicionamiento politico, esta iniciativa se tradujo en un mero
mecanismo de consulta y formulacion de la agenda de problemas, mds que una
participacion activa de la ciudadania en materia de seguridad y/o mejoramiento de la
relacion con los funcionarios policiales. Siguiendo a Sozzo podemos decir que “[...] se tratd
de una reflexion acerca de la forma de mejorar la relacion entre los ambitos formales e
informales del control social, que se traduce de diferentes maneras: desde iniciativas de
participacion ciudadana en la toma de decisiones a formas de consulta y ejercicios de
relaciones publicas. La mayor parte de las iniciativas generadas desde este marco tedrico
han sido desde arriba hacia abajo y han tratado de movilizar al publico para apoyar las
actividades de las agencias estatales existentes. Las expectativas de la participacion
ciudadana no han coincidido en la mayor parte de los casos con el disefio de las iniciativas
y esto ha ocasionado que la misma haya sido por lo general fragmentaria y esporadica.”
(Sozzo, 1999)

Por otro lado, la iniciativa no se problematiz6é los concepto de “comunidad o gente”,
conceptos que a menudo aparecieron en los discursos oficiales. En ese doble movimiento,
“la gente” se transformaba también en un fetiche, expresiones generalizantes como “la
necesidad de que la gente participe”, “la gente tiene miedo” o “la gente demanda
seguridad”, nos hablan de visiones superficiales que no avanzan en el analisis mas profundo
de la heterogeneidad y los matices existentes entre las distintas visiones de los ciudadanos.
La perspectiva de “la gente” debe entenderse entonces como un problema complejo, pues
frente a los discursos homogeneizadores de los funcionarios -articulados por objetivos

politicos determinados- se despliegan los reclamos de los ciudadanos en toda su variedad y

186 A pesar de esta definiciones politicas respecto a como generar mecanismos alternativos y asi disputar la
hegemonia policial en materia de produccion y circulacion de informacion territorial, recordemos que durante
el mes de mayo del afio 1998, tomd conocimiento publico un conjunto de tareas de “inteligencia politica”
desarrolladas por miembros del Departamento de Informaciones (D2) de la URI, quienes por solicitud de
autoridades politicas del Ministerio de Educacion provincial, habian desarrollados actividades de
“inteligencia” e interrogatorios sobre “modos de vida e ingresos economicos” de integrantes de la
Confederacion de Cooperadoras Escolares de la ciudad de Santo Tomé. Esta situacion derivo en la separacion
de una funcionaria politica de segunda linea de la mencionada cartera ministerial (Rosario 12, Rosario,
20/05/1998).
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heterogeneidad, poniendo de manifiesto una amplia gama de demandas especificas y
formas particulares de organizacion (Gonzalez, Montero, Sozzo, 2010).

La escasa eficacia de esta intervencion puede buscarse en problemas de tedricos y
practicos. En principio fundamentalmente la implementacion de esta tactica ha respondido
a demandas coyunturales y sin una previa construccion teorica, y por otro lado, cuando se
ha basado en premisas teoricas previamente elaboradas estas se han caracterizado por ser
contradictorias e incoherentes. Amén de estas consideraciones de cardcter mas general
respecto al disefio e implementacion de esta iniciativa y su finalidad declarada de procurar
mejorar la “relacidon de confianza entre comunidad y policia”, esta emergi® como un
indicador analitico de los lazos sociopoliticos existentes entre actores politicos y policia,
fundamentalmente la apelacion de los primeros a la inclusion de una “terceridad” en el
vinculo entre ambos: la comunidad. Y, particularmente incluida en su rol de insumo para la
construccion y circulacion de la informacion territorial. Entonces en términos no tan
visibles, los actores politicos, mediante la inclusion de la “comunidad”, pusieron a rodar
una tactica que, en principio, les permitiera hacer disminuir sus cuotas de dependencia del
dispositivo policial en lo referentes a la produccion y circulacion de informacion y, si se
quiere, también encontrar alli, en la comunidad, no solamente un fundamento sino un aliado
en el proceso de modificar la distribucion diferencial de poder hasta alli existente entre
politicos y policias.'®’

Mas alla de la produccion de algin efecto concreto acorde a los objetivos declarados y
latentes perseguidos por los actores politicos al implementar esta iniciativa, las estrategias
policiales de traduccion y adaptacion de las mismas rapidamente se hicieron presentes.
Pues debido a la escasa capacidad de recursos y saberes acumulados sobre este tipo de
experiencias al interior del equipo de gobierno, que les posibilitara implementar,
monitorear y evaluar rigurosamente el funcionamiento de las JBSC, ello posibilitd que la
policia santafesina encontrara alli un espacio para imponer su concepcion de "orden", una
“agenda de problemas”, de “demandas” y de “soluciones necesarias” al “problema de la

inseguridad”. Imposiciones policiales que tenia entre los destinatarios, a una porcion de la

137 En el mes de junio de afio 1998, a los fines de explicitar la falta de confianza de los ciudadanos hacia la
policia santafesina, el MGJyC hizo publico los resultados de la primera encuesta de victimizacion realizada en
ciudad de Rosario. Entre los resultados que se dieron a conocer por parte del ejecutivo provincial, se hizo
principal hincapié en la constatacién de que cuatro de cada seis ciudadanos victimas de delitos no los
denunciaba por desconfiar de la policia o porque evaluaba que esta institucion no haria nada y tres de cada
cuatro entrevistados evaluaban que la policia hacia un mal trabajo (Rosario 12, Rosario, 07/07/1998). Se
pueden corroborar los datos de la encuesta de victimizacion en “Estudio Criminolégico sobre la ciudad de
Rosario. Encuesta de victimizacion y relevamiento de causas judiciales sobre delitos especificos”, publicado
en el mes de junio de 1998 por el MGJyC, la Subsecretaria de Justicia y el Consejo Federal de Inversiones.
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ciudadania y también a los propios actores politicos. Esta faceta es algo de lo que reconocia

explicitamente un funcionario policial entrevistado:

“Los politicos pensaron que las Juntas Barriales iban a poder solucionar los problemas de la delincuencia
involucrando a la gente. Como sucede con muchas medidas politicas, al principio asistian los representantes
del ministerio, pero luego cuando no podian dar soluciones a los problemas que se discutian quedabamos
nosotros solos frente a la gente. De todas maneras cuando ibas a la reunion te encontrabas con que se
hablaba de cualquier otra cosa, de los pastizales, de los horarios de atencion del dispensario de salud, del
estado de las calles y otras cosas asi. Ahora cuando habia que hablar de los problemas concretos de delito, te
dabas cuenta que los unicos que estamos capacitados para opinar sobre esto somos los policias. Reconozco
que también por momentos se daban situaciones donde la gente se quejaba de nuestros actuar pero también
era una posibilidad para que nosotros le expliquemos a la sociedad cuales son los verdaderos problemas y
ademdas para hacerles conocer nuestra falta de recursos” (oficial, 38 afios).

Debemos tener presente que la relacion de los policias con su entorno social a menudo esta
dominada por el objetivo de desplegar estrategias para afrontar lo que estos perciben como
un afrenta o falta de confianza de los ciudadanos hacia ellos. La mejor manera de proceder,
para ellos, es ser capaces de definir las "necesidades" y las “soluciones” para los problemas
que aquejan a la poblacion. Esto a su vez se conecta con la demandas de
“profesionalizacion” policial, en estas direccion muchos autores han insistido que la
preocupacion policial de reivindicar un "saber y experticia profesional", los habilita no
solamente a "definir y decidir" lo institucionalmente relevante y pertinente, fundamentado
en la existencia de criterios profesionales, sino que se utiliza para justificar la necesidad de
mayores cuotas de autonomia funcional respecto a los requerimientos inexpertos de los
actores politicos y también de los ciudadanos (Roché,1998:139).

En la encuesta realizada a funcionarios policiales santafesinos, se indagd si los
respondentes habian tenido alglin tipo de contacto directo con el desarrollo de las JBSC a lo
largo de sus trayectorias profesionales en estos tltimos diez afios. '3 Un 5% del total de
policias encuestados manifestaron haber asistido un nimero elevado de veces a reuniones
de JBSC; el 19% dijo que asistié pocas veces y el 75% respondi6é que nunca lo hizo. Esas
proporciones estuvieron ampliamente determinadas por las respuestas de los suboficiales.
Entre los oficiales el 46% contestaron afirmativamente mientras entre los suboficiales, solo
lo hizo el 20%. En gran medida, esto responde a que desde el disefio mismo de la
iniciativa, los oficiales aparecian como el actor privilegiado para participar activamente en
la JBSC dentro de las estructuras policiales. Por otro lado, se solicitdé luego a los
respondentes una evaluacion acerca de los resultados que la iniciativa tuvo en términos de
la produccion de una mejora en la relacion entre policia y “comunidad”, que constituia la

finalidad declarada como central de la misma. Practicamente la mitad de los funcionarios

138 Ver Anexo Metodoldgico de la presente Tesis.
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respondieron que la medida fue poco efectiva en ese sentido. Si a esa cifra sumamos los
que dijeron directamente que no fue efectiva llegamos a seis de cada diez respondentes (ver
Grafico 1). La opinion de los oficiales es un tanto mas positiva que la de los suboficiales. Si
bien la proporcion de quienes contestaron “mucho” es similar en ambos grupos, el 43% de
los oficiales respondi6é que la relacion policia-comunidad se mejord “bastante”, contra un
29% de los suboficiales. Las mujeres policias tuvieron también una vision levemente mas
positiva que los varones policias acerca de esta iniciativa. Se registra una leve diferencia en
sentido negativo entre los respondentes del departamento La Capital con relacion a los del

departamento Rosario.

Grdfico 1
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Por otro lado, se les pregunté a los funcionarios policiales sobre como percibian, en
general, el respaldo por parte de la comunidad a la actividad policial. El 54% respondi6 que
percibe su apoyo pocas veces o nunca, lo que implica una fuerte percepcion de
desconfianza por parte de los ciudadanos. Por otro lado, 6 de cada 10 funcionarios
policiales encuestados consideran que la relacion entre la policia y la comunidad es
“regular”. Sin embargo, practicamente uno de cada tres policias calificaron a esa relacion
de muy buena o buena y solamente uno de cada diez de mala o muy mala.

Este somero ejercicio de identificacion de algunos emergentes relevados de la
implementacion de las JBSC, no solamente nos patentizan los hiatos existentes entre disefio
e implementacion de una téactica politica, sino que en términos concretos, en lo que respecta
a los procesos de relevamiento, produccion y circulacion de la informacion, esta iniciativa
no logr6 impactar decididamente en la situacion de dependencia del poder politico respecto
a la institucion policial. Producto de una estrategia de resistencia-adaptacion, parte de la

policia santafesina encontr6 en esta encapsulada “tactica politica”, un espacio para
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resignificar su rol de “porteros-seleccionadores-traductores” de eventos y demandas de
parte de la ciudadania y hasta cierto punto, en algunas circunstancias, instalar en
determinados sectores sociales su “lenguaje del déficit” (falta de recursos humanos y
econdémicos) con el consiguiente correlato de detrimento de la confianza y la legitimidad

del gobierno provincial.

2.5. b. Implementacion de mecanismos de control de la actividad policial como
“estrategia politica fuerte”. 189

En la provincia de Santa Fe existian previamente y durante la gestion del gobernador Obeid
instancias politicas dentro del poder administrador que poseian, en tanto autoridades
responsables del area, funciones de control de la actividad policial. Estas instancias son los
agentes del llamado “control politico” de la actividad policial (Abregu-Palmieri-Tiscornia,
1998:59; Binder-Martinez, 1998: 26; Quintana, 1998:74; Rico, 1983). Por un lado, el
mismo titular del Poder Ejecutivo, el gobernador de la provincia de Santa Fe, quien de
acuerdo al art. 62 de la en aquel momento vigente Ley del Personal Policial (en adelante
LPP), podia ordenar la destitucidon — cesantia o exoneracion - de un miembro de la
institucion policial solo mediante decreto del Poder Ejecutivo a solicitud de la Jefatura de
la Policia. Por otro lado, el MGJyC de acuerdo a lo dispuesto en el art. 63 de la LPP poseia
facultades disciplinarias, pudiendo imponer al personal superior de la PSF sanciones de
suspension en el empleo, arresto y apercibimiento.

En el contexto del proceso de reforma policial iniciado por la gestion Obeid, a partir de en
agosto de 1997, se creara mediante decreto 1359 del Poder Ejecutivo la Unidad Especial de
Asuntos Internos de la PSF (en adelante UEAI). Esta UEAI, de acuerdo al art. 1 del citado
decreto, tenia por finalidad el planeamiento, ejecucion y control de operaciones destinadas
a prevenir y combatir las actividades ilegales cometidas por el personal policial, actuando
como auxiliar de la justicia cuando se incrimine a personal policial. Esta UEAI, compuesta
por personal policial y personal civil y a cargo de un jefe designado por el Poder Ejecutivo
- que podia ser un civil o un oficial policial superior en actividad o en situacion de retiro -
dependia en lo operativo directamente de la Subsecretaria de Seguridad Publica y en lo
administrativo del jefe de la PSF y tenia competencia en todo el ambito provincial. Desde

su nacimiento esta UEAI se constituyd como un espacio hibrido, ya que por su doble

139 El presente apartado constituye una version acotada, revisada y actualizada de un trabajo de investigacion
mas amplio cuyos resultados se publicaron en Sozzo, Gonzalez, Montero et al, 2005 y en Gonzalez, Montero
y Sozzo, 2010.

Péginal 5 5



dependencia era en parte una instancia policial y en parte una instancia politica.
Posteriormente, a través del Decreto 0068 del Poder Ejecutivo del 28 de enero de 1998 se
“cre6” la Direccion Provincial de Asuntos Internos (en adelante la DPAI) y establecié que
su director dependeria directamente de la Subsecretaria de Seguridad Publica. Este decreto
modificod en cierta medida su status administrativo con su denominacién, ya que puso en
el mismo nivel en el organigrama del MGJyC a la DPAI y a la PSF. Con este cambio
normativo, aparentemente se habia quebrado la hibridez de la DPAI, identificindose
plenamente como una instancia politica. Ahora bien, mas alla de la normativa, la entonces
designada directora de la DPAI, comisario mayor Leyla Perazzo, era una agente policial
en situacion de retiro y el 90% de su personal estaba constituido por funcionarios policiales
en actividad, por lo que no seria del todo desacertado postular que mantuvo en la practica
su caracter hibrido.

En esta direccion, la creacion de la DPAI signific6 una ruptura o, al menos, una
flexibilizacion de la frontera que la literatura contemporanea comunmente postula entre
mecanismos de control interno y mecanismos de control externo de la actividad policial
(Abregu-Palmieri-Tiscornia, 1998; Binder-Martinez, 1998; Quintana, 1998; Rico, 1983) y
demostrd hasta qué punto dicho limite analitico puede significar un obstaculo para
comprender el complejo funcionamiento de los diversos procesos de control de la actividad
policial. Dada sus caracteristicas la DPAI funcion6 y funciona como un campo de
interaccion entre control politico y control interno y, en este sentido, ha significado una
intervencion externa a la institucion policial, por parte del poder politico, en materias que se
reivindicaban como propias de las competencias de diversos agentes dentro de la
organizacion policial, tratando de atacar al mismo tiempo dos elementos que fueron
identificados por los agentes politicos como problematicos en el diagndstico antes
mencionado de la situacion de la institucidon policial en la provincia de Santa Fe: la
autonomia y la anarquia (Rosua, 1998; Sagarduy-Rosta, 1999). Uno de los funcionarios de
la DPALI justificaba la peculiar ubicacion de la misma —frente a la experiencia de Asuntos
Internos en otros horizontes culturales- “[...] en virtud de que el desprestigio ptblico de la
institucion policial en la provincia de Santa Fe era manifiesto, en funcion de los numerosos
abusos y actos de corrupcion que se habian venido produciendo, mas la herencia pesada de
la década del 70 [...]” por eso, concluia, que si la oficina de Asuntos Internos se hubiera
ubicado bajo la dependencia de las autoridades policiales, necesariamente habria poseido

una escasa legitimidad y efectividad desde su nacimiento.
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Decia al respecto un Jefe de Unidad Regional entrevistado, sobre esta y las otras iniciativas
de reforma policial del gobierno provincial:

“El poder politico vino a ocupar su legitimo lugar. La policia depende del poder politico y esta subordinada
al poder politico y debe responder a la estructura de politica del gobierno y no a los jefes de policia de
turno. Por mucho tiempo la policia estuvo separada del poder politico y eso genero los mayores despotismos,
los mayores patrones de estancia, la mayor humillacion de los hombres, de la gente y de la policia que podria
ser una institucion realmente integrada por profesionales”. (MM, ex jefe policial, 49 afos, entrevista
personal)

Sin embargo, las resistencias frente a las diversas iniciativas de reforma policial y
fundamentalmente la creacion de la DPAI, estuvieron muy difundidas entre las autoridades
policiales y se tradujeron en numerosas acciones de obstaculizacion, lo que implicd una
reconsideracion de la iniciativa politica a los fines de que efectivamente pueda impactar en
las correlaciones de fuerza al menos en lo que respecta al control disciplinario policial. Uno

de los funcionarios politicos entrevistados afirmaba:

“Sin lugar a dudas una de las medidas que mas resistencia genero y agito la relacion con la policia fue la
creacion de Asuntos Internos [...] En un primer momento, evaluando los posibles rechazos y acciones que
podian emprenderse desde el sector policial, se presento en forma gradual colocandola dentro de la orbita de
la jefatura de policia provincial, pero con el correr de los primeros dias nos dimos cuenta que la propia
logica policial podia fagocitarse esta medida reformista y al mismo tiempo cuando tuvimos conciencia de los
primeros atisbos de resistencia, la decision fue redoblar la apuesta y colocarla directamente bajo
dependencia del subsecretario de seguridad” (AM, ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999;
2003-2007, entrevista personal).

Abonando las percepciones de resistencia, podemos sefialar que, en el marco de la encuesta
realizada a funcionarios policiales santafesinos, se intentd recolectar las valoraciones de los
funcionarios policiales acerca de la creacion y funcionamiento de la DPAL!® Las
percepciones en este terreno son muy significativas, pues 6 de cada 10 evaluaron como
“poco util” o “nada util” (el 44% y 17% respectivamente) mientras que el 36% define a la
iniciativa como “muy util” (ver Grafico 2). Entre los suboficiales hubo una proporcion
levemente mayor de valoraciones positivas de la DPAI que en los oficiales y lo mismo
sucede entre las policias mujeres en comparacion con los policias varones. También se da
esta diferencia en forma ain mas contundente —unos 10 puntos porcentuales entre los
policias del Departamento Rosario y aquellos del Departamento La Capital (Gonzalez,

Montero, Sozzo, 2010:302).

Grafico 2

190 Ver Anexo Metodoldgico de la presente Tesis.
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Evaluacion de la creacion de la DPAI
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Segiin lo establecido en el decreto de creacion de la DPAI esta instancia hibrida
concentraba diversas funciones'®! y atribuciones organizacionales'®? y en las opiniones de
los actores politicos, la gestacion de la DPAI buscé abrir un periodo para poder
experimentar con las diferentes formas de cumplir con las plurales funciones
encomendadas en el decreto de su creacion.!”® La DPAI no sélo nacid, como deciamos,
como un espacio hibrido en cuanto a su ubicacion entre las instancias policiales y las

instancias politicas sino también en cuanto a sus finalidades. Fue creada, simultdneamente,

191 Entre las funciones asignadas se establecian las siguientes: a) investigar los delitos, contravenciones y
faltas administrativas graves cometidas por personal policial, realizando las operaciones necesarias para
asegurar la prueba y determinar a sus autores y participes; b) prestar el auxilio de la fuerza publica para el
cumplimiento de las o6rdenes y resoluciones judiciales cuando el personal incriminado sea policia; c)
colaborar con los instructores de sumarios administrativos originados en hechos que puedan constituir delitos
o faltas administrativas graves, a solicitud de éstos; d) realizar acciones de prevencion contra la corrupcion,
contra la brutalidad y el acoso policial, contra los apremios ilegales y contra la violacion de derechos,
mediante acciones de control, educativas e informativas; y e) asegurar el cumplimiento de lo preceptuado por
el Articulo 28 Inciso 1 de la Ley de Personal Policial N°6769, a fin de llevar un control sobre el estado
patrimonial del personal policial.

192 Para el cumplimiento de sus funciones Asuntos Internos contaba con las siguientes atribuciones
normativas: a) citar a personal policial sin distincion de jerarquia y funcion, a prestar simples declaraciones;
b) mantener el secreto de las investigaciones, informando solamente al subsecretario de seguridad publica o
funcionarios de jerarquia superior a éste; y cuando los elementos surgidos de la investigacion revistan la
trascendencia suficiente, la obligacion de solicitar la sustanciacion del correspondiente sumario administrativo
y eventualmente, de ponerlos en conocimiento de la autoridad judicial competente; ¢) requerir informes a las
oficinas publicas o privadas que correspondan sobre circunstancias relacionadas con los hechos que se
investigan; d.- proceder a la detencion de los policias contra los cuales exista orden de detencion o
comparendo dictado por autoridad competente y ponerlos inmediatamente a disposicion de la misma; e)
secuestrar efectos provenientes de delitos e instrumentos utilizados por policias para consumar faltas o
delitos; f) organizar el archivo de antecedentes de policias sumariados, procesados, contraventores y
condenados mediante legajos reservados; g) recibir denuncias contra personal policial y fomentar el ejercicio
racional de este derecho mediante campafias de participacion ciudadana; h.- brindar a los particulares,
personal policial y familiares proteccion y asistencia, en ocasion de denuncias que provoquen la intervencion
de la unidad e i) ejercer toda otra atribucion establecida en leyes y reglamentos que permita el cumplimiento
de las funciones especificas de la unidad.

193 1a estructura se organizo en dos delegaciones regionales: Delegacion Centro-Norte y Delegacién Sur.
Cada una de ellas poseia y posee actualmente un delegado y tres divisiones con un jefe a cargo: la Division de
Control de Gestion, la Division de Investigaciones Judiciales y Administrativas y la Division de Proyeccion
Comunitaria.
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como un organismo de investigaciones, un organismo de supervision y un organismo de
prevencion.

Como iniciativa de reforma policial y como “accidn politica” orientada a incidir
abiertamente en la distribucion de diferenciales de poder en el marco de la trama vincular
politico-policial, la DPAI tuvo caracteristicas que la hicieron una experiencia original y
hasta curiosa, sustancialmente porque es una Oficina de Asuntos Internos que mas alla de
estar integrada fundamentalmente por agentes policiales, no se ubica dentro de las fronteras
del dispositivo policial. Concretamente en el seno de las relaciones de interdependencia
entre politicos y policias, uno de los cambios mas significativos generado por la creacion de
la DPAI fue la apertura de los mecanismos de control interno de la PSF, ya que pese a su
caracter hibrido — y en funcion del mismo — el nacimiento de esta instancia ha significado
en buena medida una intervencion externa, por parte del poder politico, en el nucleo duro
en el que se juegan las relaciones de poder en la institucion policial. La DPAI, en un primer
momento, habia logrado difundir su actividad dentro de la institucion policial y del Estado,
logrando ganar un cierto prestigio institucional y social en el marco de una buena y
frecuente vinculacion con los medios masivos de comunicacion.'** Esta consolidacion, sin
embargo, no estuvo exenta de dificultades. Todos los miembros de la DPAI entrevistados
sostuvieron en su momento que habian logrado consolidar una buena relacién con las
diversas instancias policiales que estan involucradas en el funcionamiento del régimen
disciplinario —jefaturas de Unidad Regional, Divisiones y Departamento Personal,
Divisiones y Departamento Judicial, etc. - pese a la existencia inicial de problemas y
resistencias de diversas clases. Sin embargo, en las entrevistas realizadas con funcionarios
policiales de la Oficina de Sumarios Administrativos y la Division Judicial de la UR I
manifestaron con diverso grado de énfasis una reticencia con respecto a la DPAIL La

afirmacion critica mas difundida es que “la DPAI hace lo que nosotros ya haciamos”,

194 Solo para ejemplificar esta estrategia politica de darle alta visibilidad a las actividades de la DPAI como
“mensaje a los actores policiales” podemos mencionar las siguientes noticias: “Purga policial. Impulsan un
plan para expulsar a policias que cometieron delitos” (La Capital, Rosario, 13/03/1998); “Son 120 los policias
que esperan sentencias de Juzgados Penales” (La Capital, Rosario, 28/08/1998); “Informe de Asuntos
Internos: Policias enriquecidos ilicitamente” (La Capital, Rosario, 28/08/1998); “Divulgaron un investigacion
de la Direccion de Asuntos Internos. Mas de tres mil policias provinciales estdn involucrados en causa
judiciales” (La Capital, Rosario, 16/09/1998); “Proponen separar a los efectivos procesales” (La Capital,
Rosario, 16/09/1998); “Inminente purga tras el informe sobre efectivos denunciados. Obeid estudia la baja de
70 policias” (La Capital, Rosario, 17/09/1998); “Informe de auditoria: Apremios ilegales, la gran mancha de
la Unidad Regional I” (La Capital, Rosario, 17/09/1998). Una de las investigaciones generadas desde la
DPALI, a la cual el mismo gobierno le dio una de las mayores ventilaciones mediaticas, fue la investigacion
abierta por crecimiento patrimonial injustificado del jefe de la UR XVII (Depto. San Lorenzo), comisario
Rodolfo Isach, que de acuerdo al informe patrimonial registraba mas de 5 propiedades, autos y camionetas de
alta gama y dos yates, valuados en mas de sesenta mil dolares cada uno (Rosario 12, Rosario, 14/05/1998).
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generando una “superposicion de actividades” — la respuesta a esta critica ha sido esbozada
sintéticamente por uno de los Delegados: “No hay superposicion alguna, la DPAI investiga
previamente lo que luego van a investigar las autoridades competentes en la institucion
policial. Y ademas hace otras muchas cosas que no son tipicamente investigar”. Es decir,
que mas alla de la consolidacion inicial los conflictos subsistieron.

Otra de las mutaciones fundamentales que ha trajo aparejada el nacimiento de la DPAI es
que incorpor6 en el plano simbolico, aun cuando débilmente, una conceptualizacion del
control de la actividad policial que no es solo reactiva - vigilar y castigar - sino también
proactiva - control de gestion y prevencion. Es decir un control que no se dirige solo a un
objeto definido en términos negativos — la infraccion policial - e individualizado — el agente
policial infractor - , sino que también se orienta hacia un objeto positivo - las “buenas
practicas policiales” - y desindividualizado, ya que se focaliza en segmentos organizativos
— por ejemplo: las Unidades de Orden Publico. Este cambio simbdlico ha generado
actividades que pueden relacionarse con la idea de control proactivo, novedosas y futiles,
como las auditorias, inspecciones y sondeos de opinidn publica. Sin embargo, la extension
de las mismas tuvieron un caracter muy reducido, casi experimental y excesivamente
focalizado en determinados zonas de la provincia -las Unidades Regionales I y II — lo que
se explicaba en buena medida en virtud de la carencia de recursos materiales y humanos.
Pero peor atn, muchas veces este tipo de actividades estaban anclados — paradojicamente -
en torno a una idea de control reactivo; es decir, como paso previo para la puesta en
movimiento del régimen disciplinario, transforméandolas en una renovacion de la tradicional
vigilancia jerarquica. En el campo del control reactivo se habia logrado avanzar en la
movilizacion de las causas judiciales, trayendo certidumbre - al menos, judicial - a muchos
casos de agentes policiales que habian sido acusados de haber cometido infracciones
policiales que son también delitos y, en buena medida, esto también impacté en el estado
de impunidad ante las desviaciones policiales. Como bien decia uno de los Delegados, la
DPALI ha funcionado no s6lo como la “policia de la policia” sino también como la “policia
de los tribunales”.

Sin embargo, esta iniciativa de reforma policial al no haber estado acompafiada de un
cambio estructural de la institucion policial — ni siquiera de un cambio legislativo ya que
como seguidamente lo abordaremos el proyecto de reforma legislativa enviado por el
gobierno a la Legislatura Provincial no fue tratado - toleré un conjunto de continuidades en

lo que respecta a los mecanismos de control interno de la institucion policial. La actividad
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de la DPAI se dispuso, en buena medida, en paralelo a la subsistencia del régimen
disciplinario — como racionalidad, como programa y como practicas — impactando muy
levemente en el mismo, fundamentalmente en el tema de la impunidad de las desviaciones
policiales. Pese a la DPAI, el régimen disciplinario continud, como arquetipo de la forma
de ejercicio del poder en la institucion policial, siendo una maquina de extraccion de
obediencia y reproduccion de la autoridad en el marco de la jerarquia policial, de difusion
del arte del silencio y del mantenimiento del secreto, de construccion constante de la
identidad policial y el "espiritu de cuerpo”, de militarizacion y de impunidad de las
desviaciones policiales. La incapacidad de reversion de los rasgos del régimen disciplinario
de la institucion policial se debe a que esta iniciativa de reforma policial ha sido una tipica
“intervencion lateral u horizontal” que posee los limites propios de este tipo de accion,
dejando incolume la estrategia de gobierno de la institucion policial (Font, 1999:107).

En términos inequivocos el equipo de gobierno del ingeniero Obeid buscd plasmar una
estrategia tendiente a disminuir los caudales de autonomia relacional de la institucion
policial a través de la puesta en funcionamiento de la DPAI. Esta jugada politica en el
terreno simbolico trato de poner coto aquella logica de funcionamiento del dispositivo
policial en virtud del cual tradicionalmente se arrogd, en forma hegemonica, las
competencias y facultades para administrar los denominados procesos o mecanismo
de “autodepuracion institucional”. En alguna medida algunos de los primeros efectos de la
puesta en marcha de la DPAI parecerian haber logrado limitar estos mecanismos o procesos
policiales endogamicos. Ahora bien, no deja de ser significativo, en clave analitica, el perfil
y la procedencia de los primeros integrantes de la nueva unidad organizacional
(fundamentalmente policias) y que la referencia politica directa haya sido, en un primer
momento, la Subsecretaria de Seguridad Publica, a cargo en aquel periodo de un militar
retirado, mas alld que los propios referentes gubernamentales hayan sefialado durante las
diversas entrevistas que esa dependencia politica era de mas bien de caracter formal.

La conformacion policial casi exclusiva del plantel de gestion y de trabajo de la DPAI y el
impacto concreto de esta estrategia politica, también puede ser interpretado considerando la
existencia al menos de dos factores, por un lado, la escasa o nula existencia de capacidades
estatales instaladas con preexistencia que reivindiquen experticia en el control de la
actividad policial, lo que denota una ausencia de “saber o conocimiento acumulado” en este
campo, por lo cual se piensa que un actor politico “lego” no estaria en condiciones de

controlar rigurosamente la actividad policial y de alli la declinacion politica por delegar
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subrepticiamente esta tarea en manos policiales (Marx, 1992). Por otro lado, como ha
sucedido en otras experiencias en el contexto comparado, la apelacion a recursos policiales
para conformar mecanismos de control de las fuerzas de seguridad, puede ser interpretado
como una concesion de los actores politicos para evitar la confrontacién abierta con
algunos sectores policiales y al mismo tiempo, su caracter interno y el hecho de que sea
desarrollado por "colegas" supuestamente contribuiria también a que los propios policias
legitimen estos controles y ello contribuya a la aceptacion de las consecuencias de este tipo
de control, limitando, segin la voz de los policias, las intrusiones en este proceso de
consideraciones politicas mas o menos partidarias o de presiones sociales mds o menos
justificadas.

Estos factores en cierta medida matizan aquellas interpretaciones simplistas y lineales que
ven en la puesta en marcha de mecanismos de control de la institucion policial, insistimos,
con las caracteristicas adoptadas en aquel periodo en la provincia de Santa Fe, como un
freno liso y llano a la autonomizacion policial, pues en sentido concreto sus efectos tienen
s6lo un alcance limitado. En particular, aquellos que militan en favor del caracter
ambivalente o hibrido de estos mecanismos, en la medida en que la pertenencia policial de
los investigadores, su conocimiento y su experiencia del oficio y la familiaridad con otros
policias a menudo provocan, de parte de los integrantes de Asuntos Internos, una falta de
distanciamiento con respecto a los comportamientos que deberian investigar y apreciar,
predisponiéndolos, inconscientemente o deliberadamente, a subestimar la gravedad de los
hechos que tienen que dilucidar y por el contrario, estar mas atentos, por ejemplo, a las
dificultades profesionales de sus colegas que a la proteccion de los derechos y de las
libertades de los ciudadanos. Por otro lado, encontramos aqui el peso de la cultura policial,
con las distorsiones que son susceptibles de generar entre la apreciacion policial de ciertos
hechos y la apreciacion que puede tener un observador externo.

Por ultimo, las preocupaciones relativas a "la imagen" de la policia y a sus relaciones con el
publico y la apertura de mecanismos de toma de denuncias y rendicidon de cuentas pueden
revelarse en formas negativas, pues de no ser adecuadamente implementados, en lugar de
provocar transparencia y eficacia en el sistema de sancion de faltas y malas practicas
policiales, se podrian traducir en el reforzamiento de un espiritu de cuerpo que termina
desplegando técnicas de neutralizacion, o de minimizacion de todo lo que podria afectar la

reputacion de la institucion.
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2.5. ¢. La reforma legal como tactica de control politico: un globo de ensayo, lobby
policial y una propuesta integral.

En el transcurso del afio 1996, el grupo de trabajo que asesoraba al ministro Roberto Rostia,
propulsé su primera iniciativa de reforma legal orientada a modificar una de las principales
facultades de detencion policial, la denominada “detencién por averiguaciéon de
antecedentes”, prevista en el art 10 bis de la LOPSF. Una de los integrantes de aquel grupo

sefalaba:

“El envio a la legislatura del proyecto de reforma de las detenciones por averiguacion de antecedentes para
nosotros no solamente significaba avanzar sobre una de las practicas policiales mds nocivas, sino que
ademdas fue tomado como un primer ensayo para evaluar la viabilidad politica de un proyecto de ley mas
profundo” (FM. Ex funcionaria del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999, entrevista personal)

El gobernador Obeid hizo suya la propuesta surgida desde el MGJyC y envié un proyecto
de ley que directamente derogaba esta facultad policial, precisando en los fundamentos del
proyecto que ésta potestad no solamente era inconstitucional sino que ademds implicaba la
existencia de un factor sobre el cual se generaban regularmente practicas policiales
abusivas, vejaciones, apremios y torturas cuyas principales victimas eran jovenes de
sectores excluidos. Producto del lobby policial y de la presion mediatica ejercida por
determinados sectores sociales, judiciales y politicos, finalmente se termind aprobando una
modificacion normativa de la mencionada facultad policial, no su derogacion, en razon de
la cual se establecieron una serie de limitaciones y la fijacion de determinados requisitos
para su aplicacion y procedencia.'*?

La tactica de lobby policial y las consecuencias politicas derivadas del mismo, coadyudaron
para que en el mes de octubre de 1997, el gobernador Jorge Obeid, dispusiera el
desplazamiento del jefe y el subjefe de la Policia, los comisarios generales Mariano Savia y
José Sanchez Romero, decision politica de descabezamiento que se extendid a una parte de
la plana mayor y algunas de las diecinueve UR de la provincia. Al ser consultado por su

desplazamiento, el exjefe policial Savia, manifesto:

“[...] ser el primer sorprendido. Me enteré de la medida por un llamado telefonico que me hicieron desde la
Casa de Gobierno [...] No me informaron sobre los motivos de tan drastica determinacion, pero estoy
subordinado a la conduccion politica de la provincia, tal cual marca nuestra Constitucion |...] la medida por

195 Un legislador provincial al momento de justificar la introduccién de modificaciones y no la derogacion lisa
y llana del art. 10 bis de la LOPSF (Ley N° 7395/75), sefialaba: “Rechazamos el proyecto del ejecutivo
porque consideramos con muchos de nuestros pares que en estas materias las soluciones extremas no son
buenas. Desde la Comision de Asuntos Constitucionales hemos abierto un espacio de consulta, escuchando a
todas las partes, principalmente a los directamente afectados, los policias. Estos nos han hecho saber que la
derogacion de esta facultad significaria cercenarle una herramienta clave que tiene la institucion policial en la
lucha contra el delito” (Carlos Favario, diputado provincial. El Litoral, Santa Fe, 15/11/1996).
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supuesto que genera malestar [...] los policias no son malos, son hombres y mujeres sufridos, yo reivindico

como honesta y profesional la tarea que cumplen los policias” 1%

Recordemos que el jefe policial habia protagonizado, desde finales del afio 1996 y durante
los primeros meses del afio 1997, una confrontacion bastante explicita con los funcionarios
a cargo del MGJyC, cuando rechaz6 el proyecto de ley antes mencionado, argumentado la
produccion de potenciales efectos negativos en la performance policial. A través de
diferentes acciones como declaraciones publicas y presiones sobre los legisladores
provinciales, la cupula policial mostré su descontento e intento de obturacion de la reforma
legal. Savia fue uno de los principales portavoces de la resistencia policiales lo que le valio
un duro reproche publico y privado del ministro de Gobierno, Roberto Rosta.'”’
Posteriormente el ministro de gobierno y el subsecretario de seguridad publica, pusieron en
funciones como titular de la jefatura provincial al comisario mayor Jorge Bordon, hasta ese
momento a cargo de la URIV (Depto. Caseros), secundado por el comisario mayor Rodolfo
Reible, quien venia desempefidndose como jefe de la URXIX (Depto. Vera).'”® En el
mismo acto de designacion de las nuevas autoridades policiales el ministro Rosua, anuncié
el pase a retiro de todos los comisarios generales de la PSF, medidas estas que fueron
presentadas periodisticamente indicadores “del fuerte viento que preanuncian el huracan de
cambios ministeriales”.!”

La decision politica, amparada en la jerarquia funcional, de desplazamiento de la cupula
policial como una accion para denotar ejercicio de autoridad frente a una avanzada policial
que pretendid interpelar una iniciativa gubernamental, es correspondida con una
impugnacion policial mediatica, en la cual si bien se reconoce la legalidad de la decision,
trasluce disconformidad y tension. Emergié asi nuevamente un indicador de la puesta en

juego de las correlaciones de fuerza entre actores politicos y policiales, demostrando que

196 E] Litoral, Santa Fe, 30/10/1997.

197 Es preciso sefialar que el comisario general Savia concurri6 personalmente a la CAmara de Diputados y se
opuso enfaticamente al proyecto de ley enviado por el poder ejecutivo. De acuerdo a un periodico local, el
desplazamiento de Savia es una “medida que zanja definitivamente las diferencias entre el titular policial y el
ministro Rosta [...] El desgaste sufrido en dos afios de gestion y la escasa permeabilidad demostrada por esta
estructura para encuadrarse en el esbozo de politica de seguridad esgrimidas por el por el Poder Ejecutivo
fueron las causas explicadas por fuentes cercanas a la gobernacidn para justificar el desplazamiento” (Rosario
12, Rosario, 30/10/1997).

198 T.a designacion del comisario Reible constituye otro ejemplo de la ambivalencia de la primera gestion
Obeid en el terreno de la politica policial, pues por un lado, fundamentaba recurrentemente que uno de los
objetivos del plan reformistas consistia en confrontar y desmontar la practicas autoritarias y violentas
existentes en la PSF, reconociendo que las mismas importaban una “herencia” del tltimo terrorismo de estado
y, por otro lado, designa en el cargo de subjefe provincial a un funcionario que posteriormente serd imputado
como participe del operativo conjunto entre fuerzas militares y policiales el 11 de abril de 1977en el Barrio
Santa Rosa de Lima de la ciudad de Santa Fe, en el que se produjo la muerte violenta de Nilda Elias de Silva,
docente y militante peronista (El Litoral, Santa Fe, 08/10/2015).

199 Rosario 12, Rosario, 30/10/1998.
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unos y otros no portan grados ilimitados de decision y de determinacion absoluta del campo
de accion y eleccion de los “otros” grupos e individuos que conforman la configuracion.
Posteriormente y con la finalidad de darle un mayor soporte a las principales iniciativas, el
gobierno provincial, redoblé la apuesta e intentd producir una reforma legislativa
estructural, en este sentido, como lo reconocia expresamente un documento de trabajo
confeccionado por el “nicleo duro” que asesoraba al ministro Rosua, se “[...] considerd
que para avanzar en el proceso de reforma era indispensable realizar un profundo cambio
legislativo que posibilite la transformacion de la estructura organizativa y de las reglas de
juego internas en la policia”, identificando en la entonces legislacion policial vigente, un
verdadero obstaculo que dificultaba “avanzar en el proceso de reformas debido a que su
concepcidn era de inspiracion militar, la que podia ser util para las fuerzas armadas pero no
lo es para la estructuracion de una policia de la democracia a fines del siglo XX.” (Rosua,
1998:31)

Asi, el 04 septiembre de 1998, el ejecutivo provincial envio a la Legislatura Provincial el
proyecto de “Ley de Organismos de Seguridad Publica de la Provincia” (en adelante
LOSP), que pretendia derogar la Ley Organica de la Policia Provincial y la Ley del
Personal Policial.??® Este proyecto de ley no solo derogaba las dos principales columnas
normativas de la PSF, sino que pretendia ademas introducir modificaciones en la Ley de
Retiros y Pensiones del Personal Policial y Penitenciario.

El proyecto de ley, en sintonia con otros procesos de reforma normativa existentes en
aquella época, establecia como obligacion del estado provincial brindar “el servicio publico

d”201

de seguridad y auxilio a la comunida , pretendiendo de esta forma erradicar la

utilizacion de conceptos amplios y ambiguos como los de “orden publico”, “paz social”,
“mantenimiento y restablecimiento del orden”, muy presentes en las legislaciones policiales
de la mayoria de los estados subnacionales de la region desde la década de 1970 (Estevez,
2000; Gonzalez, 2005). Al mismo tiempo se especificaron una serie de principios de
actuacion para el personal de los organismos de seguridad publica con una impronta
democratizante y profesional tales como “ajustar su accionar al respeto de la Constitucion

Nacional, al plexo de los derechos humanos, al principio de no discriminacion, la expresa y

absoluta prohibicion de aplicar torturas, la razonabilidad en el uso de la fuerza publica, la

200 T eyes 7395 y 6769 aprobadas en mayo de 1975 y enero de 1972, respectivamente.
20 Art. 1, Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe.
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imposibilidad de aducir obediencia debida como justificante de actos delictuales y la
obligacion de propender a una estrecha relacion con la comunidad”.?%?

Especificamente en lo que refiere a la regulacion de la relacion entre actores politicos e
institucion policial, la reforma legal propuesta explicitaba abiertamente que le
corresponderia al MGJyC “la funcion de disefiar la politica de seguridad de la provincia y
conducir su implementacion” y que a esta esfera gubernamental, a través de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, le compete “el mando directo de los organismos de
seguridad”?%. El documento de trabajo de la gestion obeidista antes referenciado, aseveraba
que “[...] la estructura organica actual responde a un modelo que refuerza la autonomia
policial respecto del poder politico. El disefio de las politicas de seguridad publica es
competencia del poder politico, a su cargo estd fijar las lineas del accionar policial en
consonancia con las necesidades sociales a satisfacer. Sin embargo, no existe en la
actualidad una estructura capaz de llevar adelante en forma sistematica todas las tareas que

implique el formular esas lineas de accion.” (Rosua, 1998:31). Uno de los asesores

ministeriales entrevistados refiriéndose a este aspecto sostenia:

“Nosotros pensabamos que la reforma policial necesariamente debia estar apoyada en una reforma legal
profunda. Sabiamos que la policia se gobierna no solamente en términos operativos y de mando, sino
mediante la ley, que sefiala un horizonte y un limite y termina siendo una herramienta importante donde el
poder politico pueda recostarse. En los primeros momentos, cuando intentabamos hacer alguna modificacion
o cambio operativo, la policia se replegaba rapidamente y se escudaba en las leyes vigentes. Entonces no
habia alternativa o avanzamos en la reforma legal o todo quedaria en el plano de la voluntad politica” (AM,
ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999; 2003-2007, entrevista personal).

En otros apartado el proyecto se introducia cambios sustanciales en la carrera policial,
estableciendo que el personal de los organismos de seguridad podia ser personal civil o el
personal policial, elimindndose los cuerpos y la distincion del personal entre “civiles y
policias”; se proyectaba la unificacion de la carrera, desapareciendo la distincién entre
personal superior y personal subalterno; se regulaba un nuevo sistema de promocion
mediante concurso publico, que seria gestionado por un jurado compuesto por funcionarios

politicos, judiciales y policiales y se establecia que para el ingreso a la carrera se requeria

poseer titulo secundario asi como para alcanzar las jerarquias superiores se debia contar con

202 Art. 5 del Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe.

203 Arts. 6 y 7 del Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe. El proyecto creaba 7 organismos de
seguridad: Direcciéon Provincial de Planeamiento y Operaciones Policiales; Direccion Provincial de Recursos
Humanos y Educacion Policial; Direccion Provincial de Asuntos Internos y Seguridad Privada; Direccion
Provincial de Defensa Civil; Direccion Provincial de Unidades Especiales; Direccion Provincial de Politica
Criminal y Departamentos Policiales (estos tltimos hacian desaparecer tanto la Jefatura de Policia Provincial
como las diecinueve Unidades Regionales) (Arts. 9 y 10 del menciona proyecto de ley).
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titulo universitario.?’* En otro orden, se consagraba el principio de legalidad y taxatividad
en la determinacion de las faltas policiales; flexibilizaba la obligacion de portar armas en
todo lugar y momento y fuera de servicio se convertia la portacion en facultativa; establecia
tres tipos de faltas policiales —leves, graves y gravisimas— regulando exclusiva y
taxativamente las gravisimas (dentro de las cuales aparecian algunas innovaciones
interesantes como la consagracion explicita como falta gravisima de cualquier conducta
constitutiva de delito doloso, de toda actuacién que suponga discriminacion por razon de
sexo, religion, raza, opinidn o cualquier circunstancia personal o social) y dejando la
determinacion de las graves y leves a la reglamentacion , sefialando que “seran graves las
que surjan del incumplimiento de la presente ley y su reglamentacion” y seran leves “las
que no trasciendan la mera negligencia”; se abolia el arresto como sancion policial, etc.?%.
Por ultimo, se incorporan una serie de derechos y obligaciones para los funcionarios de los
organismos de seguridad, concebidos y equiparados como trabajadores publicos.?%

A la hora de explicitar los fundamentos de las principales normas contenidas en el proyecto
de ley, el equipo de gobierno afirm6 que estas transformaciones importarian modificar
definitivamente “el sistema de doble carrera policial, el cual responde a conceptos
aristocraticos que no se corresponden con los valores de las actuales sociedades
democraticas|...] El nuevo sistema queda organizado en torno al principio de igualdad de
oportunidades, solo el mérito de cada policia puede hacerlo ascender en su carrera |[...]
mediante un nuevo sistema de promociones [...] por concurso publico [...] suprimiendo el
oscuro y poco garantista sistema actual de las Juntas de Calificaciones [...]”. Esta reforma
significaba una “[...] opcion por profesionalizar, como alternativa al militarismo todavia
presente en la policia, permite ademas concebir al policia como un trabajador y de alli
otorgarle algunos derechos importantes y hasta hoy cercenados [...] En definitiva, con esta
iniciativa se busca establecer las normas para una nueva policia, para una policia
desmilitarizada, profesionalizada y con trabajadores con derechos laborales; que priorice el
mérito como criterio para el progreso en la carrera y con reglas de juego trasparentes; eficaz
en su accionar pero respetuosa de las libertades individuales y de los derechos humanos;
subordinada al poder politico, una policia de la democracia.” (Rosta, 1998:32-33)

Al momento de dimensionar el impacto de esta jugada politica en la dindmica de la trama

vincular politico-policial, debemos comenzar sefialando que este proyecto de ley, a pesar de

204 Capitulos V y VI del Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe.
205 Arts. 32 al 37 del Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe.
206 Arts. 25 y 26 del Proyecto de LOSP de la Provincia de Santa Fe.
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ser considerado como una de las principales iniciativas reformista en las representaciones y
opiniones del equipo de gestion de la primera administracion del Ing. Obeid, ni siquiera fue
tratado en el seno de la Legislatura Provincial, perdiendo estado parlamentario, cuestion
que seguidamente abordaremos. De todas formas no deja de ser una estrategia con efectos
simbdlicos mas o menos precisos, pues evidenciaba un abanico de definiciones y
posicionamiento de los actores politicos respecto a la institucion policial, ya que, en primer
término, procuraba reflejar normativamente que el “disefio, implementacion y conduccion”
de las politicas de seguridad le corresponden al poder politico, intentando de esta forma
acotar o erradicar la supuesta autonomia policial existente en este campo hasta aquel
momento; en segundo lugar, se preveia normativamente la conformacion de estructuras
gubernamentales con capacidad y competencia en la gestion y regulacion de los organismos
de seguridad, lo que implicaba apostar a la generacidon de ‘“‘capacidades y saberes”
estrictamente “politicos” que disputen, valga la redundancia, las “capacidades y saberes”
policiales que hegemonizaban las definiciones y précticas institucionales vigentes hasta ese
momento. En tercer término, una parte considerable de las medidas contenidas en el
proyecto ley implicaba una afronta e interpelacion concreta a determinados aspectos y
dindmicas tradicionales de la cultura organizacional de la PSF, con los cuales se habia
construido una institucion policial militarizada, autoritaria, violenta, opaca y refractaria.
Mediante la incorporacion de “principios” de actuacion ajustados a un modelo de
institucion democratica, eficiente y transparente, la desestructuracion del doble cuadro
(oficiales-suboficiales), la reformulacion y “expropiacion politica” de la gestion de los
procesos de seleccion, ingreso y promocion de los recursos policiales, del régimen
disciplinario y de asignacion y traslados funcional, entre otras propuesta, de pretendia
“desmontar” los resabios autoritarios, militarizados y antidemocratico de la fuerza policial
santafesina.

No deja de ser relevante la circunstancia del no tratamiento legislativo del proyecto de ley
enviado por el ejecutivo, recordando que en aquel momento el oficialismo contaba con
mayoria parlamentaria tanto en la Cdmara de Senadores como en la de Diputados.
Encontramos aqui variables explicativas que remiten al tradicional “juego y las
negociaciones parlamentarias”, pero también aqui incidid la posibilidad cierta de
determinados sectores policiales, especialmente las cupulas, de desplegar sus estrategias de
resistencia actuando como grupo de presion sobre algunos legisladores. Una de las

integrantes del equipo de gestion del MGJyC entrevistada se referia a estar circunstancias:
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“Para nuestro plan de reforma que la legislatura no haya tratado en su momento el primer gran proyecto
enviado fue un factor problematico [...] nosotros alli dejamos plasmados todas nuestras intenciones [...] Hay
que reconocer que también parte de la policia, principalmente los puestos jerarquicos, movilizaron sus
acciones de presion y lobby sobre algunos legisladores, como ya lo habian hecho cuando quisimos modificar
la norma de detenciones policiales. No debemos olvidar que, no tanto en la designacion de los puestos de la
Jefatura provincial pero si en las unidades regionales, pesa mucho la opinion y gestiones que hacen los
senadores y diputados departamentales, algo que nosotros tratamos de modificar pero que en alguna forma
pagamos el costo” (FM. Ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999, entrevista personal).

Las resistencias al proyecto de reforma legal encarado por los miembros del MGJyC, no
solo recibid resistencias desde las cupulas policiales, sino que dentro del mismo partido
gobernante, el PJ, y desde otras areas gubernamentales se desplegaron también acciones de
obstaculizacion o bien de propuestas alternativas. En este ultimo caso, uno de los casos mas
paradigmaticos fue la presentacion de un proyecto de ley del entonces Defensor del Pueblo
santafesino, Rubén Dunda, cuyo eje central pasaba por avanzar en un proceso de
municipalizacion de la PSF, entre otros aspectos como el reconocimiento de los derechos
para los uniformados de votar y agruparse en colegios profesionales y poseer titulo
universitario o terciario para poder acceder a los cargos jerarquicos, etc. No deja de ser
sugestivo el hecho que dentro de la comision redactora del proyecto Dunda, aparecia como
integrante, entre otros funcionarios policiales, el exjefe provincial desplazado por el
“obeidismo”, Mariano Savia.?"’

El truncado proceso de reforma legal estructural durante el primer gobierno de Jorge Obeid,
se muestra significativo a los fines analiticos, porque se estatuye como un indicador de la
recurrente apelacion a la ley, por parte de los actores politicos, como herramienta de
gobierno de la institucion policial. En este caso revindicando su faceta limitante o
interpeladora de determinados factores organizacionales, culturales y normativos del
dispositivo policial. Pero al mismo tiempo, el proceso de debate y tratamiento legislativo,
nos muestra la capacidad de algunos segmentos policiales de constituirse y actuar como
grupo de presion politica, aprovechando algunas agendas y debates publicos para canalizar
alli sus demandas, lo cual en algin término desmonta aquella imagen propagada por la
misma institucion policial en la cual se representa como un “servicio publico neutral en
términos politicos”. Al mismo tiempo como lo sefialdbamos en la introduccion del presente
capitulo, la gestion Obeid recurrid a las acciones de “desplazamiento” de las cupulas
policiales opuestas a la reforma legal como tactica simbolica de “control politico” de la

institucién policial, medidas que convivieron temporalmente con signos indelebles de

207 Rosario 12, Rosario, 08/08/1998.
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graduaciones de autonomia relacional y de capacidad de resistencia por parte de las huestes

policiales.?*

3. Exploraciones de las opiniones y representaciones de politicos y policias (1995-
1999). Construcciones y categorizaciones simbolicas como recurso analitico de las
relaciones de interdependencia politico-policial.

Uno de los insumos centrales que nos permiten comprender las dindmicas existentes en las
configuraciones en general y en este caso la relaciones de interdependencia politico-policia,
viene dado por la exploracion de los “puntos de vistas” de los actores aqui vinculados, en el
sentido de cdmo estos se piensan y caracterizan mutuamente en esta interdependencia, qué
problemas identifican, qué soluciones son inventadas para afrontar esos problemas, qué
efectos y fines son imaginados, etc. En razon de ello es que le otorgamos relevancia al uso
de las palabras, definiciones o categorias que operativizaron los politicos y policias al
interior de la configuracion, para problematizar ciertos topicos, los discursos utilizados para
dar sentido a sus acciones, estrategias, politicas, etc. Como sosteniamos en la
“Introduccion” y en el “Capitulo 17 de la presente tesis, nuestro objetivo no se reduce a un
mero analisis de discursos o representaciones sociales, por el contrario, dado el caracter
simbolico y practico de estos fendémenos, es relevante visualizar como estas opiniones y
representaciones se encaminaron a dirigir y moldear la conducta de aquellos sujetos con los
que se interactuaba y se pretendia gobernar al interior de la configuracion. De alli que como
se pensaron y definieron mutuamente politicos y policias generd efectos intensamente
“practicos”. Desde la perspectiva figuracional es posible analizar como lo imaginado o
representado, tanto por actores politicos como policiales, es lo que permite hacer real

aquello que en un primer momento solo fue pensado (O’Malley, 2006:30).

208 Ademas de los desplazamientos de jefes policiales antes mencionado, debemos anexar el pase a
disponibilidad en octubre de 1998, del jefe de la URII, comisario Benedicto Mattia, quién en declaraciones a
medios de comunicacion se habia mostrado partidario de enviar a "travestis, prostitutas, drogadictos,
delincuentes y malos periodistas" a una ciudad que sélo estaba en su imaginacion y a la que llamo
"Samantopolis" o "Samanthacoppolis". Ademas pesaban sobre el jefe policial de la principal UR, denuncias
de enriquecimiento ilicito y cohecho. El proceso de apartamiento del comisario Mattia generd un fuerte
malestar y contrapunto al interior del “nucleo duro” del MGJyC, pues el subsecretario Bernhardt consideraba
como desmedida la decision del desplazamiento en oposicion a la postura del ministro, evidenciando alli
también los derivados de la constitucion compleja del equipo de gestion del ministro Rostia (Rosario 12,
Rosario, 04/11/1998). Al respecto, el periodico Rosario 12, consignaba: "La situacion es muy cambiante y la
va a definir el gobernador en persona, sostuvo un funcionario del Ministerio de Gobierno. En realidad, cada
vez que hubo cambios, Obeid intervino directamente y sobre todo cuando se trat6é del jefe de Policia de
Rosario. No sélo por la importancia del cargo, sino para zanjar diferencias que aparecen entre el ministro
Rosua, y el subsecretario de Seguridad, José Bernhardt, amigo personal del gobernador. A lo largo de toda la
gestion, Obeid fue quien evito que las diferencias entre el ministro y el militar retirado terminaran con alguno
de los dos fuera del gobierno” (Rosario 12, Rosario, 06/11/1998).
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En los dos apartados previos, con mayor preponderancia evidentemente en el segundo,
hemos intentado reconstruir las principales estrategias de gobierno, consenso y resistencia
emprendidas por actores politicos y policias en el periodo 1995-1999, las que en gran
medida se engarzaron o encabalgaron con los “puntos de vistas” que portaban estos mismos
actores al interior de la trama que los unia. Es por ello que, en términos analiticos, en
adelante trataremos de “aislar” esos “puntos de vistas”, recordando que los mismos se
encontraban inextricablemente unido con las acciones y estrategias emprendidas por los
politicos y policias en el territorio santafesino en aquel periodo. Pues en la definicion y
categorizacion del “ellos/nosotros” (politicos-policias) encontraremos indicadores
comprensivos de las estrategias y acciones desplegadas en la configuracion, ya analizadas,
que estuvieron orientadas a ampliar o conservar la distribucion de los diferenciales de poder

y de autonomia relacional entre ambos.?%

3.1. Categorizaciones politicas: construcciones simbolicas dicotomicas y ambivalentes.
Mediante la exploracion de documentos oficiales, proyectos legislativos, declaraciones
publicas, entrevistas en profundidad, etc. es posible identificar y distinguir analiticamente,
una serie de categorizaciones y caracterizaciones de la institucion policial santafesina y de
los miembros que la componen (construccion de un “ellos”) expresadas por parte de los
actores gubernamentales que tuvieron competencia funcional sobre esta esfera durante el
periodo  1995-1999. Seguidamente procuraremos anatomizar las  principales
categorizaciones simbodlicas construidas desde un “nosotros” (politica/politicos) respecto a

un “ellos” (la policia/los policias) durante el lapso mencionado.

v' Categorizacion politica I. La santafesina: una policia “tradicional”.

Como ya lo hemos abordado, es posible identificar en el “diagndstico inicial” sobre la PSF,
confeccionado por el equipo de gestion del MGJyC en el mismo inicio de la asuncion del
ingeniero Obeid al frente del ejecutivo provincial, una serie de categorizaciones,
definiciones e identificaciones de nudos problemadticos y adjetivaciones para referirse a la

policia santafesina que habia sido “heredada” de gobiernos anteriores pertenecientes al

209 Como afirmabamos en la “Introduccién”, existe una abanico de “puntos de vistas” y formas de
categorizacion construidos por los actores politicos respecto a la institucion policial y los miembros que la
componen, que tienen una marcada regularidad y presencia a lo largo de todas las administraciones
provinciales comprendida en el analisis de esta investigacion. En razén de ello, hemos optado por recuperar
estas construcciones politicas simbolicas de cardcter mas estables, en el Capitulo 8 (Conclusion) de la
presente tesis, priorizando aqui la descripcion de aquellas que tienen visos de particularidad o especificidad en
este periodo.
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mismo signo politico (el PJ), las que remitian al denominado “modelo tradicional” en boga
en aquel periodo.?’® La conformaciéon de este “modelo tradicional” estaba anclado y
articulado en torno a una caracterizacion de PSF, en la que se destacaban, sefialdbamos, “la
autonomia institucionales con respecto al poder politico, el alto grado de militarizacion, la
sensacion de impunidad de sus miembros, sus la anarquia evidenciada en el predominio de
los objetivos individuales o grupales, legales o ilegales, frente a los objetivos
institucionales, la existencia de pujas internas y la desconfianza del personal subordinado a
sus superiores [...]” (Rosua, 1998:38-39; Sagarduy-Rosua, 1999). Esta caracterizacion
diagnostica de la PSF estructurd, como hemos explorado, en mayor o menor medida
aquellos “campos”, “sectores”, u “objetos” a ser innovados o reformados, sobrevolando una
promesa siempre latente de “modernizacion, profesionalizacidon y democratizacion” de esta
institucion.

Sin animo de repetir las continuas y contundentes definiciones y caracterizaciones de la
policia santafesina expresadas publicamente en esta direccidon y que hemos transcriptos en
apartados anteriores, principalmente vertidas por el ministro Rosta, emerge como
sumamente relevante la definicion y adjetivacion politica de la policia y por efecto
transitivo tanto de sus practicas como de los miembros que la conformaban, en las que éstos
se presentaban asociados al “pasado”, al “oscurantismo” de los gobiernos autoritarios, a las
practicas violatorias de los derechos fundamentales de los ciudadanos, a la organizacion y
la cultura militar, etc. Y por lo tanto encontrar en esa caracterizacion, la justificacion de una
“intervencion politica” que desarticule esos factores institucionales y que “someta’ a la PSF

211

al gobierno de los representantes elegidos democraticamente. Encontramos aqui,

entonces, una definicion de un “ellos”, “la policia/los policias”, como un “otro” que no solo
se distingue de un “nosotros”, “el gobierno/los politicos democraticos”, sino que ese “otro”
se muestra y reivindica como auténomo Yy refractario a un “nosotros”. Esta construccion

politica de una categorizacion dicotdmica, orientd al menos discursivamente y

210 Deciamos al inicio del presente capitulo, que promediando la década de 1990 hemos visto emerger, en el
contexto argentino asi como también en otros paises de la region, una “ola” de iniciativas reformista de los
dispositivos policiales, muchas de las cuales fundamentaron sus programas de accidén en la “necesidad” de
desmontar y sustituir el “modelo de policia tradicional” heredado de los gobiernos autoritarios, lo cual se
lograria a partir de implementar planes de gobierno focalizados en la “democratizacién y profesionalizacion”
de estas instituciones (Ganon, 1999: Font, 1999; Palmieri et al, 2001; Sain, 2002; Friilhing et al 2001; Orozco,
2000; Estévez, 2000).

211 Ver declaraciones del ministro Rosfla en programa televisivo “Entre Lineas” de septiembre de 1995.
Disponible on line en sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/reuteman-4/. Ver El Litoral, Santa Fe, 14/01/1996;
Rosario 12, Rosario, 07/07/1998; El Litoral, Santa Fe, 21/04/1996 (en otras), transcriptas en las paginas
anteriores del presente capitulo.
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parcialmente, algunas de las “estrategias” de gobierno del dispositivo policial. En términos
simbolicos, los actores politicos del obeidismo reconocian un mayor grado tanto de la
distribucion diferencial del poder como de autonomia relacional desbalanceada a favor de
la PSF, por ende, una parte importante de las iniciativas presentadas en términos de
“reforma” se proyectaron como movimientos tacticos que, a partir de su implementacion,
permitirian modificar esos diferenciales y autonomia a favor, esta vez, de los actores
politicos. Al respecto en la voz de un asesor ministerial entrevistado se patentiza esta

categorizacion politica de la policia santafesina:

“Nosotros habiamos identificado los problemas de la institucion policial y por lo tanto nuestro programa de
gobierno se baso principalmente en el estudio diagnostico realizado en los primeros meses. Alli estaba
sentado que es lo que debiamos hacer. Teniamos muy en claro que teniamos que reformar una institucion que
habia permanecido intocada desde el regreso a la democracia en 1983. Ningun gobierno se habia animado a
enfrentar a la policia, a modificar su estructura y practicas vinculadas con el militarismo y la dictadura.
Parte de nuestra legitimidad y caudal politico se jugaba en nuestra capacidad de terminar con la autonomia

vy someter a la policia al gobierno civil y politico como nunca antes habia sucedido en nuestra provincia”
(AM. Ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999; 2003-2007, entrevista personal).

v' Categorizacion politica II. Una policia atravesada por la ilegalidad.

Directamente vinculado con las opiniones referenciadas en el apartado anterior e
inequivocamente también plasmado en el contenido del “diagnostico inicial”, los actores
politicos vehiculizaron sistematicamente durante el bienio 1997-1998, categorizaciones y
definiciones en las que la policia provincial se definia como descontrolada, anarquica e
integrada por una porcién considerable de funcionarios portadores de dotes y practicas
tipicamente criminales o no adecuadas para la investidura policial. En este sentido, el
“hombre politico fuerte” del obeidismo, Roberto Rosua, acompanado principalmente por la
entonces titular de la DPAI, comisario-abogada Leyla Perazzo, tuvieron, como lo hemos
descripto, una alta y regular presencia en los principales medios masivos de comunicacion
provincial, donde dieron cuenta e informaron de los principales avances en la
implementacion de la novedosa experiencia de Asuntos Internos. Uno de los “motivos o
razones” recurrentes de esas visibles apariciones publicas, gir6 mayormente en torno a la
puesta en conocimiento, en la arena publica, de los resultados de la auditoria referida a la
cantidad y situacion procesal de miembros de la fuerza policial denunciados penalmente

como autores de delitos.?!> Vemos también aqui esbozarse la estrategia politica de definir

212 Ver declaraciones del ministro Rosta y de la directora Perazzo en: “Purga policial. Impulsan un plan para
expulsar a policias que cometieron delitos” (La Capital, Rosario, 13/03/1998); “Son 120 los policias que
esperan sentencias de Juzgados Penales” (La Capital, Rosario, 28/08/1998); “Informe de Asuntos Internos:
Policias enriquecidos ilicitamente” (La Capital, Rosario, 28/08/1998); “Divulgaron un investigacion de la
Direccion de Asuntos Internos. Mas de tres mil policias provinciales estan involucrados en causa judiciales”
(La Capital, Rosario, 16/09/1998); “Proponen separar a los efectivos procesales” (La Capital, Rosario,
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un “otro” (la policia/los policias) asociado y “paradodjicamente” vinculado con “eso” (el
delito) que deberian prevenir y/o investigar. Por supuesto que esa tactica politica de
“asociacién negativa policia-delito’?!® durante este “primer” obeidismo, no siempre fue
lineal y coherente, pues como lo hemos visto frente a determinados hechos de corrupcion y
violencia policial, esas vinculaciones transitaran por diferentes estadios, ya que en algunos
momentos (lo menos) se los reconocerd como partes de un fendmeno estructural y
extendido al interior de la policia santafesina y en otras ocasiones se decodificaran estas
practicas policiales delictivas como eventos encapsulados, esporadicos e individuales,
recurriendo a la tradicional metafora explicativa de las “manzanas podridas”.

Simultdneamente, la construccion politica de esta caracterizacion policial, conlleva en si
mismo la intencion de introducir y plasmar una distincion de otra “frontera interna” en el
“otro policial”, en el sentido, de que es posible diferenciar “los buenos” y “los malos”
policias. Esta practica politica diferenciadora del grupo policial y sus decodificaciones
(como fendomeno estructural o individual), desde ya que no es novedosa, sino que mas bien
constituye un indicador que marca continuidades. De todas formas nos parece relevante
pues en tramos importantes de las administraciones gubernamentales aqui analizadas,
servira para justificar determinadas intervenciones politicas sobre la institucion policial,
para direccionar mensajes en busqueda de consensos y aliados policiales que se sumen a las
iniciativas politicas de turno o bien para dar “cobertura politica” a las cupulas policiales y
al mismo tiempo minimizar y desdramatizar los efectos sociales y politicos generados a

partir de que los casos de “policias-delincuentes” que emergen en el escenario publico.

16/09/1998); “Inminente purga tras el informe sobre efectivos denunciados. Obeid estudia la baja de 70
policias” (La Capital, Rosario, 17/09/1998); “Informe de auditoria: Apremios ilegales, la gran mancha de la
Unidad Regional I’ (La Capital, Rosario, 17/09/1998), entre otras. Si bien con menor intensidad e importancia
respecto al primer grupo de noticias, también la DPAI dio a conocer una informe diagnostico sobre
condiciones de salud de los funcionarios policiales, donde se reconocia como problemas acuciantes el alto
ausentismo y el consumo de alcohol, construyendo la imagen de policias adictos y “vagos”. Al respecto la
directora Perazzo aseveraba "El alcoholismo dentro de la fuerza es un tema detectado y preocupante. Todos
los jefes policiales de la provincia y los oficiales superiores tienen ese punto en la mira como una gran
preocupacion [...] El mayor reparo que merece el tema es la peligrosidad de un hombre armado y
alcoholizado. Usted puede llevar distintas armas en la mano, puede estar conduciendo un vehiculo y
convirtiéndolo en un arma mortal, pero un hombre ebrio con una ametralladora o una pistola e investido del
poder que le da el uniforme €l hace que el problema se quintuplique". Asimismo reconoce la existencia de un
importantisimo volumen de funcionarios policiales que no estan cumpliendo tareas por tener “carpetas
médicas” o “tareas pasivas”, afirmando que si bien hay situaciones que efectivamente corresponden estas
licencias, en otro numero importante son casos de “avivados” que buscan estas excusas para no trabajar y
seguir percibiendo un salario publico (Rosario 12, Rosario, 12/02/1999).

213 Adjetivamos de “negativa” esta asociacién pues existe otra asociacion “positiva” anclada en el mito
fundacional de la policia, en virtud del cual esta es presentada simbdlicamente como la “caza bandidos” y la
“luchadora contra los delitos” (Manning, 1977).
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Asimismo, consideramos que en el marco de esta primera gestion del gobernador Obeid, se
registrard, quizas por primera vez en esta provincia desde el regreso al sistema democratico
de gobierno en diciembre de 1983, un reconocimiento abierto y explicito de los actores
politicos, de como la policia santafesina actuaba como un engranaje neuralgico en la
“proteccion estatal de los emprendimiento delictivos™, lo cual se lograba y se logra: en
primer lugar, a partir de la expansion y aseguramiento de mecanismos inmunidad e
impunidad de las practicas constitutivas del funcionamiento de los redes y mercados
ilegales, ya sea mediante la obstaculizacidon o interrupcion de los procesos policiales y
judiciales de aplicacion de la ley. En segundo lugar, a través de la creacion de espacios o
corredores geograficos liberados de controles estatales (las denominadas “zonas liberadas™)
para disminuir los riesgos de deteccion de las actividades ilegales. Y, en tercer lugar,
mediante la generacion de condiciones de estabilidad, seguridad y ocultamiento de los
entramados ilegales/legales, lo que se traduce en condiciones de previsibilidad para el
funcionamiento y expansion de los grupos y mercados ilegales (Gonzalez et al 2017; Sain,
2017). Esta forma explicita y abierta de construir una “frontera simbdlica” por parte de los
actores politicos asociando a sectores policiales con la gestion espuria de los entramados
criminales, no solo actué como una condicién de posibilidad para implementar iniciativas
de control politico-institucional sino que al mismo gener6 desjerarquizaciones y asimetrias

simbolicas entre un “nosotros” (los politicos) y un “ellos” (los policias).

v' Categorizacion politica III. La policia auténoma: una construccion politica
lineal.

Como también lo hemos referenciado en los apartados anteriores, los actores politicos del
peronismo gobernante entre 1995 y 1999, construyeron y asignaron en la presencia de una
marcada autonomia de la PSF respecto del poder politico, uno de los principales factores
explicativos al momento de intentar comprender los nudos problematicos y dar densidad a
las principales caracteristicas distintivas de la institucion policial que debian gobernar. Al
mismo tiempo, identificaban en ese factor, el principal objetivo a desarticular y
desbalancear con las acciones politicas mas significativas que pretendieron implementar.

Lo que queremos significar e insistir aqui, es que el “primer obeidismo” jerarquizé como
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principal causal explicativa de las caracteristicas y dindmicas de funcionamiento de la
“policia heredada”, al alto grado de autonomia politica registrado en la PSF hacia 1995.%!
Esta construccion y jerarquizacion simbdlica de la “autonomia politica” como una, sino tal
vez, “la” razon de “todos los males” de la PSF (autoritaria, antidemocratica, violenta,
corrupta, anarquica, deficiente, etc.) por parte de los actores con responsabilidades de
gobierno sobre el dispositivo policial, es un insumo relevante para comprender el “por qué”
de tantas energias discursivas y practicas concentradas en hacer visible y mostrar la
voluntad politica de “subordinar y someter” a la institucion policial, pues alli estaba en
juego, desde la perspectiva de los actores politicos, el desequilibrio de los diferenciales de
poder y de autonomia relacional al interior de las relaciones de interdependencia que los
unia con la PSF.

Al mismo tiempo la jerarquizacion de esta imagen politica, se muestra relevante al menos
en otros tres sentidos: en primer término a la hora de dimensionar los efectos concretos de
las iniciativas politicas para impactar en este factor. Tal cual lo hemos abordado
anteriormente al analizar las principales acciones del primer gobierno de Obeid, los mismos
han sido mas bien de efectos relativos y acotados, reconociendo si, que en términos
discursivos, uno de los efectos consolidados fue la manifiesta y altamente visible voluntad
de terminar o acotar la autonomia de la PSF respecto del poder politico. Ahora bien, mas
alld de intentar innovar en la generacion de practicas de control politico del dispositivo
policial, el “obeidismo” en este periodo recurrido también a jugadas tradicionales para dar
mensajes simbolicos de control politico: desplazamientos de cupulas policiales,
modificacion simbolica de areas policiales ante algunos escandalos publicos, presiones de
mejoramiento en la performance policial de control del delito ante los reclamos ciudadanos
o emergencia de “crisis de inseguridad”, etc.

En segundo lugar, emerge como al menos problematico o discutible, en términos tedricos y
empiricos, el planteamiento un tanto simplista de qué se entendia como ‘“autonomia
politica” por estos actores, pues en la misma idea subyace la logica de los opuestos o de la
dicotomia: autonomia vs subordinacion (instrumentalidad), cuestion que nosotros tratamos
de problematizar desde nuestra perspectiva. Durante este primer periodo hemos asistido a

escenarios o climas generales, donde la relacion de interdependencia fluctu6 hacia uno de

esos dos polos pero no en forma definitiva y estable, y, al mismo tiempo, en esos momentos

214 A los fines de no redundar remitimos a las principales aseveraciones vertidas por los actores politicos en
medios de comunicacion y en las entrevistas personales que fueron oportunamente transcriptas en los
apartados IIl y IV del presente capitulo.
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(lo que explica el dinamismo y la heterogeneidad de la interdependencia politico-policial)
existieron “zonas o areas” donde la subordinacidn politica parecid tener visos de densidad,
como por ejemplo en la intervencion sobre los mecanismos de control. Pero, al mismo
tiempo, existieron otras “zonas o areas” donde la autonomia policial relacional mantuvo
altas cuotas de persistencia, como por ejemplo, en la regulacion y control “tradicional” del
delito en el territorio, la conformacion y gestion de la agenda y prioridades de recursos
econdémicos y humanos; su capacidad de ser el principal recurso de produccion, circulacion
y seleccion de la informacion territorial; su capacidad de mantenerse como en el principal
recurso de gestion de los conflictos sociales y de mantenimiento y reproduccion del orden,
su capacidad para actuar como grupo de presion y con canales politicos propios de
vehiculizacion de sus intereses y demandas corporativas, etc.

En tercer término, la supuesta “autonomia policial” heredada, puede constituirse como una
base comprensiva de la existencia de algunas pero no de todas las practicas, caracteristicas
y dindmicas policiales detectadas por aquella gestion. Muchas de ellas son estructurales a
las modalidades de interdependencia entre actores politicos y policiales, reconociendo si,
que en algunos supuestos, dependiendo de los posicionamiento que tomen los propios
actores politicos, estos pueden obturar y controlar y, en otros casos, habilitar y usufructuar
la densidad y extension de esas practicas y dinamicas (violencia policial, regulacion ilegal
de los delitos, obtencion de réditos econdmicos ilegales, mecanismo de vigilancia y control
politico, etc.). Ahora bien, existe un largo trecho para asignar como tnico factor explicativo
a la “autonomia politica” de la PSF ciertas caracteristicas, practicas, pautas organizaciones
y culturales que la distinguen, por ejemplo, las vinculadas con el militarismo, la opacidad,
la desconfianza publica, la ineficiencia en el control del delito, las pujas internas, etc.

Muchas de ellas pueden ser alimentadas y reforzadas por el control politico.

v' Categorizacion politica IV. Los mensajes ambivalentes del “primer”
obeidismo.
Por ultimo, y en forma acotada, consideramos necesario condensar brevemente un cimulo
de definiciones motorizadas por los actores politicos que entendemos generaron mensajes
ambivalentes al interior de la trama vincular politico-policial en aquel periodo:
(a) La designacion de un militar como referencia politica directa para la institucion policial.
Mas alla de cierta justificacion coyuntural de la designacion de un militar al frente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica esbozada por los principales referentes del MGJyC, no

dejo de ser contradictoria esta designacion. Pues, deciamos, que el obeidismo reconocia
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como una de las caracteristicas negativa a modificar de la policia santafesina heredada, “el
alto grado de militarizaciéon” que se manifestaba en las esferas organizacional (doble
cuadro, pujas entre mandos superiores e inferiores, disciplina castrense, etc.); cultural (el
lenguaje bélico, el orden cerrado en los procesos de formacion policial, la logica del
secreto, la obediencia debida, etc.) y normativa (mayoria del plexo de la legislacion policial
sancionado durante la ultima dictadura; no reconocimiento de derechos y garantias de los
trabajadores policiales; etc.). Y, al mismo tiempo, asociaba y atribuia directamente la
existencia y persistencia de conductas policiales extendidas de violacion de derechos
humanos y desconfianza de y hacia la ciudadania, como una de las consecuencias derivadas
de la “ocupacion e instrumentalizacidon” de la PSF por el ultimo gobierno autoritario.
Contradictoriamente, insistimos, el gobernador Obeid decidi6 designar como “referencia
politica directa del gobierno civil de la policia santafesina” a un militar y a un par de
asesores muy cercanos, a quienes Organismos de Derechos Humanos denunciaron como
participes directos en el terrorismo de estado que asolo estos horizontes durante 1976-1983.
Aqui vemos como arropado en un lenguaje reformista democratizante cuya presencia
implicaba una marcada discontinuidad o quiebre en la trama vincular politico-policial, se
engarz6 una accion concreta que dio cuenta mas bien de existencias de continuidades antes
que de rupturas.

(b) Generacion acotada de capacidades estatales en el campo del gobierno del control del
delito y de la institucion policial. La iniciativa focalizada en la conformacion y presentacion
publica de un equipo de “expertos” en la 6rbita del MGJyC, mas alld de su composicion
ambivalente, importd una apuesta por generar saberes que disputen la autonomia policial
relacional, sin embargo, las capacidades operativas del mencionado equipo fueron
reducidas, tanto por la cantidad de “expertos” como por el hecho de tener que apoyarse para
la materializacion de las decisiones y planes politicos, en las “capas burocraticas”
heredadas de las gestiones provinciales anteriores, sin experticia ni capacidades acumuladas
en este campo. Al mismo tiempo una parte considerable de las iniciativas generadas por
“nucleo duro” del MGJyC, nunca avanz6 ni disputo profundamente la columna vertebral en
la que se sostiene el “blue power”: el trabajo policial cotidiano. Simbolicamente el
obeidismo reivindico el hacer uso del gobierno politico de la policia, pero en términos
concretos tuvo baja capacidad para disminuir la regulacion del delito y el mantenimiento

del orden la que sigui6 inercialmente hegemonizada por la PSF.
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(c) Gestion, construccion de agenda y didlogo de y con la PSF a través de las cupulas
policiales: tal cual lo hemos referenciado, los gestores politicos de este periodo reconocian
la existencia en la institucion policial de indicadores de anarquia institucional, falta de
direccionalidad y pujas internas entre los sectores jerarquicos y subordinados, siendo ellos
en gran medida ello el efecto del “autogobierno policial” que habia primado hasta alli,
autogestion que historicamente fue hegemonizada por las “ctpulas policiales”. Sin
embargo, tal cual ciclicamente lo manifestaron los referentes del “obeidismo”, su referencia
directa y continua con la PSF fue con y a través de las cupulas, dando continuidad a uno de
los signos tipicos del encadenamiento policial.

(d) Posicionamientos politicos volatiles respecto a los casos de violencia y corrupcion
policial: de la misma manera que la identificacion de otros topicos a abordar mediante un
proceso de reforma policial impulsada por la administracion Obeid, la violencia y
corrupcion policial también ocupd un lugar relevante dentro de esta agenda reformista. Si
bien es necesario reconocer que en mayor medida hubo posicionamientos politicos
enérgicos donde se repudid estas practicas y se tomaron medidas para afrontar
coyunturalmente estos casos (desarticulacion de reparticiones policiales, desplazamientos,
traslados, etc.) fundamentalmente cuando estos adquirieron alta visibilidad publica, en otras
circunstancias (aunque cuantitativamente menores respecto a la postura anterior) los
posicionamientos politicos fueron mas labiles y en algunos casos se apelo a estrategias de
minimizacion o desresponsabilizacion politica.

(e) Adhesion mesurada al lenguaje policial del déficit: si bien la apoyatura de estos actores
politicos a las tradicionales demandas policiales de dotar de mayores recursos humanos,
economicos y legales a la institucién para mejorar la performance en el control del delito no
fue algo recurrente, sin embargo, cada vez que los funcionarios politicos presentaron alguna
iniciativa politica de reforma o respondieron a las demandas ciudadanas o a las crisis de
inseguridad frente al delito, utilizaron como “moneda” de intercambio simbdlico, la
iniciativa de dotar de mayores recursos a las huestes policiales, sin previamente indagar la
seriedad y racionalidad de estas demandas y al mismo tiempo, aportando mayores recursos
a ser autogestionado por la propia institucion policial, con baja capacidad de controles
politicos y por lo tanto tributando a los historicos entramados de corrupcion institucional

(servicios adicionales, combustibles, gastos de funcionamiento, etc.) .
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3.2. Reconstruccion de las principales categorizaciones policiales del “primer
obeidismo”

En el caso del “grupo policial”, es posible identificar con mayor certeza un importante
cumulo de opiniones y representaciones que en sentido estricto constituyen componentes
que presentan una cierta regularidad y continuidad al interior de la trama vincular politico-
policial, produciéndose matices y algunas modificaciones con el devenir de los cambios de
las administraciones provinciales y de las ctupulas policiales. De alli que hemos considerado
como pertinente identificar y describir (de la misma forma que hicimos con los actores
policiales) en el Capitulo 8, esas ‘“‘categorizaciones o puntos de vistas policiales” que
describen tendencias de regularidad y por lo tanto constituyen componentes que se
presentan en toda la configuracion durante estos 20 afios analizados (1995-2015) y por lo
tanto deben ser considerados como partes neurdlgicas comprensivas del analisis de todo
este periodo. Ahora bien, deciamos que en las coyunturas temporales se pueden detectar
variaciones o modificaciones sensibles de estos componentes y es lo que seguidamente
haremos respecto al periodo gubernamental diciembre de 1995-diciembre de 1999.
Engarzadas en estas acciones simbdlicas de la construccion de un “otro” (el gobierno/los
politicos) frente a un “nosotros” (la institucion policial/los policias), también es posible
distinguir y comprender analiticamente, una serie de estrategias de resistencias y consenso
(cuyos emergentes principales ya abordamos) que estuvieron orientadas a conservar o
aumentar las cuotas de distribucion diferencial de poder y autonomia policial relacional

durante este periodo.

v' Categorizacion policial 1. El “obeidismo”: un gobierno que nos quiso
“someter”, aunque con “suerte” dispar.
En términos generales, la policia santafesina, como se registra en la mayoria de las
organizaciones burocraticas profesionales, reacciona defensivamente y tratando de resistir y
deslegitimar todas las “intromisiones” externas, esta “tactica” reactiva policial, a su vez se
ve incrementada y fundada en las histdrica delegacion que los gobiernos del PJ santafesino
hicieron de la gestion institucional y el control del delito y el mantenimiento del orden en el
dispositivo policial. Los simbdlicos y practicos intentos de la administracion Obeid, fueron
leidos por los actores policiales como una estrategia politica que ponia en riesgo sus altos
grados de autonomia relacional respecto del poder politico. En principio, el “primer
obeidismo” parecid no respetar las reglas de juego y de intercambio historicos entre

politicos y policias desde el regreso a la democracia y pretendié modificar las modalidades
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de intercambio a partir de un plan de reforma disefiado por un “ntcleo de saber experto”,
saber que fue deslegitimado, por parte de los policias santafesino, tanto por su contenido

como por su real aplicabilidad. Un funcionario policial entrevistado, sefialaba:

“Después estan las reformas que anuncio Obeid, esas que en general no paso nada, se llevaron adelante la
mitad o a veces menos de lo que decian los papales. Mucho de esas reformas no se saben, si le preguntas a la
mayoria de los policias no saben de qué se trata, por ahi son los jefes, los “poronga’, los que mas saben y
son ellos los que por ahi dicen si hay que apoyarlas o no, pero siempre de acuerdo a lo que ellos le conviene.
Por ejemplo, algunas de esas reformas, a mi me perjudica y nadie nos consulto que opinabamos. Siempre los
cambios son asi, sin preguntar, se modifica la ley tal y tenés que aprender de 0, en la practica o se le ocurre
“algun iluminado de escritorio” modificar esto o aquello y en su puta vida salio a la calle, como era el grupo
del hijo de Rosua y sus compariieros. Ellos se presentaron como los expertos que venian a solucionar todos
los problemas, pero una cosa es la teoria y otra es la realidad. La realidad se les vino encima y cuando las
papas queman los politicos terminan viniendo al pie” (oficial, 40 afios).

Otro efectivo entrevistado afirmaba:

“El gobierno de Obeid busco aplicar una reforma policial. Algunas de las medidas modificaron algunas
cosas, como por ejemplo Asuntos Internos, algo de la formacion. Otras quedaron en los anuncios, no salieron
de ahi [...] Con el tiempo vos vas aprendiendo y te vas a dando cuenta, que a veces algunos politicos vienen
anunciando grandes reformas, modificaciones, prometen esto que otro [...] Nosotros ya sabemos que hay que
esperar, y luego ves qué de todas las cosas que prometen reformar y hacer, realmente las van a aplicar”
(suboficial, 36 afios).

Aqui emerge como un indicador de importancia, para comprender los potenciales impacto
de las estrategias politicas para acotar los grados de autonomia relacional del dispositivo
policial, por un lado, el reconocimiento en voz de los policias santafesinos de la
movilizacion, por parte de los actores politicos, de medidas tendientes a generar una
“nucleo de saber experto” que acompaiie, al ministro de gobierno, no solo en lo que refiere
a su “formal y tradicional” competencia de gestion de la PSF sino que ademas asesore,
disefie y trate de implementar un abanico de acciones que se sustentaban en un supuesto
“saber y conocimiento politico” sobre este campo, con halos de innovacion y de reforma.
Esta accion politica no solo fue pensada por los actores gubernamentales como una
estrategia de reduccion de la autonomia policial basada, en lo que Sain (2008) define como
la delegacion politica y el autogobierno policial, sino que también desde el punto de vista
de algunos efectivos policiales fue decodificada en el mismo sentido, lo cual implica
introducir simbdlicamente una bisagra en la dindmica inercial de las relaciones de
interdependencia entre politico y policias en este estado subnacional. Y, por otro lado (y en
razén de ello hablamos de “introducciones de modificaciones simbolicas” en las
modalidades de interdependencia politico-policial), desde el punto de vista de una parte de
los funcionarios policiales entrevistados y encuestados, consideraban que un segmento de
esas acciones reformistas tuvieron algin impacto concreto, mientras que otras no

traspasaron la esfera de los anuncios o aprobacion formal de programas o proyectos.
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Observamos nuevamente aqui la copresencia temporal, en las representaciones de los
policias, de dos categorizaciones simbolicas, en primer término, la presencia de un
gobierno y de actores politicos caracterizados como “reformista” y con vocaciones y
efectos concretos en la disminucion de la autonomia policial relacional, y, en segundo
término, la consideracion que parte de esas iniciativas reformistas tuvieron nulo o bajo
impacto, sedimentando posiciones ancladas en un marcado escepticismo respecto a la
materializacion de esas voluntades y acciones.

Con cautela podemos afirmar que este “primer” obeidismo fue visualizado y caracterizado
por los policias santafesinos, como un “gobierno reformista”, que pretendi6 disminuir la
autonomia y “someter” politicamente a la institucion de la que formaban parte, aunque al
mismo tiempo, relativizaron el impacto concreto de algunas medidas y acciones disefiadas
y/o implementadas a modificar la modalidades de distribucion diferencial del poder al

interior de la trama vincular politico-policial.

v' Categorizacion policial II. “Ellos” los que no nos apoyan. El obeidismo un
gobierno que nos queria “cocinar” y asociado a los movimientos de proteccion de
Derechos Humanos.

Abonando la imagen general de los actores politicos y de los gobiernos, segun la cual los
policias santafesinos manifiestan la existencia de una marcada “falta de apoyo” por partes
de “la politica y los politicos” (quienes se les presentaban como un “otro externo” que
actuaba incompresiblemente y sin sensibilidad respecto a las necesidad policiales), en lo
que refiere especificamente a este periodo gubernamental, es posible distinguir un grupo
significativo de opiniones policiales que manifestaban que esta falta de apoyo era algo muy
evidente, alegando que esta posicion de los actores politicos, se explicaba por su pasado de
militancia politica asociado a los movimientos de resistencia y de lucha armada frente a los
gobiernos autoritarios existentes entre 1976-1983. Asi el hilo conductor de la “frontera
simbdlica” entre un “nosotros” (los policias) y un “ellos” (los politicos) se plasmaba
claramente en términos de distancia, desconfianza y diferencia ideoldgica. Al respecto un

miembro policial entrevistado afirmaba:

“Obeid, donde te podia “cocinar” te cocinaba, hubo jueces que con Obeid te cocinaban o estaba Asuntos
Internos. Eso no pasaba con otros gobiernos que defendia bastante a la policia y los jefes [...] Y eso sabés
por qué? Porque Obeid es de los viejos politicos, era “montonero” y por eso nos esta haciendo pagar cosas a
nosotros, que a lo mejor le pasaron a él en la época de la represion. Y nosotros nada que ver con eso, por
ejemplo yo, que tengo que ver si yo no vivi la época de la represion. Y él y Rosta le venden esa imagen a la
gente. Todavia se siente eso y te dicen “porque ustedes policias represores, porque metian preso a la gente,
los cagaban a palo, los picaneaban”. Yo, cuando? ;cuando meti preso a uno y lo picanié? Si yo en la época
de la represion era una criatura. Y los policias que estuvieron en esa época ya no estan mas, ya se jubilaron.

Ya no queda nadie, calculd que antes con 25 arios de servicio te retirabas, entonces ya se fueron, ya no hay
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mas. El y el grupo de asesores del ministro de gobierno tal vez vivieron la época de la represion pero eso ya
no esta mas. Calculd que en el 83’ se terminé con la democracia, o sea el que entré a la policia en el 83’ ya
no la vivio, y el que entro en el 80’ ya se fue” (suboficial, 40 afios).

Otro funcionario policial aseveraba:

“Obeid y el ministro Rosua, siempre desconfiaron de la policia. Es dificil para la policia tener un gobierno
que no te apoya. Que esta mds a favor de los derechos humanos de los delincuentes que de proteger los
derechos de la sociedad y de la policia. Vos, ;por qué creés que quisieron sacar el 10 bis y reformar la ley
organica?” (suboficial, 32 afios).

Pero al mismo tiempo, es posible identificar en la voz de otros agentes policiales, la

existencia de algunos apoyos o adhesiones a algunos de los integrantes de “nucleo duro’

de actores politicos que cumplian funciones en el MGJyC, al respecto un oficial opinaba:

“El ministro Rosua, en general no tenia una predisposicion buena respecto a la institucion, aunque a veces,
cuando las cosas se complicaban, ahi se acercaban mds a la policia. Por ejemplo el subsecretario
Bernhardt, ¢l siempre estuvo abierto al dialogo y a escuchar nuestros reclamos, era alguien que entendia
nuestros problemas [...]" (oficial, 34 afios).

En consonancia con esta ultima opinion, recordemos las manifestaciones recuperadas de
algunos de los integrantes del equipo de gestion del MGJyC, en torno a la conformacion
ambivalente de los perfiles y trayectorias de los funcionarios en cuestion. Lo cual hace
suponer la coexistencia de dos percepciones policiales respecto del apoyo politico y que,
asimismo, dada algunas circunstancias coyunturales, pueden variar cada una de ellas en sus

intensidades, extensiones y manifestaciones publicas.

v/ Categorizacion policial III: Un programa de gobierno que transité entre la
innovacion y las continuidades.

En las opiniones de los policia santafesinos es posible también detectar un caimulo de otras
caracterizaciones de tipo mas general asociadas al programa de gobierno de la PSF y de las
politicas de control del delito aplicados durante la primera gobernacion del ingeniero Jorge
Obeid. Algunas de las iniciativas y acciones se interpretaron, desde la perspectiva policial,
como ‘“novedosas” e “innovadoras” en el sentido que no existian antecedentes o registros
similares de estrategias gubernamentales de este tenor generadas por las tres gobernaciones
previas del PJ entre 1983 y 1995. Sin necesidad de repetir aqui lo argumentado en los
apartados anteriores, indudablemente las iniciativas de montaje de un espacio institucional
de gestion politica que aglutine cierta “experticia” y saber, las propuestas de reforma
legales, aunque en gran medida truncadas, orientadas a una “democratizacion normativa”
de la policia santafesina; la introduccion de seudos mecanismos de rendicion de cuentas
frente a la ciudadania y de generacion de canales de produccion de informacion territorial

alternativos a las fuentes y las versiones policiales; la puesta en marcha de un mecanismos
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de control politico de las ilegalidades y malas practicas policiales y en conexion con ello la
problematizacion politica de los entramados de ilegalidades relativos a los casos de
corrupcién y violencia policial, fueron decodificadas en la voz de los policias como
“diferentes o innovadoras”, es decir que implicaron un quiebre simbolico en algunas de las
caracteristicas de las relaciones de interdependencia politico-policial. Un exjefe policial
indicaba al respecto:

“Si, considero que si, la primera gobernacion de Obeid y del equipo de funcionarios que trabajaba con el Dr.
Rosua, propusieron un plan de reforma como nunca habia sucedido con los otros gobernadores anteriores.
Se intentaron muchas cosas nuevas, algunas compartibles otra no tanto, como la creacion de Asuntos
Internos, las juntas comunitarias, los proyectos de ley de nuestra ley organica y de personal, la ensefianza de
derechos humanos. Sin lugar a dudas, fue como un antes y después en las relaciones de los gobiernos y
nuestra institucion” (ex jefe policial, 52 afios). Un oficial consultado sobre las caracteristica de este gobierno
respondia: “Si, este fue uno de los gobiernos que intento una reforma como no habia sucedido en nuestra
provincia hasta esa época’” (oficial, 38 anos).

Pero, al mismo tiempo, esa imagen policial de una gestion “innovadora” convivia con
opiniones y caracterizaciones del grupo policial que, por el contrario, ponian el acento o
posaba las miradas, sobre las dimensiones que denotaban mas bien ciertas continuidades o
trayectorias inerciales en el campo politico-policial antes que rupturas e innovaciones. En
tal sentido, podemos mencionar algunas de las categorizaciones simbolicas policiales mas
significativas, como por ejemplo, aquellas que hacian referencia en una marcada
continuidad de las modalidades de didlogo de gobierno politico a través de las “ctipulas

policiales”. Un agente sefalaba:

“Siempre se hablo de las reformas de Obeid. Pero en realidad casi nada se sabe. Si vos preguntds a diez
vigis si conocen las reformas, seguro que ocho o nueve te dicen que no las conocen. Eso siempre fue cosas de
los politicos y de los jefes. Rosua siempre hablo y se comunicé con la plana mayor, nunca con la tropa”
(agente, 29 anos). Una suboficial, en la misma direccion sefalaba: “En eso todos los gobiernos son iguales.
Todos hablan con la cupula policial de turno. Yo no conozco ningiin politico, ni Obeid que decia que iba
reformar la policia, que se sento a hablar con la tropa. Siempre igual, todo se cocina y define entre politicos
v la cupula” (suboficial, 28 afios).

Asimismo algunos policias santafesinos, marcaban la existencia de una dindmica inercial en
el campo del control politico de las ilegalidades policiales, que mas alld de determinadas
declamaciones publicas, la implementacion de la DPAI y de la adopcién de medidas como
pases a disponibilidad, exoneraciones, disolucion de areas policiales, etc. no avanzaron
sobre las variables estructurales sobre las que se asientan estas redes de ilegalidad. Un

miembro policial santafesino, opinaba:

“Todos los gobiernos peronistas se comportaron igual con el tema de la corrupcion. Solo reaccionaron y
anunciaron cambios cuando los casos salen en la tapa de los diarios. Cuando eso no pasa, todo sigue igual.
Rosua con Asuntos Internos cerraron “Robos y Hurtos”, pero vos te preguntantes ;qué paso con la mayoria
de los policias que trabajaban ahi? Les dieron otro destino, como siempre pasa. Grandes anuncios en los
diarios y abajo todo sigue igual, esto es porque los policias corruptos son necesarios para los politicos. Si me
preguntas por qué. No lo sé. Pero si les interesa terminar con la corrupcion ;por qué no lo hacen? Ya te dije,

Pagina 1 8 4‘



todos los gobiernos son iguales, hasta aquellos que dicen que van a terminar con la corrupcion policial.
Cuando aparezca uno, lo voto” (suboficial, 40 afios).

Por ultimo, un segmento de los policias santafesinos, consideré que la primera gestion del
obeidismo, no logré modificar la centralidad del dispositivo policial como mecanismo de
regulacion del delito, de control de la conflictividad social y en tal sentido, presionaron a
las huestes policiales para que generen resultados visibles que den cuenta publicamente de

la productividad de la actividad policial. Un alto funcionario retirado sefialaba:

“La policia es la institucion mds importante en materia de prevencion y represion del delito antes, ahora y en
el futuro. Esto no es solo porque la ley asi lo dice. Si no fuera asi, ;por qué todos los gobiernos siempre al
momento de proponer y anunciar planes y politicas para luchar contra el delito, nos colocan a nosotros en el
lugar principal? Hasta en los planes reformista del Dr. Rostia y de otros gobiernos. Todas o casi todas las
medidas se referian a la policia [...] La policia siempre esta disponible para resolver cualquier tipo de
conflicto, no solo lo temas de la delincuencia. Los policias hacemos un poco de todo. Recuerdo cuando ya en
el ario 1999 se habia caldeado el clima social y econémico, que luego va a terminar en el 2001, a quienes se
recurrio para calmar el intento de saqueo de los supermercados en Rosario, obviamente, se recurrio a la
policia" (ex jefe policial, 49 afios).

Respecto a las presiones y demandas politicas sobre la institucion policial a los fines de
hacer visible indicadores positivos de productividad en la lucha contra el delito, otro exjefe

de policia entrevistado aseveraba:

“Las presiones que sufrimos en la institucion son constantes y por momentos se hacen insoportables. Sobre
todo cuando aparecen las crisis de inseguridad y la poblacion demanda respuesta. Ahi las presiones del
gobierno se hacen sentir, no piden resultados y que hagamos publico todos los procedimientos positivos, el
esclarecimiento de los hechos, las cantidad de detenciones y, por ejemplo, algo que se marcé mucho desde el
primer gobierno de Obeid, algo que ya venia sucediendo con la jefatura del comisario De Felix al frente de
Drogas durante el gobierno de Reutemann, es anunciar periédicamente la cantidad de droga incautada y los
procedimientos. (ex jefe policial, 48 afios). En sentido similar un suboficial sefialaba: “Hay gobiernos que nos
meten mds presion que otros para que mostremos resultados. Me acuerdo cuando el ministro era Rosua,
siempre fue muy firme en reclamar, sobre todo a la cupula resultados, sino estaba siempre la posibilidad de
que pasen a los jefes a retiro. Era en el noventa y nueve, yo estaba en el Comando. Cuando aumentan las
presiones de los politicos, los primeros que la sufren son los jefes de la cupula y luego estos la van bajando,
hasta que te llega a vos que estd al final de todo” (suboficial, 29 afios).

Este acotado ejercicio de recuperacion de la voz policial, nos permite establecer entonces
matices y tensiones existentes entre la existencia de una fuerte categorizacion policial

construida sobre la primera gobernacion de Jorge Obeid, a la que definieron como un

215 E] entrevistado hace referencia a la organizacién de una marcha de organizaciones sociales frente a los
supermercados de la ciudad de Rosario a inicios de febrero de 1999, a los fines de solicitar la entrega de
alimentos a las mencionadas entidades comerciales. Sobre este evento, un medio de prensa rosarino
consignaba: “Finalmente el martes 2 de febrero lleg6 y la tan temida marcha para reclamo de alimentos frente
a los supermercados de Rosario fue apenas una mueca del infierno tan temido [...] Alli, contra todo lo
esperado por los manifestantes —rigurosamente seguidos de cerca por media docena de policias motorizados
y varios autos sin patente—, no fueron recibidos por ningun funcionario que pudiera acercar siquiera algin
viso de respuesta a sus demandas de alimentos y trabajo: por el contrario, fue el propio jefe de policia de la
provincia Jorge Bordon fue quien les franqued las puertas del despacho del ministro de gobierno [...] Esa fue
la respuesta del gobierno provincial a las demandas de los manifestantes rosarinos, que terminaron
discutiendo con el responsable de la seguridad” (Rosario 12, Rosario, 03/02/1999).
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“gobierno reformista e innovador”, el que, a partir de sus iniciativas y acciones politicas,
vino a marcar un impase 0 momento bisagra en las relaciones de interdependencia entre
politicos y policias, y, otro lado, un conjunto de percepciones policiales, que mds bien
marcaron continuidades y menos rupturas en las caracteristicas y modalidades tradicionales

de estas relaciones.

4. Politicos y policias (1995-1999). Un breve racconto de los principales emergentes
empiricos de una trama vincular inestable.

En este capitulo pretendimos explorar las principales dimensiones de las relaciones de
interdependencia politico-policial en el contexto santafesino promediando la década de
1990. Al reconstruir la conformacion de este entramado vincular y sus dindmicas hemos
resaltado la existencia de lo que desde nuestra Optica, significé un momento “bisagra” o de
transformacion visible de las relaciones entre actores politicos y policiales asociado a la
consolidacion de la problematica de la inseguridad frente al delito y la cuestion policial,
como topicos y dilemas politicamente relevante. En la transicion del escenario politico-
electoral del afio 1995, las politicas del control del delito y la performance de la fuerza de
seguridad provincial comenzaron a visibilizarse como un factor importante en la arena del
debate y los reclamos publicos, iniciando asi un extenso periodo de “politizacion
creciente”, en el sentido de que se consolida como un elemento constitutivo en el
intercambio entre electores y postulantes politicos (Pavarini, 2006). Este proceso
sociopolitico impactd directamente en la trama vincular existente entre actores politicos y
policias, pues las demandas sociales y la creciente politizacion de esta agenda, actuaron
como factores que interpelaron el desempefio del gobierno santafesino, en el sentido de
evidenciar ciertas falencias, debilidades o incapacidades de los actores politicos. Esto
generd un “dilema politico” para estos actores, dilema que mixturd la puesta en dudas de
sus capacidades de gobierno con la necesidad perentoria de “hacer algo”, de lo contrario su
subsistencia y legitimidad politica estaban en juego (Garland, 1996, 2005).

La primera gestion del gobernador Obeid, enmarcada en ese proceso de “politizacion
creciente”, pretendid resolver el “dilema politico”, poniendo en marcha un abanico de
iniciativas politico-institucionales que fueron presentadas discursivamente como parte de
un plan de “reforma policial” integral. Esta estrategia de los actores politicos ha sido
relevante para la configuracion politico-policial, no s6lo porque en el plano general
reforzaron asi la pretension de ser los principales proveedores y gestores de seguridad y

control del delito (acusando recibo de los costos politicos negativos que se generarian de no
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asumir tal responsabilidad) sino porque ademas, asociaron y estatuyeron como un factor
relevante de la “crisis de inseguridad”, la existencia de determinadas caracteristicas y
performance de la propia PSF. Esto sin dudas gener6 un momento “bisagra” en la
trayectoria y modalidades registradas hasta alli en las relaciones entre actores politicos y
policiales en el territorio santafesino.

Asociadas con esta estrategia politica del “primer obeidismo” que pretendid, con suerte
dispar, por un lado, reconfigurar las caracteristicas y modalidades de las relaciones
asimétricas funcionales existentes entre politicos y policias (reivindicacion del gobierno y
control politico de la instituciéon policial) y, por otro lado, introducir reformas
institucionales en el seno de la propia PSF, vimos estructurarse y desplegar un cimulo de
tacticas de resistencia y adaptacion por parte de los actores policiales, orientadas a
conservar o aumentar los diferenciales de poder y grados de autonomia relacional hasta alli
acumulados, todo lo cual gener6 al interior de la configuracion un periodo de inestabilidad,
de conflictos y consensos variables entre los dos grupos. Ello implicé una modificacion
fluctuante de los grados de distribucion diferencial y de autonomia relacional de un grupo
respecto al otro, asentadas en la existencia de un “doble vinculo” o necesariedad-
complementariedad entre ambos (en el sentido eliasiano), conjugando dinamicas y efectos
que anudaron rupturas pero también continuidades en el entramado politico-policial.

Estas dinamicas que mixturaron “lo igual y lo diferente” se cristalizaron en el terreno de las
formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo del gobierno
policial, en el diserio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la
institucion policial y las practicas de resistencias y adaptacion policiales, asi como
también, en el plano de las opiniones y representaciones de actores politicos y policiales,
orientadas a categorizar y construir “fronteras simbolicas” entre un “ellos” y un
“nosotros”. Dado el marco de referencia tedrico-metodoldgico, y sin intencidon de
redundar, destacamos los siguientes emergentes de las transformaciones evidenciadas en la
figuracion politico-policial santafesina entre 1995-1999:

v" Se evidencié aqui una visible apuesta movilizada por los actores politicos tendiente a
generar capacidades y saberes en la esfera del gobierno provincial, la que simultaneamente
implicod dotar de nuevos recursos al tradicional segmento de gestion de la PSF, el MGJyC.
Y, como consecuencia de ello, se proyectd modificar el vinculo con el dispositivo policial
“heredado” de las gestiones previas del PJ, modo de relacionamiento que se distinguia, por

el reconocimiento, por parte de los actores politicos, de la existencia de un alto grado de

Pagina 1 8 7



autonomia y autogobierno policial. Esta “tactica” gubernamental tuvo como principal
referente a un “hombre politico fuerte”, el ministro de gobierno, con vinculos directos y
estrechos con el mandatario provincial. Este funcionario con marcado capital politico, a su
vez, conformd y se apoyd en un “nicleo duro” de asesores, que mas alla de su ambivalencia
constitutiva, se reconocidé por ser portador de cierto saber o experticia en el campo de
gobierno de la instituciéon policial y del control del delito. Este grupo de asesores se
mantuvo estable, sin mayores modificaciones durante los cuatro afios de gestion. Asimismo
emergio como un dato con cierta relevancia, el perfil y experiencia profesional (un militar
retirado) del funcionario elegido para ocupar la titularidad de la unidad organizacional (la
Subsecretaria de Seguridad Publica) de la cual dependia formalmente en aquel periodo la
PSF.

v En el caso de la institucion policial, su estructura organizacional y funcional, no suftio
alteraciones considerables, manteniendo el mando unificado y concentrado en una unica
jefatura provincial y en diecinueve UR. Persistio su dependencia historica formal del
MGIJyC, esfera gubernamental con quién mayor y asiduamente se relacion6 a través de la
“capula”. Mas allad de registrarse algunas modificaciones en las designaciones de los
mandos medios, la jefatura provincial mantuvo cierta estabilidad, sin grandes rotaciones.
Recordemos que la tinica modificacion en la titularidad de la jefatura provincial se produjo
en el mes de octubre de 1997, cuando el primer jefe policial del “obeidismo”, el comisario
general Mariano Savia, fue reemplazado por el comisario Jorge Bordon, quien se mantuvo
en el cargo hasta la finalizacion del mandato de Jorge Obeid, en el mes de diciembre de
1999.

v’ La existencia de una marcada y sostenida estrategia discursiva de los actores politicos
que cumplié funciones en el MGJyC, orientada a demarcar en la arena publica, la decision
del “primer” obeidismo de efectivizar la subordinaciéon y control de la PSF al poder
politico. Esta estrategia politica simbdlica se concentrd en producir un “ellos” (institucion
policial/policia) que justificara la necesidad de materializar el control politico a los fines
“reformar y democratizar” la PSF. En el marco de estrategia se pretendié construir una
“frontera simbdlica”, caracterizando a la fuerza de seguridad provincial como una
institucion “tradicional” en tanto se mostraba como autonoma, autoritaria, violenta,
corrupta, ineficaz, impune, con falta de confianza ciudadana, etc.

v" Los actores politicos, disefiaron y/o implementaron, con suertes y efectos dispares, un

plan de gobierno y control de la PSF, que fue pensado y presentado en la agenda y el debate
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publico como la puesta en marcha de un “proceso estructural de reforma policial”. Esta
vocacion politica reformista se plasmo mediante una doble via, la primera a con la puesta
en marcha de una serie de iniciativas emblematicas (como la creaciéon de la DPAI,
implementacion de las JBSC, intentos de modificacidon normativa como la LOSP,
modificacion de contenidos curriculares en los procesos de formacion y capacitacion
policial, etc.). La segunda via, que se acoplo a la anterior, se desplegd con otras medidas o
reacciones politicas frente a determinadas dindmicas y practicas policiales (como la
problematizacion publica de la violencia y la corrupcion policial, los intentos de incidir en
la performance policial mediante la remocion y designacion de los cargos policiales
jerarquicos o la disolucion de areas policiales, la modificacion legal de las facultades de
detencion policial, etc.) las cuales, en su conjunto, estuvieron orientadas a disminuir los
grados de autonomia policial relacional respecto del poder politico.

v' Al mismo tiempo es posible reconocer que las estrategias politicas reformistas e
innovadoras coexistieron con un plexo de tacticas simbdlicas o acciones concretas
motorizadas por el poder politico que antes que ser rupturista de las modalidades de los
vinculos que los unian al dispositivo policial més bien implicaron continuidades, tales
como el didlogo y relacionamiento con la PSF a través de las “ctipulas”; la reproduccion de
un “prejuicio o mito” segun el cual las policias “s6lo” pueden ser gobernadas por policias o
militares; la apelacion a mecanismos tradicionales para sancionar las malas practicas o
ilegalidades policiales (descabezamiento de algunos puestos de mando; traslados; pase a
disponibilidad temporarios, etc.); seguir apostando a la centralidad y hegemonia de la
institucion y de la actividad policial como herramienta de control del delito; practicas de
utilizacion mediatica de la policia para dar cuenta los logros politicos en materia de
seguridad; utilizacion de la policia como principal mecanismo de gestion de la
conflictividad social, etc.

v  En el caso de los actores policiales se registraron el despliegue de un abanico de
estrategias orientadas a resistir los “embates” del poder politico, de modo de conservar y en
algunos casos aumentar los grados de autonomia relacional que habian sido acumulados
con anterioridad a diciembre de 1995. En primer lugar, existidé un despliegue de estrategias
discursivas tendientes a construir un “ellos” (la politica/los politicos) asignandoles
caracteristicas generales negativas (tales como la falta de apoyo, deseos de uso
instrumental de la policia, degradados ética y moralmente, responsables de la falta de

legitimidad social de la policia, etc.). En segundo lugar, se registro algunas especificidades
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negativas de ese “otro” (politica/politico), por ejemplo se los representd6 como los
responsables de implementar un plan de “sometimiento” negativo mediante la reforma
policial, los “iluminados de escritorio”, se los calificO como revanchista de la “lucha
armada”, los que estaban a favor de los delincuentes y no de la policia, etc.

v' Al mismo tiempo los efectivos policiales santafesinos motorizaron estrategias de
resistencia utilizando: el “escandalo publico” (como una forma de enviar mensajes y de
enrostrar sus capacidad y recursos operativos desestabilizadores al poder politico);
actuando como grupo de presion politica a los fines de contraponer y lograr imponer sus
intereses y demandas corporativas a las esbozadas por los actores politicos (por ejemplo
mediante acciones de lobby legislativo a los fines de obturar los proyectos de ley enviados
por el ejecutivo provincial; mediante operaciones de prensa a través de las cuales hacian
visibles sus criticas a las iniciativas politicas; o para minimizar o aumentar la gravedad de
la “crisis de inseguridad” o para exponer sus historicas demandas de asignacion de mayores
recursos econdmicos, humanos, etc.); traduccion o reconversion de los objetivos y las
demandas de los actores politicos a los intereses y practicas policiales tradicionales y por
ultimo, en el caso de las “cupulas” hegemonizando y “traduciendo” de acuerdo a sus
intereses, los procesos de produccion y circulacion de informacion en sentido ascendente
(desde las bases policiales hacia los actores politicos) y en sentido descendente (desde el
poder politico hacia las bases) y, en algunos casos, con acciones o campafias veladas al
interior del personal policial de oposicion a las iniciativas reformistas.

Sopesando los emergentes empiricos datados en este racconto, asi como en las descripcion
mas detallada y detenida realizada de los mismos en los apartados anteriores que
conforman este capitulos, concluimos que a inicio de la gestion del ingeniero Obeid, el
ministro Roberto Rosua y su “ntcleo duro” de asesores ministeriales, consideraron que,
allende la existencia de una supuesta subordinacion y dependencia formal de la policia
santafesina al gobierno provincial, en sentido estricto, se registraba una situacion de
“autonomia policial” y, en consecuencia, reconocieron un alto grado de dependencia del
poder politico respecto de la PSF. A partir de la asuncién de un escenario de debilidad
politica respecto del poder policial, los actores gubernamentales motorizaron una serie de
iniciativas estrategias, presentadas en clave de reforma y otras en término de continuidad,
para impactar en las condiciones de posibilidad en la que supuestamente estaba asentada la
“autonomia” policial y la distribucion diferencial del poder a favor de la PSF. Mas all4 de

esta “voluntad politica” y su correlato manifestado en las estrategias policiales, constatamos

Pagina 1 9 0



que en este anudamiento o “doble vinculo” que encadena a politicos y policias, estos
actores portaron margenes fluctuantes de libertad, decision y accion para limitar o influir
mutuamente en el campo de opciones y acciones del otro componente de la configuracion,
esta “complementariedad y coaccion encadenada” nos habla de una complejidad vincular
que no puede ser atrapada por los esquematismos analiticos de la instrumentalidad y la
autonomia, o por la focalizacion en “lo que imagina y/o hace” uno de los polos de la
relacion o por las interpretaciones que solo visibilizan dicotomicamente cambios o

continuidades.

Pagina 1 9 1



Capitulo 4

Administracion Reutemann (1999-2003). La “contrarreforma policial”
como estrategia politica de estabilizacion de la trama vincular politico-
policial

Introduccion

En este segmento de la tesis exploraremos lo acontecido entre el 11 de diciembre de 1999 y
el dia 10 del mismo mes pero del afio 2003, periodo en el que Carlos A. Reutemann,
representante del peronismo santafesino, estuvo al frente del ejecutivo provincial por
segunda vez.?!'® En razon de ello, indagaremos los potenciales efectos que pudieron
registrarse a nivel de los vinculos sociopoliticos existente entre actores politicos y policiales
con el cambio de una nueva gestion gubernamental, a pesar de que la misma pertenecia al
sector politico que venia gobernando la provincia desde 1983.

En este capitulo proponemos demostrar que, en el marco de la emergencia de una serie de
eventos y dinamicas, puede visualizarse la consolidacion de una nueva reconfiguracion en
el entramado politico-policial. Si bien la cuestion de la inseguridad y las interpelaciones a
las politicas de control del delito y de gobierno del dispositivo policial ocuparon un lugar si
se quiere secundario al interior de las demandas ciudadanas y las propuestas electorales,
asistiremos a la conformacion de una sucesion de iniciativas politicas las que se
direccionaron a contrapelo de aquella tonica reformista y expresiva de una vocacion
politica simbolica de alcanzar el control y gobierno efectivo de la PSF registrada durante la
primera gobernacion de Jorge A. Obeid.

Detras de la alineacion de las declamaciones vernaculas del populismo punitivo, la
apelacion a propuestas tradicionales y nostélgicas en materia de control del delito y de
gestion de las agencias del SJP, la reversion de las iniciativas reformistas, el redisefio
organizacional y la seleccion de determinados perfiles ideologicos de los principales
responsables de los segmentos burocraticos estatales encargados de la direccion y gestion
de la PSF, la puesta en circulaciéon en la arena publica de discursos y acciones que
traslucian el apoyo y la cobertura politica de la institucion policial, entre otros emergentes
que acontecieron en este periodo, se produjo un reacomodamiento en el seno de los
vinculos de interdependencia politico-policial, disminuyendo las tensiones y conflictos

abiertos y reequilibrando los balances de poder y grados de autonomia relativa entre los dos

216 Recordemos que Reutemann ya se habia desempefiado en el cargo de gobernador de esta provincia entre el
10 de diciembre de 1990 y el 10 de diciembre de 1995.
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grupos. A reglon seguido, como lo planteamos inicialmente como uno de los objetivos de
investigacion, procuraremos describir como esa reconfiguracidn se manifestd en tres
“componentes” del entramado politico-policial: a) formas de institucionalizacion y saberes
estatales existentes en el campo del gobierno policial (estructuras organizacionales —
ministerios, secretarias- jefaturas, etc.-, competencias asignadas, perfil y trayectorias de
funcionarios politicos y policiales responsables de estas areas, etc.); b) disefio y/o
implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la institucion policial y
practicas de resistencia y consenso policial; ¢) opiniones y representaciones de actores
politicos y policiales referidos a definicion y significacion simbolica del “otro componente”

(politicos/policias) de la trama vincular.

1. Notas de contexto. El preludio de un reacomodamiento en las relaciones politico-
policiales.

En el acto eleccionario provincial del 8 de octubre de 1999, la formula del PJ santafesino
integrada por Carlos Reutemann y Macelo Muniagurria logré imponerse por una amplia
ventaja a los candidatos opositores aglutinados en la Alianza Santafesina.?!” De esta forma,

3

el ex corredor de Formula 1 e “invencion politica” del lider del peronismo neoliberal-
conservador hegemodnico en nuestro pais en la década de 1990, Carlos Saul Menem, logro
acceder por segunda vez a la gobernacion provincial y extender asi el predominio del PJ en
esta jurisdiccion iniciado en 1983.2!8

En el contexto preelectoral general y en particular, en la agenda de debates propuesto por
los candidatos a la gobernacion santafesina, los topicos vinculados con las politicas de
control del delito y de la performance de las fuerzas de seguridad ocuparon un lugar medio

en el ranking de importancia, solamente se registraron momentos coyunturales donde estos

217 Recordemos, tal cual lo consigna uno de los principales medio de la prensa escrita rosarina en un intento
de reconstruccion de la historia de los actos eleccionarios en territorio santafesino que: “el 8 de agosto de
1999 es la unica eleccién con Ley de Lemas en la cual el candidato mas votado fue ungido gobernador. El
lema justicialista saco el 54,5% de los votos, casi todos ellos conseguidos por la formula Reutemann-Marcelo
Muniagurria. El Lole sacd 890.550 votos, de los 914.711 del lema PJ. La Alianza Santafesina obtuvo 658.427
sumando los votos de los sublemas Frepaso-radicales celestes (Rubén Giustiniani-Carlos Iparraguirre), PDP
(Alberto Natale) y el mas votado de los radicales amarillos (Usandizaga-Jorge Mosset Iturraspe)” (La Capital,
Rosario, 26/08/2007).

218 En el acto de festejo por las elecciones ganadas realizado en el balcon de la Casa de Gobierno de la
provincia de Santa Fe (denominada “Casa Gris), donde el entonces presidente Menem, actud de partenaire,
fue quien “levanto el brazo y mimo” al gobernador electo. Como sefial de agradecimiento, Reutemann, “no
tard6 en devolverle el gesto. Apenas tomo el micréfono, frente a una nutrida concurrencia, le agradecié por
haberlo introducido en la arena politica [...], afirmando que hubo un antes y un después del 3 de enero del
91°, cuando Carlos me convencio en Olivos, de participar en las elecciones a gobernador de Santa Fe” (Pagina
12, Buenos Aires, 09/08/1999).
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ejes adquirieron mayor relevancia mediatica y social. Estos momentos coyunturales
coincidieron con algunos evento resonantes de “inseguridad” y por la aparicion publica de
casos de corrupcion policial, los cuales fueron “utilizados”, fundamentalmente por la
oposicion, para dar cuenta del supuesto fracaso de “la politica de seguridad” del
justicialismo santafesino y concretamente de la gestion del gobernador Obeid durante sus
cuatro anos de gobierno. El principal candidato a gobernador de la oposicion, el radical

Horacio Usandizaga, sefnalaba:

“En esta provincia vamos a encontrar un campo minado [...] hace dieciséis aiios que no se hace nada en

materia de seguridad [...] la reforma de Obeid ha fracasado, yo se lo he dicho al gobernador Obeid. En esta

provincia todas las semanas se hecha a un jefe de policia, pero por ahi no pasa la solucién” "

En el caso de candidato Carlos Reutemann, no se registraron declaraciones ni propuestas
publicas sobre estos topicos en aquel momento, de todas formas, consideramos pertinente
rescatar tres condiciones contextuales que pueden ser insumos relevantes para decodificar y
sopesar el posicionamiento personal y politico, que tenia sobre estas problematicas el
referente del PJ que habia sido elegido como gobernador, por segunda vez, mediante el
voto de una amplia mayoria de ciudadanos santafesinos:

v' En primer término, se debe considerar la tonica ordinaria de su gestion en su paso previo
como gobernador provincial durante los afios 1991-1995, la cual se asemejo bastante a lo
que Sain (2008) denomina como ‘el doble pacto” existentes entre politicos y policias, el
cual imper6 en la mayoria las administraciones provinciales entre 1983 hasta mediados de
la década de 1990.%2°

v En segundo término, la existencia de una marcada tension al interior del PJ santafesino
durante la primera gestion del ingeniero Obeid, entre el sector que respondia al entonces
gobernador y el sector denominado “reutemanista”. Uno de los principales focos de tension
se genero cuando naufragd, en la Legislatura Provincial, el principal proyecto de reforma
normativa disefiado y presentado por el ministro Rostia y su equipo asesor (nos referimos al
proyecto de LOSP). La obturaciéon a esta iniciativa emblematica de reforma policial
propuesta desde el “obeidismo”, asi como la canalizaciéon de proyectos alternativos y de
apoyo a las acciones de lobby y resistencia policial, tuvieron como principales referentes a
actores politicos que respondian o se referenciaban como adeptos y seguidores de Carlos

Reutemann.

219 Ver programa “Entre Lineas” disponible on line en http://tvdoc.com.ar/video/usandizaga-2/
220 Al respecto ver los apartados 1y 2, del Capitulo 3 de la presente tesis, donde hemos recuperado algunas de
las pocas declaraciones y definiciones del mandatario santafesino en el periodo mencionado.
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v" En tercer lugar, se registrd, en el contexto nacional en el bienio 1998-1999, un escenario
o “clima de época” en el cual los actores gubernamentales (que incluian al entonces
presidente Carlos Menem y a su vicepresidente Calos Ruckauf, en ese momento candidato
a gobernador de la provincia de Buenos Aires) propusieron medidas de “endurecimiento
penal y policial” como una forma de dar solucion al problema de la inseguridad frente al
delito. Entre las propuestas e iniciativas mas emblematicas podemos mencionar la
importacion e intento de aplicacion del modelo policial de “tolerancia cero” implementado
en la ciudad de Nueva York; la incorporacion de las fuerzas armadas y de instituciones de
seguridad nacional como la Gendarmeria Nacional (en adelante GNA) y la Prefectura
Naval Argentina (en adelante PNA) en el control del delito urbano en la ciudad de Buenos
Aires; el aumento de las facultades policiales de detencion, y por ultimo, las propuestas mas
extremas como la aplicacion de la pena de muerte y los reclamos de aumento de severidad
policial.?>! Todas estas medidas y estrategias discursivas se inscriben en las vertientes del
llamado “populismo punitivo”, en el sentido de que son movilizadas por actores que, en
busqueda de consenso social y politico, apelan a este tipo de propuestas que implican “una
nostalgia [...] una vuelta al pasado, del retorno de ciertas facultades y practicas que las
instituciones policiales poseian y desarrollaban, y que fueron restringidas y anuladas como
consecuencia de los procesos de reforma policial” (Sozzo, 2005b:41). Encontramos alli un
explicito posicionamiento, sobre el campo del control del delito y de la politica policial, del
grupo de referencia ideologica y del “padrino politico” al que respondia y se asociaba
Carlos A. Reutemann en aquél contexto.

Por tltimo, quisiéramos mencionar un evento transicional que va adelantar algunas
transformaciones que se van a registrar en la trama vincular politico-policial a partir del 10
de diciembre de 1999. En una entrevista televisiva realizada dos dias antes de las elecciones
provinciales a la funcionaria policial que mas abiertamente encarné el proyecto de reforma

policial del primer gobierno del ingeniero Jorge Obeid, Leyla Perazzo (en aquel momento

221 B] presidente Menem en varias oportunidades en ese periodo volvié a insistir en la necesidad de avanzar en
la aprobacién de su proyecto de ley de aplicacion de la pena de muerte para determinados delitos, proyecto
que habia impulsado a principio de la década de 1990 (Pagina 12, Buenos Aires, 19/04/1999). Por su parte, el
vicepresidente Ruckauf, manifestd: “A los asesinos que matan a nuestra gente, no hay que tenerles piedad, los
quiero ver muertos. Voy a ser duro contra el delito. Entre un ciudadano indefenso y un delincuente armado, el
que tiene que caer es el delincuente. No tengo dudas. Hay que optar entre la gente y los delincuentes [...]
Cuando un ciudadano y estd siendo amenazado de vida (sic) por un delincuente, el policia lo que tiene que
hacer es dispararle al delincuente para que no mate al ciudadano. Esa es la opcion. No hay una tercera opcion
[...] Hay que entrar en todas las villas con los efectivos necesarios para acabar con el delito. La Policia esta
capacitada, hay que dar las instrucciones y las decisiones de combate. Pero démosle las normas, no sea cosa
que entre un policia a uno de esos lugares, mate alguno y después aparezca algun abogado de delincuentes a
decir que el asesino es el policia” (Clarin, Buenos Aires, 06/08/1999).
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directora de la DPAI), se la consulté respecto de las internas policiales y la desaparicion de
una importante cantidad de armas secuestradas que se encontraban bajo custodia policial
del Comando Radioeléctrico de la URI, eventos estos registrados, insistimos, en un
contexto preelectoral y a dos meses de la asuncion de una nueva gestion al frente del

ejecutivo provincial. Al respecto, la directora de Asuntos Internos reflexionaba:

“Yo no voy hablar por todo el poder politico ni por todos los funcionarios pero una de las razones que me
llevo a aceptar el cargo, cuando ya estaba para retirarme e irme a mi casa, fue que entendi que por primera
vez realmente se habia comenzado a comprender el problema y que realmente se intentaba hacer una
transformacion, por lo menos en la persona del gobernador Obeid y del ministro de gobierno, Rosua”.

Uno de los periodistas que participé en esa oportunidad de la entrevista a Leyla Perazzo,
sefialaba que las internas policiales se generaban por que la “reforma” habia beneficiado a
“policias administrativos y de escritorio” que ademas estos policias se habian alineado a los
intereses del gobierno, lo cual les posibilitd trepar a los lugares jerarquicos de la PSF, en
detrimento de los “policias operativos y de calle” y de aquellos que no habian estado de

acuerdo con las medidas del gobierno saliente, este periodista sefialaba que:

“[...] esto explica parte de las internas [...] los que estan en la calle, los operativos, no respetan a estos jefes,
pues no conocen la calle y no tienen la autoridad moral, solo pueden mandar con un grito o una orden
escrita [...] estos son los jefes que ha elegido este gobierno [...] ;Por qué creen que ahora desaparecen o

robaron las armas, digamoslo con todas las letras, hay una sentido de la oportunidad. Van condicionando al

nuevo jefe de policia y a las nuevas autoridades .***

2. Formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo del
gobierno de la institucion policial.

Durante la segunda gobernacion de Carlos Reutemann la policia continud bajo dependencia
y a disposicion del gobernador, quién siguié delegando esta funcion en el Ministerio de
Gobierno.??® En consonancia con ello, el disefio y gestion de las politicas de control del
delito y de la politica policial se mantuvo bajo la 6rbita de este segmento estatal, esto

implicd que la mencionada cartera ministerial continlie ocupando un lugar central en el

222 Ver Programa “Entre Lineas”, disponible on line en sitio web: http:/tvdoc.com.ar/video/1999-inseguridad-
policias-que-pierden-sus-armas-2/. El periodista mencionado es uno de los principales referentes dentro de los
medios de prensa orales y escritos de la ciudad de Santa Fe, quien histéricamente se ha desempeniado en las
secciones “policiales” de estos medios de comunicacion. En razén de ello, se lo reconoce como portador de
una cierta “experticia” a la hora de cubrir las “novedades institucionales de la policia santafesina” y las
noticias “policiales” de la ciudad y de la provincia.

223 En estos cuatro afio se produjeron acotadas modificaciones de la llamada “Ley de Ministerio” ( Ley N°
10101, sancionada en 1987) pero no en lo que refiere a las competencias del denominado “ministerio
politico”, especificamente en lo referente a la materia de “politica policial”, pues continu6 bajo su esfera las
funciones de “asistir al Gobernador en todo lo atinente al gobierno interno, al mantenimiento del orden
publico [...] y entiende en la organizacién y régimen de la Policia de la Provincia [...] en la red de
comunicaciones policial y en el sistema de comunicaciones para el uso interno del Gobierno de la Provincia
[...]. 7 (art. 17, incs 9y 16).
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tipo, modalidades y dinamicas que registraron los vinculos sociopoliticos entre politicos y
policias en este estado subnacional.
En término legales y orgédnico-funcionales la PSF, también mantuvo su “organizacion

centralizada en lo administrativo y descentralizada en lo funcional”?**

, persistiendo la
historica division en diecinueve unidades regionales, reproduciendo cada una de ellas el
esquema organizativo y funcional de la jefatura de policia provincial y respondiendo este
esquema a la organizacion politica de la provincia también segmentada en diecinueve

departamentos, tal cual lo hemos consignado en el capitulo anterior.

2.1. La conformacion de un ministerio: los impactos de ministros neéfitos y fungibles;
la persistencia de un subsecretario con perfil “nostalgico” y de un “bypass” politico.

El gobernador Reutemann designé al frente del MGJyC, al abogado Angel E. Baltuzzi, un
historico militante del PJ provincial que habia ocupado el cargo de concejal en la ciudad de
Rosario en la década de 1970, posteriormente, desde el afio 1983 en adelante, se desempefio
como senador y diputado provincial por el mismo partido, asimismo, durante el
“menemismo”, se desempefld como subsecretario del Ministerio de Trabajo de la Nacion,
contando como antecedente previo a su designacidon como ministro politico, el de haber
sido Director de la Empresa Provincial de la Energia durante la primera gobernacion Obeid.
Dada la trayectoria, el perfil y las experiencias acumuladas del ministro Baltuzzi, nos
encontramos con un tipico “politico profesional” del peronismo santafesino, con escasa o
nula experticia en el campo de las politicas de control del delito y del gobierno de la
institucion policial, cuyo rol inicial estuvo asignado a gestionar los acuerdos politicos-
partidarios territoriales y actuar como ‘“operador” del ejecutivo ante la Legislatura
Provincial.

La decision politica mds importante sobre este campo que tomo el gobernador Reutemann
al inicio de su segunda gestion provincial, se materializé en un doble movimiento, por un
lado, jerarquiz6 la dependencia politica de la Subsecretaria de Seguridad Publica, la que, si
bien se mantuvo en la estructura formal del MGJyC, pas6 a depender directamente del

gobernador.”?® En esta “jugada” de bypass politico, el gobernador simbolicamente decidi6

224 Articulo 54 de la LOPSF N° 7395/75.

225 Esta medida se impulsd y aplicé “de facto”, sin estar sustentada normativamente, pues para ello era
necesario modificar la Ley de Ministerio ain vigente, proyecto que siempre fue enunciado o anunciado como
una de las medidas “innovadoras” en materia de seguridad pero que nunca se concreto legislativamente. De
todas formas, en los hechos efectivamente se registr6 esta jerarquizacion de la Subsecretaria de Seguridad
Publica provincial (al respecto ver El Litoral, Santa Fe, 20/11/2000 y 06/03/2001; La Capital, Rosario
22/11/2000 y 12/12/2000).
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acortar la ruta de relacion con la institucion policial, desplazando de la intermediacion al
ministro de gobierno y en su lugar empoderando en esa funcion al subsecretario de
seguridad publica, al menos en términos formales. Recordemos que esta unidad
organizacional sigui6 siendo la primera y directa referencia politica institucional que tenia
la PSF, es decir que de ésta dependia directamente el gobierno y control de la institucion.
De acuerdo a fuentes del gobierno provincial, esta decision de Reutemann apuntaba a “dar
una sefal a la comunidad sobre el interés de trabajar por una sociedad menos insegura,
dandole mayor poder de decision y dinamismo al area encargada de velar por la seguridad
[...] debemos avanzar en un proceso de despolitizacion de la policia”. Asimismo “‘esta
iniciativa apunta a preservar al ministro de los constantes embates de distintos sectores de
la sociedad que reclaman por el clima de inseguridad que se vive en la provincia. En este
caso, Reutemann apuntaria a preservar a Baltuzzi para mantenerlo dentro de su grupo de
consejeros politicos de confianza.”??® El ministro de Gobierno, Angel Baltuzzi, en su
momento manifestd su disposicion a aceptar que el gobierno directo de la institucion
policial salga de la orbita de la cartera que le tocaba conducir y desech¢ la idea de que la
iniciativa hubiese estado asociada a su falta de experiencia y trayectoria en esta materia: Al

respecto habia sefialado:

"Lo unico que tengo que decir es que, en la primera redaccion, en el primer borrador de la plataforma
electoral, ya figuraba la posibilidad de crear un drea de seguridad separada del Ministerio de Gobierno.
Posteriormente, por cuestiones de oportunidad y que estabamos en plena camparia, no se creyo apropiado
dar esa definicion en ese momento [ ...] cuando ya estaba designado y antes de asumir, yo mismo le llevé al
gobernador electo distintas alternativas, siguiendo el esquema que seguian la provincia de Cordoba o la de
Buenos Aires. En ese momento, el gobernador decidio que iniciariamos la gestion tal como estaba en Santa
Fe, pero es un tema que siempre ha tenido en estudio".

Seguidamente a los fines de encontrar una justificacion de caracter “técnica”, Baltuzzi
apeld a experiencias ocurridas en otras jurisdicciones provinciales, tratando de insinuar un

atraso sobre este aspecto:

"Mi opinion es que la estructura organica del Estado y la distribucion de competencias es una atribucion
exclusiva y excluyente del gobernador, por lo tanto cualquier definicion no es ni una novedad ni un
inconveniente y estoy dispuesto a continuar con las competencias que se me asignen o con las que tengo |[...]

226 Las fuentes gubernamentales son citadas por un diario santafesino y se consignaron en una nota que
sugestivamente se titulaba “El Ministerio de Gobierno ya no maneja la policia”. Al mismo tiempo se
transcriben las declaraciones del ex ministro Roberto Rosua, opinando sobre esta iniciativa del reutemanismo,
manifestando que: “desdoblar el Ministerio y crear una Secretaria de Seguridad Publica bajo la orbita del
gobernador no traerd ninguna solucién a los problemas de seguridad que existen en la provincia. La solucion
no pasa por crear un organismo nuevo y burocraticamente especializado, sino por implementar politicas claras
[...] la idea de crear un organismo nuevo, destinado al manejo de la seguridad es una vieja idea de las clases
dirigentes santafesinas. En caso de implementarse este desdoblamiento el ministerio de Gobierno quedara
"apocado" porque, ademas de la pérdida de poder que sufrira, de los aproximadamente 250 millones de pesos
destinados al ministerio, casi el 90 % se ird al nuevo organismo [...] la separacion del tema "seguridad
publica" del Ministerio de Gobierno rompe con una tradicion historica del gobierno de la provincia, donde el
Ministerio fue el centro de gravedad institucional del tema seguridad" (El Litoral, Santa Fe, 20/09/2000).
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en la actualidad, Santa Fe es la unica provincia grande que tiene dentro del ministerio toda el drea de
seguridad, justicia, el sistema carcelario, las relaciones con el Poder Legislativo, la competencia electoral,
etc. Por consiguiente, el proyecto con el que se estd trabajando tiene como [ogica el dar un tratamiento
especial y diferenciado al darea de seguridad y dejar al Ministerio de Gobierno un perfil mas politico,

institucional y de relaciones con el Poder Legislativo y la Justicia, incluyendo en esto ultimo el servicio

penitenciario” *’

El segundo “movimiento” del gobernador Reutemann fue designar al frente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, al Licenciado en Ciencia Politica, Enrique Alvarez,
quien habia desarrollado su carrera profesional en la Secretaria de Inteligencia del Estado
de la Nacion (SIDE), a la que habia ingresado en el afio 1978, ocupando diversas funciones
como la de “Jefe de la Division de Inteligencia del Departamento de Control de Actividades
Antidemocraticas”. Ademas, fue Jefe de la Delegacion Santa Fe de la SIDE y Subjefe de la
Delegacion Provincial en Santa Fe, y ostentd también el cargo de Jefe de la Delegacion de
la Provincia con sede en Rosario.”??8

En realidad no se trataba de una “novedad” el perfil del funcionario seleccionado para
ocupar este cargo, pues recordemos que cuando Carlos Reutemann asumi6 por primera vez
como mandatario provincial, design6 al frente de la misma subsecretaria a un ex teniente
coronel y ex jefe de la policia rosarina durante el terrorismo de estado, Rodolfo Riegg,
quién se habia desempefiado como “asesor” del gendarme genocida Agustin Feced

(Interventor de la URII, entre 1976 -1979) y entre 1980 y 1983 estuvo al frente de la URII

(Rosario).?*’

227 E] Litoral, Santa Fe, 21/09/2000.

228 E] Litoral, Santa Fe, 03/12/2001

229 Riegé no solo estuvo acusado judicialmente de haber participado activamente en practicas de tortura,
muerte y desaparicion de personas en la ciudad de Rosario y la region aledafia durante la tltima dictadura,
sino que ademas, en su calidad de subsecretario durante el primer gobierno de Reutemann fue denunciado
judicialmente por regentear las “cajas negras” policiales. De acuerdo a lo consignado por el periodista y
legislador Carlo Del Frade, el 3 de abril de 1995, se presentd, ante un juzgado penal de la ciudad de Rosario a
cargo del juez Otto Crippa Garcia, una denuncia anonima con el “logo de la policia provincial” y que se
titulaba “Comunicado N°5” y el mismo estaba firmado por “Oficiales de la Unidad Regional I1I”. De acuerdo
a Del Frade: “Su contenido, mas alld de la denuncia sobre recaudadores oficiales del dinero extralegal,
explica, en cierta medida, el porqué de la falta de seguridad en el sur de Santa Fe. "[...] Las circunstancias que
hacen que la indisciplina, desmoralizacién y agobiante corrupcion no tienen su origen en las bases del
personal, pero si el “asalto” que se viene llevando a cabo a la seguridad de los habitantes de Rosario y zona
sur de la provincia por parte de “superiores” carentes de moral y la mas minima vergiienza", sostiene un
fragmento del documento. Se afirma que "cuando en diciembre de 1991, el sefior teniente coronel don
Rodolfo Enrique Riegé fue designado secretario de Seguridad Publica, se considerd duefio del “botin” y, para
ello, de inmediato se aprestd a poner en operaciones a los integrantes de su antiguo “equipo”, pero no para
darle seguridad a la poblacién, tranquilidad y todo lo que atafie a la funcion policial, sino para poner en
ejecucion sus viejos planes de corrupcion y enriquecimiento que ya habia llevado a cabo cuando fue jefe de
Policia de Rosario". Sostiene el escrito que en una reunién en una quinta de Funes "todos hombres practicos
y operativos pusieron precios a las unidades regionales del sur y fundamentalmente Rosario, que era la perla
mas codiciada". El fragmento agrega que "no habian tenido en cuenta que en Rosario estaba de jefe de Policia
el comisario general Atilio Bléfari y a quien Riegé empezo a hostigar y ya impaciente, como no conseguia
doblegarlo, antes de fin de 1991, lo cita a la ciudad de Santa Fe y en horas de la tarde, en su despacho, lo
intima para que “apriete” mas, es decir, que elevara los “impuestos policiales” que percibia Blefari y que le
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El tercer actor politico con importancia en el armado funcional del MGJyC, fue el abogado
Carlos Carranza, quien fue designado en el cargo de Subsecretario de Justicia y Culto. Este
funcionario, quien contaba con la maxima confianza del gobernador, tuvo, durante los
primeros dos afios, un rol mas bien lateral en los debates y toma de decisiones politicas en
el terreno del control del delito y de la politica policial, pues su tarea fundamental fue
actuar como “operador” del ejecutivo frente al Poder Judicial santafesino.

De la misma forma que lo acontecido durante la primera gestion politica del “obeidismo”,
el equipo de funcionarios del MGJyC, debid descansar operativamente en el “staff
burocratico” heredado de las administraciones provinciales previas, que si bien en algunos
casos habian acumulado algunas experiencias “innovadoras” durante los afios 1995-1999,
las mismas no tuvieron la densidad y temporalidad suficiente como para revertir la
presencia de escasas o nulas capacidades y saberes en materia de seguridad publica y de
gobierno “civil” de la institucion policial.

Este amalgamiento de trayectorias y perfiles iniciales en el “armado politico” del MGJyC,
denot6 en si mismo una estrategia del reutemanismo en materia de control politico sobre la
institucion policial, pues combind, de un lado, la falta de saber y experticia del principal
referente ministerial, el ministro Baltuzzi, a quién a su vez se lo “relevd” de la direccion y
gestion directa de la PSF (lo cual no imposibilitdé que en su rol de ministro tuviese luego
intervenciones publicas y formales sobre la fuerza de seguridad provincial). Y,
simultaneamente, se designd6 como principal referencia politica del dispositivo policial
santafesino, a un funcionario al cual no solo se le asigné la funcidon casi exclusiva de
“gobierno” de este dispositivo, sino que ademds se pensd que en el cumplimiento de ese
rol, debia “dialogar y reportar directamente” con el gobernador. Sumado a ello, el raid
institucional previo del “nuevo” responsable de la politica policial, lo cual implicé una
“apuesta nostalgica”, una expresion de una afioranza por un pasado anterior “a las reformas
democraticas”, que en nuestra experiencia nos ‘“vincula con el ‘autoritarismo’ como

racionalidad politica”, cuya expresion paroxistica se evidencid crudamente entre 1976 y

fueran entregados a ¢l (Riegé) y en caso contrario lo relevaria y luego lo pasaria a retiro"[...] El comunicado"
terminaba con un informe del "cuadro demostrativo de ingresos extralegales", en el que primeramente se
detallan los codigos de los "impuestos policiales":1. correspondiente a Leyes Especiales, “quiniela
clandestina, apuestas de caballos, timbas, bingos clandestinos, maquinitas”; 2. Moralidad Publica,
“narcotraficantes, drogadictos, prostitucion, explotadores, proxenetas, wiskerias, discotecas, moteles”; 3.
Robos y Hurtos, “piratas del asfalto, asaltantes de bancos, ladrones de autos, punguistas, contrabandistas,
desarmaderos”; 4. Seguridad Publica, “médicos, parteras, clinicas, aborteras, curanderismo»; 5. Guardia
Rural, “generalidades, sin especialidad”; 6. Guardia de Infanteria, "generalidades, sin especialidad”; 7. Policia
de Menores, “wiskerias, discotecas, bailables, moteles”". Desde 1992 a 1995, el informe aseguraba que se
recaudaron, "por izquierda", 12.300.000 pesos, a razén de 300 mil pesos mensuales en la Unidad Regional II
(Del Frade, 2014:82-83).
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1983, pero que a pesar del paso del tiempo, iniciativas como la del reutemanismo, nos
demuestran “su capacidad de superar la existencia de un sistema politico autoritario que se
permea en las relaciones estado-sociedad” (Sozzo, 2005:46).

Como seguidamente los abordaremos en el préximo apartado, este amalgamiento de
perfiles entre quienes ocuparon el rol de “ministros politicos” y el responsable directo del
gobierno de la PSF, se mantuvo casi inalterable a lo largo de la administracion Reutemann,
produciéndose, en determinadas coyunturas, el cambio de titulares del MGJyC, sin que ello
importe modificaciones sustanciales de esta conformacion inicial de “saberes” 'y
“capacidades” en la orbita del ejecutivo provincial iniciada en diciembre de 1999.
Asistimos asi, en el comienzo de la segunda gestion de Carlos Reutemann, a la puesta a
rodar de una iniciativa politica que, mediante la generacion de condiciones diferentes a las
registradas en el periodo 1995-1999, busco impactar en los equilibrios de poder existentes

en la trama vincular politico- policial en el contexto santafesino.

3. Disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la
institucion policial y practicas policiales de resistencia y/o consenso. La
“contrarreforma” como “jugada” politica.

Como correlato de los perfiles, capacidades y saberes “técnicos-politicos” en el terreno del
control del delito y de la politica policial registrados en la o6rbita del MGJyC durante la
segunda gestion Reutemann, se despleg6 desde alli una serie de tacticas y procedimientos al
interior de la configuracion politico-policial, en pos modificar los diferenciales de poder y
grados de autonomia relacional de los actores involucrados, observandose en determinadas
circunstancias que esas acciones se manifestaron en forma abiertas y explicitas y en otras
mas bien fueron subterraneas o veladas. Seguidamente avanzaremos en la descripcion de
las principales estrategias politicas emergentes en aquel periodo y al mismo tiempo
identificaremos las tacticas de adaptacion y resistencias a las mismas desarrolladas por

parte del segmento policial.

3.1. Primeros movimientos de los actores politicos: la designacion de la capula policial,
el despliegue de una estrategia discursiva diferenciadora del “obeidismo” y
materializaciones de la acciones “contrarreformistas”.

Transcurridos unos pocos dias del comienzo de la segunda experiencia de gobierno de
Carlos Reutemann al frente del ejecutivo provincial, en el acto de asuncion del nuevo jefe
de la policia provincial, el MGJyC, Angel Baltuzzi, haciéndose eco de unas declaraciones

vertidas con anterioridad por el gobernador en medios radiales y televisivos, tomo distancia
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de la gestion de Obeid en materia de politica policial, dejando claro que el proyecto de
reforma policial del ministro anterior no tenia futuro (Gonzalez, Montero y Sozzo:
2010:295). Las noticias periodisticas consignaron que de acuerdo a las definiciones del
gobernador Reutemann como de su flamante ministro politico: “El proyecto de reforma
policial de Roberto Rosta, ex ministro de gobierno, quedd sepultado”.?*° El 4mbito elegido
para explicitar estas definiciones discursivas no es un factor que pueda pasar como
desapercibido, pues se realizaron no solo en el marco de la designacién de los nuevos
responsables de la jefatura provincial, sino que en dicho acto estaban presentes los
diecinueves jefes de las UR, ademas de otros miembros de la plana mayor. El
reutemanismo decidid alli, frente a la “clipula policial en pleno”, hacer su primer
movimiento significativo en materia de politica policial.

En el cargo de Jefe de la Policia Provincial, se designo al comisario general Arturo Ignacio
Cruz, un funcionario que tenia como antecedentes previos haberse desempefiado como jefe
en UR de media o baja importancia.?*! Cruz sera secundado por el comisario general José
Storani, un policia de los denominados “operativos” o de “calle”.?*?> De esta forma se
reproducia una regla no escrita en la historia de la distribucion de poder policial territorial
santafesino, designando un “jefe” del centro-norte” y otro del “sur”. Estos dos funcionarios
policiales fueron los encargados de producir rapidamente desplazamientos y designaciones
de “nuevos” titulares al frente de las diferentes UR, acciones que las materializaran
rapidamente.?*

Poco después, el ministro Angel Baltuzzi, dando continuidad a su estrategia discursiva de
diferenciarse de la gestion “reformista” precedente y en consonancia con el “clima de época
punitivista” referenciado al inicio de este capitulo, dejaba claro cudl seria la impronta de su
gestion:

“No estamos aqui para proteger derechos de los delincuentes”, distanciandose de lo que llamé “posturas
garantistas a ultranza”, las que “ponen mds énfasis en el derecho de los delincuentes que en el de las
victimas |[...] una sociedad funciona con normas que tienen que ser cumplidas por todo el mundo, y el que se

230 E] Litoral, Santa Fe, 15/12/1999.

21 Solo a titulo de ejemplo podemos nombrar los tltimos destinos laborales del comisario Cruz durante el
gobierno de Obeid: desde el mes de diciembre de 1995 hasta febrero de 1997 ocupé el cargo de subjefe de la
URXYV (Depto. San Jerénimo); desde febrero de 1997 a mayo de 1997, fue jefe de la URVII (Depto. Garay);
desde mayo de aquel afio hasta marzo de 1999 fue jefe de la URX (Depto. Iriondo) y desde marzo de 1999 a
diciembre de 1999, habia ocupado el cargo de jefe de la URIX (Depto. de General Obligado).

232 El comisario Storani habia ingresado a la PSF en el afio 1972, desempefidAndose mayormente en secciones
como Comando Radioeléctrico, Robos y Hurtos, Divisién Informaciones, Agrupacion de Unidades Especiales
y en distintas comisaria de la ciudad de Rosario. También habia tenido como destinos funcionales
temporalmente mas acotado en los departamentos San Cristobal, San Lorenzo, Villa Constitucion, General
Lopez y Caseros.

233 “Cambios de autoridades policiales en distintas unidades regionales”, El Litoral, Santa Fe, 28/12/1999.
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sale de esas pautas, pasa a ser un enemigo de la sociedad, un marginal, y la sociedad tiene que
defenderse” ***

Seguidamente, el ministro de gobierno, dejo de dar mensajes de caracter mas elipticos o
generales a las huestes policiales para dar paso a una explicita manifestacion de “apoyo y
cobertura” politica a la policia santafesina y de adhesion al “lenguaje del déficit” policial,
en tal sentido, sefald apenas transcurridos tres meses de asuncion de la nueva

administracion reutemanista:

“En el corto plazo la tarea del area a mi cargo, de la policia, es salir a detener la delincuencia |...]
cualquiera sea el motivo que tenga el delincuente hay que pararlo. Para ello hay que tener motivada a la
policia [...] darle el respaldo politico que necesita, hay que dejarla actuar, hay que dotarla de medios, hay
que invertir mds y eso es lo que no se ha hecho y nosotros a esto como accion de gobierno lo hemos
planteado como prioritario, que se sientan respaldado en las decisiones y su trabajo, el apoyo, el incentivo y
los recursos [...] el problema del delito no es solo un problema de modificar las leyes, es un problema social,
cultural y sobre todo de falta de recursos humanos para la policia [...] yo creo que se puede modificar el
sistema de excarcelaciones pero también aumentar la inversion carcelaria. Nosotros tenemos un programa
de inversion carcelaria fuerte” >3

En la misma ténica de dar “cobertura y motivar politicamente” a la policia provincial y

hacer marcajes diferenciadores de la gestion anterior, el subsecretario Alvarez decia:

“Nosotros a veces traemos buenas noticias en malos momentos. Los indices delictivos en toda la provincia
bajaron [...] Nosotros habiamos hecho un trabajo al principio de la gestion, cuando presentamos el Plan
Integral de Seguridad para los cuatro afios de gestion, sobre qué es lo que habia pasado en los ultimos cinco
anios en esta provincia con el delito y nos encontramos que en los ultimos cinco arios el delito habia
aumentado en esta provincia [ ...] Nosotros habiamos proyectado a mediano y largo plazo lograr un descenso
delictivo [...] Pero en este primer semestre hemos logrado bajar los delitos en toda la provincia y eso se
correlaciona con el compromiso de la policia [...] Yo creo que pese a que el momento es malo porque
tuvimos una seguidillas de hechos que afecto a mucha gente, creo que los primeros resultados empiezan a ser
un poco alentadores [...] hemos bajado un poco el indice de delito. Esto se debe al esfuerzo, como aqui en la
Unidad Regional I, del comisario Ferrero que trabaja no menos de catorce horas por dia [...] la sensacion
de inseguridad a pesar de que hemos bajado el delito, tiene una explicacion, hace cinco afios que viene

aumentando el delito”.?3°

Alvarez y Baltuzzi imprimieron a su gestion no solo un discurso y actitud
“contrarreformista” en términos simbolicos, sino que se plasmé en una serie de acciones
politicas concretas tales como:

v La “persecucion” de los funcionarios policiales jerarquizados que habian participado
activamente en las iniciativas reformistas del gobierno provincial anterior,
encomendandoles “destinos” que en el marco de sus trayectorias profesionales eran
claramente visualizados como “degradantes”. Tal cual lo mencionamos anteriormente, uno

de los primeros “trabajos sucios” asignados a la nueva ctpula policial, fue poner en marcha

234 E Litoral, Santa Fe, 17/01/2000.

235 Ver programa “Entre Lineas” disponible on line en sitito web: http://tvdoc.com.ar/video/baltuzzil 0609-
10910-1093/

26 Ver  programa  “Animal  Politico”,  disponible = on  line en sitio web:
http://tvdoc.com.ar/video/alvarez1411141070/
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un rapido proceso de “desguace y erosion” de las débiles bases de adhesion policial a la
gestion anterior, lo cual implicaba no solamente un mensaje sancionador para un grupo de
efectivos policiales sino que ademés implicaba premiar, en busqueda de apoyo politico,
aquellos grupos que habian tenido posiciones contrarias o degradadas durante el

“obeidismo”, a través del reacomodamiento jerarquico.?*” Un exjefe entrevistado sefalaba:

“Es bastante natural en la historia de nuestra institucion que cuando cambia el gobierno los grupos que
tienen luchas internas aprovechen la oportunidad para reacomodarse. Entonces cambian los cargos
superiores y cada superior quiere armar y trabajar con sus colegas de confianza [...] Pero también es
entendible por parte de las nuevas autoridades, ellos necesitan nombrar a gente nueva para demostrarles la
confianza, eso es parte de las reglas [...]” (ex jefe policial, 49 afios).

En una extensa nota publicada en un matutino periodistico, se menciona la opinién andnima

de un policia entrevistado quien manifestaba:

“No es un secreto para nadie que en la policia de nuestra provincia estan presentes las denominadas
“Internas’’[...] estas cada tanto se hacen presentes e involucran, lamentablemente a una importante cantidad
de integrantes de la fuerza policial, practicamente desde siempre [...] siempre hay vencedores y vencidos
[...] por este tiempo de cambio de gobierno afloran las internas y tienen origen en el mas alto nivel de la
Jjefatura provincial y desde las mismas autoridades politicas [ ...] esto explica las recientes designaciones de
Jjefes y subjefes de las Unidades Regionales, en estos casos se volvieron hacer presentes las “internas”, ya
que se habrian premiado a unos por sobre otros [...] discriminando de acuerdo al “color politico” que

vestiria un funcionario policial, independiente de su foja de servicio, designandolos en destinos que huelen

mds a castigos y a revanchismos”.*3

v’ La firme oposicion al nacimiento de esbozos de sindicalizacidon por parte de oficiales y
suboficiales policiales especialmente a través de la asociacion civil APROPOL (Asociacion
Profesional Policial Santa Fe). Al respecto, el ministro de Gobierno, fundamentaba su
oposicion:

“[...] es inconcebible e inconducente pensar que se le puede otorgarle a un poder reglamentariamente

armado una personeria gremial o pensar que pueda actuar como un sindicato” >*°

v’ La “neutralizacion” de la DPAI que habia nacido con un alto perfil ptblico que se veia
reflejado en la constante publicidad de sus iniciativas y acciones a través de los medios
masivos de comunicacion y que a partir del nuevo gobierno vio paralizadas muchas de sus
acciones positivas asi como también se vio “silenciada” en cuanto a sus contactos con la
prensa. El “llamativo” bajo perfil de la DPAI fue tan evidente que en numerosas
oportunidades tanto el ministro Baltuzzi como el subsecretario Alvarez tuvieron que
publicamente descartar la existencia de unas intenciones politicas de desarticular la
direccion creada durante la gestion Obeid.?** De esta forma no solamente se desplegaba una

tactica de “invisibilizacidon” de una de las iniciativas reformistas mas emblematica de la

237 Bl Litoral, Santa Fe, 28/12/1999.
238 Diario La Opinion, Rafaela, 10/01/2000.
239 El Litoral, Santa Fe, 18/07/2001.
240 FI Litoral, Santa Fe, 06/03/2001.
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administracion precedente, sino que al mismo tiempo, implicaba disminuir la presencia e
intensidad de la circulacion publica de imégenes que remitieran a una policia “desmadrada”
y asociada a la ilegalidad. Un funcionario que cumplié tareas en Asuntos Internos,

intuyendo la ambivalencia del “uso mediatico” por parte de los actores politicos, afirmaba:

“Politicamente no es una decision facil hacer conocer los logros y resultados de nuestra direccion, porque
para la sociedad eso puede ser una sefial que el gobierno trabaja y esta en contra de la corrupcion policial,
pero otra parte de la sociedad puede decir que estos hechos demuestran que la policia estd desmadrada, que
los politicos no la estan pudiendo manejar” (oficial, 41 afios).

Esta estrategia de “invisibilizacion” de la DPAI por parte del reutemanismo a su vez se
fundamentaba en un marcado convencimiento de que las actividades de control de la fuerza
policial, es una competencia policial casi privativa y sin necesidad de intervencion externa,
pues existia la firme oposicion a tomar medidas politicas que puedan ser interpretadas
como de “depuracion”, incluso en temas importantes como la existencia de funcionarios
policiales en actividad denunciados por violaciones a los derechos humanos®*!, en esta
direccion, Angel Baltuzzi, puntualizaba: “La propia policia provincial tiene que tener la
posibilidad de proponer las medidas de autodepuracion”.?*? Especificamente referida a esta
cuestion resulta ilustrativa la reaccion inmediata del Ministro de Gobierno frente a lo que
fue calificado como una “grave intimidacion el pedido de una abogada que exige depurar la
policia local”?*: Baltuzzi declaré: “Este tema tiene que ver con su militancia con los
derechos humanos™?*.

v" El bloqueo de la discusion parlamentaria de los proyectos de reforma legal con respecto
a la institucion policial elaborados por el gobierno provincial anterior. En el acto de
asuncion del nuevo jefe policial de la PSF, Angel Baltuzzi al ser consultado respecto a si
darian continuidad al debate legislativo en torno al proyecto de reforma policial presentado
por el ex gobernador Obeid, sostenia: “La anterior propuesta no consiguid consenso
legislativo y eso es una sefial que nosotros vamos a tener en cuenta, es mas, ni siquiera el
ejecutivo anterior lo impulsé con fuerza, no veo por qué nosotros deberiamos hacerlo
propio al proyecto”.?#

v El envio de proyectos legales a la Legislatura Provincial para ampliar las facultades

policiales en materia de detencion y requisas. El ejecutivo provincial remitidé un proyecto de

241 La Capital, Rosario, 07/06/2000.

242 La Capital, Rosario, 16/08/2000.

243 La Capital, Rosario, 21/07/ 2000.

244 La Capital, 21/07/2000. Como contrapunto a la posiciéon adoptada por el “reutemanismo”, en la misma
edicion se publica una entrevista a Roberto Rosuia, ministro de Gobierno durante la gestion de Jorge Obeid, en
la que declara “a la policia hay que gobernarla y no dejarse gobernar”.

245 EI Litoral, Santa Fe, 15/12/1999.
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ley de reforma del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe y en el capitulo de
regulacion de los denominados “actos policiales” se proponian reglas laxas y amplias que le
permitieran, a la policia, hacer usos de esas facultades con bajo o nulo control judicial.>4¢

v" El cese del didlogo con las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa de
los derechos humanos —que implicé en el 2000 un fuerte debate politico a través de los
medios masivos de comunicacion con la agrupacion HIJOS?*, cuando esta organizacion le
consulté respecto a cual iba a ser la postura del gobierno de Reutemann respecto a
funcionarios policiales que habian participado en practicas de terrorismo de estado y que

aun se encontraban en actividad. El ministro Baltuzzi, reaccioné afirmando:

“Yo tengo autoridad moral sobre el tema porque habia sido victima de la represion ilegal. Yo me la jugué
cuando jugarsela era salir a jugar contra los militares o policias que te mataban, que te metian en cana. Yo
metia recursos cuando metian presa a la gente arbitrariamente, entonces a mi no me van a venir a correr con
la vaina cuatro pendejos [...] te lo digo sinceramente, que la tocan de oido, que la vivieron a lo lejos y hoy
quieren venir a darnos la medida justa de los derechos humanos [...] Hoy no corren ningun riesgo y pueden

darse cualquier lujo [...] lamentablemente la razén de existir de los organismos de derechos humanos es

esto, siempre van a estar encontrando a alguno que tuvo algo que ver con el gobierno de facto”.**

Este contrapunto implicd un primer momento de complicacion en la gestion de Angel
Baltuzzi, pues varios referentes del PJ aprovecharon esta circunstancia para manifestar las
diferencias en general con el titular del MGJyC, el cual sali6 airoso luego de un “blindaje”
dado por el propio gobernador.>*

v' La actitud constante de negacion de la existencia de casos de violencia policial cotidiana
y extrema como los de “gatillo facil”, llegando incluso a premiar a un oficial imputado en
dos casos de uso de la violencia en la que existieron percepciones de ilegalidad®°. En
conexion con ello debemos indicar que durante el transcurso del primer de afno gestion del
tandem Reutemann-Baltuzzi-Alvarez, coincidié con uno de los afios que més muertes por
violencia policial se evidenciaron en la Provincia de Santa Fe desde que se tienen registros
sistematicos desde finales de la década del 90°, pasando de un total de 159 y 142 muertes

civiles en los afios 1998 y 1999 respectivamente a 281 muertos en el afio 2000 (Aimar,

246 Al ser preguntado sobre la necesidad de modificar la normativa referida a las llamadas “excarcelaciones” y
facultades de detencion policial, el ministro de gobierno reutemanista sefialaba que todas esas modificaciones
estaban planteadas en el proyecto de reforma de la ley procesal penal que fue introducida en el temario de las
sesiones extraordinarias de la legislatura provincial santafesina en el afio 2000. Ver programa “Entre Lineas”
disponible on line en sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/baltuzzi10609-10910-1093/

247 “Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio”.

248 Rosario 12, Rosario, 13/09/2000.

249 F] Litoral, Santa Fe, 13, 14 y 15/09/2000.

250 La Capital, Rosario, 16/08/2000. La noticia se tituld “Premiaron a un oficial del Comando imputado de dos
casos de ‘gatillo facil’”. Al mismo tiempo, existieron la propuesta de ascensos, por parte gobernador
Reutemann, a propuesta del MGJyC, de funcionarios policiales imputados y procesados como autores de
delitos, situacion legalmente prohibida por la Ley de Personal de la PSF (Rosario 12, Rosario, 04/02/2000 y
El Litoral, Santa Fe, 05/02/2000).

Péginaz 0 6


http://tvdoc.com.ar/video/baltuzzi10609-10910-1093/

Gonzalez, Montero y Sozzo, 2005: 217-270).>*! Uno de los casos mas extremo de aquel
primer afo, fue la muerte por calcinamiento de 13 personas, luego de una represion
policial por un “supuesto intento de fuga”, alojadas en la Comisaria 25° de Puerto Nuevo
de Villa Gobernador Galvez. Al momento de dar explicaciones tanto el ministro de
gobierno como el subsecretario de seguridad, apelaron a los tipicos y tradicionales recursos
discursivos de dar certeza a la version policial de los hechos, procurando, al mismo tiempo,
dar sefiales de “cobertura politica” a la instituciéon y evitar asi las responsabilidades

funcionales y politicas. Baltuzzi aseveraba:

"No puedo aseverar si hubo o no disparos. Pero si hubo disparos de prevencion tuvieron que ser con balas de
gomas [...] Lamentablemente hubo una tentativa de fuga, es lo unico que estd acreditado"”. En tanto el
subsecretario Alvarez buscando desacreditar la versién de los familiares de las victimas, declaraba: "La
informacion que tengo hasta aca, es que se dispararon balas de goma |[...] No puedo dar fe tampoco, a pie
Jjuntillas, de lo que digan los detenidos o sus familiares, porque de ese modo seria parcial”.>>*

La secuencia de eventos de violencia y corrupcion policial y el posicionamiento protector o
negacionista de los funcionarios del area de gobierno, derivd en tres pedidos de
interpelacion del titular del MGJyC por parte de legisladores opositores durante aquel
primer afio. El bloque del justicialismo, dandole mayor blindaje y soporte a la gestion
reutemanista, logré imponer su mayoria en tres oportunidades, rechazando “sin
argumentos” los pedidos de interpelacion.?>® De todas formas, el “blindaje” politico mas
importante del ministro Baltuzzi por aquel tiempo, vino de la mano del mismisimo
gobernador Reutemann, quien ante el intento de renuncia del entonces ministro, jaqueado
por denuncias publicas y rumores de apartamiento, le contestd “No, estd todo bien, mi
gabinete sigue igual y vos te quedas”. De todas formas el evento de “debilitamiento” de
Baltuzzi, sirvi6 para fortalecer la figura del subsecretario de seguridad y de su decision de
“autonomizar” esta area del MGJyC, manifestando que “el tema de seguridad merece la
importancia de estar separado del ministerio de gobierno, como ha sucedido en otras
provincias” 23

v’ Por ultimo, durante este segmento temporal vamos a asistir a un uso vertiginoso y

expansivo de las fuerzas policiales, por parte del reutemanismo, como dispositivo de

25! Finalizando el afio 2000, la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (“Correpi”) publico
un informe en el que se sostiene que “Santa Fe es la provincia que registra el indice mas alto del pais en
cuanto a la proporcién de casos respecto a la cantidad de habitantes y el segundo distrito en cuanto al nimero
de hecho [...]” (La Capital, Rosario, 18/12/2000).

252 B] Litoral, Santa Fe, 16/11/2000. A estas muertes deben agregarseles la muerte de tres personas alojadas en
la Comisaria 10° de la ciudad de Santa Fe, acaecidas el 10 de octubre del mismo afio, también en un incendio
producido luego de un sofocamiento policial de un supuesto intento de fuga (El Litoral, Santa Fe,
11/10/2000).

253 EI Litoral, Santa Fe, 17/11/2000.

254 La Capital, Rosario, 22/11/2000.
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gestion de la conflictividad social y de la “restauracion del orden”. Versatilidad de la
institucion policial historicamente presente, pero que dado el contexto de aumento de las
tensiones sociales y politicas que se registrd en este periodo, adquiridé formas extremas con
el uso indiscriminado de la represion y del uso de la violencia letal, teniendo su expresion
paroxisticas en los eventos del 19 y 20 de diciembre de 2001.2%

Existe un hilo conductor que en alguna medida da coherencia a cada uno de los
componentes de esta primera “gran estrategia” desplegada durante la gestion del ministro
Baltuzzi y el subsecretario Alvarez, el cual vino dado por una marcada decision de
diferenciarse y contraponerse, en materia de politica policial, en un vis a vis con el
programa ‘“reformista” del primer obeidismo. Nos resulta analiticamente relevante, en
términos de los impactos en la trama vincular politico-policial, que las estrategias
motorizadas por los actores politicos no solo se plasmaron en términos de diferenciacion
sino en clave de oposicion abierta a la gestion anterior, lo que implic6 una apuesta por
impactar en los diferenciales de poder y de autonomia relacional existentes entre politicos y
policias, supuestamente modificados en el periodo 1995-1999 a favor de los actores

politicos en detrimentos de las huestes policiales.

3.2. Segundo movimiento politico: Un plan de seguridad en sintonia con el lenguaje
policial del déficit.

En el mismo inicio de la gestion, la Subsecretaria de Seguridad Publica, a cargo del Lic.
Enrique Alvarez, presentd el “Plan de Seguridad 1999-2003”, argumentandose que el
mismo serviria como punto de referencia o “lineamientos generales” de las diferentes
iniciativas a implementar en el campo de la “seguridad ciudadana” durante la segunda
administracion Reutemann (Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:1).

El mencionado “Plan” contaba con un apartado “diagnostico”, en el que se identificaban las
principales dindmicas causales de la “problemaética de la inseguridad”, a saber: “a) deterioro
de la situacion econdmica y la pasividad de la ciudadania para enfrentar la problematica de
la delincuencia, b) el desprestigio y la falta de motivacion de quienes deben actuar; c) la
falta de legislacion adecuada a la nueva realidad delictual y d) influencia de la droga y los

avances tecnoldgicos en la actividad delictiva” (Subsecretaria de Seguridad Publica,

255 Ademas de los casos englobados en diciembre de 2001, y solo a titulo de ejemplo, podemos rescatar los
siguientes eventos: a) “Santa Lucia, el barrio marginal que fue acallado a itakazos” (La Capital, Rosario,
06/11/2000); b) “La inquietud social impulsa a articular respuesta policiales al gobierno” (El Litoral,
11/09/2000); ¢) “Un dia de desborde y represion” (La Capital, Rosario, 25/11/2000); d) “Piedras, balas y
muerte en Rosario” (El Litoral, Santa Fe, 05/02/2001) e) “Ayuda social: piden que intervenga la policia” (El
Litoral, Santa Fe, 14/02/2002).
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1999:2). Estos fendmenos, de acuerdo al “diagnostico gubernamental”, se explicaban
fundamentalmente por cuatro factores deficitarios: “la cantidad de policias por habitantes es
bajo acorde con los parametros internacionales; el presupuesto per capita en seguridad y los
salarios exiguos que perciben las fuerzas de seguridad; la cantidad de delitos (aunque de
nivel intermedio pero de percepcion social alta) y los presos en comisaria” (Subsecretaria
de Seguridad Publica, 1999:2).

Al mismo tiempo cuando se identificaron los denominados factores sociales (“individuales
y colectivos”) como productores de la “inseguridad”, emergié como significativo, que los
funcionarios del MGJyC, aseveraron que “el control social mediante la sancion moral, en la
sociedad urbana practicamente no existe [...] el pasaje de un sistema autoritario a un
sistema democratico incluye el cambio de una normativa estricta por una mas laxa y se
suma al reacomodamiento traumatico del Estado paternalista que resuelve absolutamente
todo por un estado de libertad en el que el individuo debe resolver su propia problematica
[...]”(Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:3-4). A partir del diagnostico arribado por
el funcionariado reutemanista, se propuso un “Plan de Trabajo” en base a tres grandes ejes:
“a) Relaciones con la comunidad?*%; b) Institucionales y c) Relaciones con otros Poderes
del Estado Nacional y Provincial”.?%’

Estrictamente, el “eje b)” (“Institucionales”) se presentaba como propuesta dirigida al
gobierno de la institucion policial, y se encontraba desagregado en ‘“ocho objetivos
politicos” de los cuales, cinco estaban destinados a suplir “los déficit o carencias
policiales”:  “incorporacion progresiva de personal”; “rejerarquizacion salarial”;
“reestructurar y recomponer la cadena de mando”; “reactualizacion de los recursos
tecnolégicos y edilicios para incrementar la operatividad” y “actualizar y aumentar las
propuestas y programas de formacion buscando mejorar la respuesta policial”. Los restantes
tres objetivos se referian a “fomentar toda accion y/o actividad que tienda a la insercion de
la instituciéon en la sociedad”; “fomentar el sentido de pertenencia a la institucion” y

“organizar una base de datos central” (Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:7-9).

256 Mediante este eje de trabajo se pretendi6 implementar iniciativas que reenviaban al campo de la “seguridad
comunitaria”, para estimular la participaciéon ciudadana como tictica de co-responsabilizacion de la
ciudadania en materia de prevencion del delito y como mecanismo de obtencién de informacion (para lo cual
se proyectaban “reuniones periodicas con representantes de las fuerzas vivas de cada localidad con
representantes del area de seguridad [...] espacios donde se obtiene informacion dindmica de las coyunturas a
solucionar, ademas de obtener consenso y apoyo a las medidas a adoptar”) y para “aumentar la confianza de
los ciudadanos en la policia” (Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:6). Medidas todas estas proyectadas
que tuvieron nula o escasa implementacion durante los afios 1999-2003.

257 Este eje apuntaba fundamentalmente a lograr mayores procesos de coordinacion y colaboracion con “otras
fuerzas de seguridad”, “los poderes ejecutivos municipales”, “el Poder Legislativo Provincial” y el “Poder
Judicial” (Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:11-12).
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Asimismo se planted una serie de objetivos politicos tendientes a apoyar “otras agencias”
dependientes del MGJyC, tales como la Direccion Provincial de Asuntos Internos; la
Direcciéon Provincial de Defensa Civil y la creacion de la Direccion Provincial de
Autorizacion, Registro y Control de las Agencias Privadas de Vigilancia, Seguridad e
Informaciones Particulares” (Subsecretaria de Seguridad Publica, 1999:10). Si bien
debemos reconocer que existid una mencion a la DPAI dentro de los “ejes de gestion”
proyectados, la importancia dada en el contexto general de prioridades fue mas bien media
o baja, ocupando el mismo nivel que otras direcciones provinciales dependientes de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.

Si examinamos el “Plan de Seguridad” propuesto por la administracion Reutemann, es
posible comprenderlo como una evidente estrategia politica orientada a conformar un
marco de consenso y empatia con las huestes policiales, mediante la adopcion y sustento
acritico del tradicional y recurrente “lenguaje del déficit policial”, en el sentido de que la
problematica de le seguridad publica y los problemas de la institucion policial no
ameritaban, desde esa perspectiva, una ingenieria institucional, como seria un “plan de
reforma policial”, sino que las soluciones vendrian de la mano de acciones de gobierno que
solventen las carencias policiales (Gonzalez, Montero y Sozzo, 2010:317). Estas carencias,
aparentemente, actuarian como impedimentos para que el dispositivo policial pueda
cumplir adecuadamente las funciones y finalidades que les son asignadas. Estos “déficit”,
que deben ser cubiertos por los actores politicos, se vinculaban con la falta de facultades
legales amplias, la falta de personal, la falta de equipamientos y el mejoramiento salarial.
Este ultimo aspecto ocupd un lugar simbolico muy relevante en el “Plan” del
reutemanismo, pues recordemos que este contaba solamente con dos “Anexos”, el primero
de ellos, se destinaba a comparar las escalas salariales entre los efectivos de la Policia
Federal Argentina y los de la PSF, a los fines de demostrar el “atraso” de las percepciones
monetarias que tenian los segundos respecto de los primero. El segundo anexo consistia en
un cuadro de flujos que intentaba explicar graficamente como interactuan los factores
sociales e individuales en la conformacion de la criminalidad, segun los funcionarios del
MGlJyC.

Por otra parte la presentacion del “Plan” fue acompafiada y reforzada por una estrategia
mediatica plasmada mediante la proliferacion de declaraciones de los principales referentes
del MGJyC, en las que se anunciaron publicamente la compra de helicopteros, patrulleros,

armas, incorporacion de efectivos, aumentos salariales, ascensos policiales, etc. Medidas
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todas estas que fueron presentadas por los actores politicos como acciones tendientes a
solventar las carencias policiales y de esta forma “nutrir y endurecer” las practicas de
control del delito.?*8

El “Plan de Seguridad 1999-2003” importd una jugada politica mediante la cual se
jerarquizd y plasmé como “objetivos politicos” a alcanzar, la resolucion de cada uno de las
historicas carencias, articuladas luego en demandas, de los policias santafesinos. El “Plan”
emergia no como una apuéstate tendiente a lograr el aumento de los diferenciales de poder
de los actores politicos mediante tacticas de control y subordinacion del dispositivo
policial, sino mas bien se presentaba como una estrategia que buscaba equilibrar estos

diferenciales y los grados de autonomia relacional existente al interior de la configuracion,

motorizando una tipica estrategia politica “clientelar”.

3.3. Tercera tactica politica: cambio de “ministro” y “jefe policial’. Un “escandalo
publico” inesperado como desencadenante. Modificaciones de superficie y tendencia
inercial en la trama vincular politico-policial.

Al cumplirse un afio de gestion, el gobernador Reutemann apelando a una préctica o “sello”
personal de sus gestiones gubernamentales, solicitd a todo su gabinete como también a los
jefes de la plana mayor de la PSF, la puesta a su disposicion de las renuncias a sus
respectivos cargos, a los fines de evaluar la performance de cada funcionario. De acuerdo a
las versiones publicas circulantes, existia una alta probabilidad que uno de los funcionarios
a ser removidos por el mandatario provincial, era el ministro de gobierno, Angel Baltuzzi,
quien contaba con una marcada imagen negativa en la opinion publica santafesina y en
razon de que su performance, al frente del MGJyC, habia estado jalonada por una serie de
eventos negativos, tales como: “El ultimo y violento motin en la carcel de Coronda, que
dej6 un saldo de dos reclusos fallecidos; el incidente en la comisaria 11* de Santa Fe (el
pasado 10 de octubre), en la cual murieron tres internos atrapados en la celda en que habian
encendido colchones; la inédita revuelta del Comando Radioeléctrico de Rosario del 18 de
agosto cuando los efectivos se reunieron frente a la seccional 6* donde estaban detenidos
preventivamente dos agentes que participaron de la detencion de dos personas en la zona
oeste de la ciudad; las reiteradas evasiones de presos de comisarias santafesinas; los

numerosos casos de gatillo facil y la tentativa de fuga y revuelta en la comisaria 2* de

258 Algunas ilustraciones de estas declaraciones se encuentran en: “La provincia se rearma para combatir el
delito” (La Capital, Rosario, 16/02/2000). “Baltuzzi: vamos a ser mas firmes” (El Litoral, Santa Fe,
26/04/2000).
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Rosario.”” A los que deberiamos sumar los pedidos fallidos de interpelacion legislativa y
las tensiones con Organismos de Derechos Humanos.

Sin embargo, a pesar de que se produjeron una serie de remociones y nombramientos de
otros integrantes del gabinete provincial al finalizar el afio 2000, Carlos Reutemann decidio
mantener en funciones al cuestionado ministro Baltuzzi, indicando las cronicas
periodisticas que este decision se sustentaba en la calidad de presidente del PJ santafesino
que ostentaba el entonces ministro, y, considerando que en un afio electoral como lo fue el
2001, sacar al ministro hubiera implicado debilitar sensiblemente al partido oficialista. Por
otro lado, dado que la gestion directa de la agenda de seguridad, era competencia del
subsecretario Alvarez, quien reportaba directamente al gobernador, de esta forma existia un
gesto subterraneo de aprobacion de lo hasta alli actuado.?®® De todas formas como gesto
politico de reaccion frente a los embates y criticas de la opinidn publica y del arco politico
opositor, el gobernador Reutemann decidi6 apartar al jefe de policia provincial, comisario
general, Arturo I. Cruz, nombrando en su lugar al hasta alli subjefe provincial, comisario
general, José Storani. El cambio fue interpretado como “un cambio sorpresivo”, pues en
principio el comisario Cruz habia dado cuenta de su lealtad y compromiso con la gestion
reutemanista, lo cual parecio no ser un factor considerado por parte de los actores politicos,
ocupando Arturo Cruz el rol de “fusible” fungible ante las demandas sociales y politicas.?¢!
Mas alla de su condescendencia con el poder politico y su “abrupta” separacion, cinco afios
después, mas precisamente en el mes de marzo de 2005, se presentard, ante el Juzgado en lo
Penal de la Segunda Nominacion de la ciudad de Santa Fe, una denuncia por
enriquecimiento ilicito contra el primer jefe policial del segundo gobierno reutemanista, en
razon de su evidente y vertiginoso crecimiento patrimonial, el cual no condecia con los
ingresos declarados por el efectivo policial retirado.?6?

Asumi6 entonces como conductor de la policia santafesina, el comisario general, Storani,
quién habia ingresado a la institucion en afio 1972 y se habia desempefiado en diferentes
funciones “operativas” en las URII (Rosario), URXIII (San Cristobal); UR XVIII (San

Lorenzo); UR VI (Villa Constitucion) y antes de asumir como subjefe provincial habia

259 La Capital, Rosario, 28/11/2000. De acuerdo a los resultados de una encuesta de opinién realizada a
ciudadanos santafesino durante el mes noviembre del afio 2000, Angel Baltuzzi ocupaba el primer lugar en
concentracion de imagen negativa de todos los integrantes del gabinete reutemanista, acumulando un 50% de
opiniones desfavorables (La Capital, Rosario, 26/111/2000).

260 La Capital, Rosario, 10/12/2000; 11/12/2000

261 1 a Capital, Rosario, 19/12/2000 y 20/12/2000.

262 Ver Investigacion periodistica de Héctor Galeano, disponible on line en sitio web: http:/notife.com/33699-
una-nueva-denuncia-de-apropol-deja-al-desnudo-sospechas-sobre-autoridades-policiales/.
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ocupado la subjefatura de la UR VIII (Gral. Lopez) y la jefatura de la UR IV (Caseros).
Storani, fue denunciado por Organismos de Derechos Humanos por haber estado implicado
en practicas de terrorismo cuando se desempefi® como numerario del Comando
Radioeléctrico de la URII (Rosario) entre los afios 1972 y 1982.2%% El nuevo jefe policial,
sera secundado por el comisario general, Ricardo J. Milicic, quién hasta ese momento
estaba al frente de la URVIII (Gral. Lopez). Tratandose de una continuidad en las dos
cabezas ministeriales responsables del area, el ministro Baltuzzi y el subsecretario Alvarez,
no se registraron (como regularmente se habia sucedido con cada cambio en la jefatura
provincial) modificaciones sustantivas en las direcciones policiales de las distintas unidades
regionales ni tampoco en areas sensibles como la Division de Drogas Peligrosas y de Tropa
de Operaciones Especiales.?%

El efecto del “blindaje” politico de Carlos Reutemann y del oficialismo parlamentario
producto del cual se mantuvieron en funciones el ministro Baltuzzi y el subsecretario
Alvarez, comenzé a resquebrajarse durante el afio 2001 (en sentido estricto respecto al
primero de ellos y no del segundo por las razones antes alegadas) luego de una serie de
“eventos publicos” que pusieron en evidencia las redes y los mecanismos aceitados de
corrupcion policial. 2> Aqui encontramos una doble diferencia con la gestion anterior, pues,
en primer término, la puesta en conocimiento mediatico de una importante cantidad de

casos de ilegalidades policiales estuvieron movilizados, en ese periodo, por los actores

263 La Capital, Rosario, 19/12/2000 y El Litoral, Santa Fe, 12/03/2001.

264 Como indicativo de esta continuidad podemos mencionar que se mantuvieron las jefaturas de las dos UR
mas importantes de la provincia, la URI (Santa Fe) y la UR II (Rosario) a cargo de los comisarios Alberto
Ferrero y Francisco Previtera respectivamente y en el caso del area de control de drogas, se mantuvo al
comisario inspector Ramén De Luca y en operaciones especiales al comisario principal Victor Sarnaglia (La
Capital, Rosario, 20/12/2000).

265 Nos parece importante, aqui insistir que el “blindaje” politico de los principales referentes del MGJyC no
solo estaba sustentado en la figura del gobernador Reutemann sino también de los legisladores justicialista,
quienes apelando a su mayoria parlamentaria, rechazaron en reiteradas oportunidades los pedidos de
interpelacion del ministro de gobierno. Solamente concurrié en una oportunidad, en el mes de marzo de 2001,
el Subsecretario de Seguridad Publica Enrique Alvarez a la legislatura, aceptando una “invitacion” de los
legisladores justicialistas. La cronica periodistica sefialaba al respecto: “El sistema utilizado por los
legisladores deberia ser la "interpelacion", aunque, en rigor, la Constitucion prevé el informe in voce, y para
miembros del gabinete, con lo que en este caso hubiera correspondido al ministro de Gobierno. Pero
lamentablemente, desde hace mucho tiempo, por una especie de "proteccion" y "dependencia” del oficialismo
con el Poder Ejecutivo, se la transform6 en "invitaciones", donde los funcionarios se explayan, llevan sus
asesores y casi nunca son obligados a dar examen. Asi es para los funcionarios que deben rendir cuentas ante
un organismo de control, en este caso el Poder Legislativo, que representa, ni mas ni menos, la expresion del
pueblo que los vota para ese cargo, y no para "sostener" o defender la actuacion de funcionarios [...]. Alvarez
y su equipo brindaron un informe por areas, con estadisticas oficiales que reflejaban la opinién del gobierno,
sobre lo actuado en este primer afio de gestion, que no parecia real en funcion de lo que se recoge en la
poblacion sobre actuaciones policiales y la seguridad. Incluso lucieron como exageradas algunas
aseveraciones sobre la disminucion del delito o respecto de que la poblacion no puede diferenciar los sucesos
debido a la difusion que tienen por los medios masivos, en especial la TV, "confundiendo lo que pasa en el
pais con nuestra provincia”. (El Litoral, Santa Fe, 29/03/2001).
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politicos a través de la DPAI, y, en segundo término, muchos de los casos tomaron el
matiz de “escdndalo publico”, porque fueron empujados por sectores de la policia
santafesina como forma de resistencia y en pos de generar situaciones de zozobra politica.

Por el contrario, durante la administracion reutemanista, el posicionamiento de los actores
politicos frente a estas practicas policiales, transitd mas del lado del negacionismo o de
presentarlos como casos “aislados y excepcionales” y, por otro lado, muchos de ellos
fueron el resultado de factores “externos”, tales como denuncias publicas de ciudadanos u
organizaciones civiles o derivadas de investigaciones periodisticas. Sobre estos dos ultimos

aspectos, los maximos referentes del MGJyC expresaban:

“Nosotros iremos hasta las ultimas consecuencias. También debemos ser justo que estos casos son aislados,
realizados por un grupo pequenio que deshonran su funcion y la institucion y nos hacen olvidar el trabajo
b doy h to diario de | la de | licias” (declaraci del ministro Angel Baltuzzi).266 “¥,
abnegado y honesto diario de la mayoria de los policias” (declaraciones del ministro Angel Baltuzzi). 0
le he dado instrucciones a la Direccion de Asuntos Internos, que trabaje sobre cada denuncia periodistica

que da cuenta del mal funcionamiento de la policia” (declaraciones del subsecretario, Enrique Alvarez).2¢

En el mes de abril de 2001, se dara a conocer una rigurosa investigacion periodistica
titulada “Cajas negras. Radiografia del presupuesto sucio y de sus contribuyentes. De qué
modo se colecta y suben las cuotas a la superioridad”?®3, elaborada por el periodista Herndn
Lascano, que describira detalladamente el funcionamiento de la red de recaudacion ilegal
en la URII (Rosario), vinculada a la “sobrefacturacion, la red de proveedores de la
departamental, servicios adicionales cobrados y no prestados, cuotas colectadas de
explotadores de juego clandestino, prostitucion, contrabando, curanderismo, negocios con
combustibles destinados a las patrullas, cobros indebidos de documentacion personal y
arreglos por documentacion por vehiculos y otro tipo de actividades” (Concina, 2011:7).

La importancia de esta investigacion no solo residido en que fue pionera en la descripcion
detallada del funcionamiento extendido y aceitado de las redes de corrupcion policial en
esta jurisdiccion, sino que evidencid la existencia de determinadas ldgicas institucionales
con impacto directo en la trayectoria observable en la configuracion politico-policial de
aquel periodo y para el futuro, tales como: a) que todo este conjunto de practicas policiales
se comprenden en lo que Vallespir (2002:85-87) denomina la “doble inscripcion
institucional” del dispositivo policial, en el sentido de que se trata de una institucion que
opera simultdneamente en dos campos: el legal y el ilegal. Lo cual es un indicador de cémo

la institucion policial, es un “hibrido estatal” que conjuga en si misma las dos caras del

266 EI Litoral, Santa Fe, 16/04/2001.

267 Bl Litoral, Santa Fe, 16/04/2001.

268 La Capital, Rosario, 15/04/2001. La nota se confecciond a partir de fuentes policiales confiables directas
que Hernan Lascano indago.
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orden i/legal, por lo tanto, rompe con la distincion del sentido comun social y politico, de
que existe una “buena” y una “mala” policia; b) estas practicas se montan sobre
competencias y estructuras legales (suministros y contrataciones, provision de
combustibles, comisarias, brigadas de investigacion, gabinete de identificaciones, secciones
de sustraccion de automotores, moralidad publica, etc.). Es decir, es la propia “legalidad” la
que actiia como condicion de posibilidad de la “ilegalidad policial”. Al mismo tiempo la
regulacion policial imbrica “tolerancia de la ilegalidad y suspension de la aplicacion de la
ley” y abstencion de entorpecer mediante actividades legales (Sain, 2017); c) la red de
ilegalidad se ve posibilitada por la capacidad de las “ctpulas” y las jerarquias policiales de
seleccionar y fijar los destinos y puestos laborales de los efectivos policiales, organizando
una “red de referentes” que se desparraman intersticialmente, lo que les permite “desde
arriba”, “controlar” y “nutrirse” de lo producido por el “excedente” de la red; y d) da cuenta
de una supuesta mutacion en el funcionamiento del entramado de ilegalidades, que
abandon6 su esquema historico de requerimiento por las “ctupulas” de un “porcentaje” de lo
recaudado ilegalmente a la exigencia de “un monto fijo”.2%

Como resultado del “blindaje” con que contaban los titulares del MGJyC y la postura
negacionista 0 minimizadora que tenian estos actores de la existencia de las redes de
ilegalidad policial, la contundencia de la investigacion solo tuvo efectos posteriores cuando
el jefe de la URII (Rosario), comisario general Francisco Previtera, involucrado directo en
la gestion de la red, fue denunciado publicamente por encontrarse ‘“‘enganchado”
ilegalmente, en su domicilio particular, de la red de alumbrado publico.?’® Lo cual motivo
la “intervencion” por noventa dias de la mencionada UR, ordenada por el ministro Baltuzzi
y el subsecretario Alvarez, justificando el primero de ellos que la decision: "no implica
prejuzgamiento alguno de presuntos hechos que fueron motivo de denuncias periodisticas y
se establece al solo efecto de facilitar la plena libertad de accién de la Justicia".>’! No dejo

de ser sugestivo el hecho que solamente fueron removidos el jefe y subjefe de la URII,

manteniéndose intacto el resto del esquema jerarquico policial que habia sido sindicado, en

269 Al respecto la investigacion de Lascano sefiala: “Hace un tiempo, la pauta recaudatoria se modificd y
desato torrentes de odio en las filas policiales. Antes las cajas negras se nutrian con un porcentaje del total
recaudado. Pero ahora se debe poner un monto fijo. "Si llegas bien, si falta pone el taquero de su bolso",
contaron las fuentes. Eso explica la antipatia de las comisarias "que llegan con la lengua afuera" a rendir lo
requerido desde la superioridad” (La Capital, Rosario, 15/04/2001).

270 Bl Litoral, Santa Fe, 21/04/2001.

271 Bl Litoral, Santa Fe, 21/04/2001.
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la investigacion antes referenciada, como el principal andamiaje del funcionamiento de la

red de ilegalidad policial rosarina.?”>

3.4. Cuarta tactica politica: los “ministros” como fusibles en un escenario inercial en
la politica policial.

Jaqueado por los antecedentes y sin argumentos de peso en la gestion de las politicas de
seguridad frente al delito que pudieran justificar la continuidad del titular del MGJyC, el
gobernador Reutemann decidid, el 24 de agosto de 2001, apartar de ese cargo a Angel
Baltuzzi y designar en su lugar a Lorenzo Dominguez.?”* El nuevo ministro profundizé la
ausencia de antecedentes y falta de experticia en materia de politicas de control del delito y
de gestion de fuerzas de seguridad, ya que se trataba también de un “tipico politico
profesional” de PJ santafesino, médico de formacion y que habia ocupado los cargos de
intendente municipal de la ciudad de Puerto General San Martin en cinco oportunidades, de
ministro de salud durante la primera gobernacién de Carlos Reutemann, posteriormente fue
diputado nacional y durante esta segunda administraciéon reutemanista se venia
desempefiando como secretario de medio ambiente. Al momento de presentar su “plan de
gestion”, el ministro Dominguez priorizé una serie de tdpicos netamente vinculados con la
“agenda politica” (reforma constitucional, ley de lemas, candidatura presidencial de
Reutemann, etc.) dejando en ultimo lugar un espacio para hacer referencia al gobierno de la

PSF, limitandose a decir que:
“El ministro de Gobierno tiene que ser claramente el jefe estratégico de la fuerza. Debe tener una linea de

conduccion muy clara, piramidal y verticalista. También es necesario transitar el delicado equilibrio de

preservar el orden y la vida de los ciudadanos” >’

Afirmando esta tonica dias posteriores puntualizara en el discurso dado, frente a la plana

mayor, con motivo del aniversario de creacion de la PSF:

272 La Capital, Rosario, 22/04/2001. Como interventores se nombraron al subjefe provincial, comisario
general, Ricardo Milicic y al jefe de las Tropas de Operaciones Especiales, Victor Sarnaglia. Junto con
Previtera fue también removido el subjefe de la URII, Roberto J. Roldan, a ambos se le otorgaron el
“beneficio” de una licencia de servicio especial. Posteriormente Enrique Alvarez anunciard que la auditoria
contable no detectd irregularidades en la UR II, asi como tampoco prosperd la investigacion penal
desarrollada por el Juzgado de Instruccion en la Penal N°9 de la ciudad de Rosario (Concina, 2011:7). Aqui
emerge otro actor con incidencia en la dindmica de la configuracion politico-policial como es el Poder
Judicial, el cual al no avanzar decididamente en la investigacion y sanciéon de los casos de violencia y
corrupcioén policial, termina actuando como un mecanismo de “cobertura legal” e impunidad de muchas de
estas practicas. De todas formas debemos ser conscientes que esta problemadtica excede ampliamente el objeto
de nuestra investigacion.

273 Aunque debemos sefialar que, en la arena publica, el gobernador Reutemann no justifico la decision del
apartamiento de Baltuzzi por los antecedentes y criticas existentes respecto de su gestion politica, sino que
argumentd que el recambio obedecia a “cuestiones éticas”, pues ¢l hasta alli ministro de gobierno, se
postulaba al cargo de diputado nacional en las elecciones de octubre de 2001 y por lo tanto “evitar asi la doble
funcién de funcionario y candidato” (El Litoral, Santa Fe, 24/08/2001 y La Capital, Rosario, 25/08/2001).

274 La Capital, Rosario, 26/08/2001.
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"Cada ministro imprime a su accion un sello personal y el mio va a ser el del respeto, el ejemplo y la buena
conducta desde arriba hacia abajo. La policia es una fuerza de naturaleza verticalista y asi debe ser, pero
para poder respetar el verticalismo debe haber buenos ejemplos desde arriba |[...] el gobernador Carlos

Reutemann me dio una consigna muy clara con el objetivo de aplicar mucho sentido comun. Yo no quiero

decir que todo esté bien, pero la Policia merece el respeto de la poblacion".*’

Esta nueva designacién, con este orden de prioridades, termind fortaleciendo la ya
consolidada figura y capacidad de decision en materia de politica policial del subsecretario
Enrique Alvarez, quien sali6 airoso de ese momento critico.

Desde el mismo inicio del afio 2001 se van a acelerar y profundizar los efectos generados
por un modelo econémico basado en la recesion, la alta desocupacion, la exclusion social y
la presencia regular de los conflictos sociales en el espacio publico. Factores todos ellos
presentes ya desde afio anteriores pero que adquiriran una marcada visibilidad con la crisis
social y politica en nuestro pais en los ultimos meses del afio que culmin6 con la caida del
Gobierno Nacional de Fernando de la Rua, adquiriendo en la provincia de Santa Fe una de
sus manifestaciones mas importantes, constituyendo la ciudad de Rosario su epicentro. En
los sucesos del 19 y 20 de diciembre de 2001, en esa ciudad se registraron siete civiles
muertos como resultado del accionar policial. Estos hechos generaron un fuerte impacto
politico y social, que se tradujo en el pedido de la conformacion de una Comision
Investigadora a nivel de la Legislatura Provincial, iniciativa que prontamente fue desechada
como consecuencia, una vez mas, de la abierta oposicion de los bloques oficialistas del
justicialismo santafesino. Ante esta negativa puesta de manifiesto por el poder politico,
organizaciones no gubernamentales, constituyeron la llamada “Comision Investigadora no
Gubernamental”.?’®

La actitud inicial del gobierno provincial, y en especial, de la Subsecretaria de Seguridad
Publica fue negar que estos habian constituidos hechos de violencia policial, sosteniendo
publicamente que la policia “actué muy bien y que no existen elementos convincentes para
afirmar que las siete muertes durante la represion sean responsabilidad de disparos de los
uniformados™?”’. El avance de la investigacién judicial permitié conocer datos ciertos y
precisos a partir de los cuales se sindicaba como autores de estas muertes a miembros de la

institucion policial. En este sentido en diciembre de 2002, la “Comision Investigadora No

275 E] Litoral, Santa Fe, 31/08/2001.

276 La Comision se constituyo el 22 de julio de 2001, sus integrantes fueron: APDH, Rosario; Comision
Directiva del Museo de la Memoria, Rosario; Foro Memoria y Sociedad; Sacerdotes de la Carpa de la
Resistencia; Coordinadora de Trabajo Carcelario; ATE-Rosario; Centro de Estudios e Investigaciones en
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la UNR; Diputados provinciales y nacionales de la

provincia de Santa Fe.
277 El Ciudadano, Rosario, 04/04/2002.
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Gubernamental” de los hechos de diciembre de 2001, presenté un “Informe Preliminar”
donde se detectaron un cumulo de irregularidades practicadas por efectivos policiales
santafesinos: “a) alteracion y/o modificacion del escenario de los hechos (caso Pereyra); b)
recepcion de testimonios por parte del personal de las propias secciones policiales
involucradas en los homicidios investigados (casos Campos, Delgado y Garcia); ¢) testigos
aportados y/o individualizados por personal de las propias seccionales policiales
comprometidas en los homicidios investigados (casos Campos y Delgado); d) produccion
de otras medidas probatorias por parte de las mismas secciones policiales implicadas (casos
Campos, Delgado y Garcia); e) desobediencia de las instrucciones prevencionales dictadas
por el juez de instruccién [...]; f) aparente falsificacion de pruebas, como testimonios o
actas policiales (casos Lepratti, Delgado y Garcia); g) amenazas e intimidaciones a
familiares de las victimas y a testigos (casos Delgado y Acosta); h) fabricacion de causa
penal a la victima (caso Lepratti); i) falta de preservacion del escenario del hecho,
imposibilitando la realizacion de medidas probatorias (caso Delgado); j) no se informo al
juez de instruccion de la totalidad de las secciones policiales que intervinieron en los
hechos (casos Campos, Delgado y Garcia) y k) en la totalidad de las indagatorias los
policias niegan la utilizacion de cartuchos [...] y el uso de las pistolas reglamentarias o de
cualquier otra arma letal a pesar de que reconocen portarlas [..]” (Comision Investigadora
No Gubernamental, 2002:19-20).278

Como efecto retardado y ensayando una estrategia ya consolidada entre los actores
politicos, se removi6 al jefe de policia provincial, comisario general José Storani, como un
primer intento de aplacar las demandas sociales y politicas por la cruenta represion policial
de finales de 2001. Como nuevo jefe asumira el subjefe provincial, Ricardo Milicic,
funcionario que habia ingresado a la fuerza provincial en el afio 1972, cumpliendo la mayor
parte de sus funciones de servicios policiales en unidades orden publico de la UR II
(Rosario). Antes de acceder a la jefatura provincial se habia desempefiado como jefe en las

UR VI (Villa Constitucion) y VIII (Gral. Lopez) y, recordemos que ya en su rol de subjefe

278 El “Informe Preliminar” luego describe detalladamente las falencias e irregularidades detectadas en las
practicas e investigaciones judiciales, las que en conjunto con las policiales “impidieron el esclarecimiento de
los hechos, garantizando la impunidad de sus autores materiales, intelectuales y eludiendo las
responsabilidades politicas” (Comision Investigadora No Gubernamental, 2002:20). Posteriormente en el mes
febrero de 2004, la “Comision No Gubernamental” dirigird una misiva al presidente Néstor Kirchner
solicitando se promueva desde el gobierno nacional una investigacion por lo sucedido en diciembre de 2001,
sefalando entre otras cosas informaran que “el delegado del ministerio de gobierno en Rosario Osvaldo
Turco, afirmé ante la Comision que “la policia no movia un pelo sino lo ordenaba Alvarez”, que la cadena de
mando estaba rota. Que Alvarez y Reutemann tenian reuniones durante los dias tragicos de diciembre donde
no se participaba al ministro de gobierno”. Ver http:/notife.com/14787-antecedentes-de-enrique-alvarez-
envian-a-la-presidencia/
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provincial, fue designado como interventor de la URII (Rosario), luego del “escandalo
publico” desatado por la investigacion periodistica de las “cajas negras”. Como subjefe
provincial, acompanando a Milicic, se designd al comisario general Alberto Ferrero que
hasta alli ocupaba el cargo de jefe de la URI (La Capital).

De todas formas, esta movida por los actores politicos, de utilizar como “fusibles”
simbodlicos la remocion del jefe policial, no logréo impactar en la agenda publica la que
nuevamente se agitd por una fuga masiva de detenidos en la Alcaidia de la URI (Santa Fe),
sucedida al otro dia de la asuncion de la flamante cipula policial provincial y por un motin
de proporciones importantes registrado en la Unidad Penitenciaria Nro. 1 de la ciudad de
Coronda, lo cual volvi6 a colocar en el tapete al “débil” ministro Dominguez, quién debid
comparecer (no en calidad de interpelado) en la Legislatura Provincial, a fin de brindar un
informe por los eventos acaecidos. El ministro en esa oportunidad fue acompaniado por el
Subsecretario de Justicia, Carlos Carranza, el Subsecretario de Logistica, Oscar Biaggioni y
el Director del Servicio Penitenciario, Arturo Gandolla, estando ausente, llamativamente, el
Subsecretario de Seguridad, Enrique Alvarez.?”

Producto de este escenario conflictivo y de los intentos publicos del ministro Lorenzo
Dominguez de deslindar sus responsabilidades por la represion y las muertes tragicas de
diciembre de 2001, Carlos Reutemann decidid, sin mayores explicaciones y en forma
intempestiva, apartarlo de su funcion y designar, el 16 de marzo de 2002, como nuevo
ministro de Gobierno, Justicia y Culto al abogado Esteban Borgonovo.?*° Una vez mas, el
subsecretario de seguridad publica, logro superar la crisis y se mantuvo en el cargo pero
esta vez, el “perfil y la trayectoria” del nuevo titular del “ministerio politico” puso en
tension la posicion consolidada de Enrique Alvarez como mandamés de la politica policial
santafesina.

El ministro Borgonovo, quien hasta ese momento estaba ocupando el cargo de director del
aeropuerto internacional de Rosario y a pesar de su joven edad (para aquel momento, 42
afios), era portador de un alto perfil y experiencia politica en razén de su militancia en

organismos de derechos humanos, de haber ocupado cargos legislativos en la ciudad de

279 E] Litoral, Santa Fe, 01/03/2002 y 07/03/2002.

280 Recordemos que Lorenzo Dominguez, al momento de presentarse ante la “Comision Investigadora”,
acompafié las aseveraciones del funcionario Osvaldo Turco, quién dias antes habia endilgado la
responsabilidad de la represion policial al Lic. Alvarez. Dominguez sostuvo en aquella oportunidad: “la
fuerza policial respondia verticalmente a Enrique Alvarez [...] he escuchado del propio Alvarez acerca de que
no tuvo responsabilidad en los acontecimiento de Rosario. Eso es tomarle el pelo a la gente”. Esas
declaraciones provocaron la reaccién del mismo gobernador Reutemann con un fuerte respaldo a su
subsecretario de seguridad (Rosario 12, Rosario, 20/02/2002 y 21/02/2002).
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Rosario y haber integrado el equipo de gestion del ministro Rosua, en la funcion de
Subsecretario de Asuntos Legislativos, experiencia que, si bien en forma lateral, le permitio
participar las iniciativa “reformista” del primer “obeidismo”.

De acuerdo a lo que consignaban las noticias de la época, para Borgonovo, “el tema de los
derechos humanos es uno de los primeros de mi agenda”.?®! El nuevo ministro hablando de
los que serian “los pilares de su gestion” parecia marcar un claro contraste con relacion a
sus predecesores en el cargo, sefialando que “en mi concepto la seguridad no es una materia
policial”.?®> Ademas declard en el acto de asuncion, que aspiraba a conducir la politica de
seguridad urbana, dando por sentado que se avanzaria en el restablecimiento del esquema
de competencias y jerarquias tradicionalmente existente entre el Ministerio y la
Subsecretaria de Seguridad Publica. Procurando recuperar la subordinacion “orgénica y
funcionalmente” del area comandada por Enrique Alvarez, rompiendo con la autonomia
“funcional” que ipso facto mantuvo éste con respecto a los Ministros precedentes.?®> Con
relacion a los sucesos de diciembre de 2001, y marcando un claro contrapunto con el
Ministro anterior y con el Subsecretario de Seguridad Publica, Borgonovo aval6é un informe
de la Direccion de Asuntos Internos que califico a la muerte de uno de los militantes
sociales asesinados como “no justificada”. 284

Durante todo el afio 2002, se mantuvo un conflicto politico muy tenso entre el Ministro y el
Subsecretario de Seguridad Publica, tanto en lo que se referia a los sucesos de diciembre de
2001 como respecto a la gestion de la institucion policial, lo cual dejo un escenarios que
estuvo jalonado por diversos rumores acerca de la inminente renuncia de este ultimo. Dos
de lo mas emblematicos contrapuntos entre ambos que alcanzaron el mayor estado publico,
fueron, en primer lugar, el que derivo del “lobby legislativo™ que, supuestamente movilizo
el subsecretario Enrique Alvarez, para impedir la aprobacion de un proyecto de
cooperacion con la Comunidad Europea, destinado a implementar estrategias de
“democratizacion policial” a través de programas de capacitacion policial, aplicacion de
experiencias de seguridad comunitaria y adecuaciones y propuestas de reformas
normativas.?®> El segundo de los eventos, derivé de una denuncia judicial, impulsada por la

efectivos policiales aglutinados en la agrupacion no reconocida como sindicato (Apropol),

281 F] Litoral, Santa Fe, 16/03/2002.

282 F] Litoral, Santa Fe, 17/03/2002.

283 F] Litoral, Santa Fe, 16/03/2002.

284 La Capital, Rosario, 06/06/2002.

285 Bl proyecto fue firmado entre el MGJyC de la Provincia de Santa Fe y la Oficina de Cooperacion de la
Comision Europea y fue denominado “Programa Piloto de apoyo a la reforma del estado provincial en la
Argentina” (Proyecto Nro. ARG/B7-3100/99/0078) (El Litoral, Santa Fe, 01/11/2002).
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quienes denunciaron la existencia de “informes de inteligencia” producidos por el
Departamento de Informaciones de la jefatura policial (D2), que se generaban a pedido de
la Subsecretaria de Seguridad Publica, los cuales tenian la finalidad de identificar y
construir “perfiles ideologicos y personales” de las instituciones, periodistas, legisladores y
académicos que apoyaban los pedidos de sindicalizacion policial. Las evidencias aportadas
por APROPOL hicieron rapidamente reaccionar tanto a legisladores como a los
trabajadores de prensa, quienes en su conjunto denunciaron esta practica policial ilegal, lo
que obligo al ministro Esteban Borgonovo a salir en varias oportunidades a rendir cuenta
por esta denuncia y a resistir los intentos de pedido de interpelacion legislativa. 3¢

Producto de una tension insalvable y el crecimiento de eventos publicos que ponian de
manifiesto la relacion compleja existente entre ambos funcionarios, el 11 de diciembre del
2002, el Gobernador Reutemann produjo una decision “salomonica” pidiéndole la renuncia
a ambos. Asumi6 inmediatamente Carlos Carranza como Ministro de Gobierno, Justicia y
Culto quien acentuo las ambivalencias en materia de politica policial, sin producir
decisiones significativas a lo largo del ultimo afio del Gobierno Reutemann. El perfil del
nuevo titular del MGJyC, implicaba insistir en la seleccion de un “politico profesional” del
peronismo santafesino, el cual se habia desempefiado entre 1999 y 2002, como presidente
del Consejo de la Magistratura de la provincia de Santa Fe., entre 1987 y 1990 y
posteriormente desde 1999 hasta marzo de 2002, fue subsecretario de Justicia y Culto.
Ademas habia ocupado el cargo de secretario parlamentario de la Camara de Diputados
entre 1991 y 1995 y subsecretario y secretario parlamentario de la Camara de Senadores
entre 1995 y 1999.

Carlos Carranza, decidio no designar a ningin funcionario en el cargo dejado vacante por
el ex subsecretario Enrique Alvarez, argumentado: "He resuelto no cubrir la Secretaria de
Seguridad por el momento. Estimo que es un darea que puedo cubrir en perfectas
condiciones y considero importante mantener linea directa con el jefe de la Policia
provincial. Es un método de gestién que puede funcionar”.?8” Al mismo tiempo, coincidio
con las declaraciones del gobernador Reutemann, respecto que el 4rea de seguridad
abordaba un tema que “cada vez cobra mayor importancia politica y social, como no
sucedida antes” y en razon de ello los responsables gubernamentales que ocupaban lugares
de toma de decision en este campo, estaban “sometidos al desprestigio y al desgaste” como

no existia en ninglin otra area de gobierno.

286 E] Litoral, Santa Fe, 03/12/2002; 04/12/2002; 05/12/2002; 06/12/2002 y 10/12/2002.
287 Bl Litoral, Santa Fe, 12/12/2002.
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El nuevo titular de la MGJyC, teniendo como telon de fondo esa caracterizacion del area y
la suerte corrida por sus antecesores, se apegd a una agenda tradicional en materia de
politica policial, tal cual se habia registrado durante todo el reutemanismo (con la breve
excepcion del paso fugaz y sin ningun efecto concreto de modificacion de la breve gestion
de Esteban Borgonovo) tratando de aquietar las aguas para que no existan “olas” en un afio
electoral donde se jugaba la permanencia del PJ al frente del ejecutivo provincial. En
consonancia, todas las medidas tomadas en el ultimo afio de gobierno de Carlos
Reutemann, reforzaron la busqueda del consenso y la empatia con las huestes policiales a
través de cumplimentar las demandas asociadas con el “lenguaje del déficit”. En esta
direccion las “jugadas” politicas se tradujeron en: anuncios de cronograma de ingresos de
nuevos agentes, la provision y aumento de gastos de funcionamiento destinados a cada una
de las unidades regionales y sus distintos cuerpos y divisiones, la incorporacion de cadetes,
los ascensos del personal policial y la distribucion y aumento de partidas presupuestarias
para el equipamiento y refuerzo logistico de la policia. **® Una de las altimas medidas
tomadas por la gestion Reutemann a dias de finalizar su mandato, fue otorgar un importante
aumento salarial solamente a los integrantes de la PSF, lo cual produjo un marcado
malestar entre el resto de los empleados publicos y entre las organizaciones gremiales
provinciales mas importantes (ATE, UPCN y AMSAFE).?® Malestar este ultimo que debio
ser afrontado por la nueva administracion provincial a partir del 10 de diciembre de 2003.
Para finalizar este apartado, cabe mencionar que durante el ultimo afio de la gestion
Reutemman, comenzaron a emerger y a tomar mayor grado de visibilidad, algunos
“indicios” y “eventos” que daban cuenta de la regulacion policial de uno de los mercados
ilegales que mayores excedentes econdmicos comenz6 a producir desde los afos 90’del
pasado siglo XX en esta jurisdiccion, nos referimos al mercado de las drogas ilicitas,
tradicionalmente nominado como “narcotrafico”. Algunos efectos de las practicas
regulatorias policiales ilegales de este mercado comenzaron a circular en la agenda social y
por lo tanto a generar coyunturas de tension en el entramado politico-policial, pues haran
agrietar la complicidad omisiva o negatoria existentes entre los actores politicos. Dindmica
que adquiri6 manifestaciones mas expresiva y virulentas en los gobiernos posteriores.

En abril de 2003 una nueva investigacion periodistica resefiaba los aspectos mas

sobresalientes del mercado de las drogas ilicitas en la provincia de Santa Fe, generando un

288 B Litoral, Santa Fe, 10/01/2003.

289 Tas cronicas periodisticas retrataron el malestar y el conflicto generado por esta decision tomada por el
gobernador Reutemann, denunciando que se trataba de un acto injusto y discriminatorio para el resto de los
empleados publicos. (“La verdad sobre el salariazo policial”, El Litoral, Santa Fe, 06/12/2003).
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“alto impacto mediatico”, pues con contadas excepciones, los medios santafesinos
abordaban esta temdtica de forma mas bien esporadica.?” La investigacion daba cuenta de
la existencia de evidencias que demostraban la presunta connivencia de efectivos de la
policia provincial con grupos vinculados con el narcotrafico. La investigacion periodistica
focalizada en Rosario y Santa Fe reveld que la policia santafesina tenia casi mil efectivos
denunciados por diversos hechos de corrupcion y homicidios, entre los cuales se incluia el
asesinato de un policia, Ratl Troncoso, funcionario policial que iba a revelar y aportar a la
administracion de justicia datos sobre el funcionamiento de redes y negocios que
compartian sus compafieros de la instituciéon con bandas de narcotraficantes."

El “escandalo publico” fue de proporciones llegando a ponerse en duda la continuidad del
jefe policial provincial, comisario general Milicic, quien se habia mantenido estable a pesar
de los cambios en las jerarquias ministeriales.?? La cronica periodistica recogié entonces el
testimonio de Carlos Carranza, el entonces ministro de Gobierno de Reutemann, quien
apelando una vez mas al negacionismo y a la cobertura politica de la policia, aseguré que

las denuncias no tienen justificacion o asideros concretos, puntualizando:

“A nuestro entender, el trabajo de la policia ha dado resultados. Fijese que en menos de cuatro dias se han
secuestrado dos cargamentos de mil kilogramos de marihuana [...] para nosotros algunas cuestiones en las
que se involucra a personal policial con delitos comunes deben ser respondidas por los jueces penales que
actuan en ellas, como en el caso Troncoso (en alusion al homicidio de un agente policial que supuestamente

teni imiento d. 1 delictivas d i ) a int » 293
enia conocimiento de acciones deticlivas de sus companeros y se nego a iniegrar ese grupo) .

4. Exploraciones de las opiniones y representaciones de politicos y policias (1999-
2003). La construccion de categorizaciones simbdlicas como recurso analitico de las
relaciones de interdependencia politico-policial

290 Nos referimos a la investigacion publicada en el diario “La Nacién” en varios y sucesivos reportes
titulados: “Viaje al narcotrafico para salvar a su hijo” (La Nacion Buenos Aires, 04/04/2003); “Denuncia pero
nadie la escucha. Una madre acusa a la policia provincia (La Nacion, Buenos Aires, 20/04/2003) y “Un
homicidio reveld la conexion entre narcotraficantes y policias. Se trata del asesinato de un cabo que iba a
denunciar a varios de sus compafieros” (La Nacion, Buenos Aires, 21/04/2003).

291 Raul Troncoso era un cabo de la policia santafesina que fue asesinado a balazos y arrojado a las aguas del
rio Colastiné en abril de 1998. De acuerdo a la crénica periodistica y la investigacion judicial abierta pero sin
resultados concretos, el efectivo policial fue asesinado por un grupo de policias a quienes iba a denunciar por
su complicidad con una red de narcotrafico operante en diferentes barrios de la ciudad de Santa Fe (El Litoral,
Santa Fe, 16/02/2002).

292 La Nacién, Buenos Aires, 27/04/2003. Muchos afios después el ex jefe Ricardo Milicic aparecera
vinculado con Patricio Gorosito, uno de los cinco condenados en la causa judicial, mediaticamente conocida
como “Carbdn Blanco”, por el trafico de mas de mil kilogramos de cocaina a Europa. Durante las audiencias
de juicio se conocid que: “en junio de 2008 Gorosito vendid el predio del club Real Arroyo Seco a Rosario
Central por 16.100.000 délares. El acercamiento entre Gorosito y el entonces presidente "canalla" Horacio
Usandizaga (ex intendente de Rosario y ex candidato a gobernador) lo habia tejido el ex jefe de la policia de
Santa Fe, Ricardo Milicic, cerrandose la operacion en una escribania del macrocentro rosarino” (La Nacion,
Buenos Aires, 11/06/2015 y La Capital, Rosario, 11/06/2015).

293 La Nacion, Buenos Aires, 27/04/2003.
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Tal cual lo hemos explicitado, uno de los insumos centrales que nos permiten comprender
las dindmicas existentes en la trama vincular politico-policial, viene dado por la indagacion
de los “puntos de vistas” de los actores aqui vinculados, en el sentido de como estos se
piensan y caracterizan mutuamente en esta interdependencia, qué problemas identifican,
qué soluciones son inventadas para afrontar esos problemas, qué efectos y fines son
imaginados, etc. En razén de ello es que le otorgamos relevancia al uso de las palabras o
categorias que operativizan los politicos y policias al interior de la configuracion para
problematizar ciertos topicos, los discursos utilizados para dar sentido a sus acciones,
estrategias, politicas, etc. En los apartados previos hemos intentado reconstruir las
principales estrategias de gobierno emprendidas por actores politicos en el periodo 1999-
2003, recuperando en algunos casos las tacticas desplegadas por los actores policiales que
en estos casos estuvieron mas bien alineadas con las iniciativas reutemanistas, salvo en
aquellos casos de los funcionarios que sufrieron los efectos de las iniciativas
contrarreformistas desplegadas en este periodo. Estas acciones politico-policiales se
engarzaban o se encontraban encabalgadas con los “puntos de vistas” que portaban estos
mismos actores al interior del entramado que los unia, de alli que si bien en términos
analiticos de aqui en adelante trataremos de “aislar” esos “puntos de vistas”, los mismos se
encuentran inextricablemente unido con las “jugadas” y estrategias emprendidas por los
politicos y policias en el territorio santafesino en aquel periodo. Pues en la definicion y
caracterizacion del “ellos/nosotros” (politicos-policias), en la construccion de “fronteras
simbolicas” encontraremos indicadores comprensivos de las acciones desplegadas en la
configuracion, ya analizadas, que estuvieron orientadas a ampliar o conservar la

distribucion de los diferenciales de poder y de autonomia relacional entre ambos.>**

4.1. Principales categorizaciones politicas simbdlicas de la policia durante el
reutemanismo.

A través del analisis de documentos oficiales, proyectos legislativos, declaraciones
publicas, etc. es posible identificar y distinguir, una serie de definiciones y
caracterizaciones de la institucion policial santafesina y de los miembros que la componen

(construccion de un “ellos) expresadas por parte de los actores gubernamentales que

2% En el Capitulo 8 de la presente tesis, condensamos y describimos aquellas “puntos de vistas” y
caracterizaciones simbolicas, portados tantos por actores politicos como policiales que describieron mayor
regularidad y estabilidad a lo largo del periodo analizado, con independencia de los cambios en las gestiones
gubernamentales. En razon de ello, esas categorizaciones politico-policiales, también deben integrarse como
insumos comprensivos de este periodo concreto.
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tuvieron competencia funcional sobre esta esfera institucional durante el periodo 1999-
2003. Seguidamente procuraremos listar las principales categorizaciones construidas desde
un “nosotros” (politica/politicos) respecto de un “ellos” (institucion policial/policias)

durante el lapso mencionado.

v Categorizacion politica I: una policia abandonada y denostada que necesitaba
“apoyo y cobertura” politica.
Si tenemos presentes el conjunto de iniciativas y las consecuentes estrategias discursivas
que motorizaron los principales referentes politicos de la administracion Reutemann, se
constato el esfuerzo por construir publicamente la idea de haber “heredado” una institucion
policial subyugada, ignorada, denostada y maltratada por el “obeidismo™ y, por lo tanto,
huérfana de una direccionalidad politica que pudiera “restituirle” el lugar y la imagen
perdida. En consonancia con esta caracterizacion de la institucion policial recibida, se
desplegd, como lo hemos abordado en el apartado anterior, toda una bateria de tacticas
simbolicas y practicas tendientes a revertir y obturar la principal causa generadora, no de
todos pero si de algunos de los males contemporaneos que aquejaban a la policia
santafesina: la “reforma policial”. Es a partir de la estructuracion de esta imagen, que todas
las acciones ‘“‘contrarreformistas” desplegadas pueden ser interpretadas como senales y
gestos de los actores politicos de apoyo y cobertura a la institucion policial.
Pero el gesto de apoyo y cobertura politica no solo se declind en anunciar y focalizar las
primeras energias politicas en detener la supuesta reforma policial en sentido general, sino
que importd también el reconocimiento, por parte del reutemanismo, que, mas alla de la
subordinacion politica formal de la policia al ejecutivo provincial, existe un “saber
especifico” que solo portan los sujetos que han circulado previamente por instituciones de
seguridad o militares para gestionar y controlar la policia, de alli la necesidad de invertir en
funcionarios politicos con estos perfiles y desinvertir en el gobierno y control civil de la
fuerza. El reutemanismo decidid designar entre el “nosotros”, los politicos, como “principal
referente” a un funcionario que portaba saberes e intereses similares a “ellos”, los policias.
No es menor el hecho de que este funcionario, el subsecretario de seguridad publica, haya
logrado cierta estabilidad a pesar de los numerosos cambios ministeriales. Esto debi6 ser
leido por las huestes policiales como un guifio politico de apoyo.
Estas senales de apoyo se trasuntaban en continuas apariciones y declaraciones publicas
mediante las cuales, los referentes gubernamentales, procuraron dar cobertura a la policia

santafesina ante embates y criticas de actores sociales y politicos que ponian en tela de
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juicio y denunciaban las ilegalidades policiales y su paupérrimo desempefio en materia de
control del delito. En contraposicion de las criticas y de las denuncias, los actores politicos
mostraban mediaticamente “grandes operativos”, “allanamientos”, “cantidad de armas

EE 1Y 99 ey

secuestradas”, “estadisticas que mostraban descenso en la tasa de delitos”, “justificaciones

del uso de la fuerza”, etc.””®

Asimismo planteaban la necesidad de “dejar actuar a la
policia”, que se modifique la “demora judicial en el libramiento de oOrdenes de
allanamientos y detenciones” y que se la nutra de las “herramientas legales” para avanzar
en la lucha contra el delito. Tal cual se reconocia expresamente en el “Plan de Seguridad”
del gobernador Reutemann, la “laxitud del sistema democratico” habia operado como un
dinamizador de la “falta de orden”, reforzando esta imagen el responsable politico directo

de la PSF, Enrique Alvarez, afirmo:

“El venir de la dictadura nos ha hecho extremadamente flexibles en el cumplimiento de la ley para con los
delincuentes |...] lo que queremos los ciudadanos es que quien robe vaya preso y no salga hasta que cumpla

su condena. Es tan sencillo como eso. Pero parece que como pais nos esta resultando dificil penalizar a

aquellos que no nos dejan vivir en paz”**°

Estas referencias estaban orientadas a los operados judiciales y a los legisladores,
sindicados como responsables de la falta de apoyo para con la institucion policial. Anclada
sobre el “Plan de Seguridad 1999-2003”, el reutemanismo construyo otra caracterizacion de
la PSF, presentandola esta vez como una institucion “abandonada” en materia de provision
de los recursos necesarios para afrontar adecuadamente las funciones y competencias
legalmente atribuidas: prevencion y represion del delito. Abrazando el perenne “lenguaje
policial del déficit” se vio articular toda una serie de iniciativas tendientes a cumplimentar
estas demandas: mas personal, mejores salarios, ascensos, patrulleros, armamentos, etc.
Otro gesto politico orientado a lograr un marco o piso de acuerdos y consensos con la

institucion policial.

v Categorizacion politica II. La “santafesina”, una policia conformada por una
b
mayoria “correcta y honesta” y una minoria “descarriada y deshonesta”.
Si bien existid un cierto reconocimiento inicial de la existencia de una imagen negativa que
portaban los ciudadanos santafesinos respecto de la fuerza policial, se argumento, desde los
referentes del reutemanismo, que ésta se habia generado “por decisiones politicas erroneas”

y por la “existencia de unos malos elementos policiales”, que en términos concretos

25 Ver  programa  “Animal  Politico”, disponible  on  line en  sitio  web:
http://tvdoc.com.ar/video/alvarez1411141070/; El Litoral, Santa Fe, 06/11/2000; La Capital, Rosario,
25/11/2000; E1 Litoral, Santa Fe, 06/03/2001; La Capital, Rosario, 29/03/2001.

29 EI Litoral, Santa Fe, 06/12/2001.
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conformaban una pequefa y excepcional minoria, pero que, a pesar de ello, sus
comportamientos irradian una imagen negativa sobre la totalidad de los efectivos policiales,
atribuyéndose ese efecto expansivo “a la alta difusion que tienen las malas noticias”, pues
son estas noticias “las que venden”, “escondiendo a la gran mayoria que hace un esfuerzo
cotidiano y arriesga la vida por un sueldo bajo.” Es esta parte de la “sana” policia, la que
estaba dispuesta “a transitar un camino de mayor eficiencia y profesionalismo”, de alli que
los actores politicos pensaban en acompanar “la autodepuracion”, ya que “es la misma la
policia la interesada” en revertir este cuadro de situacion.?’

Es por ello que el reutemanismo tratd de decodificar e instalar en el imaginario publico la
idea fuerza segun la cual, los casos de violencia y corrupcion policial, respondian mas bien
a practicas aisladas, acotadas al desenfreno de sujetos individuales que aprovechandose de
su envestidura funcional se “cruzaban al otro lado del mostrado” (la “tesis de la manzana
podrida”). De alli que ante la emergencia de casos expresivos del entramado de ilegalidades
policiales, la estrategia de los actores politicos transitdé por el negacionismo y por la
“cobertura” politica de este fendmeno, “cobertura” justificada como necesaria, pues debia
tener el doble proposito de que las huestes policiales no vean en el gobierno “otro” enemigo
y debia servir para comunicar el apoyo a los “buenos policias”.

A su vez esta construccion de las huestes policiales en términos dicotdmicos, no solo
tomaba como referencia diferenciadora las practicas policiales “legales e ilegales”, sino que
a su vez también se procurd diferenciar el “otro” policial, en términos de adeptos y
opositores a la “reforma policial” impulsada por el obeidismo. En la jerarquizacion y el
apoyo al segundo componente del “otro” policial, se jugaba la posibilidad cierta de
modificar los diferenciales de poder y de autonomia relacional hasta alli registrados en la
trama vincular politico-policial.

De la combinacion de estas categorizaciones del reutemanismo se declinaba la idea de que
el “poder politico” debia retraerse en su arrebatos de intromision en los ‘“asuntos
policiales”, y en el mejor de los casos, esas incursiones debian transitar y “bajarse” por
intermedio de las “ctpulas” policiales, tratando asi de revitalizar las dinadmicas del
“autogobierno policial”, gesto politico que al interior de la configuracion deberia ser
correspondido con la “lealtad policial” y la generacion de un escenario social quieto, exento
de tumultos y escandalos publicos. Pero al mismo tiempo, la apuesta por aumentar la

autonomia policial relacional, actu6 como condiciéon de posibilidad para que los actores

297 Apreciaciones vertidas por el subsecretario Enrique Alvarez, en una extensa entrevista periodistica titulada
“En seguridad, un empate es un buen resultado” (EI Litoral, Santa Fe, 06/03/2001)
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politicos de aquel periodo, en situaciones coyunturales de “escandalos publicos” o casos de
ilegalidades extremas, invocaran esa autonomia policial para desresponsabilizarse de los
efectos de una policia “desmadrada”. En esta direccion resultaron muy significativos, los
argumentos esgrimidos por el entonces ministro de gobierno y el subsecretario de seguridad
publica, como eximentes de responsabilidad por la represion y los homicidios policiales
cometidos durante el mes de diciembre de 2001 (luego tomado como fundamento de
absolucion judicial). En el fallo sentencia de Juez Reyes que “investigd” a Alvarez y
Dominguez sobre incumplimiento de los deberes de funcionario publico, dicto la falta de
mérito apelando al siguiente argumento:

“Considero que los descargos realizados por los imputados, en el estado actual de la investigacion,
encuentran elementos probatorios corroborantes [...] Entiendo al respecto que jefes policiales de alta
Jjerarquia como quienes fueron imputados en primera instancia (dos comisarios mayores, un comisario
principal y un comisario) tienen la suficiente preparacion y entrenamiento como para no necesitar
instrucciones especiales ante los eventos que se producian, de un médico como el entonces ministro de
Gobierno Dominguez o de un licenciado en Ciencias Politicas como el ex subsecretario de Seguridad
Alvarez. ™

v Categorizacion politica III. La policia un instrumento necesario de gestion de
la conflictividad social
El escenario sociopolitico y econdmico mas amplio donde estuvo inscripta la segunda
experiencia de gestion gubernamental del reutemanismo, caracterizado por una marcada y
creciente conflictividad producto de los efectos de instauracion de un orden social de
vertiente neoconservadora, que dinamizé la exclusion social y la creciente colocacion de
volumenes de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza extrema, actué como
una condicion de posibilidad para que esta administracion “piense y utilice” abiertamente al
dispositivo policial como el principal recurso estatal de gestion de la conflictividad y del
mantenimiento del orden en clave represiva.
Esta declinacion instrumental de la policia santafesina se sostenia en la idea politica, segin
la cual, la aplicacién estricta, extrema e intersticialmente esparcida de la ley en los
territorios expresivo de la vulnerabilidad social y econdémica, constituia la respuesta
defensiva adecuada y necesaria para ser frente a los “enemigos de la sociedad y del sistema
politico”. Eran en estas zonas de la periferia urbana, donde no solamente se expresaba la

decadencia moral y la falta de respeto a la ley y a la autoridad, sino que es alli donde “se

298 Ver http://notife.com/14787-antecedentes-de-enrique-alvarez-envian-a-la-presidencia/
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orquestaban los planes para desestabilizar al gobernador Carlos Reutemann, y la
multiplicidad y repitencia de los hechos y de los involucrados explica esto”.>”

La decision politica del gobierno de Reutemann fue reprimir con dureza “mediante las
fuerzas del orden”, buscando motorizar un mensaje de autoridad en un escenario
sociourbano donde las protestas sociales brotaban en un marco de declinacion
socioecondmica. El ministro de Gobierno, Angel Baltuzzi, justificaba la accién policial en
términos de advertencia: "Si no damos claras sefiales podemos tener una concatenacion de
hechos que nos hagan terminar en los saqueos, la policia debe ser implacable en la
recuperacion del orden".>’ Y estas sefiales no devinieron en pura teatralidad de control,
sino que se materializaron en gestos policiales concretos, en esta direccion el subsecretario

Alvarez, justificando la represion de una manifestacion social y un “piquete” en una zona

periférica del gran Rosario, puntualizaba:

"Estamos haciendo lo que corresponde [...] cuando los inadaptados no entran en razones, no queda otra que
tirar al cuerpo, digame usted: ;qué otra herramienta que no sean las fuerzas de seguridad puede servir para
aplacar estos desmanes?"3%!

Al mismo tiempo los actores politicos al identificar la existencia de “planes
desestabilizadores” del gobierno y del orden, vehiculizados por “las confabulaciones
orquestadas” desde movimientos sociales, sindicales y de derechos humanos”, buscaron
apoyarse y movilizar los mecanismos y fuentes policiales de “produccion, y circulacion de
informacion”, como una “tactica preventiva” que les permitiera conjurar estas supuestas
iniciativas.

Consciente o inconscientemente con estas definiciones, los referentes del reutemanismo,
parecieron estatuir a la institucion policial en el lugar de “protectora” de un “orden
democratico”, reforzando uno de los mitos policiales fundacionales, en virtud de cual se
definen como el Gltimo bastion de resguardo de la moralidad y de la ética en un “mundo en
decadencia”. Sobre estas postales policiales del reutemanismo, vimos desplegarse un
conjunto de acciones que reforzaron la idea de la perenne necesidad politica del dispositivo
policial como mecanismos de produccion y mantenimiento del orden, lo cual derivé en un
aumento de los diferenciales de poder y de la autonomia policial relacional en el polo

policial.

v’ Categorizacion politica IV. Breve y fugaz ambivalencia.

299 Declaraciones de Roxana Latorre, Secretaria de Promocién Comunitaria durante la segunda gestion de
Reutemman. (E1 Litoral, Santa Fe, 06/11/2000).

300 I Litoral, Santa Fe, 06/11/2000.

301 FI Litoral, Santa Fe, 09/11/2000.
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En términos globales la tonica comun que caracterizo a las categorizaciones que portaron
los principales responsables del gobierno de la PSF, estuvo asociada a la necesidad de
motorizar acciones concretas que “restituyan” a la policia a sus bases fundacionales, o sea,
a la reestructuracion de una “policia tradicional” cuyos pilares supuestamente se habian
visto erosionados por el “proceso reformista” implementado por la administracion
provincial previa. Sin embargo, debemos reconocer, que se registrd un breve impase en esa
tendencia general antes mencionada, con la designacion de Esteban Borgonovo, como
titular del MGJyC. El joven ministro, portaba consigo unas opiniones y representaciones de
qué era o en qué consistia el “otro” policial y cudles deberian ser las caracteristicas y
modalidades de relacionamiento entre actores politicos con la institucion policial. Aspectos
todos ellos que directamente se oponian o matizaban los principales componentes
registrados hasta alli al interior de la trama vincular politico-policial durante el
reutemanismo.

Claramente, las caracterizaciones que portaba el ministro Borgonovo, se asociaban y se
referenciaban con un modelo de policia profesional y democratica, donde el dispositivo
policial debia estar inequivocamente gobernado y controlado por el “poder politico”,
reminiscencias todas ellas que tenian una fuerte empatia con las iniciativas disefiadas por el
ministro Rostia y su “ntcleo duro” de asesores durante 1995-1999. Sin embargo, la
interpelacion discursiva motorizada por el joven ministro de lo que habia sido la “politica
policial” del reutemanismo hasta su llegada al MGJyC, no fue ni asimilada ni soportada,
por los convencimientos y objetivos politicos mas constantes y presentes en el plan de
gobierno de Carlos Reutemann. Si bien, la designacion de un ministro con el “perfil y los
antecedentes” de Borgonovo podria ser comprendido como un “gesto” o concesion del
reutemanismo, a las demandas e impugnaciones de las posiciones politicas progresistas a su
politica policial, luego de las nefastas consecuencias derivadas de la represion policial de
diciembre de 2001, evidentemente, las convicciones ético-politica de Carlos Reutemann,
mas cercanas con un tradicionalismo y conservadurismo en materia de gestion policial,
terminaron eyectando rapidamente al actor politico que venia a introducir tensiones y
ambivalencias. La apuesta por insistir en un “politico profesional” con escasa o nula
experticia en este campo como sucesor de Borgonovo, importd una nueva jugada tendiente

a mantener los equilibrios de poder existentes ente politicos y policias.>%?

302 Durante la gobernacion de Carlos Reutemann, mas precisamente durante el afio 2001, también se registro
una acotada experiencia, en la ciudad de Rosario, que se presentd como diferenciada a los basamentos
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4.2. Reconstruccion de las principales categorizaciones simbélicas policiales del
“reutemanismo”.

Sosteniamos anteriormente que si bien existen categorizaciones policiales que describen
estabilidad en el arco temporal de la trama vincular politico-policial, es posible detectar en
las coyunturas temporales variaciones o modificaciones sensibles de estos componentes y
es lo que seguidamente haremos respecto al periodo gubernamental diciembre de 1995-
diciembre de 1999. Engarzadas en estas acciones simbolicas de la construccion de un
“otro” (el gobierno/los politicos) frente a un “nosotros” (la institucion policial/los policias),
también es posible distinguir y comprender analiticamente, una serie de estrategias
policiales (cuyos emergentes principales ya abordamos) que estuvieron orientadas a
conservar o aumentar las cuotas de distribucion diferencial de poder y autonomia policial

relacional durante este periodo.

v' Categorizacion policial I. El “reutemanismo”: un gobierno que nos comprendia
y apoyaba.
En términos generales podemos decir que dentro de la opinidon de los efectivos policiales
entrevistados, podemos identificar la construccion de una imagen del “otro” politico, en
este caso los principales referentes de peronismo reutemanista, que actué como un “gran
paraguas” que contiene y cobija bajo de si, una serie mas detallada de caracterizaciones y
definiciones de los integrantes de aquella gestion gubernamental. Esa caracterizacion, de
forma general, esta asociada directamente a la figura de Carlos Reutemann, representada en
la voz policial como un “protector” y un “politico” que no solo se apoyo en la policia para
disefiar e implementar “su” politica de control del delito y de mantenimiento del orden, sino
que se mostrd comprensivo y respetuoso de las tradiciones y de las necesidades

institucionales de la PSF. Un efectivo policial apuntaba:

“Con los gobiernos se siente el cambio, como te decia antes. Nosotros, por ejemplo con el gobierno de
Reutemann, trabajamos mucho mejor, muchisimo mejor. El cambio con Obeid se noto en todo, esto es igual
en el primer y segundo gobierno de Obeid y de Reutemann, yo conozco algunas cosas directamente, otras me
las contaron mis comparieros. Obeid, donde te puede “cocinar” te cocinaba, hubo jueces que con Obeid te
cocinaban o Asuntos Internos. Con Reutemann, no. Reutemann defendia bastante a la policia y los jefes y la

generales de la politica de control de delito de aquella gestion, nos referimos al proyecto “Comunidades Justas
y Seguras” surgido de un convenio de cooperaciéon entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, la
Universidad Nacional de Rosario (Seccion Criminologia y Politica Criminal del Centro de Estudios e
Investigaciones en Derechos Humanos de la Facultad de Derecho - CEIDH) y el Centro de Criminologia de
Toronto (Canadd). “Programa piloto en Luduefla, Villa Banana y el 4rea de la Sexta. Ensayan un plan de
seguridad publica en tres barrios rosarinos carecientes” (La Capital, Rosario, 15/01/2001).
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gente que estaba en el gobierno con él hablaban y pensaban lo mismo que vos. Y eso sabés por qué? Porque
Reutemann fue primero corredor y después se hizo politico, entonces eligio gente que era igual que él o que
conocia de seguridad, como Enrique Alvarez” (suboficial, 40 afios).

Consultado sobre si era posible encontrar diferencias en la relacion que habia mantenido la

institucion policial con los gobiernos del PJ entre 1995 y 2007, un exjefe policial respondia:

“Existieron cosas diferencias y otras muy similares, pero algo evidente era que la postura del gobernador
Reutemann respecto de nosotros era muy diferente a la del gobernador Obeid. Obeid y el ministro Rosua
siempre miraron con desconfianza a la policia, lo cual no quiere decir que no hubiesen tenido sus razones y
por eso quisieron estar muy encima de nuestros temas, al menos los mas importantes. Con Reutemann, eso no
sucedia, hablaba poco sobre estos temas y daba mucha mas independencia a la institucion pues respetaba un
poco su historia” (PE, ex jefe policial, 46 afios).

Esta definicion general del gobernador Reutemann, que se irradiaba a sus principales
funcionarios y asesores, se asentaba en otras caracterizaciones mas circunscriptas que
hacian los efectivos policiales respecto a “como” se traducia esa comprension y apoyo. Una
de ellas se referia a la designacion de un funcionario de referencia formal y directa de la
PSF, que dado su perfil y experiencia, importé dar cabida a una demanda policial
tradicional, seglin la cual la policia solo puede ser gestionada por “gente con experiencia”
en area de seguridad. La designacion de Enrique Alvarez, fue decodificada por algunos
policias, como un gesto politico que no venia a disputar “sus saberes y competencias’ sino

que mas bien los venia a fortalecer y expandir. Un efectivo policial opinaba:

“Yo no conoci directamente al secretario Alvarez, pero aquellos compaiieros que compartieron alguna
reunion y actividad con él, nos decian que era uno de los pocos funcionarios que entendia del tema, que no
era necesario explicarle cudles eran los problemas y nuestras necesidades porque las conocia perfectamente.
Por otro lado, cuando habia algiin tema en la publica ahi estaba para apoyarnos mostrando nuestro trabajo
a la sociedad [ ...] los funcionarios de Reutemann fueron uno de los pocos que estaban al lado nuestro y eso
se notaba cuando nos acompaiiaban en los procedimientos importantes” (suboficial, 40 afios).

A su vez esta construccion simbolica del reutemanismo como “protector” de los intereses
policiales, se reforzaron con la asunciéon de una agenda “contrarreformista”, la cual
“congelaba” o “volvia el rio a los cauces normales y tradicionales” para la policia. Un

agente policial santafesino expresaba en la entrevista:

“Reutemann tuvo la valentia de parar los proyectos de reforma policial de Obeid que eran todos en contra de
la policia y fue escrito por funcionarios que nunca pisaron una comisaria o patrullaron en un barrio
picante” (suboficial, 30 afios)

Al mismo tiempo esta posicionamiento “contrarreformista” del reutemanismo implicd
posicionarse al interior de las dindmicas generadas por las internas policiales, pues la
“jugada de la contrarreforma” fue interpretada como un gesto de apoyo y la posibilidad de
reposicionamiento de aquellos sectores policiales “relegados por el obeidismo”, en una
extensa nota publicada en un periddico rosarino donde se rescataba el “humor policial” del

cambio de gobierno se expresaba: “Reutemann heredd una provincia desprovista de
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proyectos y no solo eso: en algunos casos recibié una pesada carga [...] Los cuadros
policiales se desarticularon a raiz de una disputa interna entre el ex ministro Roberto Rosua
y el ex subsecretario de Seguridad Jos¢ Bernhardt, intimo amigo de Obeid. A tal punto
llego la interna que en los altos mandos policiales estaban aquellos que respondian a Rosua,
los que eran fieles al subsecretario y los que no sabian qué rumbo tomar. La policia, como
institucion, si que tomo6 un rumbo y fue el de la disgregacion de la que atin no se repone.
Ahi esta uno de los grandes desafio del gobernador Carlos Reutemann” 3%

Otra categorizacion policial venia conectada con la asuncion del “lenguaje del déficit” por
parte de Carlos Reutemann y su equipo de gestion, pues no solo comprendieron que parte
del consenso con las huestes policiales podria lograrse dando lugar a sus respuestas de
mayores recursos (humanos, legales, patrulleros, armamentos, etc.) sino que estaban

convencidos que la eficacia del “combate al delito” solo seria posible si se nutria a la

institucion policial de los medios necesarios. Un oficial sefalaba:

“Con Reutemann habia mas proteccion, podiamos trabajar mas, siempre cumplio con los sueldos, un monton
de cosas mas que te dabas cuenta que estaba con la policia” (Oficial, 38 afios). Otro efectivo reforzando esta
idea opinaba: “Reutemann fue el unico politico que se animo a aumentarnos el sueldo solamente a nosotros y
no al resto de los empleados publicos. Fue también el que empezo a cambiar la flota de autos [...] También
nos sentiamos respaldado porque estaba de nuestro lado y de la ley y en contra de los delincuentes. Vos por
qué crees que nunca perdio una eleccion? ” (suboficial, 27 afios).

Asimismo esta imagen policial de apoyo atribuida al reutemanismo se fundamentaba en la
“cobertura politica” de la institucion policial frente a las denuncias de mal desempefio o por

actos vinculados con la corrupcion y violencia policial:

“En el gobierno se Reutemann se pusieron algunas cosas en su lugar, por ejemplo lo que hacia Asuntos
Internos. Quisieron inventar algo que ya existia en la policia y se pasaron algunos limites. Con Obeid cada
vez que aparecia una denuncia contra nuestra el lema era ‘tiene razon pero marche preso o pase a
disponibilidad”. Reutemann no era tan extremo, trataba sobre todo dejar que las cosas marchen y después si
decidir este o este deben ser trasladados o pasados a disponibilidad. Comprendia que la policia por las
caracteristica de su trabajo siempre esta al limite y si se cometen algun delito es mds por error” (suboficial,
33 afos).

v Categorizaciones policiales II. Ambivalencias policiales.

Si bien fue posible reconocer en la voz de algunos policias entrevistados la caracterizacion
del gobierno reutemanista como un “aliado” y “protector” de los intereses de la institucion
policial, también hemos encontrados posicionamientos policiales que marcan matices o
diferencias abiertas respecto de esa caracterizacion mas amplia antes mencionada. Una de
estas definiciones diferenciadas que hacen algunos policias santafesinos entrevistados,

refieren a que el reutemanismo se mantuvo en un uso instrumental de la policia, sobre todo

303 La Capital, Rosario, 15/01/2001.
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como dispositivo de gestion de la conflictividad social. Una suboficial entrevistada

aseveraba:

“Para mi la policia con el gobierno no se lleva, esto fue igual con Reutemann o cualquier gobierno. La
policia va porque la manda el gobierno. Pero, desde mi punto de vista, la relacion no es buena, porque el
gobierno manda y la policia cumple [...] Pero como esto es una piramide, hay que obedecer a la cabeza. Por
supuesto cuando los papeles se queman, todo sale mal, ahi el hilo se corta por lo mas delgado. Mira lo que
paso con las muertes del 2001. El gobierno de Reutemann mando a la policia a controlar el conflicto y luego
se desentiende y responsabiliza a la policia por lo sucedido” (suboficial, 26 afios).

Otras opiniones policiales definian criticamente al posicionamiento del reutemanismo a la
hora de enfrentar las redes de corrupcion policial, atribuyéndole no solo haber permitido la
continuidad sino la expansion de este tipo de entramados, contribuyendo a la degradacion y
al desprestigio moral y social de la institucion. Un ex jefe de Unidad Regional durante 1995
y 1999, opinaba:

“Indudablemente, las excepciones nos sefialan que hay una regla, y es que no se hace en la generalidad,
aunque tiende a proyectarse entre aquellos que van ocupando los cargos, por aquello que parece que en este
nuevo gobierno es una regla: “hacelo vos, porque si no lo va a hacer otro [...] estan surgiendo medidas
solapadas de desplazamiento para quienes no se prestan a ningun tipo de maniobra ilegal o inmoral en esta
segunda gestion de Carlos Reutemann. Mire lo que pasa con la denuncias de “cajas negras” en la Unidad
Regional 1I. Se desplaza a la cupula y se deja intacta la red de recaudadores. Esta actitud permisiva del
poder politico con los corruptos es lo que explica que cada vez existan mas casos y es la base de la

desconfianza que la sociedad tienen de la institucion"3*

Otro de los matices encontrados refiere a una cierta similitud con otras administraciones en
lo referente a la actitud asumida por la gestion de Carlos Reutemann ante la emergencia de

“escandalos publicos” o “ola de inseguridad”. Un exjefe policial entrevistado sefalaba:

“En general todos los politicos se desenvuelven de la misma manera cuando la situacion se pone compleja o
aparece algun hecho con importancia medidtica. Buscan resguardarse de la responsabilidad asignandosela a
la institucion y utilizandonos como figuritas de cambio. El mensaje para la sociedad, nos pasan a retiro solo
para responder y salir lo mas rapido posible de la situacion. Tal vez en el gobierno de Reutemann eso era
menos corrientes pero cuando las cosas se complicaban, no dudaron en hacer lo que todos los politicos
hacen en estas situaciones” (ex jefe policial, 49 afios).

Por ultimo, en algunas opiniones de los efectivos policiales entrevistados, también se
caracterizaba criticamente a los referentes del reutemanismo por presionar y exigir

productividad policial. Al respecto un suboficial opinaba:

“Recuerdo las conversaciones con un jefe amigo y a quien respeto mucho que me decia lo dificil que era
soportar la presion del subsecretario Alvarez para bajar el delito y meter procedimientos. El gobierno de
Reutemann con Alvarez metia presién a la cipula y de ahi bajaba a nosotros. Después en la “taqueria” el
jefe nos decia: muchachos hay que mostrar numeros si no el “corredor” nos va dar un boleo en el orto”
(suboficial, 40 anos).

304 Entrevista al exjefe de la Unidad Regional XI durante la gestion Obeid, Gerardo Morello, desplazado por
el ministro de gobierno Angel Baltuzzi, publicada bajo el titulo: “Un comisario general admite negociados en
la policia” (El Litoral, Santa Fe, 24/08/2001).
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5. Politicos y policias (1999-2003). Un breve racconto de los principales emergentes
empiricos de una trama vincular en busqueda de equilibrio.

La trama vincular que une a politicos y policias en la jurisdiccion santafesina evidencid
nuevamente un proceso de reconfiguracion con el cambio de gestion gubernamental en el
mes de diciembre de 1999. Con el arribo de la administracion Reutemann se movilizaron
determinadas iniciativas politicas que, como efecto directo o derivado, impactaron en el
equilibrio de poder y grados de autonomia relacional existente hasta alli entre actores
politicos y policiales. Antes de recuperar, en clave de lectura resumida y general, lo
acontecido en estos cuatro afios consideramos pertinente, en primer lugar, resaltar la
decision de la gestion Reutemann de esbozar una “politica policial” que fue presentada en
la arena publica como diferenciada y a contrapelo de aquella que habia ensayado la
administracion anterior, a pesar de pertenecer ambas a la misma fuerza politico-partidaria.
Con una dinamica casi de efecto especular, el reutemanismo decidido gestionar el
dispositivo policial procurando revertir o detener algunas de las estrategias erogadas
durante la primera administracion Obeid las cuales, recordemos, pretendieron materializar y
robustecer la jerarquia funcional formal existente a favor de los actores politicos respecto
de los actores policiales. Con suerte disparar, la vocacion de lograr acumulaciones de
“quantum” de poder en el polo de los actores politicos y de esta manera disminuir los
grados de libertad o autonomia relativa del polo policial, gener6 en el plano simbodlico y del
espacio publico, la imagen de un gobierno que pretendid subordinar a la PSF y busco
modificar el lazo politico-policial.

Teniendo esa marquesina de fondo y pincelada con un barniz conservador y nostalgico, la
“politica policial” de Carlos Reutemann procurd apostar por restaurar el “pacto de
reciprocidad” entre politicos y policias, mediante el cual se asegure “pisos de
gobernabilidad tranquila” (Sain, 2008:126; Sain, 2015:26). Las iniciativas de Ila
administracion Reutemann -apostando a lo que Sain (2015:14) denomina como “autonomia
policial politicamente conferida”- parecieron redireccionarse y produjeron fluctuaciones en
el entramado politico-policial, que reequilibraron las relaciones entre los dos grupos y mas
especificamente aumentaron los grados de autonomia relativa a favor del polo policial. Esta
fase de reconfiguracion del entramado politico-policial pudimos relevarlo a nivel diserio y/o
implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la institucion policial y las
consecuentes practicas policiales, asi como también, respecto a las opiniones y

representaciones de actores politicos y policiales referidos a las estrategias de definicion y
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significacion de un “ellos” y un “nosotros”. A continuacion realizamos un breve mapeo de
las principales transformaciones observadas en las dimensiones analiticas que hemos
seleccionado de la figuracion aqui explorada.

v’ Durante esta gestidn de gobierno, si bien se evidencia la iniciativa por conservar una
esfera burocratica, la Subsecretaria de Seguridad Publica, que actue como referencia directa
de la PSF, en términos de representar las capacidades y saberes en la esfera del gobierno
provincial, ello no se tradujo en el aumento o conservacion de innovadores recursos o
saberes “expertos” grupales. Por el contrario se busco reducirlo a la minima expresion: la
figura del subsecretario responsable del area. Como efecto derivado, se intenté modificar el
vinculo con el dispositivo policial “heredado” de la gestion Obeid (1995-1999), buscando
retrotraer la relacion a las modalidades de relacionamiento més cercanas a un mayor grado
de autonomia relacional y autogobierno policial. Esta “jugada” gubernamental tenia como
principal referente un “funcionario politico”, el subsecretario de seguridad, con vinculos
directos y estrechos con el mandatario provincial. Este funcionario se reconocia por portar
cierto saber o experticia en el campo de gobierno de la institucion policial y del control del
delito mas vinculado a un “modelo de gobierno tradicional y nostalgico del dispositivo
policia”. Esta tonica de gobierno policial del reutemanismo, se vio reforzada por un doble
factor, por un lado, la ausencia, en casi todos los funcionarios que ocuparon la titularidad
del MGJyC, de experiencias y saberes previos acumulados en materia de gestion y disefio
de politicas policiales y de control del delito. Y, por otro lado, la decision del gobernador
Reutemann de jerarquizar el posicionamiento de la Subsecretaria de Seguridad Publica
colocandola bajo dependencia directa del titular del Poder Ejecutivo, asignandole el
gobierno y control hegemonico de la PSF y apostando a generar una marcada autonomia
del campo de decision y control del ministro de gobierno sobre esta tematica.

v En el caso de la institucion policial, su estructura organizacional y funcional, no suftio
alteraciones considerables, manteniendo el mando unificado y concentrado en una Unica
jefatura provincial y en diecinueve UR. Si bien en términos formales continudé con su
ubicacion formal al interior del MGJyC, su referencia directa fue la Subsecretaria de
Seguridad Publica, esfera gubernamental con quién mayor y asiduamente se relacion6 a
través de la “cupula”. Mas alla de registrarse algunas modificaciones en las designaciones
de los mandos superiores, produciéndose tres cambios de jefatura (Ignacio Cruz — José
Storani — Ricardo Milicic), esa rotacion fue mas bien simbdlica pues los “nuevos jefes”

designados antes de asumir el comando de la PSF, ocupaban el cargo de subjefe provincial.
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v Emerge si como una dindmica distintiva de esta gestidn (algo que se transformé
posteriormente como un “atributo” de la trama vincular) la rotacién de los titulares del
MGJyC (Angel Baltuzzi-Lorenzo Dominguez-Esteban Borgonovo-Carlos Carranza).
Rotacion superficial que esconde la continuidad del principal referente de la politica de
seguridad del reutemanismo, el Lic. Enrique Alvarez, quien se mantuvo en su cargo en tres
de los cuatro afios que dur6 la gestion Reutemann.

v’ La existencia de una marcada y sostenida estrategia discursiva y publica de casi todos
los actores politicos del reutemanismo que se desempefiaron en el MGJyC, focalizada en
demarcar diferencias abiertas con el proyecto reformista del “primer obeidismo™ y por lo
tanto, buscar asi revertir los intentos de subordinacion y control de la PSF al poder politico.
Esta estrategia politica se concentr6 en producir un “ellos” (institucion policial/policia) que
necesitaban ser apoyados y jerarquizados, lo cual se lograria en parte con un impulso
politico “contrarreformista”.

v Los actores politicos, disefiaron y/o implementaron, un “Plan de Seguridad” que se
inscribia en las vertientes neoconservadoras nostalgica del populismo punitivo y que al
mismo tiempo recuperaba y daba sentido al “lenguaje del déficit” policial.

v Este posicionamiento “nostalgico” de la politica policial del reutemanismo se plasmo
principalmente mediante un triple movimiento, el primero, deciamos, fue la consolidacion y
profundizacion del dispositivo policial como principal recurso estatal de control del delito,
mantenimiento del orden y gestion de la conflictividad social. El segundo, se motorizé con
medidas o reacciones politicas de “apoyo y cobertura” frente a determinadas dinamicas y
practicas policiales (como la negacion o minimizacion de la violencia y la corrupcion
policial, el mantenimiento o “traslados laterales” de los cargos policiales jerarquicos o de
funcionarios involucrados en estas practicas; etc.), El tercer movimiento, fue darle
continuidad y profundizar practicas preexistentes tales como, el didlogo y relacionamiento
con la PSF a través de las “ctipulas”; la reproduccion de un “prejuicio o mito” seglin el cual
las policias “so6lo” pueden ser gobernadas por policias o militares; la apelacion a
mecanismos tradicionales para sancionar las malas practicas o ilegalidades policiales
(descabezamiento de algunos puestos de mando; traslados; pase a disponibilidad
temporarios, etc.); practicas de utilizacion mediatica de la policia para dar cuenta los logros
politicos en materia de seguridad;, etc. Este triple movimiento pensado en conjunto, estuvo
decididamente orientado a aumentar o al menos modificar los grados de autonomia policial

relacional respecto del poder politico.
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v" En el caso de los actores policiales, no se registraron publicamente acciones o estrategias
orientadas a resistir u obstaculizar la politica policial del reutemanismo, pues en términos
generales, esta fue decodificada no como una “intromision” o “intento de subyugacion” por
parte del poder politico, sino méas bien como declinaciones de tacticas politicas tendientes a
conservar y en algunos casos aumentar los grados de autonomia relacional respecto del
sector gubernamental acumulados anteriormente a diciembre de 1999.

v En el caso de las “cupulas” hubo claramente un movimiento que buscé hegemonizar y
“traducir” de acuerdo a sus intereses, los procesos de produccion y circulacion de
informacion en sentido ascendente (desde las bases policiales hacia los actores politicos) y
en sentido descendente (desde el poder politico hacia las bases).

v’ Se registra también la presencia de estrategias discursivas tendientes a construir un
“ellos” (la politica/los politicos) asignandoles caracteristicas generales positivas, tales como
la comprension, el apoyo y la cobertura politica para responder a las demandas
tradicionales de la policia (personal, salario, equipamiento, etc.)

v’ Por ultimo, debemos reconocer la existencia de voces policiales diferenciadas que mas
bien se mostraron como criticas o negativas a la hora de asignar caracteristicas a un “otro”
politico (el reutemanismo). En esta direccion emergen como criticas los continuos usos
instrumentales de la policia, el retiro del apoyo ante los escandalos publicos, la degradacion
ética y moral por falta de respuesta o tolerancia de los casos de corrupcion policial, etc.

De esta forma, la gestion gobierno de Carlos A. Reutemann, al asumir en diciembre de
1999 estructur6 una “politica policial” anclada sobre dos supuestos centrales: en primer
lugar, fue necesario revitalizar la dependencia formal de la policia santafesina al gobierno
provincial, colocando como referencia un “experto” que genere empatia con las huestes
policiales, pero no a los fines de “subyugar” al dispositivo policial al designio de los actores
politicos, sino a los fines de restituirle “el lugar, la independencia y la dignidad perdida”.
En segundo lugar, para lograr este cometido, fue necesario desarticular cualquier resabio
presente de la “reforma policial” del gobierno anterior, que habia doblegado la “moral
policial”. A partir de la asuncion de este doble supuesto, los actores gubernamentales
motorizaron una serie de estrategias y acciones, presentadas en clave de contrarreforma y
otras en término de continuidad, para impactar en algunas de las condiciones de posibilidad
en la que supuestamente estaba asentada la pérdida de “autonomia” policial relacional y la
distribucion diferencial del poder a favor del poder politico y no de la PSF. Sobre esta

estrategia politica se estructuraron y desplegaron un cumulo de tacticas y respuestas
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policiales que se presentaron mas bien en términos de empatia y consenso con el proyecto
reutemanista, generando al interior de la trama vincular un periodo de mayor equilibrio y de
consensos estables, reduciéndose la presencia de situaciones de conflicto entre los dos

grupos.
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Capitulo 5

Segundo Gobierno de Obeid (2003-2007). La trama vincular politico-
policial en etapa de tension

Introduccion

En este fragmento de la tesis recorremos descriptivamente lo acontecido en el campo de las
relaciones de interdependencia entre politicos y policias durante la segunda gestion del
ingeniero Jorge Obeid al frente del Poder Ejecutivo santafesino. El cambio de gobierno, a
pesar de que se mantuvo una vez mas bajo el designio del Partido Justicialista, importaba
en si mismo un factor que podria acarrear efectos a nivel de la trama vincular politico-
policial, pero que, en este caso especifico, se le anexaban a su vez otras condiciones o
elementos contextuales que abrian una serie de interrogantes respecto a las caracteristicas
que tendrian las dinamicas y procesos de reconfiguracion del lazo politico-policial.

En primer lugar, se trataba del arribo al vértice del poder politico provincial de un grupo de
actores gubernamentales que ya habia tenido su experiencia previa de gobierno y que,
especificamente, en el campo de la “politica policial” habia ensayado y motorizado un
paquete de medidas que en su momento produjeron transformaciones concretas en las
modalidades de relacionamiento del gobierno provincial con el dispositivo policial. En esta
direccion, trataremos de explorar si en esta oportunidad la segunda experiencia del
“obeidismo” reactualizd aquella “agenda reformista” en su totalidad o solo en parte,
estableciendo asi rupturas abiertas con la administracion Reutemann que habia “freezado”
esas iniciativas o bien existieron continuidades o dindmicas inerciales en el campo de la
figuracion politico-policial. En segundo lugar, este sector politico llegaba con un menor
caudal de acumulacion electoral en el escenario politico santafesino, lo cual podria incidir
en las caracteristicas e intensidades que se le imprimiria a la “politica policial”. En tercer y
ultimo término, en la orbita de los funcionarios policiales estaban presentes o latentes unas
definiciones y categorizaciones simbodlicas del “obeidismo” como grupo politico y mas
especificamente respecto a las caracteristicas mas sobresalientes de su programa de
gobierno y control de la institucion policial, en esta direccidon emergia como factor
distintivo de esta etapa la posibilidad o no que se actualicen esas categorizaciones
policiales y asimismo que incidencia podrian tener estas a la hora de desplegar practicas de

resistencia y/o consenso por parte de las huestes policiales.

Péginaz 4‘ 0



Estas condiciones y otras del contexto sociopolitico que iremos recuperando a lo largo de
este capitulo, constituiran unos insumos relevantes al momento de describir y comprender
las dindmicas que se registraron al interior de la configuracion politico-policial durante el
periodo que abarca la segunda gobernacion de Jorge Obeid - diciembre de 2003 a diciembre
de 2007. Siguiendo nuestro plan de analisis y los objetivos de investigacion, seguidamente
daremos lugar a la descripcion analitica de lo acontecido durante la segunda gestion del
obeidismo al frente del ejecutivo provincial, explorando las principales caracteristicas o
emergentes de los tres “componentes” del entramado actores politicos-policias que hemos

jerarquizado analiticamente.*

1. Notas de contexto. Continuidades en la hegemonia politica, un segundo mandato y
condicionamientos internos.

El dia 7 de septiembre del afio 2003, el PJ santafesino retuvo una vez mas la titularidad del
Poder Ejecutivo provincial, como resultado de la conjugacion de una serie de factores
politicos entre los que se destacaron el “optimismo” generado a nivel nacional por el
proyecto de gobierno del emergente periodo kirchnerista, con el cual parte del peronismo
santafesino busco tejer alianzas, la continuidad de las distorsiones sobre la “voluntad de los
electores” producidas por la “Ley de Lemas” y el importante caudal de votos (en sentido
estricto fueron 780708 sufragios) que obtuvo la candidatura a senador nacional del
gobernador saliente, Carlos A. Reutemann, sin que hubiese afectado su imagen y
performance politica las responsabilidades por la tragica inundacion que, durante el mes de

abril del mismo afio, habia azotado a la ciudad de Santa Fe.>*® El lema PJ alcanzé el 43,1%

305 A saber: a) formas de institucionalizacién y saberes estatales existentes en el campo del gobierno policial
(estructuras organizacionales —ministerios, secretarias- jefaturas, etc.-, competencias asignadas, perfil y
trayectorias de funcionarios politicos y policiales responsables, etc.); b) disefio y/o implementacion de
estrategias politicas orientadas a gobernar la institucion policial y practicas de consenso y resistencia policial;
¢) opiniones y representaciones de actores politicos y policiales referidos a definicion y significacion del “otro
componente” de la configuracion.

306 Recordemos que el dia 27 de abril de 2003 el rio Salado ingresé a la ciudad de Santa Fe llegando a su
maximo nivel de crecimiento el dia 29 de abril, produciendo una de las mayores inundaciones registradas en
la historia de la ciudad capital de la provincia. Como consecuencia de las inundaciones se produjo la muerte
directa de veintitrés (23) personas y de ciento treinta y cinco (135) fallecidos como consecuencias indirectas
de este evento (enfermedades contraidas durante la inundacion o colaterales a las mismas, suicidios, etc.). La
catastrofe hidrica afect a mas de ciento treinta mil (130000) habitantes de la ciudad y tuvo como principales
factores causantes la no conclusion de obras de defensa hidrica licitadas y abonadas por el gobierno provincial
y por la ocultacion de informacién oficial a la ciudadania para que pudiera realizar acciones de evacuacion
preventivas. Producto de las denuncias y reclamos de las organizaciones sociales de damnificados y de
derechos humanos, se inici6é una investigacion judicial a los fines de determinar las responsabilidades penales
de los funcionarios politicos, alcanzando esa responsabilidad solamente a el ex intendente Marcelo Alvarez; al
ex secretario de Asuntos Hidricos, Eduardo Fratti y a Edgardo Berli, quien era el ministro de Obras Publicas
en aquel momento, eximiendo de responsabilidad al entonces gobernador Reutemann. Los antes mencionados
funcionarios se encuentran procesados por los delitos de estragos culposos, reiterados y agravados por la
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del total de votos, contra el 38,2% obtenido por el lema conformado por el Partido
Socialista y la UCR. Dentro del oficialismo, la féormula Jorge Obeid-Maria Eugenia Bielsa
cosecho un total de 345744 votos, a los que se le sumaron los 258701 sufragios obtenidos
por la lista encabezada por Alberto Hammerly (candidato promovido por Carlos
Reutemann) y los 79446 sufragios del sublema de Héctor Cavallero. En el frente opositor,
el ex intendente de la ciudad de Rosario, Hermes Binner acompafiado por Miguel A.
Paulén como candidato a vicegobernador, fueron largamente los candidatos mas votados,
acumulando 600249 sufragios, sin embargo, dada las reglas electorales, no les alcanz6 para
acceder a la titularidad del ejecutivo provincial.

De esta forma, se registraba en el escenario politico santafesino un conjunto de elementos
con marcada significacion, en primer lugar, el peronismo santafesino lograba extender su
hegemonia politica que habia tenido sus comienzos en 1983; accesoriamente se repetia, por
segunda vez desde el ultimo regreso al sistema democratico de gobierno, el acceso a un
nuevo mandato de un ex gobernador, en este caso el ingeniero Jorge Obeid.?°” En tercer
lugar, y en esta oportunidad con mayor grado de intensidad que respecto a lo acontecido
durante el afio 1995-1999, el “obeidismo” llegaba con marcados condicionamientos y
debilidades en términos de acumulacion y legitimidad politica, pues logro, una vez mas
acceder al gobierno (no siendo la formula mas votada) ayudado por las distorsiones
generadas por la Ley de Lemas; asimismo las tensiones internas con el reutemanismo
fueron evidentes y publicas, promoviendo el ex corredor de Férmula 1, su propia lista de
candidatos a gobernador y vicegobernador, contexto al que se debia anexar, la existencia de
una falta de definicion politica de apoyo claro del entonces presidente Néstor C. Kirchner,
quién habia insinuado también cierta preferencia por el candidato del socialismo

santafesino, el médico Hermes Binner.>® Por ultimo, en lo que refiere especificamente a

muerte de personas, sin contar con condena firme a la fecha de cierre de la presente tesis. (EI Litoral, Santa
Fe, 29/04/2003; 29/04/2009 y 29/04/2013; Pagina 12, Buenos Aires, 28 de abril de 2004; La Capital, Rosario,
09/04/2014).

307" Anteriormente, como ya lo hemos sefialado, el que habia repetido mandato habia sido Carlos A.
Reutemann, gobernador de la provincia de Santa Fe, en dos oportunidades, 1991-1995 y 1999-2003. Tampoco
deja de ser significativo el hecho de que, también por segunda vez consecutiva, la formula a gobernador mas
votada por los ciudadanos santafesinos, no pueda acceder al vértice de la administracidon provincial, tal cual
habia ocurrido en 1995.

308 Solo a titulo ejemplificativo de esta situacion ver “Kirchner hizo una apuesta a dos puntas. Apoya a Obeid
y no ve mal a Binner”, La Nacion, Buenos Aires, 07/09/2003. La posiciéon un tanto ambigua del presidente
Kirchner respecto a manifestar abiertamente su apoyo a la formula Obeid-Bielsa, obedecia a su marcada
distancia y diferencias que mantenia con Carlos Reutemann, reclamandole en numerosas oportunidades a
Jorge Obeid que adoptase un posicionamiento publico abierto de diferenciacion y critica del sector
reutemanista, requerimiento que nunca obtuvo adhesion por parte de Obeid, quién mas bien mantuvo siempre
una posicion “componedora” y nunca rupturita con Reutemann y sus seguidores.
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nuestros intereses de investigacion, emergia con algin grado de expectativa la tonica que
iba adoptar el nuevo gobierno en materia de politica policial y de control del delito, en el
sentido, de si era posible imaginar un programa de acciones e iniciativas que continuarian
en la misma direccion y persiguiendo los mismos objetivos politicos disefiados y/o
implementados durante el periodo 1995-1999 o bien se desplegarian modificaciones e
innovaciones respecto de aquel “primer obeidismo” y en términos generales, “cOmo” se
presentarian estas iniciativas politicas en la arena publica, ya sea en términos de
diferenciacion y/o continuidades tanto respecto a la primera gestion de Obeid como asi
también en relacion al programa de gobierno de la administracion que finalizaba y que fue

liderada por Carlos A. Reutemann.

2. Formas de institucionalizacion y saberes estatales existentes en el campo del
gobierno de la institucion policial.

Dando continuidad a lo registrado en las dos gestiones gubernamentales previamente
analizadas, y tal cual venia sucediendo desde diciembre de 1983, durante la segunda
gobernacion de Jorge Obeid, la PSF permanecido ubicada bajo la dependencia y a
disposicién del gobernador, quién siguié delegando esta funcion en el MGJyC.>* En tal
sentido, el disefio y gestion de las politicas de control del delito y de la politica policial se
mantuvo bajo la misma Orbita estatal, implicando una vez mas que, el “ministerio politico”,
continie ocupando un lugar central en el tipo, modalidades y dinamicas que registraron los
vinculos sociopoliticos entre politicos y policias en este estado subnacional durante aquel
periodo.

En término legales y organico-funcionales la PSF, mantuvo su “organizacion centralizada
en lo administrativo y descentralizada en lo funcional”3!°, persistiendo la historica division
en diecinueve unidades regionales, reproduciendo cada una de ellas el esquema
organizativo y funcional de la jefatura de policia provincial y respondiendo este esquema a
la organizacion politica de la provincia también segmentada en diecinueve departamentos
politicos-administrativos. Es decir, que lo que refiere a la “subordinacion” politica y a los
aspectos organico-funcionales, encontramos una marcada continuidad o inercia

institucional respecto a lo acaecido en administraciones provinciales anteriores.

309 En el transcurso de esta segunda gestion el MGJyC continud aglutinando las competencias en materia de
“politica policial, pues no se modificaron sus funciones de “asistir al Gobernador en todo lo atinente al
gobierno interno, al mantenimiento del orden publico [...] y entiende en la organizaciéon y régimen de la
Policia de la Provincia [...] en la red de comunicaciones policial y en el sistema de comunicaciones para el
uso interno del Gobierno de la Provincia [...] ” (art. 17, incs 9 y 16 de la Ley de Ministerio” N° 10101/87).

310 Articulo 54 de la LOPSF N° 7395/75.
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2.1. Un ministro con bases “endebles” y un subsecretario de “alto perfil”.

A partir del 10 de diciembre de 2003, el ingeniero Jorge Obeid, conformé un equipo de
gestion al frente del MGJyC que en forma evidente patentizaba una diferencia con las
caracteristicas y perfiles de los funcionarios que ocuparon ese rol durante su primer
mandato como gobernador. En el cargo del ministro de gobierno, designd al abogado
Alberto Gianneschi, un compafiero personal de militancia politica dentro del peronismo en
la década de 1970, quien venia desempeiiandose, en la localidad de Reconquista, como
vocal de la Camara Civil, Comercial y Laboral (del Poder Judicial de la provincia de Santa
Fe). Gianneschi no solo contaba con la confianza personal del electo mandatario provincial,
sino que ademds venia promovido y apoyado por entidades tales como el Colegio de
Abogados y del Arzobispado con asiento en la mencionada localidad del norte
santafesino.’!! Especificamente en lo que refiere al “perfil” del nuevo ministro, la decision
de Jorge Obeid importd darle continuidad a lo que se venia registrandose durante casi toda
la administracién reutemanista, en el sentido de optar y seleccionar funcionarios que debian
ser la “cara visible” o los principales responsable del MGJyC, con escasa o nula experticia
o saberes acumulados en el campo del control del delito y del gobierno y gestion de fuerzas
de seguridad.’'> Asimismo Alberto Gianeschi, no se mostraba como un “politico
profesional”, sino como un operador del poder judicial santafesino, de bajo perfil y tenue
exposicion publica y que solo contaba con el auspicio de algunos sectores sociales y

profesionales de su lugar de residencia, esto en cierta medida, marcaba también una

311 E] Litoral, Santa Fe, 14/11/2003.

312 Debemos recordar que al ser conocida la decision ser nombrado como ministro politico en la segunda
administracion obeidista, Gianneschi concedio una serie de entrevistas periodistica y en una de ellas, al ser
consultado sobre los motivos que lo habian movilizado a aceptar el desafio que implicaba estar al frente de
una de las principales areas de gobierno y considerando que asumiria en un escenario de “alta conflictividad
social y delictiva y la existencia de un creciente desprestigio de la PSF” por los casos de corrupcion policial,
el futuro ministro afirmaba polémicamente: "haremos todo lo posible para restablecer la confianza de la gente
en la actividad politica y cambiar todo aquello que se pueda [...] Tenemos que ayudarlo al ingeniero Jorge
Obeid en que se cumpla su plataforma y programa de gobierno [...] el ofrecimiento me llega en un momento
muy oportuno, quiza antes no lo hubiese hecho, es una decision muy dificil [...] E1 12 de septiembre cumpli
60 afios. Como ingresé a trabajar en el Poder Judicial hace 14 afios, yo ingresé en el 90, no sabia mi situacion
con respecto a la Caja de Jubilaciones, es decir qué iba a pasar [...]. De manera que ahora voy a poder
percibir la jubilacion de abogado que dentro de las profesiones es una de las mejores jubilaciones [...] Me
compensa un poco la diferencia de haberes que hay respecto del Poder Judicial del Ejecutivo [...] hay una
diferencia con el sueldo de ministro y lo que percibo actualmente como camarista y yo la puedo compensar
por ahi [...] teniendo un puesto del Poder Judicial dejarlo para pasar al Poder politico no es facil... yo creo que
a cualquier persona le debe ser dificil [...]. Pero a mi me facilité un poco el hecho de estar en condiciones de
jubilarme en la Caja de Jubilaciones de Abogados y el hecho de que al terminar esto yo estaria en condiciones
de recibir otra jubilacion, mas alla de que la vocacion politica la he tenido siempre”. (El Litoral, Santa Fe,
16/11/2003). Estas declaraciones pusieron un manto de dudas sobre su futura designacion, cuestion que Obeid
despejara definitivamente cuando designe como titular del MGJyC a Alberto Gianneschi a partir del 10 de
diciembre de 2003.
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diferencia con los capitales politicos que contaron los diversos “politicos profesionales”
que ocuparon la titularidad del MGJyC entre 1995 y 2003.

El perfil del ministro Gianneschi, contrastaba a su vez con quién ocup6 el cargo de
Subsecretario de Seguridad Publica, el abogado Alejandro Rossi*!?, que no solamente habia
integrado el “nicleo duro” de asesores del ministro Rostia durante la primera gestion
gubernamental (recordemos que ocup6 el cargo de Subsecretario de Justicia y Culto entre
1995-1999), sino que era un “politico profesional” con un alto perfil publico y mediatico.*'*
Rossi, de acuerdo a los funcionarios entrevistados de aquella gestion, no solo se mostraba
como un “habil e inteligente” operador politico con capacidad de didlogo con algunos
sectores politicos oficialistas y de la oposicion sino que también habia logrado establecer
vinculos y puentes con determinadas fracciones policiales.’'> De alguna forma el ministro
Gianneschi reconocié estos dotes de Rossi y asumié publicamente la delegacion de la
politica policial en este funcionario, pues al ser consultado respecto a si su asuncion
implicaria una modificacion:

“[...] con la tradicion de los ultimos arios que indica que el ministro de gobierno tenia poca o nula incidencia
en el manejo de la policia [...] el ex camarista respondia: pensamos que el ministro de gobierno, es el
ministro politico del Ejecutivo. Por lo tanto la seguridad esta en manos del subsecretario de seguridad y,
obviamente, de la policia con una estructura jerdrquica. Los jefes regionales deberdn tener un contacto con
el jefe de policia y este con el subsecretario de seguridad. Es una de las funciones del ministro de gobierno,
entre otras, pero especificamente se ejercerd a través del subsecretario del drea. EI ministro tiene otras
funciones que, como se vera, tendra objetivos bien concretos para arrancar [...] es esa la actividad politica a
cumplir desde el ministerio de gobierno. '

Sera entonces el subsecretario Alejandro Rossi quien ocupara un rol clave en materia de
politica policial y de control del delito durante los primeros meses de la segunda

administracion obeidista, siendo el funcionario del MGJyC que no solo trat6 de darle

313 Designado mediante Decreto N° 0013/2003.

314 Una columna de opinién politica de uno de los principales medios graficos de la ciudad de Rosario,
describia el contraste de perfiles existente entre el ministro de gobierno y el subsecretario de seguridad
publica, sefialando: “El subsecretario de seguridad, Alejandro Rossi, resulta la excepcion frente a tanta grisura
y contrasta nitidamente con la endeble presencia del ministro de gobierno, Alberto Gianneschi. El ex
camarista de Reconquista luce como un hombre honesto y afable pero parece no haber tomado dimension de
la importancia estratégica de su cargo [...] dirigente que tiene a su cargo responsabilidades en materia
politica, judicial y de seguridad [...]” (La Capital, Rosario, 01/02/2004).

315 Una de las funcionarias entrevistadas caracterizaba de la siguiente forma al subsecretario Rossi:
“Alejandro [Rossi] fue fundamental en aquella gestion en la discusion e implementacion de la reforma
policial, su importancia fue tal que, en esta segunda gestion, fue designado como subsecretario de seguridad
[...] El por su capacidad practica actuaba como mediador en las discusiones internas y era alguien que por su
capacidad politica podia establecer y bajar a la policia las medidas o acciones tomadas en el ministerio. El era
como una especie de termometro que podia medir aquello que era politicamente viable o no con la policia. El
podia mediar las posiciones diferentes que habia en el equipo de trabajo, entre aquellos que proponiamos
reformas democraticas profundas y a veces sin evaluar los costos politicos y el poder de la policia [...] y
aquellos que conocian el ‘pafio’ policial y tenian mayor afinidad y didlogo con los referentes policiales”
(F.M., ex funcionaria politica del MGJyC, gestion Obeid 1995-1999).

316 La Capital, Rosario, 06/12/2003.
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impulso a las iniciativas de la nueva gestion en las areas mencionadas, sino que ademas
tendra un permanente y extendido contacto con los medios de comunicacion, ya sea para
“verbalizar y explicar las nuevas iniciativas politicas” asi como también para enfrentar
situaciones de “crisis y escandalos publicos” producidos por eventos resonantes de
inseguridad frente al delito o por la baja performance institucional o casos de corrupcion y
violencia policial. A diferencia de la segunda gestion de Carlos Reutemann, si bien la PSF
sigui6 teniendo en la Subsecretaria de Seguridad Publica su primera referencia politica, en
esta etapa no se avanzo en la jerarquizacion de esta esfera de gobierno, sino que se
retrotrajo su ubicacidn de subordinacion directa al ministro de gobierno, anulando el
“bypass” politico inaugurado durante el reutemanismo. Otro elemento distintivo del
referente politico con competencia en el gobierno y articulacién con el dispositivo policial
del segundo obeidismo respecto al anterior subsecretario (el Lic. Enrique Alvarez), es que,
Alejandro Rossi, se presentara publicamente, a veces en forma matizada o cauta, como un
continuador de la “reforma policial” iniciada durante la gestion previa del ministro Roberto
Rostia, argumentando que se apoyaria en los “saberes acumulados” (en tanto aciertos y
defectos) durante aquella primera experiencia, tomandolos como uno de los principales
insumos politicos para la segunda gestion del ingeniero Obeid.

El equipo de gestion del MGJyC, se completaba con la contadora Ana Maria Morel, en el
cargo de Subsecretaria de Logistica’!’; el abogado Gustavo César Ramon Vera como
Subsecretario de Justicia y Culto®'®, Abel Hugo Claver Brunetti, como Subsecretario de
Asuntos Legislativos®!?, como Director General del Servicio Penitenciario de la provincia,
el abogado Fernando Manuel Rosta*?° y el profesor Victor Hugo Debloc en el cargo de
Secretario Privado®?! del ministro Gianneschi. Salvo la presencia de Fernando Rosua (quién
ocupo el cargo de secretario privado durante la primera gestion) y la de Alejandro Rossi, no
se registrd la presencia de otros actores politicos con alguna experticia o conocimientos en
las 4reas temadticas de control del delito y de gobierno de la institucidon policial,
presentandose ésta como una nota distintiva respecto de los perfiles y antecedentes de los
principales referentes del MGJyC durante 1995-1999, donde existi6 una apuesta, aunque
acotada, por generar capacidades o saberes del lado de los actores politicos en las areas de

gobierno antes mencionadas, particularmente en lo que refiere al gobierno del dispositivo

317 Designada mediante Decreto N° 0043/2003.
318 Designado mediante Decreto N° 0044/2003.
319 Designado mediante Decreto N° 0045/2003.
320 Designado mediante Decreto N° 0015/2003.
321 Designado mediante Decreto N° 0042/2003.
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policial, en el sentido de procurar insumos y saberes que pudieran disminuir los
diferenciales de poder y los grados de autonomia relacional policial en el marco de las
relaciones de interdependencia que unian a los actores politicos con los policiales.

Este amalgamiento de perfiles entre un “ministro tenue y de bajo perfil” y un subsecretario
“extrovertido y medidtico”, se manifestd en el periodo previo a la asuncion de la segunda
gobernacion de Jorge Obeid, ya que fue Alejandro Rossi el encargado de ir perfilando
discursivamente los objetivos y las prioridades en materia de seguridad frente al delito y
politica policial, situacion opuesta a lo acontecido en el preludio de la gestion iniciada en
diciembre de 1995, donde habia sido el “hombre politico fuerte” del primer obeidismo,
Roberto Rostia, quién habia asumido ese rol. En apariciones mediaticas previas, Rossi

habia sefialado que las acciones de gobierno pasarian por:

“[...]1 empezar a resolver problemas como la concepcion de la actividad policial y con la calidad de servicio
que se presta a los ciudadanos [...] asi como la arbitrariedad, la corrupcion, los privilegios y los abusos |[...]
sino hacemos esto, entramos en una suerte de corsi e rocorsi politico, que va y viene sobre determinado tipo
de medidas, que son necesarias pero que si no vienen acompanadas de algunos cambios de reglas de juego
internos, se agotan en si mismo [...] los trabajo a implementar serdan trabajados con mucha apertura, no solo

de todo el sector politico, sino de la misma fuerza y de otros actores de la sociedad civil interesados en la

materia”.3?

De esta forma se desplegd por parte de esta segunda gestion del gobernador Obeid, una
primera insinuacion de la politica policial que era esbozada no en términos rupturistas
abiertos con la gestion anterior, como si habia sucedido en 1995 de la mano de Roberto
Rostia, sino mas bien con una suerte de recuperacion de algunos de los objetivos planteados
durante 1995-1999 pero ahora contextualizado con una marcada vocacion “continuista,
dialoguista y de consenso” tanto con sectores de la oposicion politica como asi también de
la propia fuerza policial.

En forma similar a lo acontecido durante la dos administraciones provinciales anteriores, el
equipo de funcionarios del MGJyC de este “segundo obeidismo”, debié descansar
operativamente en el “staff burocratico” heredado de las administraciones previas, que si
bien en algunos casos habian acumulado algunas experiencias “no tradicionales” en materia
de politicas de seguridad y de gobierno de las fuerzas de seguridad, principalmente las
registradas en los afios 1995-1999, las mismas no solo no habian tenido la densidad y
temporalidad suficiente como para revertir la presencia de escasas o nulas capacidades y
saberes en materia de seguridad publica y de gobierno “civil” de la institucion policial, sino
que el reutemanismo habia emprendido acciones que iban a contrapelo de esas iniciativas y

practicas.

322 FI Litoral, Santa Fe, 01/12/2003.
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3. Disefio y/o implementacion de estrategias politicas orientadas a gobernar la
institucion policial y practicas policiales de resistencia y/o consenso. La “reforma
policial matizada” como “tactica” politica y las “respuestas” policiales.

En la etapa inicial de la segunda administracion del ingeniero Obeid, como correlato de los
perfiles, capacidades y saberes “técnicos-politicos” (en el terreno del control del delito y de
la politica policial) registrados en la érbita del MGJyC, se despleg6 desde alli un conjunto
de tacticas al interior del entramado politico-policial, que conjugaban movimientos que se
manifestaron con expresiones abiertas y explicitas del gobierno y otras se mantuvieron mas
bien solapadas o con escasa visibilidad. Seguidamente avanzaremos en la descripcion de las
principales estrategias politicas emergentes en aquel primer periodo y al mismo tiempo
identificaremos las acciones de adaptacion y resistencia a las mismas desarrolladas por

parte del segmento policial.

3.1. Primeros movimientos de los actores politicos: el despliegue de una estrategia
mediatica reformista-cautelosa y una designacion simbodlica en la jefatura policial
provincial.

El segundo gobierno de Jorge Obeid en forma diferenciada tanto de su primera experiencia
al frente del ejecutivo provincial como respecto de la precedente administracion
Reutemann, no presentara publicamente sus iniciativas de gobierno, en materia de disefio e
implementacion de politicas de control del delito como de gobierno de la PSF, en términos
formales de un “programa o plan” es decir, mediante documentos formalizados donde se
explicitaran los objetivos politicos y las acciones a desarrollar en estos campos a los largo
del periodo 2003-2007.32* Lo que si existio, desde el mismo inicio de la gestion, fue una
marcada estrategia mediatica mediante la cual se describian, a grandes rasgos, cuales serian
los principales ejes por donde transitaria la acciones del MGJyC del segundo gobierno
obeidista. Es decir que existid una tactica precisa de utilizar los medios de comunicacion
como herramienta para hacer visibles los planes de gobierno en lo que refiere a politicas de
control del delito y de politicas institucionales orientadas a la gestion y control de la PSF.

A partir de este periodo vemos consolidarse y expandirse dentro de los recursos o técticas

esgrimidos por los actores politicos santafesinos, la apelacion a la construccion simbolica y

323 En nuestro trabajo de busqueda y recopilacion de documentos y programas oficiales de gobierno no hemos
podido recuperar ningun instrumento formal programéatico que condense y describa las politicas de seguridad
y policial proyectadas por esta gestién provincial. Antecedentes que si hemos logrado recolectar respecto de
todas las otras administraciones gubernamentales analizadas, inclusive de la primera gobernacion de Jorge
Obeid. Esto no implica afirmar tajantemente que, durante este segundo periodo de gobierno, no se hayan
formalizado documentos referidos a las areas tematicas mencionadas pero que, en nuestro caso, no hemos
podido acceder a los mismos.
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mediatica de una agenda vinculada al control del delito y de gestion del dispositivo policial,
que no solamente se vio movilizada por la necesidad de “rendir cuentas” en la arena publica
ante la emergencia de las denominadas “crisis de inseguridad” o “escandalos publicos”,
sino que, en términos que pudiéramos denominar “anticipatorios” o “proactivos”, los
funcionarios politicos buscaron anticiparse a las “malas noticias” o coyunturas criticas de la
performance en materia de control del delito y del desempefio de la policia provincial,
anunciando planes a implementar (proyectos de ley, convenios de cooperacion, creacion de
nuevas areas policiales, implementacion de planes operacionales o de prevencion del delito,
etc.), la ampliacion y aumento de los recursos policiales (personal, armamento, salarios,
movilidad, etc.) y mostrando la “productividad policial” en la “lucha contra el crimen”
(cantidad de personas detenidas, grandes operativos, cantidad de drogas ilegales incautadas,
cantidad de armas secuestradas, etc.).

De acuerdo a la tactica mediatica desplegada por el Subsecretario de Seguridad Publica
durante las primeras semanas de gobierno, el “nuevo plan de seguridad y de transformacion
de la policia provincial” se traduciria en una serie de medidas organizadas en torno a

cuatros ejes, lo cual posibilitaria “mejorar la problematica de la inseguridad” y “obtener una

policia moderna, democratica y profesional”*?*:

(@) “reformulacion de la estructura jerarquica [...] apuntando simplificar la piramide organizacional —
dividida en oficiales y suboficiales [...] hay algunas viejas reglas de juego, que no tienen justificacion teorica
ni racional y perturban el accionar de la fuerza en términos de servicio concreto de seguridad, en una
sociedad civil y democratica. Y que deben ser naturalmente removidas para poder avanzar, con una fuerza
mas eficiente, (b) implementar nuevos sistemas de ascensos y de régimen disciplinario; (c) implementar una
fuerte politica de inversion en equipamiento e infraestructura, contemplando la situacion salarial de los
agentes y la incorporacion de mads efectivos [ ...] elaboraremos en los primeros meses de gobierno un plan de
inversiones para la fuerza que abarque los cuatro aiios. No solo lo material en cuanto a movilidad,
comunicaciones, etc., sino también infraestructura edilicia y la prisionalizacion en las comisarias. Desde que
nosotros dejamos el gobierno, en esta cuestion se ha avanzado mucho. Pero aun resta muchisimo por hacer
[...] no se puede pensar en una respuesta eficaz a la problemdtica, si minimamente no se cuenta con la
herramienta idonea. Y si la herramienta idonea esta disminuida por normas equivocadas o injustas, por
problemas salariales o de calidad de trabajo, por dedicacion a problemdticas no especificas, etc. [...] hay
que reconocer que el nivel salarial de la policia es muy malo [...] sostendremos también una politica de
ingresos, reemplazando las bajas e incrementando el numero de efectivos hasta llegar a un nivel que podra
estar rondando los 18 mil; (d) la capacitacion policial y la atencion simultanea, con decisiones puntuales de
los diversos tipos de delitos que hoy preocupan a la comunidad [...] aspiramos reflotar el programa de
asistencia de la Union Europea para el fortalecimiento institucional de la ensefianza policial |...]
apuntaremos también a cuestiones concretas y diversas como seguridad rural, drogas, delitos con armas de
fuego, robo de autos y venta de repuestos, contrabando, prostitucion infantil [...] tenemos algunas ideas

bastante creativas y otras que pasardn por insistir con cosas que ya se han hecho” 3%

324 El Litoral, Santa Fe, 01/12/2003.

325 Bl Litoral, Santa Fe, 01/12/2003. El programa de asistencia con la Unién Europea que mencionaba el
subsecretario Rossi, es aquel que en su momento fuera promovido por el ex ministro de gobierno, Esteban
Borgonovo (otro de los funcionarios integrante de la primera gestion al frente del MGJyC de Roberto Rostia)
durante de gobernacion de Carlos Reutemann y que fuera rechazado por la Legislatura Provincial (ver
Capitulo 4 de la presente tesis).
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En la escueta verbalizacion de los ejes de gestion realizada por Alejandro Rossi, se
patentizo, sin embargo, un conjunto de definiciones que constituyeron indicadores de las
estrategias a desplegar, desde el MGJyC, en aquel primer periodo de la segunda
administracion obeidista en torno al gobierno del dispositivo policial, en esta direccion
consideramos relevante destacar los siguientes:

v" Si bien se explicitd una propuesta politica que apunt6 a la transformacion e innovacion
institucional de la policia santafesina, la mismas no se presenté en términos abiertos de
“reforma policial estructural”, evitandose utilizar la palabra “reforma” y, en aquellos
supuestos en que si fue esbozada, se lo hizo tenuemente o bien presentada cautamente. En

consonancia con lo expresado por Rossi, el mismo gobernador Obeid, expresaba:

“La reforma policial debe ser pensada como un proceso sin retroceso pero de aplicacion gradual y que en
alguna medida se inspirara en lo elaborado por el ex ministro Rosua y que fue enviado a la Legislatura en el
ultimo ario de nuestra gestion anterior |...] El proyecto no tuvo tratamiento pero ahora lo estamos revisando
y recreando, lo dividiremos en etapas y vamos a ir pidiendo sucesivas modificaciones a la Legislatura para
hacer la nueva orgdnica que nos permita manejar la institucion de manera mds simple. ¥

v’ Hay tres definiciones o caracteristicas que tendria la politica policial del obeidismo que
aparecieron en forma encadenada en la voz de los actores politicos de este periodo. Por un
lado, existi6 una recuperacion del “lenguaje del déficit” policial en la agenda
gubernamental, lo cual implico anexar a las iniciativas ‘“reformistas” una propuesta
contundente y densa plasmada en un plan de accidon que busco “saldar” las deudas de los
actores politicos respecto de las tipicas demandas policiales de asignacion de mayores
recursos (salarios, personal, méviles, armamentos, etc.). Al mismo tiempo, existid una
presunta apertura inicial, por parte de los funcionarios del MGJyC, respecto al disefio de
acciones de transformacion institucional, las que antes de su implementacion se someterian
a mecanismos de participacion, didlogo y consenso con las huestes policiales y con otros
sectores politicos. Por ultimo, y vinculado con el “plan de inversion y aumento de los
recursos policiales”, hubo alli una idea de continuidad y valorizacidon con lo desplegado por
el gobierno reutemanista precedente. Se patentiza respecto a este aspecto en particular y en
general con la politica policial del reutemanismo, una tactica que procurd presentar el
nuevo plan de gobierno no en términos rupturistas o de diferenciacion expresa, como si se
habia registrado en el afio 1995.

Ahora bien esta jugada politica cautelosa que en principio parecid que buscaba impactar
tenuemente en los grados de distribucion diferencial del poder y de autonomia policial

relacional, a su vez vino acompafnada con, tal vez, la mds emblematica de las iniciativas

326 FI Litoral, Santa Fe, 13/12/2003.
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politicas desplegadas al interior de la configuracion politico-policial de esta primera parte
de la segunda gestion de Jorge Obeid. Nos referimos a la designacion de quién ocupd el
cargo de jefe provincial de la PSF: la abogada, comisario general retirada, Leyla Perazzo.

Recordemos que Perazzo habia sido designada durante el “primer obeidismo” como
Directora Provincial de Asuntos Internos (cargo que mantuvo durante el gobierno de Carlos
Reutemann, 1999-2003), siendo esta creacidn organizacional una de las iniciativas
reformistas mas significativas de aquella gestion. EI nombramiento de Leyla Perazzo al
frente de la PSF, fue presentada en clave de “innovacion” y como una “sefial” para la
institucion policial. En el primer sentido, la designacion de una mujer al frente de la policia
de uno de los estados subnacionales mas importantes de Argentina, fue calificada por el
propio gobernador Obeid, como “una transgresion”, pues por primera vez en las historias
de las fuerzas de seguridad nacionales y provinciales, se designaba a una mujer en un cargo
como este.*?” En el segundo sentido, la figura de la ex DPAI como maxima responsable de
la policia santafesina, fue presentado como “un mensaje, una sefial”. El Subsecretario de

Seguridad Publica al respecto puntualizaba:

“Es una senal clara, que enviamos para adentro y fuera de la policia, respecto a como nos pensamos
manejarnos en materia de seguridad. No solo la elegimos por ser mujer sino por una trayectoria vinculada
con la honestidad y la moralidad y por el hecho de provenir de un organismo de control”.3’® Reforzando esta
idea, el ministro Gianneschi sefialaba: “Ese es el mensaje que el gobernador ha querido dar. Que la persona

que hasta ahora era la encargada de investigar a los sospechados, sumariar o denunciar judicialmente a los

policias que hubieran cometido delitos, sea nombrada como jefa, importa toda una definicion”.3*’

Nos parece importante sefialar, el caracter “hibrido” que representaba la figura de la nueva
jefa provincial, pues si bien su trayectoria laboral la habia desarrollado principalmente en la
PSF, debemos tener presente que, en el afio 1997, al asumir la titularidad de lo que sera la
DPAI, lo hizo renunciando a su cargo de funcionaria policial para asumir un “cargo
politico”, es decir, se patentizé una metamorfosis en Perazzo quién “abandond” su calidad
de funcionaria policial para convertirse en una funcionaria politica. La nueva jefa de la

PSF, fue secundada por el comisario general Jorge C. Pallavidini, quien venia ocupando el

327 En el acto de asuncién de Perazzo como jefa policial provincial, el ingeniero Obeid, afirmé: “he sido un
transgresor con el tema de la mujer. Fui el primero en designar una fiscal del estado hace 8 afios [...] Maria
Eugenia Bielsa es la primera vicegobernadora de Santa Fe y ahora la llegada de Perazzo. Esto no es
casualidad. Estoy convencido de que la mujer se desempefia con mucha mayor eficacia que el hombre en
determinados casos” (El Litoral, Santa Fe, 13/12/2003). La designacion de la primera mujer como jefa de
policia caus6 un gran impacto mediatico no solo a nivel provincia sino a también en el &mbito nacional, la
crénica periodistica reflejaba este efecto de la siguiente forma: “Por estas horas Leyla Perazzo atiende
llamados de la prensa de todo el pais. ‘No he parado de dar entrevistas. Acabo de hablar con una radio de Rio
Negro’, comenta. En la antesala de su despacho de la Direccion de Asuntos Internos de Rosario aguardan dos
periodistas de un canal de aire portefio. La esperan porque serd la primera mujer en comandar una policia
provincial en la Argentina y eso es una novedad nacional”. (La Capital, Rosario, 09/12/2003).

328 La Capital, Rosario, 06/12/2003.

329 La Capital, Rosario, 06/12/2003.
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cargo de jefe de la URV (Depto. Castellanos). Ambos jefes policiales con la participacion
activa del subsecretario Alejandro Rossi, cumpliendo una “ley no escrita” en tiempos de
transicion institucional del dispositivo policial, rapidamente produjeron desplazamientos,
traslados y pases a retiro de los diecinueve jefes y subjefes de las UR y al mismo tiempo se
produjo el cambio de jefatura de la Direccion General de Drogas Peligrosas (en adelante
DGDP), reparticion que venia siendo sistematicamente denunciada por la baja eficiencia en
el control del trafico de drogas en el territorio provincial y por encontrarse varios de sus
efectivos, denunciados penalmente por complicidad con organizaciones criminales
vinculadas con este mercado i/legal.®** Al justificar estos cambios, la jefa Perazzo,
argumentaba que estos obedecian a “modificaciones naturales” y que de ninguna forma se
trata de “purgas” o de “persecucion” de los jefes policiales que habian sido designados en
la gestion de Carlos Reutemann. !

Volviendo a recuperar la visibilidad perdida durante la administracion reutemanista, Leyla
Perazzo, en consonancia con la alta presencia del Subsecretario de Seguridad Publica,
establecera inicial y mediaticamente una serie de definiciones y fijara algunos objetivos y
prioridades a alcanzar durante su gestion, los cuales decididamente se presentaron como
factores que dinamizaron algunas modificaciones en la trama vincular politico-policial.
Dado su caracter “hibrido” (ex policia devenida en funcionaria politica), algunas de sus
estrategias podrian ser interpretadas o asociadas como ‘“jugadas” desplegadas desde la
esfera de los actores politicos mas que desde el sector policial.

Existieron al menos cuatro definiciones politicas de Perazzo en esta primera etapa que
consideramos pertinentes rescatar dada nuestro objeto de investigacion:

v’ Procurd instalar, con menor vehemencia e intensidad respecto a lo registrado durante el
periodo 1995-1999, la problematizacion de la corrupcion y no asi de la violencia policial.

La jefa policial afirmaba:

“No voy a tolerar la recaudacion ilegal de la policia. El que roba se va. El funcionario policial que se detecte
usando su cargo para obtener dinero ilegalmente se va. Este es el mensaje del gobernadory yo lo tomo como
una orden. %

330 En las dos UR mas importantes, Departamentos La Capital y Rosario, se designaron a los comisarios
mayores Sergio F. Blanche y Jos¢ M. Maldonado respectivamente y al frente de la DGDP al comisario
Gabriel Leegstra (La Capital, Rosario, 15/12/2003 y 18/12/2003; El Litoral, Santa Fe, 13/12/2003 y
27/12/03).

31 EI Litoral, Santa Fe, 13/12/2003.

332 EI Litoral, Santa Fe, 09/12/2003.
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Al mismo tiempo, apelando a la distincion dicotomica del personal de seguridad utilizada
tanto por actores politicos como policiales, traté de distinguir los “malos” (los menos) de
los “buenos” (la mayoria) efectivos policiales, puntualizando:

“La mayoria de los policias de la provincia estan hartos de ser discriminados, de ser mezclados con los que

no tienen nada que ver. De trabajar 14 horas sin dormir y que después se los categorice como ladrones o

coimeros. Hartos de que una vez por todas no se diga quién es quién y quiénes deben irse”.3*3

Pero al mismo tiempo ensayaba una estrategia negacionista o al menos de impotencia frente

a los entramados de ilegalidades policiales, concluyendo que:

“[...] a la existencia de recaudacion ilegal institucional de la fuerza no la he podido probar nunca. He hecho
un desgaste administrativo y judicial enorme: tomamos cientos de declaraciones, nadie ha aportado nada
positivo [...] creo que puede haber sectores involucrados en esto, pero no institucionalmente. 3*

v" Desplego6 una tactica discursiva buscando lograr afinidades y consensos con las huestes
policiales, a través del rescate y realce de las supuestas fortalezas y capacidades de la
policia santafesina antes que focalizarse en sus debilidades y flaquezas éticas y

profesionales. La ex directora de la DPAI aseveraba:

“Recibo una fuerza organizada, eficiente, solo habra que adecuarla a las nuevas politicas que tienden mas a
la modernizacion. Hay un buen nivel de moralidad y de honradez. La Policia de Santa Fe es un organismo
disciplinado, verticalista y lo ha demostrado los iiltimos 20 afios. %

v' En sintonia con el posicionamiento de Alejandro Rossi, la jefa policial Perazzo, se apego
al “lenguaje del déficit policial” y las aplicacion de respuestas tradicionales en materia de
control del delito y de indicadores de la performance policial. En una de las apariciones

conjunta con el Subsecretario de Seguridad, ambos afirmaron:

“El delito es alto pero comenzo a bajar. Las estadisticas que maneja seguridad y que nos provee la policia
indican que hay menos casos de delitos que el aiio pasado |[...] La tasa de recupero de automoviles robados
es de 60%, el esclarecimiento de los homicidios es del 80% [...] nuestro objetivo es duplicar la presencia
policial en las calles, lo cual lo estamos haciendo, ello ha hecho que el trabajo preventivo de la policia ahora
sea facilmente observable como no se veia hace afios. Para ello vamos aumentar la planta de personal y de
moviles, por ejemplo en la ciudad de Santa Fe en diciembre de 2003 habia trabajando 25 moviles, ahora hay

100. Nos parece que la disuasion y persuasion policial constituyen los métodos mds eficaces .33

v Por ultimo, tratd de soslayar o minimizar la existencia de “internas policiales” y las
dificultades que podrian generarse en el gobierno y subordinacion de los policias

santafesinos a su rol o autoridad de jefa policial. Leyla Perazzo al respecto opinaba:

333 F] Litoral, Santa Fe, 09/12/2003.

334 El1 Litoral, Santa Fe, 09/12/2003.

335 El Litoral, Santa Fe, 13/12/2003. En la misma direccion el subsecretario Alejando Rossi, opinaba: “La
policia viene respondiendo con vocacion y un acompafiamiento a las politicas que nuestro gobierno viene
llevando adelante y eso es muy satisfactorio. Y generalmente esto es poco reconocido por los ciudadanos, que
es lo que a veces amarga a la institucion. Es un trabajo muy duro, muy dificil de hacer, con un altisimo nivel
de estrés, y que requiere mucho coraje. Y deberia hacerse un esfuerzo desde las organizaciones sociales no
para reconocer la politica de este gobierno — que como todas puede ser discutible- pero si de la actitud de
servicio que demuestra el personal policial” (El Litoral, Santa Fe, 20/12/2003).

336 EI Litoral, Santa Fe, 20/12/2003.
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“Mire mas que internas policiales lo que existen son opiniones diferentes como en toda institucion. Nosotros
estamos dispuestos a sentarnos y escuchar a todos los sectores |...] Si bien yo me desempené en el escalafon
profesional, eso no es una complicacion, tampoco lo es el hecho de que es una fuerza predominantemente
masculina, sobre todo en los rangos superiores y eso no es una dificultad para ser la maxima autoridad. En
Asuntos Internos hay 60 empleados y jamas encontré un problema al bajar una instruccion. Y la mayoria de

los empleados a mi cargo son hombres por ahi la resistencia puede venir mas bien por el contenido de la

instruccion mas que si la baja una autoridad que es mujer”.>3’

3.2. El “caso Sandra Cabrera”. Las relaciones politico-policiales en tension y el
regreso del ministro “maradoniano” como estrategia politica.

Durante este breve tiempo de rodado de la segunda administracion obeidista el entramado
politico-policial se caracterizd por una marcada estabilidad y sin demasiadas tensiones,
donde las “jugadas” desplegadas por los actores politicos se definieron por su tonica
cautelosa y sin promesas de implementar vertiginosamente grandes innovaciones en lo que
referia a la “politica policial” en general y en particular en lo que referia a las relaciones de
interdependencia entre actores politicos y policias. Este devenir sin sobresaltos, se vio
fuertemente modificado por el impacto de un nuevo “escandalo” que colocaré en la agenda
publica una de las tradicionales y recurrentes practicas de gestion de los ilegalismos por
parte de la policia: el control, persecucion y extorsion de Ixs trabajadorxs sexuales. Este
emergente “escandalo publico” se activd como consecuencia del asesinato, el 27 de enero
de 2004, de Sandra Cabrera, una dirigente de la Asociacion de Mujeres Meretrices de la
Argentina (AMMRA). Cabrera apareci6 muerta con un certero disparo en la nuca, en la
zona de la Terminal de Omnibus de la ciudad de Rosario, a poca distancia de la parada en
la que habitualmente trabajaba. La dirigente y representante de Ixs trabajadorxs sexuales,
venia denunciando con anterioridad -por lo cual habia recibido serias amenazas- el
entramado de recaudacion ilegal que la policia santafesina montaba a partir del control de
la “oferta de servicios sexuales”, hostigando y violentando sistematicamente a los

trabajadorxs mas vulnerables.

337 El Litoral, Santa Fe, 09/12/2003. En una de las pocas apariciones publicas del entonces ministro de
gobierno Alberto Gianneschi, también opind sobre estos dos aspectos: “Obviamente que pueden existir
internas policiales. La informacion que recibimos respecto a determinados funcionarios policiales son
dispares dependiendo de qué grupo provenga o nos las suministre. Es una de las razones que nos ha llevado a
elegir a la doctora Perazzo. Ella en principio no pertenece a ningin de los sectores en pugna, tal vez eso se
haga sentir con respecto a ella y al gobierno. Por eso estamos atentos a la designacién de otras autoridades,
fundamentalmente el subjefe y el de las unidades principales como Rosario y Santa Fe. Hay que buscar
compensar y designar una ctpula representativa. Por otro lado quiero descartar una idea que circula por
algunos medios que refiere a que producto de las internas policiales y las politicas de nuestro gobierno se
puedan manifestar descontentos mediante olas delictivas, no manejamos ninguna hipdtesis de este tipo” (El
Litoral, Santa Fe, 06/12/2003).

338 Rosario 12, Rosario, 28/01/2004 y 30/01/2004.
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El homicidio de Sandra Cabrera tuvo una marcada repercusion publica generando un
amplio y contundente reclamo de organizaciones sociales y gremiales, interpelando al
gobierno provincial por su incapacidad de controlar y desarticular este “histérico”
entramado ilegal gestionado por la policia santafesina. Uno de las derivaciones politicas del
caso fue el pedido de interpelacion en la Legislatura Provincial del titular del MGJyC,
solicitud que fue rechazada por los legisladores del PJ santafesino, emulando una vez mas
el “blindaje” politico recurrentemente brindado a los funcionarios justicialista que se
desempefiaban en el gobierno de turno.>*® Uno de los funcionarios del equipo del MGJyC
entrevistado, nos brindaba algunas sefales respecto a como fue interpretado este hecho

desde la perspectiva de los actores politicos:

“La muerte de Sandra Cabrera, también marco un antes y después en nuestro plan de gobierno respecto a la
institucion policial [...] Fue muy similar a lo que ocurrio con la represion de los bancarios y la muerte de
Duarte en la URI, durante el primer gobierno. Nosotros entendimos que debiamos dar sefiales contundentes y
decir que estas conductas eran intolerables y no las ibamos a permitir. Creo que hubo una reaccion rapida y
contundente, aunque si bien luego no aparecieron efectivos de la policia provincial directamente vinculados,
nosotros sabiamos que alli habia un problema que debia ser resuelto” (AM, ex funcionario del MGJyC,
gestion Obeid 1995-1999 y 2003-2007).340

Este hecho desencadeno6 una de las ya tipicas “tacticas” del obeidismo como respuesta a lo
que ellos interpretaron como un nuevo “mensaje policial”: la disolucion del area
institucional involucrada en el “escandalo”. El ministro Gianneschi, de esta forma anuncid
la disolucion de las “Seccion de Moralidad Publica™ de la PSF y la distribucion del personal
que cumplia funciones alli, en otras areas o dependencias de la fuerza provincial.>*! Al
mismo tiempo se anuncidé el pronto envio a la Legislatura de un proyecto de ley para
modificar los articulos 83, 87 y 93 del Cddigo de Faltas provincial (Ley N° 10073) que

habilita y facultaba a la policia santafesina a detener y “controlar” a Ixs trabajadorxs

339 E1 5 de febrero de 2004, Alberto Gianneschi y Alejandro Rossi concurrieron a la Cdmara de Diputados, no
en calidad de “interpelados” sino de “invitados” por el bloque oficialistas (PJ) para explayarse sobre lo
acontecido con el asesinato de Sandra Cabrera y otros temas de la agenda de seguridad publica. En aquella
oportunidad, el Subsecretario de Seguridad sostuvo que “[...] la policia de Santa Fe tiene grupos corruptos
pero también policias que trabajan bien y no tapan a sus colegas [...] nosotros tenemos el claro compromiso
de depurar las fuerzas de seguridad [...] Estamos seguros de que hay corrupcién policial sistematica” (El
Litoral, Santa Fe, 07/02/2004).

340 EI funcionario entrevistado refiere a que, producto de la investigacion judicial, si bien se privé de la
libertad inicialmente a un efectivo de la policia provincial (el cabo Sergio Bermejo integrante de la Seccion de
Moralidad Publica” de la URII), posteriormente se imput6 y detuvo al oficial inspector de la Policia Federal
Argentina, Diego Parvlusik, quién, en una primera instancia, fue sindicado como autor material del homicidio,
pues mantenia con Cabrera una relacion amorosa y, de acuerdo a lo que constaba en las actuaciones
judiciales, la dirigente de AMMRA, oficiaba como “informante” de la mencionada fuerza de seguridad.
Posteriormente el policia federal involucrado recuper6 la libertad por “falta de mérito” continuando hasta la
fecha impune el homicidio de Sandra Cabrera (La Capital, Rosario, 11/04/2012).

341 La Capital, Rosario, 29/01/2004.
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sexuales.*? Una vez mas se vio consolidar la apelacion de los actores politicos a acciones
que combinaban una reestructuracion institucional simbdlica y la reforma legal como
estrategias politica de “control” y de potencial incidencia en la modificacion de
determinadas practicas policiales.

Evidentemente este evento fue decodificado por los actores politicos como un acto de
resistencia policial, a las hasta alli tenues iniciativas plasmada por el nuevo gobierno
justicialista, lo que obligd a “acelerar” los tiempos en la toma de decisiones en materia de

politica policial. En esta direccion, el ministro de gobierno puntualizaba:

“[...] vamos a disponer algunas medidas que hubiéramos deseado anunciar en otro momento, pero por el

asesinato de Sandra Cabrera, nos vimos obligados a tener que adelantarlas” 3%

Esta reaccion politica espasmddica y genérica ante los efectos negativos derivados del
“caso Cabrera”, fue a su vez acompanada por el anuncio de otras acciones que trataban de
hacer coexistir medidas que se presentaban como innovaciones, como por ejemplo fue el
relanzamiento de las Juntas Barriales de Seguridad Comunitaria, con otras que mas bien se
orientaron a lograr pisos de confianza o consenso con la institucion policial, como por
ejemplo los anuncios de mayor inversion y provision de recursos logisticos, econdmicos y
humanos para la policia”. 34

De todas formas las acciones labilmente ensayadas por el entonces ministro Gianneschi, no
lograron revertir o amortizar el marcado descrédito y pérdida de legitimidad de su corta

gestion al frente del MGJyC, efectos negativos que se desencadenaron a partir del asesinato

de Sandra Cabrera y otros eventos de alta repercusion social, lo que trajo aparejado la

342 Estas normas estaban contenidas en el Titulo IV “Contra la moralidad y las buenas costumbres”, Capitulo I
“Contra la decencia publica” del Codigo de Faltas donde se estipulaba en el articulo 83, titulado “Ofensa al
pudor”, que: “El que con actos, gestos o palabras obscenas ofendiere la decencia o pudor publico o decoro
personal, siempre que el hecho no constituya delito, sera reprimido con multa hasta tres jus”. Mientras que en
el articulo 87, denominado “Prostitucién escandalosa”, se establecia que: “El que ofreciere publicamente
mantener relaciones sexuales por dinero o promesa remuneratoria o provocare escandalo con tal motivo; o
que en lugares publicos o locales de libre acceso hiciere manifiestamente proposiciones deshonestas u
ofreciere relaciones sexuales con otras personas, sera reprimido con arresto hasta treinta dias. Si las
proposiciones o incitaciones fueren dirigidas a un menor de dieciocho afios, la pena podra elevarse hasta
sesenta dias”. Por ultimo, el articulo 93, titulado como “Travestismo”, se indicaba que: “El que se vistiere o se
hiciere pasar por persona del sexo contrario y ocasionare molestias sera reprimido con arresto hasta veinte
dias.” Esta iniciativa legislativa nunca fue tratada por los legisladores provinciales durante la segunda
gobernacion de Jorge Obeid y recién seran derogados estas normas el 29 de abril de 2010, durante la gestion
del gobernador Hermes Binner.

343 La Capital, Rosario, 29/01/2004.

344 Al momento de anunciar la implementacion de estas medidas el Ministro de Gobierno Gianneschi
puntualizaba: “El gobierno y la policia van a trabajar en dos ejes para disminuir los hechos delictivos en la
provincia [...] Por un lado, se dara nuevo impulso a las Juntas Barriales de Seguridad Barrial, garantizando su
permanencia en el tiempo y la periodicidad de las reuniones [...] Ademas, se prevé la incorporacion de mas
efectivos y moviles, para lo cual se estan capacitando 540 agentes nuevos que seran distribuidos por toda la
provincia” (La Capital, Rosario, 18/02/2004).
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decision del ingeniero Obeid de apartarlo de su cargo y nombrarlo como Secretario de
Estado de Trabajo y Seguridad Social.?*®

El 18 de marzo de 2004, el gobernador Obeid nombré como Ministro de Gobierno a quién
habia sido el principal referente politico durante su primera gobernacion, nos referimos al
abogado Roberto Rostua. Al momento de justificar la decision, el mandatario provincial se
refiri6 a la experiencia de Rosta y sus cualidades y capacidades politicas, caracterizandolo
como “el Maradona” de su gabinete.**® El nuevo ministro venia desempefidndose hasta ese
momento como diputado provincial por el PJ y cumplia un rol importante en el juego
parlamentario, pues recordemos que el sector “obeidista” portaba una cierta debilidad en
términos de acumulacion politica dada la hegemonia que tenia el reutemanismo en aquel
contexto.

Conocedor de las dindmicas con las que operan las relaciones de interdependencia entre
actores politicos y policias en el territorio santafesino y dada la particular coyuntura
sociopolitica en la que asumia una vez mas la gestion y control de la PSF y de las politicas
de control del delito, Roberto Rosua rapidamente fij6 y actualizd su posicionamiento

politico y esboz6 cudles serian los ejes de su gestion:

“Nuestro plan de seguridad abarca una accion sobre lo operativo policial, un programa sobre reformas
estructurales de la policia de la provincia a través de tres leyes, eventualmente cuatro, en la que se desglosa
v aplicaremos, esta vez en forma gradual, la posicion que tuvimos originariamente en el primer gobierno de
Obeid [...] se buscara quitar, definitivamente si es posible, el espiritu corporativo de la policia para
convertirla progresivamente, segun las aspiraciones del gobierno anterior, en una policia democratica y al
servicio de la gente [...] buscaremos remover los resabios de las formas autoritarias de la policia |...]
seguramente habrd sectores que resistiran los cambios porque gozan de privilegios pero hay una amplia
mayoria que aceptard y apoyard los cambios que proponemos | ...] Quien detenta un cargo en una estructura
Jjerarquizada en la que existen pocos controles generalmente va creando un privilegio [...] Reforzaremos el
rol de la Direccion de Asuntos Internos, que fue resistida originalmente por los jefes pero con su creacion
hemos logrado establecer un sistema de control y de auditoria que disminuye el caudal de
irregularidades”*

Al mismo tiempo y casi otorgandole el mismo orden de prioridad que a los ejes anteriores,

el ministro Rostia busco también darle lugar a las tradicionales demandas policiales:

345 También debemos recordar que el 29 de enero de 2004, un grupo de manifestantes y de afectados por las
inundaciones del mes de abril del afio 2003, luego de una concentracion y acto masivo enfrente de la Casa de
Gobierno de la Provincia de Santa Fe (ubicada en la ciudad capital provincial), ingresaron a la mencionada
sede de gobierno destruyendo e incendiando diez oficinas ptblicas. Posteriormente se abri6 una investigacion
judicial para determinar e identificar a los responsables de los destrozos asi como también dilucidar las
responsabilidades de los funcionarios policiales encargados del operativo de contencidn, pues existieron
evidencias que indicaban que los efectivos policiales “dejaron la zona liberada” para que se pudieran perpetrar
los desmanes y dafios en la sede gubernamental (Rosario 12, Rosario, 30/01/2004).

346 La decision de Jorge Obeid de producir cambios tan significativos en la conformacion de su gabinete no
solo sorprendi6 por haber sido tomada a pocos meses de iniciado su segundo mandato sino también por el
hecho de que, el gobernador justicialista, se jactaba publicamente que durante su primer gobierno habia
comenzado y terminado con el mismo gabinete, sin modificaciones.

347 La Capital, Rosario, 23/03/2004.
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“Nosotros queremos aumentar la presencia policial, la policia nos ha demostrado que esto logra disminuir
las denuncias de 20 a 30 diarias a una o dos. El desafio es darle a la policia los recursos para mantener esa
presencia policial [...] La respuesta que debe darse desde el punto de vista operativo policial pasa por

aumentar el numero de policias y vehiculos y nuestro plan contempla la incorporacion de 300 nuevos

vehiculos y dos mil efectivos, por alli pasard otra de las principales prioridades de nuestra gestion”.>*

En estas verbalizaciones el “ministro maradoniano” buscd desplegar una “estrategia”
mediante la cual intentd actualizar parte de la agenda y de las iniciativas disefiadas y/o
implementadas en el periodo 1995-1999, pero esta vez podriamos decir que lo hizo en
términos mas contenidos y equiparando en un mismo nivel de jerarquia las “acciones
reformistas” y con aquellas vinculadas con el aumento de los recursos policiales. El
entonces ministro en la entrevista en profundidad realizada finalizando su segunda gestion,
daba cuenta de las razones de aceptacion de su cargo y las motivaciones de la agenda y

prioridades politicas:

“Mi postulacion al cargo de diputado provincial obedecio a la necesidad que nos planteamos como equipo
de gestion para aquel periodo donde queriamos introducir grandes temas legislativos, la reforma
constitucional, la reforma politica, la reforma procesal penal y también las leyes de reforma estructural de la
policia [...] Luego las circunstancias y los hechos ocurridos en los primeros meses, nos condiciond y nos
llevo a insistir y darle otro impulso a las reformas que habiamos iniciado en la primera gobernacion y que
necesitaban profundizarse [ ...] los escenarios y las coyunturas politicas no siempre son las mismos, nosotros
aprendimos de nuestros errores y aciertos y nos propusimos esta vez una reforma mas gradual y consensuada
con los sectores policiales que nos acompariaban |...] Usted puede planear una reforma para democratizar y
subordinar a la policia al poder politico pero si quiere profesionalizarla también debe dotarla de los
recursos necesarios, capacitarla y eso es lo que tratamos de hacer con el Plan Integral de Seguridad”
(Roberto Rostia, ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid, 1995-1999; 2004-2007, entrevista personal).

El ministro Rostia no introdujo cambios significativos en el equipo de trabajo y de asesores
ministeriales, manteniendo asi el “armado” de recursos y saberes que provenian de la
conformacion inicial del MGJyC plasmada en diciembre de 2003. Al ser consultado sobre
las diferencias y similitudes sobre este aspecto en relacion con lo acontecido en la primera

gestion, Roberto Rosua senalo:

“Nosotros ya teniamos un plan que habiamos intentado aplicar en la primera gestion del gobernador Obeid
[...] no necesitabamos construir grandes diagndsticos y planes diferentes, diria que la partitura ya estaba
escrita teniamos que interpretarla y ajustarla a las nuevas circunstancias, para lo cual solo se necesita un
fuerte seguimiento y control politico” (Roberto Rosua, ex Ministro de Gobierno, gestion Obeid, 1995-1999;
2004-2007, entrevista personal).

Uno de los aspectos mas significativos en la arena publica del cambio de gabinete ensayado
a solo de tres meses de haberse iniciado la segunda gobernacidn, no solo fue el “regreso”
del hombre politico “fuerte” del obeidismo al MGJyC, sino que actualizaba al interior y al
exterior de la trama vincular politico-policial, la imagen del actor politico asociado con la

“reforma policial” y con vocaciones expresas de concretar el control y la subordinacion de

348 La Capital, Rosario, 23/03/2004.
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la PSF al poder politico. El ministro Rosuta, rapidamente ocupara el rol de alto perfil
politico y mediatico, desplazando o matizando la figura del subsecretario, Alejandro Rossi.

Uno de los exjefes policiales entrevistados opinaba respecto a estas modificaciones:

“El regreso de Rosua al ministerio fue importante |[...] Algunos sectores de la institucion quedaron
sorprendidos al principio cuando no lo designaron, digo al inicio del gobierno, muchos pensaban que iba a
ser él el ministro. Algunos pensaron que para ese segundo gobierno la reforma ya no era importante, porque
antes les habia traido dolores de cabeza |[...] Yo creo que después evaluaron que era necesario poner a un
politico que tenga como se dice “espaldas”. Ni el anterior ministro ni Rossi ni la jefa Perazzo lo tenian.
Rossi era muy medidtico pero nunca lo podia igualar a Rosua, eso se notaba mucho. Rosua tomo las riendas
[...]1” (LE, ex jefe de policia, 47 afios).

Afirmando esta lectura del perfil de Roberto Rostia, un ex comisario retirado de la policia

santafesina en una entrevista periodistica aseveraba:

“El primer ministro de gobierno de Obeid, Alberto Gianneschi, es una persona muy decente pero fallo
porque éste es un tema muy dificil; ahora esta Roberto Rosua que tiene cintura politica y tiene que cambiar

todo, comenzando por el secretario de seguridad, que en cada entrevista sobre la inseguridad dice que ¢l no

es policia [...] Bueno si no va a enfientar los problemas, que deje el cargo 3%

Se trasluce alli un reconocimiento y una jerarquizacion, por parte de los actores policiales,
de la necesidad que tienen los actores gubernamentales de contar un capital politico sélido
y visible, en pos de “hacerlo jugar” en las relaciones e intercambios con la institucion

policial.

3.3. Combinaciones de la “politica policial” del “segundo obeidismo”: “reforma
policial” declinada en “reforma legal” y respuestas a la agenda del “déficit” y al
“tradicionalismo” policial.

El dia 12 de mayo de 2004 en un acto publico celebrado en el Salon Blanco de la Casa de
Gobierno de la Provincia de Santa Fe, el gobernador Obeid, acompafiado por el Ministro de
Gobierno, Roberto Rostia, el Subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi y el
Subsecretario de Justicia, Walter Galvez, anuncié el lanzamiento de un “Plan Integral de
Seguridad Provincial 2004-2007”, que proyectaba una inversion cercana a los sesenta

millones de peso. El mandatario provincial afirmé en el momento del anuncio que:

“Entre los objetivos del plan estd el de profundizar los controles internos y externos de la policia |...]
proximamente enviaremos a la Legislatura las normas necesarias para disefiar una policia democratica,
eficiente, respetuosa de la democracia y de los derechos humanos y controlada en su accionar por la
sociedad civil”.**° Reforzando y ampliando la posicion del gobernador, Roberto Rostia manifestd: “Muchas
transformaciones se han mantenido en el tiempo, otras se han perdido o no se han podido realizar. Aqui
estamos con la problemdtica agravada. La gente tiene mucho miedo y tiene razon. La modificacion del modo
del delito obliga a repensar criterios y a obligar a atacar con una nueva modalidad de combate desde el
Estado y la ley [...] Este plan no solo se circunscribe a lo que es la reforma de la institucion policial, sino
que la comprende y la profundiza. El plan es el producto de un trabajo serio que comienza en nuestra gestion

anterior. En esta etapa tenemos la intencion de profundizar lo que empezamos .

349 EI Litoral, Santa Fe, 11/04/2004.
350 La Capital, Rosario, 13/05/2004.
351 La Capital, Rosario, 13/05/2004.
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El plan anunciado no solo se focalizaba en la institucion policial sino que también
contemplaba un abanico de iniciativas y acciones orientadas al sistema penitenciario®*? y la
administracién de justicia penal.>>* El “Plan Integral de Seguridad”, en lo estrictamente
atinente a la “politica policial” se concentraba en tres grandes ejes:

v En el plano operativo de la actividad policial: se impulsaba la puesta en marcha de la
Patrulla de Intervencion Urbana (PIU), las que deberian desarrollar intervenciones de
“saturacion territorial programada” con fines preventivos y disuasivos. Estas patrullas de
saturacion policial se aplicarian inicialmente en las principales ciudades de la provincia y se
pretendia que, en los dos afios posteriores desde su creacion, deberian alcanzar a todas las
localidades santafesinas. Al mismo tiempo se contempld la reconversion de la “Guardia
Rural Los Pumas”, para la cual se destinarian mas efectivos y 40 moviles nuevos con el fin
de hacer de esa fuerza una verdadera patrulla suburbana que controle los principales puntos
camineros de la provincia, orientando su accionar al “combate del abigeato y el hurto
agricola”. Como ultimo topico sobre este eje policial, se proyectd otras dos acciones, en
primer lugar, se preveia la puesta en funcionamiento de la Direccidon de Operaciones
Especiales, dependiente de la Subsecretaria de Seguridad Publica, la que organizaria la
persecucion de delitos complejos cometidos por bandas u organizaciones criminales
(pirateria del asfalto, secuestros extorsivos, etc.) y también tendria responsabilidades en
materia de captura de profugos y evadidos. En segundo término, se estipulaba crear la
Direccion Provincial de Seguridad Comunitaria, con el fin de “coordinar, alentar y
proteger los planteos y medidas que surjan desde las entidades intermedias y barriales,

municipios y comunas, las que participarian en el relanzamiento, a su vez, de las JBSC.

352 Respecto del sistema penitenciario provincial se proyectaba abordar el problema de la

superpoblacion carcelaria, mediante dos lineas de accion: la construccion de nuevas penitenciarias y un
programa de contencion integral para la poblacion privada de libertad. En lo que referia a las nuevas carceles
se menciond la construccion del penal federal de Coronda, la finalizacion de la subunidad de mediana
seguridad en la misma ciudad y la construccion de seis alcaidias con una capacidad total para 2100 internos.
Asimismo se plante6 continuar con la construccion de la céarcel de Pifiero para 480 reclusos, y se preveia 3
carceles mas: una de alta seguridad y dos de mediana con capacidad para 200 presos cada una. Finalmente, se
anuncid la puesta en practica de un sistema de monitoreo electronico para la detencién domiciliaria de
procesados, lo que también serviria para descomprimir las carceles (La Capital, Rosario, 13/05/2004 y El
Litoral, Santa Fe, 29/05/2004).

353 En lo que refiere a la politica judicial, el plan anunci6 la creacion de 13 nuevos juzgados en las distintas
circunscripciones santafesinas a lo que se sumarian nuevos tribunales penales y una reestructuracion de la
Justicia de Menores. Asimismo, se proyecto la creacion de fiscalias barriales en las ciudades de Santa Fe y
Rosario como también de defensorias de ejecucion penal en las prisiones. También se proponia generar un
"banco de suplentes" judiciales conformado por una lista que se renovaria anualmente con la finalidad cubrir
rapidamente las vacantes que se produzcan en la administracion de justicia. Asimismo se promovia la sancion
de una ley de estado judicial que permita acudir a magistrados retirados para que voluntariamente asistan a los
juzgados sobrecargados de trabajo (La Capital, Rosario, 13/05/2004 y El Litoral, Santa Fe, 29/05/2004).
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v' La introduccidn de reformas legislativas estructurales en la normativa policial. Este eje
se vio materializado en dos grandes proyectos normativos y en la decision de aplicar una
norma sancionada en la misma finalizacion del gobierno anterior, a saber: (1) La
configuracion de un nuevo esquema de educacion policial. Retomando los intentos de
alcances mas bien limitados de su anterior gestion, el gobierno de Obeid, buscéd esta vez
avanzar en una reforma estructural de la formacioén y capacitacion de los funcionarios
policiales. A estos efectos, en diciembre de 2004 se sanciono al respecto la Ley N° 12333,
que cre6 como entidad autarquica en la 6rbita del MGJyC, el Instituto de Seguridad Publica
(en adelante ISEP). La creacion del ISEP implico el cierre de la Direccion General de
Institutos Policiales, de la Escuela Superior de Policia "Brigadier General Estanislao
Lopez", la Escuela de Cadetes de Policia de la Provincia "Comisario Inspector Antonio
Rodriguez Soto" y de los Centros de Instruccion en Destino de las UR de la provincia. El
nuevo Instituto adquiridé legalmente el estatus de “persona juridica autarquica de derecho
publico”, instituyendo una cierta “autonomia” con respecto a la cupula policial. Se crearon
dos carreras de Nivel Terciario: la de Auxiliar de Seguridad Publica (de dos afios de
duracion) y la de Técnico Superior en Seguridad (de un afio de duracion). Esto implico
modificar sustancialmente el periodo de formacion del futuro personal policial. Por otro
lado, el ingreso al ISEP de los aspirantes no implicaba legalmente el ingreso a la fuerza
policial, ya que a ésta s6lo accederan aquellos que sean seleccionados del orden de mérito
que se conformaria al finalizar cada cohorte y de acuerdo al cupo establecido por el
MGIJyC. Durante el cursado de las carreras de nivel terciario los aspirantes recibirian
solamente un beca otorgada por el estado provincial pero no cobrarian un salario en calidad
de funcionarios policiales como se venia realizando hasta ese momento. Esto ultimo, de
acuerdo a los mentores politicos y legislativos del ISEP, deberia derivar en que solo
ingresarian a la institucion, aquellos aspirantes con “verdadera vocacion policial” y no
sujetos en busqueda de una fuente laboral estable. En el mencionado instrumento legal
también se preveia la posibilidad de desarrollar licenciaturas en el campo de la seguridad
producto de convenios con universidades nacionales publicas o privadas en pos de lograr
una permanente actualizacion y capacitacion del personal policial. El diagrama
organizacional del ISEP, también import6 una innovacion, pues se busco, en cierta medida,
reproducir en su conformacion y funcionamiento los pardmetros de un instituto educativo
universitario. Solo a titulo de ejemplo podemos mencionar que el director del ISEP se elige

mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y tiene una estabilidad en el cargo

Péginaz 6 1



de cinco afios, lo que deberia ser conducente a lograr su autonomia e independencia con
respecto a los funcionarios politicos y policiales. Asimismo, se establecid la conformacion
de un “Consejo Interinstitucional”, conformado por un representante del MGJyC, uno de la
Jefatura de Policia, un Senador, un Diputado y un Magistrado del Poder Judicial, designado
por la Suprema Corte de Justicia y un sistema periodico de “evaluacion externa” del
proceso educativo, el cual estaria “a cargo de evaluadores externos de reconocida
trayectoria designados por el Consejo Interinstitucional”. La puesta en funcionamiento del
ISEP, siguiendo los lineamientos del texto legal, recién se regularizd parcialmente solo a
partir del afio 2007 (Gonzalez, Montero, Sozzo, 2010); (2) La sancion de una nueva Ley de
Personal Policial. El 18 de abril de 2006, se promulgd una nueva ley para el personal
policial (Ley N° 12521), que fue disefiada y presentada por el oficialismo como un
complemento de la creacion del ISEP. Mas alla de la escasa visibilidad que tuvo la sancion
de esta ley en términos politicos y mediaticos, sin lugar a dudas significd una apuesta fuerte
en el campo de la politica policial. En tal sentido podemos sefialar un conjunto de
innovaciones que la mencionada ley introdujo en el plano normativo. En primer lugar, se
estructurd la organizacion del dispositivo policial mediante el sistema de grados y escalafon
unico, asentado en un mecanismo de ingreso unico del personal (a través del ISEP),
rompiendo de esta manera con la escala piramidal de la tradicional estructura policial
dividida en dos grandes segmentos de oficiales y suboficiales. A partir de la sancion de la
ley los grados que integran la escala jerarquica policial se agrupan en un cuadro Unico que
esta conformado por Suboficiales, Oficiales, Subinspectores, Inspectores, Subcomisarios,
Comisarios, Comisarios Supervisores, Subdirector, Director de Policia y Director General
de Policia. Asimismo se establece una nueva forma de agrupamiento del personal dividido
en “personal de ejecucion”, “funcionarios de coordinacion”, “funcionarios de supervision”
y “funcionarios de direccion”. En segundo lugar, se trata de impactar neurdlgicamente en
dos de los mecanismos de gobierno del dispositivo policial, el sistema de ascensos y el
régimen disciplinario. En lo que refiere a los ascensos, se instala el procedimiento de
concursos publicos de oposicion y antecedentes y se establece la conformacion de un
tribunal examinador, fundamentalmente externo, independiente y renovable, conformado
por representantes de los Ministerios de Gobierno y de Educacion, un representante del
Poder Judicial y un funcionario policial elegido por sus pares mediante voto secreto y
obligatorio. En cuanto al régimen disciplinario, la nueva ley establece un sistema de

investigacion y enjuiciamiento articulados sobre los principios constitucionales del debido
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proceso, creando el Tribunal de Conducta Policial e instaurando juicios orales, publicos y
actuados, estableciendo la taxatividad de las “faltas policiales”, modificando los “tipos de
faltas abiertos y ambiguos” que existian en el anterior régimen normativo y sobre el que se
montaban un cumulo infinito de arbitrariedades y vulneracion de derechos del personal
policial (Gonzalez, Montero y Sozzo, 2010). (3) El 27 de noviembre de 2003, la legislatura
provincial aprobo la Ley N° 12238 que sancionaba el “Procedimiento para la investigacion
del enriquecimiento injustificado del personal policial que se encuentre en ejercicio de sus
funciones y hasta seis afos después de su renuncia o pase a situacion de retiro”. Esta ley fue
rapidamente reglamentada por el gobernador Obeid mediante Decreto N° 0076/03. Esta
norma habilitdé a la DPAI a investigar de oficio o por denuncia fundada los supuestos
enriquecimiento injustificados del personal policial y ademas obligaba al ejecutivo
provincial a publicar en su pagina oficial digital las Declaraciones Juradas Anuales que
debia presentar el personal policial jerarquico.>**

v El aumento y fortalecimiento ostensible de los recursos policiales: como una marca
distintiva, en comparacion con lo que se habia registrado en el “primer obeidismo™ (1995-
1999). Durante los cuatro afos de gestion del segundo gobierno del ingeniero Jorge Obeid,
se materializaran acciones concreta movilizadas y presentadas publicamente por parte de
los actores politicos, mediante las cuales se nutri6 sustancialmente a la policia santafesina
de mayores recursos en todos los planos organizacionales (aumentos salariales, ingresos
constantes de mas personal, aumento de la dotaciéon de moviles policiales, mejoramiento o

construccion de estructuras edilicias, aumento de armamentos y pertrechos, etc.).>3

354 El Litoral, Santa Fe, 12/12/2003 y La Capital, Rosario, 30/12/2003.

355 Solo a titulo ejemplo a continuacién identificamos algunas de las noticias periodisticas donde los actores
politicos anunciaron durante este periodo la provision de mayores recursos para la PSF: “Existen factores que
conspiran contra la eficacia policial. Anuncian plan de inversion para la fuerza” (El Litoral, Santa Fe,
01/12/2003);”Vamos a duplicar la presencia policial callejera. Anuncian aumento de personal y de la planta
de vehiculos” (EI Litoral, Santa Fe, 20/12/2003); “Daran nuevo impulso a las Juntas de Seguridad Barriales.
Obeid ya firm6 los decretos que disponen mas efectivos y moviles policiales” (El Litoral, Santa Fe,
18/02/2004); “Refuerzos” (El Litoral, Santa Fe, 21/04/2004);“La provincia aumenta la inversion en
seguridad” (El Litoral, Santa Fe, 21/04/2004); “La policia cobra los 60 pesos la semana proxima” (La Capital,
Rosario, 01/07/2004); “Inscriben para cubrir 400 plazas policiales” (La Capital, Rosario, 10/07/2004);
“Prometen 200 autos para la Patrulla Urbana y 100 son para Rosario” (La Capital, Rosario, 02/08/2004); “La
policia provincial defendié la compra de chalecos antibalas” (El Litoral, Santa Fe, 07/09/2004); “Prevén
mayor presupuesto para la policia en 2005” (El Litoral, Santa Fe, 11/09/2004); “Rosta: el refuerzo
presupuestario en seguridad es sustancial” (El Litoral, Santa Fe, 03/10/2004); “Rosua anunci6é que habra 100
moviles més para la Patrulla Urbana” (La Capital, Rosario, 01/11/2004);”La alcaidia estaria terminada en un
afio. Se invirtieron 32 820 000 pesos de los cuales 11 millones fueron par bienes de uso (vehiculos policiales
y penitenciarios- elementos de proteccidén y disuasion para el personal policial” (El Litoral, Santa Fe,
10/11/2004); ”Obeid entregard manana 186 camionetas para la policia provincial” (La Capital, Rosario,
28/12/2004); “Los policias volvieron a la calle y ahora esperan el cumplimiento de las promesas. Por ahora
solo les aseguraron $500 para la compra de uniformes y la provision de chalecos y pistolas” (La Capital,
Rosario, 14/04/2005); “Nuevos equipos para la policia y descartan cambios en la URII” (La Capital, Rosario,
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De esta forma el “segundo obeidismo” trat6é de plasmar, en su “Plan Integral de Seguridad
(2004-2007)”, una politica policial que busco establecer un equilibrio entre iniciativas de
“reforma policial” (que se presentaron esta vez en clave de aplicacion “gradual” y mediante
formas discursivas “menos virulentas” si lo pensamos comparativamente con lo registrado
en la primera gobernacion); con medidas que abracen y reproduzcan el “lenguaje del déficit
policial” (que se manifestaron con aportes regulares de mas recursos econdmicos y
humanos) y con la aplicaciéon de tacticas policiales de control del delito tipicamente
tradicionales (aumento de la presencia y vigilancia territorial, saturacion focalizada,
reforzamiento simbdlico de la “lucha contra el delito”, etc.). Al mismo tiempo resulta
significativo que las principales iniciativas “reformistas”, que en la voz de sus propios
actores implicaban darle continuidad al proceso de construccion de una “policia
democratica” iniciado en el afio 1995, solo se concentraron y focalizaron en la sancion de
dos corpus normativos (las mencionadas leyes 12333 y 12521), que si bien implicaron
transformaciones legales estructurales, las mismas se lograron aprobar luego de un tortuoso
proceso de negociacion legislativa y con escaso o nulo impacto practico durante el periodo
2003-2007.%%¢

Podemos entonces sostener que mediante este movimiento de los actores politicos del
“segundo obeidismo” (que amalgamo6 la propuesta de una “reforma policial” gradual y

estrictamente legal, con medidas que buscaban responder al lenguaje del déficit y del

21/04/2005); “Los 500 pesos para uniformes estaran incluidos en el sueldo de abril” (La Capital, Rosario,
25/04/2005); “Aumento para fuerzas de seguridad provinciales” (La Capital, Rosario, 06/05/2005); “Las
comisarias rosarinas con 184 nuevos efectivos” (La Capital, Rosario, 07/06/2005); “Esperan la designacion de
mas policias para Santa Fe” (EI Litoral, Santa Fe, 04/10/2005); “Ascensos para la policia y penitenciarios” (El
Litoral, Santa Fe, 08/11/2005); “Nuevas armas” (El Litoral, Santa Fe, 09/02/2006); “Adicional a policias por
uniforme” (EI Litoral, Santa Fe, 24/02/2006); “La provincia adquirié 144 nuevos vehiculos policiales” (La
Capital, Rosario, 16/03/2006); “Incorporan equipamiento para la policia” (El Litoral, Santa Fe, 16/03/2006);
“El gobierno entregd nuevos moviles policiales” (La Capital, Rosario, 17/03/2006);’Obeid anuncié aumentos
para médicos, policias y jubilados” (La Capital, Rosario, 21/03/2006);”Obeid: pusimos toda la carne en el
asador para combatir el delito” (La Capital, Rosario, 20/06/2007);”Por una policia sin interna y mejor paga”
(EI Litoral, Santa Fe, 21/02/2007); “Importante aumento para los agentes de policia” (El Litoral, Santa Fe,
06/03/2007); “Inseguridad: 250 policias mas por los crimenes en Santa Fe” (El Litoral, Santa Fe,
18/06/2007);”Niegan recorte en las horas extras del personal policial” (La Capital, Rosario, 27/09/2007);
“Discusién por la compra de armas policiales” (La Capital, Rosario, 02/10/2007);”Incorporan 215 nuevos
suboficiales a la policia” (La Capital, Rosario, 05/10/2007); “Destinan fondos para pagar horas extras al
personal policial (La Capital, Rosario, 05/10/2007); “Con el malestar de fondo, Obeid dio ascensos” (La
Capital, Rosario, 20/10/2007).

356 Dada la conformacion del entramado legislativo, donde el “obeidismo” no contaba con la mayoria de
legisladores necesarios para poder lograr una aprobacion mas rapida y directa de sus proyectos de ley, obligd
a que en numerosas oportunidades, tanto el ministro Roberto Rostia como el Subsecretario de Seguridad
Publica Alejandro Rossi, tuvieran que concurrir personalmente a la legislatura o bien utilizar la “presion
medidtica” para lograr que los legisladores provinciales le dieran curso parlamentario a sus iniciativas (ver al
respecto La Capital, Rosario, 23/03/2004; 13/05/2004; 17/05/2004; 22/05/2004; 10/09/2004; 06/12/2004;
11/05/2005; 17/06/2005; 17/02/2006; 11/03/2006; 07/04/2006; 11/01/2007).
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tradicionalismo policial en materia de practicas de control del delito) buscaron impactar en
la distribucion diferencial del poder y de los grados de autonomia policial relacional, en
forma mucho mas contenida y con menos impetu de pura confrontacion, sino mas bien
buscando equilibrar las relaciones de interdependencia en un juego sutil de confrontacion y
consenso. De todas formas, quizds producto de la “imagen reformista” y su vocacion de
“subordinar a la policia al control politico” construida durante la primera gestion y que
tenia algin grado de persistencia en las opiniones y representaciones de sectores de la
policia santafesina, la figuracion politico-policial no estuvo exenta de tensiones y

conflictos, como seguidamente lo abordaremos.

3.4. Emergentes de una trama vincular politico-policial en tension.

En el transcurso de los cuatro afios del segundo mandato de Jorge Obeid al frente del
ejecutivo provincial, la dindmica de la relaciones de interdependencia entre actores
politicos y policiales estuvo jalonada por un cumulo de eventos y circunstancias que
abiertamente tensionaron y pusieron en varias oportunidades en situaciones conflictivas o
enfrentadas (explicitas y otras de caradcter mas subterraneas) a los actores de esta
configuracion. Estas situaciones pueden comprenderse como un entramado de “jugadas” y
“estrategias” motorizadas por politicos y policias, desarrollandose una logica de acciones y
reacciones, iniciativas y resistencias, de apuestas y contrapuestas, las que se presentaron en
términos de encadenamientos simultaneos o mutuamente constituyentes, dandole movilidad
e inestabilidad a los equilibrios fluctuantes de poder y a los grados de autonomia relacional
existentes entre actores politicos y policias. Seguidamente identificaremos y exploraremos
los eventos y hechos mas relevantes acaecidos en el periodo 2003-2007, a los cuales

debemos anexar a los ya descriptos anteriormente.

3.4.a. Las iniciativas “gremiales” de un sector de la fuerza policial como “factor de
presion politica”.

El “segundo obeidismo” tendra en APROPOL (Asociacion Profesional Policial Santa Fe)
asociacion civil integrada por efectivos policiales, uno de sus principales oponentes en la
arena publica y politica. Esta asociacion constituida en el mes de junio del afio 2001 y que
habia sido ignorada y sus principales referentes perseguidos “politicamente” por las
autoridades gubernamentales durante el segundo gobierno de Carlos Reutemann (ver al

respecto el Capitulo 3 de la presente tesis), va a consolidarse como un “grupo de presion”
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critico de la “politica policial”, principalmente de aquellas iniciativas que aparecieron
asociadas directamente a la figura del Ministro de Gobierno, Roberto Rosua.

Si bien existi6 un breve y acotado periodo de acercamiento entre esta agrupacion policial y
los referentes del obeidismo en el mismo inicio de la gestion, esta “acotada empatia”
rapidamente se evapord y dio lugar a un extenso periodo de abierta conflictividad, que se
evidenci6 en el despliegue de estrategias mediaticas, por parte de APROPOL, donde
explicitaron reclamos y criticas en contra de la politica policial del obeidismo, asi como
también se activaron denuncias judiciales sobre supuestos casos de corrupcion institucional
que involucraron a funcionarios policiales y politicos, estrategias estas que a su vez
contaron con sendas respuestas y acciones por parte de los actores politicos de aquella
administracién.>®’

Es posible hacer un ejercicio de identificacion y agrupamiento de las principales acciones
emprendidas en aquel periodo por parte de APROPOL, en tal sentido, encontramos un
primer nucleo de “tacticas” y reclamos que movilizé la asociacion policial, que giraron en
torno a los recurrentes pedidos de mejoramiento de las condiciones salariales y de
asignaciones de mayores medios y recursos de trabajo para un adecuado desarrollo de la
actividad policial (moviles, armamentos, uniformes, disminucion de jornadas de trabajo,
etc.). Regularmente emergieron y circularon en los medios masivos de comunicacion,
demandas y movilizaciones publicas que buscaron presionar a los actores politicos para que
avancen con respuestas concretas a esas demandas, deslizando simbolicamente en varias
oportunidades la capacidad de la institucidon policial de generar escenarios de

desestabilizacion social. En esta direccion se produjeron declaraciones del siguiente tenor:

“No queremos hacer paro y que esto se convierta en Camboya, pero hay mucho malestar porque en los
sueldos bajos los pequefios mejoramientos, significan algo ”.>*® En igual sentido: “[...] pagarles a los policias

357 En el mes de enero de 2004, los principales referentes de APROPOL (los policias Alberto Martinez y
Miguel Zalazar) fueron recibidos por el Subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi y la Jefa de
Policia provincial, Leyla Perazzo. En el contexto de la reunion los referentes policiales plantearon un conjunto
de demandas, entre ellas el pedido de un rapido aumento salarial, la reduccion de la jornada de trabajo y el
avance de las investigaciones sobre algunas de las “irregularidades detectadas en la gestion pasada [...] por
ejemplo las irregularidades denunciada sobre el cobro de adicionales”. Al terminar la reunion la asociacion
policial emitié un comunicado donde “mostraron satisfaccion por el cambio de actitud de las autoridades”,
sefialando que “se abre una nueva etapa politica en la provincia que en los hechos concretos se traduce en el
respeto de los derechos civiles de los trabajadores policiales”. Por su parte Alejandro Rossi indicé que la
recepcion de la agrupacion policial es “un gesto de tolerancia e incluso de coincidencia en muchos de los
planteos de fondo” y Perazzo opin6 que “en el marco del derecho de peticionar hay que escuchar a todo el que
pide audiencia y asi lo estamos haciendo con esta asociacion civil” (La Capital, Rosario, 15/01/2004; El
Litoral, Santa Fe, 15/01/2004).

358 La Capital, Rosario, 01/07/2004. Declaraciones de igual tenor pueden encontrarse en “Protesta de Apropol
en las puertas de la Jefatura de Policia” (La Capital, Rosario, 15/01/2007); “Protesta de Apropol por recorte
salarial” (La Capital, Rosario, 16/01/2007) y “Apropol protesta con una obra teatral: Las andanzas del
comisario Garqueti”. En esta ultima noticia se consigna que la manifestacion se celebrard enfrente de la Sede
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este sueldo basico miserable se puede comprender casi exclusivamente en el marco de una invitacion a
corromperse, pues si alguien le da un arma y se lo manda a la calle a defender la vida y los bienes de la
comunidad, con las mas variadas tentaciones al alcance de la mano y en muchos casos hasta con
ofrecimientos concretos de delincuentes y con semejante situacion salarial, es mas que obvio el camino que le
sefialan desde el poder politico [...] queremos una medida que sea rdapida, de ser necesario el camino podria
desembocar en alguna medida de fuerza y con las posibles consecuencias negativas para el orden y la

tranquilidad que esto puede traer”.>*°

A su vez, si bien los reclamos estaban dirigidos a los actores politicos, existia la intencion
de involucrar a la ciudadania santafesina, en el sentido de “ponerla en conocimiento” de las
condiciones de trabajo del personal policial y transmitir causales justificativos de su baja
performance en la “lucha contra el delito”, situacion atribuible a la falta de apoyo y
respuestas del gobierno a sus demandas. En este sentido se esbozaron declaraciones tales

como:

“A la policia ni siquiera se le proveen las biromes [...] los sumariantes deben llevar la computadora de su
casa para poder trabajar. La situacion es muy complicada. Hay dos policias y a veces uno cuidando veinte,
treinta o cuarenta presos [...] Esta politica que implementa el gobierno es muy incorrecta [...] todo lo que
necesita la policia para brindar seguridad a la sociedad, lo compran los agentes”.3*" En forma similar: “La
mayoria de los 500 moviles que conforman la flota policial no estan en condiciones de trabajar por falta de
mantenimiento [...] son pocos los moviles y por eso estin sobrecargados y por eso tenemos una minima
presencia en las calles, hay menos cantidad de lo que deberia ver para responder a la demanda de los

ciudadanos” 3%

Una segunda estrategia desplegada por el agrupamiento policial serdn las movilizaciones y
manifestaciones publicas, lo que marcd una cierta innovacion en las modalidades de
reclamo, pues se aggiornd la “vieja forma del autoacuartelamiento policial” (que implicaba
un quite de colaboracion laboral de las fuerzas policiales “encerradas” en sus propios
espacios edilicios) adaptandolas o anexdndoles ahora la ocupacion del espacio publico. En
este periodo se registraron acciones como el montaje de la “Carpa Azul”, enfrente de la
Municipalidad de Rosario, reclamando mejoras salariales y del presupuesto para la policia

provincial, afirmandose que:

“La policia estd parada. Practicamente estamos haciendo un trabajo de guardiacdrceles [...] La sociedad

tiene que saber que esto no es solo responsabilidad del gobierno de Obeid, acd hay desinversion una

despreocupacion crénica por la seguridad que ya lleva veinte afios” 3%

del Gobierno Provincial en la ciudad de Rosario, reclamando por las condiciones laborales y de vida de los
efectivos policiales y que posteriormente “dos efectivos de la fuerza iniciaran una huelga de hambre
encadenados en las puertas de la sede de la Gobernacién” (La Capital, Rosario, 05/02/2007).

359 La Capital, Rosario, 04/01/2007. Con anterioridad y al momento de anunciar la adopcion de medidas por el
otorgamiento de bajos aumentos de salario para los efectivos policiales que habia concretado el gobierno
provincial, referentes de la agrupacion policial habian afirmado: “[...] familiares de los agentes estan
dispuestos a obstaculizar los portones de la Unidad Regional II para impedir la salida de los méviles con las
consecuencias que ello puede traer para la seguridad en la ciudad de Rosario” (El Litoral, Santa Fe,
23/02/2005).

360 La Capital, Rosario, 28/02/2006.

361 La Capital, Rosario, 19/12/2006.

362 La Capital, Rosario, 04/10/2004.
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Posteriormente en el mes de mayo del afio 2005, miembros de APROPOL realizaron una
manifestacion en la Plaza de Mayo de la ciudad de Buenos Aires, mas precisamente
alrededor de la Piramide de Mayo, vistiendo pafiuelos blancos en las cabezas de las mujeres
manifestante y en el cuello en el caso de los hombres. EI motivo de la manifestacion

alegado era:

“[...] hacer conocer al pueblo argentino la feroz persecucion que estamos sufriendo por parte del gobierno
de Jorge Obeid [...] porque hemos denunciado y demostrado la corrupcion institucionalizada en la que
participan necesariamente altos niveles del gobierno provincial y también altos niveles jerdarquicos de la
institucion policial. Hacemos una reivindicacion de la lucha de Madres y Abuelas porque como ellas en los

70’ decian en soledad que se violaban los derechos humanos y eran incomprendidas en muchos casos, hoy

nos estd pasando lo mismo a nosotros”3%

Por ultimo, en este plano de “tacticas” policiales, también se inscribe la movilizacion
realizada enfrente de la residencia del gobernador Jorge Obeid, en la ciudad de Fisherton,
con la finalidad de “escrachar” al mandatario provincial por su “politica” y de denunciar
que este percibia, supuestamente, “gastos reservados”’, algo legalmente vedado al
responsable del ejecutivo santafesino.>®*

Una tercera tactica policial materializada por este agrupamiento policial, y que ya habia
sido ensayada durante la segunda administracion reutemanista, fue denunciar publica y
judicialmente casos y redes de ilegalidades y corrupcion policial, alegando que los mismos
generaban voluminosos réditos econdmicos que eran gestionados y apropiados por un
sector de la cupula policial y por parte de los funcionarios politicos del obeidismo. Una de
estas denuncias, que se presentd ante el Juzgado de Instruccion en lo Penal de la Tercera
Nominacion de la ciudad de Santa Fe, hacia referencia a la “malversacion y robo del
combustible” asignado a la flota de moviles de la URI (Depto. La Capital), lo que derivo en
la intervencion de la mencionada UR vy el desplazamiento de quién era su jefe, el comisario
Sergio Blanche, nombrando como interventor al subjefe de la policia provincial, Jorge
Pallavidini.®®> En aquel momento el subsecretario Alejandro Rossi, marcé un claro
contrapunto y critica a la “tactica de presion politica” desplegada por la agrupacion policial,

afirmando:

363 La Capital, Rosario, 30/05/2005 y 31/05/2005. Resulta muy sugestiva la modalidad, el lugar y la
comparacion con Madres de Plaza de Mayo y la practica del “escrache” que realizaron, en aquel momento, los
integrantes de la asociacion policial santafesina. Debemos recordar el “clima de época” de aquel periodo,
donde una parte de la agenda publica estaba signada por la reivindicacion de organismos de derechos
humanos y de una parte importante de la sociedad civil, quienes venian insistiendo en remarcar la necesidad
que el estado argentino avance en los procesos judiciales de determinacién de las responsabilidades de los
perpetradores de la violacion estructural de los derechos fundamentales generadas por el terrorismo de estado
en el periodo 1976-1983, demanda a la cual le habia dado una alta prioridad el gobierno de Néstor Kirchner.
364 La Capital, Rosario, 15/03/2006.

365 EI Litoral Santa Fe, 21/01/2005.
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“Yo lo que relativizo es la entidad del denunciante. Dije que Apropol es un grupo de personas que utiliza la
denuncia publica, siempre fundada en ilicitos, como elemento de accion politica [...] Yo desacredito al

denunciante. En la medida en que la denuncia avance, obtendran credibilidad ellos y me restaré credibilidad

yo en la desacreditacion .3

Posteriormente APROPOL, volvié a presentar una denuncia judicial y publica de igual
tenor, involucrando esa vez al Comando Radioeléctrico de la URII (Depto. Rosario),

afirmando que:

“[...] de acuerdo al personal hay coches que son fantasmas, estan fuera de servicio, pero figuran en los vales
con los que se justifica la carga de combustibles [...] hace varios meses que se lleva adelante la malversacion
y es sistemdtica y organizada y solo puede ser instrumentada por los altos mandos, no hay posibilidad de que
un empleado pueda orquestar todo esto como para desviar cientos de litros de combustibles por dia [...] hay

gente que va a aportar mas datos y demostrar hasta donde llega la corrupcion si se le garantiza la integridad

fisica y laboral tanto de ellos como de la familia”.>%

A los fines de dar sustento a la denuncia algunos integrantes de APROPOL ingresaron a la
playa de estacionamiento de la URII para registrar fotograficamente como se “adulteraba”
los kilometrajes de los tableros de los moéviles policiales involucrados en la supuesta
maniobra ilegal. Como respuesta desde el MGJyC, se decidi6 desplazar a los jefes de la
Agrupacion Cuerpos, del Comando Radioeléctrico y de la Guardia de Infanteria de la

mencionada UR, puntualizando en esa oportunidad el ministro Rosua, que:

“[...] habra desplazamientos por el ingreso de Apropol dentro de la Jefatura y no por el fraude denunciado
[...] lo mas grave fue la aparicion de Apropol, un grupo faccioso en la Jefatura. Hubo personal que no

cumple funciones activamente que ingreso al predio violando elementales normas de seguridad. Este es un

hecho gravisimo que debe ser sancionado 3%

Declaraciones como la anterior, evidenciaron como los actores politicos comenzaron
paulatinamente también a desplegar su propia estrategia mediatica en pos de responder a las
acciones motorizadas por la asociacion policial y de procurar, al mismo tiempo, dar sefales
simbolicas al intento de introducir modificaciones en los equilibrios fluctuantes de poder
existente entre politicos y policias. Esta estrategia no solo buscd, en algunos casos,
minimizar la gravedad de los casos y reclamos denunciados publica y/o judicialmente por
este sector policial, sino que a su vez se intentd deslegitimar a esta agrupacion,
caracterizandola y mostrandola ptiblicamente, como una actor colectivo que “actuaba con
finalidades politicas”. Esta reaccion politica tuvo quizds su manifestacion mas extrema

cuando el Subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi, manifestod que:

“Apropol es un grupo faccioso que presiona para la toma de decisiones dentro de la policia. Es un grupo de

bandoleros que estd al borde del delito. Ya van a tener novedades de ellos. No va a quedar ninguno”.*%°

366 F] Litoral Santa Fe, 01/02/2005.

367 La Capital, Rosario, 05/05/2005 y 06/05/2005. La denuncia fue presentada ante el Juzgado de Instruccion
en lo Penal de la Séptima Nominacion de la ciudad de Rosario.

368 La Capital, Rosario, 08/05/2005 y 09/05/2005

369 La Capital, Rosario, 10/05/2005.
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Por ultimo, se puede detectar una cuarta accion movilizada por APROPOL mediante la cual
intentd cuestionar una de las principales iniciativas del “segundo obeidismo”, nos referimos
al proceso de discusiéon y sancion de la Ley de Personal Policial (Ley N° 12521). Al
respecto, integrantes de esta organizacion calificaron la mencionada ley como:

“[...]1 un hecho gravisimo [...] el proyecto que el gobernador le encomendo a Rossi no contiene ninguna
garantia para los trabajadores y es un mamarracho hecho por un funcionario que tiene un alto nivel de
cuestionamiento [...] somos los propios trabajadores que debemos intervenir en el debate”’’’ Agregando a
su vez que “nunca fueron escuchadas oficialmente nuestras propuestas |[...] el proyecto votado es una accion
monopolica del poder politico [...] no contempla derechos adquiridos por los uniformados, tales como la
carrera y la relacion laboral, lo que puede generar una avalancha de juicios contra el estado [...] es

técnicamente pobre y refleja un trabajo deficiente con vacios legales que seguramente seran llenados por

decretazos del Poder Ejecutivo” 3!

De esta forma, la agrupacion de policias santafesinos pretendié esmerilar la reforma legal
impulsada por el gobernador Obeid, alegando, por un lado, la falta de legitimidad dada por
la exclusion de los miembros de la PSF del proceso de debate y de toma de definiciones, en
virtud de lo cual la sancion del mencionado texto normativo se visualizO como una
“imposicion politica” a la institucion policial. Por otro lado, en un evidente mensaje hacia
las huestes policiales, se pretendio instalar la imagen de una “nueva ley” que generaria
incertidumbres laborales y previsionales, pues iba a contrapelo de las posiciones y derechos
consolidados y reconocidos al personal policial en la “vieja ley policial” (Ley N° 6769)

sancionada en 1972.

3.4.b. El “autoacuartelamiento policial” y los ejercicios de “autoridad politica”.

Durante la segunda gestion del ingeniero Jorge Obeid, se produjo un evento que si bien,
dada su dinamica y condiciones de emergencia, puede ser comprendido en el marco de las
“estrategias” motorizadas por APROPOL, el mismo gener6 un cumulo de efectos muy
significativos al interior de la trama vincular politico-policial, en virtud de lo cual hemos
considerado pertinente analizarlo en forma separada. Nos referimos al “autocuartelamiento”
de una fraccion del personal policial que cumplia funciones en el Comando Radioeléctrico,
el Cuerpo de Guardia de Infanteria, la Patrulla Urbana y algunas comisarias y
subcomisarias, acaecido el dia 12 de abril de 2005 en el patio central de la Jefatura de la
URII (Rosario). En principio la protesta policial, se habia iniciado como consecuencia del
asesinato del agente Diego R. Navarro, cuya muerte se produjo un dia antes (el

11/04/2005), al tratar de evitar la consumacion de un robo, cuando cumplia servicios

370 EI Litoral, Santa Fe, 23/02/2005.
37! La Capital, Rosario, 10/05/2005.
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adicionales custodiando un supermercado en el barrio La Florida de la ciudad de Rosario.
De acuerdo a la version periodistica, el agente policial no portaba chalecos antibalas y el
mecanismo de su arma reglamentaria fallo al tratar de accionarla para repeler la agresion
armada de los asaltantes.?”>

Deciamos que el autoacuartelamiento policial encerrara en si mismo un conjunto de
consecuencias relevantes para las relaciones politico-policiales, pues en primer lugar,
importard el despliegue de una accidon de protesta policial con alta repercusion publica,
como hacia mucho tiempo no se registraba en territorio santafesino.?’® La ultima protesta
policial significativa se remontaba al mes de agosto afio 1986, durante la gobernacion de
Jos¢ M. Vernet, siendo que en esa oportunidad el quite de colaboraciones del personal
policial se extendié durante diez dias.>’* En segundo lugar, de igual forma que lo acaecido
diecinueve afios antes, el Poder Ejecutivo santafesino debid recurrir al gobierno nacional
solicitando el envio de efectivos de la GNA, a los fines de que cumplan tareas de patrullaje
urbano y den respuestas a las demandas de los ciudadanos rosarinos en caso de denuncias

por hechos presuntamente delictivos.?”> En tercer lugar, en el propio devenir del conflicto,

372 La Capital, Rosario, 12/05/2005 y 13/05/2005.

373 Existié un factor con marcada relevancia en aquella coyuntura del escenario sociopolitico santafesino, nos
referimos al desencadenamiento de la llamada “Masacre de Coronda”, un motin registrado en la Unidad
Penitenciaria Nro 1 de la ciudad de Coronda, la principal prision existente en el territorio santafesino, que
dejo como resultado catorce internos muertos, cinco heridos (tres de ellos de gravedad) y destrozos de
consideracion en el mencionado penal. Este cruento hecho ocurrio el dia 11 de abril del afio 2005, es decir un
dia antes del autoacuartelamiento policial y recordemos que el Director del Servicio Penitenciario de aquel
momento era Fernando Rosta, hijo del ministro de gobierno. La gravedad de este hecho y la alta repercusion
publica que tuvo, trajo aparejado un periodo de inestabilidad y si se quiere de debilidad institucional del
MGIJyC, a lo cual se le sumo los efectos de levantamiento policial. Uno de los funcionarios del equipo de
gestion opinaba al respecto: “Evidentemente la puesta en marcha por los organizadores de la rebelion policial
en la URII, tuvo en consideracion el contexto problematico que estdbamos atravesando por lo sucedido en la
carcel de Coronda” (AM, ex funcionario del MGJyC, gestion Obeid, 1995-1999 y 2003-2007).

374 El mencionado autoacuartelamiento se desarroll6 entre el 4 y el 14 de agosto de 1986 y tuvo como punto
de comienzo la URI (Depto. La Capital), donde aproximadamente doscientos efectivos dejaron de prestar
servicios reclamando un mejoramiento salarial. Con el paso de los dias y ante la negativa del gobierno
provincial de acceder a este reclamo, el conflicto se extendi6 a gran parte del territorio provincial.
Posteriormente el paro policial fue cediendo en forma paulatina ante la inflexibilidad y el anuncio de posibles
sanciones administrativas y legales para el personal involucrado por parte del entonces gobernador Vernet.
También debemos recordar que en el mes de agosto del afio 2000, durante la segunda gestion reutemanista, se
registrd una breve protesta policial, que se extendid por un lapso de dos horas, cuando unos cincuenta
efectivos del Comando Radioeléctrico de la URII (Depto. Rosario) se apostaron enfrente de la Seccional 6° de
la ciudad del sur provincial, para solicitar la liberacién de dos efectivos policiales que habian sido detenidos
acusados de exceso en la legitima defensa en un presunto enfrentamiento armado (La Capital, Rosario,
20/08/2000). En esa oportunidad el destinatario del reclamo no fue el gobierno provincial sino los operadores
judiciales, pues, de acuerdo a la voz de los efectivos policiales, estos no daban las garantias legales suficientes
para que la policia pueda actuar en casos de enfrentamientos armados. En esa oportunidad los actores
gubernamentales no tomaron medidas administrativas ni accionaron legalmente contra los funcionarios
policiales involucrados, solo dispusieron el traslado del jefe de la Agrupacién Cuerpos y del subjefe del
Comando Radioeléctrico.

375 En esta oportunidad, a los aproximadamente ciento treinta gendarmes apostados en el Destacamento Movil
2 (con asiento en la ciudad de Rosario), se sumaron cien efectivos mas procedentes del Destacamento Movil 3
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los policias santafesinos radicalizaron sus manifestaciones criticas contra la politica policial
y abiertamente cuestionaron la “autoridad” politica e institucional tanto del Gobernador,
Jorge Obeid, como del Ministro de Gobierno, Roberto Rosua y de la jefa de policia
provincial, comisaria general Leyla Perazzo. En esta direccion y solo a titulo

ejemplificativo, un efectivo policial involucrado en la protesta senalaba:

“Dicen que nos va a abrir sumarios, que nos van a trasladar y que un juez nos va a acusar de desobediencia.
Nos quieren meter miedo. Pero no vamos a aflojar, porque no somos corruptos como ellos. Pongamos huevos
vy nadie salga a la calle [...] Todo gobernante y jefe tienen que cuidar su silla. Por eso nos quieren asustar,

no le tenemos miedo [...] Los jefes no dan soluciones. Terminamos poniendo el pecho a las balas y nos

vienen a apretar [...] Lo que pasa es que esta ciipula estd siempre al lado del gobierno corrupto” 3

En quinto lugar y en clara conexidon con la tactica policial de cuestionamiento de la
“autoridad politica”, la agrupacion policial avanzé con una doble estrategia judicial, por un
lado, presentaron un recurso de amparo para evitar potenciales sanciones a efectivos
involucrados activamente en la protesta, y, en segundo lugar, denunciaron penalmente al
gobernador Obeid, al ministro Rostia, al subsecretario Rossi y a la jefa policial, Perazzo,
como responsables del delito de homicidio con dolo eventual por la muerte del agente
Diego Navarro.’”’ En sexto lugar, esta “movida policial” desencadendé un abanico de
reacciones y respuestas por parte de los actores gubernamentales, mediante las cuales
pretendieron disminuir los costos sociales y politicos de la “asonada policial” y el impacto
en la distribucion diferencial de los grados de poder en las relaciones de interdependencia
que los vinculaba con los actores policiales, procurando logar esto ultimo a través de
tacticas de demostracion de autoridad politica respecto al dispositivo policial.

Las reacciones iniciales de los referentes del obeidismo conjugaron una serie de
declaraciones, en las que se vertieron consideraciones criticas y negativas del
“acuartelamiento policial” y respecto de “las verdaderas intenciones” de sus organizadores.
Por otro lado, se explicitaron un conjunto de medidas que intentaron dar respuestas a
algunas demandas policiales y de esa forma no solamente buscar descomprimir el conflicto

sino ademas lograr grados de consenso con el grueso de los efectivos policiales

(con asiento en la ciudad de Colonia Carolla, provincia de Cérdoba), quienes en forma conjunta realizaron
tareas de patrullaje, prevencion y control de delitos callejeros, durante el lapso que durd la protesta de los
policias santafesinos (La Capital, Rosario, 12/04/2005 y 13/04/2005).

376 La Capital, Rosario, 13/05/2005. Asimismo debemos recordar que fue la jefa provincial, Leyla Perazzo,
fue a quien el Poder Ejecutivo designé como representante en el marco de las tensas negociaciones que se
realizaron para destrabar el conflicto. Al momento de ingresar Perazzo a la sede de la Jefatura de la URII,
donde se encontraban concentrados los manifestantes, fue “[...] recibida con un abucheo generalizado y al
grito ‘que se vaya, que se vaya’ [...] si no es capaz de brindar soluciones para sus compaiieros de armas, que
dé un paso al costado” (La Capital, Rosario, 14/04/2005).

377 La Capital, Rosario, 12/04/2005 y 19/04/2005.
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santafesinos que no habian participado activamente de la protesta. En lo que refiere a las

“respuestas discursivas”, por ejemplo, el Ministro de Gobierno Roberto Rosua, manifesto:

“El reclamo, la accion de algunos estamentos policiales, se genera a partir de un hecho doloroso |[...] Esto
ha sido generado por una reaccion yo diria afectiva, emocional, absolutamente justa. Que los comparieros
del muerto, tengan una reaccion de este tipo, yo la considero normal [...] pero hay quienes utilizan este
sentimiento justo por la muerte de un compariero en acto de servicio, haciendo una utilizacion bastarda o
perversa del hecho, hay una gran diferencia”?’% El titular de la URII, el comisario Jos¢ Maldonado,
funcionario muy vinculado con aquella gestion, también sefialaba en consonancia con lo manifestado por
Rosta: “[...] hacen politica con la muerte de un agente y utilizan al personal. Aprovechan la situacion para
hacer politica” 3"

Estos posicionamientos verbales de los actores politicos vinieron a su vez acompaiados con
propuestas de mejoramiento salarial e inversiones en materiales y provisiones para la

PSF.3% Al presentar estas “mejorar” el gobernador Obeid puntualizaba:

“Lo que quiero ratificar es que la institucion policial y el policia que todos los dias sale a luchar y a exponer
su pellejo en la lucha contra los delincuentes, tiene todo nuestro apoyo y le vamos a dar equipamiento,
armamento, condiciones de confort, e incluso mejoras salariales para que esté seguro en la lucha contra el
delito [...] esta mejoras ya la veniamos trabajando desde que le doctor Rosua esta al frente del ministerio,

ahora lo que vamos a hacer es completarlas y fortalecerlas [ ...] esto, independientemente de los hechos que

ocurrieron” 38!

Con el transcurso del tiempo y abandonando es primer momento de reacciones mas bien
espasmodicas, los actores politicos avanzaron decididamente en la adopcion de medidas
sancionatorias contra los principales referentes y organizadores del autoacuartelamiento
policial, como una estrategia que les permitiera “reconstruir y dar muestra de autoridad
politica” frente a la institucion policial y ante la sociedad en su conjunto. A estos fines se
iniciaron aproximadamente cien sumarios administrativos para establecer las
responsabilidades funcionales de los efectivos involucrados en la protesta, de los cuales se

pasaron a disponibilidad, en una primera etapa, a un total de cuarenta policias, los que

378 La Capital, Rosario, 12/04/2005.

379 La Capital, Rosario, 12/04/2005.

380 Antes de hacer la propuesta para destrabar el paro policial, Rostia daba cuenta de las “inversiones en
materia de seguridad y para el fortalecimiento de la institucion policial”, las que se habian realizado desde el
inicio del segundo gobierno de Obeid, en tal sentido, indico que: “[...] 526 vehiculos adquiridos en 2004 y 4
autobombas [...] estd en tramite la compra de 100 camionetas, 100 motos, 29 cuatriciclos, 20 autos, 4
colectivos y 4 minibuses [...] se compraron 1168 chalecos antibalas, 160 escudos antidisturbios, 1116 pistolas
9 milimetros y 365800 balas [...] en forma urgente se requirio la participacion nacional para la adquisicion de
otras 3000 pistolas, 300 mil cartuchos y 3000 chalecos antibalas” (La Capital, Rosario, 13/04/2005). En el
contexto de la “asonada policial”, la administracion Obeid ofrecié y anuncié mediante declaraciones del
ministro Rosta: “la compra de equipamientos para la fuerza (uno de los reclamos de los policias acuartelados)
con una inversion de cerca de 18 millones de pesos [...] 500 pesos destinados a uniformes personales [...]
mas incremento que eleva el sueldo de los agentes que recién se inician a 720 pesos [...] mas la adquisicion
de 3000 pistolas calibre 9 milimetros; 10 mil camperas de invierno; 500 mil cartuchos calibre 9 milimetros; 5
mil chalecos antibalas; 3 mil pistolas especiales (cuya marca y calibre va a resultar de las conversaciones con
jefes del Comando Radioeléctrico, de las Tropas de Operaciones Especiales y el Cuerpo Guardia de
Infanteria); borceguies y un centenar de camionetas” (La Capital, Rosario, 21/04/2005).

381 La Capital, Rosario, 20/04/2005.
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fueron privados del uso de sus armas reglamentarias y de sus credenciales.’?
Posteriormente, el gobernador Obeid decreto la cesantia de diez policias, entre los cuales se

incluia a “los maximos referentes y lideres del gremio policial [...] El efecto politico que se

deprende de la medida [...] es el descabezamiento de estas agrupaciones policiales”.3%

Las medidas sancionatorias no solamente se plasmaron en términos formales sino que
fueron acompafiadas con una estrategia discursiva que pretendié expandir los efectos
comunicativos del “castigo” e inscribirlas como “ejercicios concretos de autoridad o
superioridad politica” sobre la PSF. En esta direccion podemos rescatar por un lado, las

opiniones del propio Obeid, quién en su momento sefialaba:

“Lo que ocurrio en Rosario es muy grave [...] no sé qué es Apropol, la policia no esta sindicalizada. La
policia es una institucion verticalizada con mandos que responden al poder politico 3%, agregando: “[...] yo
tengo la obligacion como gobernador de la provincia de hacer cumplir las disposiciones que la constitucion y
las leyes establezcan respecto a cual es el papel que la institucion policial debe cumplir y que es de
subordinacion al poder politico y al poder constitucional” 3% En igual tenor, el ministro Rosta declaraba:
“[...] los efectivos violaron todas las normas disciplinarias internas % [...] no estamos dispuestos a tolerar
los graves actos de indisciplina que se traducen en inseguridad para la gente [...] la fuerza que nosotros
presidimos funciona mediante normas que se bajan desde arriba hacia abajo [...] este gobierno no tolerarda
mas acto de indisciplina y si alguien prometio que no habra sanciones estd equivocado |[...] Estos conflictos
no impactan bien. Sepan quienes quieren perturbar la vida de la policia y la estabilidad politica de la
provincia, que van a encontrar respuestas en las fuerzas federales y en la propia policia”. 3%

Por supuesto que estos “ejercicio de autoridad politica” fueron rechazados y resistidos por

los sectores policiales directamente afectados, sefialando que:

382 La Capital, Rosario, 21/04/2005 y EI Litoral, Santa Fe, 25/04/2005. Asimismo se debe tener presente que
en esa coyuntura la jueza de instruccion en lo penal N° 2 de la ciudad de Rosario, Alejandra Rodenas, evaluo
el procesamiento penal y la aplicacion de la figura de “sedicion” contra los manifestantes, aunque luego
desistio de hacerlo por considerar que se trataba de un “hecho gremial” (EL Litoral, Santa Fe, 18/04/2005).

383 Esta medida se dispuso mediante el Decreto N° 3296, firmado por el gobernador Obeid y suscripto
también por el Ministro de Gobierno, Roberto Rostia. La drastica sancion alcanzo a los dos maximos
referentes de APROPOL, los oficiales auxiliares Alberto Martinez y Miguel A. Zalazar y a seis integrantes
mas (el sargento Ramoén Carruega, al sargento primero, Mario O. Moran, al suboficial principal, Jorge E.
Flores, al subcomisario José E. Arce, el sargento ayudante Roque Palermo y al agente Guillermo Palermo-
estos dos ultimos en sentido estricto pertenecian a la agrupacion policial ADEPOL) (El Litoral, Santa Fe,
11/01/2006 y La Capital, Rosario, 12/0/2005).

384 La Capital, Rosario, 21/04/2005.

385 La Capital, Rosario, 25/04/2005 y 26/04/2005.

386 T3 Capital, Rosario, 21/04/2005.

387 La Capital, Rosario, 22/04/2005 y 23/04/2005. La emergencia del conflicto policial y las respuestas
ensayadas por los referentes del “segundo obeidismo” tuvieron en su momento una dura critica por parte de
representantes de la oposicion politica, entre ellos, dos legisladores del Partido Socialistas, que luego tendran
su propio protagonismo frente a futuros levantamientos policiales, nos referimos a Antonio Bonfatti y Raul
Lamberto, declarando el primero que “[...] es una constante del Poder Ejecutivo actual esperar hasta el ultimo
momento y actuar cuando el conflicto ya estalld, aplicando parches y no soluciones de fondo. El gobernador
Obeid manifestd ironicamente desconocer Apropol, que no tenia ningln tipo de reconocimiento gremial ni
sindical, por lo tano desconocia a la agrupacion. Pero lo que resulta llamativo en todo esto es que después que
se pasa a disponibilidad a algunos de los policias que llevaron adelante la protesta, Rosta termino
concediendo sus pedidos”. Mientras que el segundo legislador socialista, opinaba: “esta es la forma de hacer
politica de este gobierno, terminan actuando como un bombero que tienen que apagar un incendio [...]” (La
Capital, Rosario, 23/04/2005).
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“[...] uno de los puntos de las negociaciones en el conflicto fue que no habria sanciones. Faltaron a su

palabra. Por ello no dejaremos tranquilo a Obeid %, agregando “[...] esta es una sancién absolutamente

desmedida y tiene el claro proposito de aplastar actividades reivindicativas legitimas de los policias. Lo mas

evidente es que a nosotros nos echan y todos los que se han enriquecido con la corrupcion interna son

intocables. El mensaje de echarnos es claro: el que sefiala la corrupcion se va”.>%

La estrategia policial realizé aqui un giro, al tratar de involucrar directamente a los actores
politicos en los entramados de la corrupcion policial, buscando asi deslegitimar
medidticamente a una gestion gubernamental que habia colocado simbdlicamente este
problematica como uno de los factores que justificaban la implementacion de un mayor

control politico sobre la PSF.

3.4.c. La emergencia de “escandalos publicos” derivados de la corrupcion policial y la
regulacion ilegal del narcotrafico con efectos en la estabilidad de las relaciones
politico-policiales.

En el transcurso de los cuatro anos de la segunda administracion obeidista emergeran y
tendran un alto grado de visibilidad, un conjunto de hechos directamente vinculados con
entramados policiales de regulacion ilegal de economias delictivas o de hechos motorizados
por sectores policiales presentados como “mensajes” al poder politico, generando cada uno
de ellos “escandalos publicos” de variables efectos e intensidades tanto para el escenario
social mas general como especificamente para el entramado politico-policial. En este
apartado intentaremos identificar aquellos que tuvieron algiin grado de importancia y que se
acoplarian a los hasta aqui ya referenciados (caso Sandra Cabrera, el activismo policial, el
autoacuartelamiento, etc.).

Uno de estos “escandalos publicos” se produjo cuando se recibid, en el mes de mayo de
2005, un sobre cerrado en el despacho de la jefa provincial de policia, el cual contenia un
legajo de identificacion original, extraido integramente del Gabinete de Identificaciones de
la URI (Depto. La Capital) y que pertenecia a Guillermo Tepper, un reconocido periodista
santafesino. Este hecho fue interpretado y decodificado por los actores politicos como un
claro y evidente mensaje, proveniente de un sector policial, que resistia y pretendia
desestabilizar la politica policial del “segundo obeidismo”. En tal sentido, la jefa policial,

puntualizaba que este hecho se trataba:

“[...] de una maniobra desestabilizadora hacia los altos mandos policiales de los uniformados |...]
obviamente realizado por personal policial”, y al mismo tiempo, coincidia con aseveraciones del periodista
afectado que indicaban que ‘[...] no quedaban dudas de que si han querido generar un fuerte hecho politico

388 La Capital, Rosario, 22/04/2005.
389 La Capital, Rosario, 11/01/2006.
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lo han logrado. Y que si han querido demostrar que tienen cierto poder lo han demostrado [...] es una

demostracion de poder interno de la policia, una maniobra claramente desestabilizadora” >*°

El evento en si mismo englobaba dimensiones sustanciales para la trama vincular politico
policial, pues importaba un mensaje intimidatorio para el gobierno de la institucion, a su
vez daba cuenta de la alta capacidad de la policia de controlar la produccion y la circulacion
de informaciéon social y politicamente “sensible” y, por ultimo, la seleccion de una
“victima-periodista” de la ilegalidad policial, implicaba una inocultable intencionalidad de
que el mensaje trascienda las fronteras de las relaciones politico-policiales e impactara y se
amplificara en la arena publica.

En similar sentido que el evento anterior, se registraron durante el afio 2004 un conjunto de
“mensajes intimidatorios” que pretendieron amedrentar a victimas, denunciantes y
funcionarios de la Secretaria de Derechos Humanos que se encontraban interviniendo en la
investigacion administrativa de casos de denuncia de violencia y corrupcion policial. En
una conferencia de prensa convocada desde el MGJyC para responder a estos hechos que
habian tomado relevancia medidtica, el propio ministro Rosta indicé que las “amenazas”

estaban dirigidas:

“[...] contra el estado provincial y las acciones de gobierno [...] no tenemos certezas que las amenazas
provenga de filas policiales, solo tenemos la certeza de que son preocupantes y ratificamos las acciones para
limpiar de actos de corrupcion a la policia a fin de que la fuerza de seguridad sirva eficazmente a la
poblacién”*!

Por otro lado, durante el transcurrir de este “segundo obeidismo™, el topico corrupcion y
violencia policial, si bien tuvo alguna presencia en el marco de las preocupaciones y
declaraciones publicas de los principales referentes politicos, no tuvo la misma intensidad y
contundencia que si habia tenido en la experiencia de gestion anterior (1995-1999), donde
no solamente fue “problematizado” proactivamente como uno de los principales fenomenos
a abordar desde la agenda reformista sino que también, en aquellos casos que adquirian alta
visibilidad social, es decir que devenian en “escandalos publicos”, las respuestas politicas a
los mismos trataron de tener la misma intensidad e impacto social que la ilegalidad o
entramado policial emergente. Durante este segundo gobierno, en el mejor de los casos, lo
que prim6 mds bien fueron estas ultimas expresiones o acciones politicas, es decir, una

agenda centralmente reactiva que tratd de disminuir el impacto y los costos sociales y

30 Ver Programa televisivo “Asuntos Publicos” disponible on line en sitio web:
http://tvdoc.com.ar/video/guillermotepper181114584/. Y ver La Capital, Rosario, 13/05/2004 y 14/05/2004 y
El Litoral, Santa Fe, 01/07/2004.

31 La Capital, Rosario, 01/06/2004 y 02/06/2004; El Litoral, Santa Fe, 02/06/2004 y 01/07/2004.
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politicos derivados de los casos de corrupcion policial (principalmente) y en menor medida
de los derivados de los casos de violencia institucional.

En tal sentido, durante este periodo gubernamental, vamos a encontrar una densa secuencia
de préacticas policiales ilegales que adquirieron luminosidad en el escenario publico y
medidtico, las cuales estaban vinculadas a: la estructuracion y despliegue de redes de
recaudacion ilegal tendientes al aseguramiento de mecanismos de suspension de la

2

aplicaciéon de la ley;*** crecimientos patrimoniales injustificados de funcionarios

392 Respecto de estas practicas ilegales y solo a titulo de ejemplo podemos mencionar los siguientes casos:

“Desplazan a los jefes de la Comisaria 16°: El jefe y el subjefe de la comisaria 16° fueron relevados ayer
después que La Capital denunciara su presunta connivencia con una banda que traficaba drogas en el barrio
La Tablada y que habian participado del crimen de un hombre perpetrado dias atras” (La Capital, Rosario,
28/06/2004); “Un jefe policial declard sobre su relacion con la viuda negra. ‘Todas las policias del mundo
tienen informantes. Pero cuando transgreden la ley son detenidos como cualquier hijo de vecino’, declard el
comisario principal Carlos Alberto Vannelli en alusion a Eva L. Garcia, la viuda negra que fue soplona de la
policia y a quién la URII no logro detener por presunta participacion en los robos a varios ancianos” (La
Capital, Rosario, 10/07/2004). “Un comisario de Jefatura pasé a disponibilidad por una extorsion. Tres
personas, entre ellos un comisario principal que hasta la semana pasada desempefi6 funciones en la Jefatura
de Policia de Rosario, fueron detenidas y acusadas de intentar extorsionar a un comerciante local y corredor
de cereales. Segun la denuncia judicial, el trio exigi6 al comerciante la entrega de 60 mil pesos a fin de no
denunciar su situacion fiscal a la AFIP” (La Capital, Rosario, 15/01/2004); “La policia sigue usando el
Codigo de Faltas para la recaudacion ilegal [...] el diputado socialista, Sergio Liberati, volvi6 a reclamar al
Poder Ejecutivo provincial el envio de ‘un proyecto de ley para derogar en forma definitiva los articulos que
castigan la ofensa al pudor, la prostitucion escandalosa y el travestismo. ‘Como demostracion de que existe la
voluntad politica de terminar con la impunidad de las mafias enquistadas en la policia de la provincia” (La
Capital, Rosario, 28/03/2004); “Qued6 preso por extorsion uno de los jefes de la comisaria 18°. Le imputan
pedir plata para mejorar la situacion de un recluso. Por este caso ya habia otro policia detenido” (La Capital,
Rosario, 07/05/2004); “Relevaron a la ctpula policial del departamento Las Colonias. La ctpula de la Unidad
Regional XI [...] fue relevada por denuncias contra policias de esa jurisdiccion por extorsion y privacion de la
libertad” (La Capital, Rosario, 24/08/2004); “Separan de sus cargos a 5 policias por exigir coimas en dos
seccionales. Caros favores. Exigieron dinero a dos personas demoradas para atemperarles causas” (La Capital,
Rosario, 31(08/2004); “Abusos y trampas que se repiten por maniobras policiales en los sumarios. El arreglo.
Sucesion de denuncias por extorsiones o encubrimientos mediante la manipulacion de actas preventivas de
delitos” (La Capital, Rosario, 12/09/2004); “Castigo para policias por sistematica extorsion contra vecinos de
un barrio. Les inventaban causas, fraguaban sumarios y hasta los ponian presos a cambio de dinero” (La
Capital, Rosario, 21/12/2004); “Rosua dijo que solicito remover al jefe de la Comisaria 32° [...] la remocion
preventiva del jefe de la Comisaria 32° se produjo luego de la denuncia de un joven de 16 afios [...] quien
dijo haber sido objeto de un pedido de dinero para olvidar el supuesto robo de un auto” (La Capital, Rosario,
24/01/2005); “Un subcomisario detenido por explotar dos prostibulos” (El Litoral, 01/02/2005);“Piden
investigar vinculos policias-prostitucion” (La Capital, Rosario, 09/03/2005); “Me ordenaron cerrar la boca.
Dieron orden de no patrullar [...] un suboficial de la fuerza explicd como se realizaban los procedimientos
irregulares [...] y como habia sido liberado un sector de la ciudad por orden de un alto oficial de la policia
rosarina” (La Capital, Rosario, 11/05/2005); “La trama de coimas y operaciones que llevé a descabezar a Los
Pumas” (La Capital, Rosario, 17/07/2005); “Firmat: desplazan a jefes policiales por encubrir el juego” (La
Capital, Rosario, 07/02/2006); “Relevaron a los jefes de la alcaidia santafesina. Lo dispuso el ministro de
gobierno al conocerse la denuncia de trafico de influencias y coimas” (La Capital, Rosario,
24/02/2006); “Denuncia contra el jefe de la Policia provincial. El titular de la Asociacion Anticorrupciéon de
Santa Fe, denunci6 publicamente al actual jefe de la Policia provincial de coimear a presos con dinero para
trasladarlos a mejores lugares de detencion” (La Capital, Rosario, 17/08/2006); “Un policia denuncio
maniobras en el libro de guardia de una seccional” (La Capital, Rosario, 15/05/2006); “Salia de la seccional
17° con la connivencia policial” (La Capital, Rosario, 22/09/2006); “Subcomisario filmado y detenido por
extorsion. Comandaba una seccional santafesina y lo acusan de pedir plata a un hombre para no armarle una
causa” (La Capital, Rosario, 04/11/2006); “Un fallo judicial deja al descubierto las falsedades de las actas
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policiales;**® usos excesivos de la fuerza y de las facultades legales*®*; involucramientos
activos en grupos delictivos;**> malversaciones y defraudaciones de los recursos
publicos;**%entre las mas importantes. Frente a cada uno de estos “escandalos” derivados de
los entramados de ilegalidad policial, los actores politicos debieron recurrentemente salir al
escenario publico y medidtico para dar a conocer las medidas reactivas que se habian
tomado como respuestas a estos eventos y coetaneamente procuraron dar muestra de
gobernabilidad y control de la PSF, reconociendo el impacto negativo y corrosivo que estos
“escandalos publicos” tenian para los pisos de legitimidad politica que tenia el gobierno
obeidista.

Ahora bien, sin lugar a dudas en este periodo uno de los fenomenos que adquirié una
marcada nitidez y sobre el cual se fueron también encadenando un cumulo de “escandalos
publicos”, fue la evidencia palmaria y en aumento de la vinculacion delictiva de sectores de
la policia santafesina con el mercado i/legal del narcotrafico. La existencia de practicas de

regulacion ilegal del mercados de drogas ilicitas, si bien era un fendmeno con tenue

policiales” (La Capital, Rosario, 19/11/2006); “Detienen por intento de extorsion a un jefe policial” (La
Capital, Rosario, 30/05/2007).

393 Por ejemplo: “Grave denuncia contra un jefe policial: Un comisario retirado de la policia provincial
denuncio al actual titular de la Unidad Regional XVIII, con asiento en el departamento San Martin, de haber
adquirido una mansioén en la costanera de la ciudad de Santa Fe, cuyo valor no se corresponde con los
ingresos del hombre de la fuerza [...] Yo digo que a muchos les conviene seguir en la policia, no por vocacion
sino por los negocios” (La Capital, Rosario, 31/07/2004); “Piden se difunda el patrimonio de jerarquicos de
Drogas Peligrosas” (La Capital, Rosario, 15/06/2006).

3% Por ejemplo: “Policias presos por la paliza a una prostituta” (La Capital, Rosario, 22/04/2004); “Ordenan
una nueva investigacion en presunto caso de gatillo facil” (La Capital, Rosario, 22/04/2004); “Denunciaron
que un joven paso diez dias presos por hostigamiento policial” (La Capital, Rosario, 05/08/2004); “Ponen en
duda el suicidio de un preso en la 29°” (La Capital, Rosario, 19/08/2004); “Denunciaron malos tratos en la
alcaidia de la URI” (La Capital, Rosario, 17/05/2005); “Investigan la conducta policial en un intento de robo
que dejo tres muertos. En tribunales sospechan que lo ocurrido pudo ser un simulacro de enfrentamiento o una
accion desproporcionada” (La Capital, Rosario, 08/02/2006); “Uniformados bajo la lupa por apremios
ilegales” (La Capital, Rosario, 17/08/2006); “Alarma por la escalada de castigo fisico contra chicos en las
comisarias” (La Capital, Rosario, 26/11/2006); “Mujer policia afirma que el gatillo facil es frecuente en la
fuerza” (La Capital, Rosario, 18/12/2006).

395 Algunas ilustraciones de estas practicas quedaron registradas de la siguiente forma: “Por robo, esta preso
un oficial de un area clave de la policia provincial. Un oficial principal que trabaja en el Departamento
Judicial de la Jefatura Provincial [...] fue detenido por la presunta participacion en un robo a mano armada
cometido por una banda hampones [...] que se apoderé de 10500 dolares y una coleccion valiosas monedas
antiguas” (La Capital, Rosario, 28/08/2004); “Escandalo de corrupcion policial en la denuncia de un
suboficial. Afirmé que se robaron dinero pagado a los secuestradores de Cristian Ramaro y detall6 la trama
del contrabando” (La Capital, Rosario, 07/10/2004); “Cinco policia a juicio por la muerte de un preso” (La
Capital, Rosario, 30/09/2006); Procesan a comisario sospechado de negociar datos de sumarios. Investigan
connivencia de policias y un estudio juridico” (La Capital, Rosario, 10/11/2006).

396 Por ejemplo: “Denuncian a altos jefes policiales por fraude con combustibles de patrullas” (La Capital
12/01/2005); “Dra. Leyla Perazzo: Son frecuentes los adicionales en negro” (El Litoral, Santa Fe,
13/02/2005); “Denuncian presunto fraude con combustible en moviles policiales de la URII” (La Capital,
Rosario, 06/05/2005); “Documentan con fotos la adulteracion de tableros de patrullas en la Jefatura. Aducen
que la maniobra es para justificar inexistentes consumos de combustibles” (La Capital, Rosario, 08/05/2005);
“Cooperadoras policiales bajo lupa legislativa” (La Capital, Rosario, 28/07/2006); “Un cabo dice que lo
amenazaron tras denunciar maniobras con adicionales policiales” (La Capital, Rosario, 03/12/2006).
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presencia publica desde 1995 y quizds también con anterioridad a dicho afio, sera en este
contexto donde adquiri6 mayores grados de visibilizacion y tuvo un marcado efecto en las
relaciones de interdependencia entre actores politicos y policiales en la provincia de Santa
Fe. Entre las practicas policiales regulatorias que empiezan a emerger y consolidarse
podemos destacar las siguientes: (a) estructuracion y despliegue de redes de recaudacion
ilegal tendientes al aseguramiento de mecanismos de suspension de la aplicacion de la ley:
comenzaron a emerger evidencias concretas de la presencia de dispositivos y redes
certeramente diagramadas y con alto grado de desarrollo focalizados en la captacion,
circulacion y distribucion de dinero, bienes y mercancias proveidos y/o extraido
compulsivamente a los grupos o bandas criminales que operaban en el mercados ilegal de
las drogas ilicitas. Estas incluyen desde acciones permisivas y de proteccion de los
ilegalismos, pasando por el control y hostigamiento focalizado sobre aquellos grupos
“competidores” o “enemigos” de las organizaciones criminales con quienes partes de la
fuerza de seguridad provincial habian cristalizados acuerdos y avales de proteccion ilegal,
hasta actos de fraguado, desvio y desaparicion fisica de evidencias incriminatorias en

procesos judiciales;**’ (b) participacion activa en las actividades de ingreso, transito,

397 Algunos ejemplos de este tipo de practica se consignaron de la siguiente manera: “Una forma de investigar
que deja dudas. El juicio oral contra una banda de narcos de barrio Las Flores, que se inici6 esta semana en
los tribunales federales, puso de relieve un aspecto controvertido de las investigaciones policiales: las
intervenciones telefonicas [...] Otro punto cuestionado es que la desgrabacion y valoracion de los tramos de
conversacion transcriptos estan a cargo del mismo personal policial que impulsa la investigacion y necesita
justificar la idoneidad del trabajo como el presupuesto de la reparticion, existiendo elementos que dan cuenta
que las transcripciones son parciales y solo sobre una parte de la banda” (La Capital, Rosario, 17/04/2005);
“Nada Cambi¢ sigue la complicidad de policias con el trafico de drogas [...] Nuevamente el juicio oral por
drogas celebrado en Rosario termind con un durisimo reproche hacia los jefes del operativo [...] el Tribunal
Oral Federal N° 1 exigid que se investigue a los maximos jefes de la pesquisa, pertenecientes a la policia
santafesina y a la Gendarmeria Nacional, al estimar que por alguna razon dejaron fuera del caso a otros que
debieron sentarse en el banquillo [...]”. La jueza interviniente opind que: “[...] tiene que haber complicidad
policial. Tiene que haber arreglos, tiene que haber protecciones [...] las intervenciones de la policia provincial
no solo surge un nimero menor de procedimientos — tanto en cargamentos decomisados como en personas
detenidas- en relacion a la magnitud de la droga que circula [...] la fuerza nunca llega a los grandes
proveedores que controlan la comercializacion. Las investigaciones, siguen cortandose en los eslabones bajos
de la cadena” (La Capital, Rosario, 04/05/2005); “Otra vez. Fue cuestionada la actuacion del jefe de la
Brigada Antinarcéticos por un procedimiento [...] Ordenan abrir una causa contra un subcomisario tras un
juicio por drogas [...] Los cuestionamientos esta vez se orientaron hacia un ex oficial de Drogas Peligrosas,
sospechado de participar en una extorsion y de encubrir a una persona involucrada en el delito que investigd”
(La Capital, Rosario, 07/05/2005); “La amenazaron de muerte por denunciar connivencia policial en la venta
de drogas” (La Capital, Rosario, 10/06/2006);“El gobierno pidi6 saber el estado de las causas de 33 policias
investigados. La mayoria se abrieron por anomalias en pesquisas de drogas. Entre los nombres hay dos jefes
de comisarias de Rosario y un alto oficial de Drogas Peligrosas [...] Otros de los que se encuentra sefialado
[...] es el actual jefe de Inteligencia de Zona Sur de la Direcciéon de Drogas Peligrosas [...] los jueces
federales cuestionaron la deficiente actuacion de la reparticion a su cargo. [...] Para el tribunal contaba con
elementos para profundizar la pesquisa y no lo hizo. También sefialaron que tenia informacion precisa sobre
el proveedor de drogas (de la ciudad boliviana de Yacuiba) pero no instrumenté medidas para atraparlo.
Como consecuencia la investigacion no superé el ambito local [...] También estd en curso la marcha judicial
de un expediente que involucra a un comisario mayor y a un comisario [...] Al primero se lo acusa de
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distribucion y comercializacion de mercancias y sustancias ilegales: a lo largo del periodo
analizado hemos detectado la presencia de eventos donde ha quedado patentizada la
intervencion activa de funcionarios policiales habilitando el ingreso, transporte y
distribucion de cargamentos de drogas ilegales en diversos puntos del territorio provincial.
Amparados en la supuesta inmunidad derivada de su autoridad formal, los efectivos
policiales asumen el riesgo que importa este tipo de practicas, las cuales se ven
desbaratadas cuando no han logrado “asegurar econdmicamente” la impunidad de todos los
actores institucionales con capacidad de interferir en el desarrollo de estas practicas;**® (c)
apropiacion, reintroduccion y comercializacion de mercancias y sustancias ilegales
detectadas y secuestradas en procedimientos policiales y judiciales formales: hemos
detectado en este periodo la presencia de algunos eventos donde integrantes de la policia
santafesina que, con posterioridad a la deteccion policial y/o judicial de cargamentos de
sustancias o mercancias ilegales en algin tramo de las rutas previo a sus puntos de destino,
se han apropiado ilegalmente de la totalidad o una parte sustancial de los cargamentos

ilegales, para luego ser reintroducidos en el circuito de comercializacion ilegal.>*

encubrir a una familia vinculada al narcotrafico y al segundo de falso testimonio "...] También se da cuenta
de la existencia de procesos contra policias federales y provinciales por anomalias en sus procedimientos. En
21 sentencias del mismo Tribunal Oral Federal de Rosario, al final de los juicios, se ordena a investigar a
uniformados por casos de extorsion, encubrimiento, testigos plantados y falsedades” (La Capital, Rosario,
19/07/2006); “El jefe operativo de Drogas Peligrosas iba personalmente a cobrar a los boliches [...] la
persona que estaba al frente del area operativa de Drogas Peligrosas recorria personalmente los boliches para
recaudar” (La Capital, Rosario, 18/04/2007); “Jamas piden orden judicial. La defensora federal oficial [...]
afirma que la policia de Drogas Peligrosas tienen un patrdn rutinario en las investigaciones [...] Todas las
denuncias son andnimas, lo que implica que la policia no descubre nada [...] A la falta de método de
investigacion se suma que la policia imputa siempre a consumidores o vendedores al menudeo sin apuntar a
los traficantes de envergadura. Las cantidades de drogas que discutimos en los juicios son intrascendentes.
Jamas se apunta a niveles mas importantes de trafico. He visto filmaciones donde policias llamativamente
filman el movimiento del supuesto vendedor y se les acaba la bateria cuando llega el proveedor” (La Capital,
Rosario, 23/04/2007); “El accionar policial bajo la lupa en el juicio a un presunto vendedor de drogas [...]
Oficiales de la Federal y la santafesina aparecen sospechados de encubrir la actividad” (La Capital, Rosario,
11/05/2007); “Casi 40 policias implicados en causas por estupefacientes” (El Litoral, Santa Fe, 12/07/2007) y
“Sumario administrativo al titular de Drogas Peligrosas [...] las irregularidades que se plantean son el labrado
del acto de procedimiento, lo que luego determiné la nulidad y la absolucion del imputado de narcotrafico”
(La Capital, Rosario, 16/10/2007).

398 Ejemplo de estas actividades se visualizaron en casos como: “Sospechan que ex jefes de Drogas Peligrosas
negociaban estupefacientes [...] La presunta connivencia de dos jefes de la ex Direccién Drogas Peligrosas
con narcotraficantes paraguayos aparece como fundamento de la remocién de esos oficiales de sus puestos
[...] se habian puesto de acuerdo con un distribuidor y de esa forma brindando su proteccion. Como si fueran
un especie de escolta” (La Capital, Rosario, 15/11/2006); “Afinan la pesquisa sobre movimientos de ex jefes
de Drogas Peligrosas. Un juez quiere saber si iban en un Polo que cruzé un peaje desde el Paraguay. Y con
ellos pas6 un camién con 350 kg de marihuana” (La Capital, Rosario, 17/11/2006).

399 En este direccion por ejemplo podemos citar: “Hay policias que cobran por proteger y que hacen vender su
propia droga [...] Una magistrada que integra el tribunal que el lunes ordend investigar a dos importantes
jefes de Inteligencia de Drogas Peligrosas, sostuvo que hay policias que cobran para brindar amparo a los
proveedores de narcoticos y que hasta los hacen concretar negocios en su provecho. ‘Se cobra por favorecer.
Pero también hay funcionarios policiales que no solo cobran una cuota a cambio de proteccion sino que les
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A los fines de sopesar algunos de los impactos de estas practicas policiales regulatorias del
narcotrafico en el seno del entramado politico-policial, hemos optado por ejemplificarlos
mediante la reconstruccion analitica de tres “escandalos publicos” emblematicos
registrados en este periodo. En primer lugar, la muerte dudosa de dos funcionarios
policiales que habian participado activamente en la investigacion de redes de narcotrafico
en la provincia de Santa Fe. Por un lado, la muerte del agente policial Claudio R.
Capdevilla. Este efectivo de la Guardia Rural Los Pumas, habia participado de la detencion
de un importante narcotraficante (Aldo Ferrero) quien fuera interceptado por Capdevilla
transportando 154 kilos de marihuana en el norte provincial. El funcionario policial que
habia detenido personalmente y testimoniado en tres ocasiones contra el narcotraficante,
aparecid muerto con un balazo en la cabeza en un camino rural, el 5 de agosto de 2005,
justo al dia siguiente de que el juzgado federal de Reconquista habia dejado en libertad al
acusado del trafico de marihuana. La primera version oficial y judicial califico la muerte
como suicidio pero esa version no fue aceptada por los familiares del efectivo policial por
existir muchos puntos contradictorios en la investigacion policial, corroborandose la
presencia de otros indicios que hacian nada convincente la hipdtesis oficial de que se tratd
de un suicidio sino que mas bien daban cuenta de la presencia de un homicidio doloso.**
Por otro lado, la muerte, en un supuesto accidente automovilistico, del comisario retirado y
ex director de DGDP, Alfredo de Felix. La muerte accidental fue puesta en cuestion no
solamente por familiares del efectivo policial sino por la Asociacion Anticorrupcion de
Santa Fe y la justicia federal. Abriéndose una investigacion judicial ya que el efectivo
policial retirado venia recibiendo, antes de su fallecimiento, sistematicamente amenazas de
muerte, aparentemente provenientes de sectores policiales que se habian visto perjudicados

por las investigaciones que en su momento habia desarrollado el comisario De Felix.*’!

dan a los traficantes su propia droga, que son remanentes o retazos de procedimientos, para que las vendan en
su beneficio’” (La Capital, Rosario, 05/05/2005).

400° A] respecto ver: “El sombrio fin de un policia santafesino. Claudio Capdevilla aparecié muerto a pocas
horas de la liberacion del acusado de narcotrafico al que habia detenido. El informe oficial indic6 suicidio,
pero sus familiares aducen que no tenia ningiin motivo para matarse” (La Capital, Rosario, 28/08/2005);
“Investigan la sospechosa muerte de un policia santafesino. Testigo en peligro, testigo muerto” (Rosario 12,
Rosario, 05/09/2005) y “La autopsia de Capdevilla sin resultados definitivos” (El Litoral, Santa Fe,
30/09/2005).

401 Ver al respecto: “Piden que se investigue la muerte de un comisario. Alfredo De Félix investigaba casos de
corrupcion” (La Capital, 08/08/2006) y “Jueza Cosidoy denuncié amenazas a la viuda de un ex jefe de
Drogas” (La Capital, Rosario, 23/06/2007). En esa oportunidad Maria Isabel Cardozo, viuda del ex Jefe de
Drogas Peligrosas, Alfredo De Félix, denuncio6 las extrafias condiciones en las que aparecié muerto su esposo,
el 6 de agosto de 2006. De acurdo a la esposa denunciante: “Su cuerpo volé mas de treinta metros, pero sus
ropas estaban intactas; su arma estaba descargada, cuando la llevaba siempre con una bala en la recamara;
habia recibido cinco amenazas de muerte solo en el mes anterior a su deceso”. A pocos dias de cumplirse un
afio del hecho, la mujer cargd también contra la investigacion judicial, y contra algunos policias en actividad y
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En segundo lugar, nos encontramos con otro evento que gener6 un gran tembladeral social
e institucional, la fuga de la Alcaidia de la URIX (Reconquista) del narcotraficante de
nacionalidad paraguayo, Oscar Cardozo, en el mes de agosto de 2006. La fuga del
ciudadano paraguayo, de acuerdo a la investigacion judicial abierta, habia contado, en
primer término, con la participacion y colaboracion de efectivos policiales santafesinos de
menor jerarquia que cumplian actividades de custodia de Cardozo, y en segundo término,
se recolectaron evidencias que permitieron hipotetizar a los operadores judiciales “[...] que
la evasion fue pactada con cuadros policiales jerarquicos”. Las caracteristicas del evento y
la alta repercusion mediatica que tuvo la fuga con connivencia policial, desat6 una marcada
crisis politica e institucional de la PSF, generando no solamente el desplazamiento de la
ctupula policial de la UR IX (Reconquista) y de los efectivos involucrados, sino que ademas
desde el MGJyC, se ordend la intervencion de la mencionada unidad policial, la
modificacion en otras diez unidades regionales y posteriormente, como seguidamente
veremos, produjo inestabilidades y remociones a nivel de la jefatura provincial. **?

Y en tercer y ultimo término, se registra en este periodo las denuncias sistematica por parte
de miembros de la justicia federal, concentradas en la figura de la jueza federal Laura
Cosidoy, que referian al involucramiento activo de funcionarios policiales santafesinos en
las redes 1/legales del narcotrafico, endilgando abiertamente en este caso a los responsables
del ejecutivo provincial la falta de respuestas contundentes y adecuadas para poder
controlar esta situacion institucional calificada como “grave y sin precedentes”. Desde el
mismo inicio de la segunda gestion de Jorge Obeid, la jueza federal, reiterd la presentacion
de denuncias, donde sindicaba la concreta participacion de policias santafesinos en la
regulacion ilegal del narcotrafico en este territorio provincial, denuncias que se pueden

sintetizar en las siguientes referencias vertidas por la propia jueza:

“Hay un alto nivel de trdfico de droga que no condice con la siempre menor cantidad de casos que llegan a
Juicio ni con el numero de las personas juzgadas [...]; Los procedimientos se cortan siempre en los eslabones
mds bajos de la cadena -consumidores, transportadores y distribuidores pequerios- que son los que terminan

otros retirados como los sospechosos de la muerte de su esposo. Ver Programa “Entre Lineas” disponible on
line en sitio web: http://tvdoc.com.ar/video/defelix120814985/

402 Oscar Cardozo (alias King Kong) se encontraba recluido en la Alcaidia de la UR IX, luego ser detenido en
la localidad de Abbot, provincia de Buenos Aires, momentos después de aterrizar con una avioneta que
transportaba 380 kilos de marihuana, en una pista clandestina cercana a dicha localidad. De acuerdo a la
investigacion judicial, el narcotraficante paraguayo se habia fugado de la mencionada dependencia policial
santafesina, sin forzar ninguno de los mecanismos y barreras fisicas de proteccion del penal, constdndose que
el sistema de videovigilancia no registr6 la fuga y, ademads, se determind que dias previos a la evasion de
Cardozo, tres oficiales superiores de la ctipula de la URIX habian viajado al Paraguay, sin autorizacioén ni
notificacion de los superiores policiales ni judiciales, y por lo cual se sospechaba que estas incursiones al pais
vecinos fueron a los fines de pactar el facilitamiento de la evasion de Cardozo, a cambio de una suma superior
a los 30000 dolares (La Capital, Rosario, 10/08/2006; 11/08/2006; 12/08/2006; 14/08/2006; 16/08/2006;
20/08/2006 y 25/08/2006).
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acusados [...] Nunca se llega a los grandes proveedores porque las investigaciones de la policia se
interrumpen antes [ ...] Esto se produce porque hay acuerdos entre investigadores policiales y narcos donde a
cambio de dinero los primeros encubren a los segundos |...] La reestructuracion de Drogas Peligrosas desde
diciembre de 2003 fue apenas una reasignacion de destinos que no impidio que policias cuestionados por sus
prdcticas siguieran desarrollandolas. En aquel momento se anuncio que el 80 por ciento del personal seria

recambiado [...] pero cambiaron solo a dos o a tres".*"

Acompafiadas a la puesta en conocimiento de estas practicas policiales ilegales, la
operadora del poder judicial federal, aseveraba que:

“[...] la policia provincial no tuvo durante aiios vocacion de combatir el narcotrdfico [...] estas practicas no
solo alcanzan al dominio de los sectores policiales inferiores sino que se ubican también en niveles
escalafonarios superiores de la fuerza [...] el gobierno tiene responsabilidad, hay complicidad en no
combatir el trdfico de drogas [...] es algo que ya habia advertido desde diciembre de 2003, la falta de
voluntad politica de dar una lucha mas intensa contra el narcotrdfico [...] Desde el tribunal oral todo lo que
podemos hacer lo hacemos en los fallos. Si surgen elementos como ocurrio en las resoluciones recientes las
ponemos en conocimiento de ellos, los gobernantes. No es mi interés hacer un debate. Pero el tribunal oral
no controla la investigacion preventiva. En la zona del control de la policia provincial esta el Ministerio de

Gobierno, por lo tanto la responsabilidad es clara, las respuestas las tiene que dar el gobierno y no la policia

porque éste es un tema politico” ***

Estos hechos tuvieron una alta repercusion social y medidtica y pusieron en el foco de las
criticas, la existencia de indicadores incontestables de la connivencia de algunos segmentos
policiales con el narcotrafico y por lo tanto, la supuesta ausencia de reaccion y de respuesta
de los actores politicos, lo que en principio denotaba una falta de control o autonomia de la
policia santafesina respecto a los funcionarios gubernamentales. Seran en el marco de esas
coyunturas que los referentes del “segundo obeidismo”, desplegaran un conjunto de
“estrategias” al interior de la los lazos de interdependencia politico-policiales, las que
amalgamaron respuestas caracterizadas por una marcada ambivalencia, ya que algunas de
ellas transitaron directamente: (a) por la negacion, la minimizacion o la
desresponsabilizacion politica frente a las evidencias de la existencia de este entramado de

ilegalidades;**° (b) por la emergencia de respuestas politicas en las que se busco dar cuenta

403 La Capital, Rosario, 05/05/2005.

404 Ta Capital, Rosario, 18/12/2003; 04/05/2005; 05/05/005; 07/05/2005; 01/08/2006; 13/11/2006;
18/04/2007; 19/04/2007; 20/04/2007; 23/04/2007; 28/04/2007; 29/04/2007; 22/06/2007; 23/06/2007;
07/08/2007; 17/10/2007; 18/10//2007.

405 En este sentido, por ejemplo, se vertieron regularmente declaraciones del siguiente tenor: “Ante las
denuncias provenientes del ambito de la justicia federal, el ministro Rosua, opinaba: No tenemos
conocimiento de que exista una corrupcion estructural de la policia vinculada al narcotréfico [...] Desde el 18
de marzo de 2004 que asumi no tengo conocimiento que eso haya pasado Si para los jueces hay elementos
que asi lo indican esperamos que lo pongan a nuestra manos para proceder [...] Creo que se esta perdiendo de
vista que las investigaciones por trafico de estupefacientes es de competencia exclusiva y excluyente de la
Justicia federal. Y que la Direccion de Drogas Peligrosas interviene solamente con el visto bueno de la
Justicia federal. De manera que si existen los elementos sefialados por la jueza, que no descarto que existan, la
Justicia federal tendra que mejorar en el control de las investigaciones" (La Capital, Rosario, 06/05/2005).
“Rosuia hablé sobre las denuncias por narcotrafico contra agentes de seguridad. Afirmo que: ‘no nos
responsabilizamos por los 157000 efectivos policiales [...] en materia de trafico de drogas, la responsabilidad
de investigar es de la Justicia Federal” (EI Litoral, Santa Fe, 05/05/2005). Por otro lado, la titular de la policia
santafesina, Leyla Perazzo al ser consultada sobre la existencia de funcionarios policiales “[...] incluso de alto
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de la efectividad y productividad policial en el control del narcotrafico**® y (c) por la
respuestas mediante las que procuraron dar sefiales de “autoridad y control” del fendmenos
ya sea a través de la reorganizacion simbdlica de algunas esferas policiales, la sancion
administrativa del personal policial involucrado o el desplazamiento o “descabezamiento”

de las capulas policiales.*"’

rango que tendrian negocios con proveedores de droga, respondia: No me consta y no tengo ningun indicio de
que asi sea. Nada mas que los casos concretos que se ventilan a través de la Justicia [...] Y en este ultimo afio
y medio no he tenido denuncias de este tipo de irregularidades” (La Capital, Rosario, 05/05/2005). En la
misma direccion el subsecretario Alejandro Rossi, sefialaba “Son hechos aislados. Como hipdtesis me parece
mas sostenible que pueda haber funcionarios involucrados en este tipo de cuestiones, como lo tenemos en
tantos delitos pero ello no significa reconocer que hay grado de corrupcion en estratos altos de la policia
provincial en relacion al tema drogas [...] esas son cosas que salen en el Diario La Capital” (La Capital,
Rosario, 06/05/2005). Nuevamente la jefa policial sostenia “Perazzo: es poco probable que bajen aviones con
droga. El narcotrafico y las pistas clandestinas en el norte provincial” (El Litoral, Santa Fe, 25/11/2005).

406 Ejemplo de este tipo de reacciones politicas las encontramos en declaraciones como la de Leyla Perazzo,
quien afirmé: “Lo que si me consta que Drogas Peligrosas de la provincia estd trabajando regular y
normalmente. Yo no advierto que haya menos procedimientos, todo lo contrario. [...] el trabajo de prevencion
que viene llevando adelante la Direccion de Drogas Peligrosas ha sido Gltimamente valorado por organismos
nacionales” (La Capital, Rosario, 05/05/2005). En igual sentido “Seguramente hay cosas para corregir. Pero
desde el afio pasado a la fecha se hicieron cambios, hubo planificacién y hay un prestigio ganado a nivel
nacional. Tenemos estadisticas que indican que estamos trabajando muy bien. Hemos recibido elogios por
escrito de la Secretaria de lucha contra el narcotrafico que depende de la Nacion que ubica a la policia de la
provincia como una de las mejores del pais [...] Hace poco hicimos un operativo donde fue detenida gente en
Ezeiza que llevaba droga a Europa y el principal cabecilla era un rosarino. Hay operaciones durante el afio.
No sé si son todas las necesarias porque evidentemente el problema ha avanzado muchisimo y no hay policia
en el mundo que pueda controlarlo. En 2004 hicimos 1.100 procedimientos, ahora llevamos mas de 400.
Hacemos lo que humanamente se puede. Creo que en ese sentido es fundamental profundizar el accionar con
las fuerzas nacionales. Por eso, en el plan de trabajo no hablamos sélo de drogas, sino "de drogas y delitos
conexos". La droga relacionada con el resto de los delitos. En ese contexto se estan preparando cursos con el
resto de las regionales porque sostenemos que todos los efectivos de la provincia, que seremos 15 mil en total,
tenemos que trabajar en drogas y delitos concomitantes. De hecho esto se hace, porque se estan superando los
allanamientos que no siempre son ordenados por la Justicia federal” (La Capital, Rosario, 08/05/2005). Sobre
las pistas de aterrizaje clandestinos, Perazzo aseveraba: “El tema esta totalmente controlado [...] tenemos
vigilancia policial permanente” (El Litoral, Santa Fe, 25/11/2005). “Rosua recibe a Diputados con el trafico
como problema. El ministro de Gobierno invito a los legisladores para evitar la interpelacion. Se precisaron
las cifras sobre procedimientos y decomisos de drogas. Se indicd que las cifras vertidas por los diputados de
la oposicion son erroneas, se informo que durante el 2005 la Policia provincial efectud 1.214 procedimientos,
de los cuales 1.54 se efectuaron en la via publica y 160 resultaron allanamientos en moradas. En el mismo
periodo se aprehendieron 1.414 mayores y menores [...] Las nuevas cifras finales también actualizan las
sustancias decomisadas que llegan a 16 kilos, 184 gramaos de clorhidrato de cocaina, 629 kilos de picadura de
marihuana, 85 gramos de hashis, 18 comprimidos de éxtasis y 265 microdosis de LSD” (El Litoral, Santa Fe,
07/07/2006).

407 Muestras de esta modalidad de reacciones politicas las encontramos en casos como los siguientes: “El
comisario mayor Gabriel Leegstra, nuevo director de Drogas Peligrosas afirmé que por 6rdenes expresas del
Subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi y la jefa provincial de la fuerza: ‘voy a revisar uno por
uno los hombres que integran Drogas Peligrosas” (La Capital, Rosario 18/12/2003); “Drogas Peligrosas; los
cambios producidos buscan mas eficiencia” (El Litoral, Santa Fe, 27/12/2003); “Como castigo, cambian al
jefe de la 16°. El desplazamiento es hasta que se aclare su presunta vinculacion en el encubrimiento de una
banda de delincuentes que asola al barrio de La Tablada con la venta de drogas [...]” (La Capital, Rosario,
29/06/2004); “El gobierno pidid saber el estado de las causas de 33 policias investigados. La mayoria se
abrieron por anomalias en pesquisas de drogas. Entre los nombrados hay [...] y un alto oficial de Drogas
Peligrosas” (La Capital, Rosario, 19/07/2006); “Operativo escobazo. Asi llaman en la Casa Gris a la purga
que se llevara adelante en la cupula policial [...] tras la crisis desatada por la fuga de un narco alojado en la
Unidad Regional IX” (La Capital, Rosario, 12/08/2006); ‘“Rosta justifico cambios en la ex Drogas
Peligrosas” (La Capital, Rosario, 08/11/2006); “Prevén mas relevos por corrupcion en la cupula de la ex
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De esta forma el encadenamiento de “escandalos publicos” y de reacciones politicas
derivadas del entramado policia-narcotrafico, que comenzé a consolidarse durante este
segmento temporal, pasdé a constituir, de aqui en adelante, en uno de los principales
dinamizadores de las relaciones de interdependencia entre politicos y policias en la
provincia de Santa Fe, pues actuaron como condicion de posibilidad para el desarrollo de

periodos o coyunturas de marcada inestabilidad o conflicto.

3.4.d. Efectos derivados de una trama vincular tensionada. Inestabilidades
funcionales.

Una de las caracteristicas distintivas que adquirird las relaciones de interdependencia
politico-policial, durante el “segundo obeidismo”, asociada a los equilibrios inestables y
fluctuantes de las relaciones de poder entre ambos actores, serd una acentuacion progresiva
de endeblez en las posiciones funcionales de los principales referentes de la configuracion:
funcionarios politicos y las ctipulas policiales. Este equilibrio inestable como la endeblez de
las posiciones de los actores, encontraron sus condiciones de posibilidad en: la emergente
presencia del topico inseguridad frente al delito en la agenda y las demandas sociales; en el
creciente y marcado proceso de “politizacion” de las acciones e iniciativas gubernamentales
referidas al control del delito y la performance de las agencias del sistema de justicia penal
(agencias policiales, judiciales y penitenciarias); en un contexto de contienda electoral y en
los efectos derivados de los “escandalos publicos” antes abordados,

A nivel de la ctipula policial, la aparente estabilidad y apoyo politico a la principal referente
“hibrida” Leyla Perazzo, que habia sido designada como jefa provincial de policia desde el
mismo inicio del segundo gobierno del ingeniero Obeid y que recordemos habia
“sobrevivido” al cambio del titular del MGJyC en el mes de marzo de 2004, finalmente fue
desplazada de su cargo el 13 de agosto de 2006. “°® La remocion de Perazzo fue uno de los

efectos derivados del “escandalo publico” producido por la evasion de Oscar Cardozo de la

Drogas Peligrosas.'Hay malos actos y corruptela’ dijo Rosta” (La Capital, Rosario, 09/11/2006); “Obeid
relevo a todo el personal de Drogas Peligrosas de Rosario” (La Capital, Rosario, 27/04/2007); “Desplazaron a
los policias de la ex Drogas Peligrosas. Mensaje politico: fue incontrastable que el gobernador procurd dar
una respuesta politica tras acusaciones que enfocaron a su propio elenco” (La Capital, Rosario, 28/04/2007);
“Rostia acordd una mesa de trabajo contra el narcotrafico” (La Capital, Rosario, 03/05/2007); “Obeid orden6
a investigar a altos jefes policiales [...] quiere saber si se enriquecieron por su connivencia con el
narcotrafico” (La Capital, Rosario, 05/06/2007); “El gobernador design6 al nuevo jefe de Drogas Peligrosas
de Rosario” (La Capital, Rosario, 08/08/2007); “Relevaron al jefe de policia por criticar a oficial nombrado
por Obeid. Hizo objeciones al actual jefe de Drogas y lo compard con otro que el gobernador puso en
disponibilidad. El mandatario se sinti6 desafiado y lo ech¢” (La Capital, Rosario, 18/10/2007).

408 “Crisis en la policia. El gobernador Jorge Obeid se reune con el gabinete de seguridad para analizar una
amplia purga. Tras la fuga de un narco, Leyla Perazzo present6 su renuncia” (La Capital, Rosario,
11/08/2006).

Péginaz 8 5



Alcaidia de la UR IX y fue presentada por los actores politicos como “operativo escobazo”,

argumentado el ministro politico, Roberto Rosta, que la finalidad de esta iniciativa era:

“[...] poner la casa policial en orden, por eso tomaremos medidas extremas. La situacion de la policia que
ha hecho crisis a raiz de este bochornoso suceso genera un fuerte malestar en el Ministerio de Gobierno y en
el despacho del gobernador. Se viene una profunda limpieza” ** Reforzando la idea de autoridad, el ministro
enfatizo: “[...] tenga la absoluta certeza de que ocurriran remociones, designaciones, es decir, acciones del
Poder Ejecutivo tendientes a que la policia se encuadre en algunos principios rectores de los que no se puede
mover. Alguien va a pagar el costo institucional de lo que pasé. "*'°

Ahora bien esta, en principio, indubitable “jugada de reforzamiento de la autoridad
politica”, contrasto con los fundamentos también esbozado en su momento por el titular del

MGIJyC, quien al dar cuenta de los causales del desplazamiento de Perazzo, indico que:

“[...] no hubo que sacarla. Ella renuncio porque advirtio que la situacion de Reconquista y otras anteriores
le habian generado un desgaste. Desde la toma de la Jefatura de Rosario, ella misma advirtio el desgaste
interno. Ademdas estaba cansada, nos habia dicho. Comprendio que no estaba dispuesta a dar algunos pasos

que habia que dar [...] sacar a determinada gente” *!!

Sobre las razones que rodearon al desplazamiento de la jefa policial, un ex jefe policial
entrevistado opinaba:

“Perazzo ya venia con poca autoridad desde el comienzo, su designacion rompio la tradicion del perfil de los
viejos jefes, ella era una policia oficinista [...] Cuando estas a ese nivel los politicos te meten mucha presion
pero uno tiene un limite, no pueden obligarte a que de un dia para el otro tengas que echar a casi toda la
plana policial que uno designo, quedas totalmente sin autoridad, y eso le paso a Leyla Perazzo” (RG, ex jefe
policial, 48 afios).*!?

Sera Jorge C. Pallavidini, quién venia ocupando el puesto de subjefe provincial, el que

suplant6 a la primera mujer jefa de la historia de la policia santafesina y fue secundado por

409 “Operativo escobazo. Asi llaman en la Casa Gris a la purga que se llevara adelante en la clipula policial”
(La Capital, Rosario, 12/08/2006).

410 «pretenden dar un golpe de timén en la Policia” (El Litoral, Santa Fe, 11/08/2006).

411 “E] ministro de Gobierno explica el relevo de Leyla Perazzo” (La Capital, Rosario, 16/08/2006). Al
respecto recordemos que el desplazamiento de la jefa policial a su vez vino acompafiada con el cambio los
mandos superiores de diez de las diecinueve unidades regionales, el pase a disponibilidad de doce comisarios
generales y el cambio de la conduccion y de denominacion de la Drogas Peligrosas que pasd a llamarse
Direccion de Prevencion y Control de Adicciones (La Capital, Rosario, 14/08/2006 y El Litoral, Santa Fe,
13/08/2006 y 16/08/2006).

412 A la hora de encontrar la motivacion del desplazamiento la crénica periodistica indicaba: “De esta manera
se cumple un ciclo que dur6 32 meses. Perazzo llega a la Jefatura de provincia en diciembre de 2003, cuando
el recién asumido Obeid reemplazo al comisario general Ricardo Jestis Milicic. En este tiempo, la primera
mujer en comandar a la policia santafesina pasdé por un sinnumero de hechos que pusieron en jaque su
permanencia en el cargo. Pero sali6 respaldada por el poder politico. Asi, a lo largo de su gestion, la ahora ex
jefe de policia supo o pudo pilotear dificiles momentos. Entre otros hechos habra que recordar los constantes
reclamos de seguridad hecho por los vecinos de las principales ciudades de la provincia; la rebelién de sus
propios subordinados en las puertas de la Jefatura rosarina en abril de 2005 para exigir mejores condiciones
de trabajo después del crimen de un agente en un asalto; un dia sin patrulleros en las calles rosarinas como
consecuencia de esa rebelidon; cuantiosa evasiones de presos de distintas comisarias devenidas en depoésitos de
personas hacinadas; reiteradas denuncias sobre las denuncias de pistas clandestinas de aterrizaje en los
departamentos del norte santafesino donde periddicamente llegan avionetas desde Paraguay con cargas de
cigarrillos y drogas; planteos de una jueza federal rosarina sobre la connivencia de policias con el trafico y la
comercializacion de estupefacientes; las denuncias sobre el desvio de combustible destinado a los moéviles de
la fuerza para autos particulares de algunos jefes; y otras tantas denuncias de corrupcion dentro de las filas
azules” (La Capital, Rosario, 13/08/2006).
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el comisario general Aniceto R. Moran, que hasta ese momento estaba al frente de la UR
XVIII (Depto. San Lorenzo). El nuevo titular policial habia ingresado a la fuerza policial en
el afo 1974 y antes de llegar a puestos policiales jerarquicos, cumpli6 funciones
principalmente en el ambito de la URI (Depto. La Capital). Durante la primera
administracion de Jorge Obeid y la segunda de Carlos Reutemann estuvo al frente de
diversas Unidades Regionales (UR IX; URIII, URI, URX y URV) y especificamente
durante el “obeidismo” habia funcionado como recurso disponibles para hacerse cargo de
las “intervenciones” de algunas UR dictadas por el ejecutivo provincial, mas precisamente
de las URI (Depto. La Capital) y IX (Depto. Gral. Obligado), luego de que ‘“‘estallaran”
algunos “escandalos publicos”. La designacion de Pallavidini y Moran, vinieron a ratificar
la vigencia de dos practicas politicas e institucionales inerciales a la hora de conformar la
cupula policial, por un lado, un subjefe sucede al jefe provincial relevado, y por otro, la
conformaciéon de un binomio donde esté representado el “norte y el sur provincial y
policial”.

La designacion del antes subordinado de Leyla Perazzo, la modificaciones de las
titularidades de algunas unidades regionales y la nueva nominacion de la “ex- Drogas
Peligrosas” con un “nuevo” jefe que habia ocupado ese lugar a inicios de la gestion*!?, fue
interpretado por un sector policial, por la oposicion politica y la opinién puiblica, como una
suerte de continuidad, un mero cambio de nombres y de nominaciones, lo cual obligd a que
rapidamente el ministro Rosua y otros integrantes del gabinete provincial tuvieran que
darse su propia estrategia discursiva para desmontar estas interpretaciones, a riesgo de
reconocer cierta falta de control o alguin grado mayor de autonomia relacional de la
institucion policial frente al poder politico. Lo cual deberia revertirse con la designacion y
el perfil de la nueva cupula policial y los principales referentes de la PSF. Al respecto, el

Ministro de Gobierno, puntualizaba:

“No es un mero cambio de figuritas, aunque tampoco hay muchas alternativas [...] lo importante es cuando
esos hombres son capaces de subordinarse y receptar la direccion politica [...] Con Pallavidini lo que llega
es una estricta supeditacion al poder politico. Mas que la que habia con la ‘amiga’ Perazzo. El nuevo jefe es
mads verticalista y lo ha demostrado. Asumio bien el papel de funcionario politico, cosa de la que no se habia
imbuido bien la doctora Perazzo [...] Aca se trata de reconstruir un notorio disciplinamiento interno.
Reajustar los resortes que se habian aflojado”.*'? Agregando el ministro: “No me gustan las definiciones

413 Nos referimos al comisario Gabriel Leegstra, quien en diciembre de 2003 habia sido designado como
Director de la DGDP, siendo esta una de las respuestas ensayadas por los actores politicos a las criticas que
provenian de la Justicia Federal respecto a la baja performance en el control del narcotrafico y el
involucramiento de personal policial en el mercado ilegal de drogas ilicitas en territorio santafesino.

414 La Capital, Rosario, 16/08/2006. Asimismo la crénica periodistica daba cuenta de este “reconocimiento”
de la debilidad del control politico sobre la institucion policial, senalando que “la decision adoptada por el
gobernador Jorge Obeid en Fisherton, al cabo de una reunién de mas de tres horas, de la que particip6 el
ministro de Gobierno Roberto Rosua y el nuevo jefe Pallavidini, contempla ademas la intenciéon de cambiar la
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rimbombantes pero deseamos dar un giro, cambiar la metodologia: cada jefe va a estar absolutamente

controlado, como no estaba sucediendo y absolutamente controlado por el poder politico”.*"

Supuestamente este giro y reforzamiento del control se lograria en razén del perfil del
nuevo jefe, que contrastaba con el de Perazzo, pues era definido como un “tipico jefe
policial, operativo y de mano dura”.*!® A diferencia del acto de designacion de la ex jefa
Leyla Perazzo, quien habia sido puesta en funciones por el mismisimo gobernador Obeid y
el ministro Rosta y contando también en esa oportunidad con la asistencia de numerosos
funcionarios y legisladores provinciales, esta vez la asuncion del nuevo jefe fue presidida
solamente por el Subsecretario de Seguridad Publica y con presencia de la plana mayor de
la PSF.*7

La dupla policial “Pallavidini-Moran” no podra hacer pie en el gobierno de la PSF producto
de la marcada inestabilidad institucional y politica que rodeaba tanto al “segundo
obeidismo™ y a la propia fuerza policial, lo que determind que, solo transcurrido apenas seis

meses de su asuncion, sean desplazados de sus cargos. En forma abrupta, el gobierno

forma de como se relacionan los funcionarios de su area con la conduccion policial: se piensa en un esquema
de controles y observaciones periodicas mas insistente. Es un objetivo acorde a la autocritica de los pasillos
del primer piso de la Casa Gris, de esta ultima dificil semana, en la que nadie dudaba que se habian relajado
los controles” (El Litoral, Santa Fe, 13/08/2006).

415 E]l Litoral, Santa Fe, 13/08/2006. El Secretario de Gobierno, Walter Galvez, reforzando este
posicionamiento opinaba: “Serda desde ahora el propio gobernador quien transmitirda al nuevo jefe los
lineamientos que pretende para las fuerzas policiales, si bien no se puede ejercer el control sobre cada uno de
los 16 mil uniformados, debemos admitir que se evidencia un relajamiento” (El Litoral, Santa Fe,
14/08/2006).

416 Recordemos que entre otros antecedentes del nuevo titular de la policia santafesina, constaban la creacién
de una “Brigada de Conflictos Gremiales”; la defensa de los operativos de saturacion policial en barrios
periféricos de la ciudad de Santa Fe, presentados en ese momento como modalidades de “tolerancia cero” y la
justificacion, como un “legitimo acto de represion de un delincuente”, el accionar policial que habia
ocasionado la muerte de un adolescente de 15 afios de edad (Diego Acosta). Posteriormente la investigacion
judicial determiné que, el ultimo hecho nombrado, se traté de un caso de “homicidio doloso” ocasionado por
el uso excesivo de la fuerza letal por parte de la policia santafesina. Estas acciones Pallavidini las habia
desarrollado cuando, en el afio 1999, ocupaba el cargo de jefe de la URI (Depto. La Capital) (La Capital,
Rosario, 14/08/2006 y 17/08/2006).

417 “Notorias ausencias en la Jefatura provincial” (La Capital, Rosario, 17/08/2006). De acuerdo al principal
diario de la ciudad capital de la provincia: “La ceremonia de asuncion fue sencilla y solo contd con la
presencia de un funcionario politico [...] Pallavidini indic6 en lo inmediato, el objetivo es afianzar la
prevencion del delito, fortalecer el orden disciplinario y optimizar los servicios de seguridad. Cada jefe pone
su impronta; en este sentido, pido que primero me dejen trabajar y luego evalten los resultados y hagan los
exdmenes comparativos [...] en cuanto al control interno, reiterd la idea de hacer auditorias en las diferentes
regionales, y de asegurar la transparencia y el combate contra la corrupcion. Asimismo, planted la necesidad
de atender a las demandas del personal policial, "para que sea tratado dignamente; que no sean manto del
agravio, del prejuicio o del insulto que los descalifica". Acerca de las criticas desde diferentes sectores que
recibi6é su nombramiento, Pallavidini dijo lamentar que en su ciudad natal "no se haya tenido el minimo de
consideracion con respecto a tener esta oportunidad de asumir semejante responsabilidad. No han considerado
-dijo- que vengo de familia policial, de lugares muy sencillos, que todo me ha costado sacrificios y estudio,
desafios y perfeccionamiento. Creo que el gobierno valoré mis cualidades; me doli6 la ausencia de atencion
en mi propia ciudad" (El Litoral, Santa Fe, 13/08/2006).
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justicialista decidi6 nombrar, en el mes de febrero de 2007, como nuevo jefe provincial al
comisario general Gabriel Leegstra y como subjefe al comisario general, Daniel Caceres
que venia ocupando el cargo de jefe de la UR XVIII (Depto. San Lorenzo).

La designacion de Leegstra encerré en si misma un conjunto de aspectos y efectos
simbolicos relevantes para la dinamica de la trama vincular politico-policial, en primer
lugar, el paso fugaz de la anterior cipula daba cuenta del alto grado de inestabilidad que
estaban adquiriendo estas posiciones funcionales; en segundo lugar, el nuevo jefe policial
provenia de la recientemente renombrada Direccion de Prevencion y Control de Adicciones
(antes “Drogas Peligrosas™), una de las areas mas sensibles de las politicas de control del
delito provincial y campo de criticas sociales, judiciales y politicas vinculadas a su
asociacion con densas y extendidas redes de ilegalidades policiales, lo cual, como lo
analizamos previamente, habia generado un “encadenamiento de escandalos ptblicos” con
efectos politicos e institucionales de importancia. En tercer lugar y relacionado con el
aspecto anterior, la vinculacion “policia santafesina-narcotrafico” y el posicionamiento que
los actores politicos tomen al respecto a esta vinculacion (negacion, control y sancidén y/o
participacién), comenzo no solamente a dinamizar efectos en las relaciones de
interdependencia politico-policial, sino que sera un factor erosionador de la legitimidad y el
consenso politico-electoral de los, valga la redundancia, “politicos profesionales”. Al

respecto un ex jefe policial sefialaba:

“La designacion de Leegstra al final del gobierno de Obeid fue obvia. El tema del trdfico de drogas estaba en
la tapa de todos los diarios y no paraban de haber denuncias. El gobierno se dio cuenta que este tema les
traia dolor de cabezas y se los estaba llevando puesto. Ellos mismo lo dejaron crecer, a mi no me consta que
hayan participado del negocio pero ese monstruo no crece solo por la policia. Se dieron cuenta tarde que si
no cambiaban este problema les podia hacer perder las elecciones, cosa que al final pasé” (JD, ex jefe
policial, 49 afios).

En cuarto y ultimo término, nuevamente la conformacién de una dupla policial que

represente el “norte y el sur” provincial y policial. Al ser presentada publicamente la

decision, Roberto Rosua, puntualizaba que:

“El gobierno decidio establecer medidas en funcion de preparar los nueve meses y fraccion que quedan de
gestion. Es un cambio que se hace anualmente como consecuencia de los retiros obligatorios. Sin perjuicio
del juicio de valor positivo y encomiable de la conduccion que se va pretendemos armar un equipo dispuesto

a enfientar estos ultimos meses con toda energia, decision y sin cansancio”.*'

Mas alla de esta justificacion ensayada por el ministro de gobierno, era evidente que a todas

luces no pasaban por alli las verdaderas razones de tan abrupto cambio.*!? La designacion

418 La Capital, Rosario, 20/02/2007.
419 En una entrevista realizada por el periodista Hernan Lascano al ministro Rosua se patentizaba esta
situacion, al sefialarse que:” El argumento, sostenido con énfasis, fue recibido con alguna incredulidad
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de la nueva cupula policial, vino acompafiada, como ya era una tradicion en la politica
institucional santafesina, con cambios en once unidades regionales y en la Direccion de
Prevenciéon y Control de Adicciones (en adelante DPyCA).*?° Gabriel Leegstra, habia
ingresado a la policia santafesina en el afio 1978 y habia cumplido tareas funcionales
mayormente en el ambito de la URI (Depto. La Capital) y tenia como antecedentes
importantes previos haber estado al frente de la URI, en el afio 2005, donde habia sido
desplazado como consecuencia de una “ola de delitos” y por internas policiales. Ademas
habia estado en dos oportunidades al frente de la seccién ex Drogas Peligrosas.**! En
cuanto al perfil del nuevo titular de la policia santafesina, el ministro Rosua, al justificar su
designacion en su momento al frente de la DPyCA, habia sefialado que:

“[...] tiene un perfil necesario para la politica que se quiere dar a la reparticion. Es un buen comunicador,

una cara visible frente a la gente para dar respuesta como queremos”.**

Al momento de asumir el comisario general Leegstra, aseveraba que su gestion:

“[...] estara comprometida en Iluchar contra la corrupcion y la impunidad dentro de la fuerza, aunque
debemos reconocer que son males a los que la institucion no puede escapar por estar inserta en una sociedad
donde también hay corruptos |[...] la salida de Pallavidini no generard en las fuerzas ninguna reaccion
adversa que pueda repercutir en nuestra gestion. Si en algun momento hubo interna generada, sobre la que
Yo no tomé conocimiento en forma fehaciente, entiendo que con mi gestion no va a haber internas |...]
reconozco que a este gobierno le quedan nueve meses por delante y que mi cargo estard sujeto a los vaivenes
de las proximas elecciones [...] No arriesgo cuanto deberia ganar un policia, pero debe haber una

recomposicion salarial para este sector. Un buen sueldo puede terminar con la corruptela”.*?

No deja de ser significativo el hecho de que al momento de asumir un jefe policial coloque
abiertamente en la escena publica la necesidad de la recomposicion salarial como una
demanda a los actores politicos y el reconocimiento de un escenario electoral. Sobre este

aspecto un ex jefe policial entrevistado sefialaba:

“Hay algunos planteos o demandas que los jefes se animan a hacer publicos, solo cuando sabés que te estan
por pasar a otro destino, estds jugado o cuando sabés que los gobernantes estan debilitados o se estdn
yvendo” (JD, ex jefe policial, 49 afios).

publica, lo que provoca una molestia que el ministro no disimula. Ocurre que es inhabitual que una cupula
provincial, a la que despidi6 con términos elogiosos, dure solamente un semestre en sus cargos. Las preguntas
no arbitrarias son por qué deberian irse los ensalzados”. Seguidamente el periodista le pregunta al
funcionario: “;Qué busca el gobierno con los relevos de los jefes provinciales y estos numerosos
movimientos?” respondiendo Rosua Ya lo dije publicamente, pero la explicacion a los periodistas no les
gusta. Simplemente dinamizar las acciones policiales, establecer un equipo sin ningun desgaste previo en el
tiempo para afrontar los diez meses que nos faltan de gestion” [...] Ante esto el periodista Lascano insiste: “Si
los motivos del recambio no convencen es porque no es comun que los miembros de una cupula policial sean
reemplazados a los seis meses. Leyla Perazzo, la anterior jefa de la fuerza, estuvo 32 meses en funciones. No
es forzado pensar que los sacan porque estan disconformes con la gestién. O por otra cosa que no se dice”. A
lo cual tajantemente Rostia responde: “No me va a sacar de mi planteo” (La Capital, Rosario, 21/02/2007).

420 “Relevo en la clipula policial provincial y en 11 Regionales” (El Litoral, Santa Fe, 20/02/2007).

421 Fl Litoral, Santa Fe, 20/10/2005.

422 F] Litoral, Santa Fe, 16/08/2006.

423 “Asumi6 Leegstra. Por una policia sin internas y mejor paga” (El Litoral, Santa Fe, 21/02/2007) y
“Debemos acercarnos a la gente” (La Capital, Rosario, 26/02/2007).
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La modificacion de la ctpula policial no pudo impactar en las dinamicas y los efectos
sociales y politicos negativos derivados de la continuidad aparicion de nuevos “escandalos
publicos” asociados con las ilegalidades policiales, el aumento sostenido de los delitos
violentos, especialmente en la ciudad de Santa Fe, donde la tasa de homicidios describira
un crecimiento inusitado, siendo la mas alta registrada desde que se tienen estadisticas
oficiales de mediana confiabilidad.*** De todas formas, los eventos que producirdn un
nuevo cambio en la jefatura de la PSF vendran relacionados con el fenomeno del
narcotrafico y su regulacion i/legal por parte de la fuerza policial santafesina. En el mes de
octubre de 2007, a tan solo ocho meses de haber asumido, el comisario general Gabriel
Leegstra, serd desplazado de su cargo de jefe provincial.**> A pesar del contexto general
negativo, la principal circunstancia del desplazamiento también abrupto de Leegstra, se
debid a una “interna policial” en el seno de la DPyCA, pues el titular de la policia
santafesina habia ordenado una investigacion administrativa contra el comisario mayor
Alejandro Franganillo. Este tltimo funcionario policial habia sido designado en el mes de
agosto de aquel afio personalmente por el gobernador Obeid, por recomendacion de la jueza
federal, Laura Cosidoy, como el principal responsable de la Zona Sur de la mencionada
direccion.*?

Al tratar de dar una justificacion el ministro Roberto Rosua, puntualizo:

424 La tasa de homicidios trep6 en esa ciudad a 22,3 homicidios cada 100 mil habitantes en ese afio 2007,
siendo que en el afio 2006 habia sido de 15 homicidios cada 100 mil habitantes. Asimismo la tasa de
homicidios en la provincia paso de 6,9 cada 100 mil habitantes en 2006 a 9,3 en el afio 2007 (Ministerio
Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe, 2014). Ver también “Removieron a la cupula de la
policia de Santa Fe tras ola de crimenes”, El Litoral, Santa Fe, 14 de junio de 2007; “La policia de Santa Fe se
acuartel6 por dos nuevos homicidios”, El Litoral, Santa Fe, 17/06/2007.

425 De esta forma la designacion de un nuevo jefe policial implicaba el cuarto en 14 meses. El 12 de agosto de
2006 Leyla Perazzo, que habia arrancado al iniciarse la gestion de Obeid y se mantuvo en su puesto 32 meses,
fue desplazada y reemplazada por Jorge Pallavidini. Este oficial permaneci6 en su cargo seis meses, hasta el
19 de febrero pasado, cuando asumié Leegstra y ahora asumia Daniel Caceres (La Capital, Rosario,
18/10/2007).

426 «E] gobernador designé al nuevo jefe de Drogas Peligrosas de Rosario. El comisario Alejandro Franganillo
se hara cargo de la cuestionada reparticion. La medida fue avalada por la jueza Laura Cosidoy, que denunci6
connivencia entre policias y narcos”, La Capital, Rosario, 08/08/2007; “Sumario administrativo al titular de
Drogas Peligrosas. El jefe de Policia de la Provincia, Gabriel Leegstra, orden6 se realice un sumario
administrativo al titular de la Division Drogas Peligrosas de Rosario, Alejandro Franganillo, por una
irregularidades cometidas en un procedimiento en 2005”, La Capital, Rosario, 16/10/2007); “La difusién de
un sumario a jefe de Drogas revela interna policial”, La Capital, Rosario, 17/10/2007 y “Leegstra se va sin
que estén claros los motivos del malestar en la ex Drogas Peligrosas. Rifias e intrigas que renacen cuando se
acercan los cambios. Una policia sin caudillos reitera un rito: cruzar mensajes sordos para proponer o
destronar lideres” (La Capital, Rosario, 18/10/2007).
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“El jefe de policia hizo algunas declaraciones respecto de los sumarios que se tramitan tanto a Monzon como

a Franganillo. Estas declaraciones evidentemente disgustaron al gobernador dado que el cargo de jefe de

policia es un cargo de naturaleza politica decidié pedirle la renuncia” . **’

El mismo jefe desplazado hizo publico su malestar y sorpresa por la intempestiva decision

del, a esa altura, saliente gobernador Obeid, indicando que:

[...] hubo malestar en la fuerza y que se trabajo para tranquilizar la situacion y que no se desbordara como
habia sucedido arios atras. Obviamente cuando son cosas asi, intempestivas, la gente se shockea |...] yo no
considero imprudentes mis declaraciones, pero si tomo con sorpresa mi destitucion. Parece que al

gobernador le parecieron politicamente incorrectas [...] me voy con la frente en alto y haciendo lo que tenia

que hacer” **

Dado el contexto y lo abrupto del acto de remocion, el comisario general saliente, se
“anim6” a verter consideraciones que salieron de la habitualidad, en esta direccion

declaraba:

“Ha habido muchos jefes que me plantearon la decision de retirarse conmigo porque entendian que se
acababa una gestion. Pero les he dicho y pedido que contintien porque esta gestion se va el 10 de diciembre
[...] Existe molestia, es una sensacion de abandono. En vez de averiguar el fondo de la cuestion se baja linea
rapido. Un funcionario dice ‘rajalo’ y mandan 30 arios de carrera a la basura. Este gobierno prometio
ascensos que tiene colgado desde 2005. Prometio aumento y no los dio. Los jefes vuelven a las regionales
donde los empleados esperan respuestas que no pueden dar.”.*° Y finalmente agregé: "Como funcionario, es
una decision justa, el gobernador la puede tomar tranquilamente. Pero, como hombre, ya tendré oportunidad
en algun momento de hablar con el serior gobernador y de aclarar estas cuestiones [...] Siempre hay un
debate interno en la fuerza, sea quien sea el dirigente politico, sobre todo en este momento que hay una

transicion, hoy la Policia esta tranquila. Puede haber disgustado la determinacion, pero de ninguna manera

hay alguna reaccién [ ...] todos se subordinan y van a seguir trabajando, ya viene un nuevo gobierno”.**

El cargo de jefe provincial serd ocupado por el comisario general, Daniel Caceres, hasta ese
momento subjefe de policia de la provincia, quien, como veremos en el proximo capitulo,
“llamativamente” sobrevivird al cambio en la gestion provincial acaecido en diciembre de
2007.

Deciamos al inicio de este apartado que la acentuacion progresiva de endeblez en las
posiciones funcionales de los principales referentes de la configuracion, no solo alcanzo6 en
este periodo a las clpulas policiales, que en términos logicos histéricamente han
constituido el principal eslabon fungible o “fusible” en la cadena de atribucion de
responsabilidades funcionales ante determinadas “crisis”, “escandalos publicos” o criticas
por la performance del gobierno en las politicas de control del delito. Sino que también esta
inestabilidad alcanzard a las posiciones de los actores politicos. Respecto de estos ultimos

existieron dos coyunturas concretas donde se evidenci6 esta inestabilidad. La primera,

427 “Rosta le aceptd la renuncia al jefe de Policia provincial”, La Capital, Rosario, 17/10/2007; “Interna y
cambio. Relevaron al jefe de policia por criticar a oficial nombrado por Obeid”, La Capital, Rosario,
18/10/2007.

428 La Capital, Rosario, 18/10/2007.

429 “La despedida de Leegstra desnudé el malestar de cuadros superiores. Dijo que habia disgusto en la fuerza.
Su discurso fue saludado por un persistente aplauso” (La Capital, Rosario, 19/10/2007).

430 “Leegstra se fue de la policia ovacionado y aplaudido por la tropa”, Rosario 12, Rosario, 19/10/2007.

Péginaz 9 2



estuvo asociada con el desplazamiento de uno de los actores neuralgicos del equipo de
gestion que acompaid al ministro Rosta, tanto en la primera como la segunda gestion, nos
referimos al Subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi. Este actor politico clave
en las relaciones de interdependencia con el dispositivo policial, fue separado de su cargo
en el mes de mayo de 2005, luego de un extenso y desgastante proceso de idas y
contramarchas en la posicion de los principales decisores politicos, como consecuencia de
una sucesion de “escandalos publicos” que lo expusieron publicamente a las criticas y
pedidos de renuncia tanto de sectores politicos opositores como por parte de las huestes
policiales.*’!

En el cargo que ocupaba Rossi, serd designado el abogado Gustavo Peters, que hasta ese
momento venia cumpliendo funciones como asesor en temas de seguridad comunitaria. Es
interesante observar como el obeidismo, trat6 de suplir el alto perfil del funcionario
desplazado, presentando a Peters como un “experto” en materia de seguridad, siendo que
solamente contaba con antecedentes profesionales de haber ocupado un cargo de menor
jerarquia funcional en la Direccidn Nacional de Politica Criminal (Ministerio de Justicia de
la Nacion).**? El nuevo subsecretario tomard posicionamiento y definiciones tradicionales,
buscando establecer lazos de confianza y consenso con el dispositivo policial santafesino,

en esta linea declaraba:

“Creo que la institucion policial en la provincia es muy buena. He recorrido muchas, le diria que casi todas
las provincias y la santafesina es muy buena policia [ ...] desde el 2003 viene bajando el delito, eso es porque
la policia trabaja bien [...] Ahora hay que tratarla de equiparla para que mejore su actuacion y eficacia |...]
La subsecretaria es el organo que va a delinear y a controlar que se apliquen las politicas publicas de
seguridad hacia la institucion policial y controlar que se lleven a cabo por supuesto que esto se discutira con
la propia institucion”.*3* Al mismo tiempo traté de bajar las tensiones con los movimientos de agremiacion

431 Entre los escandalos mas importantes se encuentran su abierta confrontaciéon con la asociacion policial
Apropol, a quienes amenazd, luego que estos denunciaran el fraude con combustibles en la URII, con que “no
quedaria ninguno” y el otro, que en definitiva termino signando su destino de funcionario, fue haber
esgrimido un arma y haber amenazado a un taxista luego de un accidente de transito, enrostrandole su calidad
de subsecretario de seguridad. El hecho obligo a la intervencion de un gendarme quién debi6 desarmar por la
fuerza al funcionario del obeidismo (“Dura embestida del gobierno contra los policias agremiados. Rossi: No
va a quedar ninguno”, La Capital, Rosario, 10/05/2005; “El titular provincial de seguridad encafion6 con su
arma a un taxista. Secreto bien guardado. En las actas policiales quedd registrado como un accidente de
transito en el que no figura Rossi” (La Capital, Rosario, 20/02/2005); “Rossi admitié portar armas y estar
dispuesto a dar un paso al costado” (La Capital, Rosario, 22/02/2005; “Cataratas de reclamos de legisladores
para determinar las responsabilidades de Alejandro Rossi” (La Capital, Rosario, 23/02/2005; “Renunci6 el
subsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Rossi” (La Capital, Rosario, 24/02/2005); “Rosua confirmd
que la renuncia de Rossi queda en suspenso” (La Capital, Rosario, 28/02/20