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Resumen

En la presente investigacion se consolidan las buenas practicas de género
implementadas producto de la gestion publica del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin entre los periodos 2016-2019 y 2020-2023, con el propésito
de analizar los avances en materia de prevencion y atencion del acoso sexual a
mujeres y nifias en los espacios publicos, desarrollados por las distintas entidades
publicas del nivel central y entes descentralizados, previo a la aprobacién del
Acuerdo distrital 82 de 2023 “Por medio del cual se establecen estrategias para
prevenir, atender y erradicar el acoso sexual en el distrito de Medellin”.

Se identifican los actores institucionales tanto publicos como privados
(organizaciones, colectivos, movimientos) involucrados en la gestién de buenas
practicas de género para promover los derechos de las mujeres, prevenir formas de
violencias basadas en género y desarrollar estrategias para avanzar en igualdad de
género y eliminacion de formas de discriminacién hacia las mujeres.

Por dltimo, se presentan hallazgos que corresponden a alertas o
recomendaciones para el fortalecimiento de buenas practicas institucionales
dirigidas a resolver asuntos de discriminacidn y acoso sexual en el espacio publico
como medio para proteger y garantizar la seguridad e integridad sexual de las
mujeres y las nifias en el territorio urbano y rural de Medellin.

Palabras claves: violencias basadas en género, violencia sexual, acoso sexual en
el espacio publico, discriminacion de las mujeres, imaginarios sociales y culturales,
mecanismos de atencidn y prevencion, estrategias, ecosistema de abordaje,
actores institucionales, buenas practicas de género.
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Introduccion

Medellin hace parte del Programa Global de Ciudades Seguras para las mujeres
de las Naciones Unidas -ONU- desde 2015, marco en el cual ha asumido una
responsabilidad mayor en el desafio de garantizar espacios libres de cualquier tipo
de violencias contra las mujeres, en espacios publicos y privados, lo que le exige
mayores esfuerzos para prevenir casos de acoso sexual en el espacio publico.

La transformacion de imaginarios y la sensibilizacién ciudadana para la
prevencion del acoso sexual es una prioridad distrital en Medellin, por lo cual es
relevante que se investigue sobre el abordaje del acoso sexual desde un enfoque
de género, que identifique el desarrollo de buenas practicas de género en materia
de comunicacion publica, promocion de derechos de las mujeres y las nifias, rutas
de atencién, masculinidades corresponsables y procesos pedagdgicos para formar
distintos sectores (comercio, transporte, establecimientos nocturnos, construccion,
Policia, etc.) en el respeto hacia las mujeres, entre otras.

El acoso sexual en el espacio publico como tema de investigacion local, es adn
reciente y requiere de la participacién y el concurso de la institucionalidad y de la
academia para dar luces sobre buenas practicas de género publicas que
contribuyan a promover espacios publicos seguros para las mujeres y las nifias.

En esta investigacion se logré hacer un rastreo desde lo normativo hasta lo
operativo acerca de la gestién publica en el abordaje del acoso sexual de mujeres
y nifilas en el espacio publico, haciendo hincapié en las buenas practicas
implementadas a nivel distrital en Medellin, frente al escaso marco normativo de
regulacion del acoso sexual que ocurre en el transporte puablico, en las calles, los
escenarios educativos, deportivos y otros, por fuera del laboral, en el que las
mujeres y las nifias se ven afectadas por la vulneracién a su derecho a la seguridad,
la integridad sexual y la libre locomocién.

Se presenta un marco de referencia, tedrico y normativo que introduce el
problema del acoso sexual desde un enfoque de género como antesala a la
focalizacion para la identificacion de las buenas practicas impulsadas, promovidas
e implementadas por las entidades publicas del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, sus entes descentralizados y los actores privados.
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A partir del rastreo y seleccion de las buenas practicas desarrolladas en
Medellin, se presenta una consolidacion de los principales resultados logrados
producto de la gestion publica de las administraciones locales de los periodos 2016-
2019y 2020-2023 con el fin de establecer logros basados en criterios de innovacion
social, continuidad y alcance.

Con este propdsito se adelanté un ejercicio metodologico centrado en fuentes
de informacién primaria para acceder a documentos oficiales socializados por la
Administracion Municipal, informes de seguimiento del cumplimiento de
obligaciones y metas de los planes de desarrollo elaborados por organizaciones
sociales, organizaciones de mujeres y veedurias ciudadanas?!, lo que garantiza
objetividad en el proceso.

Ademas, se realizaron entrevistas a fuentes primarias de informacion?,
seleccionadas segun su nivel de incidencia en la planeacion, ejecucion y
sistematizacion de los proyectos especializados en prevencion y atencion de acoso
sexual liderados por las dependencias de la Alcaldia de Medellin que arrojaron
elementos interesantes en materia de recomendaciones a corto y mediano plazo.

Por dltimo, se plantean recomendaciones que contribuyan a la toma de
decisiones basada en la evidencia, y al liderazgo y la voceria de las mujeres
organizadas para la incidencia en la formulacion de metas gubernamentales que
apunten a la promocion de buenas practicas de género para la eliminacién de
practicas de acoso sexual en el espacio publico.

! Tales como: “XX Informe sobre la situacidn de violacién de los Derechos Humanos de las Mujeres en Medellin
y Antioquia”. Corporacion Vamos Mujer y la Corporacion para la Vida Mujeres que Crean. 2022. Giraldo
Rodriguez, Paula. Revista de la Facultad de Trabajo Social. Universidad Pontificia Bolivariana. 2023.

2 Las fuentes contactadas fueron la profesional responsable de la supervisiéon del contrato del Proyecto
“Territorios Seguros para las mujeres y las nifias” de la Alcaldia de Medellin y una de las editoras de la
publicacién “Ciudades y espacios publicos seguros para las mujeres y las nifias”, 2018)
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CAPITULO 1.
MARCO DE REFERENCIA.

Estado del Arte.

La seguridad e integridad para garantizar una vida libre de violencias para las
mujeres y las nifias en Medellin es un propésito distrital que se enmarca en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU-, 2023), especificamente en el:

- Objetivo N°5 “Igualdad de Género y empoderamiento de la mujer”, meta 5.2:
“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion”, meta 5.c: “Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles”.

- Objetivo N°11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, meta 11.7: “De aqui a 2030,
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad”.

Ademas, se basa en la normatividad internacional, nacional y local para la
proteccion de la vida, la integridad y la libre movilidad de las mujeres en los
espacios publicos.

Garantizar el derecho a la vida, la integridad sexual, el libre desarrollo de la
personalidad y la libre locomocion son imprescindibles para propiciar condiciones
gue generen bienestar, calidad de vida y percepcion de seguridad entre las mujeres
y las nifias. Sin embargo, las violencias basadas en género siguen afectando
principalmente a las mujeres, tanto en el &mbito privado como en el publico.

Multiples investigaciones se han dirigido a abordar el género como categoria de
analisis de la condicion y posicién de las mujeres, las brechas de género, los techos
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de cristal, las causas de la desigualdad de género, las distintas formas de violencia
contra las mujeres, las buenas practicas de género y las nuevas masculinidades o
masculinidades no hegemaonicas, como principales temas de investigacion.

A nivel internacional, se han realizado estudios en torno a las practicas de acoso
sexual callejero que han arrojado resultados importantes para evidenciar que se
trata de una forma de violencia cometida principalmente por hombres
heterosexuales hacia mujeres y nifias, justificado en un sistema patriarcal y
discriminatorio.

En México se realizé la investigacion: “El acoso sexual en lugares publicos: un
estudio desde la Grounded Theory”, cuyo obijetivo fue: “desentrafiar los significados
de esta forma de interaccion en el caso del acoso heterosexual masculino y
establecer sus implicaciones para una definicion sociolégica del acoso sexual, del
acoso sexual en lugares publicos y para una teoria del poder en el género”
(Sanchez, 2007). Producto de este proceso fue posible subrayar que se trata de
una practica de uso abusivo del poder, conferido a los hombres desde el
patriarcado, que somete a las mujeres a situaciones de exposicion, hostigamiento
e inseguridad:

“El acoso sexual en lugares publicos es un problema que involucra
manifestaciones del poder interactivo y socialmente otorgado de los varones
en los lugares publicos, asi como su combate mediante acciones de
resistencia por parte de las mujeres. En las distintas formas de reaccionar se
encuentran manifestaciones de ambas. El desequilibrio de poder se puede
encontrar en las reacciones al acoso, en el evitarlo, en la unién a él y en la
decision de no hacer nada” (Sanchez, 2007, pag. 15).

Resulta valioso que se sefialen las principales formas de hostigamiento sexual
hacia las mujeres en ciudad de México, que histéricamente han sido aceptadas
socialmente como parte de la interaccién entre hombres y mujeres, asociado a la
imagen deseable de hombres galantes, coquetos y conquistadores, sin advertir la
sensacion de desagrado y de desproteccidon que genera en las mujeres. Segun
Gaytan:
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“Las acciones que conforman el acoso sexual en lugares publicos se pueden
agrupar en cinco grandes tipos en el cuarto modelo paradigmatico: el acoso
expresivo, el verbal, el fisico, las persecuciones y el exhibicionismo. A pesar
de que todos constituyen experiencias altamente desagradables para quienes
las reciben, se asocian a ellas en algunas ocasiones diversos significados y
grados de gravedad, siendo las dos primeras consideradas generalmente
menos graves y amenazantes en comparacion con las tres dltimas. Sin
embargo, la gravedad puede variar segun el contexto en el que se desenvuelve
cada situacion” (Sanchez, 2007, pag. 15).

En 2011, el Programa Regional “Ciudades sin violencia hacia las mujeres,
ciudades seguras para todas y todos”, implementado por la Red Mujer y Habitat de
América Latina, ejecutado por ONU Mujeres con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), hizo una publicacion
titulada: “Construyendo Ciudades seguras, experiencias de redes de mujeres en
América Latina”, que consolidd los avances logrados en Colombia, Argentina y
Chile (Red Mujer y Habitat de América Latina, 2011), en la construccion de
ciudades seguras para las mujeres, prevencion de violencias basadas en género,
alianzas publico — privadas creadas para estos fines y estrategias de comunicacion
publica para la sensibilizacion de la ciudadania.

En el caso de Bogot4, se presentaron los principales resultados en la
implementacion de iniciativas entorno a la incidencia politica y el empoderamiento
de las mujeres, pero también se describi6 la “Formulacién de un indice de
Seguridad Urbana para la Mujeres”, primero a nivel nacional:

... Que responde a una de las estrategias del Programa ya mencionadas: la
construccion de datos confiables que sirvan de base a la medicion de las
violencias urbanas contra las mujeres, como una herramienta de gran
potencial politico para la incidencia en las decisiones de politica social y, en
particular, las relativas al derecho a una vida libre de violencia, a la autonomia
y la movilidad segura para las mujeres en la ciudad (Red Mujer y Habitat de
América Latina, 2011, pag. 10)”.
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Este tipo de instrumentos sustentan la necesidad de hacer inversiones publicas
para mejorar las condiciones en materia de infraestructura, planeacién urbana,
ordenamiento territorial y planes de seguridad con enfoque de género; como
efectivamente se logré a partir de esta investigacion, producto de lo cual se
consiguio incidir en las estrategias distritales para la promocién de la seguridad de
las mujeres en el espacio publico:

“De particular importancia para el enfoque del Programa ha sido la inclusion de
la perspectiva transversal de género, con énfasis en la dimensién ‘seguridad’, en
el Proyecto de Acuerdo de la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. Es esta una experiencia sin duda relevante y Unica en la region,
que trasciende programas sectoriales que integran las demandas de las
mujeres, para pensar desde otro paradigma la ciudad y su planificacion” (Red
Mujer y Habitat de América Latina, 2011, pag. 10).

Por su parte, el Equipo de Estudios del Observatorio Contra el Acoso Callejero
de Chile (OCAC), publico en 2017 un articulo titulado: jTu 'piropo’ me violenta!
Hacia una definicion de acoso sexual callejero como forma de violencia de género
(Chile, 2017), a partir del cual lograron avanzar en la conceptualizacion desde cinco
dimensiones analiticas: la connotacion sexual, la interaccion entre desconocidos,
Su ocurrencia en un espacio publico, el potencial de generar malestar y su
unidireccionalidad, como medio para desnaturalizar este tipo de practicas
machistas. En este articulo se hace un rastreo de definiciones de acoso sexual en
la literatura con el fin de construir un concepto general que visibilice los efectos
para las mujeres, de manera que contribuya a la toma de decisiones en la materia:

“El Acoso Sexual Callejero -ASC-, pese a haber sido hasta ahora relativamente
poco estudiado y considerado, es un fenbmeno social relevante en la sociedad
contemporanea, que podria resultar una leva fundamental sobre la que actuar
para producir una sociedad menos desigual, machista y violenta. EI ASC es
violencia, y es violencia de género, que se funda en una diferencia de poder
heredera de esquemas patriarcales y de dominacion que siguen existiendo y
actuando en la sociedad; pero es justamente en el hecho de que estos mismos
elementos se hayan ido reconociendo hoy como sintomas de un problema social
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en diferentes partes del mundo, donde descansa la esperanza de que estos
esquemas estén por fin siendo cuestionados” (Chile, 2017).

Otras investigaciones se han focalizado en identificar los factores de riesgo para
la seguridad de las mujeres, asociados al uso del transporte publico. El Banco
Interamericano de Desarrollo realiz6 un estudio en 2016, en las capitales de
Asuncién (Paraguay) y Lima (Peru), con el objetivo de:

“Caracterizar la situacion y percepcion de seguridad en el transporte urbano en
Asuncion (Paraguay) y Lima (Peru) para comprender si el crimen o el miedo alteran
las decisiones Optimas de movilidad de las mujeres en estas ciudades, en qué
medida y qué politicas podrian mejorar esta situacion” (Sebastian Galiani. Laura
Jaitman. Banco Interamericano de Desarrollo. BID., 2016).

A través de una Encuesta de Victimizacion en el Transporte, aplicada a una
muestra de 1.200 mujeres jefas de hogar o esposas del jefe de hogar que usan o
no el transporte publico y que se encuentran en un rango etario de entre 18 y 65
afos, inclusive, se concluyé que:

“...Tanto la percepcion como la situacién de inseguridad de la mujer en el
transporte publico, especialmente en Lima, se encuentran entre las mas altas
de América Latina. Esto condiciona las opciones de las mujeres acerca del
transporte publico, afectando directamente su movilidad y causando mayor
pérdida de tiempo y mayores costos. Los resultados indican que
aproximadamente el 75%-80% de las mujeres en ambas ciudades sintieron
inseguridad al viajar solas de noche en la ciudad y alrededor del 64% percibe
que el transporte publico es inseguro o muy inseguro”. (Sebastian Galiani.
Laura Jaitman. Banco Interamericano de Desarrollo. BID., 2016)

Una investigacion similar identificada es: “Ella se mueve segura. Un estudio
sobre la seguridad personal de las mujeres y el transporte publico en tres ciudades
de América Latina” (Allen, 2018), que presenta un informe sobre la situacion de
Quito (Ecuador), Buenos Aires (Argentina) y Santiago (Chile), y sefala resultados
comunes, entre los que se destacan los siguientes:
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“La mayoria de los usuarios (tanto hombres como mujeres) han experimentado
0 presenciado acoso sexual y en las ciudades mas grandes (Santiago y
Buenos Aires), el 89% de las mujeres lo ha experimentado al menos una vez,
y el 40% de las encuestadas lo ha experimentado en los Ultimos 12 meses. En
todas las ciudades, la mayoria de los incidentes no se reporta a las autoridades
y en algunos casos ni siquiera se comparte con amigos o familia. Por ejemplo,
el 56% de todos los incidentes en Buenos Aires no se reportaron y en todas
las ciudades las encuestadas no tenian confianza en los sistemas disponibles
de atencion y justicia” (Allen, 2018, pag. 81).

Ahora bien, en Colombia el estudio del acoso sexual en el espacio publico es
mas reciente. Se reconoce el problema del acoso sexual laboral previo a la Ley
1010 de 2006, sin embargo, el analisis del acoso sexual en el espacio publico como
una forma de violencia basada en género, empieza a difundirse mas a partir de
2008, que se promulga la Ley 1257/2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Medellin es la sexta ciudad en Latinoamérica, la tercera en Suramérica, y la
primera en Colombia, en ingresar en 2015 al puesto 22 del Programa Global
Ciudades y Espacios Seguros para las Mujeres de la Organizacién de Naciones
Unidas -ONU Mujeres-, impulsado con el objetivo de: “elaborar, implementar y
evaluar enfoques integrales para prevenir y atender a la violencia y el acoso sexual
perpetrado contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos, como medio
para el uso y disfrute por parte de ellas”.

A partir de la implementacién de este Programa en Medellin, la Administraciéon
Distrital realiz6 el levantamiento -entre 2016 y 2019- de 5 lineas de base sobre
violencia y acoso sexual en el espacio publico, priorizando comunas de la zona
urbana y rural de Medellin. Las lineas base fueron disefiadas con el fin de indagar
sobre las vivencias de las mujeres en materia de violencia 'y acoso sexual en calles,
parques, vias, y espacios publicos en general:
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“En este sentido, se hizo necesario el levantamiento de una
linea base como herramienta de partida para conocer el estado
de la situacion respecto al acoso y la violencia sexual contra las
mujeres y las nifias en espacios publicos, que permita verificar
los procesos de cambio social en el tiempo, conforme se vaya
implementando el Proyecto” (Secretaria de las Mujeres.
Alcaldia de Medellin, 2018).

Las lineas base fueron adelantadas a partir de encuestas aplicadas a una
muestra representativa de 1067 mujeres habitantes de las comunas: 3 - Manrique,
8 -Villa Hermosa, 10 -Candelaria, 70- Altavista y 2- Popular. De acuerdo con la
informacion suministrada por la Universidad de Antioquia, operadora del Convenio
para el levantamiento de las lineas base:

“La construccion de la linea base, tuvo como premisa metodolégica el enfoque
cualitativo desde la valoracion de lo subjetivo y lo experiencial, privilegiando lo
territorial, lo cotidiano y lo cultural. Se interesd por las ideas, imaginarios y
representaciones que tienen los sujetos sobre el acoso y la violencia sexual en
el espacio publico, asi como la percepcion de seguridad-inseguridad de las
mujeres en relacion con el tema expuesto, tanto a nivel barrial, como de ciudad.
En tal sentido, el enfoque cualitativo, posibilitd un acercamiento a la experiencia
de las y los sujetos participantes, para desde alli describir la situacién actual de
seguridad de las mujeres, asi como identificar sus necesidades, con el fin de
aportar a la priorizacién de politicas y proyectos que busquen impactar de
manera positiva la seguridad de las mujeres en la ciudad” (Centro de Estudios
de Opinién. Universidad de Antioquia., 2016)

A través de las encuestas fue posible establecer un indice Multidimensional de
percepcion de acoso y violencia sexual contra las mujeres en el espacio publico,
en cada territorio priorizado, que permitid conocer que el dato especifico de
percepcion de acoso y violencia sexual contra las mujeres en el espacio publico
entre 2016 y 2018:

e Comuna 3— Manrique: 50,26.

e Comuna 8 - Villa Hermosa: 59
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e Comuna 10- Candelaria: 59

e Corregimiento de Altavista: 64.3

A partir de los hallazgos de estas lineas de base se pudo concluir que las
mujeres identifican a los agentes de la fuerza publica y a los obreros de
construccion como los principales acosadores sexuales en el espacio publico, lo
cual ameritd un trabajo permanente para evitar la vulneracion de los derechos de
las mujeres.

Marco Teoérico.

En Colombia, la Ley 1257 de 2008 en el Articulo 2 define la violencia contra las
mujeres como:

“cualquier acciéon u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2008)

La Convencion Belem do Para, expresa que la violencia contra las mujeres es
de tipo fisica, sexual y psicolégica, y comprende la violaciéon, el maltrato, el abuso
sexual, la tortura, la trata de personas, la prostitucion forzada, el secuestro y el
acoso sexual, entre otras.

Estos tipos de violencia pueden presentarse al interior de la familia, en la
comunidad, en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar. Ademas, se produce en el marco de relaciones
interpersonales, tanto con personas conocidas, como desconocidas, o puede ser
perpetrada por agentes del estado, a lo que se llama violencia institucional.

3 En la Comuna 2 Popular no se definio el indice.
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La violencia que ocurre contra las mujeres por el hecho de ser mujeres se define
también como violencia basada en género (Jaramillo-Bolivar CD, 2020). Su
conceptualizacion ha ido evolucionando en relacion con el reconocimiento de las
condiciones que configuran los determinantes especificos que por el contexto en el
gue se presentan, por su sistematicidad, recurrencia o afectacion fisica, psicologica
o econdmica por el hecho de ser mujeres, puede considerarse como violencia
basada en género.

“Las violencias de género corresponden a cualquier accion o conducta que se
desarrolle a partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género,
gue sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo relacionado
con lo femenino. Son un problema de salud publica por las graves afectaciones
fisicas, mentales y emocionales que sufren las victimas; por la gravedad y
magnitud con la que se presentan y porque se pueden prevenir”. (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

Los y las investigadores/as coinciden en sefialar que es a partir de una relacion
abusiva de poder que se presentan las distintas formas de violencia basada en
geénero, “que refleja la asimetria existente en las relaciones de poder entre varones
y mujeres, y que perpetia la subordinacion y desvalorizacién de lo femenino frente
a lo masculino” (Rico, 1996, pag. 8), donde el factor de riesgo o de vulnerabilidad
es el solo hecho de ser mujer. “Lo que diferencia el ejercicio de la violencia basada
en género de otras formas de violencia, es precisamente la dinamica de
subordinacion, estableciendo formas de relacion a través de un deber-ser-hacer
que atraviese el comportamiento individual y las estructuras sociales (Beniscelli,
2017).

Entre las principales formas de violencia basada en género se destacan las
siguientes:

- Violencia fisica: “Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una
persona” (Congreso de la Republica de Colombia, 2008) Son actos de
agresion como golpes, cachetadas, pufios, patadas, ataques con acido, entre
otros.
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Violencia psicolégica: “Consecuencia proveniente de la accidon u omision
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de intimidacién, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra
conducta que impligue un perjuicio en la salud psicologica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2008). Hacen alusién a palabras, miradas, actitudes y practicas
gue denigren, intenten someter o subvalorar a las mujeres y que afectan su
salud mental.

Violencia econdmica o patrimonial: “Pérdida, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos econdmicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2008). Este tipo de violencia se configura en el delito de
inasistencia alimentaria que es penalizado con cércel, y que desde un
enfoque de género es una forma de violencia contra la mujer.

Violencia obstétrica: el tipo de violencia ejercida por el profesional de salud
sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres. Esta clase de
violencia se expresa mayoritariamente -aunque no con exclusividad- en el
trato deshumanizado hacia la mujer embarazada, en la tendencia a
patologizar los procesos reproductivos naturales y en multiples
manifestaciones que resultan amenazantes en el contexto de la atencién de
la salud sexual, embarazo, parto y post parto” (Laura Belli. UNESCO, 2013)

Violencia sexual: hace referencia a las “consecuencias que provienen de la
accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza, intimidacién, coercion, chantaje, soborno,
manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la
voluntad personal. Igualmente, se considerara dafo o sufrimiento sexual el
hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de
estos actos con terceras personas”. (Congreso de la Republica de Colombia,
2008). La violencia sexual es tipificada por los delitos de acceso carnal
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violento, acceso carnal abusivo, constrefiimiento a la prostitucion,
explotacion sexual infantil y adolescente, abuso sexual, acoso sexual, entre
otras.

El acoso sexual se ha naturalizado socialmente, se ha camuflado como
galanteria, halago o coqueteo, ignorando que se trata de conductas que atentan
contra la tranquilidad y la integridad de mujeres de todas las edades, en todos los
espacios publicos y privados.

Culturalmente se han creado y perpetuado estereotipos de género que
determinan los comportamientos, los limites, los alcances y hasta los usos del
territorio, en relacion con el género. Los estereotipos de género se refieren a la
construccion social y cultural de hombres y mujeres, segun sus funciones fisicas,
bioldgicas, sexuales y sociales, a partir de éstos se construyen las identidades de
genero, que en términos generales hacen alusion a la construccion de un “deber
ser’ de lo que significa ser femenino o masculino; por ejemplo, ensefia a las
mujeres a ignorar actos de acoso sexual por su seguridad, pero a los hombres se
les motiva a hacerlo.

En esta medida cobran relevancia las investigaciones y estudios realizados
incorporando el enfoque de género como categoria de analisis que, a través de
metodologias cualitativas y cuantitativas, utiliza instrumentos para establecer las
necesidades particulares de las mujeres y los hombres, con el fin de transversalizar
acciones, proyectos y presupuestos para superar las brechas existentes para las
mujeres, con el objetivo de incidir en la toma de decisiones publicas.

En Colombia, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de Colombia-
CONPES 161/2013- desarroll6 los “Lineamientos para la politica publica nacional
de equidad de género para las mujeres” y el “Plan para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias: Politica Publica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres”, a través de la cual se define la transversalizacién del enfoque de
género como: “La incorporacion del analisis de género en las politicas publicas que
ayuden a intervenir y transformar las realidades sociales actuales, los procesos
culturales de construccion de las identidades de género y la division social y sexual
del trabajo” (Departamento Nacional de Planeacién Republica de Colombia, 2013).
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No obstante, la realidad de las mujeres y nifias victimas de acoso sexual en el
espacio publico, demuestra la inoperancia de la justicia, desligada por completo de
un enfoque de género.

Por eso es importante reconocer las formas de acoso sexual en el espacio
publico que ubican a las mujeres en el lugar de objetos sexuales y a los hombres
como depredadores sexuales con la libertad de hostigarlas, usando desde piropos
(alusiones al cuerpo y al acto sexual), miradas lascivas, silbidos y otros sonidos
(besos, jadeos, bocinazos) y exhibicionismo, hasta agarrones y acercamiento
intimidante (tocar, rosar, o hablar al oido), que se cometen por parte de
desconocidos.

El agravante es que ocurre con o sin testigos, no obedece a un acto sistematico
y es dificilmente demostrable, lo que incide en que las denuncias no prospereny la
impunidad siga justificando un sinnimero de casos diarios. EsS acoso y no
galanteria porque:

“No existe consentimiento ni reciprocidad, por lo cual se genera un ambiente
incbmodo e inseguro para la victima y a su vez consecuencias psicologicas
negativas posteriores, como la baja autoestima, afectacion en su auto
percepcion, su desenvolvimiento en los espacios publicos, manera de vestir,
entre otras”. (Gil, 2018).

En este sentido, resulta clave considerar la implementacion de medidas
especiales o acciones afirmativas definidas como: “un conjunto coherente de
medidas de caracter temporal dirigidas especificamente a remediar la situacion de
los miembros del grupo a que estan destinadas en un aspecto o varios aspectos
de su vida social para alcanzar la igualdad efectiva” (Mark Bossuyt. Organizacion
de las Naciones Unidas, 2022).

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) presenté una recomendacion al articulo 4 de la
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Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

Articulo 4, péarrafo 1: “La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”
(Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-,
1999).

CEDAW hizo la siguiente recomendacion:

“No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También
deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas que hay entre la mujer y el
hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y el
poder entre el hombre y la mujer. (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, 1999)

Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del Articulo 4 por los Estados
Parte deben tener como finalidad acelerar la participacion en condiciones de
igualdad de la mujer en el &mbito politico, econdémico, social, cultural y civil, o en
cualquier otro @mbito. El Comité considera la aplicacion de estas medidas ho como
excepcion a la regla de no discriminacion sino como forma de subrayar que las
medidas especiales de caracter temporal son parte de una estrategia necesaria de
los Estados Parte para lograr la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el
hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Si bien la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal a menudo
repara las consecuencias de la discriminacién sufrida por la mujer en el pasado,
los Estados Parte tienen la obligacion, en virtud de la Convencion, de mejorar la
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situacion de la mujer para transformarla en una situacion de igualdad sustantiva o
de facto con el hombre, independientemente de que haya o no pruebas de que ha
habido discriminacion en el pasado. EI Comité considera que los Estados Parte que
adoptan y aplican dichas medidas en virtud de la Convencién no discriminan contra
el hombre (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer -
CEDAW-, 1999).

Las medidas especiales o afirmativas se han traducido en estrategias para la
igualdad y la justicia de género, objetivos que hacen parte de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible. De manera que, transversalizar el enfoque de género en
politicas, programas y proyectos publicos se enmarca en el cumplimiento y
materializacion de esas medidas afirmativas y del Objetivo de Desarrollo Sostenible
N°5 Igualdad de género.

En Colombia, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, sefialé en el 2013 que el enfoque de género:

“Se traduce en la utilizacion de procedimientos diferenciales para corregir
desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero
conducentes a la igualdad de acceso en términos de derechos, beneficios,
servicios y activos conocidas como acciones positivas o afirmativas. Entendidas
como aquellas intervenciones y/o medidas de caracter temporal dirigidas a
garantizar un trato diferente a las mujeres para superar las brechas existentes,
corrigiendo la representacion insuficiente y la redistribucion de los recursos y el
poder que actualmente las afectan” (Departamento Nacional de Planeacion
Republica de Colombia, 2013)

Es en este marco estratégico, en el que se promueven las buenas préacticas de
género a nivel internacional, a través de mecanismos para la atencién, la
proteccion, el liderazgo, la inclusion y el empoderamiento social y politico de las
mujeres, entre los cuales se destaca la definicibn e implementacién de buenas
practicas de género en los ambitos institucional, académico, juridico y laboral, entre
otros. Buenas practicas definidas como las acciones que buscan mejorar las
condiciones para lograr la igualdad de derechos de las mujeres en relacion con los
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hombres, contribuyendo a potenciar sus capacidades, redistribuir tareas, equiparar
salarios, promover su participacion y garantizar su seguridad.

Todo lo cual apunta a cerrar brechas de género que histéricamente han ubicado
a las mujeres en posiciones de desventaja, desde lo personal, lo familiar, y lo social
hasta lo académico, lo politico, lo laboral y lo territorial.

De manera que, de acuerdo con el estado del arte levantado en relacion con el
acoso sexual en el espacio publico que afecta la seguridad de las mujeres y las
nifas, puede afirmarse que las violencias basadas en género constituyen una
problematica multicausal, una violacion de derechos humanos y un problema de
salud publica que, por su magnitud e impactos, debe preocupar y ocupar a la
sociedad en su conjunto, especialmente a las instituciones publicas.
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Marco Normativo.

El acoso sexual, aunque es una intimidacion explicita y directa, depende del
contexto en que se presente tiene o no, vias juridicas para entablar una denuncia
formal con acceso real a justicia. Si el acoso sexual sucede en el marco de una
relacion laboral donde la mujer se encuentra en una posicion de subordinacion y
es victima de insinuaciones, chantajes y condicionamientos por parte de un
superior, con el fin de acceder a practicas sexuales bajo presion, se considera un
delito y en Colombia esta tipificado por la Ley 1010 de 2006, que define como acoso
sexual laboral a:

“Toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado,
trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o
mediato, un compariero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, a generar
desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2006)

El acoso sexual callejero, por su parte, no ha sido tipificado como delito
auténomo en este pais, lo cual deja un vacio normativo que evade la proteccién a
las mujeres y las nifias que diariamente son victimas de: “practicas sexualizadas
de intimidacion y transgresién del espacio personal, generando humillacién, miedo,
intimidacién e incomodidad, que restringe la presencia, permanencia y la accién de
las personas afectadas en los espacios publicos”. (Observatorio de Acoso Callejero
de Colombia, 2016)

Segun Olga Lucia Gémez Fontecha, autora de la investigacion: “El acoso sexual
y actos de violencia contra las mujeres en espacios comunitarios” persisten:

“Fronteras existentes entre el acoso sexual, la injuria de hecho y los actos
abusivos sexuales en la legislacion colombiana, asi como la singularidad de los
vacios normativos que pueden potencialmente presentarse en cuanto a los
casos de acoso sexual en espacios publicos y/o comunitarios, o de acoso sexual
callejero “. (Alcaldia de Bogota, 2019)
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Hay avances legislativos que definen el acoso sexual y determinan algunas
penas, pero no hacen precision sobre el acoso sexual en el espacio publico. Se
destaca la Ley 1257 de 2008 -Articulo 12- que senala que: “El Ministerio de
Proteccion Social es el organismo encargado de tramitar las quejas de acoso
sexual y de otras formas de violencia contra las mujeres”

En el Cédigo Penal -Articulo 2103- se decreta que: “El que en beneficio suyo o
de un tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad
o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar o econémica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no consentidos,
a otra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios”.

A partir de 2016, el nuevo Codigo de Policia en su Articulo 33 establece una
multa general para:

‘comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas” [...] 2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo
privados trasciendan a lo publico [...] b) Realizar actos sexuales o de
exhibicionismo que generen molestia a la comunidad y define una multa general
tipo 3 por $368.000 pesos colombianos). Y precisa en el Articulo 40: “los
comportamientos que afectan a los grupos sociales de especial proteccion
constitucional” incluye: 1. Perpetrar, permitir o inducir abusos o maltrato fisico,
verbal, psicologico o sexual en lugar publico o privado, incluido su lugar de
trabajo’.

En este sentido, se viene exigiendo que el acoso sexual que ocurre en el espacio
publico, es decir, en las calles, aceras, transporte publico, parques, plazas,
establecimientos abiertos al publico, entre otros, sea considerado como delito y no
se confunda con injuria por via de hecho, porque desconoce el enfoque de género
necesario para garantizar el bien juridico a la libertad e integridad sexual de las
mujeres:
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“Se planted la problematica de que la judicatura no aplica este tipo de enfoque
porque en su creacion se dirigié especialmente a cubrir el acoso laboral. Sin
embargo, Maria Adelaida Palacio se refiri6 a la idea de la Ley 1257 de 2008 al
incorporarlo en el Cédigo Penal, era reconocer que esa es una violencia que le
sucede a las mujeres no sélo en el espacio laboral. De hecho, las violencias
sexuales como forma de acoso, uno de los mandatos que hace la ley laboral es
que se debe investigar conforme el tipo. El tipo no esta limitado al acoso laboral’.
Por lo que, en perspectiva de la entrevistada, es posible la aplicacion del tipo
penal de acoso sexual para aplicarse en conductas como tocamientos,
persecuciones u otras que hacen parte del fendmeno de acoso sexual callejero
(Gil, 2018).

En palabras de la abogada feminista Maria Clara Lépez Gil:

“‘Aungue el tipo penal de acoso sexual fue creado para sancionar el acoso
laboral, a partir de la creaciéon de la Ley 1257 de 2008 se amplifica la aplicacion
de este tipo penal, esto significa que podria adecuarse a cualquier conducta de
acoso sexual callejero (tocamientos, comentarios, roces, persecuciones,
silbidos, etc.), siempre y cuando se aplique a través de la perspectiva de género”.
(Gil, 2018)

De acuerdo con su investigacion: “Se puede concluir que la ausencia de

intervencién de la Alcaldia de Medellin y de la fiscalia general de la Nacién en esta

problemética es total” (Gil, 2018, pag. 2).

Ahora bien, durante el tiempo de elaboracion de esta investigacién se hizo
seguimiento a los avances que, en materia de proyectos de ley, resoluciones
decretos reglamentarios o resoluciones se apalancaron desde el Congreso de la
Republica de Colombia y el Distrito de Medellin, encontrando las siguientes normas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar el acoso sexual en el espacio publico

y en zonas educativas:

e Proyecto de Ley 483 de 2020 “Por medio de la cual se crea el tipo penal
de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras disposiciones”,
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radicado en 2020, con ponencia para primer debate en marzo de 2021,
sin aprobacion hasta 2024 (Congreso de la Republica de Colombia,
2021).

e Acuerdo Metropolitano 09 de 2020 del Area Metropolitana del Valle de
Aburra que adiciona unos articulos al Acuerdo Metropolitano N°2 de 2016
“Por el cual se establece como Hecho Metropolitano La Seguridad, la
Convivencia y la Paz en el Valle de Aburra”, a través del cual se adicion6
el capitulo especial: “Espacios publicos y transporte publico seguros para
mujeres y nifias en el Valle de Aburrd” (Area Metropolitana del Valle de
Aburré., 2020)

e Resolucion 14466 de 2022 del Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia: “Por la cual se fijan los Lineamientos de Prevencion,
Deteccion, Atencion de Violencias y cualquier tipo de Discriminacion
Basada en Género en instituciones de Educacion Superior (IES) para
el desarrollo de Protocolos en el marco de las acciones de Politica de
Educacion Superior inclusiva e Intercultural” (Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, 2022)

e Acuerdo Distrital 82 de 2023 “Por medio del cual se establecen
estrategias para prevenir, atender y erradicar el acoso sexual en el distrito
de Medellin", con el fin de “garantizar el derecho a una vida libre de
violencias, especialmente de mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género no hegemonicas y personas con discapacidad, por medio de la
adopcion de disposiciones nacionales e internacionales sobre derechos
humanos ratificados por el Congreso de la Republica de Colombia”
(Concejo de Medellin, 2023).

Sin embargo, el acoso sexual que ocurre en el espacio publico contra las
mujeres y las nifias las sitla en estado de vulneracion, miedo y zozobra, sigue sin
constituirse como un delito autbnomo en Colombia y queda al interés y compromiso
de la institucionalidad para adelantar acciones de prevencion y acompafiamiento
en sus territorios.
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Presentacion del problema.

El acoso sexual en el espacio publico es una forma de violencia contra las
mujeres y las nifias que sigue presentandose en Medellin, a pesar de las iniciativas
adelantadas por la Administracion Distrital. Aunque se han venido realizando
procesos de sensibilizacion ciudadana, investigacion y comunicacion publica, con
el fin de formar nuevas masculinidades, hombres respetuosos del espacio, los
cuerpos y la integridad de las mujeres y empoderando a las mujeres para exigir su
derecho a la libertad, la movilidad segura y la integridad sexual, los casos de
violencia y acoso sexual persisten y se diversifican.

El uso y disfrute de los espacios publicos, incluidos el transporte publico, los
parques, las plazas, los establecimientos abiertos al publico como bares y
discotecas, y hasta las zonas educativas (instituciones educativas y zonas
aledafias), se hace de manera diferencial para hombres que para mujeres. La
ocupacion y la permanencia en los territorios, asi como los horarios de
desplazamiento, dependen de la seguridad que se les ofrezca a las mujeres,
mientras para los hombres los riesgos son en menor medida sexuales y mas
vinculados a conflictos, rifias o hurtos.

Las cifras evidenciaron la percepcion de inseguridad de las mujeres por hechos
de violencia y acoso sexual en el espacio publico. La encuesta de percepciéon de
seguridad frente al acoso sexual en el espacio publico en el centro de Medellin
(comuna 10 La Candelaria), realizada por el Centro de Estudios de Opinion (CEO)
de la Universidad de Antioquia y la Secretaria de las Mujeres de Medellin (Centro
de Estudios de Opinion, Universidad de Antioquia. Secretaria de las Mujeres de
Medellin., 2019) fue aplicada a una muestra de 504 mujeres. Los resultados de
indicaron que:

e EI 99 por ciento de las mujeres han sufrido acoso sexual en el Centro por lo
menos una vez en sus vidas.

e EI57.6 por ciento perciben mucho temor en espacios publicos

e EI 64.6 por ciento perciben temor en bares, discotecas, cines o teatros.

e EI 67 por ciento perciben acoso en las calles
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o EI 38.8 por ciento de las mujeres que han sufrido acoso se volvieron mas
prevenidas.

o EI 30.8 por ciento de las mujeres que han sufrido acoso les afecto6 la
tranquilidad.

e EI 17.8 por ciento de las mujeres que han sufrido acoso cambiaron su rutina.

e Las mujeres perciben que ningun lugar es seguro para ellas, ni los mas
habitados y concurridos, ni siquiera la casa; asi mismo, la comuna y sus
espacios publicos, son percibidos como lugares inseguros, lo que conduce a
que sean transitados y habitados con temor, limitando el disfrute, la
movilidad, sus capacidades y potencialidades para el desarrollo de sus
proyectos de vida, lo que coarta su libertad y el ejercicio de su ciudadania
plena (Centro de Estudios de Opinidn. Universidad de Antioquia., 2016)

Esta percepcion de inseguridad se extiende a otras comunas y corregimientos
de Medellin. “En 2018 el 46% de las mujeres dijo que en Medellin hay poco respeto
hacia ellas” (Medellin Como Vamos, 2018), asociando el acoso sexual con una
mayor probabilidad de ser victimas de violacion sexual y hasta de feminicidio por
resistencia a un acto de acceso carnal violento.

El problema del subregistro sigue siendo determinante en el momento de brindar
proteccion, mientras no se conozca el alcance de estos abusos, dificilmente se
podrd avanzar en garantias de atencidn para las mujeres.

Segun datos del Centro de Atencion a Victimas de Abuso Sexual —CAIVAS- de
la Fiscalia, procesados por el Sistema de Informacion para la Seguridad y la
Convivencia —SISC- de la Secretaria de Seguridad y convivencia de Medellin -SISC,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 se conocieron 1.997 casos de delitos
sexuales, de los cuales 1.741 de ellos, la victima era mujer (87%), y de éstos solo
83 denuncias fueron por acoso sexual. (CAIVAS, Fiscalia. Secretaria de Seguridad.
Alcaldia de Medellin, 2017). A continuacion, se presenta la tabla segun denuncias
de delitos contra mujeres que compara los afios 2016 y 2017 en la ciudad de
Medellin:
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Numero de victimas de presuntos delitos sexuales, en caivas Medellin por sexo de la victima
Segun delito

Articulo Afio Anterior Part % Afio Anterior Afio Actual Part % Ao Actual
Sexo M H SD Total M H SD Total M H SD Total M H SD Total
188a. Trata de personas 10 6 1 17 1 3 100 1 7 5 4 16 0 2 M 1
205. Acceso camnal violento 199 5 0 204 13 2 0 1 21 11 0 222 12 4 0 N
206. Acto sexual violento 78 7 0 85 5 3 0 5 93 10 1 104 ] 4 " 5
%g'p‘zgfjg amaleacoSXAlENpESOAPUESIAEn 45 | 4 0 s 3| 2 0 3 61 5 0 e 4 2 0 3
208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 254 37 0 29 16 18 0 16 226 29 1 258 13 12 1" 13
209. Actos sexuales con menor de catorce afios 591 110 0 701 37 5 0 39 793 137 1 931 46 55 1" 47
g; Oré,:igrt:itraso camal o acto sexual abusivos con incapaz 103 13 0 18 7 6 0 6 107 16 0 123 5 6 0 6
210a. Acoso sexual 143 5 0 148 9 2 0 8 86 7 0 93 H 3 0 5
213. Induccion a la prostitucion 25 6 0 k| 2 3 0 2 22 2 0 24 1 1 0 1
213a. Proxenetismo con menor de edad 15 0 0 15 1 0 0 1 & 0 0 9 1 0 0 1]
214. Constrefiimiento a la prostitucion 2 0 0 2 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 0 1]
217. Estimulo a la prostitucion de menores 1 0 0 1 0 0 0 0 2 1 0 3 0 0 0 1]
27s Doronta £ cobbossenaenr@d® 5 o 5 5 10 0 4w om0 % 2 5 o 3
218. Pomografia con personas menores de 18 afios 46 6 0 52 3 3 0 3 46 8 1 55 3 3 1M 3
219a. Utilizacion o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer 9c1ividades sexuales con 53 10 0 63 3 5 0 4 39 3 0 42 2 1 0 2
personas menores de 18 afios
237. Incesto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1" 1]
Total| 1.581 209 1 1791 100 100 100 100 1.741 247 9 1987 100 100 100 100

(Fuente: Informe estadistico de delitos sexuales. CAIVAS, Fiscalia. Secretaria
de Seguridad. Alcaldia de Medellin, 2017)

Este panorama resulta desalentador para las mujeres, que desconfian de la
institucionalidad por su falta de efectividad y esto incide en que se descarte la
denuncia.

En lo que tiene que ver con los casos de acoso sexual en las instituciones de
educacion superior de Medellin, la Universidad Nacional de Colombia realiz6 un
estudio en el aflo 2019 y hall6é que, “el 42% de las estudiantes han sido victimas de
acoso sexual dentro de las instituciones de educacién superior. Cuatro de cada diez
mujeres fueron acosadas en diferentes formas, ya sea por profesores o compafieros
de aula”. El mismo estudio mostré que muchos de los casos no se denunciaron por
intimidacion y en otras, a pesar de haberlos puesto en conocimiento de las
instituciones universitarias no se tomaron medidas disciplinarias o judiciales. En el
afo 2019 el Ministerio de Educacion sefialé que, de 200 universidades encuestadas,
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solo 40 tenian protocolo de atencion de violencias basadas en género y acoso
sexual.

De acuerdo con la investigacion sobre la situacion de las violencias basadas en
género en las instituciones de educacion superior adscritas al Distrito de Medellin
de una muestra de 34 mujeres, se evidencia que el 62 % de las mujeres han recibido
chistes, bromas o piropos ofensivos con intencionalidad sexual; el 69 % han recibido
miradas o gestos lascivos que las incomodan y el 32 % han sufrido tocamientos,
besos, roces o palmadas no consentidas (Secretaria de las Mujeres, 2023).

De manera que, en Medellin el acoso sexual en el espacio publico y en zonas
educativas se sigue cometiendo a cualquier hora del dia, en cualquier sitio publico,
por parte de uno o varios hombres a la vez, sin intervencion de testigos por temor a
represalias, acompafnado de burlas y humillaciones si las mujeres reaccionan y con
total impunidad. Situaciones que en su conjunto constituyen una problematica
sistematica a la que le hace falta mayor intervencion institucional.
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Objetivo General

Realizar andlisis de las buenas practicas de género en la Administracion Distrital
dirigidas a la prevencion y la atencion del acoso sexual hacia mujeres y nifias en el
espacio publico entre 2016-2019 y 2020-2023 en Medellin.

Objetivos Especificos

Realizar rastreo y seleccidn de estrategias consideradas como buenas
practicas de género en materia de atencion y prevencion del acoso sexual en
el espacio publico adelantadas por la Alcaldia de Medellin.

Describir los resultados de las buenas practicas de género implementadas
en lo relacionado con alianzas publico-privadas (universidades,
organizaciones), capacidad instalada en los territorios y comunicacion
publica para la prevencion del acoso sexual en el espacio publico.

Presentar hallazgos de la gestion publica para la promociéon de buenas

practicas de género dirigidas a la transformacién de imaginarios sociales
favorables al derecho a la seguridad de las mujeres en el espacio publico.
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO

El proceso de analisis se adelanté a partir de las técnicas de investigacion
cualitativa, de tipo descriptivo que “aporta y logra caracterizar el fenbmeno en
estudio: como es, como esta, donde y cuando ocurre... y explicativo que “alcanza a
realizar un afinamiento de las conexiones entre elementos detectados por los
estudios descriptivos...” (Suarez, 1993), a partir del rastreo, seleccidn,
sistematizacién, analisis y descripcion de las buenas practicas de género
adelantadas por la Administracion distrital entre 2016-2019 y 2020-2023, de manera
gue posibilite la identificaciébn de los principales componentes, enfoques de los
procesos de intervencion, logros y retos desde su implementacion.

Se abordé el tema de analisis desde las técnicas de revision documental y
entrevistas semiestructuradas, que contribuyeron a profundizar en la informacién
suministrada por las fuentes primarias y secundarias consultadas.

2.1.2 Momentos metodoldgicos

Los momentos metodolégicos desarrollados fueron los siguientes:

21.2.1 Rastreo de material producido por la Administracion Municipal entre
2016- 2019 y 2020-2023: momento de rastreo, identificacion, organizacion y
clasificacion de archivos, dirigido a estructurar un inventario documental.

2.1.2.2 Revisién documental: momento durante el cual se realizé la lectura y
triangulacion de la informacion recolectada, referida a informes, documentos
técnicos, presentaciones, articulos de prensa, documentos de rendicion de
cuentas, publicaciones, entre otros, que suministran informacién pertinente
para la reconstruccion de las experiencias.

2.1.2.3 Recoleccion de informacién: momento de aplicacién de entrevistas
semiestructuradas partiendo del reconocimiento de los saberes de las
personas claves en el desarrollo de la experiencia, con el fin de establecer
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logros, debilidades y recomendaciones para la implementacién de las buenas
practicas de género en torno a la prevencién del acoso sexual en el espacio
publico. Se contactaron profesionales contratistas del Proyecto Territorios
Seguros para las mujeres, como fuentes primarias de informacion.

2124 Sistematizacion y analisis: La sistematizacion se realizo a través de la
revision de la informacion producida durante la ejecucion de las buenas
practicas identificadas, la redaccion y estructuracion del texto definitivo, con
el fin de realizar una interpretacién critica de ese proceso y establecer las
lecciones aprendidas.

2.1.3 Estrategias de registro y sistematizacion de informacion.

¢ Fichas de contenido (Ver Anexo 1)

e Matriz de sistematizacion de actores vinculados a buenas practicas. (Ver Anexo
2)

e Acta de reunion con informantes oficiales (Ver Anexo 3)

e Entrevistas semiestructuradas (Ver Anexo 4)
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CAPITULO 1l

3. Buenas practicas de género en materia de prevencion y atencion del acoso
sexual en el espacio publico en Medellin.

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer es el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N° 5 de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, que
plantea a partir de distintas metas e indicadores las estrategias para avanzar en la
materializacion de la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

En este objetivo se condensan los principales asuntos a intervenir para que
se creen, fortalezcan y promuevan multiples acciones afirmativas que contribuyan
en primera instancia a garantizar condiciones de equidad, donde se identifiquen las
particularidades, el contexto, las dinamicas y las practicas culturales, sociales y
econOmicas que inciden en la posicion y condicion de las mujeres, de manera que
se establezcan mecanismos para equiparar las oportunidades apuntando a lograr
la igualdad entre hombres y mujeres.

Entre las acciones afirmativas necesarias para avanzar en la materializacion
de condiciones de igualdad para las mujeres y las nifias se encuentran las buenas
practicas de género, entendidas como un conjunto de estrategias e iniciativas
implementadas por diferentes sectores e instituciones al nivel de politicas publicas
y politicas empresariales, académicas y politicas, a través de las cuales se busca
aplicar mecanismos dirigidos a salvaguardar los derechos de las mujeres, promover
la eliminacion de barreras sociales y culturales machistas, alentar practicas
incluyentes e igualitarias y sensibilizar sobre la justicia de género para reducir las
brechas de género en el corto, mediano y largo plazo.

En Colombia las buenas practicas de género se han difundido de manera
especial en el sector empresarial, sustentadas en los lineamientos de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- que define las buenas practicas de
género empresariales como:

“Conjunto de medidas, politicas e iniciativas que se implementan para mejorar
las condiciones laborales, el desarrollo y la igualdad entre hombres y mujeres.
Se incorporan y aplican de manera voluntaria y son adicionales a las exigencias
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legales y econdmicas. Son acciones dirigidas a erradicar de las estructuras
empresariales, los elementos asociados al género, que puedan estar impidiendo
un crecimiento Optimo de la empresa con evidentes pérdidas de potencial
profesional y beneficio empresarial” (Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT-, 2011). Se trata de la incorporaciéon de acciones especificas que apunten a
la conciliacion entre la vida laboral y familiar, las oportunidades igualitarias de
ascenso y escala salarial entre hombres y mujeres y la prevencion de formas de
violencia basadas en género al interior de los equipos de trabajo.

Sin embargo, las buenas practicas de género trascienden el sector
empresarial y deben ser disefiadas, planeadas e implementadas en todos los
ambitos sociales, institucionales, culturales, académicos, ambientales, econémicos

y politicos.

“Una buena practica de integracién de la perspectiva de género puede ser
extensa o limitada: una pequefa intervencion, determinada minuciosamente y
centrada sobre una cuestion, localidad o grupo objetivo particular, puede tener
un impacto en el contexto en el que es ejecutada. Un plan o un programa
nacional de alcance ambicioso y con un campo de aplicaciéon amplio genera un
contexto propicio para un impacto en el plano local”. (Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, 2005)

Las buenas practicas de género aluden a la necesidad de plantear las bases
para el adelanto de las mujeres en sus contextos, superando imaginarios sociales,
estructurales patriarcales y hechos de discriminacion y violencias que les impidan
su desarrollo individual y su proyeccién social.

“Es muy importante reconocer que una buena practica de integracion de la
perspectiva de género debe ser especifica al contexto. Aunque ciertos principios
fundamentales se aplican en todas las circunstancias — la necesidad de proceder
a un andlisis de género basado en datos desagregados por sexo, por ejemplo -
lo que es “favorable” en una situacion determinada no lo es necesariamente en

otra.
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La igualdad entre los sexos debe ser abordada en todos los casos dentro de
marcos sociales, politicos, econdémicos y culturales especificos”. (Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, 2005, pag. 5)

Es asi como, cobra relevancia profundizar en las buenas practicas de género
impulsadas e implementadas por actores publicos, titulares de obligaciones, en
materia de prevencion y atencién de acoso sexual en el espacio publico que afecta
principalmente a mujeres y nifias en todo el mundo, pero que en Colombia todavia
no cuenta con regulacion normativa que proteja a las mujeres y reglamente su
abordaje.

En este orden de ideas, y para efectos de esta investigacion se considera
una buena practica de género para la prevencion y atencion del acoso sexual en el
espacio publico, aguellas medidas e iniciativas publicas centradas en propiciar y
desarrollar escenarios, procedimientos y entornos seguros para las mujeres y las
nifias para una vida libre de violencias en espacios tales como:

- Vias (calles, aceras)

- Parquesy Plazas

- Transporte publico (Sistema integrado de transporte: Metro, Tranvia,
Metroplus, buses, taxis)

- Unidades deportivas

- Lugares o instituciones que siendo privadas trasciendan a lo publico,
como las zonas e instituciones educativas oficiales.

- Establecimientos abiertos al publico (Bares, discotecas)

Para ser considerada una buena practica de género producto de la gestion
publica se definieron los siguientes criterios, sobre los cuales se deben cumplir al
menos 5. Los emojis se traducen en la afirmacion de cada criterio que suma para
poder ser considerada una buena practica. Si no hay emoiji frente a algun criterio es
porque no cumple y no suma.
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Prelacion: Que se haya implementado

antes de la aprobacion del Acuerdo distrital | A | Prelacion @
82 de 2023 “Por medio del cual se . =
establecen estrategias para prevenir, B | Ejecucion recursos (@)
atender y erradicar el acoso sexual en el | C Articulacion ®
distrito de Medellin”, es decir, que no sea | ) | Solucion ©
pgrte_ del cumplimiento de esta norma E | Innovacion ®
Distrital. .

F | Transferencia ®
Ejecucion de recursos ordinarios: del = G | Accion afirmativa ©
presupuesto publico, no incluye de | H Aut{)g&gtiqjﬂ @
presupuesto  participativo, porque es | | Verificacion ®

priorizado por la ciudadania.

. Articulacion: Que siendo de origen publico (secretarias y entes
descentralizados) se articule con otros municipios (del &rea Metropolitana), otras
instituciones privadas (empresas) y no gubernamentales (organizaciones
sociales, de mujeres, ciudadanas).

. Solucidn: Que brinde solucién o contribucién al problema del acoso sexual en
el espacio publico.

Innovacion: que sea una practica innovadora (por ser pionera o actualizar o
modernizar una politica o estrategia).

Transferencia: Que sea replicable o transferible (en otros territorios,
instituciones, etc.).

. Accion afirmativa: Que sea una accion afirmativa o especial (que trasciende lo
meramente legal).

. Autogestion: Que fortalezca la incidencia de las mujeres, o que deje capacidad
instalada para la autogestion.

Verificacion: Que tenga resultados verificables por evidencias de fuentes
oficiales.
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En primer lugar, con el fin de adelantar el rastreo de buenas practicas de género,
se hizo una identificacion y mapeo de los actores institucionales (dependencias)
gue, segun sus objetivos misionales y responsabilidades en el marco de politicas
publicas vigentes, tienen entre sus competencias la prevencion y/o atencion de
violencias basadas en género, inclusive el acoso sexual en el espacio publico que
afecta principalmente a mujeres y nifias.

Ademas, se hizo un paneo de los escenarios de articulacién publico-privado
que trabajan en torno al abordaje de acciones para la garantia de los derechos de
las mujeres y las nifias, con el fin de establecer el ecosistema estratégico para la
implementacion de las buenas practicas de género en Medellin.

Todo lo anterior, se efectu6 con el propésito de sefalar los actores con
responsabilidad directa para entablar medidas especificas para avanzar hacia la
eliminacién del acoso sexual en el espacio publico con la participacion e incidencia
de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, instancias de participacion e
instrumentos de planeacion territorial.

Antes de presentar el mapeo de actores, cabe sefalar que entre las
preguntas orientadoras del rastreo se tuvo en cuenta el nivel de incidencia de cada
actor en el manejo de la problematica, su participacion e influencia en la definicién
de agenda publica de las mujeres de Medellin y el nivel de reconocimiento de este
actor a nivel distrital por las instituciones que componen el ecosistema estratégico.

3.1 Mapeo de actores estratégicos.

Este mapeo tiene como objetivo construir insumos para el reconocimiento de
los actores involucrados en el abordaje del acoso sexual hacia mujeres y nifias en
el espacio publico, diferenciando tipo de institucion, objetivos y alcance en el Distrito
de Medellin, partiendo de la base de los actores enunciados en la dimension de
“Seguridad y Vida libre de violencias” de la “Politica Publica para la Igualdad de
Género de las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin” y ampliando el alcance.

El mapeo busca identificar cuales son los actores con responsabilidad directa
para desarrollar acciones que puedan ser consideradas buenas practicas de género
para el abordaje del acoso sexual en el espacio publico, y para promocionar la
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participacion e incidencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,
instancias de participacion e instrumentos de planeacion territorial.

3.1.1 Actores gubernamentales y de control politico del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

A continuacion, se presentan los actores titulares de obligaciones para la
garantia de la seguridad e integridad sexual de las mujeres y las nifias en Medellin,
los cuales se describen segun su quehacer o misionalidad.

Actor: Secretaria de las Mujeres
Descripcion del actor:
Dependencia distrital responsable de coordinar la transversalizacion del enfoque de
género en programas y proyectos del distrito y de implementar la Politica Puablica de
Igualdad de Género para las mujeres urbanas y rurales de Medellin.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos.
Instrumentos de planeacion:
- Politica Publica de Igualdad de Género para las mujeres urbanas y rurales
de Medellin.
- Plan Estratégico de igualdad de género.
- Acuerdo por medio del cual se establecen estrategias para prevenir, atender
y erradicar el acoso sexual en el distrito de Medellin (Acuerdo 82 de 2023)

Actor: Secretaria de Seguridad y convivencia
Descripcién del actor:
Dependencia Distrital responsable de implementar la Politica Publica de Seguridad
y convivencia de Medellin con enfoque de género, de rendir informes de
operatividad en el Consejo de Seguridad Publica para las mujeres, de elaborar
reportes de denuncias de violencias contra las mujeres y las nifias y de desarrollar
estrategias de atencion de violencias contra toda la poblacion.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos.
Instrumentos de planeacion:

- Politica Publica de Seguridad y convivencia de Medellin

Actor: Secretaria de Cultura ciudadana
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Descripcion del actor:
Dependencia Distrital responsable de garantizar las condiciones para el ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, de los habitantes del
Municipio de Medellin, asi como fortalecer los campos cultural, artistico y patrimonial
de la ciudad.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos.
Instrumentos de planeacion:

- Politica publica para el reconocimiento de los derechos culturales

Actor: Secretaria de Educacion

Descripcién del actor:

Dependencia Distrital responsable de garantizar la prestacion del servicio educativo
para la poblacion, desde la educacion inicial hasta la media, a través de politicas y
estrategias de acceso, permanencia, calidad y pertinencia.

Impacto territorial:

Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos

Instrumentos de planeacién:

- Politica Pudblica para la Transversalizacion del Enfoque de Género en los
Proyectos de Enseflanza Obligatoria de las instituciones educativas oficiales
(Acuerdo 36 de 2011)

- Politica Publica de Formacion de Maestros y Maestras de la ciudad de
Medellin, articulada al Centro de Innovacién del Maestro -MOVA- (Acuerdo
19 de 2015)

Actor: Secretaria de Inclusién social, familia y derechos humanos
Descripcidn del actor:
Dependencia Distrital responsable de dirigir la formulacion, coordinacion e
implementacion de politicas, planes, programas y proyectos sociales, mediante el
desarrollo de estrategias de prevencion, mitigacion y superacion. Es responsable
de implementar el Observatorio de violencias sexuales.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Instrumentos de planeacion:
"Por medio del cual se modifica el Acuerdo 09 de 2006 y se hacen ajustes a
la Politica Publica para la Prevencion y Atencion de las violencias sexuales
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que afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en el Municipio de Medellin". (Acuerdo 20 de 2011)

- Decreto 1432 de 2014.

- Politica Publica para el Desarrollo Integral, EI Reconocimiento y La
Potenciacion de Nifas, Nifios y Adolescentes como Sujetos de Derechos y
Sujetos Politicos en la Ciudad y Ruralidad de Medellin (Acuerdo 143 de 2019)

Actor: Secretaria de Juventud.

Descripcion del actor:

Dependencia Distrital responsable de contribuir al desarrollo humano integral de las
juventudes a través de procesos de prevencion, promocion y proteccion de los
derechos de esta poblacion, asi como el acompafiamiento y agenciamiento de sus
necesidades brindando herramientas que les permitan ser agentes de cambio y
garantes de vida.

Impacto territorial:

Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos

Instrumentos de planeacion:

- Politica Publica de Juventud con enfoque de equidad de género. (Acuerdo
19 de 2014)

- Decreto 1420 de 2015, por el cual se reglamenta el Acuerdo Municipal 019
de 2014 Politica Publica de Juventud y se crea la Comision Intersectorial para
las Juventudes en el Municipio de Medellin.

- Plan Estratégico de Juventud de Medellin 2015 -2027

- Acuerdo Municipal "Por medio del cual se institucionaliza el sistema de
alertas tempranas SATMED en el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin.” (Acuerdo 114 de 2019)

Actor: Secretaria de Movilidad de Medellin
Descripcién del actor:
Dependencia Distrital responsable de definir las politicas de movilidad, asi como la
planeacién, disefio, coordinacion, ejecucion y evaluacion de estrategias de caracter
informativo, corporativo, institucional y de movilizacibn de la Administracion
Municipal.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Instrumentos de planeacion:

- Observatorio de Movilidad
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Actor: Instituto de Deporte y Recreacion -INDER-

Descripcion del actor:

Ente descentralizado de la Alcaldia de Medellin responsable del desarrollo del

deporte, la actividad fisica y la recreacion, y agente de formacion de cultura

ciudadana y transformacion social.

Impacto territorial:

Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos

Instrumentos de planeacién:

- Politica publica para la garantia de los derechos humanos al deporte, la

recreacion, la actividad fisica los escenarios recreo deportivos -DAFRE- en
Medellin. (Acuerdo 64 de 2017)

Actor: SAPIENCIA
Descripcién del actor:
Agencia de Educacion Postsecundaria de la Alcaldia de Medellin, encargada de
liderar los proyectos y programas de la educacion postsecundaria de la ciudad.
Integrando la educacién superior, la educacion para el trabajo y la educacién que
forma talento especializado para enfrentar los retos de la educacion en tiempos de
la Cuarta Revolucién Industrial. Esta agencia esta conformada por las instituciones
de educacién superior del distrito Medellin: Instituto Tecnoldgico Metropolitano
(ITM), Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, Institucién Universitaria
Pascual Bravo.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Instrumentos de planeacién:

- Politica Publica de Educacién Postsecundaria del Distrito de Medellin.

(Acuerdo 55 de 2022)

Actor: Sistema Integrado de Transporte - Metro de Medellin.
Descripcién del actor:
Empresa industrial y comercial del Estado de Transporte Masivo del Valle de Aburra.
Impacto territorial:
5 municipios del area Metropolitana.
Instrumentos de planeacion:
- Plan maestro del metro

pag. 41



Actor: Area Metropolitana del Valle de Aburra

Descripcion del actor:

Entidad que articula y coordina el desarrollo armonico, integrado y sustentable del
Valle de Aburr4, potencializando las capacidades de los 10 municipios que
conforman el territorio y de los actores que protagonizan los fenémenos territoriales,
ambientales, sociales, culturales, econdmicos, tecnoldgicos, politicos vy
administrativos que interfieren con el propdésito de elevar la calidad de vida de los
habitantes metropolitanos que aspiran a tener un “Futuro sostenible".

Impacto territorial:

10 municipios del area Metropolitana.

Instrumentos de planeacion:

- Acuerdo Metropolitano N.° 2 de 2016 “Por el cual se establece como Hecho
Metropolitano La Seguridad, la Convivencia y la Paz en el Valle de Aburrd”,
capitulo especial: "Espacios publicos y transporte publico seguros para
mujeres y nifias en el Valle de Aburra". Acuerdo 09 del 14 de julio de 2020

Actor: Concejo de Medellin
Descripcion del actor:
Corporacién Administrativa de eleccién popular, compuesta por 21 cabildantes
elegidos para un periodo de cuatro afios con la obligacion de hacer control politico
a la administracion distrital y cuyo funcionamiento tiene como eje rector la
participacion democratica de la comunidad.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Plan de Desarrollo Distrital

- Plan de Ordenamiento Territorial

- Politicas Publicas Sectoriales

- Acuerdos Distritales.
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3.1.2. Escenarios colegiados, de articulacion y coordinacion interinstitucional
de gestion publica en Medellin.

Los actores colegiados hacen parte de escenarios de coordinacion entre
dependencias del Distrito de Medellin, desarrollan acciones por la garantia de los
derechos de las mujeres y las nifias de manera directa, a través de la planeacion,
la priorizacion y/o la ejecucién de proyectos, que incluyen el abordaje del acoso
sexual en el espacio publico entre los temas claves.

Escenario: Comité de Interlocucion de la Politica Publica para la Igualdad de
género de las mujeres.

Descripcion:

Se crea a través de la Politica Publica para la Igualdad de género de las mujeres,
como instrumento de gobernanza que fomenta el didlogo y la articulacion entre las
organizaciones sociales y comunitarias con enfoque de género, los centros
académicos y de investigacion, las entidades privadas que promueven buenas
practicas de género y el Estado, con el fin de implementar acciones que contribuyan
al goce efectivo de los derechos de las mujeres urbanas y rurales de Medellin.
(Proyecto de Decreto Municipal N° 1720010044 del 04 de agosto de 2020, Pag.10).

Este escenario estd integrado por representantes de organizaciones sociales y
comunitarias, colectivos de mujeres jévenes, rurales, negras, afrodescendientes,
indigenas, raizales, palenqueras, mujeres LBT (lesbianas, bisexuales vy
transexuales), mujeres con discapacidad, asi como representantes de entidades
privadas, centros académicos y de investigacion.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Politicas Publicas Sectoriales.

Escenario: Consejo de Seguridad Publica para las mujeres de Medellin
Descripcion:

Creado mediante Acuerdo 52 de 2011, con el propdsito de hacer analisis de
contexto de los derechos humanos de las mujeres, hacer seguimiento a casos
especiales, articular estrategias y mecanismos para la prevencion de las violencias
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contra las mujeres, definir ejes tematicos para desarrollar labores de comunicacion
e informacidn, entre otros.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:
- Politicas Publicas Distritales.

Escenario: Comité Técnico Asesor de Violencias Sexuales (Secreatria de Inclusién
social, familia y derechos humanos. Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin., 2024)
Descripcion:
Creado mediante Acuerdo Municipal 20 de 2011 Politica Publica para la Prevencién
y Atencion de las violencias sexuales que afectan a la ciudadania, principalmente a
mujeres, nifias y niflos en Medellin, coordinado por la Secretaria de Inclusion Social
Familia y Derechos Humanos, para la articulacion del Plan Interinstitucional.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Politicas Publicas Distritales.

- Planes Estratégicos

Escenario: Comité Distrital Coordinador de la Politica Publica de Violencias
Sexuales (Secreatria de Inclusion social, familia y derechos humanos. Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin., 2024, pag. 4)
Descripcion:
La Politica Publica para la Prevencion y Atencion de las Violencias Sexuales que
afectan a la ciudadania especialmente a las mujeres, nifias nifios y adolescentes;
se operativiza, articula acciones y a necesidad se toman decisiones a través del
Comité Distrital Coordinador, el cual tiene Secretaria Técnica ejercida desde la
Subsecretaria de Derechos Humanos, con el propdsito firme de prevencion de las
vulneraciones y atencion de violencias sexuales, sesiona en dos instancias, técnica
y directiva.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Politicas Publicas Distritales.

- Planes Estratégicos
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Escenario: Consejo Distrital de Juventud — CDJ —.
Descripcion:
El CDJ es un mecanismo autbnomo de concertacion, participacion, vigilancia y
control, conformado por 21 consejeros(as) entre 14 y 28 afios, de los cuales 17 son
elegidos a través de voto popular, por jévenes del mismo distrito o que hayan inscrito
alli su documento de identidad. Los restantes 4, fueron designados a través de
asambleas para las curules especiales (negros, afrodescendientes, indigenas y
victimas del conflicto armado.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Politicas Publicas Sectoriales

Escenario: Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion — CCCP —.
Descripcion:
Escenario mixto, coordinado por la Secretaria de Participacion Ciudadana del
Distrito de Medellin, con la participacion de habitantes de comunas y corregimientos
elegidos por la ciudadania, que apoya e impulsa la planeacion participativa en cada
comuna o corregimiento y cuya principal misién es gestionar el desarrollo local,
promoviendo la participacion ciudadana y la planeacion del territorio. Es atribuciéon
del consejo comunal y corregimental de planeacion, liderar la concertacion
democréatica que sustenta la planeacion del desarrollo local de comunas y
corregimientos, apoyando la promocién en el territorio de la participacion ciudadana
en la formulacién y seguimiento de los diferentes instrumentos de planeacion.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Proyectos de Presupuesto participativo
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3.1.3 Expresiones organizativas y comunitarias.

Estas corresponden a las expresiones o configuraciones organizativas
impulsadas por actores comunitarios, de base, movimientos sociales, ciudadanos,
colectivos y veedurias creadas para la defensa de los derechos humanos, los
derechos de las mujeres y poblaciones histéricamente excluidas.

Actor: Mesa de Trabajo Mujer de Medellin.
Descripcion del actor:
Escenario de interlocucién y veeduria para la incidencia politica a favor de los
derechos de las mujeres y las nifias. La Mesa de Trabajo Mujer de Medellin -MTMM-
estd conformada por organizaciones, redes de mujeres y mujeres independientes,
entre ellas: Corporacion Amiga Joven, Corporacion Con-Vivamos, Corporacion
Ecolégica y Cultural Penca de Sabila, Corporaciéon Educativa Combos, Corporacion
Espacios de Mujer, Corporacion para la Vida Mujeres que Crean, Corporacion
Primavera, Corporacion Vamos Mujer, Mesa Inter corregimental, Red de Mujeres
Afro Colombianas KAMBIRI, Red Colombia de Derechos Sexuales y Reproductivos,
Red Feminista y antimilitarista, Ruta Pacifica de las Mujeres, Union de Ciudadanas
de Colombia -UCC- y Mujeres independientes de distintas comunas de Medellin.
Esta Mesa tiene el reconocimiento del Movimiento social de mujeres y es una de las
principales instancias para la incidencia politica con el Estado a nivel Distrital.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Plan de Desarrollo Distrital.

- Politicas Publicas Sectoriales.

- Plan de Desarrollo Local.

Actor: Consejo Territorial de Planeacion.

Descripcion del actor:

Es un organo consultivo de caracter colegiado que se constituye en el principal
espacio para la participacion ciudadana en el proceso de planeacion, realiza
seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo, emite concepto y recomendaciones
a la Administracion Municipal (Acuerdo 028 de 2017). Estd conformado por 35
consejeros y consejeras con representacion de los sectores rurales, diversidad
sexual y género, organizaciones basadas en la fe, medios de comunicacion,
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COPACOS, ONG sector social, ONG infancia y adolescencia, ONG ecoldgicas,
mesas ambientales, JAL de las zonas 1,3,4,6, Juntas de Accién comunal zona rural,
Universidades y Centros de Investigacion, Consejo Consultivo de Economia Social
y Solidaria, sector comercio, Consejo Municipal de Cultura, Organizaciones de
mujeres, comunidades indigenas, Consejo Municipal Afrodescendiente, Comité
Municipal de Discapacidad, Cabildo Mayor, trabajadores sindicalizados,
profesionales y Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Plan de Desarrollo Distrital

- Politicas Publicas Sectoriales

- Plan de Ordenamiento Territorial

Actor: Colectivos de Mujeres del Distrito de Medellin.
Descripcién del actor:
Escenario mixto, coordinado por la Secretaria de las Mujeres, con la participacion
de mujeres de comunas y corregimientos, para realizar trabajo especifico en torno
a la participacion de las mujeres en el desarrollo local, con la orientacion de planes
de accion y el desarrollo de lineas para la promocién y defensa de sus derechos, la
visibilizacion de sus problematicas diferenciales y las blusquedas por su acceso a
oportunidades y mejores condiciones de vida.
Impacto territorial:
Distrital: 16 comunas y 5 corregimientos
Incidencia en instrumentos de planeacion:

- Proyectos de Presupuesto participativo priorizados en comunas y

corregimientos.
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3.1.4 Actores de la sociedad civil organizada y sector académico.

Se presentan a continuacion, las organizaciones sociales, de mujeres,
colectivos ciudadanos y grupos y centros de investigacion universitarios con impacto
en sus contextos de influencia.

Actor: Corporacién Amiga Joven.
Comuna: 4 Aranjuez.
Sector: Organizacion no gubernamental.

Actor: Corporacion Primavera.
Comuna: 4 Aranjuez.
Sector: Organizacién de mujeres.

Actor: Corporacion Vamos Mujer.
Comuna: 10 La Candelaria.
Sector: Organizacion de mujeres.

Actor: Corporacion Educativa COMBOS
Comuna: 10 La Candelaria.
Sector: Organizacion social.

Actor: Colectiva Justicia Mujer
Comuna: 10 La Candelaria.
Sector: Organizacion de mujeres feministas.

Actor: Corporacion Mujeres que Crean
Comuna: 10 La Candelaria.
Sector: Organizacién de mujeres.

Actor: Colectivo Bolivar en Falda
Comuna: 90 Medellin
Sector: Ciudadano.

Actor: Centro de Estudios de Género de la Universidad de Antioquia
Comuna: 90 Medellin
Sector: Académico.
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Actor: Area de Género, Diversidad e Inclusién. Universidad EAFIT.
Comuna: 90 Medellin
Sector: Académico.

3.2 Buenas practicas de género en el abordaje del acoso sexual de mujeres y
nifas en el espacio publico de Medellin.

Los actores identificados se constituyeron como referentes claves en el
rastreo de buenas practicas de género para el abordaje del acoso sexual en el
espacio publico en el distrito de Medellin (Ver Anexo 2).

A partir de la caracterizacion anterior se logré establecer un conjunto de
estrategias desarrolladas en la ciudad que se centraron en transversalizar el
enfoque de género en iniciativas y proyectos direccionados a prevenir, investigar o
atender casos de acoso sexual, incluido el &mbito de la educacién superior, previo
a la aprobacion del Acuerdo distrital 082 de 2023 que como se explico
anteriormente, regula y establece lineamientos de caracter obligatorio para la
administracion distrital, por lo cual ya no podrian ser consideradas buenas practicas,
sino que a partir de 2023 hacen parte de las obligaciones normativas del Distrito.

Sin embargo, las buenas préacticas que se describen a continuacion (segun
cronologia), sirven de referentes locales para la definicion de metas distritales en el
marco de los Planes de Desarrollo posteriores a la aprobacién del citado Acuerdo,
como experiencias significativas que abonaron el camino para el avance en la
eliminacién del acoso sexual en el espacio publico.

Afo: 2016

A | Prelacion ®

Nombre de la buena practica: “Levantamiento de | B | Ejecuciénrecursos | @

linea de base de percepcién de seguridad, respecto | < A‘““‘flac“’“ ©

. . . D | Solucion ©

al Acoso y Violencia Sexual contra las Mujeres en el R G~ o)
. Lo " OVacion

espacio publico de la comuna 3". F | Transferencia ®

S G | Accion afirmativa ®

Descripcion: H | Autogestion )

I | Verificacion (@)

En 2016 la Secretaria de las Mujeres y ONU
Mujeres, en convenio con la Universidad de
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Antioquia, levantaron la Linea Base de Percepcion de violencia sexual y acoso
sexual en la Comuna 3 Manrique, 1067 mujeres habitantes de esta comuna
participaron en el proceso de encuestas para identificar su percepcion de seguridad
frente al acoso y violencia sexual en el espacio publico.

Después de este proceso investigativo se implementaron estrategias de prevencion
enmarcadas en el Plan de Desarrollo Municipal "Medellin Cuenta con Vos 2016-
2019" que contemplo la ejecucion del Programa "Medellin Segura para las mujeres
y las nifias", en el Proyecto "Territorios Seguros para las mujeres y las nifias “, que
tiene el propdsito de generar condiciones para que ellas puedan ejercer libremente
su ciudadania y disfrutar de espacios seguros en las 16 comunas y corregimientos.

Para la construccion de la linea base se realizo la revision de fuentes secundarias,
el trabajo de campo y la sistematizacion y andlisis de la informacién cualitativa y
cuantitativa.

El proceso de sondeo de la opinion de las mujeres se dividid en tres fases:
Aplicacion de la encuesta a 1067 mujeres seleccionadas aleatoriamente en los 15
barrios de la comuna 3, talleres con la metodologia de grupos focales y un conjunto
de entrevistas con informantes claves de la comunidad.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres, Alcaldia de Medellin.

Entidad operadora: Universidad de Antioquia.

Afio: 2016 A | Prelacion (D)
Nombre de la buena préactica: “Prevencion y atencion | = | Liecueion recutsos

. . , C | Articulacién ©

a las violencias basadas en género en la comuna 2 g =— ©

. olucion

Santa Cruz de Medellin E | Innovacion ®

Descripcion: I lemciEsiie )

G | Accion afirmativa (@)

A través de Planeaciéon Local y Presupuesto |H | Autogestion e

Participativo, las y los habitantes de la comuna 2, I | Verificacion ©

priorizaron algunas acciones para la atencion a las

violencias basadas en género, y mediante el contrato interadministrativo No.
4600076886 de 2018 de Secretaria de Suministros del Municipio de Medellin y la
Universidad de Antioquia a traveés del Centro de Estudios de Opinion —CEO-, se
desarroll6 el proyecto: “Prevencion y atencidn a las violencias basadas en género
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en la comuna 2 Santa Cruz de Medellin”, mediante el cual se elaboro el diagnostico
social sobre las violencias sexuales y el acoso sexual a las mujeres, asociados a la
seguridad en el espacio publico de la comuna 2 de Medellin.

Dicho diagndstico se llevo a cabo con un enfoque investigativo mixto que implicé el
levantamiento de informacion cuantitativa mediante encuestas aplicadas a mujeres
en toda la comuna y la generacion de informacién cualitativa a través de entrevistas
y grupos focales con distintas personas, habitantes hombres y mujeres,
representantes de la administracion municipal y de entes estatales con presencia
en el territorio, asi como docentes, estudiantes, comerciantes y demas.

El proceso de recoleccion y generacion de informacion fue ademas un ejercicio
colegiado con mujeres lideresas y/o participantes en procesos sociales y de otras
mujeres de la comuna, que permiti6 combinar elementos investigativos y
experienciales respecto a la situacion de violencia sexual que se vive alli,
enriqueciendo los hallazgos que tomaron forma concreta en cifras y comprensiones
expresadas en este informe.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres

Entidad operadora: Centro de Estudios de Opiniébn —CEO- de la Universidad de
Antioquia.

Afo: 2016- 2019

00060 B

A | Prelacion
Nombre de la buena practica: Comunicacion publica | B | Ejecucién recursos
para el empoderamiento favorable a los derechos de las | C | Articulacion
mujeres. D | Solucion

E | Innovacidon
Descripcion: F | Transferencia

. , . ) ., G | Accion afirmativa

El Proyecto implement6 estrategias de comunicacion | g Autogestion
publica y movilizacidn social favorable al empoderamiento | 1 | Verificacion

de las mujeres, mediante acciones que incidieron en la

transformacion cultural y social a favor de la disminucion de las violencias basadas
en género y el reconocimiento de las identidades, capacidades y talentos de las
mujeres.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres
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Afo: 2017

Nombre de la buena practica: Estrategia de prevencién
de la violencia y el acoso sexual en la comuna 3 —
Manrique- de Medellin.

Descripcion:

Se realizaron acciones de sensibilizacion que se valieron
del didlogo, la visualizacion de datos y la toma del territorio
por medio de acciones intencionadas y no

Sme g olw e

Prelacion
Ejecucion recursos
Articulacién
Solucion
Innovacidén
Transferencia
Accion afirmativa
Autogestion
Verificacion

(Bl elelelef o6l BN E

convencionales, que permiti6 despertar estimulos a en la ciudadania y reflexionar
acerca de la violencia y el acoso sexual en el espacio publico de la comuna, su rol

y el aporte que puede desempenar.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres

Entidad operadora: Instituto Tecnolégico Metropolitano — ITM-.

Afo: 2017

Nombre de la buena practica: Laboratorio de
Innovacién de Ruta N.

Descripcion:

La Secretaria de las Mujeres a través del
acompafnamiento recibido por parte del Laboratorio de
Innovacién de Ruta N, defini6 como oportunidad de
innovacion un reto para: “Disminuir practicas de acoso

SmoHHg 0w e

Prelacién
Ejecucion recursos
Articulacion
Soluecion
Innovacion
Transferencia
Accién afirmativa
Autogestion
Verificacion

CEeeOOEEEe 6

sexual de los hombres hacia las mujeres en el espacio publico, de manera particular
en las unidades deportivas, para lograr a través de diferentes estrategias en dichos
espacios, incrementar la percepcion de seguridad del 50% de las mujeres que
hacen uso de estos espacios”. El impacto fue: “Mejorar la percepcion de seguridad
referida al acoso sexual del 50 % de las mujeres encuestadas en la Unidad
Deportiva San Blas y que el 10% de los hombres que participen del proceso
evidencien compromisos y cambios respecto a disminuir practicas de acoso sexual
y ser agentes protectores para la seguridad de las mujeres y las nifias”.
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Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres.

Verificacion

Ano: 2018 A | Prelacién ®
Nombre de la buena practica: Levantamiento de B | Elecucionrecursos | @
Lineas de base sobre violencias y acoso sexual en el ¢ Ml"‘flac“’“ ©
espacio publico en las Comunas 8, 10 el D Solucién ©
P . P . ' y E | Innovacién ©
corregimiento de Altavista. | Transforencia o
Descripcion: G | Accion afirmativa ®
P . H | Autogestion @

: @

La construccion de la linea base tuvo como premisa
metodolégica el enfoque cualitativo desde la
valoracion de lo subjetivo y lo experiencial, privilegiando lo territorial, lo cotidiano y
lo cultural. Se intereso por las ideas, imaginarios y representaciones que tienen los
sujetos sobre el acoso y la violencia sexual en el espacio publico, asi como la
percepcion de seguridad-inseguridad de las mujeres en relacion al tema expuesto,
tanto a nivel barrial, como de ciudad.

En tal sentido, el enfoque cualitativo, posibilitd un acercamiento a la experiencia de
las y los sujetos participantes, para desde alli describir la situacion actual de
seguridad de las mujeres, asi como identificar sus necesidades, con el fin de aportar
a la priorizacién de politicas y proyectos que busquen impactar de manera positiva
la seguridad de las mujeres en la ciudad.

En total se realizaron 14 grupos focales en las 3 comunas (5 por comuna a
excepcion del Corregimiento de Altavista donde no se pudo realizar el grupo con
comerciantes y Transportadores), en los que participaron 117 personas entre
mujeres adultas, mujeres jovenes, hombres, representantes de instituciones
territoriales, comerciantes y transporte publico.

Se realizaron 30 entrevistas a profundidad con actores claves de las (3) comunas:
lideres y lideresas sociales, representantes de organizaciones sociales y
comunitarias e instituciones territoriales. Las entrevistas tuvieron como finalidad
conocer la opinidn y las experiencias que tienen las personas respecto a la violencia
sexual contra las mujeres, con el proposito de obtener informacion detallada sobre
los sentimientos y representaciones que se tienen sobre el tema.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres
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Entidad operadora: Centro de Estudios de Opiniobn — CEO- de la Universidad de

Antioquia.

Afo: 2018

Nombre de la buena practica: Programa Escuela
Entorno Protector.

Descripcion:

La Secretaria de Educacion de Medellin a través del
Programa Escuela Entorno Protector acompafio en el
afio 2018 a 176 instituciones educativas en acciones
para la promocién de la convivencia escolar y la

SmoHHg 0w e

Prelacién
Ejecucion recursos
Articulacion
Soluecion
Innovacion
Transferencia
Accién afirmativa
Autogestion
Verificacion

CEeeOOEEEe 6

formacion para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de

los nifios, nifias y adolescentes.

En el marco del proceso de promocién y prevencién se desarrollaron acciones

referentes a las siguientes estrategias:

e Acompafamiento y asesoria al proyecto pedagodgico transversal PESCC -
Proyecto de Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania

e Promocion del proyecto de vida.

e Asesoria y acompafiamiento para la promocion de los -Derechos Humanos,

Sexuales y Reproductivos-.

e Asesoria y acompafiamiento en prevencion de Violencias Sexuales.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion.
Afo: 2018

Nombre de la buena practica: Campafia “Rompe el
silencio”

Descripcion:

La Institucion en coordinacibn con bienestar
institucional en el 2018 lanzé la campana: “Rompe el
silencio”, para \visibilizar aquellas practicas
generadoras de violencia sexual al interior del claustro
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Prelacion
Ejecucion recursos
Articulacion
Solucioén
Innovacion
Transferencia
Accion afirmativa
Autogestion
Verificacion
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y brindar una ruta de acompafiamiento al estudiantado en la recepcién de este tipo
de denuncias.

Entidad responsable: Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Afo: 2019

Prelacion

Nombre de la buena practica: Formacién vy == 2o e

sensibilizacion frente a las diferentes formas de acoso
y el termdmetro del acoso.

Articulacion
Solucion
Innovacion
Transferencia
Accidn afirmativa
Autogestion

=lmiew g o o e
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Vertficacion

Descripcion:

Teniendo en cuenta algunos estudios socializados por el despacho de la Primera
gestora, la Secretaria de las mujeres y la Secretaria de Inclusion en los que se
evidencia que los trabajadores de obra es uno de los grupos sociales que mas
riesgo generan en temas de abuso, no solo a mujeres sino a nifios, nifas y
adolescentes, y que era la comuna 10 la de los indicadores mas altos de estos
delitos, con personal de obra implicado en temas de prostitucion y modalidad abierta
o callejera, la Empresa de Desarrollo Urbano en el marco de la ejecucion del Plan
Integral del Centro toma la decision de establecer un piloto en el cual se adelantan
acciones con la Secretaria de Inclusion y la Secretaria de Mujeres en dos frentes:
1. Con Inclusion se adelanta acciones de Sensibilizacion y de Prevencién de la
ESCNNA 2. Con la Secretaria de mujeres un proceso de formacién y sensibilizacion
frente a las diferentes formas de acoso y el termémetro del acoso sexual.

Entidad responsable: Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- en asocio con la
Secretaria de las Mujeres del Distrito de Medellin.
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Afo: 2019

Nombre de la buena practica: Protocolo de prevencion
y atencion de acoso sexual para las usuarios y usuarias
del Sistema

Descripcion:

El Protocolo del Metro de Medellin fue elaborado con el
acompafamiento de la Secretaria de las Mujeres de la
Alcaldia de Medellin en el afio 2019
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Prelacion
Ejecucion recursos
Articulacion
Solucion
Innovacion
Transferencia
Accion afirmativa
Autogestion
Verificacion

Entidad responsable: Metro de Medellin - Secretaria de las Mujeres

Afo: 2020

Nombre de la buena practica: Formacion de
conductores de transporte publico individual y colectivo.
(Secretaria de las Mujeres, 2020)

Descripcion:

La Alcaldia de Medellin inici6 el proceso de formacion de
conductores de transporte publico individual y colectivo
para la prevencion del acoso y la violencia sexual en la

SliEQEE g 0w e
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Solucion
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Accion afirmativa
Autogestion
Verificacion
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prestacion del servicio con enfoque de género. La meta fue de 500 transportadores
que adquirieron nuevas actitudes y comportamientos hacia la seguridad de las
mujeres y las nifias. El proceso buscé atenuar los riesgos que ellas enfrentan en
sus desplazamientos, ademas de disminuir las sensaciones de peligro, temor e

incertidumbre.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres.Afo:
2020

Nombre de la buena préctica: Instituciones
educativas firmaron pacto para prevenir el acoso y la
violencia sexual (Secreatraia de Educacion, 2020)

Descripcion:

24 rectores y rectoras y 14 jefes de nucleo de Medellin
suscribieron el pacto para la eliminacion de la violencia
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de género, especialmente contra las mujeres en el ambito educativo, promovido por
la Alcaldia de Medellin, en un acto que se cumplié en la Institucion Universitaria

Colegio Mayor de Antioquia.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion del Distrito de Medellin.

Afo: 2021
Nombre de la buena préactica: Acosémetro.
Descripcion:

Disefio, lanzamiento y promocién del Acosémetro como
instrumento pedagogico de sensibilizacion frente al acoso
sexual. Es considerado como una de las mas potentes
herramientas de género de Medellin

Sl " E g 0w e

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres.

Afo: 2021

Nombre de la buena préactica: Protocolo de prevencion y
atencién de acoso sexual, violencias sexuales y basadas
en el género en la Alcaldia de Medellin (Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, 2021).

Descripcion:

SmomEg oW e

El protocolo fue disefiado por un comité conformado por
representantes del Distrito de Medellin (Secretaria de

Prelacion
Ejecucién recursos
Articulacién
Solucion
Innovacion
Transferencia
Accion afirmativa
Autogestion
Verificacion
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Ejecucion recursos
Articulacion
Solucion
Innovacién
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Autogestion
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Gestion Humana, Secretaria de Inclusion Social, Gerencia de Diversidades,
Secretaria de Servicios y Suministros y Gerencia de Etnias), con facultades de
adoptar medidas preventivas, de atencion y proteccidon que no significan sancién

penal o disciplinaria.

Entidad responsable: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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Ano: 2021

Nombre de la buena practica: Medicion inicial de la
violencia sexual y el acoso callejero en Robledo-
Comuna 7- de Medellin (Secretaria de las Mujeres,
2021).

Descripcion:

Se realiz6 diagndstico sobre la violencia sexual contra
las mujeres, debido al alto numero de delitos
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relacionados con este tema reportados al Centro de Atencion Integral a las victimas
de abuso sexual -CAIVAS- de la Fiscalia, por mujeres y nifias de esta zona de la
ciudad. El proyecto construy6 una red pedagdgica con las instituciones educativas
de estas comunas para trabajar de forma permanente el acoso y la violencia sexual

contra las mujeres y las nifias en el espacio publico.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Educacion.

Entidad operadora: Corporacion Primavera.

Ano: 2021

Nombre de la buena préactica: Generacion de
espacios publicos seguros para las mujeres y las
nifias de Medellin.

Descripcion:

El proyecto Generacion de espacios publicos seguros
para las mujeres y las nifias impact6 a través de
talleres pedagdgicos a 5.000 personas de las
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comunas 2-Santa Cruz, 3-Manrique, 8-Villa Hermosa, 10-La Candelaria, 70-
Corregimiento AltaVista y 1-Popular. Esta dltima comuna se integré al proyecto a
través de Planeacion Local y Presupuesto Participativo. En estos sectores se han

adelantado 41 talleres que han beneficiado a 798 personas.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres.
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Ano: 2022 A | Prelacién (@)
Nombre de la buena préactica: Experiencia de | B Eje?mi@lffw“'sos ©
Formacion: Derechos humanos, sexuales y C  Atticulacion ©
reproductivos en la comunidad educativa L) e e ©
P ' E | Innovacion ®
Descripcion: F | Transferencia ©
G | Accion afirmativa = @
En 2022 Se desarroll6 un proceso formativo dirigido a | H | Autogestion ®
I | Verificacion ®

60 directivos docentes, docentes y agentes educativos
de instituciones educativas publicas, con el fin de
aportar a unas practicas escolares y de aula que integren la perspectiva de género
y el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas
con el propésito de alcanzar la plena garantia de los derechos humanos de los y las
estudiantes, especialmente los derechos sexuales y los derechos reproductivos,
consagrados la constitucion politica de Colombia.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion en asocio con la Gerencia de
diversidad sexual e identidades de género del Distrito de Medellin.

Ano: 2022

A | Prelacion ®
Nombre de la buena préactica: Guia metodoldgica E illi?“cl‘”‘fj'e“‘“’sos @
“Infraestructura para la movilidad activa y género” cuacon ©
D | Solucién ©
Descripcion: E | Innovacién ©
F | Transferencia ©
Esta herramienta permite conocer loS | G | Accién afirmativa | ©
desplazamientos y las situaciones que enfrentan las | H | Autogestion (@)
I | Verificaciéon @)

mujeres en el espacio publico, desde una perspectiva
de género y movilidad. Se busca analizar las mejores
practicas, adaptar y desarrollar recomendaciones adecuadas al contexto local,
relacionadas con los procesos de planificacion, las consideraciones de disefio y la
cocreacion social del proyecto y sus estrategias de planificacion y operacion para
los proyectos de infraestructura para la movilidad activa en la ciudad (Secretaria de
las Mujeres de Medellin, 2022).

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Movilidad del
Distrito de Medellin, en asocio con Corporacion Financiera Internacional (IFC, por
sus siglas en inglés)
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Afo: 2022

Nombre de la buena préctica: Protocolo de
prevencion, deteccion, atencion y seguimiento para
violencias sexuales y violencias basadas en género.

Descripcion:

El Protocolo de prevencion, deteccion, atencién y
seguimiento para violencias sexuales y violencias

SR Egiow e
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basadas en género, tiene como fin, ofrecer lineamientos y procedimientos para la
prevencion, deteccion, atencidon y seguimientos a los casos de las personas victimas
vinculadas directas o indirectamente con el INDER, el cual hace parte integral de la

resolucién adoptada por el presente protocolo

Entidad responsable: Instituto del Deporte y la Recreacion -INDER- del Distrito

de Medellin.

Ano: 2022

Nombre de la buena practica: Campafia Libres de
Violencias

Descripcion:

La Secretaria de las Mujeres en articulacion con las
Secretarias de Salud y Juventud, lanzaron en 2022 la
campana “Libres de Violencias” en contextos de vida
nocturna, “debido a que en el 2022 el 41% de los
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homicidios de mujeres y el 45% de los feminicidios se han presentado en la noche”.
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Er~1t|dad responsable: Secretaria de las Mujeres. A | Prelacion ®
Ano: 2023 B | Ejecucion recursos | (@)
Nombre de la buena practica: Panel “Universidades € A";‘“‘fl’“m“ g
seguras y libres de violencias basadas en género: ]IE} [Stzluclm.l, )
. yon ., . OVAaCIOon
perspectivas analiticas y marcos de gestion de Chile, ' ' T ansferencia ®
México y Colombia” (Secretaria de las Mujeres, 2023) ' G | Accién afirmativa = ©
L H | Autogestion ®
Descripcion: I | Verificacion ®

El encuentro, liderado por la Secretaria de las Mujeres

de Medellin, la Universidad de Antioquia y la Corporacion Colectiva Justicia Mujer,
impulso el didlogo con respecto al tratamiento de las violencias basadas en género,
a partir de experiencias de investigacion y gestion en universidades de América
Latina.

Entidad responsable: Secretaria de las Mujeres.

CAPITULO IV

Resultados de las buenas practicas de género distritales en la prevencion del
acoso sexual en el espacio publico.

Las buenas practicas de género para la prevencion y la atencién de casos de
acoso sexual de mujeres y nifias en el espacio publico destacadas en esta
investigacién constituyen hoy un conjunto de logros de alcance Distrital y en algunos
casos sectoriales, que implicaron la participacién de actores comunitarios, de base,
organizativos, académicos y ciudadanos.

A su vez se posicionaron como estrategias articuladoras de ofertas de
servicios publicos de investigacion, capacitacion, comunicacion publica, atencion de
casos, seguimiento y evaluacion de procesos, adicionales a las acciones de
obligatorio cumplimiento y con fines de innovacion social y apropiacion social del
conocimiento, dejando capacidad instalada en entidades mediante la asesoria para
el disefio de protocolos de atencién y acompafiamiento a acasos de violencias
basadas en género incluido el acoso sexual.
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En este apartado se presentardn de manera concreta e ilustrada -en la
medida de lo posible- los resultados tangibles con los que cuentan las mujeres y las
nifas, producto de las acciones de las dos Ultimas administraciones distritales:

Resultado 1: Protocolos de atencidn de violencias basadas en género y acoso
sexual en entidades del gobierno y la academia en Medellin.

En Medellin el disefio, socializacion, difusion a comunidades educativas,
publicacién en paginas Web e implementacién de las rutas para su activacion al
interior de las instituciones de educacién super publicas, se constituye como una
buena préctica, en primer lugar, porque han sido recientemente elaborados, antes
no se contaba con ninguno. En segundo lugar, porque cumplen con los criterios de
buenas practicas: prelacion, ejecucion de recursos, articulacion, solucion,
innovacion, transferencia, accidon afirmativa, autogestion y verificacion.

Segun la informacion recolectada a través de fuentes primarias mediante
derechos de peticion, rastreo de informes de gestion publica y respuestas a debates
de control politico del Concejo de Medellin, es posible sefialar que en las siguientes
Instituciones publicas se cuenta con protocolos de atencion de violencias basadas
en género con aplicabilidad al interior de las dependencias.

Cabe sefalar que los protocolos disefiados e implementados recientemente
responden a tres contextos de ocurrencia del problema:

e Acoso sexual en zonas educativas: al interior de instituciones
educativas, alrededores, o que extrapola el lugar de origen para
producirse en otros espacios y por otros medios (redes sociales)

e Acoso sexual en escenarios deportivos: de uso publico en comunas y
corregimientos.

e Acoso sexual en dependencias publicas: del nivel central y
descentralizado, y entes de control politico.

Lo que quiere decir, que responden al abordaje estricto del acoso sexual pero
no solo en el espacio publico, sino al acoso sexual en dmbitos en los que se
desenvuelven las mujeres y las nifias en Medellin, que representan avances
institucionales con los que no se contaba antes del afio 2016:
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- Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Colegio Mayor de
Antioquia. 2022 (Colegio Mayor de Antioquia, 2022)

CONOCIMIENTO DEL
CASO Y ATENCION DE
LA VIOLENCIA

ORIENTACION Y
ATENCION EN
SALUD FISICA Y
EMOCIONAL

RUTA DE
ATENCION DE
VIOLENCIAS

PROCEDIMIENTOS
PEDAGOGICOS

El Colegio Mayor de Antioquia
public6 en octubre de 2022 el
“Protocolo para la atencidon en casos
de violencia de género y sexual en la
Institucion  Universitaria  Colegio
Mayor de Antioquia”, que desarrolla
la justificacion, la normativa, los
objetivos, los principios, los estudios
sobre los tipos de violencias y los

causantes, las acciones de
prevencion, Medios de Difusion,

PROCESO
DISCIPLINARIO Med'OS para Ia pl’evenCIén,

SEGUIMIENTO

Responsables de las acciones de
prevencion, divulgacion de las estrategias de prevencion de las VBGS al interior de
la Institucién, Lineamientos para la Atencion por Violencias de Género y Violencias
Sexuales y Medidas de Proteccion para las Personas Afectadas, y las rutas, entre
otros asuntos técnicos, que sientan el precedente del reconocimiento del problema
y su efectiva gestion.

- Universidad de Antioquia: Ruta violeta, atencién para violencias basadas
en género y sexuales. 2021 (Universidad de Antioquia, 2021).

La Universidad de Antioquia, que histéricamente ha abordado los estudios sobre
violencias basadas en género, a través del Centro Interdisciplinario de Estudios de
Género -CIEG-, y frente al aumento de denuncias por acoso sexual por parte de
docentes y estudiantes, viene impulsando una serie de estrategias para la
sensibilizacion, la prevencion, el seguimiento y el acompafiamiento a las victimas:

“Desde el 2018, una comision del Consejo Académico trabaja en la formulacion
de la politica institucional de prevencion, atencidén y seguimiento de los casos de
violencia basadas en género y violencias sexuales en la Universidad de
Antioquia.

No Género Violencia es un proyecto Institucional que llama a la accién, motiva y
NOs une para generar conciencia, cuestionarnos y reflexionar en doble sentido:
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¢por qué no genero violencia? y ¢por qué desde el género no debemos ser
violentados?” (Universidad de Antioquia, 2021)

En este sentido elaboré la Ruta violeta y desarrolla una campafa anual Informacion,
educacion y comunicacion (IEC) en prevencion de las Violencias Basadas en
Género (VBG) y el acoso sexual.

#SomosBienestar . Ruta Violeta )
Atencion para violencias basadas en género y sexuales

Tuviste una experiencia R RTR
maa te
(pasada o reciente) orienta las 24 horas del dia, todos

los dias del afio:

{Quieres hablar con alguien?

© 018000423 874
Para poner en conocimiento del
Sl Dentro de la U PN edes elegir entre estas instancias A inde del Diberts o Departamento de Seguridad a
) Promocion de la Salud y Prevencidn de Personas y Bienes una situacion de
r T 1 la Enformedad. violencia ocurrida en el campus,
L escribe al correo:
Coordinacién Centro de Atencién en Género y & ic} A
de Bienestar scgin: Diversidad Sexual - CAG g s
Tt i 0 comunicate al teléfono:
Orient » jurid 1 ide tu cita al correo
o Unidad Académica ,,q.'vl‘,i,;: '3: !1.:11‘1":!:::3}: al electronico Q 604 2196419
cormeo electronico: atencionvgs@udea.edu.co
° cageonsultoriojuridico@udea.
Sede o Seccional odu.co
y L En caso de que sea necesario tomar
<" Si quieres interponer una queja, acude a: decisiones para reducir el impacto
académico, la informacién se
Unidad de Asuntos Disciplinarios remiticd con tu aval 2 la Unidad
Académica respectiva.
- X
123 (en Medellin y Area Metropolitana)
122 (Fiscalia) y 155 (a nivel nacional) A
£n cano de access carml viclentn, dirigete de inmediato
*Si eres menor de edad y nos enteramos de la comisién de un delito, debemos 2 urgencias o centro de atencidn 1143 COCono, Para Gue
w darle traslado a las autoridades competentes. activen of 00O fucsia y protocoio » seguir
q
\
f

- Universidad Nacional Sede Medellin: Ruta de atencion de violencias
basadas en género y violencias sexuales, 2018 (Universidad Nacional de
Colombia, 2018)

La Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, presenté en 2018 la Ruta de
Atencion en casos de violencias basadas en género y violencias sexuales, en la
cual define claramente las etapas desde el conocimiento del caso hasta el proceso
disciplinario y el seguimiento, lo que representa un marco de actuacién y defensa
de los derechos de las mujeres que hacen parte de la comunidad educativa.
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PROCEDIMIENTO
ALTERNATIVO
PEDAGOGICO

PROCESO
DISCIPLINARIO

!

SEGUIMIENTD

Seccién de Acompafiamiento Integral
Direccion de Bienestar Universitario
Sede Medellin

Direccion Bienestar Universitario

Campus el Volador,
Ed. El Agora Oficina
Toléfono: 4309000/ Ext.46644

e
3;‘&

O/é’"-;g %\ of

INTERNAS

Seccion de Acompanamiento Integral: | g0 504

oficing 114.

Ext. 49614
Emergencias Sede Medellin: 4309000/ Ext:49911

Direccion

Bienestar Universitario

Seccién de Acompanamiento Infegral:
Campus el Volader, Edificio El AgoraOficina
99-01/02. Teléfono: 4309000/Ext,. 46646

Este es de cardcter voluntario

Estudiante: Comité de resolucién de confliclos y
aspecios disciplinario de la Facull

Funcionario péblico y/o docente: Yoeduria disciplinaria
Persona vinculada por orden de prestacién

de servicios o contrato:
Supervisoria) del contrato o interventor

Direccién Bienestar
Universitario

Seccién de Acompafiamiento Infegral:
Campus el Volador, Edificio El AgoraOficino
99-01/02. Teléfono: 4309000/ Ext. 46646

-Seccién Salud:

Teléfono: 4309000

Centros de Equidod de
Género: 4444144

Linea 123 Sccial [NNA)

Unidad do nifiaz [NNAJ:

Cantro da Alenclén s

Vicimas CAV de la fiscalio: | Unidad Poarmanonte
Tok 4446677/ Ex4.3151 | da Deraches
Humanos de k personeria:

linoa |73Mu1c\' Tolk212 1211212 14 99,

Denuncia: Policia Infancia
ICBF (NNA): y Adolescencia
01 8000 91 8080 | (NNA)

Policia Nacional:

51125900 123

Medicina Legal :
4548230

@ G [ J ® ©

| —@En caso de que la emergencia o situacién se

presente al interior de la Universidad Nacional

de Colombia -Sede Medellin

después de la 5:00pm, fines de semana, o festivo,
comunicarse con Emermédica;

Tel: 3106702-018000117087

[tener a la mano el NIT: 899.999.063-3

y Direccién: Carrera 65 Nro. 59A - 110)

oEn caso de no obtener @ Procuradurio
respuesia en los diferentes  Regional: 604 02 94

instancias.
® Unidod Permanente de
e Defensoria del Derechos Humanos do
la Personeria: :

Pueblo: 218 15 77 Tol: 3849999 axt. 304

Bienestar %"“" NACIONAL
7’ ‘;‘ DE COLOMBIA
e

- Secretaria de Educacion del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin: Protocolo para la atencion integral de victimas de violencia

sexual.

Segun respuesta al derecho de peticion escalado a la Secretaria de Educacion, esta
dependencia del nivel central tiene disefiado el “paso a paso del Protocolo para la
atencion integral de victimas de violencia sexual”:

“Desde la Secretaria de Educaciéon de Medellin se cuenta con la Ruta para la
Atencion Integral de Victimas de Violencias Sexuales, la cual es una herramienta
fundamental para las 229 instituciones educativas oficiales, y la misma se ha
socializado con jefes de nucleo, directivos docentes, docentes y Profesionales de
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Apoyo Institucional (PAI) para su aplicacién en los casos que se requiera”
(Secretaria de Educacion de Medellin, 2024)

PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL DE VIOLENCIA SEXUAL
Identificacion de la situacion

Noﬂflcacldn

Aopianne de

. —_——b promoaicn en
dmenciuan suxunles y

reproduotivos

I @ 5l e ne extive b rete

E PICSUNLO AQIesor 0%
rmemondo isfamilia

sloecw nalia

! | ! !

SALUD PROTECCION JUSTICIA
l l Verdad, justicla,
Restsblecimiento dela 'mm:*’ reparacion y no repeticion

El prosunto agresor

salud fisica y mental dataches dabiNA ry
| #3078 dor pubiico
l Creacion de la noticia T pa— -
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- Instituto del Deporte y la Recreacién -INDER- (INDER, 2022).

Este Instituto descentralizado del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, ha participado desde 2016 en actividades y estrategias de
prevencion y concientizacion sobre el acoso sexual como una forma de violencia
basada en género que se ejerce contra las mujeres y las nifias en los escenarios
recreo deportivos de comunas y corregimientos, y que puede ser un factor
generador de desigualdad en el acceso al derecho al deporte y la recreacioén de las
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mujeres, porque los silbidos, los mensajes lascivos y los actos de asedio sexual

disminuyen su percepcion de seguridad en estos espacios.

“El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin - INDER, consciente de la
necesidad de eliminar las desigualdades de género, raza, sexo, etnia, clase
social, entre otras; y comprometido con la ciudadania, y en especial con
aquellos que forman parte de su comunidad, en el afio 2022 decide crear y
aprobar el Protocolo de prevencion, deteccion, atencion y seguimiento para
violencias sexuales y violencias basadas en género en el Instituto” (INDER,
2022)

\

/

fnder

T s o it

PROTOCOLO DE PREVENCION, DETECCION, ATENCION Y
SEGUIMIENTO PARA VIOLENCIAS SEXUALES Y
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

COD: PR-DIR-002 )
VERSION: 001

off

Articulo 13. Ruta de Atencion para la atencion de violencia sexual y violencias basadas en género

Conocimiento del caso y
atencién de emergencias

Quien sufre un hecho de
violencia basado en
género o sexual, debe
reportar el caso ante el
profesional de la Oficina
de Gaestion del Talento
Humano; cuando la
violencia se presente en
espacios administrados
por el Instituto y
constituya una
emergencla; se debera
activar el Sistema de
Atencion de Emergencias.

Remisién del caso

Luego de conocido el caso,

en un plazo no mayor a
(3) tres dias habiles, el
profesional de la Oficina
de Gestion del Talento
Humano, analizard el caso,
asi como el traslado de la
denuncia a las entidades
y autoridad competente
para su Investigacion

y acompafamiento

a la victima.

Atencién y orientacion
a la victima

Orlentacion y atencion en
salud fisica y emocional si
la persona victimizada

presenta afectacion en su
salud fisica o psicologica.
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PROTOCOLO DE PREVENCION, DETECCION, ATENCION Y | COD: PR-DIR-002
naer SEGUIMIENTO PARA VIOLENCIAS SEXUALES Y
i VERSION: 001

VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Proceso disciplinario

Si el/la victimario/a es P.l:.a !mm.xumn;-“ C u‘t'l'd

contratista, del caso, el profesional de

usuarlo, visitz Gestion del faiento
Segulmlemo del caso Humano, emitird un acta

vinculado, el h ra
puesto en conocimiento

rifique el
o al debido

de las autoridades El seguimiento se realizara ;
@ notificara del

disciplinarias competentes.
por remision del
profesional de la

Oficina de Gestion del
Talento Humano. casos s res
decision del
de Gestion d
Humano, una vez se

haya cumplido ¢
de trabajo.

elc¢ e los
principios de celeridad
y debido proceso
contemplados en

el protocolo

- Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Protocolo de prevencion y
atencién de acoso sexual, violencias sexuales y basadas en el género en
la Alcaldia de Medellin. 2021 (Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, 2022).

Mediante el Decreto 1034 de 2021 del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin se adoptd el Protocolo y se cre6 el comité de prevencién y atencion de
acoso sexual, violencias sexuales y violencias basadas en el género en la Alcaldia
de Medellin. Se elabor6 de conformidad con los convenios y tratados
internacionales para la eliminacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, con la normatividad nacional y la jurisprudencia en el tema de violencias
basadas en género, con el liderazgo de la Secretaria de las Mujeres y la Secretaria
de Gestibn Humana y Servicio a la Ciudadania. En este decreto se definen las
funciones del comité de prevencion y atencion de acoso sexual, violencias sexuales
y violencias basadas en el género en la Alcaldia de Medellin, los integrantes y la
periodicidad.
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DECRETO 10

34 DE 2021

(NOVIEMBRE 23)

“Por medio del cual se adopfa el protocolo y
de acoso sexual, violencias sexuales y wiolen

se crea el comité de prevencién y atencion
cias basadas en el género en la Alcaldia de

Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas en los articulos 287, 311 y 315
numerales 1 y 7 de la Constitucion Politica de Colombia, y
el articulo 81 literal d numeral 12° de la Ley 138 de 1.094
madificado por el articulo 28 de la Ley 1551 de 2012;
articulos 21 y 32 del Decreto 4812 de 2011:y

CONSIDERANDO QUE

La Constitucion Poliica de Colombia consagra, en sus
articulos 1 y 13, la dignidad humana, la igualdad material
y la necesidad de establecer medidas afirmativas en pro
de grupos histdricamente discriminados, como principios
fundantes del Estado Social de Derecho. Ademas, en el
articulo 25 consagra que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y que toda persona tiene derscho a un
frabajo en condiciones dignas y justas. Por su parte. la
Ley 1257 de 2008 y el Decreto reglamentaric 4483 de
2011 dan cuenta que existen distintos tipos de violencia
en 2l Ambite plblico y privado, en especifico, el acoso
sexual, el cual afecta la salud psicologica, fisica y sexual
de las personas, su dignidad, su entorno familiar y social,
en particular de las mujeres y la poblacion lésbica, gay.
bisexual, trans, intersexual, gueer, incluyendo cualguier
otra identidad sewo-genérica; lo cual exige la adopeion de
politicas con enfoque inclusive, perspectiva de género e
interseccional, que aborde las cawsas subyacentes y los
factores de riesgo en la Alcaldia de Medellin, entre ellos
los estereatipos de género, las formas de discriminacian y

al fortalecimiento de la Administracion Plblica. El Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en &l Trabajo consiste en
el desarrcllo de un proceso ldgico y por etapas, mediante
la gestién eficaz en Seguridad y Salud en el Trabajo
(55T} con el objetive de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar el bienestar de los
servidores y contratistas.

Para la Secretaria de las Mujeres resulta fundamental
la creacion de politicas, normas y protocolos destinadas
a la erradicacion de las wviolencias contra las mujeres,
en especial el acoso sexual en todas las actividades de
la Alcaldia de Medellin, asi como fomentar la solidaridad
frente a las victimas, deconstruir imaginarios, eliminar
los esterectipos de geénero, empoderar a las mujeres
en sus derechos, en el conocimisnts de las rutas de
atencidn, y tambign establecer = implementar acciones de
prevencidn, atencién y sancion efectiva a éstas conductas
con perspectiva de género.

Tode lo anteror en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado Colombiano segin la Ley 924 de
2005, que aprobd el Protecolo de la Cenvencion sobre |a
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW). gue insta a meodificar los patrones
socicculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios y practicas
consuetudinarias que generan discriminacion. Ademas se
atiende ala Ley 248 de 1985 por medio de la cual se aprobo
la Convencien Interamericana para prevenin, sancicnar
y erradicar la vislencia contra la mujer, “Convencidn de

Belem do Para”, que determina la debida diligencia en

el abuso de las relaciones de poder en razan del génem. . N y R
todas las actuaciones gque intervengan las wviolencias

- Concejo de Medellin: Protocolo de prevencién y atencién del acoso sexual.
2022.

El protocolo de prevencion y atencidén del acoso sexual del Concejo Distrital de
Medellin (Corporacion politico administrativa de eleccion popular) que ejerce control
politico a las diferente Secretarias de Despacho y entes Descentralizados del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin, no corresponde
estrictamente a un resultado relacionado con el abordaje del acoso sexual en el
espacio publico, sino en un escenario publico, donde convergen representantes de
la Alcaldia de Medellin, organizaciones sociales, veedurias ciudadanas, el sector
empresarial, teniendo como uno de sus principales ejes rectores la participacion de
las comunidades y grupos de valor entre otros actores, por tanto, se considero
importante incluirlo entre los resultados. No obstante, reconociendo la importancia
de contar con este instrumento, solo hasta octubre de 2022 fue que el Concejo de
Medellin disefi6 el Protocolo de prevencion y atencion del acoso sexual, con el
objetivo de establecer una ruta que permita identificar las conductas de acoso
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sexual en el &mbito laboral, prevenir su ocurrencia y atender de manera integral las
situaciones que se presenten.

En este protocolo se describen las estrategias de prevencion e intervencion y el
esquema de la ruta.

Activacién de Seguimiento.

- Evaluacion Psicologica

- Evaluacion Médica
(de ser necesaria)

- Acompanamiento Legal
[Ge ser necesano)

- Analisis de situacién
administrativa o contractual f Medicina Laga
y toma de medidas. Denuncia ante ia

1 urisdiccian ordinaria

- Andlisis de situacion
administrativa y
Ponen)

Je medidas.

emision de

Imagen 2. Ruta de atencion a los casos de acoso sexual.

www.concejodemedellin,gov.co

Es importante indicar que en el cuatrienio 2020-2023 distintas bancadas politicas
del Concejo Distrital de Medellin, realizaron debates de control politico para el
seguimiento a las estrategias para la prevencién y la atencién del acoso sexual
hacia mujeres y niflas en Medellin, lo que contribuyé a poner en la agenda
publica la importancia de implementar acciones para el abordaje de esta forma

de violencia.
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Resultado 2: Procesos de formacion de publicos para la sensibilizacién sobre
la eliminacién del acoso sexual en el espacio publico.

Con base en la revision de la documentacién consultada en informes de
gestién publicos, paginas web, boletines de prensa, respuestas a derechos de
peticion y rastreo en prensa, se logra establecer que una de las buenas préacticas
de género mas empleadas en la administracion distrital es la de formacion y
sensibilizacion de publicos para la transformacién de imaginarios sociales y
culturales y el empoderamiento de las mujeres.

Se deduce que los talleres son la metodologia més empleada para involucrar
en mayor medida a las mujeres en ejercicios de reflexién, autogestion de su propia
seguridad y defensa de sus derechos. Aunque se conocieron acciones puntales
dirigidas a hombres que hacen parte de sectores que histéricamente han acosado
a las mujeres: construccion, deporte y transporte, es evidente que la gestion publica
se dirige en menor proporcion a la formacién de masculinidades no hegemoénicas.

En este apartado se presenta de manera sintética algunos resultados
institucionales destacados como buenas practicas de género en materia de
formacién y capacitacion en los Gltimos dos cuatrienios.

La Secretaria de las Mujeres en el marco del contrato de levantamiento de la
linea base de percepcién de las mujeres sobre acoso sexual en el espacio publico

OIER o HALLAZGOS LINEA BASE 2016
RAZONES PARA SENTIMIENTOS %) EFECTOS DEL
LAVIOLENCiA SEXUAL ® FRENTE AL ACOSO ACOSO SEXUAL

099%

la explicacion de la Tiene como consecuencia el que
violencia sexual cambia de ] mujeres en general sienten no puedan disfrutar con
" tranquilidad del espacio publico.

acuerdo al grupo de edad rabia, asco y miedo

Son mas prevenidas

y desconfiadas py

Frente al acoso sexual las

BLTPY paratas mujeres mayores de 40 aos e
“por la forma de vestir”

Para las adolescentes es porque
[ ] ‘el agresor querfa

satisfacer sus
necesidades”
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en la comuna 3 Manrique en 2018 desarrollé una estrategia que incluy6 cuatro
grandes momentos:

1.

Ver - Reconocimiento del problema-: visualizacion de datos ilustrativos
sobre el panorama general de las violencias sexuales.

Comprender: Su objetivo fue el discernimiento sobre los comportamientos y
elementos culturales que refuerzan la presencia de violencia y acoso sexual

)COMPRENDER

Firma de Acuerdo de Voluntades:

Ruta de accion conjunta
entre los comerciantes
de la zona nocturna de
Manrique y la Secretaria
de Muijeres de la ciudad
de  Medellin, para
reducir las practicas de
acoso y violencia sexual
a mujeres y ninas en el
espacio publico.

Alcaldia de Medellin
Cuentc s

en los espacios publicos hacia las mujeres y las nifias. Este momento
involucré a los actores sociales identificados como incidentes o claves desde
diferentes escenarios (comunidad educativa, comerciantes, Fuerza Publica,
mujeres y nifias) en el estudio exploratorio realizado en los afios 2015y 2016.

Transformar: Se enfocd en propiciar conversaciones entre la ciudadania,
con la intencion de generar reflexiones profundas en diferentes actores
claves o incidentes. En este momento se penso en una agenda publica con
enfoque de género, llevando a la ciudadania a preguntarse sobre las
practicas y habitos que alimentan en el acoso y la violencia sexual contra las
mujeres y las nifias en los espacios publicos.
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Territorios Seguros:

Actividades de transformacién cultural y
de pensamiento ciudadano. Consistié en
tres tomas artisticas del territorio, donde
tres colectivos pertenecientes a la Comuna
3 Corporacion Danza Matanza,
Corporacién Tejiende Conciencias y
Corporacion Retazos, salieron a la calle
junto a talleristas y funcionarios a - 3
manifestarse por medio de mecanismos 3 AP - % Levonta tu vo2
artisticos, en contra de las practicas de 3 o i & libre.

acoso y violencia sexual contra las mujeres % y s =
y nifas en el espacio publico de Manrique.

(5%
2

ow

S ONU 57 A
MUJERES EX Alcaldia de Medellin
e il \Cuenta con vos)

4. Gestionar: Consistio en generar una articulacion con diversas instituciones
publicas, privadas y comunitarias, para desarrollar conjuntamente estrategias
gue contribuyeran a minimizar el acoso y violencia sexual a mujeres y nifias
en el espacio publico de la Comuna 3, Manrique.

. SGESTIONAR

Se instalaron dos tipos de instancias: el Comité
Técnico Asesory los Socios Implementadores. La

primera instancia permite la articulacion institucional
anivel piblico para la toma de decisiones frente a
acciones y datos ohtenidos en las campanas de
sensibilizacion, la destinacion de recursos y el andlisis
accones implementadas en la Comuna.

pag. 73



¥sou

WACIOy,

& &
é %
-4 g
w =
P, —— Y
% N

En 2019, la Secretaria de las Mujeres en coordinacion con la Empresa de Desarrollo
Urbano -EDU-, sensibilizé mas de 250 trabajadores de obras publicas de La Avenida
La Playa, fases 1y 2 de Maturin y de Amador. Es considerada una buena practica
porque responde a las propuestas de las mujeres que participaron en el
levantamiento de las lineas base de percepcion de acoso sexual en el espacio
publico, y ademas se le dio continuidad en el cuatrienio 2020-2023, logrando que la
alianza entre la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Infraestructura y la
Empresa de Desarrollo Urbano se afianzara a favor de la seguridad y la integridad
sexual de las mujeres y las nifias en el espacio publico.
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ACOSOMETRO

Si egths an situacisn de riesgoe
O CMErgencia por acoso,
cormunecats a
L il oras, kod

7 diaz de la semana

= HOCE.
= Haldn de mano,. ‘ Ry
R ey Estg . se.c’retarlaﬂ en’ 202} |n|C|o. la
= Obstruccidn dal pasa, socializacion del “Acosémetro”, herramienta
= POrsSCUCiOn. o . vpr . .

atil para identificar los niveles de riesgo o

emergencia en los que las mujeres se
pueden encontrar, con el fin de

ﬂ empoderarlas en caso de ser acosadas
sexualmente. Con esta pieza realizaron

Sonkios grotescos. talleres de sensibilizaciobn con distintos

Chistas, publicos en comunas y corregimientos.
Reframes.

i e i 5

Piropos referides al cuerpo,

Comantarios refar|das o

acho soxual.

- Asco,

Gestos abscamnos,

Hiradas lascivas.

Exhibicidn de partes intimas
aexiinlas,

Mujeres, no

eskan solas,
aribee todas o
culdamos,
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Por su parte, el Metro de Medellin, como
principal medio de transporte masivo del valle de
Aburra, ha implementado desde 2019 procesos
de formacion de sus equipos de trabajo con la
asesoria de la Secretaria de las Mujeres:

“‘Dado que las acciones se realizan en
articulacion con la Secretaria de las
Mujeres, dicha dependencia se encarga del
componente de formacion de publicos: Servidores, contratistas y Policia
Metro y el Metro de Medellin aporta sus recursos comunicacionales y sociales
como el Centro de Produccién de Sonido para la grabacion y emision de
mensajes y el Centro de Informacion al Ciudadano -CIC- para la divulgacion
a través de nuestras redes sociales, pantallas electronicas, sistema de
altavoces en estaciones y vehiculos, carteleras Infometro, entre otros
medios, ademas de aportar en el disefio de piezas y de contenidos
pedagdgicos” (Metro de Medellin, 2020).

En 2022 realiz6 en total 21 activaciones para la prevencion del acoso sexual
en el transporte publico.

La Secretaria de Educacion del distrito, también ha avanzado en la formacién
y capacitaciéon de comunidades educativas en torno a la prevencién de las violencias
basadas en género, la atencion de casos de acoso sexual y bullying.

‘Desde el Programa Entorno Escolar Protector, se desarrollan acciones
transversales como asesoria y asistencia técnica y formaciones en las 229
Instituciones Educativas, con el objetivo de realizar acciones de promocién
de factores protectores y prevencién de riesgos de violencia sexual y
violencias basadas en género”. (Secretaria de Educacién de Medellin., 2020)

Resultado 3: Campafias de comunicacién publica y movilizacion social de
prevencién y atencién del acoso sexual de mujeres y nifias en el espacio
publico y las zonas educativas.

En este apartado se destacan algunas de las campafias de comunicacion
publica con enfoque de género que se han realizado en los distintos espacios y
escenarios en Medellin y que abordan o incluyen la problematica del acoso sexual
hacia las mujeres y las nifias.
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Campana: “Rompe el silencio”. 2017

La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia mediante respuesta
a citacion de control politico del Concejo de Medellin en 2017 informo6 sobre el
lanzamiento de la campafa: “Rompe el silencio”, que tuvo el objetivo de visibilizar
las practicas generadoras de violencia sexual al interior del claustro y brindar una
ruta de acompafiamiento al estudiantado en la recepcién de este tipo de denuncias.
(Colegio Mayor de Antioquia., 2017)

Aqui se anexan algunas de las piezas que conformaron la campafa:

u[ 5 calidad

/
/

A / /
l £/

C(é];llFlA éN Tl,

UNCIA LA

Wislencia sexual

1 En Mi U Colmayor
ELRESPETO NO SE NEGOCIA

Mi U Colmy *

VIGILADQ Porel M

#RompeElSilencio m o SRR
[iento convo
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Campana: “Hay lineas que

no deben cruzarse”. 2020 -
Persecucion  pofrones que

discriminan

partes intimas Roces no
consenti

La secretaria de las Mujeres y
el Metro de Medellin impulsaron en
2020 la campana: “Hay lineas que no

deben cruzarse” como un llamado a Hay lineas que no
tomar conciencia sobre conductas d
eben cruzarse

inapropiadas que se presentan
principalmente hacia el género
femenino, y sobre todo a evitarlas
(Metro de Medellin, 2020).

Ante una
situacion

Expresa tu
incomodidad,
hazlo visible.

Puedes activar el
botdén rojo que se
encuentra al interior
del vehiculo.

Personal Metro
estara dispuesto a
atenderte en la
préoxima Estacion.

Si eres testigo
asume un rol activo,
acompafna y sé solidario.

#PuedesExpresarlo

El Metro de Medellin consciente de los problemas de acoso sexual hacia
mujeres, realizd en 2022 la campafa: #PuedesExpresarlo, habilitando mensajes
recurrentes en centro de sonido y trenes, piezas en pantallas de estaciones y
carteleras Infometro, enfocados en la prevencion del acoso. También hizo
marcacion de los botones rojos de toda la flota de trenes CAF con adhesivos y
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realizo distintos Sketches teatrales encaminados a la capacidad de agencia, a la

solidaridad y al reporte de las situaciones de acoso sexual.

Campaia: “Pongamosle freno al acoso contra las mujeres en el servicio

publico”. 2023

El Area Metropolitana del Valle de Aburra lanzé en marzo de 2023 la
campana: “Pongamosle freno al acoso contra las mujeres en el servicio publico” que
tuvo como objetivo, ofrecer un espacio seguro y confiable para las mujeres.

FnE “0‘ Coptra las'mujgres en el Eansporte publico,
- ) . pataque tengan la oportunidad de viajagSeguras
AL ACOSOZ ' enbus, colectifb, taxi ometro
g P00 '4
AT AP v

LW ¥ '
4 )
#AquiNaceUnFuturoSostenible : é “w sostenible
VN

A
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Resultado 4: Gestion del conocimiento sobre acoso sexual en el espacio

publico.
Desde la Alcaldia de Medellin se logro hacer en

acidn: “Ci i CIUDADES Y ESPACIOS
2018 la publicacion: “Ciudades y espacios seguros PUBLICOS SEGUROS PARA

para las mujeres y las nifias” que sistematizd los LAS MUJERES Y LAS NINAS

resultados del Proyecto de la Secretaria de las & \"%
Mujeres: “Territorios seguros para las mujeres y las : :
nifas”, en asocio con el Programa Global de ONU
Mujeres. Esta sistematizacion recoge las estrategias
implementadas, la descripcion metodoldgica de cada
uno de los momentos de la intervencion, los logros en
materia de articulacion interinstitucional, los socios
implementadores de las estrategias, los productos §
comunicacionales disefiados, hallazgos en la comuna | %
3, y recomendaciones generales para abordar de

3
manera integral, interdisciplinaria e intersectorial el ’i"’* .

problema del acoso sexual a mujeres y nifias en el espacio publlco

Para Johana Lépez, integrante del Comité Editorial del libro: (Lopera, 2023).

‘€ eUNWO) ] U2 er:

uispaw

“Se avanzd en el mejoramiento de la percepcion de seguridad entre las
mujeres y nifias habitantes de la comuna 3 (Manrique). A través del proyecto
“Territorios Seguros para las Mujeres y las nifias” se realizo el estudio de
percepcion “Sobre la violencia sexual contra las mujeres en el espacio publico
de la comuna 3 — Manrique”, que contd con la participacion de 1.067 mujeres
y adolescentes de los 15 barrios de la comuna 3 y de representantes de
organizaciones sociales y comunitarias. La linea de base en la Comuna 3
Manrique entregé hallazgos importantes en términos de identificar los grupos
de interés en los que se debia concentrar la implementacién de acciones de
prevencion, los lugares que representaban mayor riesgo en la comuna 3 para
las mujeres y las nifias, las causas de los comportamientos, las estrategias a
implementar, asi como el direccionamiento para realizar el proceso
sostenible y de transformacion cultural importante”.

Sin embargo, la Alcaldia de Medellin no ha adelantado estudios posteriores

al de 2018 que hagan alusion al tema del acoso sexual en Medellin.
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Desde la sociedad civil y distintos Centros y grupos de investigacion,
estudiantes, docentes y movimientos y organizaciones sociales, de mujeres y
feministas si se han venido adelantado investigaciones, estudios, encuestas y
campafias entorno al acoso sexual en el espacio publico, sus implicaciones en la
vida cotidiana de mujeres, nifias y adolescentes, los efectos en la salud mental, el
impacto en su derecho a la libre locomocion y al libre desarrollo de la personalidad
entre otros asuntos relevantes, que han contribuido a profundizar en el problema.

CAPITULO X

Hallazgos en la gestion publica parala prevencion y atencion del acoso sexual
de mujeres y nifias en el espacio publico en Medellin.

De acuerdo con la revision documental y las entrevistas realizadas para esta
investigaciéon, puede deducirse que los resultados de la gestion publica para el
abordaje del acoso sexual en el espacio publico y las zonas educativas del distrito
Medellin que afectan principalmente a mujeres y niflas han sido de caracter
temporal, discontinuo y desarticulado.

A pesar de que algunas de las iniciativas, experiencias y metodologias
aplicadas por las dependencias del distrito de Medellin, cumplan con los criterios
para considerarse como buenas practicas porque responden a un problema
identificado, ejecutan recursos publicos, son innovadoras, replicables o
transferibles, fortalecen la autogestion e incidencia de las mujeres en algunos casos
y tiene resultados verificables; no logran el alcance ni el impacto necesario para
incidir ni en el mejoramiento de las condiciones de seguridad de las mujeres, ni en
la transformacion de imaginarios culturales para la eliminacion de practicas de
acoso sexual.

Segun la Gestora de Igualdad de la Secretaria de las Mujeres (Stephens,
2024) hace falta: “Insistir en la accion intersectorial, para la efectiva garantia del
derecho de las mujeres a estar libre de violencias, insistir en la construccion de
acciones interinstitucionales para la prevencién y atencion a este flagelo”.

En la trazabilidad de las buenas practicas aqui presentadas, puede
observarse que estas han correspondido a acciones enmarcadas en la voluntad
politica y el cumplimiento programatico de compromisos, pero que no se han
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enrutado hacia el avance de las politicas publicas y los planes estratégicos, lo que
se concluye partiendo de la base de la falta de continuidad y sistematicidad de los
procesos.

Hay proyectos que se ejecutaron solo en un cuatrienio y en el siguiente fueron
interrumpidos, es el caso del levantamiento de las lineas de base de percepcién de
las mujeres sobre acoso sexual en el espacio publico, que sélo se alcanzd a medir
el indice de percepcion en las comunas 2, 3, 7, 8. 10 y Altavista entre 2016-2019,
pero que no se hizo en el resto de las 15 comunas y corregimientos de Medellin, ni
se contratd en el cuatrienio 2020-2023, lo que impide tener una vision general de la
percepcion de las mujeres y nifias de todos los territorios.

Al respecto de la necesidad de contar con medicién técnica sobre la
percepcion de acoso sexual de mujeres y nifias en el espacio publico (Lopera, 2023)
sefala que:

“El acoso sexual en el espacio y el transporte publico sigue siendo una
problematica que persiste en las comunas y corregimientos de Medellin, sin
embargo, no se cuenta con lineas de base de percepcion de acoso sexual en
mujeres y nifias que permita identificar los factores de riesgo y los factores
protectores contextualizados en cada territorio, por lo cual se requiere invertir
en estudios técnicos que permitan la toma de decisiones basada en la
evidencia”.

Acerca de los protocolos y rutas de atencion y orientacion para casos de
acoso sexual y violencia basadas en género en instituciones educativas oficiales e
instituciones de educacién superior publicas, la Personeria sefialé en 2022 en oficio
de respuesta a Debate de Control politico del Concejo de Medellin que:

“No se tiene adecuada implementacién por parte de las dependencias de la
alcaldia, de los protocolos de prevencion, promocién y atencion de los casos
de acoso sexual, lo que la mayoria de las veces conlleva revictimizacion”
(Personeria de Medellin, 2022).

La revictimizacion de la que hace mencion la Personeria de Medellin se
relaciona con el riesgo de que posterior a una denuncia por acoso sexual las
acciones se limiten a la gestion de apoyo psicoldgico, pero no se traduzcan en
alejamiento, retiro o sancién del presunto acosador, sino que le representen a la
victima una situacion de desventaja, exposicion publica y discriminacion. Lo cual es
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grave en contextos institucionales que deben garantizar la seguridad de las mujeres,
ahora, en el espacio publico la situacion es de mayor desproteccion.

En lo que tiene que ver con los resultados de los componentes de formacion
y capacitacion para la prevencion del acoso sexual y la atencién de los casos, se
encontré que adolecen de estrategias de monitoreo, seguimiento y evaluacion, por
lo que no es posible establecer el impacto real, mas alla del cumplimiento de metas
fisicas del plan de desarrollo y del logro en la cobertura de las actividades.

Las estrategias de formacion estan supeditadas al contexto social, cultural y
de seguridad en los territorios donde se implementan. Hay barreras de toda indole
cuando se trata de convocar a los procesos a la poblacién de hombres habitantes,
comerciantes de establecimientos nocturnos, transportadores, entre otros, por la
resistencia al tema del acoso sexual, al enfoque de género y a las actividades
pedagdgicas en general. (Lopera, 2023) afirma que:

“En la ciudad persiste un imaginario social que minimiza el impacto del acoso
sexual en la salud mental y la percepcion de seguridad de las mujeres y las
nifas. Para los habitantes hombres se trata de una practica conocida como
"piropos" que dicen que no se constituye en acoso sexual porque lo
consideran un modo de galanteo y conquista que no deberia afectar a las
mujeres, por lo cual estd naturalizado y justificado. Lo cual incidié, por
ejemplo, en que las actividades dirigidas a hombres de la comuna 3 tuvieran
poca asistencia y menos participacion. Ademas, el problema de control
territorial por parte de grupos armados es un factor determinante para la
movilizacion en el espacio publico, la vinculacién de la comunidad en las
actividades y en general para el desarrollo del proyecto”.

Por otra parte, la gestion publica se ha concentrado en la sensibilizacion, pero
ha dejado en un segundo plano la investigacion del tema, el Observatorio de
Violencias sexuales y el Centro de investigacion de Politicas Publicas Sociales de
la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos de la Alcaldia de
Medellin, a pesar de tener entre sus funciones la gestion y produccion del
conocimiento no han logrado adelantar analisis o estudios sobre la problematica del
acoso sexual como una forma de violencia contra las mujeres y las nifias.

La Secretaria de las Mujeres de Medellin publicé en 2018 el libro: “Ciudades
y espacios seguros para las mujeres y las nifias” que presenta la sistematizacion de
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las experiencias implementadas en la sensibilizacién ciudadana, investigacién y
articulacion intersectorial para la prevencion del acoso sexual en la Comuna 3
Manrique, que ha servido como referente para la implementacion de acciones
favorables a los derechos de las mujeres en el espacio publico, las unidades
deportivas y los establecimientos abiertos al publico. No obstante, es la Unica
investigacion que se ha publicado hasta la fecha, lo que denota falta de continuidad
en los procesos de gestion del conocimiento.

Ademaés, se encontr6 que la inversion publica ha sido fragmentada,
obedeciendo a la ejecucion de proyectos que incluyen la problemética del acoso
sexual, pero que no se focalizan en su abordaje, ni se transversaliza en los
presupuestos de los programas y proyectos de las dependencias adscritas al
distrito, sino que se destinan exclusivamente para la Secretaria de las Mujeres, que
tiene la responsabilidad de ofrecer servicios de atencion a mujeres victimas y/o en
riesgo de violencias basadas en género, por lo que la inversion en prevencion es
minima.

Segun Gloria Gémez, ex secretaria de las Mujeres de la Alcaldia de Medellin
2016 - 2017 (Gomez, 2024) las principales barreras identificadas en la ejecucion del
Proyecto: “Seguridad publica para las mujeres y las nifias en los espacios vy el
transporte publico” fueron:

“La falta de credibilidad por parte de la alta direccién del municipio, la falta de
recursos econdémicos para ampliar el publico al que esta dirigido. Es decir,
convertirlo en un proyecto de ciudad. Y el desconocimiento sobre la importancia
de abordar estrategias de comunicacion reflejadas en camparfas
comunicacionales con énfasis pedagogicos, motivacionales y educativos”.

Hay avances interesantes en la linea de garantizar transportes publicos
seguros liderados por la Secretaria de las Mujeres con la Secretaria de Movilidad y
el Area Metropolitana (entidad publica regional), quienes han implementado
acciones basadas en la evidencia, con base en estudios sobre movilidad con
enfoque de género. No obstante, esto no ha logrado traducirse en cambios
sustanciales que mejoren la calidad de vida de las mujeres. Al contrario, persisten
los hechos de vulneracion de derechos como el acoso sexual, el abuso sexual, el
exhibicionismo, y los actos sexuales violentos en taxis y trenes del Metro de
Medellin.
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Gloria Gomez (Gémez, 2024) recomienda que el Distrito Medellin tiene que
cualificar la capacidad técnica de la institucionalidad de género para avanzar en
temas de articulacién y cobertura de las estrategias. Para la ex secretaria de las
Mujeres de la Alcaldia de Medellin (2016-2017) se requiere:

“Una mayor comprension de la importancia del tema por parte de quienes lideran
el proyecto en la entidad, que permita transversalizarlo en otras dependencias e
incluso otros municipios del Valle de Aburrd, teniendo en cuenta que esta
situacién es generalizada en el territorio™.

A lo anterior se suma un problema de subregistro en la sistematizacién de
reporte de casos de acoso sexual, que puede explicarse por la falta de denuncia o
por el desconocimiento de las victimas de sus derechos. Ahora, mientras se trate
de acoso sexual en el espacio publico al no contar con regulacién normativa al
respecto, no sera posible lograr que se judicialicen agresores, y los hechos de
tocamientos, mensajes lascivos y otras expresiones propias del acoso sexual en
calles, parques, establecimientos y transporte publico, seguiran en la impunidad y
el abandono estatal.

En sintesis, en Medellin las buenas préacticas de género que promueve la
Administracién Distrital en relacion con la prevencion del acoso sexual en el espacio
publico son insuficientes, discontinuas y sin evaluacion. Existen falencias
institucionales de tipo metodoldgico y técnico que inciden en la falta de procesos
sélidos, sistematicos y eficaces para la garantia del disfrute de los espacios seguros
para las mujeres y las nifias en el espacio publico.
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RECOMENDACIONES

Para la financiacion de las acciones de prevencion, atencion e investigacion
de acoso sexual hacia mujeres en el espacio publico:

Es importante que el presupuesto distrital se designe de cara a las necesidades de
las mujeres, de manera que sea suficiente y coherente con los diagndsticos de la
ciudad sobre la posicion y la condicidn de las mujeres y las nifias, y se direccione a
la implementacion de politicas publicas y acciones para la igualdad de género.

Se requiere gque se aumenten los alcances del proceso de implementacién de
presupuestos sensibles al género, ya que deben ser acciones que se adelanten
desde la Secretaria de Hacienda con la asesoria de la Secretaria de las Mujeres,
dirigidos a garantizar el cumplimiento del acuerdo distrital y ademas la
implementacion de buenas practicas de género entre los distintos actores. De cara
al futuro implicaria contar con la voluntad politica de los siguientes gobiernos para
invertir mas en estrategias de innovacion social con enfoque de género para la
proteccion de la integridad y la seguridad de las mujeres y las nifas.

Se recomienda hacer inversiones publicas para mejorar las condiciones de
movilidad y locomocién de mujeres y nifias, en materia de infraestructura,
planeacién urbana, ordenamiento territorial y planes de seguridad con enfoque de
género.

Para la implementacion de nuevas buenas practicas de género en el abordaje
del acoso sexual hacia mujeres y nifias:

Se requiere adelantar una estrategia especifica de asesoria en la actualizacién de
los planes educativos institucionales (PEI) de las instituciones publicas y privadas,
que permita materializar el propésito de transversalizar el enfoque de género en
todos los campos de la educacion y la formacion, no solo de estudiantes, sino de
toda la comunidad educativa, enmarcada en el Acuerdo Municipal N° 36 “Por medio
del cual se adopta una Politica Publica para la transversalizacién del enfoque de
género en los proyectos educativos institucionales de las instituciones educativas
de la ciudad de Medellin”.
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Lo cual podria revertirse a su vez en la posible disminucién de los casos de bullying
identificados en Medellin, que hasta el momento han llegado a incidir en la salud
mental de los y las adolescentes, hasta conocerse casos de suicidio, asociados al
acoso escolar.

Se deben promover e implementar buenas practicas de género para la prevencion
del acoso sexual en los ambitos institucional, académico, juridico y laboral que
garanticen los derechos de las mujeres y las nifias sin dilacion.

Es prioritario continuar impulsando habilidades y destrezas sociales renovadas,
respetuosas, incluyentes y garantistas de derechos de las mujeres y las nifias, que
contribuyan a instalar en la ciudadania mensajes por la equidad de género, la
integridad sexual, la convivencia pacifica y la prevencion de formas de violencia
basada en género como el acoso sexual en el espacio publico.

Para la autogestion y el protagonismo de las mujeres en la planeacion
participativa para la focalizacion de proyectos de prevencion y atencién de
acoso sexual en espacios publicos:

Es clave que la Secretaria de las Mujeres fortalezca el proceso de capacitacién de
mujeres para la incidencia, la participacion social y politica y la gobernanza, a través
de la Escuela de Gobierno y Equidad de Género, para que se aumenten las
capacidades de las mujeres de las comunas y los corregimientos, a través de su
formacién y empoderamiento y logren proyectar iniciativas de prevencion y atencion
del acoso sexual en el espacio publico en sus territorios. Lo cual va en la via de
contribuir en la incidencia en la definicion de recursos a través del Programa de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo de la Alcaldia de Medellin.

Para la gestion y produccion de conocimiento nuevo para la toma de
decisiones publicas basadas en la evidencia cientifica:

Es prioritario que la administracion distrital avance en la gestion del conocimiento,
a través de la produccion de material de analisis y caracterizacion sobre acoso
sexual en el espacio publico, que contribuya a evidenciar avances para la equidad
de género en Medellin y a hacer alertas para la incorporacion de las
recomendaciones resultantes para corregir las desigualdades.
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Para la efectiva coordinacion interinstitucional e intersectorial de estrategias
para la atencién y prevencién del acoso sexual hacia mujeres en el espacio
publico:

Se recomienda la implementacion de acciones pedagodgicas, de comunicacién
publica y de articulacion interinstitucional dirigidas a habitantes, actores
institucionales y socios estratégicos que se encuentran en los territorios, con el
objetivo de promover la reflexion y movilizacion en contra del acoso sexual en los
espacios publicos y contribuir asi a la transformacion de las practicas y
representaciones culturales relacionadas con esta problemética.

Se destaca la necesidad de fortalecer a traves de la articulacion entre las secretarias
de Inclusion social y familia, Cultura Ciudadana, Seguridad, Paz y Derechos
Humanos, Participacion Ciudadana, Infraestructura, Juventud, Mujeres y Turismo y
Entretenimiento, el trabajo de transversalizacién del enfoque de género, enfatizando
en las masculinidades corresponsables, convocando estrategias que favorezcan el
acercamiento de los hombres a los espacios de formacién que eviten casos de
violencia y acosos sexual.

Urge enfatizar en las estrategias de articulacion entre la Secretaria de las Mujeres
y la Secretaria de Educacion, para que areas como salud sexual y reproductiva,
nuevos relacionamientos entre hombres y mujeres dirigidos a adolescentes y
hombres, eliminacion de estereotipos, prevencion de las formas de violencia basada
en género, empoderamiento de las mujeres, lenguaje incluyente y autonomia
econOmica, sean temas liderados en las instituciones educativas.

Para la construcciéon de un urbanismo social digno y seguro para las mujeres
y las nifias:

Es ineludible la obligacion de recuperar los espacios publicos deteriorados que
favorecen condiciones de inseguridad para las mujeres y las nifias (por falta de
iluminacion, presencia de habitantes de calle, personas consumidoras de sustancia
psicoactivas, actores de delincuencia armada organizada), para que desde la
gestion publica se logre una presencia activa, comprometida y coordinada desde
las distintas secretarias y sus programas, asi como un didlogo constante con
guienes ejecutan los proyectos en el territorio para potenciar las acciones en torno
a la prevencion del acoso sexual y la violencia sexual.
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ANEXO 1 - Ejemplo de Ficha de contenido
LOCALIZACION CLASIFICACION Ne
Biblioteca Central Universidad 38
de Antioquia

DESCRIPCION
TORRES FALCON, Marta. La violencia de género: Un estado de la cuestion. En: Géneros. Vol. 10 N°
30. 2003

CONTENIDO: PALABRAS
CLAVES

Es reciente el reconocimiento de que las cuatro paredes que cobijan lo que se
ha descrito como un ideal de paz, armonia y recogimiento del mundo exterior, el
hogar, puede ser también un espacio de conflicto y de violencia.

Las mujeres han sido invisibilizadas en el campo de las politicas publicas, en los
medios de comunicacidn e incluso en las agendas de los organismos| Violencia Contra
internacionales. Se habla de guerra, de soldados y de poblacion civil afectada, Las Mujeres
pero pocas veces se dirige la atencidon hacia las mujeres y su participacion de
diversa indole, hacia las violaciones masivas como crimenes de guerras que las
mas de las veces permanecen impunes, hacia las responsabilidades que recaen
sobre la poblacién femenina y el escaso o nulo reconocimiento que reciben.

La violencia contra las mujeres se caracteriza por: ser un acto u omision
intencional, transgredir un derecho, ocasionar dafio, busca el sometimiento y el
control. Esto implica que el aspecto central es la voluntad tanto de quien la
ejerce como de quien la sufre.

OBSERVACIONES:

TIPO DE FICHA: ELABORADO POR: JOHANA
Resumen GUTIERREZJOHANA GUTIERREZ
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ANEXO 2 Matriz de sistematizacidén de actores vinculados a buenas préacticas

Mapa de actores . Objetivo

Este mapa tiene como objetivo construir insumos para el reconocimiento de los actores involucrados en el abordaje del acoso sexual hacia mujeres y nifias
en el espacio publico, diferenciado tipo de institucidn, objetivos y alcance en el Distrito de Medellin, enmarcados en la dimension de Seguridad y Vida libre de
violencias de la Politica Plblica para la lgualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin,

El mapa de actores en el marco de esta actividad busca identificar cudles son los actores con responsabilidad directa para promocionar la participacidn e
incidencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, instancias de participacion e instrumentos de planeacidn territorial.

Contenido

Actores guberbamentales titulares de obligaciones para garantizar la seguridad e integridad de las mujeres vy las nifias en Medellin. Los cuales se describen
segln su quehacer o misionalidad.

Actores privados, mixtos o colegiados, escenarios de articulacidn y coordinacidn interinstitucional

Actores organizativos

de la sociedad civil

ACTORES GUBERNAMENTALES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO SEXUAL EN EL ESPACIO PUBLICO HACIA LAS

MUJERES Y LAS NIN

AS

Actor

Descripcion del actor

Impacte territorial Instrumentos de planeacion

Secretaria de las
Mujeres

Dependencia distrital responsable de coordinar la tranversalizacion del
enfque de género en programas y proyectos del distriito v de implementar
la Politica Plblica de lgualdad de Gpenero para las mujeres urbanas y
rurales de Medellin.

Paolitica Pablica de lgualdad de Gpenero para las
Distrital: 16 comunas y 5| mujeres urbanas y rurales de Medellin.
corregimientos.

Plan Estratégico de igualdad de género.

Secreatria de Seguridad
¥ convivencia

Dependencia distrital responsable de implementar la Politica Publica de
Seguridad y convivencia de Medellin con enfoque de género, de rendir
informes de operatividad en el Consejo de Seguridad Piublica para las
mujeres, de elaborar reportes de denuncias de vielencias contra las
mujeres vy as nifias y de desarrollar estrategias de atencidn de violencias
contra toda la poblacidn.

Politica Pablica de Seguridad y convivencia de
Medellin con enfoque de género.

Distrital: 16 comunas y 5
corregimientos.

Secreatria de Educacidn

Dependencia distrital responsable de garantizar la prestacidn del senvicio
educativo para |a poblacidn, desde |a educacidn inicial hasta la media, a
través de politicas y estrategias de acceso, permanencia, calidad y
perinencia. Debe desarrollar el protocolo de atencidn y prevencidn de
violencias sexuales, incluido el acoso sexual.

Secreatria de Educacidn

Dependencia distrital responsable de garantizar la prestacidn del servicio
educativo para la poblacidn, desde la educacidn inicial hasta la media, a
través de politicas y estrategias de acceso, permanencia, calidad y
pertinencia. Debe desarrollar el protocolo de atencidn y prevencidn de
violencias sexuales, incluido el acoso sexual.

Paolitica Pablica para la Transversalizacion del
Enfoque de Género en los Proyectos de
Ensefianza Obligatoria de las instituciones

Distrital: 16 comunas y 5 educativas oficiales (Acuerdo 36 de 2011)

corregimientos. Paolitica Pablica de Formacidn de Maestros v

Maestras de |a ciudad de Medellin, articulada al
Centro de Innovacion del Maestro -Mova-

Paolitica Publica para la Transversalizacidn del
Enfoque de Género en los Proyectos de Ensefianza
Obligatoria de las instituciones educativas oficiales

Distrital: 16 (Acuerdo 36 de 2011)

comunasys

corregimientos. Paolitica Publica de Formacién de Maestros y Maestras

de la ciudad de Medellin, articulada al Centro de
Innovacidn del Maestro -Mova- (Acuerdo 19 de 2015)

Secretaria de Inclusidn
social, familia y
derechos humanos

Dependencia distrital responsable de dirigir la formulacidn, coordinacién
e implementacidn de politicas, planes, programas y proyectos sociales,
mediante el desarrollo de estrategias de prevencidn, mitigacidn y
superacién. Debe desarrollar el protocolo de atencidn y prevencidn de
violencias sexuales, incluido el acoso sexual.

"Por medio del cual se modifica el Acuerdo 09 de
2006 y se hacen ajustes a la Politica Plblica para la
Prevencidn y Atencién de las violencias sexuales que
afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes en el Municipio de

Distrital: 16 Medellin®. (Acuerdo 20 de 2011)

comunasys

corregimientos. Decreto 1432 de 2014,

Paolitica Publica para el Desarrollo Integral, El
Reconocimiento y La Potenciacidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes como Sujetos de Derechos y Sujetos
Paoliticos en la Ciudad y Ruralidad de Medellin
(Acuerdo 143 de 2019)
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Secretaria de Juventud

Dependencia distrital responsable de contribuir al desarrollo humano
inteqral de las juventudes através de procesos de prevencion,
promocidn y proteccion de los derechos de esta poblacion, asi como el
acompariamiento y agenciamiento de sus necesidades brindando
herramientas que les permitan ser agentes de cambio y garantes de
vida. Debe desarrollar el protocolo de atencidn y prevencidn de violencias
sexuales, incluido el acoso sexual.

Distrital: 16
comunasys

corregimientos.

Politica Publica de Juventud con enfoque de equidad
de género. (Acuerdo 19 de 2014)

Decreto 1420 de 2015, por el cual se reglamenta el
Acuerdo Municipal 019 de 2014 Politica Plblica de
Juventud y se crea la Comisidn Intersectorial para las
Juventudes en el Municipio de Medellin.

Plan Estratégico de Juventud de Medellin 2015 -2027
Acuerdo Municipal "Por medio del cual se
institucionaliza el sistema de alertas tempranas
SATMED en el Distrito Especial de

Ciencia Tecnologia e Innovacidn de Medellin.®
(Acuerdo 114 de 2019)

Instituto de Deporte y
Recreacion -INDER-

SAPIENCIA

Ente descentralizado de |a Alcaldia de Medellin responsable del
desarrollo del deporte, |a actividad fisica yla recreacidn, y agente de
formacion de cultura ciudadana ytransformacion social. Debe desarrollar
el protocolo de atencidn y prevencion de violencias sexuales, incluido el
acoso sexual.

Agencia de Educacion Postsecundaria de 13 Alcaldia de Medellin,
encargada de liderar los proyectos v programas de |a educacion
postsecundaria de |a ciudad. Integrando 1a educacidn superior, la
educacion para el trabajo y la educacion que forma talento especializado
para enfrentar los retos de 1a educacion en tiempos de la Cuarta
Revolucidn Industrial. Debe desarrollar el protocolo de atencidn y
prevencidn de violencias sexuales, incluido el acoso sexual.

Distrital: 16
comunasys

corregimientos.

Distrital: 16
comunasy 5

corregimientos.

Politica pblica para la garantia de los derechos
humaos al deporte, |a recreacion, 1a actividad fisica
los escenarios recreo deporivos -DAFRE- en
Medellin. (Acuerdo 64 de 2017)

Politica Pdblica de Educacidn Postsecundaria del
Distrito de Medellin. (Acuerdo 55 de 2022)

Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Entidad que articula v coordina el desarrollo armdnico, integrado y
sustentable del Valle de Aburrd, potencializando las capacidades de los
10 municipios que conforman el temritorio y de los actores que
protagonizan los fendmenos territoriales, ambientales, sociales,
culturales, econdmicos, tecnoldgicos, polticos y administrativos que
interfieren con el propdsito de elevar la calidad de vida de los habitantes
metropolitanos que aspiran a tener un *Futuro sostenible”.

10 municipios

Acuerdo Metropolitano N.° 2 de 2016 “Por el cual se
establece como Hecho Metropolitano La Seguridad, la
Convivencia y la Paz en el Valle de Aburrd™, capitulo
especial: "Espacios publicos y transporte plblico
SeQUros para mujeres y nifias en el Valle de Aburrd”.
Acuerdo 09 del 14 de julio de 2020

ACTORES PRIVADOS - MIXTOS O COLEGIADOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO SEXUAL EN EL ESPACIO PUBLICO
HACIA LAS MUJERES Y LAS NINAS

impacio Incidencia en
Actor Descripcion del actor o instrumentos de Escenario de incidencia
territoria Lo
v V planeacion = v
Es un drgana cansultiva de cardcter colegiado que se constituye en el
plincipal espacio parala panticipacion ciudadana en &l proceso de
planeacion. El Consejo Tenitonial de Planeacion re aliz aré sequimiento
semestralmente alas metas fijadas en el plan de desanallo, emitir
concepto yrecomendaré ala Administracion Muricipal los ajustes
necesalios encase de incumplimienta de los compromisos, Esta
conformada por 32 consejeros y consejeras con representacion de los
sectores nrales, diversidad sexual y género, organizaciones basadas en Plan de Desatrollo Distrital
Canzejo Territarial de Planeacian lafé, medios de comunicaciin, COPACOS, ONG'S sectar social, ONG"S | Distrital Paliticas Piblicas Sectoriales CORSTRUCCIOH Y SEGUMENTO DEL

infanciay adolescencia, ONG'S ecaldgicas, mesas ambientales, JAL de
laz zonas 1,3,4,6, Juntas de Aecidn comunal zona nral, Universidades y
Centroz de Investigacion, Consejo Consultive de Economia Sacialy
Solidaria, sector comercia, Consejo Municipal de Culura,
Organizaciones de mujeres, comunidades indigenas, Carsejo
Municipal Afrodescendients, Camité Municipal de Discapacidad, Cabildo
Mayer, trabajadares sindicalizadas, profesionales y Consejo Municipal de
Desarralo Rural

Plan de Ordenamiento Temitorial

PLANDE DESARROLLO DISTRITAL
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Comité dg Intzrlocucion

Se crea a fravs de la Polfica Plblica pera la lualded de género de
las mujeres, como instrumento de gobernanza que fomenta el
didlogo y la articuiacion enire I83 organizaciongs sociaks
comunitarias con enfoque dz género, s centros académics y de
investigaciin, s enfidadss privadas que promueven buznas
pracfizas de género y el Estado, con el in de implementar acciones
que contribuyan &l goce efectiva de los derechos de s mujeres
urbanas y rurales de Medelln. {Proyectn de Decret Hunicipal IF
1720010044 del 04 de agosto de 2020, Pag.10). Este escenarid estd
inteqrada por representantes de organizacionss sociaks v
comuniarias, calectivos d mujeres ovenes, rurales, negras,
afiodescendientes, ndigenes, raizales, palenqueras, mujgres BT
(esbianas, bizexuales y transexuales), mujeres con discapacidad,
a8/ como representantes de entidades privadas, centros
academizos v de investiacion.

Distrital

Polticas Pibicas Sectorigles

SEGUIMENTO A LA POLITICA
PUBLICA DE 1GUALDAD DE GENERQ

Colectivos de Hueres del Distrta

Concejo Distrital de Juventud - CDJ

Son agrupaciones sociales creadas para realizar rabajo especfico
entomo a 83 mujeres y ofras con 3 incorporacion en sus planes d
accion instucional de fneas pera lg promocion y defensa de sus
derechos, a vishiizaciin de sus problematicas diferenciales y las
hiisquedas por s accesn & oportunidades y mejores condiziones

de vida.

E/CDJ &3 un mecanismo autanomo de concertacion, participacin,
vigiancia y control, canformado por 21 consejeros(as) entre 14y 28
afos, de los cuales 17 500 eleqidos a través de voto popular, por
jdvenes del mismo distrto 0 que hayan inscrito all su documentn dg
identidad. Log restantes 4, fueron designados & traves de
asambleas para las curules espaciales (negros, afrodescendientes,
indigenas y victimas del confict amada).

Comunal

Digtrtal

Proyectos de Presupussto
parficipativa

Palticas Piblicas Sectoriales

PLANEACION LOCAL DEL
OESARROLLO

PLANEACION LOCAL DEL
DESARROLLD

Mesa de Trabaj Mujer de Medzlin

Universidad Pontificia Bolivariana

Creada en 1995, bajo iniciafiva de la Red Nacional de Mujeres,
Propussta y respugsta poltica resistencia y defensa de bos
derechos humanos de las mujeres y d2 |3 necesidad de mpulsar
poltica, programas y rpoyecios origntados a la construccion de
equidad en |3 ciudad de Medelin. Agrupacion conformada bajo la
representacion de rades y meses de mujeres. Composicion
compleja, participan ONG de mujeres, ONG solidarias,
Drganiazciones sociales de mujerss que desarollas sus acciongs en
las comunas v correimientos de Medelin

Universidad de educacion privada que liderd a convocatoria dz
Universidades privadas de Medglin para conversar sobre las
buenas practicas &n torno a los protocolos y rutes de atencion de

violencias y acoso sexual en las universidades.

Digtrtal

Distrital

Plan de Desarrallo Difrial
Polticas Plbicas Sectoriales
Plan de Desarrallo Local

hterno de ia Universidad

AGENDA CIUDADANA DE LAS
NUJERES 2016-2018, 2020-2023,
20242027

EVENTO: INTERCAMBIO DE
EXPERENCIAS PREVENCION Y
ATENCION DE VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERD.
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ANEXO 3 Acta de reunién

DATOS GENERALES

Actor

Secretaria de Inclusion social y familia

Subsecretaria o Subdireccion:

Subsecretaria de Derechos Humanos

Equipo, Unidad Administrativa
o Dependencia:

Politica Publica de violencias sexuales

Virtual por Meet Hora | 500 Hora
Lugar: Fecha: | 29/02/2023 | Inici ' Finaliza | 6:15
o | PM-1 cign:

Actividad | Reunidn de socializacion de la politica

Anexo listado de asistencia

o tema: publica de Violencias Sexuales S| NO | x
Elaporado Johanna Gutiérrez CorTvocada Johanna Gutiérrez
por: por:
Objetivo . o, iy . . .
de la Reunion socializacion de la politica publica de violencias sexuales de
. Medellin
reunion:
AGENDA (ORDEN DEL DIA)
ITE
M TEMA
1 - - - - - -
Introduccion y objetivos de la reunién con fines académicos
2
Socializacion del documento de politica publica.

DESARROLLO TEMATICO
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1- Introduccion
En la reunion participan contratistas de la Secretaria de Inclusion Social y familia.

2- Se socializa la politica publica de violencias sexuales vigente en Medellin,
por parte de profesional universitaria de Secretaria de Mujeres:

El Acuerdo 20 de 2011 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 09 de 2006 y se
hacen ajustes a la Politica Publica para la Prevencion y Atencion de las violencias
sexuales que afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en el Municipio de Medellin”

La Politica Publica esta dirigida a toda la ciudadania, con especial énfasis en:

- Nifas y nifios menores de 14 afios y adolescentes, de todos los estratos

- socioeconOmicos.

- Mujeres en general.

- Mujeres y hombres con discapacidad fisica o mental.

- Mujeres y hombres con orientacion sexual diferente a la heterosexual o

- identidad de género transgeneristas, sometidos a condiciones que vulneran
- sus derechos.

Las victimas de violencias sexuales deberan recibir atencion oportuna, efectiva, eficaz,
acorde a las particularidades, condiciones y caracteristicas de la poblacion, es decir con
un enfoque diferencial, conforme al bloque de constitucionalidad existentes en materia de
violencias sexuales.

Para la ejecucién de esta Politica Publica, se conformar4d un Comité Coordinador
Municipal para la Prevencion y Atencion de las violencias sexuales, como articulador de
la ejecucion de la presente politica, bajo la direccién de la Secretaria de Bienestar Social,
que hoy se denomina: “Secretaria de Inclusién social y familia”.

En el marco de esta politica publica, es importante destacar que cred un Observatorio de
violencias sexuales que tienen entre sus funciones el seguimiento a la atencion de los
casos de violencias sexuales, el fortalecimiento de investigaciones sobre violencias
sexuales, la sistematizacion de las intervenciones que hacen las entidades publicas y
privadas en materia de violencias sexuales, el apoyo en la elaboracion de indicadores de
seguimiento y evaluacion, proponer pautas de trabajo y elevar la calidad de la atencion.
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El funcionamiento de este Observatorio ha estado supeditado a la contratacion por parte

de la Secretaria de Inclusion Social y Familia, y no ha tenido el adecuado desarrollo, por
lo cual no se cuenta con estudios o investigaciones sobre acoso sexual, ni sobre ninguna

otra materia.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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ANEXO 4 Guia de entrevista a actores expertas en violencias y acoso sexual
en el espacio publico en Medellin

Objetivo

Realizar una indagacion sobre los proyectos de atencion y prevencion de violencia
y acoso sexual en el Distrito Medellin y priorizar las buenas practicas implementadas
desde la experiencia de actores expertas.

ANEXO 5 Entrevista semiestructurada virtual

Objetivo de la entrevista: Conocer la percepcion sobre el funcionamiento, trayectoria
y retos para la atencién y prevencién de violencias sexuales por parte de las
personas integrantes de la Secretaria de las Mujeres.

Responda por favor las siguientes preguntas, son abiertas y sin limite de contenido.

Nombre completo:

Cargo:

Tipo de vinculacién: (Servidor/a — Contratista)
Subsecretaria:

Unidad / Equipo:

1) ¢Cuales el objetivo Proyecto “Territorios Seguros para las mujeres”?

2) ¢qué actividades de gestion del conocimiento se realizaron en la ejecucion
de este proyecto?

3) ¢Cuales son las funciones que usted desempefié en ese proyecto?

4) Describa brevemente los resultados del proyecto citado

5) Explique, los que usted considera, los principales resultados del Proyecto.

6) Enuncie los principales aliados del Proyecto y otros que considere relevantes
con los que no se han adelantado gestiones.

7) Desde su experiencia ¢ Cuales son los principales aportes del Proyecto a la
problematica de acoso sexual que origind su creacion?

8) Expligue los aprendizajes y buenas practicas implementadas en la operacion
del proyecto.
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