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Editorial

Una vez mas presentamos un nimero de la Revista Inte-
gracion y Cooperacion Internacional con la certeza de estar
aportando analisis y reflexiones que nutren los debates ac-
tuales en torno a la integracién y cooperacion internacional.

En la seccién Articulos les proponemos el trabajo de
Maximiliano Barreto titulado «Los usos geopoliticos del
Paraguay» donde el autor realiza un recorrido histdrico
de la emergencia de Paraguay como Estado Nacién para
explicar su rol presente de «Estado Tapon». Ademas de ex-
plicar la evolucion del papel que ha jugado este pais en la
region a lo largo de los siglos, Barreto describe sus princi-
pales caracteristicas actuales, haciendo énfasis en el «uso»
de este tipo de Estados y su insercion con los procesos de
integracion regional «amortiguando una politica de co-
munidad entre dos o mas unidades de la misma region».

Luego encontrardn en la misma seccién el estudio «La
cooperacion internacional de Quebec como instrumento
para la reivindicacién como Sociedad Distinta» realizado
por Vanesa Castello que aborda las particularidades de la
proyeccion internacional de la provincia esta canadiense.
Estas actividades de diplomacia cultural subnacional son
analizadas en el marco del concepto paradiplomacia iden-
titaria para explicar su funcionalidad con el reconocimien-
to internacional que Quebec esta buscando.

En la seccion Comentarios hemos incluido un material de
extrema actualidad que analiza las causas domésticas de la
decision del Reino Unido de abandonar la Unién Europea
titulado «La salida del Reino Unido de la Unién Europea:
sus causas estructurales». En el mismo Maria Victoria
Alvarez centra el andlisis en tres principales factores: el
excepcionalismo britdnico, la relevancia del euroescepti-
cismo en el pais y las ambivalencias de los gobiernos brita-
nicos respecto al proyecto de integracion europea.
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Ademas, en la misma seccién de la Revista, se presenta el
andlisis «Una mirada desde la cooperacién Sur-Sur a la sus-
pension de la Republica del Paraguay del Mercosur» a cargo
de Martin Quiroz como un disparador para la reflexion sobre
el proceso de suspension de Paraguay en el MERCOSUR y
su relacion con otros instrumentos de cooperacion sur-sur
entre este pais y la Argentina.

Completamos este niimero con resefias que muestran dos
obras editoriales recientes: «La Unién Europea y Ameérica
Latina: Relaciones entre bloques regionales e integracion re-
gional» editada por Michel Levi Coral y «Procesos y Actores
en la Gestion de la Politica Internacional Subnacional» com-
pilada por Mariana Calvento, acercando al lector una presen-
tacion y debate de las ideas vertidas en los libros resefiados,
como una invitacion a la lectura completa.




Los usos geopoliticos del Paraguay™

por Maximiliano Barreto **

e Resumen

El objetivo de este articulo es analizar el rol geopolitico
actual de la Republica del Paraguay, especificamente en
la dindmica de relaciones del cono sur. Puesto que el
siglo XIX constituye el contexto de formacion del Es-
tado paraguayo y como, al mismo tiempo, representa
el contexto de génesis de su rol geopolitico, a efectos de
tener una vision mas acabada del mencionado objetivo
se repasa previamente tal periodo histdrico.

= Palabras Clave

Geopolitica - América del Sur - Estado Tapdn -
Republica del Paraguay

Inglés | English

The geopolitical uses of
Paraguay

o Abstract

The aim of this paper is to analyze the current geopolitical role
of the Republic of Paraguay, specifically in the dynamics of re-
lationships in the Southern Cone. Due to the nineteenth cen-
tury is the context of formation of the Paraguayan State as at
the same time, it represents the context of genesis of its geopo-
litical role, in order to have a more complete view of the above
objective is reviewed this historical period.

» Key words

Geopolitics - South American - Buffer State -
Republic of Paraguay
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El contexto de génesis del rol
geopolitico paraguayo

Las guerras y los conflictos intestinos que se sucedieron a
lo largo del siglo XIX en América Latina fueron configu-
rando un mapa conformado por numerosas republicas a
contramano del ideal de unidad del Nuevo Mundo de Si-
mon Bolivar —manifiesto en la Carta de Jamaica (1815)-y
que, incluso, tuviera un antecedente en las ideas de Fran-
cisco de Miranda quien, a fines del 1700, propuso for-
mar con todas las colonias una monarquia constitucional
bajo la autoridad de un Inca. El devenir de dichos acon-
tecimientos evidenci6 la presencia de una tension funda-
mental en la region, entre fuerzas disgregantes y fuerzas
integradoras. La instauracion de diversas republicas con-
firmé la resolucién de tal tensidon a favor de las fuerzas
disolventes y expuso el fracaso constitutivo de la Nacién
Latinoamericana devenida, en efecto, en una nacién muti-
lada, erigida en Estados mds o menos soberanos (Ramos,
2015:13). Gran Bretafia fue un actor decisivo en el transito
de este proceso de divisién y, en definitiva, en la historia
latinoamericana del sefialado periodo.

De acuerdo a lo expresado, el siglo XIX fue para la region
un siglo marcado por la influencia britanica y asentado
sobre un entramado de relaciones asimétricas. A grandes
rasgos, la trama fundamental de las mismas estuvo dada
por una Gran Bretafa auto erigida como factoria universal
importadora de materias primas-exportadora de manufac-
turas y una América Latina erigida como gran mercado
particular exportador de materias primas-importador de
manufacturas. El hecho de que América Latina haya repre-
sentado un mercado particular frente al rol britanico como
factoria universal, devela que los vinculos entre ambos ac-
tores constituyeron un subsistema dentro del sistema im-
perial de relaciones britanicas reinante en el decimondnico
siglo." A pesar de esto, dicho patrén de relaciones es perfec-
tamente extensible al resto de los subsistemas de la época

y, en efecto, permite caracterizar toda la matriz sistémica.
En el curso de los afios, la preservacion de un estado de co-
sas que garantice el desenvolvimiento del subsistema fue el
principal objetivo de Gran Bretafia hacia la regioén. Su ac-
cionar al respecto es lo que se conoce, en la literatura espe-
cifica, como praxis imperial britdnica.>

A nivel subsistémico (latinoamericano), dicho objetivo se
garantizd instaurando un nuevo pacto colonial con las éli-
tes locales que convalido el patron de relaciones imperiales:
era necesario aceptar de facto la posicion de la region en la
divisién internacional del trabajo, es decir, el lugar como
gran mercado exportador de materias primas y gran cen-
tro de consumo de manufacturas. A diferencia del viejo es-
quema colonial inaugurado en 1492, el pacto neocolonial
(HALPERIN DONGHI, 2005) al renunciar al clisico me-
canismo de dominacién -la conquista militar-territorial-
puede ser caracterizado como un pacto de dominacién
blando. Con él, las formas de penetracion foranea fueron
en general indirectas; elementos como los mecanismos fi-
nancieros internacionales de deuda externa, los bajos pre-
cios de las materias primas y la compra de articulos ma-
nufacturados a precios con recarga fueron suficientes para
asegurar la sumision sin emplear la violencia® (VITALE,
2002:58). De todos modos, si en alguna ocasion era nece-
saria la fuerza, serian las mismas élites influenciadas por el
poderio econdémico-financiero britdnico y su astuta diplo-
macia, quienes recurririan a ella. Es evidente que en el con-
texto de las declaraciones de independencia el pacto neoco-
lonial cristaliz6 una situacion que puede ser descripta como
dependencia para-colonial: los Estados eran formalmente
soberanos, pero los grupos que detentaban el poder efecti-
vo en la sociedad no constituian otra cosa que un apéndice
del aparato gubernativo o de la estructura de poder real de
otro Estado (Puig, 1984: 74-75).

1. Laidea de sistema imperial de relaciones britanicas se asienta sobre algunas consideraciones. Literalmente, describe la red de relaciones que Gran
Bretaia fue entretejiendo desde el siglo XVII y que, en el transcurso del siglo XIX, la convirtieron en el principal actor de la dindmica mundial al
punto de constituir uno de los Imperios mas grandes de la Historia. La nocién de sistema entendida como la interaccion entre dos o mas unidades
distintas y las consecuencias de dicha interaccion (ATKINS, 1991:20) es util para estudiar éste fendmeno siempre que el mismo sea pensado como
asimétrico, es decir, conformado por unidades desiguales entre si en cuanto a las capacidades y recursos. Con claridad, Gran Bretaia fue el actor con
mas asimetria a su favor. Dada la preponderancia de éste ultimo pais en el periodo analizado, es dable pensar que su sistema de relaciones coincidi6
con el sistema global de relaciones. En este sentido, pensar como subsistemas a los vinculos particulares que mantuvo con América Latina, Asia,
Oceania, permite dimensionar el lugar que los mismos ocuparon en el esquema mayor.

2. La denominada «praxis imperial britanica» supuso la articulacién de al menos tres resortes de poder operando a favor de los designios ingleses.
En primer lugar, un gran mercado de capitales y créditos financieros que permitia, via inversiones, la explotacion de las materias primas latinoa-
mericanas y la importacion de manufacturas al tiempo que, via intereses, reducia el déficit generado frente a la regién. En segundo lugar, un poder
naval como respaldo y seguridad para la operacion anteriormente detallada y, por tltimo, un sistema monetario internacional basado en el patrén
oro y la libra totalmente funcional a los objetivos ingleses.

3. No obstante, si lo dicho constituye la regla, dado que la realidad siempre es mds compleja que una generalizacion conceptual, no puede perderse
de vista la existencia de algunas excepciones: un ejemplo de ellas es la intervencion-bloqueo anglo-francés al Rio de la Plata en 1845.
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Por medio del mencionado mecanismo de dominacién
blando Gran Bretafia sustituyd a los colonialismos espafiol
y portugués que con anterioridad habian regido los desti-
nos de América Latina (BOERSNER, 2004:87).Es impor-
tante destacar que su comportamiento como metropoli
no solo se diferencié de Espana y Portugal por el caracter
indirecto en el ejercicio de la dominacidn, sino, también
por el caricter de las fuerzas con las cuales operd sobre
los territorios latinoamericanos. Las vastas dimensiones
de las unidades politico-administrativas virreinales repre-
sentaban una amenaza importante para la praxis britanica
en caso que se independizaran y accedieran al gobierno
personalidades politicas que buscaran atenuar la situa-
cion de paracolonialismo.* La presencia de una multipli-
cidad de pequenas unidades politica sera, por el contrario,
una situacion positiva en funcion de sus intereses. Asi fue
entendido por Lord Castlereagh en su memordandum de
1805 al decir que era necesario crear varias monarquias
independientes, econémicamente liberales, que traben la
extension del ideal republicano y prevengan contra la po-
sibilidad de una gran nacién continental (Trias, 2015). La
diplomacia inglesa recogi6 esta preocupacion y la inscri-
bié como un principio rector de su politica regional. En
consecuencia, pudo observarse que el ejercicio de la do-
minacién estuvo nutrido por fuerzas centrifugas, en el
sentido propuesto por el gedgrafo politico Richard Harts-
horne, esto es, por fuerzas tendientes a la separacion®
(KASPERSON Y MINGH]I, 2011:196). Con claridad, se
evidencia que el antiguo axioma politico divide et impe-
ra subyaci6 esta estrategia de poder. En resumen, el pacto
neocolonial representd el entramado de fuerzas centrifu-
gas que fueron motorizadas por Gran Bretana y que origi-
no la tension fundamental de la que se hablé mas arriba.
Un repaso por la evoluciéon de los limites administrativos
de las unidades politicas durante el siglo XIX expone los
contundentes resultados del accionar centrifugo, es decir,
del proceso de division al que fue sometida la region. Fi-
nalizando el periodo, no se encontrard ninguna entidad
politico-administrativa con las dimensiones que tuvieran
en la época de los virreinatos o, lo que es lo mismo, du-
rante el transito del primer pacto colonial. El virreinato
del Rio de la Plata hacia el 1900 se habia dividido en cua-
tro unidades politicas diferentes (Argentina, Bolivia, Pa-
raguay y Uruguay). En el balance del siglo, la diplomacia
inglesa y sus agentes podian darse por satisfechos.®

El mandato geopolitico del Paraguay

En este articulo, se emplea el término «mandato geopoli-
tico» para referirse de manera genérica al rol que el Esta-
do hegemonico (mandante), de un determinado periodo
historico, desea para otro Estado (mandatario). Dicho
mandato posee un componente general y otro particular
fuertemente influenciados por consideraciones geopoliti-
cas del Estado mandante. El primer componente, se rela-
ciona a un papel que el Estado mandatario comparte con
otros Estados de igual calidad vy, el segundo, remite a un
rol diferenciado que es propio de cada Estado mandata-
rio. El componente general puede ser considerado como
una caracteristica estructural del sistema o subsistema
que contiene a las unidades que lo comparten. El compo-
nente particular, puede ser considerado como una carac-
teristica estructural solamente en relaciéon a una unidad
diferenciada. Comunmente, el elemento particular no es
necesariamente identificado por el actor hegemoénico en el
mismo momento en que determina el general y, compa-
rativamente, los diversos componentes particulares de los
mandatos varian uno de otro en cuanto al contenido. Asi-
mismo, el componente general del mandato al constituir
una fuerza estructural sistémica o subsistémica, suele au-
tonomizarse del arbitrio del Estado mandante vy, en efec-
to, extenderse a diferentes unidades aunque ese no haya
sido un deseo del Estado hegemodnico en sentido estricto.
Finalmente, es evidente que la realizacién del mandato
geopolitico supone la inscripcién del Estado mandatario
en una geopolitica ajena. En las lineas que siguen, aunque
constituya un anacronismo hablar de mandato geopolitico
para un contexto previo a 1916, afio en que el politélogo
sueco Rudolf Kjellén acufia la idea de geopolitica, se con-
sidera util tal nocion pues no puede desconocerse la pre-
sencia de un pensamiento que, con anterioridad, ya vin-
culara las cuestiones de poder con el territorio.

La aceptacion del lugar en la divisién internacional del
trabajo promovida por el pacto neocolonial representd
el componente general de los mandatos geopoliticos que
Gran Bretana, como Estado mandante, estableci para los
pueblos de la region. Puesto que el inicio del 1800 encon-
tré a la region en un proceso de disolucién de las unidades
politicas existentes, los pueblos latinoamericanos recibieron
un mandato geopolitico —al menos en su componente ge-

4. Es relevante mencionar que otros autores resaltan como principal preocupacion britdnica en la region la ausencia de orden politico y seguridad

juridica, esencialmente, por significar una oposicion a sus intereses capitalistas. Es el caso de Waldo Ansaldi y Verénica Giordano (2012: 439) re-

tomando a Arico (1980).

5. La fuerza contraria se denomina centripeta y es una fuerza convergente, tendiente a la unidad.

6. Expresa Scalabrini Ortiz al respecto del siglo XIX: «la historia contemporanea es en gran parte la historia de las acciones originadas por la diplo-

macia inglesa. Ella estd seccionando, instigando rivalidad, suscitando recelos entre iguales, socavando a sus rivales posibles, aunando a los débiles

contra los fuertes eventuales, en una palabra, recomponiendo constantemente la estabilidad y solidez de su supremacia» (1981: 55-56).
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neral- antes de volver a ser parte de una entidad politica
definida. En algunos casos, el actor hegemonico identifico
un rol geopolitico tan diferenciado para los pueblos que re-
quirié convertirlos en Estados independientes, por lo cual,
cuando se cuenta la historia de su génesis tranquilamente
puede decirse que «en el principio era la geopolitica». El
pensador Alberto Methol Ferré (2007: 29) es explicito al
respecto del caso uruguayo:

«En efecto, Inglaterra abrié un campo neutralizado en la boca
del Rio de la Plata, para desarticular la Cuenca y evitar su
control por ningiin centro de poder latinoamericano en el He-
misferio Sut, capaz de resistir y autodesarrollarse. El Uruguay
aseguraba el desmembramiento de la zona optima de América
del Sur. Como reaseguro, las Malvinas custodiaban discreta-
mente. No olvidemos que es la operacién complementaria que
sigue a poco la independencia del Uruguay.»

Aproximadamente hacia 1810 el patrén de relaciones fac-
torfa-mercado comenz6 a tomar forma en la region. Las
mercancias inglesas invadieron las diferentes plazas y el
pacto neocolonial se mostré con gran vitalidad. Pocos re-
ductos de nacionalismo econémico resistieron la invasion
manufacturera, es decir, al componente general del manda-
to geopolitico de la época. No es casualidad que en el cono
sur, el Paraguay de Gaspar Rodriguez Francia fuera uno de
ellos y, en menor medida, el Uruguay de Artigas. Uruguay
fue el primero en caer pues, como se observo, Gran Breta-
na tempranamente identifico un rol diferenciado para aquel
pueblo que, consecuentemente, lo suscribié al menciona-
do mandato general. Era imperioso controlar la desembo-
cadura del Rio de la Plata y obtener una puerta de entrada
para penetrar el continente y derribar progresivamente los
obstaculos que se erigieran (BOERSNER, 2004:88). La po-
sicién geografica condenaba a Uruguay, por lo cual, para
1828 se habia convertido en un Estado independiente enca-
minado a cumplir aquel designio.”

Paraguay resistié por mas tiempo al componente general
del mandato geopolitico de la época. Entre 1814 y 1840,
Gaspar Rodriguez Francia logré imponer un modelo de
desarrollo que iba a contrapelo del esquema general de
relaciones regionales promovido por Gran Bretafia al ins-
taurar «el mas proteccionista y autarquico de todos los re-
gimenes latinoamericanos» (BOERSNER, 2004:89). Con
él, el pais alcanzé un alto nivel de desarrollo agropecua-
rio y manufacturero que le permitid, en cuanto al nivel de
vida, superar a los pueblos vecinos. Tras ser sucedido en

1840 por Carlos Antonio Lopez, la politica nacionalista
continud con menor intensidad hasta ser finalmente arra-
sada por la guerra de la Triple Alianza (1865) bajo el go-
bierno de su hijo, Francisco Solano Lépez. Este sangriento
conflicto bélico, que articul6 a las fuerzas de Argentina,
Brasil y Uruguay contra Paraguay, puso fin a medio siglo
de «insubordinacién» paraguaya. Se advierte que en lo
dicho no debe entreverse la presencia de aquella tesis que
postula la promocién britanica de la guerra a los efectos
de obligar al Estado guarani a salir de su modelo de de-
sarrollo. De acuerdo a Leslie Bethell (1995:276) no pare-
ce haber alguna evidencia acerca de un creciente interés
britanico en Paraguay como mercado o como fuente de
materias primas e, incluso, tampoco existe evidencia para
afirmar que el modelo de desarrollo era incompatible con
sus intereses y que, en efecto, se haya planificado una sali-
da forzada del mismo. En este sentido, el caso paraguayo
ejemplifica la situacién de autonomizacién del compo-
nente general de un mandato geopolitico. A pesar de que
la inscripciéon del Paraguay en tal componente no haya
sido deseada estrictamente por Gran Bretafa, la misma se
produjo por cuanto el componente general es una fuerza
con caracter estructural que adquiere una vitalidad pro-
pia que trasciende los intereses del Estado hegemonico. La
dinamica de las relaciones factoria-mercado ampliamente
convalidada por las unidades vecinas al Paraguay generd
una sinergia dificil de ser resistida.

A diferencia de la experiencia uruguaya, la inscripcion del
Paraguay al mandato geopolitico se produjo de manera
tardia. En su componente general, fue una consecuencia
no necesariamente anhelada por el Estado mandante vy,
en su componente particular, al menos hasta después de
la guerra de 1865 su contenido no fue especificado. Por el
contrario, Gran Bretafia identificdé prematuramente para
el pueblo uruguayo un rol geopolitico tan diferenciado
que su realizacion requirié convertirlo en una unidad in-
dependiente que actuara como «Estado tapon» entre las
dos unidades mas importantes de la Cuenta del Plata. Pa-
raguay, recién con la finalizacién de la guerra y su inscrip-
cion definitiva al mandato general de la época, como un
simple mercado mas, comenz6 a perfilar un rol geopoliti-
co concreto. Funcionalmente, éste adquirid caracteristicas
similares al papel uruguayo aunque, evidentemente, su gé-
nesis fue diversa. En el caso de la Banda Oriental, el man-
dato geopolitico particular se confundi6 inevitablemente
con la fundacioén del Estado, lo cual no es extensible al Es-
tado guarani.

7. Expresa Boersner (2004: 103) sobre Lord Ponsonby, mediador dispuesto por Gran Bretaia en el conflicto entre Buenos Aires y Rio de Janeiro de

mitad del 1820: «en sus informes al gobierno britanico, sefalaba que un Uruguay independiente constituiria el motivo de rivalidad entre Argentina

y Brasil, e impediria que esas potencias, solas o conjuntamente, controlaran en forma excluyente el estuario del Rio de la Plata. Un Uruguay inde-

pendiente, Estado tapén entre dos gigantes, seria controlable por la potencia britanica que, de este modo, mantendria abierto su acceso al Rio de la

Plata y, por €l, a los grandes rios de Sudamérica».



Los usos geopoliticos

del Paraguay

Reuista

Integracion y Cooperacion

Internacional

Un Estado tapon puede considerarse, genéricamente, como
una unidad politica situada entre dos unidades potencial-
mente hostiles entre si cuya funcién es actuar como «col-
chén» entre ambas a modo de prevenir o amortiguar los
conflictos. Asimismo, puede ser pensado como una unidad
politica situada entre dos unidades cuya funcién es preve-
nir o amortiguar una potencial politica de comunidad en-
tre ambas o, mas ampliamente, entre varias unidades de la
misma region. Si bien, la primera nocién no excluye la po-
sibilidad de un tercer actor interesado en la existencia del
Estado tapdn, la segunda lo supone indefectiblemente por
cuanto el interés en evitar la comunidad entre las unida-
des debe ser portado por un tercero. Histéricamente, éste
ultimo actor ha sido una unidad politica con recursos y
capacidades sumamente importantes en comparacion con
las entidades a las que intenta separar, sin necesidad de
estar situada espacialmente cerca. Ambas funciones se en-
cuentran en el origen del Estado uruguayo asi como am-
bas fueron inscriptas por el devenir historico en el Estado
paraguayo. Con el paso de los afios, los sucesos regionales
acaecidos consolidarén tal funcionalidad.® Por otro lado, es
importante destacar que debido a que dicho rol particular
se inscribié en el periodo fundacional de los dos Estados,
esta situacion es un elemento a tener presente cuando se
explica la persistencia de tal funcionalidad. Es sumamente
complejo para paises como Uruguay o Paraguay atenuar o
revertir su condicién histdrica como «colchones» ya que
la misma se tradujo en hechos dificiles de modificar como
ser una territorialidad definida, una estructura econémica,
una cultura politica, entre otras cuestiones, todas proclives
a reproducir aquel rol. De ahi que los mandatos particula-
res puedan ser considerados como aspectos estructurales a
nivel de cada unidad estatal.

Los usos geopoliticos del Paraguay
en el siglo XXI

El principal supuesto, quizas polémico, que recorre este
articulo es que Paraguay en la dindmica actual de las rela-
ciones del cono sur cumple un rol como Estado tapon. El
recorrido historico-tedrico de los apartados anteriores te-
nia como objetivo divisar el origen mas profundo de dicho
rol y conocer cudles eran sus caracteristicas. Aunque no se
analiz6 la evolucion de este mandato particular durante el
siglo XX puede decirse que genéricamente esta funcionali-
dad persistio hasta el presente a pesar de los cambios con-
textuales. En cuanto al componente general la situacion de
persistencia es en algun grado similar pues, a groso modo,

se observo cierta continuidad en el hecho de que la region
continud siendo esencialmente exportadora de commodities
e importadora de manufacturas. Tampoco su caracter asi-
métrico se modificd, por lo cual, en términos de recursos
y capacidades las unidades regionales continuaron en des-
ventaja frente al Estado mandante. Si pudo observarse un
cambio explicito en relacion al Estado hegemonico puesto
que Gran Bretafa fue reemplazada por los Estados Unidos.

Asimismo, la persistencia del rol paraguayo como Estado
tapdn es lo que explica el titulo que encabeza este articulo.
La idea de «uso» implica un determinado modo de utilizar
un objeto para alcanzar un fin cualquiera y supone, inevita-
blemente, la presencia de un agente que decide aquel modo
y establece el fin del mismo. En cierto sentido, la nocién de
Estado tapon contiene esta representacion pues en relacion
a este tipo de Estado, comtinmente, existe un tercero que
establece el uso (rol) que el mismo tendra en funcion de
una determinada meta geopolitica.

Por otro lado, el periodo temporal que se considera para
analizar el rol geopolitico paraguayo abarca aproximada-
mente el tiempo que transcurre desde el inicio del siglo XXI
hasta fines de 2015. A modo de sub hipdtesis se sostiene
que, especificamente, el papel del Paraguay como Estado ta-
pon en estos anos se asocié de manera predominante a la
funcién de prevenir o amortiguar una potencial politica de
comunidad entre dos o mas unidades de la misma region y
no a la de actuar como «colchon» entre dos unidades po-
tencialmente conflictivas a fin de prevenir o amortiguar los
conflictos.

Describir el comienzo de la etapa analizada es clave para
aportar elementos a esta sub hipdtesis. Desde la llegada de
Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela en 1999, en la
regién se fueron instaurando progresivamente gobiernos
cuyo denominador comun fue una relativamente alta opo-
sicién al consenso politico hegemonico del ultimo cuar-
to del siglo anterior: el neoliberalismo (MOREIRA et al,
2008:72). El creciente establecimiento de administraciones
que pusieron en entredicho los dictados del Consenso de
Washington representd una oportunidad sin antecedentes
para las politicas estatales tendientes a la unidad regional.
En este sentido, la primera década del nuevo siglo fue testi-
go de la imposicion de las fuerzas centripetas por sobre las
centrifugas, hecho que no habia podido observarse ni en el
siglo XIX ni el siglo XX. A menudo, el nuevo panorama es
descrito como un momento de «crisis hegemonica» debido
a la pérdida de legitimidad del modelo politico promovido

8. Un ejemplo interesante que ilustra el rol consolidado del Estado guarani se encuentra en la discordia generada entre Argentina y Brasil en la

década de 1970 por la construccion de una gigantesca usina paraguayo-brasilefia a 17 kildmetros de la frontera argentina. Desde Buenos Aires se

entendia que la misma implicaba un completo alineamiento paraguayo al Brasil que alteraba el equilibrio de la Cuenca del Plata. Sélo en 1979 con

la negociacion del Acuerdo Tripartito que garantizé la pendularidad paraguaya se normalizaron las relaciones (ALMEIDA MELLO, 2002:299-300).
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por el Estado hegemonico de la época, los Estados Unidos.’
Hacia el afio 2006, el numero de gobiernos abarcables bajo
la denominacién de «giro a la izquierda», con sus matices,
era un considerable obstaculo para la concrecion de los de-
signios geopoliticos de los Estados Unidos. Para aquel afio,
Hugo Chavez gobernaba consolidado en Venezuela, lo mis-
mo que Lula da Silva en Brasil y Néstor Kirchner en el caso
argentino; Tabaré Vazquez habia arribado a la presidencia
de Uruguay, Evo Morales a la de Bolivia y Michelle Bache-
let a la de Chile. En este contexto, Paraguay gobernado por
el tradicional Partido Colorado era una isla a contramano
de la tendencia regional.

Esta particular situacion politica es un elemento central
para el desenvolvimiento de una funcionalidad que amor-
tigiie o prevenga una politica regional de corte centripeto.
Es evidente que si la direccion politica de un Estado es con-
ducida por un gobierno con ideas disfuncionales a la di-
namica de unidad regional, mayores son las posibilidades
de ejercer con éxito un rol como Estado tapén. En el caso
paraguayo, no solo este atributo es la causa que explica el
interés estadounidense por elevar al pais guarani al nivel
de punto nodal en su estrategia hegemoénica (CECENA Y
MOTTO, 2005:7); también algunas consideraciones deriva-
das de su situacion geografica son en suma relevantes. No
es menor para los Estados Unidos que 1) Paraguay se en-
cuentre en el corazén de la unidad geopolitica-econdmica
que constituye el MERCOSUR -proceso de integracion re-
conocido por Washington como un obstaculo para el ejer-
cicio de su dominaciéon hemisférica-, 2) sea un paso para
comunicar la regiéon por medio de sus grandes rios todos
navegables, 3) integre junto a Bolivia la geogratia que une a
los paises atlanticos con los del Pacifico, 4) se erija sobre el
Acuifero Guarani y 5) comparta junto a Argentina y Brasil
la Triple Frontera (PEREYRA MELE, 2012).

Atentas al escenario descrito, diversas agencias de seguri-
dad y de defensa estadounidense como la Agencia Central
de Inteligencia (CIA), la Agencia Nacional de Seguridad
(NSA) y la Oficina Federal de Investigacion (FBI) comen-
zaron a incrementar sus operaciones en el territorio para-

guayo. Para el afio 2005 habian logrado instalar elementos
logisticos necesarios para el despliegue aéreo y la intercep-
tacion de comunicaciones (Calle, 2005) y obtuvieron la au-
torizacion del propio Congreso para que 400 marines con
inmunidad se emplacen por un periodo de 18 meses pro-
rrogable en la base Mariscal Estigarribia. Este ultimo per-
miso, asimétrico por definicién al constituir una cesion
temporaria y unilateral de soberania'’, es un cabal ejemplo
del potencial centrifugo paraguayo. Ante las luces de alarma
encendidas por una posible base militar estadounidense en
la region e, incluso, ante las maniobras militares brasilefias
simulando un ejercicio de defensa de la represa hidroeléc-
trica Itaipu bajo la denominacién de «Operativo Relampa-
go» (RODRIGUEZ, 2015), la propia Embajada estadouni-
dense en Asuncidn emitié un comunicado anunciando que
no existia un interés por parte de los Estados Unidos en ins-
talar una base militar en Paraguay.

La llegada de Fernando Lugo a la presidencia en 2008 sig-
nificé un contratiempo para la geopolitica estadouniden-
se. Con ¢él, el pais se incorpord al denominado «giro a la
izquierda» extendido en la regidn, si bien fue un vuelco
sumamente condicionado o light. La composicién del ga-
binete de coalicién que lo consagré presidente, la limitada
representacion de la izquierda en el Congreso'' (NICK-
SON, 2008:1) y la disposicion del poder factico en la estruc-
tura social paraguaya explican, en parte, tal caracter. El pro-
pio presidente se esforzé por no generar sospechas de un
giro radical y, por ejemplo, en el campo internacional man-
tuvo buenas relaciones con los Estados Unidos, continud
con la anacronica politica de no reconocimiento a China
—visit6 Taiwan en 2011- e intentd enmarcar sus renovados
vinculos con Bolivia y Venezuela como un «tercer frente»
para reemplazar la clasica diplomacia pendular entre Ar-
gentina y Brasil resaltando cierta distancia ideolégica con el
denominado socialismo del siglo XXI (NICKSON, 2008:1).
De todas maneras, a pesar de los esfuerzos por disimular el
giro politico ciertas decisiones constituyeron un revés para
el Estado mandante y, en consecuencia, atenuaron la fun-
cionalidad de Paraguay como Estado tapén. Lugo vetd en
2009 el ingreso de una misién humanitaria dirigida por mi-

9. Es importante advertir dos cuestiones. Por un lado, aunque el mencionado cuestionamiento al modelo neoliberal signifique la deslegitimacion del

liderazgo de los Estados Unidos, no debe pensarse que esta circunstancia producira el reemplazo de éste pais por un nuevo estado mandante como

ocurriera con Gran Bretafa a fines del siglo XIX. Por otro lado y, a modo de no sobredimensionar los hechos, el lapso que puede ser considerado

como exitoso para las fuerzas centripetas se extendera hasta fines de la primera década del nuevo siglo inicidandose, desde alli, un periodo de regresion.

10. Se habla de cesion de soberania puesto que la inmunidad concedida a los marines conllevd una importantisima pérdida de control estatal en rela-

cién a los mismos. Entre otras cuestiones, Paraguay otorgo a los marines una categoria juridica equivalente a aquella otorgada al personal administra-

tivo y técnico de la Embajada de los Estados Unidos, la posibilidad de salir e ingresar al territorio paraguayo con documentos de identificacién de los

Estados Unidos y la liberacién aduanera sobre la importacion y/o exportacion, asi como exencion de inspeccién e impuestos locales para los productos,

propiedades y materiales para, o en representacion del personal de los Estados Unidos, asignado para realizar este ejercicio (Ley 2546, 2005).

11. Lugo llega a la presidencia apoyado por el tradicional Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) cuyo mayor representante en el gabinete ocup6 el

cargo de vicepresidente, Federico Franco. En el Congreso, con mayoria conservadora, el presidente tenia un desafio formidable dado que la represen-

tacion de los partidos de izquierdas sigui6 siendo la misma que en el periodo 2003-2008, es decir, tres senadores y dos diputados.
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litares estadounidenses en la ya citada base Mariscal Estiga-
rribia y, en relacion a los procesos de integracion, tuvo una
postura pro activa apoyando, por ejemplo, la incorporacion
de Venezuela al MERCOSUR.

El contratiempo finaliz6 el 22 de junio de 2012 cuando el
presidente fue destituido de sus funciones por medio de un
juicio politico. El hecho de que la posibilidad de juicio politi-
co se analizara desde el afio 2009, segtn lo revela Wikileaks,
evidencia el continuo accionar de las fuerzas centrifugas
y que la caida de Lugo dependia solamente de encontrar el
momento adecuado, es decir, la excusa habilitante (BARO-
LIN, 2014: 46). El informe acusatorio elaborado por la Ca-
mara de Diputados contra Fernando Lugo es una prueba de
la persistente tension entre fuerzas integradoras y fuerzas dis-
gregantes y, obviamente, de la imposicion de las ultimas. En-
tre las diferentes razones esgrimidas en el mencionado infor-
me existe una que contundentemente corporiza a Paraguay
como un Estado potencialmente capaz de actuar centrifuga-
mente sobre la politica de comunidad regional. La oposicion
paraguaya consider6 como un «atentado contra la Republi-
ca», asi fue expresado en el Libelo Acusatorio, la firma por
parte de Lugo en 2011 del Protocolo de Ushuaia II conocido
como «Protocolo de Montevideo sobre compromiso con la
democracia en el MERCOSUR», suscripto incluso por Chile.

Teniendo en mente la histdrica tension latinoamericana en-
tre fuerzas opuestas, es evidente que la destitucion del presi-
dente tuvo un cardcter eminentemente centrifugo situado en
un contexto de ralentizaciéon a nivel regional de las fuerzas
centripetas. A pesar de las protestas y sanciones de las uni-
dades regionales hacia el Estado del Paraguay, por un juicio
politico considerado como un golpe de Estado, la situacién
no se revirtié y supuso un desafio para la proyeccion conti-
nentalista de la mayoria de los paises de la region, en especial
para Argentina y Brasil (PEREYRA MELE, 2012).

El interregno donde Asuncioén estuvo conducida por Fede-
rico Franco y el arribo de Horacio Cartes (2013) al Poder
Ejecutivo implicé para el Estado mandante la recuperacion
de un resorte central para el eficaz desenvolvimiento del rol
paraguayo como un Estado tapén. Washington volvié a au-
mentar su presencia en territorio guarani alejandose del tra-
dicional establecimiento de bases militares y aplicando una
estrategia de corte humanitario que aspir6 a la asistencia
militar de poblaciones afectadas por desastres naturales. En
2014, por ejemplo, el Comando Sur inaugur6 un Centro de
Emergencias y Depdsito de Suministros para Emergencias
en el socialmente complejo departamento de San Pedro. Mas
alla de que este hecho tenga objetivos formalmente loables,
no puede considerarse ausente de mdviles geopoliticos si
se tiene presente que en dicha zona convergen tres grandes
problematicas: la resistencia campesina a la expansion de los
agro negocios, el narcotrafico y la existencia de una guerrilla
denominada Ejército del Pueblo Paraguayo (Guido, 2014).
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En el mismo sentido, la Agencia del Gobierno de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) anunci6
para los primeros meses de 2015 grandes inversiones con el
objetivo de mejorar la produccion agricola y reducir la pobreza
en los departamentos de Canindey, San Pedro y Concepcion.

Por ultimo, la actual postura en relacion a los procesos de in-
tegracion es otro elemento que devela el potencial centrifugo
paraguayo. Cartes se ha mostrado mas préximo a la vision
de la integraciéon promovida por la recientemente creada
Alianza del Pacifico (AP), de la cual Paraguay paso a ser ob-
servador en 2013, que del MERCOSUR donde es miembro
fundador. Como se sabe, la AP promueve el clasico esquema
de relacionamiento comercial basado en el libre comercio y,
en efecto, se acopla a las dindmicas de intercambio asimétri-
cas promovidas por los Estados Unidos. Es asi que todos los
paises miembros cuentan con un Tratado de Libre Comercio
con el Estado mandante y venden productos de bajo valor
agregado. El MERCOSUR, por su parte, apuesta a la cons-
truccion de nuevos polos de poder, prioriza el proteccionis-
mo e intenta no alinearse a dindmicas comerciales que con-
viertan al esquema en un simple exportador de commodities.
Mas alla de que en lo dicho pueda deducirse porqué la proxi-
midad del Paraguay en relacién a la AP tiene un cardcter dis-
gregante, es revelador destacar que muchos analistas suelen
describir a dicho espacio como la alternativa viable al frustra-
do proyecto Libre Comercio para las Américas (ALCA).
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Conclusiones

La guerra de la Triple Alianza fue el hecho que decretd la
inscripcién del Paraguay en el componente general del
mandato geopolitico del siglo XIX. A partir de la devasta-
cién generada por este conflicto, el pueblo guarani no pudo
resistirse a la apertura que exigia la divisién internacional
del trabajo y se incorpord al sistema internacional como un
mercado exportador de materias primas. Asimismo, esta
absoluta debilidad a la que Paraguay fue conducido por di-
cha guerra representdé un elemento clave en relacion al de-
nominado mandato particular. Un Paraguay fragil, situado
entre las dos unidades mds importantes de la region, era la
condicidn sine qua non para ejercer el rol de Estado tapon.
Efectivamente, desde ese momento las dos funcionalidades
distintivas de este tipo de Estado -actuar como «colch6n»
entre dos unidades a modo de prevenir o amortiguar con-
flictos y prevenir o amortiguar una potencial politica de
comunidad entre ambas o, mas ampliamente, entre varias
unidades de la misma region- se conjugaron en la historia
del pais. Si bien en este articulo no se analizé la evolucion
de este comportamiento en el ultimo cuarto del siglo XIX y
en el transito del siglo XX, se considera como un supuesto
la persistencia del mismo hasta el presente. Podria hipote-
tizarse incluso que, hasta finales del siglo XX tal funciona-
lidad se caracterizé predominante por amortiguar o preve-
nir conflictos entre Argentina y Brasil y que, al quedar atrds
-en los afios 80- la rivalidad y las «hipoétesis de conflicto»
entre ambos paises, la misma se atenuo.

Fue, entonces, con la llegada del nuevo siglo que se observo
un renovado papel de Paraguay como Estado tapdn, ahora,
siguiendo una légica explicitamente disolvente en el marco
de un contexto de creciente unidad regional. Esta fue la sub
hipotesis sostenida en el tltimo apartado. Y aunque, duran-
te la presidencia de Fernando Lugo, dicho papel centrifugo
se vio mitigado, en poco tiempo Asuncién volvié a mos-
trarse como una unidad capaz de morigerar la comunién
politica entre los paises de la region.

En resumen, pudo observarse que Paraguay en la actual di-
namica de relaciones del Cono sur cumple un rol como
Estado tapon vy, en especifico, la funcién de amortiguar las
politicas de unidad regionales. En este sentido, Asuncion se
convierte en un espacio importante para los designios he-
misféricos del Estado mandante; mas aun si pensamos en su
estratégico emplazamiento. Al estar posicionado en el cora-
zon del MERCOSUR, al ser un paso de comunicacion cla-
ve para toda la region, al integrar junto a Bolivia la geografia
que une a los paises atlanticos con los del Pacifico, al erigirse
sobre el Acuifero Guarani y al compartir junto a Argentina y
Brasil la Triple Frontera, no quedan dudas sobre el potencial
disgregante que dicha unidad tiene frente al, actualmente ra-
lentizado, proceso de integracion regional.

Bibliografia

ANSALDI, Waldo y GIORDANO, Verénica (2012) América Latina. La
construccion del orden.Buenos Aires, Editorial Paidos.

ALMEIDA MELLO, Leonel I. (2002) «Brasil y Argentina en perspectiva:
competencia, distencion e integracién» en Consejo Latinoamerica-
no de Ciencias Sociales. Buenos Aires. Disponible en http://biblio-
teca.clacso.edu.ar/ar/libros/filopol2/mello.pdf.

Consulta: 8 de noviembre de 2015.

ATKINS, Pope G. (1991) América Latina en el Sistema Politico Interna-
cional. Buenos Aires, GEL.

BAROLIN, Ezequiel E (2014) La Crisis Presidencial del afio 2012 en Pa-
raguay: sus vinculaciones con la OEA, el MERCOSUR y la UNASUR.
Tesis de Licenciatura. Rosario, Facultad de Ciencia Politica y Rela-
ciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario.

BETHELL, Leslie (1995) «O imperialismo britanico e a guerra do Paraguai»
en Estudos Avangados, Vol.9, n.24, Sao Paulo. Disponible en http://www.
scielo.br/pdf/ea/vIn24/v9n24al4.pdf.

Consulta: 8 de noviembre de 2015.

BOERSNER, Demetrio (2004) Relaciones Internacionales de América
Latina. Caracas, Nueva Sociedad.

CALLE, Fabian C. (2005) «Paraguay en la geopolitica de los EEUU post
11/9 y post consolidacion de Chévez» en Andlisis Latino. Disponible

en_http://www.analisislatino.com/notas.asp?id=983.
Consulta: 8 de noviembre de 2015.

CECENA, Ana E. y MOTTO, Ernesto C. (2005) «Paraguay: eje de la
dominacién del Cono Sur» en Observatorio Latinoamericano de
Geopolitica. Vol. 1, Buenos Aires. Disponible en http://www.noti-
ciasdelarebelion.info/pdfs/Paraguay.pdf.

Consulta: 8 de noviembre de 2015.

GUIDO, Emiliano (2014) «El riesgo de los marines humanitarios» en
Rebelién [En linea]. Disponible en http://www.rebelion.org/noticia.

php?id=182902. Consulta: 12 de noviembre de 2015.

HALPERIN DONGH]I, Tulio (2005) Historia Contempordnea de Améri-
ca Latina. Sexta edicidn, Madrid, Alianza Editorial.

KASPERSON, Roger E. y MINGHYI, Julian V. (2011) The estructure of
political geography. New Brunswick, AldineTransaction.

METHOL FERRE, Alberto. (2007) «Uruguay como problema» Elec-
troneurobiologia, 15(5), 3-104. Disponible en http://electroneubio.

secyt.gov.ar/Alberto Methol Ferre-Uruguay como Problema.pdf.
Consulta: 8 de noviembre de 2015.

12



Los usos geopoliticos

del Paraguay

MOREIRA, Carlos, RAUS Diego y GOMEZ LEYTON, Juan C. (2008)
«La nueva politica en América Latina. Rupturas y Continuidades»
en Autores varios, La nueva politica en América Latina. Ruptura y
Continuidades. Montevideo, Ediciones Trilce.

NICKSON, Andrew (2008) «Paraguay: ;Un giro a la izquierda bajo
el mandato de Lugo?» en Real Instituto Elcano. N. 99, disponible
en http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1b6dd-
5804f0198ce8bb3ef3170baead1/ARI99-2008 Nickson Paraguay.
pdf?2MOD=AJPERES&CACHEID=1b6dd5804f0198ce8bb3ef-
3170baeadl. Consulta: 8 de noviembre de 2015.

PEREYRA MELE, Carlos A. (2012) «Golpe de Estado Parlamentario en
Paraguay» en Dossier Geopolitico. Disponible en http://www.dossier-
geopolitico.com/2012/06/golpe-de-estado-parlamentario-en-para-

guay%E2%80%9D.html. Consulta: 8 de noviembre de 2015.

PUIG, Juan C. (1984) «La politica exterior argentina: incongruencia
epidérmica y coherencia estructural» en Autores varios, América
Latina: politicas exteriores comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano.

RAMOS, Jorge A. (1968) Historia de la Nacion Latinoamericana.
Disponible en http://jorgeabelardoramos.com/libros/51/Jorge%20
Abelardo%20Ramo0s%20-%20Historia%20de%20la%20Nacion %20
Latinoamericana.pdf. Consulta: 8 de noviembre de 2015.

RODRIGUEZ, Fitima E. (2015) «10 afos de ejercicios militares brasile-
fos en la frontera paraguaya» en Paraguay.com. Disponible en http://

www.paraguay.com/nacionales/los-militares-brasilenos-en-la-fron-
tera-paraguaya-131746. Consulta: 12 de noviembre de 2015.

SCALABRINI ORTIZ, Raul (1981) Politica Britdanica en el Rio de la Plata.
Buenos Aires, Editorial PLUS ULTRA.

TRIAS, Vivian (2015) «Iberoamérica: Balkanizacion, Integraciéon de-
pendiente e Integracion liberadora» en Hispanoamérica unida. Dis-

ponible en http://hispanoamericaunida.com/2013/08/10/el-impe-

rio-britanico-y-la-balcanizacion-de-hispanoamerica/.
Consulta: 17 de noviembre de 2015.

VITALE, Luis (2002) La larga marcha por la unidad y la identidad lati-
noamericana: De Bolivar al Che Guevara. Editorial Argentina, Cu-
cafa Ediciones.

Reuista

Integracion y Cooperacion

Internacional

Documentos

LEY N° 2546 (2005) Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, Asun-
cién, Paraguay.

Recibido 24/11/2015 - Aceptado 30/06/2016

13



La cooperacion internacional de Quebec como
instrumento para la reivindicacion

como «Sociedad Distinta».

por Vanesa Castello*

e Resumen

En el siguiente trabajo, analizaremos la estrategia de la
accion externa de Quebec atendiendo a sus origenes,
fundamentos y principales objetivos. En este sentido,
la Provincia se valdra de su diplomacia cultural a partir
de constituirse en referente de la identidad francéfona
dentro de Canadad, desplegando asi una serie de estra-
tegias en distintitos espacios internacionales, en espe-
cial aquellos que identificamos en el marco de coope-
racién internacional multilateral. Estos espacios, en
especial UNESCO vy la Organizacion Internacional de
la Francofonia, son elegidos por Quebec para intentar
dar respuesta a su necesidad de ser reconocida como
“Sociedad Distinta».
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o Abstract

In this paper, we discuss the strategy of the external action
of Quebec attending to their origins, rationale and objectives.
In this sense, the Province will use its cultural diplomacy sin-
ce become a reference of the Francophone identity in Canada
and deploying a range of strategies in distintitos internatio-
nal spaces, especially those identified in the framework of
multilateral international cooperation. These spaces, especia-
Ily UNESCO and the Organisation internationale de la Fran-
cophonie, are chosen by Quebec to try to respond to their
need to be recognized as a "distinct society»
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Introduccion

La diplomacia cultural -como parte integrante de la di-
plomacia publica- es un instrumento fundamental que
utilizan los Estados en pos de posicionar su imagen en el
escenario internacional, al mismo tiempo que favorece la-
zos de cooperacion entre pueblos de distintas naciones. La
diplomacia cultural puede definirse como «...el conjunto
de estrategias y actividades llevadas a cabo por los Estados
en el exterior del pais a través de la cooperacion cultural y
educativa con la finalidad de llevar a cabo los objetivos de
politica exterior...» (RODRIGUEZ BARBA, 2014:3).

Con la integraciéon de los entes subnacionales -estados fe-
derados, provincias, regiones, municipios- a la vida politi-
ca externa de los paises, la diplomacia cultural cobra im-
portancia para dichos entes a los fines de poder obtener
un reconocimiento simbolico en la arena internacional, y
del cual pueden carecer a nivel interno. Es decir, algunos
entes subnacionales -como veremos en el caso que nos
ocupa en este andlisis, Quebec- utilizan este instrumento
y lo hacen propio para conseguir los objetivos de reco-
nocimiento de sus particularidades culturales. Tomamos
aqui la definicién de cultura que surge de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural, la cual establece
que «...la cultura debe ser considerada el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo so-
cial y que abarca, ademas de las artes y las letras, los mo-
dos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias»'.En este sentido, la
accion externa de Quebec puede ser entendida en el mar-
co de la llamada paradiplomacia identitaria, en la que la
diplomacia cultural sera uno de los instrumentos funda-
mentales. Este concepto se ha utilizado para diferenciar
las acciones de las unidades subestatales cuyo objetivo no
es la independencia sino obtener en el exterior recursos
simbdlicos y reconocimiento negados en el ambito inter-
no (ZUBELZU, 2008:34).

Si bien la defensa de la identidad para Quebec implica
consolidar espacios tanto a nivel subnacional, de Esta-
do-Nacion y de organismos multilaterales, en el presente
trabajo nos enfocaremos en este tltimo dmbito, ya que es
en donde mas ha desarrollado una autonomia diplomatica
y de mayor cooperacion con el gobierno de Canada.

Cabe aclarar que, a los efectos de entender y analizar los
fundamentos de la accion externa de la Provincia, es in-
dispensable primeramente explicar las particularidades
histéricas que se presentaron en el nacimiento de Cana-
da como Federacion y el papel que Quebec jugé en dicho
proceso. Es decir, seran estas singularidades histdricas,
politicas, sociales y culturales, las que determinen la estra-
tegia que la Provincia lleva adelante en el ambito interna-
cional: la cultura en tanto una cuestion de identidad na-
cional, de afirmacién de su legitimacion como «Sociedad
Distinta».

Fundamentos historicos y
constitucionales del accionar

externo de Quebec

La historia de la politica exterior canadiense es considera-
da relativamente reciente, sobre todo en comparacién con
la de otros Estados como Gran Bretana, Francia o incluso
Estados Unidos.

El 1 de julio de 1867 la Corona Britdnica acepta y procla-
ma el pacto establecido entre las Provincias y el Parlamen-
to Imperial, dando surgimiento al Acta de la América del
Norte Britanica -British North America Act, BNA por sus
siglas en inglés-, ley constitucional que regiria a los cana-
dienses en el transcurso de su vida politica. Las provincias
que ratificaron el pacto fueron: Nueva Brunswick, Nueva
Escocia y la Provincia de Canadd -que a partir de enton-
ces se subdivide en Ontario y Quebec> (CASTRO REA,
1995:79). La naturaleza inicial de este documento funda-
mental estd indicada en el primer parrafo del preambulo
y dice asi: «Considerando que las provincias de Canada
-el Alto y el Bajo-, Nueva Escocia y Nueva Brunswick, han
manifestado su deseo de federarse en un Dominio, bajo
la Corona del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda,
regido por una Constituciéon parecida en Principio a la
del Reino Unido...»* . En este sentido, si bien de este pri-
mer parrafo del preambulo se deduce que el compromi-
so emano de la voluntad de cuatro provincias o dominios
que querian unirse en una Federacion, el Acta de 1867
era en realidad una ley del Parlamento inglés. Sélo éste
podia cambiar sus disposiciones, debido a un principio
muy establecido en la tradicion britanica: solo Westmins-

1. Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, UNESCO, noviembre 2001. Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_
ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Consultado 6 de julio de 2016. Esta Declaracién fue seguida por la Convencion
sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO que fue adoptada el 20 de octubre 2005.

2. Posteriormente se unirfan, Manitoba en 1870, Columbia Britdnica en 1871, la Isla del Principe Eduardo en 1873, Saskatchewan y Alberta en 1905

y finalmente Terranova en 1949. Las diez Provincias, junto con Yukén y los Territorios del Noroeste, considerados éstos todavia bajo la administra-

cion federal y por lo tanto sin gozar de los derechos plenos de las provincias, conforman asi, al pais que es actualmente Canada.
4. ACTA DE LA AMERICA DEL NORTE BRITANICA, PREAMBULO, 1867. La traduccién es nuestra. Disponible en:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html. Consultado 5 de abril de 2015.
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ter puede modificar las leyes que él mismo ha adoptado.
Esto explicaria que los Padres de la Federacion no inclu-
yeran ningun proceso de modificacién de la Constitucién.
Es decir, desde un punto de vista politico podemos decir
que nos encontramos ante un pacto materialmente cons-
tituyente entre cuatro comunidades -las provincias fir-
mantes- que buscan una férmula juridica de integracién
politica que preserve sus intereses particulares en el seno
de la Federacion. Desde el punto de vista juridico el Acta
era una Constitucién otorgada por la Metrépoli que era
quien ostentaba la soberania -legal y legitima puesto que
las colonias se la reconocian- y, por tanto, la titularidad
del poder constituyente. En este sentido, Canada poseia
s6lo una autonomia juridico-politica limitada en su forma
de gobierno ya que el manejo de las relaciones exteriores
permanecia como competencia de la Corona Britanica vy,
por tanto, el pais debia respetar los acuerdos internacio-
nales firmados por el Imperio® .

La firma del Acta de la América del Norte Britanica per-
mitié la adopcién de una nueva forma de gobierno -la
Federacion- y una nueva forma de organizacion juridi-
co-politica «auténoma» pero bajo el resguardo de Gran
Bretaia. El documento Constitucional fue un conjunto
de lineamientos que instituia la distribucién de poderes
entre el gobierno central y las provincias signatarias. A la
Federacién le corresponden las competencias relativas a
defensa, moneda, comercio, derecho penal, asuntos indi-
genas, entre otras. A las provincias las competencias sobre
el gobierno local, los tribunales de provincia, la propiedad
y los derechos civiles, preservandose asi la dualidad entre
el droit civil-common law. Asimismo, se establecia que la
nueva Federacidn era creada por dos pueblos fundadores:
los angléfonos y los francéfonos, constituyendo la duali-
dad canadiense. «De hecho, la Constitucién Canadiense
es un hibrido del federalismo estadounidense y las practi-
cas constitucionales britanicas, resultando en una monar-
quia constitucional nominal basada en el principio de su-
premacia del Parlamento combinado con una Federacién
de provincias autogobernadas» (LE, 2005:18).

Luego de la Primera Guerra Mundial, los diferentes Do-
minios Britanicos empezaron a buscar mayores grados de
autonomia constitucional, redefiniendo sus relaciones con
Gran Bretana. El resultado de esta busqueda fue la adop-

cién de la Declaracién Balfour de 1926°. Las premisas alli
establecidas fueron formalizadas en 1931 a través del Esta-
tuto de Westminster, el cual reconocia que la Corona sim-
bolizaba la libre asociaciéon de las Naciones Britanicas y
determinaba que la posicion de los Dominios quedaba en
plena igualdad con respecto a la metrépoli en materia de
politica exterior. Con este Estatuto, Canada y el resto de los
paises que conformaban la Commonwealth Britanica, fi-
nalmente obtenian la plena autonomia respecto a asuntos
de politica exterior. El Parlamento Britanico renunciaba a
cualquier autoridad legislativa sobre asuntos del dominio
en esta materia, por lo tanto, el gobierno canadiense seria
el encargado de la elaboracion y ejecucion de su propia po-
litica exterior. Después de la Segunda Guerra Mundial, Ca-
nada asistié a la Conferencia de San Francisco como pais
independiente y separado de la delegacion britanica (CAS-
TELLA ANDREU, 2001:60).

Sin embargo, el Estatuto presentaba una excepcion. El do-
cumento rechazaba la competencia del gobierno canadien-
se para enmendar, alterar o abrogar los actos contenidos en
el Acta de América del Norte Britanica de 1867, es decir, la
Constitucion formal debia seguir bajo el poder del Parla-
mento Britdnico y cualquier modificacién o reforma seria
realizada por el mismo 6rgano. Es decir, aunque con el Es-
tatuto de Westminster se aceptaba la autonomia politica en
materia de politica exterior, el Parlamento Britanico inclu-
y6, en el articulo 7 de dicho Estatuto la clausula siguiente:
«Nada de la presente ley se aplicara a la abolicion, enmien-
da o modificacion de las Actas de América del Norte Brita-
nica de 1867 a 1930, o de toda sentencia, regla o reglamento
hecho en virtud de estas Actas»” .

En este sentido, fueron muchos los intentos por parte de
los distintos gobiernos centrales canadienses para lograr
llevar adelante enmiendas al Acta Constitucional de 1867
pero todos fracasaron, principalmente porque los gobier-
nos provinciales nunca llegaban a ponerse de acuerdo con
el gobierno federal respecto al reparto de competencias.
Finalmente fue en 1982 cuando el gobierno nacional logré
concretar la llamada repatriacion constitucional, que po-
sibilité las enmiendas al Acta de 1867 por parte del Parla-
mento Canadiense. A partir de ese momento, la soberania
de Canada fue plena de hecho y de derecho. Este hecho
significé que el Parlamento Britanico concedid y aceptd el

5. Podemos aqui considerar, con Conforti, que Canada todavia no era un Estado plenamente independiente «... es independiente y soberano todo

Estado cuyo ordenamiento sea original, que tome su fuerza juridica de una Constitucion propia y no del ordenamiento juridico, de la Constitucion

de otro Estado» (CONFORTTI, 1995:27).

6. Dicha declaracién surgi6 en el marco de la Conferencia Imperial de 1926 en Londres y establece que el Reino Unido y los Dominios son «comunidades

auténomas dentro del Imperio Britdnico, iguales en estatus, de ninguna forma subordinada una a la otra en ningtin aspecto doméstico o internacional, aunque

se encuentran unidas por un comun juramento de fidelidad a la Corona y por su asociacion libre a la Mancomunidad Britanica de Naciones» (LE, 2005:27).
7. ESTATUTO DE WESTMINSTER, 1931, art. 7. La traduccion es nuestra.
Disponible en: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/constitution/lawreg-loireg/p1t171.html Consultado 10 de abril de 2015.
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derecho del Parlamento canadiense para hacer las modifi-
caciones que éste considerara necesarias a la Constitucion.

Pero, y a los efectos de entender la vinculacion externa
de Quebec, ni el Estatuto de Westminster ni la repatria-
cién constitucional de 1982 supusieron la inclusion en sus
textos de alguna referencia especial expresa respecto a la
competencia, tanto del Gobierno Federal como de las pro-
vincias, para la firma, conclusion o ratificacién de tratados
internacionales. El Acta de la América del Norte Britanica
de 1867 no abordo el reparto de competencias en mate-
ria internacional, prerrogativa que recordemos quedaba
originalmente a cargo de la Corona Britanica®. Con el es-
tablecimiento del Estatuto de Westminster -el cual reco-
nocio la plena autonomia de los Dominios en materia de
politica exterior- se determino, en su articulo 3, que era el
Parlamento del Dominio aquel que tenia plenos poderes
para establecer leyes en el marco de las relaciones extrate-
rritoriales®. Finalmente, con la repatriacion de 1982, tam-
poco quedaria definida esta cuestion.

El gobierno de Canada sostuvo en todo momento que el
gobierno federal era el unico habilitado para ejercer pre-
rrogativas en materia de politica exterior, posiciéon con-
firmada por el Tribunal Superior, en su fallo del 28 de
septiembre de 1981 (JACOMY-MILLETE, 1989:68), que
estableci6 que la politica exterior no podia estar fragmen-
tada y que la representacion politica en el exterior era fa-
cultad exclusiva de la Federaciéon. Asimismo, determind
que el responsable ante la comunidad internacional por
los posibles incumplimientos de los tratados internacio-
nales era Canada. Sin embargo, reconocio el papel de las
provincias para la aplicacion de estos tratados en sus terri-
torios.

De cualquier manera, la Provincia francéfona reclamara
para si, sobre todo a partir de la década del "60, la facultad
para establecer relaciones con otros Estados y entes sub-
nacionales de otros paises, en base a las competencias in-
ternas que se establecen constitucionalmente®.

Fundamentos doctrinarios y politicos
del accionar externo de Quebec

Creemos importante hacer algunas salvedades antes de re-
ferirnos a la evolucién de la actividad externa de Quebec.
Es la provincia mas grande -1.667.712 km2, representando
casi el 16% de la superficie total del pais- y la segunda mas
poblada de Canada -8.155.334 habitantes segtin censo del
2013, aproximadamente el 24% de la poblacién del pais''.
Se caracteriza por la convivencia en su interior, de una cul-
tura mayoritariamente francoparlante con la de origen an-
glosajon. Ademds, cuenta con una gran poblacién indigena
-las llamadas Primeras Naciones- y, desde finales del siglo
XX, cuenta con un gran flujo de inmigrantes de distintos
paises que se ha establecido para estudiar y trabajar en la
Provincia. El idioma francés constituye uno de los elemen-
tos claves de la cultura, y ha jugado un papel crucial en la
identidad quebequense, pues en torno al uso del francés se
aglutina un fuerte sentimiento nacionalista.

Las instituciones politicas de Quebec -al igual que las de
las otras provincias de Canadd- siguen la tradicién bri-
tinica ya que cuenta con una Asamblea Nacional'?, en
la cual los miembros del parlamento provincial pueden
legislar en sectores de su competencia como educacion,
salud, justicia, recursos naturales, transporte, vias de co-
municacion, poder fiscal y en asuntos municipales. Sin
embargo, y como otra muestra mas de sus particularida-
des, Quebec es la tnica provincia canadiense dotada de
un Codigo Civil -basado en el Cédigo Civil Napoleonico-
cuyos origenes se remontan al derecho francés.

Es en este sentido, que la construccion de la identidad
nacional en Quebec estd estrechamente vinculada a las
caracteristicas historicas que rodearon al nacimiento de
Canada. Creemos que tres cuestiones principales contri-
buyeron a la formacién de la identidad quebequense: «1.-
el factor estructurante de la lengua francesa que practica-
mente los circunscribia y aislaba en Norteamérica ... ha
establecido una resistencia férrea frente a la extension del
inglés; 2.- la presencia inquebrantable de la religion catdli-
ca... una Iglesia muy conservadora que protegia y fomen-
taba la identidad francocanadiense y la conservacién de
raices tradicionales...; 3.- la funcién de una clase social:

8. ACTA DE LA AMERICA DEL NORTE BRITANICA, art. 132. Op. Cit.

9. ESTATUTO DE WESTMINSTER, art. 3: «It is here by declared and enacted that the Parliament of a Dominion has full power to make law sha-
ving extra-territorial operation.» Op. Cit.10. ESTATUTO DE WESTMINSTER, 1931, art. 7. La traduccion es nuestra.

Disponible en: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/constitution/lawreg-loireg/p1t171.html Consultado 10 de abril de 2015.

10. Para un mayor detalle en el marco histérico canadiense, ver HRISTOULAS, A., DENIS, C., WOOD, D. coordinadores (2005), Canada: politica

y gobierno en el Siglo XXI, Instituto Tecnoldgico de México.

11. GOBIERNO DE QUEBEC. http://www.gouv.qc.ca/. Consultado 20 de agosto de 2015.
12. Creada en 1791, la Asamblea Nacional de Quebec es el nombre del poder legislativo de la provincia de Quebec, que fue definida en la Constitu-

cién de Canadd como la Asamblea Legislativa de Quebec. Es uno de los parlamentos mas antiguos del mundo, con excepcion del de Gran Bretana.
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por las amenazas reales que la institucion religiosa veia en
el proceso de industrializacién y urbanizacion... llevé a
promover un tipo de sociedad rural» (Veldzquez Becerril
y Pérez, 2007:244). No obstante, nos interesa insistir en
que la politica lingiiistica ha sido todo un programa estra-
tégico en torno al cual giré la estructuracion de la identi-
dad quebequense.

Si bien podemos pensar que el origen de las relaciones
internacionales de Quebec se puede remontar hacia fina-
les del siglo XIX cuando en 1882 abre su primera Agen-
cia General en Paris, a raiz de sus lazos con Francia, no
fue sino hasta 1961 cuando la Provincia da inicio formal-
mente a esta actividad a través de la apertura de su pri-
mera Delegacion General en la capital del pais galo, y del
establecimiento del Ministerio de Relaciones Interguber-
namentales encargado de coordinar las relaciones entre
Quebec y el resto de las provincias de Canada, asi como
con otros paises.

Hasta finales de la primera mitad del siglo XX Quebec
era basicamente rural, con bajo nivel de institucionaliza-
cién y con una poblacion fuertemente estimulada por una
ideologia nacionalista conservadora clerical: el naciona-
lismo quebequense de esa época estaba representado por
un pensamiento que sostenia que solo el Canada francés
era un grupo homogéneo que presentaba el doble factor
de diferenciacion del resto de las provincias, es decir, cul-
tura y religion (LOPEZ VALLEJO OLIVERA, 2005: 166).
A partir de 1960, cuando el Partido Liberal asumié el go-
bierno provincial, Quebec buscd adquirir un estatuto que
respetara sus caracteres particulares. La Provincia queria
obtener todos los poderes necesarios para su afirmacién
econodmica, social y politica buscando un estatuto particu-
lar que tuviera en cuenta las caracteristicas propias de su
poblacion y el papel mas amplio que pretendia conferir a

su gobierno>.

Es decir, el escenario politico quebequense se caracterizo,
a partir de la década del "60, por una contienda alrededor

de redefinir la relacién entre Quebec y el resto de la Fe-
deracion canadiense. En este contexto, se gesta la llama-
da «Revolucion Tranquila»'*. La misma significd poner
en marcha un movimiento ideoldgico, politico y social de
orden pacifico que supuso un cambio en la estructura del
gobierno provincial cuya caracteristica principal consistio
en la creacion de un aparato estatal moderno. Represento
la adaptacion de las estructuras tradicionales de Quebec a
la sociedad industrial moderna y a los procesos asociados
a ella, como la secularizacion -y la pérdida de influencia
de la Iglesia en todos los aspectos de la vida social-, la ur-
banizacion, el incremento de los niveles de educacion y
la emergencia de una fuerte clase media. Se inici6 asi, la
lucha por la especificidad quebequense (OLGUIN, 1996-
1997:137)%.

Asimismo, resulta conveniente sefialar que dicho proceso
permiti6 a la Provincia lograr su internacionalizacion, es
decir, Quebec ademds de mantener relaciones interpro-
vinciales con el resto de la Federacion — principalmente
econdmicas-, expandid sus relaciones mas alld de la fron-
tera nacional.

Es entonces a partir de la década del ‘60 que se plantea
con mayor contundencia la tensién entre el gobierno fe-
deral y Quebec respecto a quién ostentaba legitimamente
el control sobre las relaciones internacionales de Canada.
Desde la Provincia, se sostuvo la necesidad de autonomia
de las provincias, no como una cuestion de principio si no
como una condicién indispensable para la supervivencia
de Quebec en su afirmacion como pueblo. En este sentido,
reclamaron que el gobierno provincial era el mas idéneo
para conseguir el desarrollo econdmico de su territorio.

«Sin duda su identidad tendria que reformularse, en otros
términos; la identidad nacional fungfa como un fac-
tor que proporcionaba los elementos necesarios para la
cooperacion —al pertenecer a una comunidad politica y
compartir un pasado y un futuro comun- ...y el recono-
cimiento internacional que necesitaba para ratificar sus

13. Jean Lesage asumi6 como Primer Ministro de Quebec el 5 de julio de 1960. Llegé al gobierno provincial utilizando el lema de campafa «Maitres
chez nous», que se podria traducir como «Amos de nuestra casa». Antes de los afos “60, las peticiones de Quebec habian tenido como principal
objeto la defensa de la autonomia provincial, que sostenia el no intervencionismo del Estado y la proteccion del caracter tradicional de Quebec.
La Iglesia Catolica, guardiana de la sociedad civil quebequense, se ocupaba de proteger a un pueblo aislado durante mucho tiempo de las ideas
modernas. El conservadurismo y el nacionalismo defensivo dominaban la politica quebequense. Para mas detalle, ver CHEVRIER, M. (1997),
Federalismo canadiense y autonomia de Quebec: Perspectiva histdrica, Direction des Communications Ministére des Relations Internationales,
Quebec, Canada.

14. El término «Revolucién Tranquila» fue acuiiado por el Diario «The Globe and Mail», de Toronto, de lengua inglesa, pero con circulacién na-
cional. Luego, los «nacionalistas» quebequenses lo tomaron como bandera propia para graficar sus reivindicaciones autonomistas. En Canada se
utiliza el término «nacionalista» para aquellos sectores que favorecen intereses provinciales en Quebec, y «federalistas», para aquellos que favorecen
la causa del gobierno central (MENDOZA AGUIRRE, 2002:62).7. ESTATUTO DE WESTMINSTER, 1931, art. 7. La traduccién es nuestra.
Disponible en: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/constitution/lawreg-loireg/p1t171.html Consultado 10 de abril de 2015.

15. Se instituyeron nuevos ministerios que permitieron agilizar el proceso de modernizacién, concretando una mayor participacién del gobierno
provincial para la solucién de problemas econémicos y, fundamentalmente, la reestructuracion de la educacién publica.
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particularidades como Sociedad Distinta» (VELAZQUEZ
BECERRIL y PEREZ, 2007: 247).

Desde Quebec, argumentaban que debido a la necesidad
de buscar fuera de sus fronteras socios comerciales y a raiz
de estar interesada activamente en los trabajos de ciertos
organismos internacionales, la Provincia podia estrechar
lazos respecto a los dominios de su competencia interna
reconocidos constitucionalmente. Para ello, debia estar en
condiciones de insertarse en las redes donde se elaboran es-
tas normas, tener acceso a los responsables extranjeros de
la toma de decisiones y utilizar todos los medios de accién
que permitieran ejercer una real influencia en el ambito in-
ternacional'®. En este contexto la constituciéon canadiense
establece claramente la distribucién interna de competen-
cias -en sus articulos 91 y 92- sin embargo, no hace alusién
respeto a cudl es el érgano encargado de las relaciones ex-
teriores, provocando que exista un vacio constitucional
respecto a la ejecucion de las relaciones internacionales de
cada provincia.

Frente a este vacio constitucional, en 1965 surge una doc-
trina quebequense de politica internacional que justifica la
firma de los acuerdos internacionales de Quebec, expresada
por Paul Gérin-Lajoie, en ese entonces Ministro de Educa-
cién del gobierno de Quebec. Esta doctrina sostiene la de-
terminacion de la Provincia por ampliar sus competencias
internas -establecidas en el Acta de 1867- hacia el exterior.
El gobierno provincial seria el encargado de negociar y eje-
cutar acuerdos internacionales, afirmando asi que la exten-
sion de su jurisdiccion hacia el exterior era responsabilidad
de la Provincia en la misma medida de sus aspectos inter-
nos (RODRIGUEZ BARBA, 2015:10).

En el discurso que dio vida a la «Doctrina Gérin-Lajoie», el
Ministro dijo: «Existié una época en que el ejercicio exclu-
sivo por Ottawa de las competencias internacionales no era
perjudicial a los intereses de los estados federados, ya que el
dominio de las relaciones internacionales estaba bien deli-
mitado. Sin embargo, en nuestros dias, dicho aspecto no es

asi. Los asuntos intergubernamentales conciernen a todos
los aspectos de la vida social; asi hoy en dia en una Fede-
racion como Canada, se hace necesario que las colectivida-
des y miembros decidan participar activamente y personal-
mente en la elaboraciéon de convenciones internacionales
que les interesen directamente...En los diversos dominios
que estan ahora adquiriendo una importancia internacio-
nal, Quebec tendra un rol directo, conforme a su verdadera
identidad»"’ .

De esta manera, Quebec no se encontraria subordinado a
las decisiones del gobierno federal con respecto a temas de
competencia provincial tanto interna como externamente.
La Doctrina es el resultado del proceso de modernizacién
que conllevaba la necesidad de tener un status internacio-
nal acorde a las necesidades y objetivos de la sociedad que-
bequense. No obstante, las tensiones con el Gobierno fe-
deral comenzaron a evidenciarse (RODRIGUEZ BARBA,
2008:7)"°.

En este mismo contexto, en 1961, el gobierno de Quebec
habia ya creado el Ministerio de Asuntos Federales Provin-
ciales, en el marco de la reforma institucional que supuso
la Revolucion Tranquila. En mayo de ese afio, el Primer
Ministro provincial, ademas, habia viajado a Francia en vi-
sita oficial, inaugurando la Delegacion General de Quebec
en Paris. Completé el afio con otro viaje oficial a la capital
francesa, firmando un afto mas tarde el primer Convenio
Internacional con dicho pais sobre un Programa de inter-
cambios y cooperacion en el terreno educativo.

En 1965 Quebec firmé un acuerdo en materia cultural con
Francia que se suscitd una fuerte tensiéon con el gobierno
federal, ya que este ultimo cuestionaba fuertemente el de-
recho de firmar tratados internacionales por parte de una
provincia de la Federacion'. A raiz de este acuerdo, Fran-
cia otorgaria a los funcionarios de la Delegacion General de
Quebec, inmunidades y privilegios diplomaticos.

De esta manera, la defensa de su identidad como «Sociedad

16. En este sentido, Ayala Cordero da cuenta que autores como Painchaud o Michaud sostienen que se podria hablar de una Politica Exterior de
Quebec ya que su accién externa cuenta con 3 elementos basicos: la existencia de una doctrina internacional, relaciones econémicas y humanas, y
la capacidad de influir en el Sistema Internacional (AYALA CORDERO,2009).

17. Alocucién del Ministro Gérin-Lajoie ante los miembros del Cuerpo Consular en Montreal, abril 1965. Disponible en: www.saic.gouv.qc.ca/
images/affaires-intergouvernementales/quebec-fil-du-temps/23-a%20discours_gerin_lajoie.pdf . La traduccion es nuestra. Consultado 10 de abril
de 2015.

18. Las reacciones del gobierno federal ante el fundamento doctrinario de Gérin-Lajoie han sido posturas de inconformidad, declarando que las
pretensiones quebequenses eran en efecto inadmisibles. A causa de la indivisibilidad de la soberania que goza el Estado canadiense, el gobierno
federal sostuvo en todo momento la competencia exclusiva de Ottawa en materia de politica exterior.

19. Aqui cabe recordar que en el Proyecto de articulos que la Comisién de Derecho Internacional prepar6 en 1966 para la futura Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, se preveia la posibilidad de que los miembros de una union federal tuvieran la capacidad de celebrar
tratados si esa posibilidad estaba contemplada en las Constituciones federales. Pero, en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia en 1969,
la disposicion fue suprimida a propuesta de la delegacion de Canada, por el temor de potenciar este tipo de tratados (Pastor Ridruejo, 2001:90).
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Distinta» serd el motivo principal por el que la Provincia
desarrollara su accion externa y, especificamente, lo que se
denomina diplomacia cultural (AYALA CORDERO, 2010:
18). Esta es una de las herramientas fundamentales que uti-
lizan las entidades que no son juridicamente reconocidas
por la comunidad internacional como Estados de pleno
derecho. Este concepto junto al de paradiplomacia identi-
taria nos permitirdn entender el sentido u orientacién que
Quebec da a su accion externa, y hacia qué organizaciones
internacionales enfatiza dicha accion.

A raiz de la modernizacion institucional que se desarro-
116 a partir del gobierno liberal en Quebec de la década de
1960, la Provincia actualmente cuenta con una gran canti-
dad de Delegaciones Generales, oficinas, y agentes locales
en dieciocho paises. De igual manera, estos cambios le han
permitido al gobierno quebequense ser miembro de las
diversas instancias de la Organizacién Internacional de la
Francofonia —organismo multilateral que retine a Estados y
gobiernos que tienen en comun la lengua francesa. Es decir,
la exportacién de su cultura, historia e idioma -rasgos ca-
racteristicos de los quebequenses- le ha valido un lugar sin-
gular en Norteamérica y en el resto del mundo®.

No obstante, este fenomeno de internacionalizacién no es
exclusivo de Quebec dentro de la Federacion canadiense.
Provincias anglosajonas como Ontario y Alberta han es-
tablecido representaciones en diversos paises del mundo,
cuya finalidad consiste fundamentalmente en el estableci-
miento de lazos comerciales. Sin embargo, no han presen-
tado el mismo dinamismo que las que ha logrado establecer
Quebec, debido a que la agenda quebequense contempla,
ademds de los econémicos y comerciales, temas como edu-
cacion, cultura, medio ambiente y tecnologia -de compe-
tencia provincial. Por otra parte, mientras que el resto de

las provincias justifican en diferente grado sus actividades
internacionales por la necesidad de reforzar su papel en el
exterior, s6lo Quebec estd impulsada por una necesidad de
reconocimiento identitario.

La Revolucién Tranquila dotd, entonces, a Quebec de un
marco formal y desarrollo institucional acorde a las reivin-
dicaciones que la Provincia a fines de canalizar sus objeti-
vos de reconocimiento de «Sociedad Distinta»*'. La Doctri-
na Gérin-Lajoie, por su parte, tenia dos ejes fundamentales:
prolongacion externa de sus competencias internas y la re-
presentatividad politica del gobierno quebequés en lo que
respecta a su identidad colectiva.

Como afirmamos, las relaciones internacionales de Quebec
son guiadas por una amplia red de instituciones que repre-
sentan los instrumentos de la accién externa quebequense
por excelencia. Entre estas instituciones gubernamentales
se encuentran: el Ministerio de Relaciones Internacionales
de Quebec -la institucién mas importante y responsable de
la internacionalizacién de la Provincia-, el Ministerio de
Relaciones con la Ciudadania y la Inmigracion -MRCI-, el
Ministerio de Desarrollo Econdmico, Innovacion y Expor-
tacion -MDEIE- y el Ministerio de Turismo.

A comienzos de la década del "60 no existian canales buro-
craticos especificos encargados de la actividad internacio-
nal de la Provincia, es decir, las relaciones externas de Que-
bec estaban sujetas a un manejo descentralizado que incluia
varios ministerios®. Ante la complejidad creciente de las
relaciones federales-provinciales y de las acciones interna-
cionales, en 1985 se cre6 el Ministerio de Relaciones Inter-
nacionales de Quebec, poniendo fin a la manera en cémo
se venian manejando las relaciones intergubernamentales
de Quebec, profundizandose asi su internacionalizacion®.

20. De esta manera, Quebec cuenta con 26 representaciones en el exterior divididas en siete delegaciones generales, cuatro delegaciones, nueve oficinas y
seis agencias de negocios, que se distinguen entre si segun el grado de especificidad alrededor del cual desarrollan sus actividades: la Delegacion General
es la més importante de las representaciones de Quebec en el extranjero. Su objetivo consiste en contribuir a la expansién y desarrollo de Quebec; brinda
servicios en los sectores de actividad econdmica, educacion, cultura, inmigracion y asuntos putblicos. La Delegacion, brinda servicios en determinados sec-
tores de actividad, es decir, cubren uno u otro sector de cooperacion con sectores publicos y privados. La Oficina brinda servicios en un niimero limitado
de actividades comerciales, culturales o migratorias. Finalmente, la Antena u Oficina de Enlace estd administrada por un ciudadano del pais anfitrién y
brinda servicios en uno o varios campos de actividad determinados. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec, Representaciones en el extranje-
ro. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec. Disponible en: http://www.mrif.gouv.qc.ca/en/ententes-et-engagements/ententes-internationales.
Consultado 20 de abril de 2015.

21. Hasta principios de la década del ‘70, dichas reivindicaciones hacian referencia a la posibilidad de la Provincia de disponer libremente de sus relaciones
exteriores en materia de competencias constitucionalmente reconocidas. Aunque no es materia del presente trabajo, con la fundacién del Partido Quebe-
qués en 1974, el nacionalismo secesionista tomarfa un fuerte impulso.

22. En 1967 se cred el Ministerio de Relaciones Intergubernamentales encargado de las relaciones con el resto de los gobiernos canadienses y con el extran-
jero, extendiendo el mandato del entonces Ministerio de Relaciones Federales-Provinciales que habia sido establecido en 1961. Informacién disponible en:
http://www.mrif.gouv.qc.ca/en/ministere/historique/presentation Consultado 10 de agosto de 2015.

23. Las relaciones internacionales de Quebec se institucionalizaron de manera mas concreta, vinculando los intereses econdmicos y politicos, con los cultu-
rales y sociales. Como consecuencia, en 1988 el Ministerio de Relaciones Internacionales absorbi6 las funciones del Ministerio de Comercio Exterior —que
habia sido creado en 1983- y la fusion de ambas instituciones permitié el surgimiento de un nuevo Ministerio de Relaciones Internacionales.
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uevs inisteri arga ionar las re-
Este nuevo Ministerio es el encargado de gestionar las re
acione iver aises reani internacionales,
laciones con diversos pais organismos int cionales
ya sea de manera bilateral o multilateral. El dinamismo de
Quebec en el Sistema Internacional se manifiesta en la am-
plia red de representaciones diplomaticas internacionales
ya mencionadas.

Al mismo tiempo, la actividad internacional de Quebec ha
adquirido una formalidad institucional a través de la firma
de acuerdos internacionales con diversos paises del mundo.
Desde 1964 a 2015 ha firmado 729 acuerdos, de los cuales
mas de 300 estan vigentes, en las dreas de educacion, inter-
cambios culturales y artisticos, cooperacion cientifica, co-
municaciones, salud, cooperacion econdémica e industrial,
administraciéon de justicia, medio ambiente, transportes,
funcion publica, ciencia y tecnologia®.

Por otro lado, debemos destacar que Quebec mantiene re-
laciones bilaterales y multilaterales que lleva adelante y
que no necesariamente tienen como objetivo principal la
btusqueda de reconocimiento de su particularidad como
«Sociedad Distinta». De acuerdo a su Ministerio de Rela-
ciones Internacionales, la Provincia mantiene relaciones
bi y multilaterales con alrededor de 30 estados federados,
provincias, municipios o regiones alrededor del mundo,
mayormente en Europa Occidental y Norteamérica, pero
también en Asia y Sudamérica. Comercio, educacion, cul-
tura, medioambiente, ciencia son los temas sobre los cuales
Quebec ha firmado distintos acuerdos de cooperacion con
estas regiones, permitiéndoles a todas las partes compartir
conocimiento en cuestiones en las que estas ciudades, esta-
dos federados o provincias son responsables, intercambian-
do practicas y creando conexiones entre los actores sociales
y econémicos. El Ministerio de Relaciones Internacionales
de Quebec es la institucion encargada de resguardar todos
los acuerdos signados por la Provincia.

Seguin autoridades del Ministerio de Relaciones Internacio-
nales de Quebec, dos prioridades guiaran su accion en el cur-
so de los proximos afios: incrementar la presencia y accion
de Quebec ante las organizaciones internacionales y en el
marco de negociaciones o trabajos que afectan sus intereses;
e intensificar las relaciones con los responsables politicos y
economicos de los paises, estados federados o regiones con
los que Quebec tiene intereses compartidos, mantener las re-
presentaciones en el exterior, realizar misiones comerciales,

culturales y de cooperacion con gobiernos subnacionales, Es-
tados soberanos y Organismos Internacionales™.

A continuacién, haremos especial referencia a la participa-
cién de Quebec en determinados &mbitos multilaterales, des-
de los que puede desarrollar con mayor intensidad su diplo-
macia cultural.

La participacion de Quebec en instancias
de cooperacion internacional
institucionalizada

El gobierno de Quebec participa en distintas Organizacio-
nes Internacionales Gubernamentales, ya sea a través de
representantes en las delegaciones que Canada envia ante
dichas Organizaciones, o -como veremos mads en detalle-
por medio de delegaciones que la Provincia mantiene a ti-
tulo propio ante alguna de éstas. A través de esta participa-
cién fija posicion ante la conclusion, firma o ratificacion de
acuerdos en materias de vital interés para la Provincia.

Algunas de las Organizaciones Internacionales y Progra-
mas en los que Quebec participa en el seno de la delega-
cioén canadiense, segun las dreas de particular interés para
la Provincia son, entre otras, el Foro Permanente de Nacio-
nes Unidas para Cuestiones Indigenas (UNPFII), la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), la Organizaciéon para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Unién Latina (UNI-
LAT), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), entre otros.

Debemos hacer mencién, brevemente, a la relacién con
Francia para entender la vinculacién de Quebec con la
Francofonia. La relacién de naturaleza privilegiada entre
Francia y Quebec se encuentra determinada por la historia,
la proximidad cultural y los intereses econdmicos®. Asi, la
relacion franco-quebequense ha sido una parte determi-
nante en el accionar externo de Quebec, debido al fortale-
cimiento de vinculos de cooperacién en temas culturales,
lingiiisticos, educativos. Bajo esa circunstancia la relacion
franco-quebequense ha prosperado, tanto bilateral como
multilateralmente, con motivo de los acuerdos firmados en-
tre ambos gobiernos®’.

24. Informacion disponible en: http://www.mrif.gouv.qc.ca/en/ententes-et-engagements/ententes-internationales. Consultado 20 de abril de 2015.

25. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec (2007), «Politica Internacional de Québec. La fuerza de la accién concertada», Gouvernement du

Québec, Cap. 3. Disponible en: https://www.mrif.gouv.qc.ca/content/documents/inter/politique_es.pdf Consultado 10 de julio de 2015.

26. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quéebec (2012): «Estrategia del Gobierno de Quebec con respecto a Europa», Sumario 2012-2015, pag.

3-4. Disponible en: https://www.mrif.gouv.qc.ca/content/documents/inter/resume_quebec_europe_ESP.pdf Consultado 10 de julio de 2015.

27. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec. Relaciones Internacionales. Europa. Francia. Disponible en: http://www.mrif.gouv.qc.ca/en/rela-

tions-du-quebec/europe/france/secteurs-de-collaboration. Consultado 10 de julio de 2015.
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Fue gracias al énfasis en la educacion y a la cultura que
Quebec firm¢é sus primeros acuerdos Internacionales con
Francia. El primero, en materia educativa, fue firmado el 27
de febrero de 1965; el segundo, en materia cultural, en no-
viembre de 1965. La firma de los dos primeros acuerdos in-
ternacionales con Francia sent6 las bases del estatus diplo-
mético quebequense (RODRIGUEZ BARBA, 2015:10). La
negociacion y la firma de estos acuerdos francoquebequen-
ses en materia de educacion y cultura, se transformé en el
principal instrumento de cooperacion entre ambos gobier-
nos. La comisién creada para llevar adelante su implemen-
tacion de manera progresiva, se convertiria en comision
permanente de Cooperacion. Es a partir de estos primeros
acuerdos con Francia que Quebec vio nacer su diplomacia
cultural y educativa (RODRIGUEZ BARBA, 2015: 12). La
cultura aparecia entonces como una herramienta de conso-
lidacion de la actividad internacional de Quebec.

Bajo estas circunstancias el reconocimiento politico de la
Doctrina Gérin-Lajoie y la postura abierta que ha manteni-
do Francia a favor de la internacionalizacion de las compe-
tencias provinciales, han permitido a Quebec poder definir
sus especificidades, asi como su lugar en Norteamérica y en
el mundo. El establecimiento de una Delegacién General en
Paris, asi como la apertura de dos consulados generales fran-
ceses en Quebec, y el hecho que desde 1977 se establecieran
las «<Reuniones Alternas entre los Premieres de Quebec y de
Francia» -que se desarrollan alternativamente en uno u otro
territorio y se presentan como plataforma para la firma de
acuerdos bilaterales o declaraciones conjuntas- demuestran
la intencién por parte de ambos gobiernos en seguir consoli-
dando las relaciones bilaterales. De acuerdo al Ministerio de
Relaciones Internacionales de la Provincia, entre las princi-
pales areas de colaboracién entre Francia y Quebec en torno
a las cuales se han firmado mas de 80 acuerdos bilaterales, se
encuentran las siguientes: universidades y cooperacion cien-
tifica, economia, inmigracion, medioambiente y desarrollo
sustentable, salud, movilidad profesional, turismo y desarro-
llo del 4rea Norte de Quebec?®.

Francia ha mantenido siempre una postura de aceptacion
respecto a la legitimidad de las relaciones internacionales
quebequenses, sustentadas en la Doctrina Gérin-Lajoie, re-
conociéndole su capacidad de: a) firmar acuerdos con acto-
res del Sistema Internacional; b) establecer Delegaciones y
Oficinas en el exterior y; c) participar en foros multilatera-
les. El vinculo histdrico, cultural y lingiiistico que ambas so-

ciedades mantienen, ha permitido a Francia desempefiar un
papel fundamental en el apoyo para la afirmacion gradual de
Quebec en lo que respecta a su identidad internacional.

De hecho, la promocioén tanto de la lengua francesa como de
la cultura quebequense hacia el exterior, junto a la relacion
con Francia le han permitido a Quebec desempefiar un ma-
yor papel en las instituciones multilaterales de la Francofonia.

Gracias al impulso de Francia, y desde 1986- a través de
un acuerdo que Quebec firma con Canada- la Provincia
participa en la Organizacion Internacional de la Francofo-
nia (OIF). Dicho acuerdo le permite formar parte de esta
organizacion multilateral en la cual posee un amplio mar-
gen de maniobra debido al reconocimiento que Quebec
goza como «gobierno participante». Este status particular
lo autoriza a ser observador en materia de politica interna-
cional y poder expresar su opiniéon en materia de politica
econdmica. Por otro lado, este entendimiento con Canada
contempla que, respecto a cooperacion, desarrollo y otras
materias en el marco de sus competencias internas, la pro-
vincia francéfona actiie como miembro pleno con derecho
y voto.

La OIF es una organizacion internacional de cooperacion
que lleva a cabo acciones politicas de cooperacion multi-
lateral en beneficio de las poblaciones francéfonas. Obra
en pro del respeto de la diversidad cultural y lingiiistica, y
esta al servicio de la promocion de la lengua francesa, de la
paz y del desarrollo sostenible. Los foros de debate y con-
certacion llevados a cabo por los 57 Estados y gobiernos
miembros -mds 23 observadores- que tienen en comun la
lengua francesa, permiten buscar solucién a las amenazas,
asi como sobrevivir a los desafios de la globalizacién que
puedan afectar la cultura, el idioma y la historia de los pai-
ses que integran el espacio francoparlante®.

El gobierno quebequense en su estatus de «gobierno par-
ticipante» realiza recomendaciones para la preservacion
del idioma francés y diversos aportes que apuntan a la so-
lucién de problemas mundiales como la hambruna, epide-
mias, déficit econémico y que aquejan a los miembros de
la Francofonia. A través del seguimiento de politicas para la
promocion de la diversidad cultural refuerza la afirmacion
identitaria de la Provincia, pero en una perspectiva mas
universal que particularista, ya que en la OIF se tratan una
amplia gama de problemas, con el fin ultimo de cooperar

28. Informacion disponible en: http://www.mrif.gouv.qc.ca/en/relations-du-quebec/europe/france/secteurs-de-collaboration. Consultado 15 de julio de 2015.

29. LA OIF con sede en Paris, cuenta con cuatro representaciones permanentes: en Addis Abeba -ante la Unién Africana y la Comisién Econémica

de las Naciones Unidas para Africa, en Bruselas -ante la Unién Europea, y en Nueva York y Ginebra -ante la ONU. De las actividades en el terreno

se encargan tres oficinas regionales: Africa Occidental, Africa Central y Océano Indico, Asia-Pacifico, situadas respectivamente en Lomé, Togo-,

Libreville, Gabon- y Hanoi, Vietnam-, y dos antenas regionales en Bucarest, Rumania- y Puerto Principe, Haiti. Disponible en: http://www.franco-

phonie.org/. Consultado 10 de julio de 2015.
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y resolver temas en dicho ambito. Por otro lado, ha contri-
buido mediante actividades tales como el desarrollo de ac-
ciones en las que participa la sociedad civil quebequense,
un mandato temporal de la Direccién de la Francofonia, su
asistencia a todas las Cumbres de la Francofonia, participa-
cién en la Agencia Intergubernamental de la Francofonia,
la Agencia Universitaria de la Francofonia y el Instituto de
la Energia y el Ambiente de la Francofonia, asi como ayuda
internacional para el desarrollo de paises francoparlantes.

«Fue a través de la Francofonia que Quebec institucionali-
76 la problemdtica constitucional canadiense...» (RODRI-
GUEZ BARABA, 2015:17) al ser decisiva en la afirmacion
progresiva del estatus internacional de Quebec. La Franco-
fonia sirvi¢ para legitimar la voluntad de autonomia de la
Provincia al permitir proyectar hacia el exterior el carac-
ter distintivo quebequense, construyendo asi, una imagen
prestigiosa para Quebec.

A principios del nuevo milenio, un hecho determiné el
nuevo impulso a la accién de Quebec en materia cultu-
ral: la aprobacién de la «Convencién sobre la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales»
el 20 de octubre de 2005%. Sus disposiciones vinculantes y
ejecutorias se refieren a la diversidad de la expresion cul-
tural, es decir, respecto a la produccion, distribucion, co-
municacion, exhibicién y venta de contenido cultural., de
cualquier medio o forma utilizado, existente o por crear. La
Provincia participd activamente junto al gobierno de Ca-
nadd para conseguir que la misma fuese aceptada masiva-
mente en el marco de la UNESCO.

Es un importante destacar que Quebec es uno de los refe-
rentes mas vivos de lo que significa una sociedad pluralista,
al punto que Canada ha incorporado en la Constitucion de
1982 el concepto de multiculturalismo®. «La riqueza de las
expresiones culturales y artisticas de Quebec, sus relaciones

privilegiadas con Francia, asi como [su] interés en reafirmar
su personalidad internacional y su caracter distinto, le han
permitido ocupar un lugar privilegiado en esta materia»
(RODRIGUEZ BARABA, 2015: 15). La aspiracién de Que-
bec es favorecer la expresion de la diversidad en los ambitos
internacionales de cooperacion institucionalizada.

En ese mismo afo, el gobierno de Quebec hizo publica su
posicidn con respecto a las organizaciones internacionales,
reclamando un status diferenciado ante las mismas, voz y
participacion en las negociaciones que se lleven en su seno.
Para ello, precis6 algunos mecanismos necesarios para
acrecentar el lugar y el papel de Quebec ante dichas orga-
nizaciones®*. Cabe aclarar que, a diferencia de otras provin-
cias canadienses, Quebec ha mostrado interés en participar
en Organizaciones Internacionales a partir de considerarse
primero quebequense y después canadiense, es decir, lograr
reconocimiento identitario y transformarse en interlocutor
internacional.

Estos reclamos se formalizaron el 5 de mayo de 2006, cuan-
do los gobiernos de Quebec y Canada firmaron un acuer-
do histdrico que reconoce explicitamente la especificidad y
el papel particular de Quebec en la escena internacional a
partir del uso del francés y su cultura tnica. Sobre la base
de la accion y cooperaciéon que ambos gobiernos tuvieron
para lograr la aprobacién de la Convencién sobre la pro-
teccion y promocion de la diversidad de expresiones cul-
turales, es que dicho acuerdo contempla la presencia de
un representante permanente de Quebec en la delegacion
permanente de Canada en la UNESCO en Paris. El gobier-
no de Quebec podra, ademas, hacer uso de la palabra y ex-
presar su punto de vista en todos los trabajos, reuniones o
conferencias que se celebren bajo la tutela de la UNESCO.
En la Comision Canadiense de la UNESCO participara
un representante del gobierno de Quebec quien deberd ser
consultado antes de tomar determinadas decisiones que in-

30. CONVENCION SOBRE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LA DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES CULTURALES, UNESCO, octubre
2005. Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002253/225383S.pdf. Consultado 6 de julio de 2016.

31. Con la repatriacion de 1982 -de cuya firma Quebec fue excluida- se incluyé una Carta de Derechos y Libertades que reconocio la igualdad entre
todos los canadienses y sus provincias, sin considerar diferencias nacionales especificas a francéfonos, autdctonos, angléfonos e inmigrantes, sino bajo
el marco de un multiculturalismo igualitario, en donde todas las provincias tienen el mismo estatus. Si bien el debate entre el concepto de multicultura-
lismo -sostenido desde el gobierno de Canada- y el de interculturalismo -sostenido desde la Provincia- no es materia de este trabajo, hay que destacar
que en todo momento Quebec sostiene y defiende la idea del respeto de la diversidad de culturas, pero en donde cada una de ellas pueda mantener su
especificidad, a los fines de lograr el reconocimiento como «Sociedad Distinta.

32. Estos mecanismos consisten en: a) acceso a toda la informacién y una participacion, previa a la negociacion, en la elaboracion de la posicién cana-
diense; b) estatus de miembro de pleno derecho en el seno de las delegaciones canadienses y una responsabilidad exclusiva en cuanto a la designacion
de sus representantes; c) derecho a expresar con voz propia en los foros internacionales en lo concerniente a sus responsabilidades; d) reconocimiento
del derecho de Quebec a dar su asentimiento antes de que Canada firme o se declare obligado por un tratado o acuerdo y; e) derecho a expresar sus
posiciones durante las comparecencias de Canada ante las instancias de control de las organizaciones internacionales, en caso de cuestionamiento o
cuando estén involucrados sus intereses. Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec. Foros internacionales. Disponible en: http://www.mrif.
gouv.qc.ca/en/relations-du-quebec/organisations-et-forums/representation-unesco/accord-unesco. Consultado 20 de abril 2015.

33. Acuerdo Canada-Quebec relativo ala UNESCO. Disponible en: http://www.mrif.gouv.qc.ca/content/documents/en/accord-unesco.pdf. Consultado 24 /11/2015.
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volucren a la Provincia®® . Si ocurriera un desacuerdo entre
el gobierno de Canada y el de Quebec en base a una pro-
puesta o votacion, la Provincia se reserva el derecho de no
aplicacion en el ambito de su jurisdiccion.

Los objetivos de la representacion ante UNESCO incluyen
promover los intereses del Gobierno de Quebec en materia
de educacidn, la cultura, el desarrollo cientifico y la socie-
dad de la informacién dentro de la comunidad internacio-
nal; mejorar las posiciones del gobierno quebequés a través
de acciones estratégicas de disefio en la red de las relaciones
bilaterales y multilaterales de la diplomacia quebequense;
comunicar y defender posiciones mantenidas por el go-
bierno de Quebec en diversos puestos de adopcion de deci-
siones y los drganos consultivos de la UNESCO relativas a
cuestiones estratégicas; promover y desarrollar la experien-
cia del gobierno y la sociedad civil en los ambitos de activi-
dad de la UNESCO vy alcanzar las metas de desarrollo sos-
tenible; desarrollar y mantener las relaciones institucionales
con las delegaciones de los Estados Miembros de la UNES-
CO; participar activamente en los trabajos y actividades de
los grupos representativos de la Organizacion; contribuir a
la aplicacién de la Convencién sobre la protecciéon y pro-
mocion de la diversidad de las expresiones culturales®.

De este modo, Quebec desarrolla sus objetivos de diplo-
macia cultural en forma concurrente con los objetivos de
la UNESCO. La cooperacién con la Organizacion se centra
fundamentalmente en defensa de la lengua como portado-
ra de identidad y valores, la educacién, la comunicacién y
difusién de contenidos culturales, promocion de la diversi-
dad cultural, didlogo intercultural, entre otros.

Si bien, a excepcion de las instancias de la Francofonia, es
el gobierno federal el que representa a Canada ante las or-
ganizaciones internacionales gubernamentales, esta activi-
dad se realiza a través de un marco de cooperacion estrecha
entre los gobiernos de Canada y Quebec. De esta manera,
el ejemplo del trabajo tanto en la OIF como en UNESCO,
refleja la manera en que la Provincia utiliza los foros de
cooperacion internacionales para expresar y defender sus
intereses identitarios™”.

Conclusiones

La accién externa de Quebec, en particular su diplomacia
cultural, nos permite observar una particular forma de in-
sercion de los gobiernos subnacionales en el Sistema Inter-
nacional: la cooperacion internacional institucionalizada.
La actividad diplomatica de estas entidades fue integrando
redes bajo el contexto de la interdependencia creciente y en
areas cada vez mas diversificadas.

La cultura aparecié entonces para la Provincia, como ins-
trumento de consolidacién de la cooperacién interna-
cional en pos de lograr el reconocimiento de su cardcter
de «Sociedad Distinta». De esta manera, canaliza funda-
mentalmente dichas actividades a través de los espacios
que determinadas organizaciones internacionales -OIF y
UNESCO- pueden brindarle en pos de dar respuesta a sus
intereses identitarios. La Provincia sostiene que desarrollar
politicas culturales, fundamentalmente mediante la coo-
peraciéon internacional en Organizaciones Internaciona-
les, permite evitar la homogeneizacién de las culturas. La
visibilidad y el activismo internacional de Quebec le han
permitido reafirmar su personalidad internacional, conso-
lidando su objetivo de lograr un reconocimiento de su par-
ticularidad.

El resguardo de la identidad cultural ha estado presente en
la sociedad quebequense desde el surgimiento de la Federa-
cion. La proteccion de su lengua y cultura a nivel nacional
ha definido la forma de vida de los quebequenses. En este
sentido, sostenemos, Quebec actua en el escenario interna-
cional con el objetivo de promover sus intereses culturales,
velando para que las decisiones tomadas en estas instancias
no limiten la capacidad de la sociedad quebequense para
vivir y desarrollarse segun las opciones que le son propias.
Esta diplomacia cultural busca dar respuesta a una identi-
dad francéfona en constante legitimacion y evolucién den-
tro del federalismo canadiense. «...la diplomacia cultural
de Quebec consolida la imagen de la provincia en el exte-
rior, ademas de que sirve para reforzar su identidad y uni-
dad» (Ayala Cordero, 2010: 116).

En consonancia con los objetivos declarados por la Provin-
cia en cuanto a su participacion en foros internacionales, esta
diplomacia cultural busca promover la cultura de Quebec
en el exterior, promover la lengua francesa, reforzar su uni-
dad politica y econdmica, crear una imagen de prestigio en

34. Gobierno de Québec, Mandato ante UNESCO. Disponible en: http://www.international.gouv.qc.ca/en/unesco/nous-joindre2#mandat. Consul-

tado, 9 de julio de 2016.

35. Ministerio de Relaciones Internacionales (2007), «El fomento del crecimiento y la prosperidad de Quebec». Politica Internacional de Quebec:

la fuerza de la accién concertada, Gobierno de Québec, pag. 28, Op. Cit. y Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec. http://www.mrif.

gouv.qc.ca/en/relations-du-quebec/organisations-et-forums/delegation-oif/mandat. Consultado 10 de julio de 2015. La aprobacion de la «Conven-

cion sobre la Proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones Culturales» de 2005 es prueba de cooperacién entre ambos gobiernos.
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el exterior, lograr el reconocimiento de su cultura dentro del
contexto internacional de la diversidad cultural que impulsa
la UNESCO y reforzar su posicion de «Sociedad Distinta» al
interior y exterior de Canada (AYALA CORDERO, 2010:20).

En definitiva, son las instancias de cooperacion internacio-
nal institucionalizadas aquellas que le permiten a Quebec
poder desarrollar de manera concurrente su accion exter-
na y consolidar al mismo tiempo, su imagen en el exterior
como «Sociedad Distinta». Quebec representa una forma
de entender las relaciones internacionales actuales, a partir
de la creacion de redes diplomaticas en espacios subnacio-
nales, con Estados y, fundamentalmente, en organismos in-
ternacionales cuyo objetivo es la defensa de la cultura y las
identidades especificas.
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La salida del Reino Unido de la Union Europea:

sus causas estructurales

por Maria Victoria Alvarez™

e Resumen

En un referéndum celebrado el 23 de junio de 2016
la ciudadania del Reino Unido voté a favor de la sali-
da del pais de la Uni6én Europea (UE). Constituye un
hecho inédito, ya que se trata de la primera vez que
un Estado miembro decide abandonar la UE. En este
breve trabajo nos proponemos un objetivo modesto:
identificar algunos de los factores domésticos, tanto
estructurales como coyunturales, pasibles de expli-
car la decision de la ciudadania del Reino Unido de
dejar de forma parte de la UE.Dada la importancia
de los factores domésticos estructurales en el resulta-
do del referéndum en el Reino Unido-el tradicional
excepcionalismo britanico, un pais abiertamente eu-
roescéptico, y las posturas renuentes de los gobiernos
britdnicos hacia el proyecto de integracion europea-,
dificilmente dicho resultado pueda repetirse en otros
paises miembros de la UE, en caso de que celebren
consultas populares en la misma direccion.
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The withdrawal of the United
Kingdom from the European
Union: its structural causes

o Abstract

In a referendum held on June 23, 2016, the citizens of the
United Kingdom (UK) decided that the UK should leave the
European Union (EU). This is an unprecedented event, sin-
ce it is the first time that a Member State decides to exit the
EU. The primary and unpretentious goal of this short article
isto identify some of the domestic factors, both structural as
circumstantial, that could explain the decision of UK citizens
to leave the EU. Given the importance of domestic structu-
ral factors in the British case -British exceptionalism, a coun-
try overtly eurosceptic, and the reluctant positions of British
Governments towards the European integration project-, the
result of the British referendum is unlikely to be repeated in
other EU member countries, in case similar ballots were to

be held.

» Keys Words

United Kingdom - European Union - Brexit - causes

* Doctora en Relaciones Internacionales, Magister en Integracién y Cooperacién Internacional. Docente/Investigadora de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Email: maria.alvarez@fcpolit.unr.edu.ar

Reuista

N°23

Integracion y Cooperacion

Julio | Diciembre 2016 Internacional




La salida del Reino Unido de la Union Europea:

Sus causas estructurales

Revista ) ,
Integracion y Cooperacion
Internacional

Introduccion

La salida del Reino Unido de la Unién Europea (UE), co-
nocida como «Brexit»!, fue decidida por los ciudadanos
britanicos, mediante referéndum, el 23 de junio de 2016,
con un 51,9 por ciento de los votos a favor.? Constituye
un hecho inédito, ya que se trata de la primera vez que
un Estado miembro decide abandonar laUE, excluyendo
a Groenlandia, cuyo caso no es exactamente comparable.’

En estas breves lineas nos proponemos un objetivo mo-
desto: identificar algunos de los factores domésticos, tanto
estructurales como coyunturales, que contribuyen a ex-
plicar la decision de los ciudadanos del Reino Unido de
no permanecer en la UE. Concluimos que son los facto-
res domésticos estructurales —excepcionalismo britanico,
la relevancia del euroescepticismo en el pais, asi como las
ambivalencias (y hostilidad) de los gobiernos britanicos
respecto del proyecto de integracion europea- los que tie-
nen un importante peso en el resultado del referéndum.

Causas del Brexit: factores domésticos
estructurales

En primer lugar, el denominado «excepcionalismo britdni-
co» constituye un elemento fundamental para ayudar a com-
prender los prejuicios de los ciudadanos del Reino Unido
respecto de Europa continental. Daddow vincula este estado
excepcional con «the outsider tradition’(...) in British Euro-

pean policy as a multidimensional package of narratives that
sustains the belief, even among many who profess the benefits
of an activist European policy, that Britain is a European actor
of an exceptional kind»*(Daddow, 2015: 72).

En numerosas ocasiones, el Reino Unido ha sido catalogado
como el «extrafio en Europa» hogar de una nacién de «europeos
reticentes», y colocado en los «margenes de la integracion desde el
punto de vista politico, geografico y emocional» (Daddow; 2015:
71). Aunque sus raices se hunden en las profundidades de la His-
toria, el excepcionalismo britanico fue plenamente representado
en la era moderna por el Primer Ministro Winston Churchill,
idedlogo y visionario de una Europa Unida, aunque sin que Gran
Bretafia formase parte de ella. Reflejaba asi el excepcionalismo bri-
tanico y su autonomia respecto de Europa, elementos que le da-
ban a este pais «derecho» a un tratamiento especial.”

En afos recientes, en su famoso Discurso de Bloomberg, el Pri-
mer Ministro David Cameron hacia hincapié en este «excepcio-
nalismo britanico» para justificar la necesidad de una nueva apro-
ximacion hacia la UE: «We have the character of an island nation
— independent, forthright and passionate in defence of our sove-
reignty. We can no more change this British sensibility than we
can drain the English Channel. And because of this sensibility, we
come to the Furopean Union with a frame of mind that is more
practical than emotional».®

En segundo lugar, otro factor doméstico estructural de peso para
explicar la decisién britanica de abandonar la UE es el fenémeno
del euroescepticismo, sumamente extendido en el pais, especial-
mente en la opinién publica. El propio significado del euroescep-

1. Brexit es una abreviatura de dos palabras en inglés, Britain (Gran Bretafa) y exit (salida), que significa la salida del Reino Unido de la Unién Eu-
ropea. Se convirtié en la palabra mas pronunciada al hablar del referendo, aunque solo se referia a una de las dos opciones del mismo. La alternativa
Bremain (Britain y remain: permanecer) no tuvo el mismo éxito en los medios, ni tampoco en las urnas. S/A (2016, 24 de junio), «Qué es el Brexit
y como puede afectar a Reino Unido y a la Unién Europea», BBC. Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790
(consulta: 16/07/2016).

2. Seguin datos oficiales, el 51,9 por ciento vot6 a favor de la opcidn «Leave» (salir) mientras que el 48,1 por ciento voto a favor de «Remain» (per-
manecer). La participacion fue del 72,2 por ciento. The Electoral Commission. EU referéndum results. Disponible en: http://www.electoralcommis-
sion.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-infor-
mation (consulta: 18/07/2016).

3. Groenlandia fue el primer territorio en dejar las (entonces) Comunidades Europeas en febrero de 1985 luego de celebrar un referéndum en fe-
brero de 1982. No es un Estado, sino un territorio integrado a Dinamarca, pero que geograficamente forma parte del continente americano. Ortega,
Andrés (2012, 23 de noviembre), «Si se puede salir de la Unién Europea», El Pais. Disponible en: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/11/22/
actualidad/1353608924_336224.html (consulta: 11/07/2016).

4. (...) «la ‘tradicion del foraneo’ en la politica britdnica europea como un paquete multidimensional de narrativas que sostienen la creencia, atin
entre muchos que defienden los beneficios de una politica europea activista, que el Reino Unido es un actor europeo de tipo excepcional»
(Traduccion propia).

5. Inclusive es famoso el hecho de que Churchill le indic6 al presidente francés De Gaulle que, ante una eleccion entre el continente y le grand large,
los britdnicos siempre elegirian el mar abierto (Grant, 2008:2).

6. «Tenemos el cardcter de una nacidn isla - independiente, franca y apasionada en la defensa de nuestra soberania. No podemos cambiar esta sen-
sibilidad britanica como tampoco podemos drenar el Canal de la Mancha. Debido a esta sensibilidad, llegamos a la Unién Europea con un estado
de 4nimo que es mds practico que emocional.» (Traduccion propia)(Gifford, 2014:524).
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ticismo permanece vinculado al contexto donde aparecio, es decir,
en Gran Bretana, en la década de los ochenta. Entonces fue forja-
do en la prensa y utilizado para nombrar a quienes se oponian a la
membrecia del pais en las Comunidades Europeas (CE), también
llamados «anti-marketeers» (Harmsen y Spiering 2004:14).

Los britdnicos nunca se han sentido del todo involucrados en Eu-
ropa y ven a la UE desde un dngulo puramente practico con res-
pecto a las ventajas materiales que les proporciona. Ni los politicos
ni los medios de comunicacion han contribuido a que ese senti-
miento se moviese mas cerca, psicoldgicamente, «a Europa» (De-
bomy; 2012: 53-54). Las actitudes britanicas vis-a-vis la UE fueron
siempre distantes y reservadas, y peor atin, firmemente opuestas a
todo lo que apareciese como una amenaza a la soberania, identi-
dad y costumbres nacionales, siendo el rechazo masivo a la mone-
da comun el ejemplo més visible (Debomy; 2012:23).

Finalmente, el tercer elemento estructural, e intimamente conec-
tado con el factor anterior, refiere a la ambivalente relacion de los
gobiernos britanicos con el proceso europeo de integracion.El
Reino Unido estuvo inicialmente interesado en las negociaciones
conducentes a la firma de los Tratados de Roma, pero se retir6
en noviembre de 1955 al no desear formar parte de una Union
Aduanera y menos de un Mercado Comun, meta final del pro-
ceso (Mangas Martin y Lifidn Nogueras, 2006:44). Luego se em-
barcd en un periodo de competencia con los paises fundadores de
las CE, en transicion desde la «neutralidad benevolente» hacia el
«sabotaje» (Young, 2000 citado por Daddow, 2015:76), ya que en
1960 el Reino Unido cre6, junto con otros paises europeos, la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (AELC).

Para fines de los afios cincuenta pareci6 claro que el Com-
monwealth y la AELC eran inadecuadas para satisfacer el
potencial comercial del pais mientras que, por el contrario,
las CEejercian una poderosa atraccién (Dinan, 2010:39). El
Reino Unido, con su habitual pragmatismo, solicité enton-
ces su ingreso en las CE en 19617 (y nuevamente en 1967).°
Sin embargo, el presidente francés De Gaulle desconfiaba,
con fina intuicion, de la vocaciéon «europeista» de los bri-
tanicos, y por lo tanto, impidié con su veto la adhesion en
ambas oportunidades.

Finalmente, la incorporacion del Reino Unido a las CE en 1973
fue liderada por un gobierno Conservador, por lo que los Labo-
ristas, disconformes con la misma, prometieron que si ganaban
las elecciones celebrarian un referéndum. Con esa promesa elec-

toral los Laboristas ganaron las elecciones y consiguieron ciertas
mejoras en la renegociacion del Tratado de adhesion. El gobierno
Laborista convocd el referéndum en 1975 haciendo campana a fa-
vor de la permanencia del pais en las CE, que resultd ser la opcion
elegida por el 65 por ciento de los votos (Mangas Martin y Lifian
Nogueras, 2006:45).

La llegada al poder de la Primera Ministra Margaret Thatcher en
1979 marcé un giro en las relaciones entre el Reino Unido y Eu-
ropa. Sus criticas a las politicas de Bruselas, expresadas memora-
blemente en su Discurso de Brujas de 1988, condujeron a una re-
negociacion de los aportes presupuestarios del Reino Unido en las
CE yala no participacion del pais en la Carta Social Europea. Pese
a la hostilidad de Thatcher a una mayor integracion, paradéjica-
mente, su gobierno ratificé el Acta Unica Europea y la participa-
cion britanica en el Sistema Monetario Europeo.

John Major, su sucesor a partir de 1990, consiguié cldusulas de
exencion (en inglés «opt-out») en el Tratado de Maastricht: el
Reino Unido no quedaba obligado a entrar en la tercera fase de
la Unién Econémica y Monetaria (UEM) ni a implementar, por
consiguiente, el euro.” Los britanicos tampoco forman parte del
Acuerdo Schengen, ni del Espacio de Libertad, Seguridad y Justi-
cia, ni tampoco aplican la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE, en su tradicional practica de buscar «salidas parciales»
(en inglés «partial exits») dentro de la UE (Bartolini, 2005 citado
por Vollaard, 2014:7).

Luego de los afios de gobiernos Laboristas con cierto sesgo
pro-europeo, con la llegada del Conservador David Cameron,
quien en 2010 formé una coalicidn con los liberaldemdcratas, las
relaciones con Europa se complicaron nuevamente. Cameron se
convirtio a finales de 2011 en el tinico primer ministro britanico
que vetd un tratado europeo, el Pacto Fiscal, y gan6 su segundo
mandato con la promesa de celebrar un referéndum sobre la per-
manencia del Reino Unido en la UE.

Causas del Brexit: factores domésticos
coyunturales

La decision de Cameron de celebrar un referéndum en
2016 sobre la permanencia de su pais en Europa estuvo mo-
tivado, en gran medida, por dos elementos: el creciente eu-
roescepticismo al interior del partido Conservador en la era
post-Thatcher (Gifford, 2014: 514) y el avance electoral del

7. Los Laboristas, en la oposicion en ese momento, estaban divididos en el tema y el gobierno Conservador inclufa varios «anti-markeeters» entre

sus miembros (Dinan, 2010: 39).

8. Aunque en la segunda ocasion, el partido Laborista estaba en el poder y los Conservadores en la oposicién.
9. S/A, (2013, 23 de enero) «El Reino Unido y la Unién Europea, 40 aios de dificultades», El Mundo. Disponible en: http://www.elmundo.es/el-
mundo/2013/01/23/union_europea/1358933634.html (consulta: 21/07/2016)
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populista y xen6fobo Partido por la Independencia del Rei-
no Unido (en inglés, United Kingdom Independence Party,
UKIP), fundado en la década de los noventa con el unico
proposito de lograr la salida del Reino Unido de la UE.

Si bien el resultado del referéndum fue parejo, no fue homo-
géneo. Las diferencias socioculturales y econémicas de los
votantes resultaron determinantes, pero también la brecha
geografica y generacional. La campana del «Leave» puso el
énfasis en la migracion y la seguridad, conectando con pre-
ocupaciones mas amplias sobre cultura e identidad nacional,
especialmente entre los votantes de menores ingresos. El ar-
gumento de que el Reino Unido no podia controlar el nime-
ro de migrantes si permanecia como miembro de la UE fue
una efectiva arma de campafia.'® Como también lo fueron
los mitos tales como el pago de 350 millones de libras sema-
nales de Reino Unido a Bruselas, o el inminente acceso de
Turquia ala UE. !

Desde el punto de vista geografico, de las nueve regiones que for-
man parte de Inglaterra, en ocho gano el «Leave». La tnica ex-
cepcion fue el Gran Londres, donde el «Remain» se impuso con
comodidad, por 60 a 40 por ciento.'> El «Remain» se impuso ca-
tegoricamente también en Irlanda del Norte, por 55,8 a 44,2 por
ciento, y todavia mas en Escocia, por 62 a 38 por ciento. Este re-
sultado abri6 la puerta al debate sobre un futuro segundo referén-
dum de independencia en este tltimo pais.

Pero la edad fue un factor determinante. El 73 por ciento de
los jovenes de entre 18 y 24 afios eligieron permanecer en la
UE. Son los que se sienten integrados al mundo, no temen
al cambio ni pretenden volver a un pasado que no conocen.
En cambio, el 60 por ciento de los mayores de 60 afios opta-
ron por la salida. Muchos de ellos son desempleados o po-
seen empleos precarios y son temerosos de una sociedad que
no comprenden.La incidencia de la edad obliga a considerar
otra cuestion: entre los jovenes la tasa de abstencion electo-

ral es mucho mas alta que entre los ancianos. Si fuera al re-
vés, muy probablemente el Reino Unido seguiria dentro de
la UE."

Algunas reflexiones finales

La decision ciudadana de desvincular al Reino Unido de la UE
constituye un hecho sin precedentes en el proceso de integracion
europea que culmina una historia de ambiguas relaciones entre
ambas partes. El excepcionalismo britanico, sustentado en bases
de tipo geografico, histdrico y cultural, junto con la tradicién eu-
roescéptica del pais y las ambivalencias (y hasta hostilidad) de los
lideres nacionales vis-a-vis el proyecto de integracion europea, se
han conjugado con elementos de tipo coyuntural para explicar la
decision de la poblacion britanica de abandonar la UE.

Segtin el New York Times, la salida britanica de la UE «debilita a
un bloque que es el mercado mas grande del mundo, asi como
un ancla de la democracia global».'* De todas maneras, algunos
medios estan advirtiendo que el escenario futuro no serfa tan ca-
tastréfico como muchos se apresuraron a predecir.'* Todo depen-
dera de los resultados de las negociaciones entre el gobierno Con-
servador, ahora liderado por Theresa May;'® yla UE.

La UE deberia lidiar, ademas, conun posible «efecto dominé» des-
de el momento en que lideres de partidos de extrema derecha eu-
roescépticos en diferentes Estados miembros llamaron a celebrar
referendos sobre la permanencia en la UE."” Sin embargo, con-
sideramos que el peso que los factores domésticos estructurales
tuvieronen la decision final de los britanicos haria poco probable,
a priori, la repeticion de ese resultado en otros paises europeos.
Aungque la insatisfaccion euroescéptica se manifiesta con fuerza,
es mas probable que la UE se transforme en una union truncada
debido a la salida completa britanica y «salidas parciales» de otros
paises, en vez de disolverse integramente por las salidas de varios
Estados miembros.

10. S/A (2016, 24 de junio), «8 razones por las que gano el Brexit en el referendo sobre la permanencia de Reino Unido en la Unién Europea», BBC.

Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36619175 (consulta: 18/08/2016).

11. Grant, Charles (2016, 3 de julio), «Por qué Reino Unido perdi6 la batalla», El Pais.

Disponible en: http://elpais.com/elpais/2016/06/30/opinion/1467275410_258360.html (consulta: 25/08/2016).

12. Actualmente, Londres es, por lejos, la ciudad més cosmopolita de Europa: mas del 30 por ciento de su poblacién nacié fuera del Reino Unido

(Grant, 2008:2).

13. Mizrahi, Daniel (2016, 02 de julio) «Quiénes son los britanicos que sacaron a su pais de Europa», Infobae, Disponible en: http://www.infobae.

com/america/mundo/2016/07/02/quienes-son-los-britanicos-que-sacaron-a-su-pais-de-europa/ (consulta: 21/07/2016).

14. Yardley, Jim, Smale, Alison, Perlez, Jane y Hubbard, Ben, (2016, 02 de julio), «El orden de la posguerra en crisis», New York Times.

15. Halligan, Liam (2016, 23 de julio), «That Brexit apocalypse? It just isn’t happening», The Spectator.

Disponible en: http://www.spectator.co.uk/2016/07/that-brexit-apocalypse-it-just-isnt-happening/(consulta: 23/07/2016).

16. Theresa May asumi6 como Primer Ministro el 13 de julio de 2016. Guimon, Pablo (2016, 14 de julio) «Theresa May promete forjar un nuevo y

audaz papel de Reino Unido fuera de la UE», El Pais.

Disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2016/07/13/actualidad/1468432817_483920.html (consulta: 20/07/2016).
17. Carbajosa, Ana (2016, 24 de junio), «El <no> britdnico impulsa a los eur6fobos europeos», El Pais.
Disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2016/06/24/actualidad/1466747683_421802.html (consulta: 15/08/2016).
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e Resumen

La historia en comun de los paises del Mercosur y
Estados Asociados los congrego6 a firmar acuerdos y
Protocolos, como es el caso del Protocolo de Ushuaia,
donde en su articulo primero deja de manifiesto que
“La plena vigencia de las instituciones democraticas
es condicidn esencial para el desarrollo de los proce-
sos de integracion entre los Estados Partes del presen-
te Protocolo».

El caso de la suspension de Paraguay, aplicando el
Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democrati-
co, trajo aparejado una serie de interrogantes referi-
dos no sdlo a lo acontecido en dicho pais (y la cues-
tion de la legalidad en la destitucion del ex Presidente
Lugo) sino también a los acuerdos y protocolos en ge-
neral por un lado y los procesos y mecanismos que de
ellos se desprenden por el otro.

En ese marco, el presente trabajo tiene como objetivo
poner en discusion el modo en que los paises miem-
bros en particular, y el bloque en general, encaran di-
cho proceso desde una légica de cooperacion Sur-Sur.
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e Summary

The common history of the countries of Mercosur and Asso-
ciated States gathered to sign the agreements and protocols
where it is left clear that "The full force of democratic institu-
tions is essential to the development of integration processes
between States Parties to this Protocol condition.»

The case of the suspension of Paraguay, applying the Ushuaia
Protocol on democratic commitment, brought with it a series
of questions relating not only to the events in that country
(and the question of the legality of the dismissal of former
President Lugo) but also agreements and protocols in general
on the one hand and the processes and mechanisms of them
are clear in particular on the other.

In this context, this paper aims to put into question the way in
which member countries in particular and the block generally
face this process from logic of South- South cooperation.
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Presentacion del caso

Los dias 21 y 22 de junio de 2012 se inicia el juicio politi-
co que terminaria en la destitucion del por entonces Pre-
sidente de Paraguay, Fernando Lugo, producto de un en-
frentamiento que tuvo lugar dias previos entre policias y
campesinos que querian recuperar una considerable por-
cién de tierra en Curuguaty. Este enfrentamiento ocasio-
no6 la muerte de 17 personas entre campesinos y policias.

Tras la renuncia del Ministro del Interior y el nombra-
miento de una persona vinculada a la oposicion, el presi-
dente Lugo perdi6 apoyo politico en sus propias filas. Pa-
ralelamente, el partido opositor solicité en el Parlamento
el juicio politico al presidente lo que se vio facilitado por
las profundas diferencias y el despegue de gran parte de
un sector politico aliado a Lugo.

Ahora bien, «el 29 de junio de 2012, los Presidentes de
Argentina, Brasil y Uruguay emitieron una declaracion
por la cual se suspendia a Paraguay el derecho de partici-
par en los érganos del MERCOSUR vy en sus deliberacio-
nes. Esta decision se basaba en el articulo 5° del Protocolo
de Ushuaia sobre Compromiso Democratico (1998) a raiz
de la destitucion del Presidente Lugo por parte del Parla-
mente paraguayo y la asuncion del Vicepresidente Franco.
Para no producir perjuicio alguno al pueblo paraguayo,
se garantizé la continuidad de los proyectos relacionados
con Paraguay en el FOCEM»' (BID, 2013:51).

El Protocolo de Ushuaia® al cual se hace referencia sostie-
ne que: «la plena vigencia de las instituciones democra-
ticas es condicién esencial para el desarrollo de los pro-
cesos de integracion entre los Estados Partes del presente
Protocolo» (articulo 1°). Y en su articulo segundo se afir-
ma que: «este Protocolo se aplicard a las relaciones que re-
sulten de los respectivos Acuerdos de integracion vigentes
entre los Estados partes del presente Protocolo, en caso de
ruptura del orden democratico en alguno de ellos».

En tanto, el articulo 5 afirma que: «(...) los demas Estados
Partes del presente Protocolo, en el ambito especifico de
los Acuerdos de integracion vigentes entre ellos, conside-
raran la naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar,
teniendo en cuenta la gravedad de la situacion existente».

Y continta diciéndonos: «Dichas medidas abarcaran des-
de la suspension del derecho a participar en los distintos
6rganos de los respectivos procesos de integracion, hasta
la suspension de los derechos y obligaciones emergentes
de esos procesos.»

De esta manera, las medidas que se tomaron en el ambito
del MERCOSUR como consecuencia de los acontecimien-
tos ocurridos en Paraguay en junio de 2012 no tuvieron a
priori respuestas y represalias de tinte econdémico, y tam-
poco representaban medidas que pretendian tener impac-
tos directamente sobre el pueblo paraguayo. Esto, a nues-
tro juicio, tiene que ver con que a esta situacion le cabe
mas una lectura politica que econémica.

Por otra parte, en la misma reunion del 29 de junio de
2012 en Mendoza, se anunci6 la incorporacion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR. Como
bien lo sefala el informe MERCOSUR N° 17 del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2013:51) en la parte
declaratoria del anuncio se invocé el Protocolo de Adhe-
sion firmado por los cuatro Estados Partes del MERCO-
SUR con Venezuela en 2006, y se menciond que la incor-
poracion se realizaba de conformidad con los incisos ii y
iii del articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto (1994), que
establecen los procedimientos para la vigencia simultanea
en los Estados Partes de las normas emanadas de los 6rga-
nos del MERCOSUR, después de su incorporacion a los
respectivos ordenamientos juridicos internos.

La misma norma legal también se invocd en la primera
declaracion sobre la suspension de Paraguay, donde, en la
parte decisoria, se destacd que «mientras dure la suspen-
sion, lo previsto en el inciso iii del articulo 40 del Protocolo
de Ouro Preto, se producira con la incorporacion que reali-
cen Argentina, Brasil y Uruguay, en los términos del inciso
ii de dicho articulo». Este fue el fundamento legal para jus-
tificar el ingreso de Venezuela al MERCOSUR, posterior-
mente cuestionado por Paraguay, sin que el Parlamento de
uno de los Estados Partes, temporalmente suspendido, haya
examinado y aprobado el Protocolo de Adhesion».

Posteriormente, en julio de 2013, en el marco de la XLV
Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun en
Montevideo, los presidentes del MERCOSUR decidieron:®

1. E1 Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) es un fondo destinado a financiar programas para promover la convergen-

cia estructural; desarrollar la competitividad; promover la cohesion social, en particular de las economias menores y regiones menos desarrolladas

y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion.

Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/focem/

2. Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/

3. Decision sobre el cese de la suspension del Paraguay en el MERCOSUR en aplicacién del protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico.

Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/innovaportal/file/4506/1/decision cese suspension paraguay es.pdf
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- Cesar la suspension dispuesta el 29 de junio de 2012 en
la ciudad de Mendoza, a partir de la asuncion del nuevo
gobierno constitucional en la Republica del Paraguay, pre-
vista para el proximo 15 de agosto.

- Considerar cumplidos los requisitos establecidos por el
articulo 7 del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democritico, a partir del préximo 15 de agosto, cuando
la Republica del Paraguay reasumird plenamente su dere-
cho de participar en los érganos del MERCOSUR vy de las
deliberaciones.

Tras las elecciones celebradas el 21 de abril de 2013 en las
que resulté elegido como Presidente Horacio Cartes, asu-
miendo el 15 de agosto del mismo afio, el parlamento de
Paraguay aprobo en diciembre de 2013 el ingreso de Ve-
nezuela al Mercosur, propuesta enviada por el Presidente
recientemente elegido.

Siguiendo a Alejandra Diaz (2013:34) resulta atinado ha-
cer el siguiente razonamiento: «si el reglamento del 6r-
gano que lleva adelante el mecanismo de destitucion es
legal, avalado por todo el sistema juridico nacional, y se
establece por la mayoria democraticamente elegida en ese
oérgano, jtambién deberia considerarse «ruptura» en los
términos del articulo del Protocolo?».

Si bien la autora afirma que ante una situacién semejan-
te resultaria conveniente reescribir la cldusula con mayor
precision o que se unifiquen los procedimientos de todos
los estados miembros referido a la destituciéon del Pre-
sidente y su sucesion (Diaz, 2012) creemos que previo a
ello debemos también repensar las categorias que hacen
alusion a la ruptura del orden democratico

Es indudable, de cualquier manera en que se supere este
debate, que la vigencia de las instituciones democraticas
en los paises miembros es esencial para los procesos de
integracion y cooperacion de la region. Con este trasfon-
do, creemos necesario remarcar que varios son los enfo-
ques teoricos desde los cuales se ha tratado de explicar, y
marcar un camino a seguir, en lo que respecta a la inte-
gracion. Cabe destacar, desde un principio, que ésta es de
naturaleza cooperativa y siempre voluntaria, por lo que
no hay integracion sin cooperacion. Ademas, la integra-
cién supone una escision de soberania, en cambio la coo-
peracion ocurre cuando los actores ajustan su comporta-
miento a través de coordinacion de politicas.

Dado que todo proceso de integracion supone la presencia
de cooperacion, creemos oportuno remarcar el tipo de coo-
peracion (Sur-Sur) que se presenta entre los paises de nues-
tra region para poder entender el fenémeno y plantear las
incompatibilidades que surgen del caso en cuestion.

Para entender la logica cooperativa de estos paises, nos
apoyamos en Lechini (2012:18) cuando nos dice que: «se
entiende la Cooperacion Sur-Sur o cooperacion entre pai-
ses periféricos como una relaciéon esencialmente politica
que apunta a reforzar las vinculaciones bilaterales y a for-
mar coali—ciones en los foros multilaterales, para obtener
mayor poder de negociaciéon conjunto, en defensa de sus
intereses. Se basa en el supuesto que es posible crear una
conciencia cooperativa que les permita a los paises del Sur
afrontar los problemas comunes, a través del reforzamien-
to de su capacidad de negociacion y de la adquisiciéon de
mayores margenes de maniobra internacional. Es una
construccion politica que por su propia naturaleza re-
quiere de ciertos supuestos basicos comunes (likeminded-
ness), que se explicitan en las negociaciones diplomaticas
pero también que se complementan con variadas activi-
dades como el fomento del comercio, la asistencia técni-
ca y la promocion cultural, entre otras.» La misma auto-
ra continua diciéndonos que «respecto a las dimensiones
de la Cooperaciéon Sur-Sur politica, entendida en sentido
amplio, se destacan la técnica y cientifico-tecnoldgica, la
econémica-comercial, la académica y la diaspoérica, entre
las mas relevantes».

El hecho que en la declaraciéon del 29 de junio los presi-
dentes de los paises miembros del Mercosur hicieron én-
fasis en que se garantizaba la continuidad de los proyectos
del FOCEM en Paraguay demuestra, a priori, una inten-
cionalidad de mantener una linea en el plano cooperativo
intra bloque. En este sentido, Caballero Santos (2012: 99)
afirma que «las caracteristicas de los diferentes mecanis-
mos de integracion regional pueden determinar en cierta
manera el tipo de relacionamiento con otros paises y, por
ende, la modalidad de cooperacién Sur- Sur que se pone
en practica. Asi, en el seno del MERCOSUR, ademas de la
evidente cooperacion estratégica entre Argentina y Brasil,
se extiende la dindmica socio-econémica y politico-insti-
tucional a través de todos los estados mercosurefios me-
diante el FOCEM. (...). Coincidimos plenamente con este
autor cuando afirma que «a pesar de su limitado efecto
(tanto por las escasa cantidades desembolsadas como por
problemas técnicos en su implementacion), constituye un
caso de cooperacion Sur-Sur con una légica vecinal redis-
tributiva y de complementariedad econémica e identita-
ria» (SANTOS, 2012:99)

Dicho esto, creemos pertinente sefialar el caso de la coo-
peracion argentina, tomado individuamente, y los despla-
zamientos, las misiones y los proyectos de cooperacion
con los paises del Mercosur, poniendo el foco en el caso
paraguayo ya que nos servira de ejemplo para hacer algu-
nas reflexiones con posterioridad.

El Fondo Argentino de Cooperaciéon Horizontal (FO.AR),
mediante el cual se realizan acciones de cooperacion téc-
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nica destinadas a paises de menor o igual desarrollo relati-
vo, financia proyectos que se agrupan en tres grandes ejes:
Administracién y Gobernabilidad, Derechos Humanos y
Desarrollo Sustentable. Sin querer entrar en las especifi-
caciones y el abanico de temas que cada uno de los ejes
posee, ya que nuestro tema se concentra en el Mercosur
como bloque, veamos a continuacion el balance de ges-
tion del aflo 2014 realizado por la Direccién General de
Cooperacién Internacional.*

Resulta atinado aqui, sefialar que en los afios anterio-
res, 2012 y 2013, los proyectos ejecutados por la Argen-
tina en Paraguay triplican la cifra de los ejecutados en el

afo 2014,” como se observa en la infografia referida a las
«Misiones» en el periodo observado. Pero lo que resulta
mas llamativo ain es que en el Balance de Gestiéon men-
cionado se remarque que: «El descenso de movimiento en
2013-14 se debe a la interrupcion de la cooperacion con
Paraguay luego del golpe de Estado al Pte. F. Lugo».°

Si bien no pretendemos que de este caso se haga una lec-
tura similar aplicable a los proyectos del FOCEM, cree-
mos conveniente remarcarlas como practicas que no se
condicen con la coordinacién de politicas internas y ex-
ternas de un pais miembro de un bloque regional y que,
en definitiva, termina incumpliendo aquel propdsito que

Grafico: Cooperacion bilateral entre la Argentina y paises de América Latina

Proyectos Ejecutados 2014

Misiones

Bolivia 44 Haiti 2
Brasil 4 Honduras 4
Chile 3 México 5
Colombia 4 Nicaragua 8 200
195
Costa Rica 7 Panama 0 190
Cuba 13 Paraguay 10 188
180
Ecuador 5 Perll 10 175
K 170
El Repulbl.lca ros
12 Dominica 1
Salvador 160
na
155
Guatemal 3 Uruguay a 150
a
Total 95

2013

2014

Fuente: Cooperacion Argentina, Balance de Gestion 2014, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Republica Argentina.

pretendia que el pueblo paraguayo no resultara perjudi-
cado por la suspension de Paraguay del Mercosur.

Como dijimos, con este ejemplo no queremos universali-
zar el modo de accion de todos los paises miembros del
Mercosur pero el caso en cuestion nos permite volver a
remarcar que la coordinacién de politicas estatales tanto a
nivel interno como externo resulta fundamental a la hora
de darle el caracter multidimensional que las metas del
desarrollo requiere (Colacrai, 2009).

Tal como nos indica Lechini (2012:23), resulta atinado
reflexionar sobre «cudn Sur es la Cooperacion Sur-Sur y
cuanto ha replicado los vicios de la Norte-Sur. Para mu-
chos, el pais cooperante del Sur también termina desarro-
llando una especie de «industria» de la cooperacion, que
«exporta» a otras latitudes, replicando la «explotacion» a
menor escala».

Para que esto no suceda puede ser adecuada la posicion
tedrica de Colacrai (2009:120) cuando recuerda que «la

4. Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/balance-gestion-2014.pdf5. Datos del ISTAT, Istituto Nazionale di Stadistica.

5. Informe N° 09 Cooperacion Sur Sur y Triangular de la Argentina (2008). Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/revista-foar-2008b.pdf

Informe N°10 Cooperacién Sur-Sur y Triangular de la Argentina (2010).

Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/foar-revista-10 1357660737 0.pdf

6. Op.Cit. 5
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naturaleza politica de la cooperaciéon sur-sur implica reco-
nocer el vinculo entre ésta y la politica exterior de los es-
tados en desarrollo. Sin duda este vinculo es problematico,
pues tiende a definir a las acciones de cooperacién mas
como una respuesta a intereses nacionales de una de las
partes que a las verdaderas necesidades de la otra.» Y conti-
nda afirmando: «Un camino posible seria entonces que los
paises del sur acordaran definir politicas exteriores basadas
en intereses multilaterales y solidarios. (...) La cooperacion
sur-sur deberia transformarse entonces en uno de los ejes
sobre los cuales construir la politica exterior de los Estados
en desarrollo y no, en cambio, definirla sélo como un «ins-
trumento» de esta tltima al servicio de «intereses naciona-
les». La propuesta deberia ser entonces cambiar la entidad
de la cooperacion sur-sur como elemento constitutivo de
toda la politica exterior, como eje estructurante de la mis-
ma, y descartar su definicién instrumental».

A modo de conclusion

Como vimos, el caso de la suspension de Paraguay, tras
la aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre compromi-
so democratico, trajo aparejado una serie de interrogan-
tes referidos no sélo a lo acontecido en dicho pais (y la
cuestion de la legalidad en la destitucion del ex Presidente
Lugo) sino también a los acuerdos y protocolos en general
por un lado y los procesos y mecanismos que en particu-
lar de ellos se desprenden por el otro.

Tanto el caso de la suspension de Paraguay del Mercosur
como la inmediata incorporaciéon de Venezuela al bloque
tienen que ver mas con decisiones politicas que con el
cumplimiento estricto de las reglas y procedimientos del
proceso de integracion.

La experiencia del caso paraguayo como ensefianza, mar-
cando todas las irregularidades en el proceso de destitu-
cién a Lugo, debe dejarnos la obligacién de pensar y re-
pensar los conceptos y categorias a partir de los cuales
llevamos adelante el proceso de integraciéon en un mar-
co de cooperacion Sur-Sur. Aqui pensamos no sélo en el
concepto de cooperaciéon Sur-Sur sino también en la re-
significacion de la idea de ruptura del orden democritico.

Paralelamente, creemos que, ya que la realidad corre por
delante de los acuerdos y las normas, no debemos dejar
pasar las oportunidades que ella misma nos brinda para
mejorar nuestro proceso de integracion por el que nues-
tros proceres lucharon.

Ademas, teniendo en cuenta que tanto las relaciones
como las decisiones que de ellas se desprenden en el pro-
ceso de integracion regional son eminentemente politicas,

creemos conveniente superar ciertos vicios que pertene-
cen a una légica Norte-Sur (de represalias y acciones don-
de primero se mira el ombligo propio) y pasar a priorizar
los intereses comunes, solidarios, trabajando en respues-
tas y acciones conjuntas para reducir la vulnerabilidad
tanto externa como interna.

Por ultimo, y dado la génisis del conflicto que desembo-
c6 en la destitucion del Presidente Lugo, creemos que la
cooperacion internacional al desarrollo debe incluir en
su agenda las cuestiones medioambientales y migrato-
rias (Surasky, 2012) como temas sobre los cuales actuar
y construir una base sélida para que la realidad no nos
tome por sorpresa.
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«La Unién Europea y Ameérica Latina: Relaciones entre
bloques regionales e integracion regional» es una obra que
recopila diversos articulos con el fin de dar cuenta el es-
tado en el que se encuentran los vinculos entre estas dos
regiones, explicando de manera muy clara los avances y
retrocesos y las marchas y contramarchas del proceso de
integracion. El estudio se realiza en el Centro Andino de
Estudios Internacionales (CAEI), perteneciente a la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar. El fin de este centro es
crear un espacio de debate, reflexion e investigacion sobre
temas internacionales. Los autores de los estudios, de di-
versas nacionalidades, son Félix Pefia, Andrea Parra, Juan
Pablo Prado Lallande, Santiago Garcia Alvarez, Edwin
Vasquez de la Bandera, Jaime Pinto Kaliski y Michel Levi
Coral, quien es también editor de la obra.

El texto cuenta con dos grandes secciones: «LAS RELA-
CIONES UNION EUROPEA-AMERICA LATINA EN
CONTEXTO» y «LA UNION EUROPEA Y LOS PRO-
CESOS REGIONALES EN AMERICA DEL SUR». En la
primera de ellas y de manera introductoria nos encontra-
mos con un capitulo de Félix Pefia, Las metodologias de
la integracion regional y la nueva realidad global: el caso
latinoamericano. En el mismo se analiza la necesidad de
volver a pensar los procesos de integraciéon en América
Latina, teniendo en cuenta que fueron planteados hace al-
rededor de cincuenta afios y que en la actualidad las reali-
dades internacionales actuales son otras. Ahora los paises
cuentan con un sinfin de opciones para poder insertarse
en el contexto global. Los cambios que Félix Pefia recono-
ce estan atravesados y moldeados por dos procesos prin-
cipales: por un lado, la crisis financiera y econémica de
2008 y los desplazamientos de poder relativo entre las na-
ciones y por el otro, los cambios estructurales en la com-
petencia econdmica global. Ante estos nuevos fenémenos,
y para superarlos con éxito, un pais va a requerir, segun el
autor, de una gran capacidad para aprovechar de manera
eficaz las multiples opciones que se presentan a escala glo-
bal. También resalta como necesario la calidad institucio-
nal, las estrategias ofensivas de sus empresas resultantes
de una vocacion de participacion activa en los mercados
internacionales, y la coordinacién de esfuerzos a escala
regional con otros paises con los que se comparte espacio
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geografico. Finalmente se puede destacar del articulo el
lugar que el autor le otorga a la insatisfaccion de los pai-
ses, como consecuencia de los resultados poco exitosos de
los procesos de integracion vigentes. Esta insatisfaccion
sera el motor que promueva el repensar y redisefiar nue-
vas formas de integrarse en el nuevo contexto mundial.

Luego de la parte de introduccion se presenta el primer
articulo propio de la relacion bilateral UE-AL, La Union
Europea: un actor de integracion regional de América
Latina escrito por Andrea Parra. Aqui se analiza cémo
la UE apoya la integraciéon en AL, convirtiéndose en un
actor propio de dicho proceso, y con qué instrumentos y
con cuales resultados. La autora sostiene que la UE jue-
ga un rol importante en las acciones a favor de la integra-
cion en la region de LA. Esto se debe a que se considera
a la integracién regional como promotora del desarrollo
sostenible y por tal motivo la UE realiza aportes financie-
ros a diferentes esquemas y procesos de integracion en la
region. Parra explica que los esfuerzos de cooperacion
abarcan tanto temas politicos como comerciales pero que
sus resultados son limitados y que ademas existe una falta
de mecanismos para poder medirlos.

Adentrandonos mas nos encontramos con un nuevo ca-
pitulo, Relaciones entre bloques de integracion regional:
aspectos juridicos de los acuerdos de asociacion entre la
Unién Europea y América del Sur, a cargo de Michel Levi
Coral. Asi como se menciona en el titulo, se propone un
analisis de los aspectos juridicos de cada esquema de inte-
gracion. A modo de ejemplo se puede mencionar que se
tratan los acuerdos UE-MEXICO del 2000 y el de UE-CHI-
LE del 2002, los cuales van a contar con tres pilares basicos:
dialogo politico, cooperacion y comercio. Se analiza cémo
interactian la UE y sus Estados miembros en la negocia-
cion de estos acuerdos y como aplican cada uno de los pila-
res en dichos acuerdos. En el marco de las relaciones entre
bloques, los pilares de comercio y cooperacién para el de-
sarrollo pueden ser tratados por la UE y sus Estados miem-
bros cada uno en ejercicio de sus competencias propias
pero gestionados de manera conjunta. En el caso del didlo-
go politico, los Estados pueden actuar en comtn dentro del
marco de la UE en aquellas areas donde son competentes.
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Por ultimo en la seccién La politica de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo de la Unién Europea en Amé-
rica Latina, escrita por Juan Pablo Prado Lallande , se
analiza si América Latina y el Caribe (ALC) es o no una
region de prioridad para la UE y cudles serian las conse-
cuencias de esta categorizacion. Ante ciertas evidencias se
determinar que no es una region de prioridad e importan-
cia desde la perspectiva de la Politica Exterior de Segu-
ridad Comun (PESC); razon por la cual a partir de 2014
se vera disminuida la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
comunitaria y como consecuencia caera la presencia de la
UE en la region. Este articulo explica que la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID) estd marcada y
guiada por criterios politicos, geograficos y de seguridad.
Existe una jerarquizacion en su orientacién geografica y,
en relacion a esto, la region de ALC no forma parte del
entorno preferencial. El autor sostiene que la coopera-
cién no es auténoma ni neutral, sino que esta intimamen-
te vinculada a la PESC y por lo tanto va a estar dirigida
a aquellos paises o regiones que le reporten mayores be-
neficios, tanto politicos como econémicos o comerciales.
A modo de ejemplo se menciona que en el afio 2009 la
AQOD se destind principalmente a Europa Oriental, Medio
Oriente y Norte de Africa. En forma paralela la AOD para
ALC aumentd para los casos de Colombia, Haiti y Nica-
ragua. Por ultimo se puede resaltar el tratamiento que se
le da a la crisis econdmica europea y a la «primavera dra-
be» como factores que incidieron en que la region ALC no
fuera esencial a la vista de la UE.

De esta manera se llega al fin de la primera seccion y se da
paso a la segunda denominada «LA UNION EUROPEA
Y LOS PROCESOS REGIONALES EN AMERICA DEL
SUR». Aqui se tratan primeramente las Negociaciones co-
merciales entre Ecuador y la Unién Europea: una evalua-
cién critica y luego La Alianza del Pacifico como sintoma
de la necesidad de una reformulacién del proyecto sudame-
ricano brasilefio hacia una Sudamérica hemisférica. En el
primer articulo, a cargo de Santiago Garcia Alvarez y Ed-
win Vasquez de la Bandera, se abordan las perspectivas que
existen para una negociacion bilateral ecuatoriana-europea,
perspectivas que estan signadas por cuestiones técnico-eco-
ndémicas y politicas. Los autores sefialan que la responsabi-
lidad de conseguir la firma del acuerdo no solo va a estar en
manos de Ecuador, que exige y busca que no sea un tratado
de libre comercio, sino también de Europa que se empeiia
en que el acuerdo multipartes firmado con Pertu y Colom-
bia es la unica posibilidad. Si bien para conseguir el acuer-
do entre las partes se requerira de grandes cuotas de flexibi-
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lidad, no se visualiza en el corto plazo la incorporacion de
Ecuador y Bolivia al Acuerdo Multipartes. Aun consideran-
do que Ecuador busca insertarse internacionalmente a tra-
vés de acuerdos de comercio para el desarrollo, sera nece-
sario un analisis profundo de las necesidades reales de su
economia para que el acuerdo sea beneficioso para ambas
partes y para la region andina.

Por su parte, el segundo y ultimo articulo de esta sec-
cion, a cargo de Jaime Pinto Kaliski, abordar la cuestion
del surgimiento de la Alianza del Pacifico en un contexto
latinoamericano completamente nuevo. El autor destaca
dos acontecimientos de suma relevancia para la trans-
formacion de Suramérica: el progresivo traslado del polo
del comercio global desde el Atlantico al Pacifico como
consecuencia de la emergencia de nuevas potencias como
China e India, sumado a los paises de la ASEAN; y el ad-
venimiento de Brasil como potencia de alcance global en
Latinoamérica. En este capitulo también se reflexiona so-
bre los origenes de la Alianza del Pacifico y sus objetivos
iniciales; es asi que se relata la creacién, en primera ins-
tancia, del «Arco del Pacifico» en octubre del 2009 con el
fin de conseguir una articulacién tanto politica como eco-
némica dentro de América Latina. Luego, en la cumbre
presidencial de Lima de 2011 se establece la Alianza del
Pacifico, propiamente dicha, en busca de una integracién
regional. Pinto Kaliski va a analizar la posicion de Brasil
como potencia de la region suramericana ante este acon-
tecimiento y cudles podrian a ser las consecuencias tanto
a nivel nacional como regional en el MERCOSUR.

Habiendo leido la informacion que proporcionan los auto-
res en el libro resefiado es mas facil comprender el proceso
de vinculacién entre América Latina y la Unién Europea
asi como también detalles mas especificos de los avances y
retrocesos y las dificultades que se presentan en esta vincu-
lacion. Para aquellos que quieran interiorizarse en la cues-
tion la lectura resultara muy util ya que se hace un recorri-
do, muy efectivo, de los aspectos que forman parte de una
relacion entre bloques regionales: el analisis de la coyuntu-
ra de la region de América Latina, la postura de la Unién
Europea como actor de la integracion en AL, los aspectos
juridicos de la vinculacion entre los bloques, el papel de la
cooperacion internacional para el desarrollo y la relacion
entre la UE y actores propios de América del Sur.

por Florencia Urbano *

* Estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

de Rosario (UNR, Argentina).
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Desempeiniarse en la arena internacional siempre ha su-
puesto un considerable reto para cualquier actor. Atn asi,
tanto el Estado Nacional como las empresas transnaciona-
les han conseguido desenvolverse de manera fluida en el
escenario global. Por el contrario, el actor local atraviesa
una realidad diferente ya que su dmbito de actuacion in-
mediato es el territorio que administra y gobierna, en el
cual su funcion tradicional ha sido brindar servicios de
atencion basica.

A pesar de esto, desde fines del Siglo XX, se evidencid en
Argentina una mayor participacién internacional de los
gobiernos locales.

En este sentido, el libro «Procesos y Actores en la Gestion
de la Politica Internacional Subnacional» surge como fruto
de las valiosas investigaciones sobre la tematica llevadas
a cabo en el Centro de Estudios Interdisciplinarios en
Problematicas Internacionales y Locales (CEIPIL) de
la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires. Mas precisamente, esta obra fue concebida
en el marco del Proyecto de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (PICT) titulado «Actores y dinamicas en
las estrategias de desarrollo local: el rol de los gobiernos
municipales en la generacién de politicas de gestion
internacional», aprobado por la Agencia Nacional de
Promociéon Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

Asi, en la obra se reivindica la preeminencia de los
municipios de tamafo intermedio, en particular aquellos
de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), entendiendo
que los mismos aun no poseen un lugar preestablecido
en la arena internacional, pero que pueden generarlo,
obteniendo oportunidades y posibilidades fruto de la
vinculacion a nivel internacional.

En lineas generales, el aporte de la obra al campo de las
Relaciones Internacionales deviene de la actualizacion
y adaptacion de las teorias abocadas al desempefio de
los actores subnacionales, dando cuenta en términos
contextualeseinterdisciplinarios del accionarinternacional,
complejo y contemporaneo, de dichos actores.
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El libro esta dividido en tres secciones: la primera
denominada «Procesos y fundamentos de la participacién
internacional» esta dedicada a investigar los elementos
tedricos desarrollados sobre la tematica. En la misma, se
encuentra el primer capitulo, escrito por la Dra. Mariana
Calvento y titulado «Hacia un concepto multidimensional
de la politica y la gestion internacional subnacional», en
el cual se reconocen los avances tedricos experimentados
en la tematica hasta el momento y se plantea necesario
entender la participacion externa de estos actores como una
politica publica local que materializa y aplica la estrategia
de un gobierno de este nivel en el campo de las relaciones
internacionales. De esta manera, el lector es introducido
a la nocion de politica internacional subnacional, la cual
es entendida como «la decisién politica y la herramienta
publica de los gobiernos locales que se ocupa de impulsar
la insercién internacional a través de una estrategia y
objetivos tendientes a aprovechar, articuladamente las
oportunidades del contexto exterior con las necesidades del
territorio» (p. 18). Asimismo, se sefiala que el mencionado
concepto engloba al menos dos dimensiones: las
estrategias de relacionamiento institucional internacional
y las de posicionamiento internacional, que involucran un
conjunto integral de herramientas unilaterales, bilaterales
y multilaterales que permiten constatar la compleja trama
de vinculaciones que pueden llegar a establecer los actores
subnacionales.

A fin de indagar cémo se lleva adelante la generacién e
implementacion de la politica internacional subnacional,
la autora recurre al concepto de gestién de la politica
internacional subnacional, sefialando que la misma debe
comprenderse como un proceso de construccion social
que apunta al aprovechamiento del contexto y los recursos
territoriales, involucrando tres dimensiones, a saber, la
contextual, relacional y organizacional-administrativa.

En el segundo capitulo «Los municipios y la federalizacién
de la Politica Exterior Argentina (2003-2014)», escrito
por el Mag. José Maria Araya y la Lic. Maria Sol Herrero,
se analizan los diferentes elementos contextuales que
favorecen el nuevo rol de los municipios a través del
concepto de federalizacion de la politica exterior argentina,
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entendido como la «implementacion de politica publicas
orientadas directa o indirectamente a fomentar la
participacion de nuevos actores en las vinculaciones con
el medio externo» (p. 44). Asi, bajo el paraguas de dicho
concepto, los autoras examinan el aumento en la cantidad
de municipios que registraron actividad internacional en
esta etapa o mejoraron la calidad de la misma, proceso que
se explica a partir del lanzamiento de nuevos programas
desde diversos organismos, tales como la Cancilleria y la
Fundacion ExportAr, entre otros.

La segunda seccion de la obra, titulada «La articulacién
territorial en la gestion internacional» se ocupa del
analisis de los actores que intervienen en la generacion e
implementacion de estas politicas, haciendo hincapié en
la articulacién que los mismos establecen con el gobierno
municipal. De dicha seccién forma parte el capitulo tres,
«La vinculacién entre la universidad y el gobierno local
en la gestion internacional subnacional», escrito por
la Dra. Fernanda Di Meglio, que tiene como objetivo
analizar el aporte que genera la universidad en la politica
internacional subnacional, teniendo en cuenta que es uno
de los actores clave que contribuye al desarrollo local, en
sus diversas actividades. En este sentido, la autora realiza
un recorrido por las formas de vinculaciéon entre la
universidad y el gobierno local, considerando en primer
lugar actividades de asesoria y de formacion en donde la
universidad cumple una funcién de consultor o formador
en la implementacion de estrategias de desarrollo. En
segundo lugar, observa modalidades de vinculacién
a partir de la participaciéon conjunta en proyectos de
cooperacion internacional en donde la universidad
auspicia como contraparte de propuestas. Y finalmente,
advierte modalidades de articulacién o espacios ad hoc
en donde ambos actores acuerdan llevar adelante politicas
concretas de desarrollo que abordan diversos temas como
competitividad empresarial, innovacién tecnologica y
promocion de exportaciones.

El cuarto capitulo «La relacién del gobierno local con el
sector empresarial en la gestion internacional subnacionaly,
escrito por la Mag. Natalia Lorenzo, aborda la relacion entre
los gobiernos municipales y el empresariado local, el cual
contribuye y potencia la competitividad del desarrollo local
y su internacionalizacion a través de la sinergia producto
de su interaccion. El capitulo logra una clara exposicién
de tres elementos, a saber: el cambio de paradigma en el
desarrollo local hacia una perspectiva que hace énfasis en
las caracteristicas, herramientas e instrumentos end()genos
de la region sin dejar de lado los exdgenos; la importancia
de la relacion y participacion de los actores sociales en el
desarrollo local; y el nuevo rol de los actores subnacionales

locales en la internacionalizaciéon de su estructura
productiva, su competitividad sistémica y las medidas
desarrolladas a tales efectos. El capitulo concluye que
los gobiernos locales ejercen un papel clave en el disefio
e implementaciéon de herramientas de posicionamiento
internacional relacionadas al comercio exterior a fin de
contribuir a la competitividad sistémica de la region.

El quinto capitulo, escrito por la Dra. Julieta Nicolao,
se titula «Representaciones extranjeras, desarrollo
local y gestion internacional subnacional. El Rol de los
consulados y las organizaciones de migrantes» y analiza el
rol de las representaciones extranjeras (principalmente los
consulados ylas organizaciones de migrantes) en la gestién
de la politica internacional subnacional, como entidades
que colaboran fundamentalmente en el acceso al plano
internacional en términos de facilitacion de contactos
y vinculos. La autora explica que cualquier estrategia
de desarrollo local debe implicar inexorablemente un
completo conocimiento del entorno, su historia, poblacion,
cultura, recursos, y un profundo entendimiento de los
principales actores politicos y socioecondmicos existentes
en el territorio, incluyendo a las entidades extranjeras.

Finalmente, en la tercera seccion del libro, denominada
«Experiencias Nacionales y Regionales», se avanza sobre
el analisis de casos que servirdn de contrapunto para los
municipios intermedios de la Provincia de Buenos Aires, a
los cuales se abocara el proyecto de investigacion del cual
el libro es fruto. Para ello, la compiladora Mariana Caliento
convocod a especialistas nacionales y regionales con el
objetivo de enriquecer el estudio desde miradas diferentes
a las esbozadas en las anteriores secciones, a partir del
tratamiento de experiencias en la Provincia de Santa Fe
(Argentina) y en la Republica Oriental del Uruguay.

El capitulo seis, titulado «La participacion de las ciudades
intermedias en el escenario internacional: aspectos
distintivos de la dindmica exhibida por Rosario y Rafaela»,
escrito por la Dra. Miryam Colacrai, la Mag. Anabella
Zalazar y la Lic. Natalia Aquilino, desarrolla dimensiones
vinculados a las ciudades de Rosario y Rafaela, que abarcan
desde la contextualizaciéon geografica, un arco temporal
predominantemente situado desde los aflos noventa en
adelante, cuestiones institucionales y funcionales, asi como
también una serie de reflexiones acerca de la insercién
internacional que cada una de estas ciudades desarrollé.
Las autoras mencionan que dichos municipios han llevado
adelante procesos de modernizacién y planeamiento del
desarrollo local, insertando la cuestion internacional entre
sus dreas de competencia.
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Por ultimo, el capitulo siete, escrito por el Dr. Jorge Leal
y la Lic. Cristina Rundie, se denomina «La insercion
internacional de los espacios subnacionales en el marco
de la estrategia de desarrollo de Uruguay. Una mirada al
caso de Salto. En el mismo, se realiza una valiosa reflexién
acerca de la forma en que los actores de los espacios
subnacionales, en particular los gobiernos locales, asumen
las nuevas funciones que (al menos tedricamente) les
corresponden en el marco de los procesos de globalizacién
y descentralizacion.

A modo de conclusidn, es posible mencionar que el
libro conforma un valioso aporte para el estudio de las
Relaciones Internacionales contemporaneas, en el cual
los actores subnacionales comienzan a adquirir mayor
relevancia. De esta forma, al dejar de lado los enfoques
tradicionales, la obra propone una nueva conceptualizacion
tedrica acorde con la creciente participacion internacional
que han gestado los municipios intermedios a lo largo de
la ultima década, acompainada de un analisis minucioso
de la vinculaciéon entre diferentes actores subnacionales,
para finalizar con dos estudios de caso de experiencias
nacionales y regionales.

En este sentido, el libro se constituye en una contribucién
de gran utilidad para los académicos abocados al
estudio de la participacion internacional de los actores
subnacionales, asi como también para funcionarios de los
gobiernos municipales encargados de su gestion, quienes
encontraran en ¢l las herramientas para comprender el
actual desempefo internacional y poder definir nuevas
dimensiones de actuacion en el futuro.

por Juan Facundo Carcedo*

* Licenciado en Relaciones Internacionales (FCH, UNICEN). Maestrando en Integracién y Cooperacion Internacional (CERIR, CEI, UNR).
Integrante de la Planta Estable del Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problematicas Internacionales y Locales (CEIPIL). Becario de la
Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires (CICPBA). E-Mail: facundocarcedo@gmail.com
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS

PARA SU PUBLICACION EN LA REVISTA INTEGRACION Y
COOPERACION INTERNACIONAL

Los trabajos con pedido de publicacion deben ser enviados
al mail mici@unr.edu.ar

La Revista tiene dos Secciones: Comentarios y Articulos
(ademas de las Resefias, mencionadas mas abajo).

Se publicaran en la Seccién Comentarios trabajos tipo
ensayo, que expresen la opinién del autor relativa a
una temadtica de interés para nuestra publicacién, no
sustentados necesariamente en una base documental. La
extension maxima aconsejada es de 2.700 palabras.

Se publicaran en la Seccién Articulos trabajos académicos,
con una solida base documental, de una extensién maxima
de 7.000 palabras.

Las Reseflas deben referirse a libros publicados durante los
ultimos dos afos, con una extensiéon maxima aconsejada
de 2.000 palabras.
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Normas

1. Las presentaciones serdn escritas con una separacion de
espacio y medio, tipo de letra Arial en Tamaiio 10.

2. Los trabajos deberan ser acompafiados de un resumen
del contenido, en espaiiol y en inglés, con una extension
maxima de 20 lineas de texto. En los dos idiomas se
deben incluir el titulo y las palabras claves para su registro

bibliografico.

3. Toda aclaracién con respecto al trabajo (presentacion
previa, colaboradores, agradecimientos, etcétera) se indicara
con un asterisco en el titulo remitiendo al pie de pagina.

4. En cuanto a los datos del autor, se debe consignar el
titulo académico, la pertenencia institucional y el correo
electronico, en nota al pie de pagina mediante doble asterisco.

5. Las negritas se utilizaran para destacar aquellos
conceptos o ideas-fuerza que el autor quiera resaltar y se
evitara el uso del subrayado.

Las cursivas se aplicaran a todo término en idioma
extranjero que el autor utilice en el texto.

6. Clases de citas: existen tres clases de citas: a) citas
textuales: se colocan comillas al principio y al final del
parrafo trascripto, o al principio y al final del pasaje
correspondiente a cada punto y aparte. Siempre que en
una cita se omita parte del texto se escribirdn tres puntos
entre corchetes, de la siguiente manera [...]; del mismo
modo, cualquier aclaracion que no pertenezca al texto
citado se escribira entre corchetes; b) citas conceptuales:
van sin comillas, pues se ha tomado la idea o concepto del
autor, expresandolo en los términos de quien escribe; c)
citas de citas: consiste en citar lo que cita el autor que se
consulta. La cita es, pues, doble.

7. Técnica de las citas. Se aceptaran citas a pié¢ de paginas
exclusivamente para aclaraciones, ideas complementarias,
articulos de diarios y material sin autor. Las otras
citas se deben indicar en el texto, al final del parrafo
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correspondiente, de la siguiente forma: entre paréntesis,
el apellido del autor, afio de la edicidn, y pagina/s citada/s
si correspondiera. En el caso de que se cite a mas de tres
autores, se incluira el apellido del primero seguido por «et
al.». Ejemplo: (GAMBINA et al., 2002:119).

La obra citada en el texto de una manera abreviada debe
aparecer con los datos bibliograficos completos en la
seccion final «Bibliografia». Cuando los autores tienen
publicaciones de un mismo afo, citadas en el texto, estas
se distinguen con las letras a, b, ¢, etc. en una secuencia
cronologica.

En el caso de libros, debera contener los siguientes datos en
este orden: a) apellido del autor (en maytsculas) e iniciales
del nombre; b) afio de edicidn, entre paréntesis; c) titulo de
la obra (en cursiva); d) volumen, tomo; e) casa editorial;
f) lugar de edicidn; g) en el caso de capitulos de libros y
articulos de revistas, el titulo del capitulo/articulo en letra
normal; y, separado por comas, el titulo del libro/revista en
cursiva. Ejemplos:

- Para libros: MORGENTHAU, H. (1986), Politica entre las
naciones. La lucha por el poder y la paz, GEL, Buenos Aires

- Para capitulos de libro: BOLOGNA, A.B. (1994), «El
conflicto de Malvinas en la Politica Exterior Argentinav,
en VARIOS AUTORES, La politica exterior del gobierno
de Menem. Reflexiones al promediar su mandato, CERIR,
Rosario

- Para articulos de revistas: GALVAN, EG. (2015), «La
observacion electoral: apuntes para su discusion conceptual
en América Latina», en América Latina Hoy, N° 70, agosto.

- Para la Web: Citar los datos segun se trate de un libro,
capitulo de libro, articulo de revista, de diario o de periddico;
incluir la fecha de publicacién electrénica, la direccion
electrénica o URL, y la fecha de consulta del sitio Web.

RAMOS,J.A.(1968). Historiadela Nacion Latinoamericana.
Ed. A. Pena Lillo.

Disponible en http://jorgeabelardoramos.com/libros/51/
Jorge%20Abelardo%20Ramos%20-%20Historia%20
de%20la%20Nacion%20Latinoamericana.pdf.
Consulta: 8 de noviembre de 2015.

8. En el caso de siglas, la primera vez que se empleen
deberan ir entre paréntesis precedidas por el nombre
completo al cual hacen referencia y se escribirdn sin
puntos.

9. Solo seran considerados para su publicacion trabajos
inéditos en idioma espafiol. La traduccidn de trabajos en
otros idiomas, quedaran a cargo del autor.

10. Los trabajos recibidos seran objeto de una evaluacion
preliminar por parte del Consejo de Redaccion quienes
determinaran la pertinencia para su publicacion. Una
vez establecido que el articulo cumple tanto con los
requisitos tematicos como los formales, sera enviado a
dos pares académicos externos, quienes determinardn,
de manera anénima, 1) recomendar la publicacién como
articulo o comunicacién sin modificaciones, 2) publicar
con sugerencias de reelaboracién o 3) no recomendar
la publicaciéon. En caso de haber dos evaluaciones con
pedido de modificaciones, ambos seran remitidos al autor
para poder incorporarlo en el texto. En caso de tener
una evaluacion positiva y una negativa, la posibilidad de
publicacion quedara a criterio del Comité de Redaccion.
Los resultados del proceso de evaluacion seran inapelables
en todos los casos.

11. Las resefias no seran sometidas al sistema de referato
doble ciego.

12. Las opiniones vertidas son de exclusiva responsabilidad
de sus autores y no reflejan, necesariamente, aquélla de la
Revista Integracion y Cooperacion Internacional. El autor
libera expresamente de cualquier responsabilidad ulterior
a la Revista Integracion y Cooperacion Internacional por
cualquier infraccion legal, reglamentaria o contractual que
eventualmente cometa o hubiere cometido en relaciéon a la
obra, obligandose a repararle todo perjuicio que resultare de
la infraccién de éstos u otros derechos.
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