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Resumen

En el desarrollo de este Trabajo Final Integrador se analiza la dimensién de seguridad
en la politica exterior de la Federacion Rusa en el continente africano, haciendo
hincapié en aquellas practicas que pueden ser conceptualizadas bajo la construccion
tedrica de Sharp Power. Para ello, se indaga sobre el lugar que tiene el Grupo
Wagner, en calidad de empresa militar privada, en las estrategias de Moscu para el
caso de la Republica Centroafricana en el periodo 2018 - 2024. Para lograr dicho
objetivo general, a partir de una metodologia cualitativa de caracter analitico-
descriptivo, donde las fuentes de informacion utilizadas fueron tanto primarias como
secundarias, se estudia el rol que tuvo la mencionada empresa militar privada como
instrumento hibrido y polifuncional de la politica exterior rusa, identificandose los ejes
de accidn en el estado africano seleccionado. El trabajo da cuenta del surgimiento de
nuevas amenazas en materia de seguridad para el régimen de Republica
Centroafricana, dado el control territorial del Grupo Wagner, sus estrategias de

redadas desinformativas y su participacion en procesos politicos domésticos.

Palabras Claves: Federacion Rusa - Republica Centroafricana - Politica Exterior -

Poder - Sharp Power - Geopolitica — Seguridad
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Introduccién

Rusia es un estado del sistema internacional con proyecciones globales de poder. El
mismo se configura como un poder re-emergente con caracteristicas especiales que,
como bien sefala Clarisa Giaccaglia (2017; pp. 14), se caracteriza por atravesar un
“...proceso politico que busca su “reemergencia” en el orden internacional” en tanto
heredera de aquella potencia ordenadora del sistema: la Union Soviética. Estas
estrategias de reposicionamiento internacional, que tiene sus inicios mas
contundentes con la asuncion de Vladimir Putin a la presidencia, buscan la
participacion en distintos planos del tablero global. Su insercién estuvo impregnada
transversalmente por las dinamicas de seguridad, en tanto reaseguramiento del
espacio vital o extranjero cercano configurado por el espacio post - soviético, pero
también con una agenda activa en planos globales como en Medio Oriente y en el

continente africano.

Esta acometividad y activismo en el plano internacional desperté la preocupacion por
parte de otros actores del sistema internacional que encuentran que la presencia de
Moscu en Africa Subsaharianal se expande constantemente. Si bien las proyecciones
hacia el continente en cuestion inician progresivamente con la llegada de Putin en el
2000 al ejecutivo, adquieren mayor intensidad y dinamismo a partir de su tercera

presidencia en el afio 2018.

A partir de su tercer mandato, se configuraron las dos cumbres ruso - africanas en
Sochi (2019 - 2023), se desarrollaron politicas energético - cientificas y se sucedieron
ampliaciones progresivas de las vinculaciones econdmico comerciales, entre otras
acciones. Sin embargo, el eje mas importante en la agenda de Rusia hacia Africa es
la seguridad, con la ampliacién del mercado armamentistico, los acuerdos de
asistencia y entrenamiento conjunto de fuerzas armadas y la cooperacién logistica en

el enfrentamiento a grupos paramilitares y el terrorismo yihadista.

De este modo, observamos que el Kremlin logré acuerdos en materia de seguridad

con 43 estados africanos, entre los que se pueden resaltar los casos de Republica

1 Se entiende por Africa Subsahariana a todos aquellos estados africanos que se ubican al sur del
Desierto del Sahara, como es el caso de Republica Centroafricana.



Centroafricana y Zimbabue (2018), Sudan (2019), Zambia (2021), Eritrea (2022), Mali,
Niger y Burkina Faso (2023).

La expansion de la influencia rusa en el continente con una agenda fuertemente
securitizada ha sido motivo de advertencia para paises como los Estados Unidos o
Alemania quienes alertaron la existencia de “practicas malignas” o “actividades
hibridas” en Africa. A ello, adhieren instituciones como Naciones Unidas, el
Parlamento Europeo o el Consejo Indio de Asuntos Mundiales (ICWA, por sus siglas
en inglés). Dentro de la preocupacion de estos actores, se destaca la aparicion de
empresas militares privadas (PMC, por sus siglas en inglés) rusas en estados

africanos, principalmente el Grupo Wagner.

Respecto a las PMC es importante sefalar dos aspectos. El primero de ellos es que
se caracterizan por ofrecer servicios activos en materia de asesoramiento militar,
capacitacién logistica y participacion militar en territorio. De esta manera, se
diferencian de las empresas de seguridad privadas en tanto no desarrollan tareas
pasivas de resguardo y seguridad. A razén de estas acciones y caracteristicas,
muchos indican que su comportamiento es una configuracion moderna de los
antiguos “mercenarios”. El segundo aspecto refiere a la funcionalidad multiple que
tienen las PMC. Las mismas no se constituyen como meras oferentes de servicios de
seguridad y asistencia operativo - logistica, sino que a esas tareas se le suman
actividades vinculadas a la generacion de influencia en materia comunicacional a
través de la estructuracion de campanas de desinformacion, la cobertura y protecciéon
de politicos de alto rango de los estados africanos y la presencia en puntos

estratégicos para el control de la explotacion de recursos naturales.

En el marco de la expansion de la PMC Grupo Wagner en las estrategias de Moscu,
se publicé en el 2017 un articulo en Foreign Affairs por parte de Jessica Ludwig y
Christopher Walker titulado “El significado del Sharp Power”’. En el mismo, se
establece la siguiente distincion de este concepto de aquellas tradicionales vinculadas
al hardpower o al softpower. De esta manera, los autores establecen una propuesta
que pone un doble énfasis. Por un lado, el caracter politico autocratico de quién es
ejecutor de esta forma de “influencia autoritaria”. Por otro lado, consideran que esta
nueva dinamica genera intervenciones en los procesos politicos y comunicacionales

en el estado al cual se dirigen estas proyecciones.



Esta propuesta tiene un elemento clave para considerar: enmarca la
conceptualizacion en un contexto de disputa por el orden global, no entre Estados
Unidos y la Republica Popular China, sino entre la representacion de aquella
democracia liberal expresada por el gigante norteamericano y las propuestas
autocraticas que esbozan Rusia y China. Aqui, el actor euroasiatico ruso es destacado
por disponer de dinamicas de proyeccion internacional que fortalecen las logicas
autocraticas a través de redadas informativas, intervenciones en procesos electorales
y disposicion de operaciones paramilitares a través de, por ejemplo, estas empresas

militares privadas.

Esta reflexion también es retomada parcialmente por Nye (2023). En su ultimo libro,
titulado “El Poder Blando y la competencia entre las grandes potencias”, analiza
conceptualmente algunas particularidades de aquel Sharp Power. Alli, expone lo
complejo que es delimitar las diferencias entre las dinamicas agudas, ya que las
inscribe como un tipo de Hard Power, a la vez que las comprende con estrecha
relacion al Soft Power. Por ejemplo, segun el autor el caracter agudo o punzante de

este poder permitiria inscribirlo en un subtipo de dinamica dentro del Hard Power.

El informe describe las nuevas influencias autoritarias que se
dejan sentir en todo el mundo como «poder agudo». Un
reciente articulo de portada de The Economist define el «poder
agudo» por su dependencia de «la subversion, el acoso y la
presion, que se combinan para promover la autocensura».
Mientras que el poder blando aprovecha el atractivo de la
cultura y los valores para aumentar la fuerza de un pais, el
poder agudo ayuda a los regimenes autoritarios a obligar a
comportarse en casa y a manipular la opinién en el extranjero
(Nye, 2023; pp. 108).2

Frente a este panorama, resulta interesante y necesario comprender ;Cémo se
articulan estas estrategias de Sharp Power en la politica exterior de Rusia hacia el
continente africano? Con el propdsito de contribuir a responder a esta pregunta, se
toma un caso testigo que sirve para ilustrar un estudio de esta dimensién. Por ello, se
toma el estado de Republica Centroafricana para el periodo 2018 - 2024. En el mismo,
se puede identificar el afo 2018 como el momento en el cual la Federacién Rusa

2 Traduccion propia.



empieza a cooperar en asistencia de seguridad al gobierno nacional frente a los
grupos armados. Para el aino 2017 existian sospechas de que se podia producir un
desembarco de la PMC Grupo Wagner, sin embargo, recién para el 2018 se alcanzé
un acuerdo de asistencia en materia de seguridad entre Rusia y el estado
centroafricano. Tras este acuerdo se comenzé a identificar el accionar de agentes
militares y células vinculadas a la PMC nombrada que elevaron las alertas
internacionales por esta tercerizacion de la presencia militar rusa en el estado en
cuestion. Las mismas, se articularon como vehiculo de la asistencia de seguridad con
los fines de colaborar en la lucha contra grupos armados paramilitares. Sin embargo,
esta situacion alcanzé otro grado de complejidad en dos momentos: la contraofensiva
en defensa de la Bangui, capital de la Republica Centroafricana, en el 2020, y en el

Referéndum Nacional del 20233.

Por su parte, este recorte temporal tiene su fin en el 2024, afo en el que comienza a
configurarse la transicion desde el Grupo Wagner hacia las African Corps, la
propuesta de institucionalizacién de esta empresa militar privada bajo amparo del
Ministerio de Defensa de Rusia. Esto tiene lugar tras la llamada “Marcha de la Justicia”
del 23 y 24 de junio del 2023 y, posteriormente, la muerte de uno de los lideres de la
PMC, Yevgueni Prigozhin, el 23 de agosto de ese mismo afio. Ambos acontecimientos
marcan la puesta en jaque del Grupo Wagner en tanto garante de la confianza de
Moscu. Por ello también la tesis cobra relevancia, ya que para estudiar el potencial
desenvolvimiento de esta propuesta institucionalizada de asistencia militar se debe

tener en consideracion el antecedente inmediato.

Asimismo, este caso es representativo ya que forma parte estratégica de la insercién
rusa en el continente en materia de seguridad, donde existié en ese periodo una

actividad constante de la Federacién Rusa a través del Grupo Wagner. A su vez, el

3 Ambos acontecimientos se dieron en el marco de una situacién nacional critica en materia de
seguridad y estabilidad politica del estado africano. Por un lado, la contraofensiva en defensa de
Bangui que acontece en el afio 2020 en el marco de un ataque coordinado entre diferentes grupos
paramilitares y guerrillas que asaltaron la capital. La misma fue defendida por las fuerzas francesas
que se encontraban en territorio junto a la Misién de Paz de Naciones Unidas. A esta coordinacién se
sumo el Grupo Wagner, que articuld uno de los mayores avances contra las fuerzas rebeldes,
surgiendo reclamos y denuncias por la violacién de derechos humanos. Por otro lado, el Referéndum
nacional fue un proceso plebiscitario que acontecié en el 2023 para avanzar con una propuesta de
reforma constitucional del gobierno de Touadera, donde se plasmaron algunas polémicas reformas que
profundizaron la crisis democratica en la cual se encuentra el oficialismo tras afios de gobierno. Ante
la negativa de varios sectores de la sociedad civil de permitir este avance legislativo - constitucional,
el gobierno de Republica Centroafricana convocé al Grupo Wagner para garantizar que el Referéndum
se concrete.



caso testigo da cuenta de su accionar en materia de desinformacion, proteccion de
altos funcionarios y control de espacios territoriales estratégicos. Consecuentemente,
la pregunta general de la presente tesina sera ;,Cuales fueron y como se articularon
las estrategias rusas de Sharp Power en Republica Centroafricana para el periodo
2018 - 20247

Para desandar su respuesta, se requerira responder los siguientes interrogantes
especificos: ;Cuales son las caracteristicas de la agenda africana en la politica
exterior soviético - rusa?; ¢ Cuales fueron los principales motivos e intereses de estas
proyecciones “punzantes” por parte del Kremlin en la regién?; ; Como se efectivizaron

estas logicas de poder en Republica Centroafricana?

En este sentido el objetivo general del presente trabajo es analizar las dinamicas de
Sharp Power que se suscitaron en el caso testigo de Republica Centroafricana para
el periodo 2018 - 2024. Para ello, se particulariza el analisis del lugar que tiene el
Grupo Wagner en la dimension de seguridad de la politica exterior de Rusia para el
estado africano. Del mismo se desprenden una serie de objetivos especificos que
permiten abordar este tema con la complejidad que amerita: caracterizar el lugar de
la agenda africana en la politica exterior soviético - rusa haciendo hincapié en la
presidencia de Nikita Kruschev (1958 - 1964) y la Doctrina Primakov; indagar en los
motivos e intereses por los cuales Rusia proyecta Sharp Power en la region; describir
la forma en que se efectivizan las légicas de Sharp Power en Republica

Centroafricana.

La hipétesis que se sustenta en este trabajo, indica que el formato del poder ejercido
por la Federacion Rusa en el continente africano durante la presidencia de Vladimir
Putin responde a logicas del Sharp Power y como consecuencia, Republica
Centroafricana se enfrentd a nuevos desafios en materia de institucionalidad
democratica por el incremento de las redadas desinformativas y el despliegue del

Grupo Wagner en su territorio.

Por otro lado, es relevante sefalar que la motivacion para abordar esta tematica parte
de lo interesante que supone el estudio de estas practicas de ejercicio del poder en
las relaciones internacionales, pudiendo generar lecturas cruzadas entre los datos y
la informacion dispuesta por el caso testigo y las apreciaciones tedricas. A su vez, el

debate en torno a la conceptualizacion del Sharp Power es un debate que se inscribe



en la disyuntiva democracias - autocracias, una de las variables ordenadoras de las

actuales disputas por la transicion del orden internacional.
Indagaciones Preliminares

Para aproximarnos a la problematica, se emplearon una serie de trabajos que marcan
los antecedentes mas importantes en una serie de aportes tales como aquellos que
desarrollan la evolucion histérica de las relaciones entre la Union Soviética (1958 -
1964) hacia el continente africano. Aqui, la variedad de los autores viran entre
aquellos que critican la sobre securitizacion sin estrategias a mediano - largo plazo
como Legvold (1970), Temko (1984), Rubinstein (1988), Lechado (1991) o Mazov
(2010). Por su parte, también aquellos que amplian en elementos que buscan explicar
la complejidad de los vinculos soviético - africanos. Asi, Larrabee (1976), landolo
(2011), Telepneva (2022) ahondan en como los procesos de toma de decisiones
influyeron en estas articulaciones, el lugar de los factores ideoldgicos y materiales,
asi como también los condicionantes geopoliticos que impactan en los costos -
beneficios. En lo que respecta al lugar de la Doctrina Primakov en la politica exterior
rusa, se emplearan autores como Kainikara (2019) y Rumer (2019), asi como también

las reflexiones comparadas que ofrece Ruiz Gutiérrez (2013).

Por otro lado, se detectan estudios centrados en las distintas dinamicas de poder
ejercidas desde la Federacion Rusa hacia Africa Subsahariana (Stronsky 2019;
Paczynska, 2020; Jedrzej 2018; Teslova 2017; Sukhankin 2017 — 2018 — 2019;
Badanin, Churacova, Karpenko, MikhailRubin 2019; Badanin,
Rozhdestvensky& Rubin, Mikhail 2019; Cook 2021). Ademas, se encuentran otros
trabajos que abordan especificamente las consecuencias socio-politicas vinculadas
al uso de tacticas planificadas y estructuradas de desinformacion, efectuadas o no en
procesos electorales, (Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos 2019; Walker &
Ludwig 2021; Cook 2021; Lucas 2021; Walker, Ludwig &Kalathil 2020). Cabe destacar
un grupo de analistas abocados al estudio de un posible impacto entre las relaciones
de potencias consideradas autoritarias, como la Rusia y la Republica Popular China,
y los estados africanos (Metelits 2020; Otiendo 2021; Meserole&Polyakova; Kamp
2021; Stronsky 2019; Paczynska, 2020).



Marco Teoérico - Conceptual

Aproximarse a un estudio de la politica exterior rusa supone una serie de desafios
propios de las dinamicas especificas que tiene este gigante euroasiatico. La
propuesta de Russell (1991; pp. 9) indica que la politica exterior se refiere a “aquellos
vinculos que establecen los gobiernos con el sistema internacional mediante acciones
intencionadas que procuran alterar factores, comportamientos o condiciones del
contexto externo”. A esta consideracion tedrico - conceptual se han de sumar las
aseveraciones que establece la profesora Zubelzu (2007) para el caso de la
Federacion Rusa, estableciendo que se vuelve menester ponderar las fuerzas
profundas que trazan los cursos de acciones de la politica exterior. Entre ellas,
identifica al excepcionalismo y el mesianismo, el externalismo, la condicion de doble
continentalidad rusa, la concentracion de la autoridad politica y la tension entre el

europeismo y la mirada rusa del sistema internacional.

Aquella definicion propuesta por Russell (1991; pp. 9) también dispone de una
condicion: la tridimensionalidad de la politica exterior, planteando que la misma
“abarca tres dimensiones analiticamente separables —politico-diplomatica; militar-
estratégica y econdmica”. En este trabajo de investigacién la referencia a la
“‘dimension de la seguridad” en la politica exterior rusa refiere, principalmente, a los
componentes militares - estratégicos que bien distingue el autor anteriormente
mencionado. Sin embargo, las construcciones conceptuales rusas vinculadas a la
seguridad exigen que los analisis ponderen elementos del orden politico y econdmico.
Las principales construcciones filosoficas doctrinarias que atraviesan la politica
exterior de la Rusia contemporanea, como la Doctrina Primakov, la Doctrina
Gerasimov o la Doctrina Euroasiatica de Alexander Dugin, entre otras, tienen una
concepcion de seguridad en términos ampliados, incluyendo componentes

identitarios y culturales.

En lo que respecta a los debates tedricos del poder, se encuentra que, por un lado,
estan aquellos trabajos de investigacion que desarrollan las precisiones conceptuales
mas clasicas como Hans Morgenthau (1945) y las expresiones posteriores como Soft
Power y Hard Power labradas por Nye (1990). A su vez, se emplearan aportes y

lecturas de los debates en torno a la evolucién conceptual, como es el caso de Creus



(2013) y Baldwin (2013) para finalmente arribar a los debates abiertos por Ludwig y

Walker en 2017 acerca del Sharp Power.

En las tradiciones de pensamiento de las Relaciones Internacionales los usos del
concepto de poder fueron mutando a través del tiempo, en parte por la aparicién de
nuevas tecnologias y elementos de difusién cultural-comunicacional, pero también en
parte, fruto de la aparicion de nuevas practicas por parte de los estados del sistema
internacional que empiezan a ejercer de nuevas y diversas maneras el poder en sus
relaciones. En términos genéricos, Nye (2021; pp. 197) nos propone una definicién
de Poder para la disciplina: “Habilidad de afectar a otros para obtener un resultado
deseado”, pudiendo lograrse a través de la coercion, la amenaza de la coercion o la

atraccion.

Con el paso del tiempo, la aparicion de nuevas dinamicas en el escenario
internacional, el ascenso de actores autocraticos en el plano global y la discusién en
torno a la transicion del orden, algunas categorias analiticas empezaron a ser
discutidas. Esto, lejos de ser un proceso que atravesd unicamente el concepto de
“‘poder” también se vio reflejado en otras areas de estudio, como la lectura del

“Choque de Civilizaciones” propuesta por Huntington (1996).

Asi, con la proyeccién internacional de dos actores que (re)surgieron en el siglo XXI:
la Federacion Rusa y la Republica Popular China abrié nuevos campos de debate.
Ambos, concurren en practicas particulares que son dificimente posibles de
circunscribir bajo el amparo de aquel poder duro. Este es el caso del Grupo Wagner
y el rol multifuncional de las empresas militares privadas. A su vez, estos anclajes
tampoco encuadran en aquellas practicas generadoras de imagen positiva e
influencia tan propias y creadoras de consenso del poder blando. De esta manera,
surgié en 2017 una propuesta de Christopher Walker y Jessica Ludwig: Sharp Power.
En su nota en Foreign Affairs, ambos autores remarcaron la peculiaridad de las
practicas de los dos actores anteriormente nombrados y, a razén de su especificidad
y singularidad, realizaron esta nueva categorizacion. Asi, los autores caracterizan al

Sharp Power como:

“...los esfuerzos de influencia autoritaria son "agudos" en el
sentido de que perforan, penetran o agujerean los entornos

politicos y de informacion en los paises objetivo. En la nueva
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competencia despiadada que se esta produciendo entre
Estados autocraticos y democraticos, las afiladas técnicas de
poder de los regimenes represivos deben verse como la punta
de su daga...” (Walker & Ludwig, 2017).

Este estudio, también pone el foco en las consecuencias que especificamente se
generan bajo estas proyecciones vinculadas al deterioro de la institucionalidad
democratica, el fortalecimiento de las nuevas autocracias africanas, la cuasi
extraterritorialidad del control de recursos naturales, asi como también las
degradacion de los vinculos sociales como resultados de esta “punta de daga”

punzante del Sharp Power.
Consideraciones Metodolégicas

En cuanto a la metodologia utilizada en este trabajo, la investigacion se caracteriza
por utilizar un abordaje cualitativo, siguiendo una estrategia metodoldgica analitico-
descriptiva. Entendiendo que existen diferentes dimensiones que constituyen la
politica exterior de Rusia hacia Africa Subsahariana en general, y Republica
Centroafricana en particular, nos centraremos en el lugar que tienen el Grupo Wagner

en la dimensién de la seguridad de la politica exterior de Moscu.

Para ello, se incluye la recoleccioén y analisis de fuentes primarias como documentos
oficiales y declaraciones politicas. Asimismo, se utilizan fuentes secundarias como
publicaciones académicas especializadas y articulos periodisticos donde se
investigan y relevan los principales hechos relativos a la situacion problematica. En lo
que respecta a las técnicas de recoleccion de datos se ha recurrido, centralmente, al
analisis textual y de contenido, dado que permite identificar consideraciones y
percepciones de instituciones, académicos destacados, agentes que participan en el
proceso de ejecucion de la politica exterior, diarios y miembros de la sociedad. Es
menester destacar que se han tenido que emplear una cantidad relevante de fuentes
secundarias en el proceso de investigacion, esto se debe a las caracteristicas de
informalidad y extraoficialidad propias del Grupo Wagner en calidad de empresa

militar privada.

4 Traduccion propia.
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Por su parte, el caso testigo empleado es seleccionado en funcion de la relevancia
del Grupo Wagner en tanto operaciones, activismo y protagonismo en territorio
centroafricano. La situacidon que atraviesa la Republica Centroafricana en relacién a
esta empresa militar privada ha sido reconocida por instituciones internacionales
como las Naciones Unidas, y denunciada por distintos actores del sistema
internacional. Se estima que es uno de los estados del continente donde mayor
participacion de esta PMC existe. A su vez, el recorte temporal seleccionado, 2018 -
2024, busca amparar este proceso de manera abarcativa, comprendiendo el afio en
el que se empiezan a identificar las actividades de esta empresa rusa en territorio
(2018 - 2019), los afios donde se consolida su presencia territorial (2020 - 2022) y el

proceso de redefinicidn que atraviesa hasta el dia de la fecha (2023 - 2024).

Para finalizar la presente introduccién, se sefala que el presente trabajo final se
encuentra organizada en tres capitulos que procuran abordar transversalmente los
objetivos especificos. En el Capitulo 1 titulado “Africa en la agenda soviético - rusa:
historia, intereses, ideologia y doctrina” se encuentra subdividido en dos apartados:
uno que se enfoca en las relaciones entre la Union Soviética y los estados africanos
en su proceso de independizacion en el periodo 1958 - 1964. En este, se enfatiza en
la agenda de seguridad entre las partes ya que es la mas acorde a los objetivos del
trabajo, pero también por el caracter estructurante de los demas ejes de vinculacion.
En el segundo, se analiza los elementos constitutivos de la Doctrina Primakov por su
constitucién como la principal doctrina ordenadora de la politica exterior de la Rusia
del siglo XXI. El objetivo es contextualizar el tema examinando los antecedentes
historicos que son cimiento de las politicas de poder actuales del Kremlin hacia los

estados africanos.

Por otro lado, el Capitulo 2 llamado “La agenda de seguridad de Rusia hacia Africa:
las empresas militares privadas como instrumento hibrido de politica exterior”. El
mismo se encuentra subdividido en dos partes, en primera instancia se abordan las
caracteristicas generales de la dimension de seguridad en la politica exterior rusa
hacia el continente. El caso centroafricano no es un proceso aislado, sino que se toma
como testigo en el marco de una estrategia continental que atraviesa todas las
regiones de Africa. Posteriormente, en la segunda parte nos ocupamos de los debates

conceptuales pertinentes a las empresas militares privadas, con el objetivo de generar
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una comprension mas cabal del Grupo Wagner, rescatando sus particularidades y

elementos distintivos.

Por ultimo, se encuentra el Capitulo 3 titulado “La dimensién de la seguridad en la
Politica Exterior de Rusia hacia Africa: el rol del Grupo Wagner en el caso de
Republica Centroafricana (2018 - 2024)”. En el mismo se analiza el caso testigo
seleccionado a fines de dar cuenta de cémo se articula la presencia del Grupo Wagner
y cuales son algunos de los roles que dispone en terreno. En el capitulo se despliegan
una serie de apartados que se corresponden con cada momento en el que esta
empresa militar privada rusa participa en el escenario centroafricano. Asi, se
identifican tres momentos: el arribo de la PMC rusa (2018 - 2019), su expansiéon y
consolidacion como agente en Republica Centroafricana (2020 - 2022), y el proceso
de transicién de este grupo en el marco de la propuesta de Reforma Constitucional
del afo 2023. Ademas, se incorpora un apartado donde se reflexiona en torno al
concepto de Sharp Power a la luz de la informacién recabada en los estudios

preliminares mencionados.

Finalmente, se procede a la confeccion de las conclusiones que articulan los tres

capitulos para poder dar una respuesta acorde a los fines del presente trabajo.
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Capitulo I: Africa en la agenda soviético - rusa: historia, intereses, ideologia y

doctrina

El objetivo del presente capitulo es dar cuenta de algunos de los principales
antecedentes histéricos fundamentales para poder comprender las bases sobre las
cuales se estructuran las relaciones actuales entre la Federacién Rusa y el continente

africano, haciendo hincapié en la dimension de seguridad.

En el primer apartado titulado “La Politica Exterior de la Unién Soviética hacia el
continente africano: descolonizacion y puja de poderes” se realiza una descripcion de
la politica del Kremlin con Nikita Kruschev a la cabeza en calidad de Primer Secretario
del Partido Comunista de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS, por
sus siglas). La identificacion de acontecimientos, elementos discursivos y
cosmovisiones estratégicas resultan interesantes a los efectos de comprender de qué
manera las mismas son retomadas en la actualidad, fungiendo como las bases

preliminares de las proyecciones de la Federacion Rusa hacia el continente.

En segundo lugar, en el apartado “La Doctrina Primakov: la disyuntiva de poner en
valor o desjerarquizar la agenda hacia Africa se trabaja en torno a cémo se dieron las
mutaciones doctrinarias dentro de la Politica Exterior Rusa para transicionar desde el
Atlantismo a la propuesta de Primakov, Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia. Alli
se identifican los fundamentos de aquella doctrina que no solo tuvo sus origenes a
fines de la década de los 90, si no que trascendid con reinterpretaciones y
redefiniciones, permeando la politica actual del Kremlin hacia Africa y el mundo.
Ademas, este elemento dotdé de una fuerza particular a la politica exterior rusa,
apostando por la posibilidad de reconfiguracion de su rol como global player de
manera multivectorial para contraponer el peso de las relaciones de poder de otros

actores del sistema internacional.

A su vez, también se confecciona un tercer apartado, a modo de reflexiéon preliminar,
bajo el titulo de “La encrucijada de factores materiales, ideoldgicos y las
complejidades de la Doctrina Primakov”. Alli, se sintetizan las ideas mas importantes
los apartados anteriores a los fines de los objetivos del presente trabajo.
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Posteriormente, se realizaran conclusiones preliminares con el objetivo de resaltar
aquellas reflexiones resultantes que sean relevantes para el presente trabajo de

investigacion.

1.1 La Politica Exterior de la Unidn Soviética hacia el continente africano:

descolonizacion y puja de poderes

Al comenzar este apartado se considera fundamental remarcar que los intereses
soviéticos sobre el “Tercer Mundo” tiene inicios filosoficos con las primeras reflexiones
marxistas - leninistas. En ellas, se reconocié el principio del “internacionalismo
proletario” y la potencialidad global del proceso revolucionario como bien destaca
Lenin (sf; pp. 238). Como indica Telepneva (2022; pp. 12): “En los ojos de Lenin, el
movimiento de liberacién nacional era el eslabén mas débil del imperialismo y, por lo
tanto, una fuerza aceleradora en el camino hacia el socialismo y la paz mundial”’. De
esta manera, la proyecciéon de los movimientos revolucionarios en el Sur Global era
entendida en funcién de los factores ideoldgicos, donde la autodeterminacién era una
contraposicion a aquella dominacién colonial del imperio que se denunciaba, factor al
que también se sumaba un criterio estratégico con objetivos de impactar en la

distribucion sistémica del poder (Matusevich, 2009).

A pesar de estos elementos subsistentes en la filosofia comunista, fue bajo la
conduccion de Nikita Kruschev, en calidad de Primera Secretario del Partido
Comunista de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (1953 - 1964), que
comenzaron a existir consideraciones reales de generar alguna estrategia para
participar de los movimientos de liberacion nacional en el continente africano. Estas
definiciones no solamente eran condescendientes con ciertas inclinaciones ideoldgico
- partidarias, sino que también se inscribian en un contexto internacional donde
podemos observar la figura de la Detente como periodo de mayor distension entre las

dos superpotencias que estructuraban el orden internacional (Rubio, 1981).

A ello, se debe sumar la participacidon activa de estados asiaticos, africanos y de
Europa del Este que empezaban a poner en discusion la estructura de poder del
sistema internacional en distintas oportunidades, como en la Conferencia de Bandung
(1955) y la Conferencia de Belgrado (1961). Ambas tuvieron el objetivo de generar
espacios de cooperaciéon econdmico - politica que intente sortear las dinamicas de las

l6gicas de poder de las grandes potencias, que atravesaba al sistema internacional,
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poniendo eje en la autodeterminacion de los pueblos, el rechazo al colonialismo, el

respeto a la soberania y la integridad territorial, entre otros (Larrabee, 1976).

En este contexto se configura, al interior del Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Union Soviética distintas proyecciones de interés que empezaron a contemplar la
necesidad de pensar una mayor participacion del Kremlin en las dinamicas
geopoliticas dentro del continente africano. Asi se inscribe la politica activa de Nikita
Kruschev hacia el Tercer Mundo, a través de una fuerte cooperacion con el eje puesto
en materia de seguridad, en torno a la cual se insertan otros elementos como los
culturales o los econdmicos. En este sentido, los primeros dos socios africanos de
relevancia para la Union Soviética fueron Ghana, KwameKkrumah (1951 - 1966), y
Egipto, Abdel Nasser (1954 - 1970).

Como bien plantea Telepneva (2022; pp. 15) en su obra “The Cold War Liberation:
The Soviet Union and the Collapse of the Portuguese Empire in Africa 1961 - 1975”.

“Un memorandum del Ministerio de Asuntos Exteriores
soviético de enero de 1956 sostenia que el papel de China en
Bandung, el acuerdo de armas entre Checoslovaquia y Egipto,
y el viaje de Kruschev a Asia en 1955 demostraban que habia
oportunidades sustanciales para que los paises socialistas

colaboraran para expandir sus vinculos con el Tercer Mundo..:™

Los intereses de la Unién Soviética hacia Africa estaban permeados por la
participacion de dos grupos de actores con incidencia en el Ministerio de Asuntos
Exteriores de la URSS: los Cominternians y la Generacion de la Guerra (Telepneva,
2022). Ambos grupos, en funcion de sus principios ideolégicos y sus valores,
jerarquizaron los asuntos africanos en la agenda de politica exterior de la entonces

superpotencia.

Por un lado, los Cominternian se caracterizaban por ser aquella generacion que habia
participado del proceso revolucionario ruso, y adscribian a la filosofia tradicional del
marxismo - leninismo. Estos hombres, cuyas edades giraban entre los 60 y los 70
anos, entendian la necesidad de aproximarse al continente desde una perspectiva
ideoldgica basada en la necesidad de apoyar a la lucha de los pueblos en pos de su

liberacién respecto a las l6gicas imperiales y coloniales de las metrépolis capitalistas.

5 Traduccion propia.
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Este grupo de hombres se identifica efectivamente con el principio del
internacionalismo proletario, comprendiendo que entre la Union Soviética y los
pueblos subyugados africanos habria una lucha comun y aliados naturales ante un
fendmeno percibido como enemigo comun: el colonialismo. Dicha postura iba
alineada con la intervencion de Kruschev en septiembre de 1960 ante la Asamblea
General de Naciones Unidas, contexto en el que se articulaban los apoyos para
arribar en diciembre a aquella Resolucion 1514 o “Declaracién sobre la concesion de

la independencia a los paises y pueblos coloniales” (Kruschev, 1960).

Entre los integrantes del grupo comintermista podemos encontrar a Potenkhin,
Ponomarev y Ulianovski, entre otros. Cabe destacar que algunos aspectos que
caracterizan a este grupo es haber dispuesto de estudios académicos vinculados a
las dinamicas politicas en Africa, asi como también en cierto conocimiento del
afrikaans® y elementos culturales propios del continente. A su vez, fueron perseguidos
mayoritariamente durante la conduccion politica del 16sif Stalin, siendo destacados
por la autora como aquellos “raros supervivientes de las purgas estalinistas de los
afos 30” (Telepneva, 2022; pp. 19).

Este grupo fue el impulsor de una politica mas firme de la Unién Soviética hacia el
continente africano a través del fortalecimiento del comercio con armas y los vinculos
con actores protagonistas de los movimientos de liberacion nacional. Sus actividades
se realizaban en coordinacién con las del Comité de Seguridad del Estado (KGB; por
sus siglas) y del Directorio Principal de Inteligencia del Alto Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas (GRU, por su acrénimo). En cooperacién con ambos espacios de
seguridad se coordind la implementacién de una politica clandestina’ de
aproximacion a los dirigentes de los Movimientos de Liberacion Nacional. Estos
aspectos son claves, pues marcan los intereses en materia de seguridad desde los

inicios de las vinculaciones e intereses.

Por otro lado, se encuentra aquel grupo que la autora Telepseva (2022) identifica

como la “Generacion de la Guerra” donde se inscriben las generaciones mas jovenes

6 El Afrikaans es una lengua variante del neerlandés que fue implantada en Sudafrica, junto a otros
paises de Africa del Sur durante el proceso de colonizacién europeo sobre el continente.

7 La referencia a una “politica clandestina” ampara estos movimientos de politicos soviéticos en el
continente, que inicialmente se articulaban de manera extraoficial con los lideres de los movimientos
de liberacion nacional. La misma se vehiculizaba a través de vinculos personales de los altos miembros
de las agencias de servicio exterior con la participacion activa de los servicios de inteligencia.
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que se encontraban en el Ministerio de Asuntos Exteriores al momento de la
administracion Kruschev. Este grupusculo, que mayoritariamente no habia participado
de la Revolucion Rusa ni de la Guerra Civil, habia tenido un rol muy activo y formativo
en la Segunda Guerra Mundial integrando el Ejército Rojo. Si bien no todos eran
plenamente simpatizantes de Stalin en detrimento de Nikita Kruschey, lo cierto es que
con este ultimo disponian de distintas disidencias respecto a aquel proceso de

“desestalinizacion” que quizas no compartian en su sentido mas estricto.

Entre ellos se encontraban integrantes como Kirpichenko, Manchkha y Evsiunkov,
quienes empezaron a desarrollar mas sus vinculos personales con actores africanos
a partir de los 50. Este, si bien creia y compartia los postulados ideologicos de aquella
internacionalizacién de la cuestion proletaria, disponia de muy pocos estudios
relativos a las cuestiones africanas. Sin embargo, su pertenencia a la élite soviética
genero formacion en universidades de alto prestigio, alto conocimiento de lenguas,
un alto grado de conocimiento del exterior fruto de viajes e intercambios, pero con
una mirada sumamente securitizada propia de haberse visto atravesados y
permeados por las dinamicas de la Segunda Guerra Mundial. Muchos de ellos no
encontraban en los estudios africanos un area de potencial desarrollo, pero los que si
pronto se enfilaron en los grupos que buscaban entablar lazos con el continente y sus

respectivas luchas decoloniales (Telepneva, 2022).

De alguna manera, las diferencias y similitudes entre ambas generaciones permearon
el Ministerio de Asuntos Exteriores de la URSS. Esto generé una dinamica de
interaccidn entre aquellos que se aproximaban al continente con una fuerte impronta
ideoldgica de proyectar la expansion del comunismo y la liberacion de los pueblos,
con una importante carga de estudios en lo relativo al tema y con experiencia en lo
que supone sortear un proceso revolucionario. Este primer grupo comminternista,
convergio con los grupos jovenes mas ambiciosos y que se encontraban marcados
por las dinamicas belicistas y confrontacionistas. Ambos grupos confluyeron en
constituirse como “mediators of liberation” en palabras de Telepneva (2022),
ejerciendo un importante rol en el tejido de redes de contactos informales politicos -

comunicacionales en Africa.

En este punto, las reflexiones de la autora pueden ponerse a dialogar con aportes de
otros investigadores que también identifican grupos que ponderan elementos
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ideoldgicos y otros materiales en las relaciones soviético - africanas. Un caso es
presentado por Alessandro landolo (2011) en su tesis doctoral. En la misma, landolo
esgrime que la politica exterior de la URSS estuvo principalmente dirigida por
factores ideoldégicos que posteriormente fueron reemplazados por factores
materiales en tanto y en cuanto se empezaba a problematizar los costos - beneficios
de las relaciones entre las partes, los riesgos de confrontacion en un terreno de
disputa con las potencias occidentales y en tanto movimientos estratégicos en el
plano geopolitico continental y global. Segun su hipétesis, esta transmutacién de la
ideologia al plano material vird, en parte, en que “.la periferia se volvio
progresivamente mas importante en la configuracion de las acciones de Moscu” (pp.
276).

A su vez, la centralidad de la seguridad en la agenda soviético - africana ha sido
percibida por autores como Lechado (1991) como un punto débil de las relaciones,
en tanto no se logré prosperar en otro tipo de vinculaciones, generando politicas poco
estratégicas sin articulacion a mediano plazo, caracterizando las relaciones soviético
- africanas como “inconsistentes”. Esta percepcion sobre la securitizacion de las
relaciones esta presente en analisis de multiples autores, como Temko (1984),
Rubinstein (1988), Mazov (2010) o Legvold (1970), entre otros. Sin embargo, landolo
(2011), en sus estudios de la politica soviética hacia Ghana, Guinea y Mali, sumando
el estudio de la crisis internacional en el Congo, destaca que no hay que realizar una
‘evaluacion negativa” de las politicas soviéticas. Plantea que la misma también
estructurd vectores de insercion vinculados a la agricultura, educacion y el desarrollo
econdmico, pero que los mismos fracasaban por sus altos costos, los riesgos que
suponia participar en el tablero regional para el Kremlin, la dificil coordinacién entre

las agencias soviéticas y las africanas, entre otras complicaciones.

1.2 La Doctrina Primakov: la disyuntiva de poner en valor o desjerarquizar la

agenda hacia Africa

La Doctrina Primakov se refiere a aquella propuesta de politica exterior cuyo nombre
pertenece a su creador y ejecutor: Yevgueni Primakov, quién se desempefid como
Ministro de Asuntos Exteriores para el periodo 1996 - 1998. Aunque su ejercicio
ministerial se inscriba en dos afos, podria afirmarse que fue quién moldeo la politica

exterior contemporanea de la Federacion Rusa. A saber, la misma se enmarca en un
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contexto de reinsercion rusa tras el desplome soviético en 1991. Una vez finalizada
la insercion marcada por el rol de superpotencia y culminada aquella Guerra Fria, el
gobierno de Boris Yeltsin (1991 - 1999) intentara generar la proyeccién de una Rusia
segura, democratica, estable y de confianza para occidente. Esta propuesta del
gobierno de Boris Yeltsin, conocida como Atlantismo, supuso un repliegue estratégico

del gobierno ruso, el cual habia participado en distintos escenarios del tablero global.

La Doctrina Primakov significé un cambio sustancial de los lineamientos atlantistas de
la presidencia de Boris Yeltsin. En su espiritu, reconoce el dafio que sortea la
Federacion Rusa al insertarse en un orden internacional con primacia unilateral de
los Estados Unidos. En palabras de Eugene Rumer (2019; pp. 4), estos lineamientos

de politica exterior suponen que:

“La politica exterior rusa deberia tender hacia un mundo
multipolar gestionado por un concierto de grandes potencias:
Rusia, China e India, ademas de Estados Unidos. Segun esta
visidn, Rusia no deberia intentar competir con Estados Unidos
en solitario, sino que Moscu deberia tratar de limitar a Estados
Unidos con la ayuda de otras grandes potencias y posicionarse
como un actor indispensable con voto y veto, cuyo
consentimiento es necesario para resolver cualquier cuestiéon
clave a la que se enfrente la comunidad internacional. Otro
argumento a favor de la multipolaridad era que un mundo
unipolar era intrinsecamente inestable, mientras que la
multipolaridad proporcionaria controles y equilibrios sobre los
usos unilaterales y arbitrarios del poder por parte del

hegemoén™

De esta manera, se constituyen ciertos principios rectores para la politica rusa en el
plano global: una insercidon independiente y estratégica; la necesidad de construir una
politica multivectorial que posibilite la conformacién de un orden multipolar; la
oposicién a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN); el resguardo del

espacio post soviético en tanto espacio vital; y sostener buenas relaciones con la

8 Traduccion propia.
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Republica Popular China e India. Asi, esta propuesta de conduccion de las relaciones

exteriores ejerce impactos hasta el dia de la fecha® (Kainikara, 2019).

Vladimir Putin (1999 - 2008 & 2018 - 2024) en calidad de presidente de Rusia, ejecutd
una politica exterior de insercidn estratégica sustentandose en estos pilares que
Primakov sehalaba. La doctrina pasa a ser una variable explicativa de la politica
exterior rusa, ya no como respuesta a la desastregizacion atlantista, la ampliacion de
la OTAN hacia Europa del Este o la crisis de Yugoslavia, si no que esta doctrina paso
a integrar el espiritu de los diferentes conceptos de politica exterior labrados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Consejo de Seguridad de Rusia (Ruiz Gonzales,
2013).

Cabe resaltar que estos conceptos son documentos oficiales que aspiran a reflejar
los intereses y objetivos de Moscu a nivel regional y global. En ellos, se destacan
oportunidades a trabajar con paises en particular y nuevos vinculos que se aspiran a
detentar con organizaciones de cooperacion. A su vez, un aspecto clave es que se
establecen cuales son los fines generales de la politica exterior rusa, fines en los
cuales se encuentran todas y cada una de las inserciones regionales y estrategias
particulares. Los mismos son publicados irregularmente, pero aun asi, han trazado
toda la proyeccion de la Rusia post Guerra Fria, siendo cinco los publicados
actualmente: 1993, 2000, 2008, 2013, 2020 y 20231,

En su trabajo en estudios de geopolitica, Numa Mazat y Franklin Serrano (2012)
concuerdan con otros autores al considerar que la figura de Yevgueni Primakov no
solo generd una cambio en la jerarquia de consideraciones a tener en cuenta al
pensar la insercion rusa, sino que también supuso un cambio en la percepcion de las
necesidades y demandas geopoliticas de la Federacion. La conceptualizaciéon de un
extranjero cercano como espacio vital supone la apertura de una agenda que pasa a
ser estructurante para la relacion de Rusia con Occidente, pero también desjerarquiza

actores extrarregionales que no se ven amparados por este primer circulo de

° En su trabajo, Kainikara (2019) expone como las dinamicas de politica exterior de Rusia en Medio
Oriente hacia el caso de Siria y la anexion de Crimea son dos claros ejemplos de la continuidad de la
influencia de la Doctrina Primakov en los lineamientos esenciales del accionar del Kremlin.

10 Este ultimo Concepto de Politica Exterior se puede encontrar accediendo al siguiente enlace:
https://mid.ru/es/foreign_policy/official documents/1860586/
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seguridad, que en su momento constituyd la Unién de Republicas Socialistas

Soviéticas.

Indicar que la Doctrina Primakov de politica exterior adquiere fuerza explicativa hasta
la actualidad, refiere a que la misma se traduce en dinamicas discursivas y en politicas
efectivas por parte de Moscu. En primer lugar, la percepcion de la necesidad de
disponer de un mundo multipolar impregna la totalidad de las intervenciones del
presidente Vladimir Putin en conferencias de prensa, reuniones bilaterales y
multilaterales, asi como también en documentos de estado, entre otros!!. En la
Cumbre de Sochi efectuada en el afio 2019 por ejemplo, el discurso de inauguracion
del presidente fue expreso en sefialar la necesidad de que los estados africanos
participen de este nuevo ordenamiento y estructuramiento internacional!? (Kremlin,
2019). Puntualmente, la Cumbre mencionada es de interés por constituirse como la
Primera Cumbre ruso - africana en celebrarse de esta forma tras la implosion
soviética. La misma, se proyectd como la imagen del pleno interés de generar
convergencias de alto nivel entre las partes, apostandole a que se concreten con

cierta regularidad, constituyéndose la siguiente en el afio 202313.

Sin embargo, pensar Africa desde la Doctrina Primakov es complejo, dada la dualidad
entre la propuesta de zona vital o extranjero cercano y la multivectorialidad estratégica
para el balanceo frente a los Estados Unidos. Por un lado, la multivectorialidad se
vuelve caracteristica de esta politica exterior, donde se apunta a ampliar y elevar las
relaciones estratégicas a aquellos vinculos establecidos con la Republica Popular
Chinay con la India. Estos dos actores comparten dos elementos: cercania geografica
relativa a Rusia y la disposicién de un potencial material e inmaterial que se traduce
en poder de proyeccion internacional. Aunque ninguno pertenece directamente al

extranjero cercano ruso en términos de quienes compusieron la URSS, ambos

11 Muchos de los discursos transcritos del presidente en encuentros bilaterales y multilaterales donde
estos factores entran en juego se pueden encontar en el siguiente enlace: http://en.kremlin.ru/

12 Arazén de su relevancia, este tema también fue trabajado por mi autoria bajo el titulo “Una Cumbre,
muchos objetivos, un acrénimo: Rusiafrica” como colaboracion en el Anuario 2020 del Instituto de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata:
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/117039

13 Me parece destacable sefalar que la misma acontecié aun con el desenlace de la Guerra Ruso -
Ucraniana en proceso, en el marco de una apuesta de aglutinar aquellos votos continentales que
equilibran parcialmente la balanza de votaciones en la Asamblea General de Naciones Unidas.
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comparten proximidad continental, generando algunos puntos donde las agendas de

intereses se cruzan y solapan.

Sin embargo, aunque esta doctrina haya evolucionado y reinterpretado a lo largo del
tiempo en los distintos Conceptos Estratégicos de Politica Exterior, lo cierto es que
una region como Africa dispone de escaso aporte sustancial al contrabalanceo frente

a lo Estados Unidos y los estados parte de la Union Europea.

De manera precisa, Ruiz Gonzalez (2013) sefiala la “anecdética lucha” entre quienes
ocupan el ultimo eslabon estratégico en el orden de privilegio en la politica de Moscu:
América Latina y Africa. Asi, el caracter vital del espacio post soviético, y la dotacion
de éste de dinamicas geopoliticas propias y privilegiadas bajo percepcion del Kremlin,
genera una disminucion del valor estratégico de los estados africanos. Sin embargo,
cabe sefialar que el analisis efectuado por el autor en cuestion es realizado en los
Conceptos Estratégicos de Politica Exterior de los afios 2000, 2008 y 2013. Aun asi,
en mayor o menor medida, las tendencias indicadas por éste continuan en los dos

documentos subsiguientes de los afios 2016 y 202314,

1.3 Entre los factores materiales, ideolégicos y las complejidades de la Doctrina

Primakov

A modo de cierre del presente capitulo, nos parece indispensable marcar los
siguientes elementos. En el primer apartado podemos destacar que la politica exterior
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas hacia Africa estuvo caracterizada
desde sus inicios por una impronta ideoldgica que argumentaba los contactos con los
gobiernos africanos o los movimientos de liberacion nacional. Este momento estuvo
enmarcado en la discusion sobre el modelo de desarrollo econdmico, pero también
instrumentalizando |la ausencia de un pasado colonial en el continente para esbozar

una politica antiimperialista soviética.

Aun asi, el elemento mas relevante para los objetivos del presente Trabajo Final
integrador, que tiene como nucleo problematico el rol del Grupo Wagner en Republica

Centroafricana, es la recurrencia de la clandestinidad en los vinculos entre Moscu y

14 En el ultimo Concepto Estratégico de Politica Exterior el continente africano contintia ocupando el
pendltimo lugar, antes que América Latina. Por ejemplo, la palabra “Africa” es nombrada 21 veces a lo
largo del documento, mientras que la palabra “América Latina” aparece en 5 oportunidades diferentes.
Documentos disponible en: https://mid.ru/es/foreign policy/official documents/1860586/
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los lideres revolucionarios africanos. Esta clandestinidad se ve manifiesta en dos
factores: el protagonismo de los servicios de inteligencia soviéticos en la politica
exterior soviética y los lazos personales trabajados por parte de los funcionarios de
rango medio con los lideres y estudios africanos. Posterior a los servicios y las
vinculaciones personales se estructuraron los amparos institucionales para abordar
las “cuestiones africanas” de manera oficial a través de programas de cooperacion

economica, educativa y militar.

De esta manera, hay una suerte de raiz en la estructuracion y planificacion del
acercamiento a las problematicas que atraviesa el continente. Esa raiz tiene una
impronta securitizada con fuertes condimentos de secretismo, ambos indivisibles de
las l6gicas de poder rigidas imperantes en un contexto de Guerra Fria. A razén de
ello, se puede hablar de una politica exterior clandestina cuya evolucion, en tanto
articulacion con los movimientos de liberacion nacional y sus lideres, van
condicionando el avanzar paralelo de los programas oficiales de desarrollo, la agenda

cultural y diplomatica.

Cabe destacar que estas figuras de los Comminternians y la Generacion de la Guerra,
junto con los oficiales de los servicios de inteligencia de la KGB y la GRU,
constituyeron un grupo diverso de funcionarios de mediano rango, que motorizé los
intereses hacia el continente. Asi, se doté la politica exterior soviética hacia Africa de
una heterogeneidad relativa en tanto diversidad de motores de interés dispuestos en

proyectar estas aproximaciones.

El siguiente apartado, en tanto, da cuenta de la agenda de politica exterior de la
Federacion Rusa a la luz de uno de sus lineamientos mas influyentes: la Doctrina
Primakov. A la luz de lo desarrollado se puede considerar que, por un lado, los estados
africanos son actores necesarios mas no determinantes en la apuesta de un orden
multipolar bajo los criterios del pragmatismo ruso, sin desconocer las potencialidades
de crecimiento y desarrollo en los estados africanos. Por otro lado, son actores de
relevancia estratégica relativa en tanto no pertenecen al extranjero cercano directo de

la Federacion Rusa.

Por los motivos anteriormente nombrados, el lugar de Africa en los Conceptos de
Politica Exterior ha sido marginal. Sin embargo, esto no presupone una ausencia de

intereses, sino que los mismos son ejecutados a la luz de la compleja dindamica de
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costos - beneficios, donde el Kremlin busca evitar exponerse a altos grados de

compromisos, priorizando el espacio vital ruso.
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Capitulo Il:
La agenda de seguridad de Rusia hacia Africa: entre las empresas militares

privadas y los instrumentos hibridos de politica exterior

En el presente capitulo se analiza la politica exterior de seguridad de la Federacién
Rusa hacia Africa, buscando identificar el rol particular de la empresa militar privada
(PMC, por sus siglas en inglés) llamada Grupo Wagner en el despliegue de estas

dinamicas del Kremlin.

En el primer apartado, titulado “Caracteristicas de la Politica Exterior de Seguridad de
la Federacion Rusa hacia el continente africano para el periodo 2018 - 2024” se
describe el lugar general de Moscu hacia Africa en materia de seguridad. Para ello,
se identifican los principales actores en los cuales la PMC rusa dispone presencia,
algunos parametros de similitud en esos estados africanos donde desembarcé el

Grupo Wagner, asi como también los intereses del Kremlin en estas vinculaciones.

En el segundo apartado, llamado “Clandestinidad e indefinicion: las particularidades
hibridas del Grupo Wagner”, se abordan algunos debates en torno a las precisiones
conceptuales para definir al Grupo Wagner. Asi, se destaca la propuesta de
entenderlo como empresa militar privada bajo una perspectiva teoérico - conceptual

rusa, pero también como un instrumento hibrido de politica exterior.

Posteriormente, se realizan conclusiones preliminares con el objetivo de resaltar
aquellas reflexiones resultantes que sean relevantes para el presente trabajo de

investigacion.

2.1 Caracteristicas de la Politica Exterior de Seguridad de la Federaciéon Rusa

hacia el continente africano para el periodo 2018 - 2024

La politica de Rusia hacia el continente africano se estructura en tres grandes
dimensiones. Las distintas acciones de politica exterior pueden englobarse en
aquellas que correspondan a la seguridad, la cooperacion cientifico - tecnolégica, la
expansion de las plataformas comunicacionales rusas y/o las vinculaciones
economico - comerciales. A los fines de los objetivos de la presente investigacion,
puntualizaré en aquella informaciéon que estén asociados a la dimensién de la

seguridad.
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Al enfocar en este aspecto una de las primeras variables que se destaca es la
estrecha relacién entre Rusia y los estados africanos en materia de comercio
armamentistico. Si se ponderan las actividades de estos mercados, Moscu se logro
convertir en el principal exportador hacia el continente, donde sus socios principales
son Argelia, Angola, Egipto, Libia, Mali y Niger. Entre 2018 y 2022 Rusia alcanzo6 este
caracter de proveedor central, logrando concentrar mas de un 40% de mercado bajo
firmas nacionales. Segun el Grupo de Investigacion e Informacién sobre la Paz y la
Seguridad, entre el 2017 y el 2021 “...el 44% de las importaciones de armas provenian
de Rusia, en comparacion con el 17% de Estados Unidos, el 10% de China y el 6%
de Francia” (Telepneva, 2024 & Radio France Internationale, 2023). Este dato
porcentual tiene un peso de importancia, dado que el lugar del Kremlin en el
continente es sefalado como “poco competitivo” por su rendimiento comparativo en
los mercados manufacturero o en materia de inversidn extranjera directa. La
seguridad es la unica dimension donde hay predominancia rusa en términos relativos
con otros actores extra regionales como la Republica Popular China, Estados Unidos

o Francia.

Este comercio de armamento no solo cobra un valor para el actor euroasiatico en
tanto lugar de ventaja y posicionamiento en el continente, sino que también permitio
un respiro a Moscu tras las sanciones internacionales que atraviesa por parte de
Occidente desde la invasion de Crimea en 2014 y que se agudizan sustantivamente
tras la invasién a Ucrania en 2022. Ademas, estos ingresos son concentrados por
empresas, agencias u operadoras estatales rusas. A saber, en el aino 2023 se
registraron miles de millones de ddlares en contratos con la empresa rusa
Rosoboronexport, quién también participa activamente de cumbres y encuentros
multilaterales con paises africanos ofreciendo “complejos de soluciones de

aseguramiento de la seguridad de Africa” (Rosoboronexport, 2019).

Sin embargo, los numeros de las exportaciones de armas rusas en perspectiva no
son tan agradables para el mercado de exportaciones de Moscu. El Instituto
Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en
inglés) establece, en su informe del ano 2022 que (Wezeman, Gadon & Wezeman,;

pp. 4):

“En 2018-22, Rusia entregd armas importantes a 47 Estados y

representd el 16% del total de las exportaciones mundiales de
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armas. Las exportaciones de armas rusas se mantuvieron
estables entre 2008-12 y 2013-17, pero cayeron un 31% entre
2013-17 y 2018-22. Los volumenes anuales de exportaciones
de armas en 2018 y 2019 se situaron en niveles similares o
superiores a los de cada uno de los 20 afnos anteriores, pero se
situaron en niveles significativamente inferiores en 2020, 2021
y 202215,

Por su parte, también advierte que “La invasién rusa de Ucrania probablemente
impondra restricciones adicionales a la capacidad de Rusia para exportar armas, ya
que es probable que priorice la produccion de armas para su propio ejército sobre las
destinadas a la exportacion (Wezeman, Gadon & Wezeman, 2022; pp. 5). Aun asi, los
contratos con el continente africano se siguen expandiendo, principalmente en la
region del Sahel donde se observa la asuncion de nuevos gobiernos autocraticos tras
los golpes de estado acontecidos en los recientes afios: Mali (2021); Chad (2021);
Sudan (2021); Guinea (2021); Burkina Faso (2022); Niger (2023) (Stronsky, 2023).

La Federacién Rusa, encontrandose aun en guerra, decidi® no suspender sus
intercambios con las autocracias del Sahel. Inclusive, los mismos se vieron
complementados con otros elementos en materia de cooperacion, como lo son el
entrenamiento de fuerzas armadas, actividades de contrainteligencia frente al

terrorismo islamicos, entre otros aspectos.

Actualmente, Rusia dispone de acuerdos de cooperacién militar que se expanden en
cantidad e intensidad de las relaciones entre las partes firmantes. Este fenédmeno fue
detectado por distintos estados del sistema internacional, quienes perciben en la

expansioén de la presencia rusa en Africa una situacién alarmante.

Por un lado, esta la Cancilleria Alemana, quién hizo publico un documento de estado
que fue publicado por el diario aleman Bild el 2 de agosto del afio 202016. Alli, se
indica la alarma respecto a las proyecciones rusas de construir bases militares en seis
estados africanos: Egipto, Eritrea, Madagascar, Mozambique, Republica

Centroafricana y Sudan. De ser el caso que esto se concretara, supondria una

15 Traduccion propia.

16 Para acceder al documento del Diario Bild dirigirse al siguiente enlace: https://www.bild.de/bild-
plus/politik/ausland/politik-ausland/geheimes-regierungs-papier-enthuellt-das-sind-putins-afrika-
plaene-72157828.bild.html . Ultima fecha de acceso: 10 de septiembre del 2024.
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presencia casi completa, contando con puntos de anclaje territorial al norte, al este,
al sureste y en el centro del continente. A ello, se suma de un aumento intensivo de
entrenamientos extraoficiales a miembros de las fuerzas armadas de estados como
Republica Centroafricana, donde el mismo documento aleman indica el despliegue
de unos 180 instructores del Ministerio de Defensa de la Federacion Rusa. Ademas,
en el informe se destaca la preocupacion por la utilizacion de “instrumentos hibridos”
como las empresas militares privadas. En ellas, se identifica uno de los potenciales
peligros por ser actores que obran en el marco de cierta clandestinidad, habilitando
margenes de acciones sobre areas grises en materia de regulaciones y control
(Towfigh, 2020).

Por otro lado, en Estados Unidos también se puso en discusion el caso del aumento
de la influencia en materia de seguridad de Rusia en el continente. Este temor se ve
claramente reflejado en el proyecto de ley presentado por Gregory Meeks ante el
Congreso titulado “Ley para contrarrestar las actividades malignas de Rusia en
Africa”. En el mismo, se establecen dos grandes objetivos: la construccion de un
informe de seguimiento de las actividades “malignas” de Rusia en Africa, a lo que se
suma la definicion de la construccion de una estrategia para contrarrestar la influencia

en funcién de aquellos resultados. Segun establece (H. R. 7311, 2022, p. 4):

“Una evaluacion del alcance y la naturaleza de la influencia y
las actividades malignas de la Federacion de Rusia y las
prioridades diplomaticas, econdmicas y de seguridad
relacionadas y los objetivos estratégicos de dicha participacién
en Africa, incluida la influencia y las actividades que involucran
a representantes rusos, como oligarcas rusos, contratistas
militares privados financiados por Rusia y otras personas y
entidades empleadas directa o indirectamente por Rusia o
asociadas financiera o politicamente con ella y sus

funcionarios...”’

Bajo esta propuesta, el senador demodcrata elevd esta discusion al plano
parlamentario norteamericano. En el cuerpo de la ley, se observa una clara
preocupacion por la potencialidad de la influencia rusa en materia de seguridad en

sentido ampliado, hablando de “influencia en la opinidn publica”, “intervencion en

17 Traduccion propia.
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procesos electorales”, preocupacion por el control de las “tecnologias de informacion

y comunicaciones”, entre otros.

Ambos documentos comparten dos elementos. Por un lado la deteccién del aumento
de la presencia rusa en Africa en materia de seguridad. Esto es percibido como un
posible aumento de la inestabilidad continental, con impacto en el tablero global. Por
otra parte, la identificacion de que este aumento de la presencia del actor euroasiatico
no se reduce al aumento de la compra - venta de armas. En su lugar, los “instrumentos
hibridos” y las “actividades malignas” refieren a una nueva forma de amenaza donde
las empresas militares privadas se configuran no solo como prestadores de servicios
de seguridad nacional, sino también como agentes politicos paraestatales que

responden a intereses diversos.

Cabe destacarse que tanto autores como Ferramago (2023), Droin y Dolbaia (2023)
y Stronski (2023) comparten que existe una relacion entre las tendencias recesivo
democraticas de los estados africanos y sus exposiciones a amenazas de seguridad
nacional con el aumento de las relaciones con el gigante euroasiatico. En efecto, en
los paises con aquellas caracteristicas se identifica la concentracion de las células de
la empresa militar privada del Grupo Wagner. Por ejemplo, en un Briefing del
Parlamento Europeo se expone una suerte de ranking usando el indice de Paz de
Normandia. En él, se posiciona en una tabla a aquellos estados del continente
africano que mas se encuentran expuestos a amenazas de seguridad y al
guebrantamiento de la paz. Esta propuesta de indice, sistematiza cantidad, intensidad
y duracion de conflictos; cantidad de muertos en conflictos; niveles de violencia y
criminalidad; niveles de discriminacion; desigualdad de oportunidades, entre otros
aspectos. En funcién de este ranking, el Parlamento Europeo establecié la siguiente

indexacion (European Parliament, 2024):
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Tabla 1: indice de Normandia para los estados africanos de julio del 2023

Puesto Pais . Puesto Pais I.N Puesto Pais I.N
136 Republica 3.07 104 Djibuti 4.92 73 Sudéfrica 5.66
Centroafricana
135 Republica 3.40 103 Mozambique | 3.95 69 Madagascar | 5.75
Democriatica
del Congo
130 Sudan del Sur | 3.56 102 Eswatini 4.99 65 Benin 5.84
130 Mali 3.56 98 Zimbabue 5.10 61 Tunez 5.95
129 Somalia 3.62 97 Uganda 5.1 58 Liberia 6.01
128 Chad 3,73 96 Guinea 5.13 57 Senegal 6.02
Bissau
124 Etiopia 4.26 95 Togo 5.14 56 Tanzania 6.05
123 Burundi 4.32 91 Costa de | 5.22 48 Zambia 6.23
Marfil
122 Camerun 3.44 91 Mauritania 5.22 47 Marruecos 6.24
120 Nigeria 4.37 88 Egipto 5.33 41 Gambia 6.36
119 Niger 4.51 87 Kenia 5.38 34 Sierra 6.46
Leona
117 Eritrea 4.54 85 Lesoto 5.43 33 Ruanda 6.48
114 Burkina Faso 4.75 83 Argelia 5.51 30 Malawi 6.60
1M1 Sudan 4.79 81 Guinea 5.52 29 Botsuana 6.61
Ecuatorial
109 Libia 4.83 80 Namibia 5.54 19 Ghana 7.01
107 Congo 4.86 77 Angola 5.59 11 Mauritania 7.45
106 Guinea 4.87 73 Gabon 5.66 Media 5.74
Mundial

Tabla donde se detallan el puesto especifico de los paises africanos en funcién del indice de
Normandia (I.N, por sus siglas). Los datos empleados son del indice establecido en el mes de Julio del
2023. Contra mas arriba se encuentra un estado en la tabla es mayor su exposicién a la inseguridad,

es decir, a menor indice de Normandia peores condiciones de seguridad (European Parliament, 2024).

Segun este informe, pero también identificados por las Naciones Unidas en sus
reportes y comunicados de prensa (United Nations, 2024) o los documentos del
Instituto Sudafricano de Asuntos Internacionales (Isaacs & Kinnes, 2023), los estados
africanos donde el Grupo Wagner opera son: Libia, Sudan, Niger, Republica
Centroafricana, Mali, Camerun, Costa de Marfil, Burundi, Mozambique, Burkina Faso,

Madagascar y Sudafrica. De estos estados, se ha identificado un alto grado de
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actividad de esta PMC donde se han experimentado los mayores derroteros en
materia de inseguridad y calidad democratica, como es el critico caso libio. A aquel
caso, se suma el cordon del Sahel que, como se sefiald anteriormente, desde el 2021
atraviesa un sin fin de golpes de estado que se expanden por la zona. Actualmente,
en el Sahel encontramos actividad en paises como Niger, Sudan, Mali, Camerun y

Burkina Faso.

En practicamente todos los paises indicados, salvo Sudafrica y Madagascar, existen
en la actualidad altos grados de amenazas a la seguridad nacional. La existencia de
grupos paramilitares, ceélulas terroristas, pirateria y altos grados de violencia y
criminalidad afecta a varios de los estados nombrados en los documentos. Estos
grados de inestabilidad, acrecentados durante estas dos ultimas décadas, han tenido
una doble consecuencia. En primer lugar, generan una desconfianza de aquellos
poderes tradicionales con presencia e influencia histérica en la regién. Un gran
ejemplo de ello es el caso francés, nacién que supo proyectar una influencia casi
hegemdnica sobre Africa Occidental. Esto se ve reflejado en materia de cooperacion
politico - econdmica, en entrenamiento de las fuerzas armadas, asistencia en
seguridad, asistencia en materia educativa, e inclusive en la disposicion del franco
francés como aquel Franco de la Comunidad Financiera Africana que circula como
moneda oficial en varios paises de Africa Occidental y Central. A pesar de las grandes
vinculaciones existentes, los aumentos de inestabilidad y crisis constantes de los
estados africanos de la zona, generaron cambios en las alineaciones regionales, con
sectores nacionalistas de los ejércitos que buscaban cambios radicales en la insercidn
de sus estados nacionales. En segundo lugar, y como consecuencia de la primera, se
produce una busqueda de nuevos aliados alternativos a los percibidos como
“tradicionales”. Es aqui donde la Federacion Rusa ingresa en el tablero, con un
discurso confrontativo con occidente, con criticas a los estados europeos por sus
tradiciones coloniales, asi como también a los Estados Unidos por sus usos
imperiales en su politica exterior. Ante esto, Moscu se presenta como la representante
de una alternativa que no reproduce practicas coloniales en los estados del continente
africano (Thurston, 2024).

A todo esto, se suma que la asistencia en materia de seguridad de Moscu a los
estados africanos se constituye sin ningun condicionamiento politico al estilo

occidental, generando menores puntos de tensién con los nuevos jerarcas africanos
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que asumen tras los golpes de estados, elemento que bien establece el Instituto Tony
Blair para el Cambio Global (2022):

“En muchos casos, Rusia ha logrado avances al ocupar vacios
que Occidente ha dejado atras, y que China se resiste a llenar.
Las armas y el apoyo de seguridad rusos han venido
acompafiados de pocas demandas politicas a los lideres
africanos, en marcado contraste con décadas de asistencia
europea o estadounidense. Por ejemplo, después de que
Estados Unidos se retirara de un acuerdo con el gobierno
nigeriano en 2014 para suministrar al pais un cargamento de
helicdpteros de ataque debido a sus preocupaciones sobre los
derechos humanos en Nigeria, Rusia logré un acuerdo con
Nigeria por seis helicépteros Mi-35. Del mismo modo, el recorte
de la ayuda militar y las armas de Estados Unidos a Egipto
desde el golpe militar de 2013 ha dejado la puerta abierta de
par en par a Rusia. Esto ha sido explotado con éxito por Rusia,
que hoy representa el 31% de las principales importaciones de

armamento de Egipto...”8

Esta estrategia de desplazamiento de los poderes tradicionales viene acompafada
de proyectos precisos que articulan campanas de desinformacién que son ejecutadas,
total o parcialmente, bajo amparos logisticos e instrumentales del Grupo Wagner. En
este sentido, cabe destacar lo siguiente: la presencia de esta empresa militar privada
en un estado africano no implica inexorablemente la presencia de militares del Grupo
Wagner, sino que también se despliegan células de agentes politicos. Los mismos,
disponen de roles diversos donde la manipulacién de la informacién, el uso
estratégico de las redes sociales y las campanas de desinformacion se constituyen
como uno de sus nodos centrales de accion. A su vez, ha sido denunciado por
diferentes diarios y organizaciones civiles, siendo un informe ilustrativo el documento
audiovisual presentado por Le Mond Diplomatique titulado “Fake News en Burkina
Faso: investigacion sobre un sistema de manipulacién™®. Esto se observa en el

Proyecto de Datos sobre Ubicacién de Conflictos Armados y Eventos (2022) donde

18 Traduccion propia.

19 Para acceder al mismo dirigirse al siguiente enlace del diario Le Monde Diplomatique en su seccion
sobre el continente africano: "Noticias falsas" en Burkina Faso: investigacion sobre un sistema de
manipulacion (lemonde.fr)
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se exponen lo diverso de la funcionalidad de esta PMC, incluyendo la persecucion
de civiles y la proteccion de funcionarios de turno. También, este comportamiento
hibrido y multifacético del Grupo Wagner es identificado en un informe de la Dra. Gauri
Narain Mathur (2023) para el Consejo Indio de Asuntos Mundiales. La misma, declara

que:

“El grupo Wagner se ha involucrado en el entrenamiento de sus
ejércitos locales, la proteccién de los sitios mineros, la custodia
de funcionarios gubernamentales de alto nivel y el
asesoramiento a sus gobiernos nacionales que luchan por salir
de las crisis. Los paises africanos lo compensan principalmente
en efectivo y el acceso a recursos naturales y minerales como
el coltan, el cobalto, el oro, los diamantes, el uranio y los

hidrocarburos”.?°

Ahora bien, en estas operaciones de desinformacion, por ejemplo, se pueden
encontrar dos ejes centrales: el anti occidentalismo y el anti imperialismo. A ello se
suma una suerte de apuesta por un panafricanismo amparado en la prorroga de un
principio del abordaje ruso al continente: a "problemas africanos: una solucion
africana" (Badanin, Rozhdestvensky & Rubin, 2019).

A su vez, cabe recalcar que estas dos proyecciones confluyen con una reiterada
referencia y refuncionalizacion del pasado soviético por parte de la politica exterior
rusa. ¢A qué refiere refuncionalizacion? A un retorno a la apelacién del pasado
soviético como un pasado diferente que apostod por la independencia y autonomia de
las colonias africanas a través del apoyo a los movimientos de liberacion nacional
sucedidos a nivel continental en el marco de la Guerra Fria. Estos aspectos, son
claramente identificables en el discurso de apertura de sesiones de la Primera
Cumbre Rusia-Africa llevada adelante en octubre de 2019 en Sochi, Rusia. Esta es
una continuidad respecto a la narrativa de la necesidad de un orden multipolar,
expresando ciertas manifestaciones de aquella Doctrina Primakov expresada en el

capitulo anterior del presente trabajo de investigacion.

Asi, se puede observar que, a primera vista, la relaciébn de seguridad entre la

Federacién Rusa y Africa puede ser vista a la luz de los acuerdos militares y de

20 Traduccion propia.
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cooperacion en materia de seguridad. Sin embargo, la dimensién de la seguridad en
la politica exterior rusa hacia la region no se circunscribe al mercado armamentistico
0 a los entrenamientos conjuntos y la coordinacion logistica. La proyeccion de Moscu
en Africa en materia de seguridad incluye aquellos “instrumentos hibridos” que bien
sefala el documento aleman publicado en el Diario Bild, donde se identifican otros
componentes vinculados a las empresas militares privadas. Las mismas despliegan
roles polifacéticos: brindan sus servicios en determinadas operaciones de seguridad,
pero también fungen como agentes politicos del Kremlin, permitiendo la articulacién
de estrategias de anclaje y fortalecimiento de la presencia rusa mediante sus lazos
en territorio, desplazando actores tradicionales, estructurando campafas informativas

que aportan a la retérica rusa en el continente, entre otras funciones.

2.2 Clandestinidad e indefinicion: las particularidades hibridas del Grupo

Wagner

El Grupo Wagner ha sido definido como una empresa militar privada (PMC, por sus
siglas en inglés), lo cual motiva a que se utilice ambiguamente el concepto de
mercenarios que ofrecian sus servicios al mejor postor. Sin embargo no existe un
consenso en la academia respecto a esto. Mayoritariamente, los autores comprenden
al Grupo Wagner como una PMC, entre ellos estan Serguéi Sukhankin (2019),
Nicodemus Minde (2024), Moussa Soumahoro (2024), Denys Reva (2024), Tara
Harper (2023), entre otros. A ellos, se suman practicamente la totalidad de diarios y
medios de comunicacién que refieren a los mismos como empresas militares
privadas, “contratistas militares privados” o como “nueva generacion de mercenarios”.
Asi, la conceptualizacion del Grupo Wagner como PMC deviene de la prestacion de
servicios de seguridad militar activa, es decir, no solo en cooperacién técnica, sino
con posibilidad de despliegue en territorio, participacion activa en redadas,
coordinacion de operativos militares y organizacion logistica. Asi, Surkhankin (sf),

establece que:

“Los contratistas militares privados?* tienen un profundo
legado historico de ayudar a Rusia a perseguir intereses
estatales, y la sofisticacion y el alcance del uso de este

instrumento por parte de Moscu sigue creciendo vy

21 El autor utiliza como sinénimos el concepto de “contratistas militares privados” y “empresas militares
privadas”.
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evolucionando. La disposicién rusa a emplear contratistas
militares privados se basa en la “negacion plausible”, la
comercializacion de la guerra y el principio de asimetria. Estos
tres componentes han hecho de las PMC un medio importante
y rentable para que Rusia actue como actor clave de facto en
las “zonas grises” (tanto incidentales como creadas por Moscu)
y en los conflictos regionales a lo largo de su periferia, asi como

en lugares tan lejanos como Africa Central y mas alla.”?

Sin embargo, los autores Da Silva Ferreira, Kostiuk y Luxinger Rodrigues (2023) en
la Revista Portuguesa de Ciencia Politica, plantearon un debate en torno a esta

categorizacion tan consensuada del Grupo Wagner como una PMC.

Los tres investigadores establecen que, para definir las empresas militares privadas
podemos observar aquellos paraguas conceptuales que brinda el derecho
internacional publico. En este sentido, proponen dos abordajes, el de la Declaracion
de Montreux y lo determinado por el Centro de Ginebra para la Gobernanza en

materia de Seguridad (DCAF, por sus siglas en inglés). En primer lugar, “...la
Declaracion de Montreux entiende por empresa militar y de seguridad privada (EMSP)
las entidades comerciales privadas que prestan servicios militares y/o de seguridad,
independientemente de como se reconozcan a si mismas” (como citan Ferreira,
Kostiuk & Rodrigues, 2023). Por otro lado, el DCAF las distingue por “...dos
caracteristicas: su estructura organizativa y su motivacion para prestar servicios -
«con animo de lucro y no por motivos politicos» (como citan Ferreira, Kostiuk &

Rodrigues, 2023).

Sintetizando ambas definiciones, los tres autores proponen que las empresas
militares privadas se definen “...por su estructura organizativa, tal y como la define el
DCAF, y por su motivacion financiera y nacional, lo que las distingue de los
mercenarios” (Ferreira, Kostiuk & Rodrigues, 2023; pp. 51). De esta manera, se abre

un debate sobre la conceptualizacion del Grupo Wagner.

Ahora bien, en el marco de este debate cabe preguntarse por el lugar que tiene esta
PMC en Rusia. Particularmente, la Constitucion de la Federaciéon establece, en su

articulo 71, que los asuntos de seguridad son competencia exclusiva del Estado; a su

22 Traduccidn propia.
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vez, en el articulo 359 del Cddigo Criminal nacional se describen condenas
especificas a quién forme, reclute o financie mercenarios; asi como también su
participacion en conflictos bélicos. Asi, podria establecerse que el Grupo Wagner
reviste de cierta ilegalidad en el plano de lo juridico - legal ruso. Aun asi, las empresas
militares privadas existen, pero bajo diferentes esquemas que también forman parte

del debate de la academia rusa.

De este modo, en la Federacibn Rusa se realiza la distincidn entre empresas
proveedoras de servicios militares, empresas de consultoria militar, empresas de
apoyo militar y las empresas de seguridad privada. Todas ellas son reconocidas por
disponer de actividades no declaradas pues los servicios que ofrecen estan por fuera
de los permitido por la ley rusa. Por esta razon hay una imposibilidad de registrarse

oficialmente dadas las contravenciones legales que ello implicaria.

Segun la academia rusa una empresa militar privada, es entendida como una entidad
no estatal que presta servicios que estan especificamente vinculados al ambito de la
seguridad militar. Esto implica que estos servicios proveen de la capacidad para
gestionar operaciones militares, recopilacion de informacion logistica - operativa,
entre otras. Los mismos, son provistos de personalidades juridicas que pueden ser
individuos privados o el mismo estado. Sin embargo, entre 2014 y 2015 surgen
debates que empiezan a ponderar otras caracteristicas que, como bien indica
Sukhankin (2019), reflejan de manera mas realista lo que acontece en la Federacion
Rusa. Asi, se incorporan caracteristicas como: las PMC son propiedad del Estado y,
consecuentemente, actuan en funcidn de su interés; su campo de accién acontece
principalmente fuera del pais de origen; y presentan la potencialidad de resolver
conflictos militares sin un involucramiento directo de las fuerzas armadas. Asi,
empiezan a aparecer elementos que dotan a la empresa militar privada de nuevas

caracteristicas, como lo es ser una herramienta de politica exterior.

La complejidad de categorizar al Grupo Wagner como una empresa militar privada
radica en los debates conceptuales de empresa militar privada. En palabras de Da
Silva Ferreira, Kostiuk y Luxinger Rodrigues (2023, pp. 64):

“Asi pues, el Grupo existe para llevar a cabo operaciones fuera
del territorio ruso en pos de intereses estatales y utilizando una

politica de negacion plausible externa e internamente. Para
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ello, el Grupo lleva a cabo actividades que van desde el
adiestramiento de tropas locales, la recopilacion de informacion
de inteligencia, la proteccion de zonas de interés y lideres
politicos hasta el combate directo. Estas caracteristicas lo
diferencian de lo que seria una PMC porque éstas no suelen
tener un vinculo tan directo con los gobiernos y estados de los
que son nacionales. En este sentido, el Grupo Wagner actua
promoviendo alianzas con los socios de Moscu y protege las
actividades econdmicas rusas en territorio extranjero. Es
importante mencionar la conjuncién de Wagner con campafnas
de desinformacion, o incluso el uso de su presencia como

narrativa de poder..."?

Con esta conclusion, los autores proponen no categorizar al Grupo Wagner como una
empresa militar privada, si no refieren al mismo como un instrumento hibrido que
se inserta en un contexto de guerras hibridas donde la flexibilidad prima, existen
tacticas irregulares y una planificacion y ejecucion descentralizada. Por su parte, bajo
la perspectiva de Sukhankin el Grupo Wagner efectivamente se constituye como una
empresa militar privada. Sin embargo, las propuestas de teorizacion que rescata el
autor nombrado parecieran establecer un punto medio. Ese punto medio esta dado
en el reconocimiento de la dependencia estatal en materia de estructura e intereses,
inclusive, es en este punto donde las empresas militares privadas rusas cobran su
relevancia estratégica relativa. En parte, estas caracteristicas son reconocidas por el
autor en tanto y en cuanto sistematiza las construcciones conceptuales y teodricas

rusas de las empresas militares privadas.

En este trabajo de investigacion se considera que los debates sobre las empresas
militares privadas aportan mayores capacidades explicativas que alumbran sus
funciones extraoficiales y clandestinas. Asi, se toma del didlogo conceptual ruso
rescatado por Serguéi Sukhankin (2019) en tanto considero de relevancia tener en
cuenta esta “propuesta alternativa” de definiciones y caracterizaciones realistas en
tanto aspiran a reflejar las condiciones en las que las PMC mismas se desenvuelven
en la Federacion Rusa. Por su parte, de Da Silva Ferreira, Kostiuk y Luxinger

Rodrigues (2023) se rescata la salvedad de que la definicion occidental y

23 Traduccion propia.

38



juridicamente reconocida por el derecho internacional publico de empresas militares
privadas no se ajusta a la estructura y al rol que detenta el Grupo Wagner. Aun asi,
es menester a Wagner como un instrumento hibrido funcional a la politica exterior de
Rusia. En definitiva, en ese elemento subyace una conexién entre todos los debates:
la funcionalidad de la empresa militar privada nombrada en tanto herramienta de
internacionalizacién de la presencial e intereses del gigante euroasiatico en distintos

tableros geopoliticos del sistema internacional.

Para concluir con el presente apartado cabe destacar también la vinculacion
centralizada que esta empresa militar privada dispone para con sus titulares. Los mas
destacados fueron Prigozhin y Utkin, quienes participaron del proceso de
conformacién y consolidacion de las operaciones de este grupo. En lo que a Dimitri
Utkin respecta, su historial de actividades lo involucré en las guerras chechenas y
desde entonces se conformaron vinculos con la empresa militar privada llamada
Moran Security Group. La misma, tuvo operaciones en Siria bajo el nombre Slavonic
Coprs, ayudando al oficialismo de Bashar Al - Asad en el combate contra el Estados
Islamicos, otros movimientos yihadistas y células opositoras al régimen.
Posteriormente se incorporé como miembro fundador al Grupo Wagner, desde donde
continu6é proyectando sus intereses participando del tablero geopolitico de Medio
Oriente (Vitkine, 2023).

Por otro lado, Prigozhin fue el actor con mayor protagonismo en términos de actividad
en el Grupo Wagner, pero también en tanto imagen publica cuyo nombre y apellido
participan de diarios, notas e investigaciones hace afos. Su centralidad pasaba por
la tenencia de un vinculo cercano al presidente Vladimir Putin, habiendo participado
en actividades funcionales a los intereses de Moscu. Sus titularidades no solamente
estan ligadas al Grupo Wagner sino también a empresas con roles extractivistas en
el continente africano o la Agencia de Investigacion de Internet (IRA, por sus siglas
en inglés) acusada de haber intervenido en el proceso electoral de los Estados Unidos
del afio 2018. Su centralidad en materia de actividad e intereses estuvo marcada por
la agenda africana, habiendo participado activamente de la planificacion de la
insercion de seguridad del Kremlin en el continente a través de acuerdos militares y
extractivistas. Inclusive, participé de una de las cumbres de Sochi que conglomeré a
las autoridades de alto nivel. Este actor también fue centro de grandes polémicas,

como lo fue el reclutamiento de ex convictos para integrar las filas del Grupo Wagner
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en el albor del conflicto ruso - ucraniano, pero también por ser uno de los unicos
miembros del Grupo Wagner que gustaba de aparecer personalmente en videos de
convocatorias o noticias genéricas de la PMC. Las tensiones entre Vladimir Putin y
Prigozhin, que concluyeron en su muerte en un sospechoso accidente del avion el 23
de agosto del 202324, generaron que investigadores sospechen sobre como sortear
la Federacion Rusa la agenda con el continente sin este actor politico articulando

intereses (Katamadze, 2023).

24 Algunas precisiones vinculadas a este tema, como lo fue la llamada “Marcha de la Justicia”, seran
mencionados posteriormente en el transcurso del Capitulo Il con el objetivo de generar mayor
entendimiento sobre cémo aquel proceso converge con la situacién centroafricana.
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Capitulo Ill:

La dimensién de la seguridad en la Politica Exterior de Rusia hacia Africa: el rol

del Grupo Wagner en el caso de Republica Centroafricana (2018 - 2024)

En este capitulo se observa en detalle los vinculos entre Moscu y Bangui tras el arribo
de la PMC Wagner para el periodo 2018 - 2024. Se describe cuales son los
argumentos del desembarco de este “servicio de seguridad” al estado africano y cémo
se articulo en la discursiva rusa hacia el continente. El estudio de la empresa militar
privada llamada Grupo Wagner tiene varias complejidades, algunas de ellas ya
nombradas, vinculadas a la clandestinidad en la que se ejecutan sus operaciones y
actividades. Debido a estas dificultades metodoldgicas, y dados los objetivos del
presente trabajo de investigacion, no se analizaran todos y cada uno de los
acontecimientos donde el Grupo Wagner tuvo o se sospecha que haya tenido
incidencia. A saber, se tomaran aquellos considerados de relevancia para poder
identificar el lugar que posee esta PMC en la politica exterior de Rusia en Republica

Centroafricana.

A razon de ello, y para dotar de orden el abordaje del caso testigo seleccionado, se
dividira el presente apartado en cuatro partes, de las cuales tres de ellas describen el
proceso de la evolucion de esta empresa militar privada en Republica Centroafricana;
mientras que en una cuarta parte se releen aquellos procesos bajo el prisma
conceptual del Sharp Power. El primer apartado corresponde con el momento de
arribo del Grupo Wagner a Republica Centroafricana y se titula “Inicios e indicios: el
arribo ruso por la via institucional y las primeras identificaciones del Grupo Wagner
(2018 - 2019). Aqui se realiza una aproximacion al embargo de armamento que
disponia el estado africano por parte de las Naciones Unidas y como, a través de una
habilitacion temporal, se abrieron las puertas para una cooperacioén intensa entre la
Federacion Rusa y el gobierno de Touadera. En este apartado se analizaran algunos
acontecimientos que generaron alertas en el plano internacional, siendo los cimientos
que permiten afirmar que el Grupo Wagner despliega operaciones en materia de

seguridad.

En segundo lugar, el apartado titulado “Expansion y protagonismo: el Grupo Wagner

en la violencia politica centroafricana (2020 - 2022)”, da cuenta de la consolidacién
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de esta empresa militar privada en el caso testigo seleccionado. Aqui el Grupo
Wagner dispone de protagonismo en el devenir de la situacion de seguridad del
estado africano, participando de la defensa de la capital Bangui tras la ofensiva
lanzada por los movimientos insurgentes en el marco del proceso electoral. De esta
manera, se destacan las denuncias de Naciones Unidas y otros gobiernos que alertan
sobre la profundizacion de los vinculos entre esta empresa y el gobierno de Touadera.
A su vez, también se realizan menciones al desarrollo de actividades econdémico -
extractivista y comunicacionales, dando cuenta de que la presencia de esta PMC no

se reduce a actividades vinculadas a la seguridad de manera excluyente.

Por su parte, el apartado llamado “La incognita de la transicion: el suspenso, la
reafirmacion o la reconfiguracion” busca problematizar en torno al lugar difuso que
adquiere el Grupo Wagner repentinamente tras los acontecimientos que estallan en
Europa del Este bajo el nombre de “La Marcha de la Justicia”. De esta manera, el
apartado busca abrir la pregunta sobre el devenir de esta empresa militar privada que
tras la marcha del 23 - 24 de junio del 2023, acontecimiento que genera una
disminucién de la intensidad de sus actividades en Republica Centroafricana. Sin
embargo, el proceso de Referéndum que sucedio el 30 de julio del 2023 da cuenta de
un intento de reafirmacion de la presencia militar privada en Bangui, siendo los
garantes de que evolucione el proceso electoral a pesar de los reclamos y demandas
de la oposicién al presidente. Finalmente, el apartado culmina con puntos a pensar

sobre la reconfiguracién del Grupo Wagner tras la muerte de Yevgeny Prigozhin.

Por ultimo, se presenta el apartado denominado “Las actividades del Grupo Wagner
ala luz del concepto de Sharp Power” donde se realiza una relectura de la informacién
recabada bajo amparo de los lentes conceptuales del Sharp Power que Jessica

Ludwig y Christopher Walker proponen.

3.1 Inicios e Indicios: el arribo ruso por la via institucional y las primeras
identificaciones del Grupo Wagner (2018 - 2019)

El recorte temporal tiene sus argumentos en el momento en que se produce la
identificacion del grupo Wagner trabajando en territorio centroafricano. Sin embargo,
cabe mencionar, existe una antesala a ese desembarco con la discusion en torno a

las sanciones sobre el régimen africano establecidas desde el afo 2013.
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Haciendo un breve apunte, cabe mencionar algunos elementos de la crisis
centroafricana en el siglo XXI. A saber, tras el golpe de estado que acontecio en 2001
el estado africano inicia una fuerte aceleracion en la conformacion de grupos rebeldes
con reclamos diversos y con control efectivo de distintas provincias. La situacion
critica tuvo un impasse en el afio 2008 con la conformacion de algunos acuerdos de
estabilizacién nacional, pero en 2013 estalld6 nuevamente la crisis de seguridad
llegando a generar permisos y habilitaciones de Naciones Unidas para el ingreso de
tropas francesas con el objetivo de evitar la escala en el espiral de violencia. Desde
entonces los grupos paramilitares existentes continuaron aumentando, asi como
también la violencia, el contrabando de armas y la violacion de derechos de las

poblaciones civiles.

En lo que a sanciones respecta, se destaca que las mismas se constituyeron junto al
Comité sobre Republica Centroafricana de Naciones Unidas?®, como respuesta
institucional frente a la crisis en materia de estabilidad que atravesaba el estado. El
escenario nacional puso en jaque a la regién y condujo a fuertes criticas hacia el
régimen por sus métodos para abordar la situacion doméstica. Este embargo adquirio
dos caracteristicas: era de caracter limitado y se prorrogaba anualmente, mecanismo
al cual adhirieron actores como los Estados Unidos y varios estados europeos, entre
ellos Francia con una fuerte tradiciéon de influencia regional (SIPRI, nd). El aislamiento
relativo en materia de seguridad se sostuvo hasta el afio 2018 cuando la Federacién
Rusa empez6 a vincularse con mayor intensidad, hasta arribar a la firma de una serie
de acuerdos militares clasificados con el presidente Faustin Archange Touadera
(Ross, 2018).

Si bien estaban quienes sospechaban de la posibilidad de un acercamiento de Rusia
hacia la CAR?®, varios consideran que la firma de un acuerdo de seguridad entre las
partes supuso una sorpresa. Segun una publicacion del diario Washington Post
realizada por Cassandra Vinograd (2018), un oficial de Naciones Unidas que

permanecio en anonimato durante la entrevista indicé que “Francia, Estados Unidos

25 Comité conformado en funcién de la Resoluciéon 2127 del afio 2013. Par acceder al mismo, junto a
sus documentos de trabajo, remitirse al siguiente enlace:
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/repertoire/sanctions-and-other-committees

26 De ahora en adelante, para evitar repeticiones constantes, se emplea el acrénimo en inglés “CAR”
para referirse a Republica Centroafricana. Se destaca que distintos articulos académicos, asi como
también documentos oficiales y briefs de Naciones Unidas emplean dicho acronimo.
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y la Union Europea no esperaban que Rusia intervenga”. Sin embargo, Moscu habia
realizado movimientos de aproximacion al réegimen de Republica Centroafricana. Uno
de ellos fue a fines de 2017, cuando se opuso a la doble propuesta francesa en el
Comité de Naciones Unidas respecto a reubicar armamento embargado en Somalia
para suministrar a las fuerzas militares centroafricanas o venderle al régimen de
Touadera armamento francés de manera directa. Estas dos propuestas se dieron en
el marco de un aumento de los conflictos inter étnicos y la fuerza de movimientos
yihadistas. A saber, el representante de la CAR rechazé la propuesta de armamento
francés por considerarla costosa, a la vez que Rusia rechazé la propuesta de Paris
de reubicar recursos confiscados de Somalia a Bangui. Por el contrario, Moscu
propuso la donacion de armas rusas varias?’. Esta donaciéon se efectivizd en los

primeros dos meses del ano 2018 (Ross, 2018).

En este marco, se inscribe la publicacién en el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Rusia (2018) titulada “Respuesta del director adjunto del Departamento de
Informacién y Prensa, Artyom Kozhin, a la pregunta de los medios sobre la
cooperacion entre la Federacion de Rusia y la Republica Centroafricana”. En el

documento se establece que:

“Moscu acoge favorablemente la politica adoptada por Faustin
Archange Touadera para establecer un proceso politico
inclusivo en la Republica Centroafricana, poner fin cuanto antes
a los enfrentamientos interétnicos e interconfesionales y
restablecer la autoridad estatal en todo el pais (...) Dichas
medidas tienen por objeto facilitar, incluso con el apoyo de la
comunidad internacional, la normalizacién de la situacion en la
Republica, asi como la aplicacion del Plan de Defensa Nacional
para transferir gradualmente toda la responsabilidad de la

situacion a las autoridades legitimas.

En respuesta a la peticion del presidente de la Republica
Centroafricana, Rusia decidio prestar asistencia técnico-militar
gratuita a Bangui. Con el consentimiento del Comité del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas creado en virtud

de la Resolucion 2127 del Consejo de Seguridad, entre finales

27 La donacién rusa contemplaba rifles AK47, rifles de francotirador, ametralladoras y lanzagranadas
(Ross, 2018).
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de enero y principios de febrero se puso a disposicion del
Ejercito centroafricano una partida de armas ligeras y
municiones procedentes de las existencias del Ministerio de
Defensa de Rusia. Se enviaron cinco instructores militares y
170 civiles de Rusia para formar al personal militar de la
Republica Centroafricana con los conocimientos de este
comité. Esta asistencia se presta en estricta conformidad con
las sanciones impuestas al pais por el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.”®

Este fragmento del comunicado reconoce la relevancia de las autoridades africanas
domésticas, asi como también apoya su apuesta por la transformacion del sistema de
seguridad con vistas a “normalizar la situacién”. A su vez, también aclara que la
propuesta rusa es a consideracion inicial de la parte interesada, sumada la
conformidad de acuerdo a los arreglos institucionales establecidos en la Resolucion
2127 que establece las sanciones. Sin embargo, los procesos que vienen
posteriormente a estas declaraciones empiezan a generar claroscuros en la

informacion, abriendo un abanico de incertidumbre importante.

Los grises implican una ausencia en la precision de la informacion, de los actores
involucrados y del secretismo que rodea los instrumentos firmados entre las partes.
Tras esta asistencia se empezaron a levantar sospechas sobre las actividades de
Moscu en la CAR dado que los arreglos bilaterales entre las partes no eran, ni siguen
siendo, de acceso abierto. Por ejemplo, en el documento especial confeccionado por
Ross (2018) destaca diversos puntos respecto al devenir de la presencia rusa.
Primero, se reconoce que la incursion de Rusia era parte de una proyecciéon mas
amplia, donde habia otras firmas de acuerdos en materia de asistencia militar con 19
estados del Africa Subsahariana. Segundo, se produce un aumento de las solicitudes
al Comité de ONU por parte de Moscu dado su interés de generar mayores entregas
de cargamentos armamentisticos, solicitudes que empezaron a ser bloqueadas a
partir de agosto del 2018 por Estados Unidos, Francia y Reino Unido. El argumento
esgrimido en el Comité de la ONU enfatizé en las irregularidades y la falta de
conocimiento acerca de las medidas de seguridad que se habian tomado para
garantizar la primera donacién. Tercero, las ambigtuedades de las declaraciones del

28 Traduccion propia.
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portavoz de la CAR en el Comité, pero también asi del presidente Touadera, quienes
declararon sin precision la cantidad de asesores civiles militares rusos trabajando en
suelo nacional. Asi, la cifra se eleva desde las 175 iniciales a 250, pero con una serie
importante de incognitas por sospecha de aumentos de instructores irregulares en
terreno. Posteriormente, un miembro integrante de una organizacion paramilitar
cosaca que funge como empresa militar privada, Yevgeny Shabayev, declardé que

habia un total de 1000 asesores civiles militares desplegados.

Ahora bien, ;es en estas sospechas donde se empiezan a inscribir las primeras
presencias del Grupo Wagner en Republica Centroafricana? No hay una fecha exacta
que uno pueda establecer, pero si existen acontecimientos donde se configuran

sefales de participacion de estas células.

Un primer caso se refiere a la operacion para desarticular las demandas autonomistas
del Frente Popular para el Renacimiento de Centroafrica (FPRC), uno de los
movimientos paramilitares radicados en el estado africano. El mismo, empezé a
levantar banderas del “Estado de Longe” hacia 2015, una propuesta de republica
separatista que aspiraban a fundar bajo su direccion en calidad de ser el grupo de
resistencia mas fuerte de la region. Este nuevo estado se ubicaria en la provincia de
Ndele, desde donde se realizd un fuerte asalto en el afno 2018 a la capital para
derrocar a Touadera. Sin embargo, la reivindicacion autonomista se radica sobre
grandes yacimientos de oro y diamantes, donde Naciones Unidas estima que la
segunda tiene un valor aproximado de 24 millones de ddlares. En mayo del 2018 se
produjo la partida de un convoy desde Bangui hacia Ndele, la cual tenia
representantes que funcionarian como mediadores que desarticulen las demandas
separatistas. Sus documentos decomisados, tras ser interceptados por el grupo
rebelde, eran rusos, bielorrusos y kirguies, pertenecientes a “sociedades privadas
rusas” que restaban servicios militares en territorio centroafricano (André & Fouchard,
2018). Ambos autores advierten en la nota que este acontecimiento produjo cierta

“tension” en las cancillerias por la participacién de estos agentes en cubierto.

Otro hecho se registra en julio del 2018, cuando se produce el asesinato de Orkhan
Dzhemal, Alexander Rastorguyev y Kirill Radchenko; tres periodistas que se
encontraban en la CAR haciendo un analisis documental que buscaba identificar si
existia actividad del Grupo Wagner en Africa. El proyecto era financiado por un
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oligarca ruso critico al Kremlin llamado Mijail Jodorkovski, actualmente exiliado en
Londres. Su biografia no puede permanecer en una nota al pie por constituirse como
uno de los hombres mas ricos de Rusia dado su direccion de la empresa energética
YUKOS. Este mismo se ve encarcelado en el afio 2003 por corrupcion y evasion
impositiva, en el marco de lo que algunos autores estiman como una redada
presidencial, con participacidn de los servicios de inteligencia, para desplazar de la
esfera publica y los lazos de poder a aquellos grandes oligarcas surgidos en la década
de los noventa en Rusia. Este acontecimiento tuvo el objetivo de disciplinar a las
grandes oligarquias nacientes y ajustar sus intereses a las proyecciones de la
Federacion bajo la nueva conduccion presidencial de Vladimir Putin. Jodorkovski es
parte de aquel proceso, razdn por la cual se volvié parte de los excluidos de aquella
nueva red de la alta sociedad rusa. Asi, fundo el Dossier Center tras ser indultado por
el Decreto presidencial N° 922 del 20 de diciembre de 2013, con el que se perdona la

pena en honor al aniversario vigésimo de la Constitucion de la Federacion Rusa.

El grupo de tres periodistas financiados por Jodorkovski desembarcé en la CAR en
2018, donde sus primeros estudios se dirigieron al campamento de Berengo por ser
el lugar donde se indicaba que se realizaban las instrucciones militares rusas sobre
los militares locales. Al no recibir informacién alguna en los centros de entrenamiento,
se dirigieron al norte de la capital Bangui, donde fueron asaltados por un convoy
armado. A partir de aqui la informacién se vuelve confusa, donde existen permisos de
gendarmeria mal entregados, participes de la escena del crimen con vinculos con
instructores militares rusos, desaparicion del chofer en calidad de unico sobreviviente,
y escena del crimen potencialmente alterada?®. Segun la denuncia de Human Right
Watch se debe avanzar en estas investigaciones para descartar una de las hipétesis
centrales: el asesinato en manos de una empresa militar privada rusa con trabajos en
la region (Mudge, 2020)%.

Otro aspecto surge de la nota de Vinograd de mayo del 2018 que establece, con el

didlogo del entrevistado anénimo, que los primeros acuerdos entre las partes se

29 Para analizar el informe completo redactado por el Dossier Center que establece dia, fecha, horario,
precisiones en torno a las pruebas y personas involucradas dirigirse al siguiente documente:
https://dossier.center/car/

30 Aeste caso se suma otro del afio 2019 en el que Naciones Unidas realizé investigaciones por tortura
de un hombre acusado de pertenecer a un grupo rebelde centroafricano. Durante la investigacion se
abrieron sospechas de que el torturador pertenecia a la empresa militar privada rusa (ACLED, 2022)
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dieron segun lo establecido por Naciones Unidas en materia de derecho y
procedimientos. Sin embargo, describe que las vinculaciones entre Touadera y Putin
se “vuelven mas opacas” en tanto se amplian las extensiones del Comité. Alli ya se
identifica la potencial presencia de asesores rusos en la guardia personal del
presidente. Algunos de estos acontecimientos fueron, en parte, aspectos que
contribuyeron a los bloqueos de Francia, Estados Unidos y Gran Bretafia en el Comité
de Republica Centroafricana de Naciones Unidas, bajo sospecha de irregularidades
y falta de seguridad en los movimientos rusos. También cabe destacar que a medida
que se va configurando la asistencia técnico - militar empiezan a constituirse

vinculaciones del orden econdmico extractivista de polémica procedencia.

Con el aumento de la asistencia técnico - militar se fueron constituyendo vinculaciones
del orden econdmico - extractivista entre Rusia y Republica Centroafricana. Aqui se
inserta el tercer acontecimiento de relevancia registrado: el arribo de empresas de
capitales rusos cuya titularidad dispone de una polémica referencia. Uno de los casos
mas controversiales fue el de Lobaye Invest Sarlu, empresa que juridicamente esta
registrada para actividades mineras, pero también comunicacionales. Esta, se
constituye en el aino 2017 bajo la titularidad de Yevgeniy Viktorovich Prigozhin, el lider
de la PMC Grupo Wagner y dispone de explotaciones mineras en territorio
centroafricano, con contratos con el gobierno de Touadera para extraer diamantes y
oro en cuatro ciudades del pais: Bangassou, Ouddah, Bria y Sam Ouanja. La empresa
fue denunciada en el afio 2019 dadas las sospechas de explotacién de recursos
naturales en territorios que aun estaban bajo control de grupos paramilitares y
movimientos yihadistas. Estas denuncias generaron una respuesta del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Rusia bajo el titulo de “Comentario del Departamento de
Informacién y Prensa del MAE de Rusia en relacion con las noticias sobre la actividad

de varios operadores econémicos en la Republica Centroafricana”:

“Hemos tomado nota de las informaciones acerca de que
algunos operadores econdmicos, supuestamente, extraen
minerales en zonas hasta ahora controladas por terroristas,
alimentando de este modo sus actividades
antigubernamentales. Particularmente, en esta relacién se
menciona la compafia centroafricana Lobaye Invest, fundada

con la participacion del capital privado ruso.
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En este contexto, nos vemos obligados a plantear que estos
datos no son fidedignos, por lo cual pueden ser calificados
como politicamente sesgados o considerados competencia

desleal.”®!

A pesar de las respuestas del Ministerio, las acusaciones continuaron dada la
polémica doble titularidad de Prigozhin. A razon de la misma, empiezan a sefalar la
funcionalidad variada del Grupo Wagner, en calidad de proveedor de asistencia
militar, pero también en calidad de protector de estas empresas que ejecutan
actividades extractivistas. Las primeras sanciones hacia la empresa son realizadas
por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos en el afio 2020, en cuya

argumentacion establece que:

“Araiz de la designacion de los intereses mineros de Prigozhin
en Sudan el 15 de julio de 2020, el Tesoro esta exponiendo la
explotacion de los recursos naturales de los paises africanos
por parte de Prigozhin y destacando el papel del gobierno ruso
en la coordinacién de las operaciones de Prigozhin. Prigozhin
tiene vinculos con empresas mineras, de seguridad y logistica
en la Republica Centroafricana, y se informa que sus
operaciones en la Republica Centroafricana estan coordinadas
con el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de

Defensa de la Federacion Rusa.”??

Este caso, que inicié con Lobaye Invest Sarlu tuvo, en el transcurso de los siguientes
meses, la sumatoria de otras empresas identificadas con funciones similares. Entre
ellas, se encuentran Sewa Security Services, Bois Roug, Midas Resources, entre
otras. Las mismas, tienen roles en materia de extraccién de recursos naturales
minerales, a la vez que son proveedoras de seguridad, como el caso de Sewa Security
Services que tiene lugar dentro de las contrataciones que garantizan la guardia
personal del presidente Touadera. Todas estas empresas detentan sanciones
internacionales y denuncias por irregularidades en sus funciones por sus
vinculaciones con la empresa militar privada rusa (Hilton, 2024 & Killig, 2023). Algunos

de los vinculos de estas empresas comienzan en el plano de la informalidad que,

81 La traduccién del fragmento fue realizada bajo la propuesta de traduccion automatica que dispone
la plataforma del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion Rusa
32 Traduccion propia.
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segun los autores, es la antesala del abordaje institucional del 2018 mediante el

Comité de Naciones Unidas.

En el periodo 2018 - 2019 también se empieza a identificar una mayor aparicion de
plataformas comunicacionales vinculadas a Rusia en la CAR. Las mismas,
inauguraron una estrategia de desinformacion dirigida a la deslegitimacion de la
Mision de Naciones Unidas en Republica Centroafricana y contra Francia en tanto
actor internacional de histérica influencia sobre Africa Occidental y Central. Aqui hay
una doble lectura de esta expansion comunicacional. Este despliegue genero
respuestas coordinadas entre Occidente, principalmente Estados Unidos y la Union
Europea, con plataformas comunicacionales como Facebook, desde donde en el
2019 se procedio a la eliminacion de cuentas que difundieron noticias falsas en varios
paises africanos, entre ellos el caso testigo aqui analizado. Cabe mencionar, que
estas cuentas estaban vinculadas, en algunos casos, al titular del Grupo Wagner:

Prigozhin. Segun lo publicado por Gleichet y Agranovich (2020):

“Identificamos varios grupos de actividad conectada que
dependian de ciudadanos locales de Ila Republica
Centroafricana y Sudafrica. Esta red utilizaba una combinacién
de cuentas falsas y comprometidas -algunas de las cuales ya
habian sido detectadas e inhabilitadas por nuestros sistemas
automatizados- para comentar, amplificar su propio contenido,
llevar a la gente a dominios fuera de la plataforma y gestionar
grupos y paginas que se hacian pasar por entidades de noticias
y civicas. También solicitaban contenidos a periodistas locales.
Los responsables de esta actividad tomaron medidas de

seguridad operativas para ocultar su ubicacion e identidad.”?

Cabe destacar que ambos autores indican que estas campanas de desinformacion
son direccionadas también por parte de Francia®*. En el caso, ruso, se establecio la
identificacion de 63 cuentas de Facebook, 29 paginas, 7 grupos y 1 cuenta de
Instagram por comportamiento no auténtico coordinado. Esta redada desinformativa

se encontraba coordinada con personalidades como Sergei Prigozhin que, como se

33 Traduccion propia.

34 En el caso de Francia el documento indica que se identificaron 84 cuentas de Facebook, 6 paginas,
9 grupos y 14 cuentas de Instagram por infringir nuestra politica contra el comportamiento no auténtico
coordinado.
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comento anteriormente, dispone de titularidades multiples, como el Grupo Wagner y
las empresas minero - extractivistas, y estrechos lazos con el presidente Viadimir

Putin. Asi, el documento aqui citado destaca que (Gleichet & Agranovich; 2020):

“Encontramos esta actividad como resultado de nuestra
investigacion sobre la sospecha de comportamiento inauténtico
coordinado con enlaces a la red que eliminamos en octubre de
2019. Nuestra evaluacion se beneficiéo de la informacion que
nos compartieron los investigadores de Graphika. Aunque las
personas detras de esta campafa intentaron ocultar sus
identidades y coordinacion, nuestra investigacion encontro
vinculos con individuos asociados con la actividad pasada de
la Agencia de Investigacion de Internet (IRA) y operaciones
anteriores que atribuimos a entidades asociadas con el

financiero ruso Yevgeniy Prigozhin...”®

De esta manera, la centralidad de este empresario ruso aparece nuevamente en el
centro con la Agencia de Investigacion de Internet (IRA), una de las denunciadas por
intervenir en el proceso electoral norteamericano en el afio 2016. EI Grupo Wagner,
de esta manera, aparece como un instrumento de multiple funcionalidad en tanto
permite articular hibridamente actividades de seguridad, actividades econdémico -

extractivistas y actividades comunicacionales.

Resumiendo lo expuesto en este apartado cabe destacar que los inicios de la
Federacion Rusa en Republica Centroafricana, en materia de asistencia, se dan en el
afno 2018 con arreglo a los mecanismos y procedimientos establecidos por el Comité
de Naciones Unidas que versa al respecto. Sin embargo, tras este primer desembolso
a principios del 2018 la evolucién de las vinculaciones evoluciona por fuera de los
acuerdos institucionales establecidos. Asi, se sospecha del trabajo de la empresa
militar privada asistiendo en territorio a las Fuerzas Armadas de Republica
Centroafricana. Los tres acontecimientos comentados dan cuenta de una
preocupacion acerca de ciertas irregularidades vinculadas a la sospecha de la
participacion de esta empresa privada rusa. En el primer caso, con la “sociedad
privada” prestando servicios de seguridad en Ndele; en el segundo, con el asesinato

de los tres investigadores en busqueda de verificar la participacion del Grupo Wagner

35 Traduccion propia.
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en los estados africanos; en el tercero, con la expansion de los capitales rusos con la
titularidad de Prigozhin en areas con recursos mineros preciados. Por ultimo, las
articulaciones comunicacionales también marcan una funcionalidad particular, donde
el Grupo Wagner también entra bajo el ojo de actividades que no pertenecen al ambito
de la seguridad en términos estrictos, pero que se complementan con otros ejes de

anclajes en terreno.

3.2 Expansion y protagonismo: el Grupo Wagner en la violencia politica
centroafricana (2020 - 2022)

La participacion del Grupo Wagner en territorio centroafricano se estima comienza en
el segundo trimestre del 2018 con la evolucién de los acontecimientos comentados
en el apartado anterior; ahora bien, para el 2020 se identifica un escenario
enteramente coordinado por parte de estas empresas militares®®. Las denuncias se
efectian en un contexto de mayor activismo del trabajo ruso en territorio africano,
dados los apoyos de Moscu®’ respecto a la firma de los acuerdos de Khartoum
coordinados por la Union Africana. ElI mismo, lograba amparar a catorce grupos
paramilitares que controlaban distintas provincias a lo largo y ancho de Republica
Centroafricana. Este acuerdo no solo es clave en materia de seguridad y
estabilizacién de la realidad centroafricana, sino también dado el proceso electoral
que acontecid en 2020 donde Touadera aspirdé y consiguié alcanzar un nuevo

mandato presidencial.

Aunque la situacion nacional haya expuesto mejores condiciones por el acuerdo de
paz, la limitacibn a la participacion como candidatos a algunos dirigentes y
representantes politicos generdé que algunos de los grupos que habian firmado
procediesen a la conformacién de la Coalicion de Patriotas por el Cambio en el 2020
(CPC, por sus siglas). La coalicion se encontré liderada por Bozizé, militar
centroafricano con un prontuario de golpes de estado, conformacién de movimientos

insurgentes y una polémica victoria electoral reconocida por la comunidad

36 A estas sanciones del Tesoro de Estados Unidos para con esta empresa nombrada, Lobaye Invest,
se suman otras efectuadas en el ano 2023 por Gran Bretana, Francia, la Union Europea, entre otros.
Se puede acceder a la tabla de sanciones a través del siguiente enlace:
https://www.opensanctions.org/entities/NK-8GrJ8Bgsrpamcg4mvGakQJ/

37 Desde el afio 2018 Rusia se dispuso como parte del equipo que coordina el acercamiento entre las
partes. La declaracion al respecto se puede encontrar en un comunicado de prensa del Ministerio de
Relaciones Exteriores accediendo al siguiente enlace:
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/1575322/?lang=en
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internacional. Asi, las elecciones del 14 de febrero del 2020 se llevaron adelante bajo
potenciales levantamientos militares y reactivacion de estos grupos armados. En
efecto, tras la victoria de Touadera en los comicios por el 53,92% de los votos se

produjo el levantamiento de la CPC.

El avance de la Coalicion rebelde sobre Bangui, y su respectivo bloqueo, fue
contrarrestado por fuerzas de paz de las Naciones Unidas y soldados ruandeses que
habian sido desplegados bajo acuerdo del gobierno nacional. Sin embargo, parte de
la contencién y contraofensiva estuvo marcada por la participacion del Grupo Wagner,
quién coordino sus actividades con la Mision de Paz de Naciones Unidas. Las escalas
del 2020 argumentaron la una prorroga del embargo de armas, la prohibicion de viajar
y la congelacion de activos hasta el 31 de julio de 2021. A su vez, el mandato del
Grupo de Expertos es hasta el 31 de agosto de 2021.El documento establecido por
este grupo fue dirigido en junio del 2021 al Consejo de Seguridad con fuertes
declaraciones respecto a las partes involucradas en el conflicto, extralimitaciones y

abusos cometidos (Consejo de Seguridad, 2020).

A saber, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (2021) declaré:

“El Grupo de Trabajo sobre mercenarios manifesté su profunda
preocupacion por las funciones interconectadas de Sewa
Security Services, Lobaye Invest SARLU, de propiedad rusa, y
una organizacién con sede en Rusia conocida popularmente
como el Grupo Wagner. En particular, expresaron su
preocupacion por sus vinculos con una serie de ataques
violentos que han ocurrido desde las elecciones presidenciales
del 27 de diciembre de 2020.

Ademas, los expertos manifestaron su preocupacioén por la
proximidad e interoperabilidad entre esos contratistas y la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA).
En particular, sefalaron las reuniones coordinadas con

“asesores rusos”, su presencia en las bases de la MINUSCA,
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asi como las evacuaciones médicas de “instructores rusos”
heridos a las bases de la MINUSCA.”38

Esta declaracion es de gran importancia dado que marca y reconoce la participacion
del Grupo Wagner en terreno, pero una participacion que es coordinada con otros
actores vinculados a la seguridad y a la economia, pero también con la misma mision
de paz de las Naciones Unidas. Ademas, el despliegue del grupo adquiere nuevas
dimensiones, dado que la contraofensiva liderada por esta empresa en particular logro

la desarticulacion del control rebelde sobre un total de veinte pueblos y aldeas.

En la carta dirigida al Consejo de Seguridad®® por parte del Grupo de Expertos se
destacan aspectos muy contundentes respecto a los instructores rusos.
Primeramente, se marca que estos “condujeron las operaciones” junto a las fuerzas
armadas de la CAR (ONU, 2021; pp. 59). El documento también establece una
indexacion de escuelas ocupadas por fuerzas militares, por ejemplo, donde los
operadores rusos también tienen presencia en practicamente 17 ataques y/o
ocupaciones de establecimientos educativos centroafricanos. Por su parte, también
establece que hubo coordinacion para el establecimiento de minas personales en la
ruta de Grimari-Kouango y en los alrededores de la aldea Boali impidiendo la
asistencia a escuelas, granjas y hospitales (ONU, 2021; pp. 109). En torno a esto
ultimo, el Ministerio de Defensa de Rusia alegd que las minas habian sido
establecidas por los soldados rebeldes, lo cual fue refutado por otros actores en
territorio alegando que era una estrategia rusa para argumentar la escalada de
intervenciones y el uso de la violencia. Asi, el archivo expreso en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas contintda con otras violaciones, ataques hacia civiles

y extralimitaciones de instructores que obran en la extraoficialidad.

Segun lo documentado por Paulina Pax (2021) en calidad de Directora Adjunta de
Programas para Africa de International Crisis Group, “...un dia antes de la ceremonia
de juramentacion de Touadéra, el 30 de marzo, el embajador ruso Vladimir Titorenko
advirti6 que Bozizé y otros lideres rebeldes serian “absolutamente eliminados en

operaciones militares” si continuaban librando la guerra contra el gobierno”.

38 Traduccion propia.
39 Para acceder al documento remitido por parte del Grupo de Expertos al Consejo de Seguridad
redirigirse al siguiente enlace: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/126/27/pdf/n2112627 .pdf
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El episodio acontecido en 2020 culminé en denuncias por parte del presidente
Touadera por violacion de derechos humanos a Rusia. En las declaraciones se
destaca el asesinato de civiles, la toma de escuelas y saqueos. Segun las
estimaciones, son 103 la cantidad de casos de abusos y violaciones de derechos
humanos cometidos en la contraofensiva, donde instructores rusos tuvieron
participacion activa. La denuncia se produce en sintonia con el comunicado efectuado
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2021)
anteriormente expuesto (Reuters, 2021). Sin embargo, tras estas declaraciones no
hubo nuevas intervenciones vinculadas al respecto ni se evoluciond en denuncias o

distanciamientos formales para con Moscu.

Tras los acontecimientos post electorales no solo se suman estas dos denuncias, de
Naciones Unidas y del estado africano, sino que ademas hay autores que perciben
este acontecimiento como un cambio en el ejercicio territorial que el Grupo Wagner
dispone. Asi, Serwat, Nsaibia, Carbone y Lay (2022) consideran que la contraofensiva
habilité una transicion de la asistencia, la contencién, la logistica y el entrenamiento
a la participacién plena y activa en distintas provincias del estado centroafricano.
Segun los autores, el Instituto de Datos sobre la Ubicacion y Eventos de Conflictos
Armados (ACLED, por sus siglas en inglés) “... entre diciembre de 2020 y julio de 2022
en la Republica Centroafricana, casi el 40% de los hechos involucran al Grupo
Wagner. Durante este tiempo, las fuerzas de Wagner participaron en actos de
violencia politica en todas las prefecturas de la Republica Centroafricana, excepto en

Haut-Mbomou y Sangha-Mbaeré”.

Ademas, los datos recabados por los autores revelan que la actividad mas alta de las
fuerzas que se sublevan bajo el PCC es de enero del 2021, cayendo progresivamente
con el pasar de los meses. El Grupo Wagner, lejos de menguar su activismo con el
descenso de la intensidad de las fuerzas rebeldes, elevaron su participacion mes a
mes alcanzando su pico de entre marzo y noviembre del 2021. Ademas, alrededor del
50% de los acontecimientos asociados a la violencia politica desde mayo del 2021
tienen como participe a la empresa militar privada rusa. Cabe destacar que durante
estos procesos de violencia los civiles fueron los principales afectados.

Este proceso de securitizacion y militarizacién también dispone del desarrollo de

componentes comunicacionales. Por ejemplo, un caso es analizado por el Instituto

55



Sudafricano de Estudios Globales (SAIIA, por sus siglas en inglés) quién determina
que la presencia rusa en la CAR adquiere componentes de Guerra Hibrida. En ese
trabajo presentado por Cayley y Gruzd (2022) titulado “Medios Rusos y Africanos:

Ejercitando el Poder Blando” establecen:

“Un largometraje ruso-centroafricano titulado Touriste (El
turista), por ejemplo, se rodo en la Republica Centroafricana y
se proyectoé ante miles de personas en Bangui en mayo de
2021. Muestra escenas de guerra en las que «instructores»
rusos, que apoyan a Touadéra, derrotan a rebeldes aliados del
ex presidente Francois Bozizé. Al final, «un héroe herido
emerge del combate con la sensacion de haber cumplido su
mision». Mientras que la pelicula glorifica a los mercenarios
rusos, guarda silencio sobre las acusaciones de abusos

vertidas contra ellos™° (pp, 15).

A'su vez, también se destaca en el articulo las apuestas por generar estrategias sobre
las estructuras de produccién radiofénica. Contra mayor la ausencia de acceso a
internet por parte de la sociedad civil, menos es la capacidad de incidir en a través de
plataformas digitales cuyo acceso exigen y demandan conectividad. Asi, el autor

comparte que:

“Como en la mayoria de los paises subsaharianos, la radio es
el medio mas popular y accesible en la RCA. El pais cuenta con
decenas de emisoras privadas y acoge a varias emisoras
internacionales. Rusia se ha lanzado al ruedo con Radio Lengo
Songo, financiada por Lobaye Invest, una empresa minera
vinculada al grupo de mercenarios rusos Wagner y dirigida por
Yevgeny Khodorov, un leal a Prigozhin. La emisora, que cuenta
con un gran numero de oyentes en Bangui, cubre las noticias
locales, pero también ha publicado en su sitio web contenidos
favorables a la presencia de Rusia en la RCA. El sector de los
medios de comunicacion de la RCA, que cuenta con escasos
recursos, ha facilitado que Rusia obtenga una cobertura
favorable a sus actividades en el pais. Al parecer, los medios

de comunicacion Le Confident, Le Potentiel, Njoni Sango y Les

40 Traduccion propia.
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Collines de I'Oubangui reciben apoyo financiero de Rusia”
(15, pp)

Nuevamente, se destaca la complementariedad cruzada de las estrategias
desplegadas en territorio, donde nombres asociados a la empresa militar privada
aparecen junto a medios de comunicacidon y empresas con actividades extractivistas
en la Republica Centroafricana. En estas ofensivas narrativas se articulan distintos
ejes que bien son identificados Svoboda, K., Matlach, P. y Baddorf, Z (2021):
empoderamiento ruso de la CAR, Rusia trae paz a Republica Centroafricana,
Occidente desestabiliza al estado africano, Occidente es colonizador, Rusia como
soporte del panafricanismo, Rusia permite el desarrollo de la CAR, no creer en los
medios occidentales y occidente desatiende a la Republica Centrafricana. Esos ocho
ejes son los elementos narrativos estructurantes de las dinamicas comunicacionales
dirigidas hacia el estado en particular, pero también hacia la region y al continente.
Inclusive, estos aspectos discursivos van de la mano del concepto de RussiAfrica
empleado en las cumbres de Sochi para mostrar hermanamiento entre las partes, asi
como también “a problemas africanos, soluciones africanas” o la propuesta de que el
panafricanismo y el eurasismo ruso son construcciones identitarias con alta
potencialidad complementaria en tanto resistencia a las pretensiones imperiales y

colonialistas de occidente (Kremlin, 2019 & Badanin, Rozhdestvensky & Rubin, 2019).

El periodo 2020 - 2022 refleja una gran consolidacién de la presencia de la empresa
militar privada rusa en la CAR. Asi, se observa en la funcidon militar una destacada
articulacion territorial. La misma se puede subdividir en la capacidad de movimiento
integral, dado que la PMC alcanza a tener presencia y actividad en practicamente
todos los estados centroafricanos. Ademas, se observa un mayor desarrollo de la
capacidad de respuesta y articulacion, esto se ve reflejado en la coordinacion de la
redada en defensa de la capital Bangui. A su vez, también se podria decir que en
aquellos acontecimientos del 2020 se desarroll6 una suerte de capacidad de
reconocimiento, en tanto las fuerzas francesas y las mismas fuerzas de las
operaciones de Naciones Unidas reconocen la capacidad del Grupo Wagner, llegando
a coordinar con esta empresa para garantizar una contraofensiva efectiva; a costa de

las malas practicas y violaciones de derechos humanos que este grupo ejecuta en

41 Traduccion propia.
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sus maniobras. Por su parte, durante este periodo también hay un afincamiento de
las estrategias comunicacionales de Rusia en el caso testigo, donde las mismas se
desarrollan en una doble via: a través de redes sociales y a través de instrumentos
radiofénicos. Asimismo, las denuncias de los grupos de expertos sobre el
desenvolvimientos del Grupo Wagner en terreno centroafricano ponen en evidencia
una preocupacion institucional que es destacable. Las denuncias no solo vienen de
la mano del lugar del Grupo Wagner en violaciones de derechos humanos, sino
también en la ratificacién de los vinculos de los mismos con contratos oficiales con el
gobierno de Touadera. Un ejemplo de ello se ve reflejado en el despacho del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado “RCA:
Expertos alarmados por el uso por parte del gobierno de “entrenadores rusos” y
estrechos contactos con fuerzas de paz de la ONU” (2021). En él, aquellos vinculos
entre empresas rusas y el Grupo Wagner denunciados por Estados Unidos, Francia
y otros actores internacionales, pasan a estar bajo miras institucionales de esta
organizacion internacional. Asi, reafirman las vinculaciones entre Lobaye Invest
SARLUy Sewa Security Services con el oficialismo y el Grupo Wagner, pero también
la identificacién de otras empresas extractivistas que los autores identifican que se

empiezan a anclar en la CAR.

3.3 La incognita de la transicion: el suspenso, la reafirmacion o la

reconfiguracién

Durante el 30 de Julio del afo 2023 se realizd un referéndum constitucional en
Republica Centroafricana, proceso que concluyé con el 95,27% de los participantes
escogieron por el “Si” en la propuesta de reforma. Entre los aspectos mas importantes
se encuentra la eliminacién del limite formal de dos mandatos presidenciales, como
también la extension del mismo de cinco a siete anos. Esta reforma, que incluye otros
aspectos dentro de lo que al poder legislativo y judicial respecta, se inscribe en un
intento de generar mayores modificaciones con el devenir de los afios en materia de

derechos humanos, seguridad, derecho laboral, entre otros.

Este referéndum fue duramente criticado por la comunidad internacional dada la
puesta en jaque de la ya fragil democracia centroamericana, que ahora sortea las

consecuencias de lo que algunos denominan proceso de “autogolpe” de Estado por
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parte de Touadera. Durante el proceso del mismo, el Grupo Wagner tuvo un lugar

controversial que nuevamente levanté preocupaciones en el escenario internacional.

Para comprender la relevancia de lo sucedido es necesario desplazarnos al tablero
regional euroasiatico para nombrar un acontecimiento que se produce en Rusia
llamado la “Marcha de la Justicia” entre el 23 y el 24 de junio del 2023, en el cual se
produjo un levantamiento del Grupo Wagner que se encontraba combatiendo en el

frente ucraniano.

Dicha sublevacién de las fuerzas fue conducida por Prigozhin como conductor de la
empresa militar privada, quién liderd a sus hombres movilizandolos hacia Moscu. Esto
generod consecuencias sin precedentes, dado el asedio de las tropas privadas hacia
la capital rusa, demandando al Ministerio de Defensa por su forma de conduccién de
la guerra y las estrategias en campo de batalla*?; Cudl es la relevancia de estos
acontecimientos para el caso centroafricano? Que el Grupo Wagner, junto a su cupula
directiva, fue funcional a los intereses rusos, razon por lo que fue instrumentalizada
en territorio ruso, en el espacio post soviético y en diferentes planos globales como
también se ha desarrollado en el transcurso de este trabajo. La “Marcha de la Justicia”
provoco un escenario de insurreccion que implicd, tras los acuerdos para el retorno
del Grupo Wagner al frente de batalla, que Prigozhin desapareciera del escenario
politico - internacional en el que participaba hasta entonces. A su vez, esta
insurreccidn genero sus respectivas sospechas sobre la lealtad y pertenencia del
Grupo Wagner, poniendo en jaque relativo la capacidad del estado ruso de seguir
instrumentalizando esta empresa militar privada como lo venia haciendo hasta
entonces. Esto tuvo sus efectos en el referéndum constitucional centroafricano porque

se produjo un mes después de que la Marcha de la Justicia tuviera lugar.

A primera vista este acontecimiento doméstico ruso puede parecer poco relevante,
pero para muchos estados africanos es de menester atencion pues se ubican en el

continente donde el Grupo Wagner dispone de su mayor presencia territorial e

42 Las particularidades del desarrollo de la Marcha de la Justicia, junto a sus impactos en la politica
exterior de Rusia en Africa, fueron desarrollados en un trabajo de investigacién presentado para el
Departamento de Africa del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La
Plata a razon del Anuario 2024 que confecciona la institucién. El articulo, de mi autoria, se titula “La
redefinicién de la presencia rusa en Africa tras la muerte de Yevgueni_Prigozhin: del grupo Wagner a
las African Corps”. Es posible acceder al documento remitiéndose al siguiente enlace:
https://www.iri.edu.ar/index.php/2024/08/27/la-redefinicion-de-la-presencia-rusa-en-africa-tras-la-
muerte-de-yevgueni-prigozhin-del-grupo-wagner-a-las-african-corps/

59


https://www.iri.edu.ar/index.php/2024/08/27/la-redefinicion-de-la-presencia-rusa-en-africa-tras-la-muerte-de-yevgueni-prigozhin-del-grupo-wagner-a-las-african-corps/
https://www.iri.edu.ar/index.php/2024/08/27/la-redefinicion-de-la-presencia-rusa-en-africa-tras-la-muerte-de-yevgueni-prigozhin-del-grupo-wagner-a-las-african-corps/

intereses. De esta manera, la crisis que atraviesa el vinculo entre el Grupo Wagner y
el estado ruso en el marco de la Marcha de la Justicia, genera incégnitas sobre su
continuidad como herramienta de politica exterior para el Kremlin. Ademas, el exilio
de Prigozhin es de amplio impacto por ser aquella “mano derecha” que se encargo
particularmente de participar y pensar las proyecciones hacia Africa. Esto tuvo
consecuencias en el caso centroafricano donde, tras estos eventos algunos indicaron
que el Grupo Wagner se retiraba del pais*3. Sin embargo, a meses de que algunos
celebrasen la retirada de la empresa militar privada alegando una desarticulacion de
sus operaciones por los acontecimientos del 23 y 24 de junio, cerca del referéndum

convocado por Touadera se produce un cambio.

Asi, el Grupo Wagner anuncia una rotacion de personal para argumentar el nuevo
arribo de entre 1500 y 2000 soldados para mediados de julio. Tras su arribo, se
efectivizo la llegada de las Fuerzas Armadas Centroafricanas a zonas donde la
presencia de las mismas no se acomete con facilidad, pero también en carreteras y
la militarizacion de la capital, Bangui. Segun Maxime Balalou, Ministro de
Comunicacion y Medios de Comunicacion de la Republica Centroafricana y Portavoz
del Gobierno, "...sin la intervencidon de nuestros aliados rusos, nada de esto habria
sido posible" (Chéatelot, 2024).

La relevancia de este acontecimiento subyace en la dependencia del gobierno oficial
centroafricano para con la empresa militar privada en tanto garante de seguridad que
pueda permitir y habilitar el desarrollo de los comicios electorales. La intervencion en
el proceso permitido evitar la coordinacion de una fuerte oposicion que critica el

retroceso democratico que esta reforma implica.

De este modo, se levantan nuevamente preocupaciones por el escenario de la CAR,
donde existid un suspenso momentaneo tras la Marcha de la Justicia entre fines de
junio y mediados de julio, pero después afirmandose la presencia con nuevos arribos
para garantizar la seguridad del proceso electoral de julio. A partir de este
acontecimiento empiezan a estallar nuevos focos de violencia en distintas partes del
estado africano, entre las que se encuentran denuncias por ejecuciones extraoficiales,

contencién de la empresa militar privada por movimientos rebeldes en la provincia de

43 Para acceder a una de las notas que alerta sobre el proceso de retirada tras la Marcha de la Justicia
acceder al trabajo de Yusra_Elbagir: https://news.sky.com/story/wagner-troops-leave-central-african-
republic-after-refusing-contracts-with-russia-12916846
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Barambi o el avance sobre minas de oro y diamantes. A su vez, también la advertencia
sobre la participacion de la empresa militar privada en asesoramiento y entrenamiento
de milicias locales para la resistencia frente a grupos opositores, este es el caso de
Azande Ani KpiGbe o Wagner Ti Azandé.

En este periodo también se identifican nuevas demandas en el plano internacional,
lideradas por los Estados Unidos, frente a empresas rusas instaladas en el territorio.
Asi, aparecen los nombres de Mining Industries SARLU, Logistique Economique
Etrangere SARLU y Wood International Group SARLU. A ello, se suman mas
demandas sobre empresas que ya se encontraban en los listados desde las primeras
identificaciones sobre la presencia rusa en la CAR, como Midas Ressources SARLU
(Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2024). Todas estas empresas detentan
titularidades cuyos nombres se relacionan a Prigozhin u otros miembros integrantes

del Grupo Wagner.

Para sumar a todos los acontecimientos nombrados anteriormente, tras haber
desaparecido de la esfera publica, Prigozhin fallecié en un sospechoso accidente de
avion un 23 de agosto del 202344, Esto también termind con la vida de otros

integrantes de la PMC rusa, como era el caso de Dimitri Utkin.

A partir de aqui los acontecimientos y el lugar del Grupo Wagner en la esfera
centroafricana se diluyen. Establezco que se diluyen porque empiezan a aparecer
elementos de transicion. La misma viene argumentada por la institucionalizacion del
Grupo Wagner en el Ministerio de Defensa Ruso, presentandose como African Corps,
nombre que signara esta unidad que ampara a quienes trabajaban e integraban el
cuerpo de la empresa militar privada. La primera aparicion de esta unidad se da a
través de la conformacion de un canal en la plataforma llamada Telegram, donde el
Grupo Wagner también disponia de un canal comunicacional propio, donde el 19 de
diciembre del 2023. En el primer mensaje se reconoce la existencia de las African
Corps y se indica que el deber de las mismas es “expandir la presencia militar en el
continente africano y el Medio Oriente establecido en la Cumbre Rusia — Africa en
Julio del 2023”. En los mensajes se reconoce explicitamente la pertenencia al

Ministerio de Defensa de Rusia y el reconocimiento de que esta nueva propuesta

a4 Para mas informacion al respecto remitirse a la siguiente nota:
https://www.theguardian.com/world/2023/aug/27/wagner-boss-yevgeny-prigozhin-killed-in-plane-
crash-russia-investigative-committee-confirms
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incorpora a ex integrantes con experiencia en SMO (Support Military Operations), asi
como también ex integrantes y actuales miembros del Grupo Wagner (Canal Telegram
African Corps, 2023).

Sin entrar en el desarrollo de este nuevo proceso que se abre para el Grupo Wagner,
en tanto exceden los objetivos de la presente tesina, cabe mencionar que se
registraron noticias que indican el desembarco de nuevas empresas militares
privadas. Las mismas, ingresan en Republica Centroafricana aprovechando el vacio
que supone el estado que atraviesa el Grupo Wagner post Marcha de la Justicia y
fallecimiento de su fundador Yevgueni Prigozhin. EI nombre de esta PMC es Bancroft

Global Development, conformada en el ano 1999.
3.4 Las actividades del Grupo Wagner a la luz del concepto de Sharp Power

Retomando la definicion de Sharp Power que establecieron Christopher Walter y

Jessica Ludwig (2017) en su publicacion en Foreign Affairs:

“...los esfuerzos de influencia autoritaria son "agudos" en el
sentido de que perforan, penetran o agujerean los entornos
politicos y de informacion en los paises objetivo. En la nueva
competencia despiadada que se esta produciendo entre
Estados autocraticos y democraticos, las afiladas técnicas de
poder de los regimenes represivos deben verse como la punta

de su daga...”®

Esta es una propuesta de caracterizacion que estd en proceso de debate y
construccion dado que es novedosa en el plano conceptual de las relaciones
internacionales. Asi, la cita anteriormente nombrada es un punto comun de partida
para autores que destacan algunos elementos y descartan otros. Por ejemplo, estan
los investigadores e instituciones que resaltan la caracteristica autocratica para
proyectar este poder, refiriéndose a los mismos como “amenazas hibridas”, es el caso

de los briefs publicados por el Parlamento Europeo?®. Por otro lado, estan los estudios

45 Traduccion propia.

46 Uno de los briefs publicados por el Think Tank Parlamento Europeo analiza las “redadas hibridas
autoritarias” en la produccién de conocimiento. Para acceder al mismo dirigirse a siguiente enlace:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/644207/EPRS_ATA(2019)644207 EN.p
df
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que ponen énfasis excluyentes en las estrategias de desinformacion, como es el caso

de algunas producciones del Centro Africano de Estudios Estratégicos*’.

Ahora bien, ¢por qué estas reflexiones se conectan con lo comentado durante el
transcurso del capitulo respecto a las actividades rusas en Republica Centroafricana?
Precisamente, si nos centramos en el concepto de Sharp Power mirando
exclusivamente en los factores comunicacionales de la Federacién Rusa en territorio
centroafricano posiblemente se identifiquen plataformas, redes sociales o proyectos
radiofonicos que reproducen légicas de desinformacion. Inclusive, algunos de estos
elementos han sido expuestos aqui, como lo son algunas denuncias por el uso de la
red Facebook para difundir noticias falsas o las radios que operan en territorio africano
para apelar a aquel publico que no dispone de acceso a la conectividad. Asi también
pueden ser identificados algunos de los agentes rusos que se encuentran en la CAR
que han sido advertidos por cancillerias de distintos estados y las Naciones Unidas
por realizar tareas politicas que buscan expandir las redes econdmicas extractivistas

y la influencia comunicacional rusa.

Aqui es donde el Grupo Wagner, en calidad de empresa militar privada, herramienta
hibrida e instrumento de politica exterior de la Federacion Rusa entra en juego.
Precisamente, la presencia de esta organizacién permite y habilita el ejercicio de
practicas hibridas en territorio centroafricano, donde se podria identificar acciones que
“...perforan, penetran o agujerean los entornos politicos y de informacion...” (Walker
& Ludwig, 2017). Sin embargo, ¢en qué sentido perforan, penetran y agujerean? Se

pueden identificar tres aspectos en torno a esta pregunta.

En primer lugar, el Grupo Wagner inaugura un periodo de participacion e influencia
en las fuerzas armadas centroafricanas, en tanto y en cuanto los agentes rusos
dispuestos en territorio desempefian capacitaciones, instrucciones, planificaciones y
hasta ejecutan redadas de seguridad. Quizas esto podria ser identificado en 2018
como cooperacidon en materia militar, pero a medida que avanzan los afos va
aumentando la participacion del Grupo Wagner llegando a ser uno de los principales
ejecutores de la defensa de Bangui en la contraofensiva del 2020. Inclusive, llegando

a ser un actor con el cual las fuerzas francesas en territorio y la mision de paz de las

47 Para acceder a un documento del Centro Africano de Estudios Estratégicos analizando las
estrategias de desinformacion rusas en el continente africano remitirse al siguiente enlace:
https://africacenter.org/spotlight/mapping-a-surge-of-disinformation-in-africa/
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Naciones Unidas tuvieron que cooperar para garantizar la defensa efectiva de la

capital africana.

En segundo lugar, esta empresa militar privada rusa, a través de sus agentes politicos
en territorio, instrumentalizan la participacion en las fuerzas armadas para efectivizar
intereses minero extractivistas y comunicacionales. De esta manera, empieza a
configurarse la presencia de empresas rusas en territorio africano operando en
regiones donde el Grupo Wagner dispone de actividad. Esto abre las puertas para
que se cumpla una doble funcidn: garantizar estabilidad territorial y garantizar
seguridad para las actividades empresariales. A medida que estas nuevas actividades
empiezan a emerger, aumentan las criticas para con el régimen de Touadera por el
deterioro de la calidad democratica permitir el incremento de presencia rusa de
manera informal a través de esta empresa militar privada, asi como la aparicion de

estrategias comunicacionales agresivas y deslegitimantes.

En tercer y ultimo lugar, se configura un escenario de fragilidad institucional donde,
para garantizar un referéndum para encarar un proceso de reforma constitucional, se
tuvo que solicitar asistencia rusa en territorio. Esto marca una fuerte dependencia del
gobierno de Touadera para con el Grupo Wagner, pero también marca la fragilidad
institucional donde permean deterioros democraticos significativos, como lo es la
eliminacién del limite de mandatos presidenciales, la desregulacion de los contratos
mineros quitandole al poder legislativo el control de los mismos o la modificacion del
Tribunal Supremo de Justicia. Ademas, este avance se da con previa destitucién de
quién preside el Tribunal Constitucional y con fuertes rechazos de distintos sectores

de la poblacién local.

Desde el desembarco del Grupo Wagner se generan estos efectos de perforacion y
penetracion que comienza con la participacién en la estructuracion de las fuerzas
armadas y después deviene en componentes econdmicos - extractivistas vy
comunicacionales. El rol del Grupo Wagner a través de los agentes de entrenamiento
y la coordinacion de las redadas en territorio son la antesala de esta batalla por las
narrativas. Aqui, el principal argumento rusos son los ocho nombrados en el
transcurso del trabajo, donde los ejes son (Svoboda, K., Matlach, P. y Baddorf, Z,
2021):

1. El empoderamiento ruso de la CAR
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2. Rusia trae paz a Republica Centroafricana

3. Occidente desestabiliza la al estado africano

4. Occidente es colonizador

5. Rusia como soporte del panafricanismo

6. Rusia permite el desarrollo de la CAR

7. No creer en los medios occidentales

8. Occidente desatiende a la Republica Centroafricana.

En torno a este aspecto el autor Joseph Nye (2023) destaca un elemento que
considera clave a la hora de diferenciar el Sharp Power de otras dinamicas de ejercicio
del poder, dado que estas estrategias comunicacionales podrian verse erroneamente
enmarcadas en la figura de Soft Power. Si bien el autor entiende al mismo como un
tipo o variante del Hard Power, establece un debate con aquellos que leen esta

propuesta de Walker y Ludwig a la luz de la guerra de la informacion.

“Si utilizamos el término poder agudo como abreviatura de
guerra de la informacién, el contraste con el poder blando
resulta evidente. El poder agudo es un tipo de poder duro.
Manipula la informacién, que es intangible, pero la
intangibilidad no es la caracteristica distintiva del poder blando.
Las amenazas verbales, por ejemplo, son a la vez intangibles

y coercitivas™® (Nye, 2023; pp. 109).

Nye entiende que uno de los determinantes del Hard Power es la ausencia de espacio
para la eleccion voluntaria del actor al que se dirige el ejercicio de poder, punto
diferencial para con el Soft Power. En el caso de las dinamicas punzantes o agudas,
el margen de eleccidn voluntaria esta tan estrechamente condicionado que lo
aproxima mayoritariamente a las practicas duras que a las blandas. Este es el motivo
por el que autores como Skoneczny y Cackok (2021) describen el lugar de esta nueva
propuesta conceptual como un punto donde se combinan elementos del orden de la
manipulacion y la coercion, pero también buscando generar un grado relativo de

persuasion.

48 Traduccion propia.
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Todos estos elementos tienen su fuerza argumental en el apoyo en materia de
seguridad que la Federacidon Rusa ejecuta sobre Republica Centroafricana,
rompiendo el aislamiento fruto de las sanciones, ejecutando la defensa de Bangui en
el 2020 y siendo garantes del referéndum constitucional. Sin embargo, esta estrategia
también dispone de sus costos que, en este caso, es la aceleracion del deterioro
institucional y la calidad democratica centroafricana. Estas consecuencias también
han sido destacadas por Walker, Ludwig y Kalathil (2020, pp. 12) en el trabajo llamado
“The Cutting Edge of Sharp Power” establecen:

“Si las normas autoritarias se generalizan, el espacio para la
informacion independiente seguira reduciéndose, debilitando la
salud de la democracia donde ya existe y dificultando las
perspectivas de desarrollo, debiltando la salud de la
democracia alli donde ya existe y dificultando las perspectivas
de avances democraticos en otros lugares. Para enderezar el
rumbo, las democracias deben establecer normas de
responsabilidad, transparencia y proteccion de los derechos
humanos. En este esfuerzo deben participar no sélo los
gobiernos, sino también las instituciones de la sociedad civil

que dan vida y resistencia a las democracias™®

De esta manera, y para concluir con este apartado, cabe destacar los siguientes
elementos: existe una correlacion entre las practicas y las consecuencias que tiene el
rol del Grupo Wagner en Republica Centroafricana y la propuesta conceptual de
Sharp Power. Por un lado, esta empresa es proyectada por un actor autocratico que
la instrumentaliza como herramienta de politica exterior para garantizar sus intereses
en territorio africano. Por otro lado, las actividades del Grupo Wagner penetran y
perforan en los entornos politicos y comunicacionales de la CAR en dos grandes
planos: la participacion en el ejército y la articulacion de estrategias de
desinformacion. Finalmente, esta proyeccion genera efectos de fragilidad institucional
y recesion democratica asemejandose a aquella “punta de daga” que lastima las

democracias existentes.

4% Traduccion propia.
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Conclusiones

Alo largo del presente trabajo de investigacion se pudo observar como se articuld una
parte de la dimensién de la seguridad de la politica exterior de Rusia hacia Republica
Centroafricana en el periodo 2018 - 2024. Cada uno de los capitulos permitio
vislumbrar elementos que contribuyen a analizar con mayor precision el como, de qué
manera y con qué intereses se proyectaron las relaciones entre la Federacion Rusa
(y su antecesora soviética) hacia Africa y, particularmente, hacia la Republica

Centroafricana.

En funcion de ello, consideramos que se pueden hacer algunas reflexiones
transversales que responden al interrogante de investigacion inicialmente planteado:
;cuales fueron y como se articularon las estrategias rusas de Sharp Power en

Republica Centroafricana para el periodo 2018 - 20247

Para comenzar consideramos menester destacar que a lo largo de los apartados
aparecieron, con mayor o menor explicitud, elementos que nos remiten a la idea de
politica exterior clandestina abordada en el primer capitulo. Alli, destacamos que la
clandestinidad de estas interacciones estaba dada por la mediacién de las estructuras
de servicios de inteligencia soviéticas y el aprovechamiento de los vinculos e
intereses personales de aquellos funcionarios de rango medio del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Muchos de estos aspectos permanecen presentes a lo largo de
los analisis realizados al aproximarnos al estudio del Grupo Wagner en calidad de
empresa militar privada que funge como herramienta hibrida e instrumento de politica
exterior rusa en el caso de Republica Centroafricana en el periodo bajo estudio. El rol
que adquirio esta empresa militar privada permitié dotar al gobierno de la Federacion
Rusa de una flexibilidad importante en tanto y en cuanto su presencia estuvo
difuminada en esta entidad que es privada, pero que responde a los intereses

gubernamentales de Moscu.

El Ministerio de Asuntos Exteriores o el Ministerio de Defensa de Rusia no ejecuta la
titularidad de los actos del Grupo Wagner, sino que la funcion de esta empresa militar
privada como una herramienta hibrida permite capitalizar los beneficios de la
flexibilidad porque se inscribe en grises donde se combinan factores militares y civiles,

legales e ilegales y publicos y privados. Ademas, la combinacion de estrategias,
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actividades, roles y métodos generan aun mayores dificultades de inscribir esta
empresa militar en el orden de lo tradicional. En pocas palabras, el empleo del Grupo
Wagner como una herramienta hibrida e instrumento de politica exterior permite a la
Federacion Rusa evitar instrumentos legales, condicionamientos de transparencia
publica y exigencias varias del sistema internacional. A su vez, como se sefialo
anteriormente, la hibridez de esta herramienta permite trazar objetivos diversos

dotando a esta PMC de un caracter polifuncional.

Dicho esto, cabe considerar el segundo interrogante especifico planteado al comienzo
del proceso de investigacion, el cual refiere a los principales motivos e intereses de
estas proyecciones “punzantes” por parte del Kremlin en la region. La Doctrina
Primakov dispone de una capacidad ordenadora para con la politica exterior rusa
mediante la jerarquizacion de agenda y regiones. Asi, la region euroasiatica toma un
protagonismo ineludible en todos y cada uno de los conceptos de politica exterior que
anualmente confecciona el Ministerio de Asuntos Exteriores a modo de “Libro Blanco”.
La jerarquia que impone desplaza regiones como Africa dotandolas de relevancia
estratégica relativa, razén por lo cual no seria inusual sefalar que el potencial del
impulso de la agenda con el continente africano y, en particular, con Republica
Centroafricana, venga de la mano de intereses de actores especificos. Aun asi, en el
primer capitulo se nombraron también los vinculos personales y materiales que se
podian destacar en las proyecciones soviéticas hacia el continente, elementos que
pueden rastrearse en los capitulos posteriores. El Grupo Wagner desplego, en el caso
testigo, una estrategia que permitié su afincamiento y control territorial de algunas
zonas donde existian riquezas minerales importantes, aspecto denunciado por
algunos actores de la comunidad internacional. Por otro lado, los intereses no
solamente se inscriben en el plano material, sino que se advierten componentes
ideoldgicos en la matriz comunicacional de la proyeccion aguda. Alli se busca
conformar un sentido de disputa que enfrenta abiertamente con occidente, en

términos generales, y con Estados Unidos y Francia, en particular.

La empresa militar privada Grupo Wagner o las empresas bajo titularidad de Yevgueni
Prigozhin no afirman una incompatibilidad entre interés estatal y el interés de estos
actores particulares ya que, precisamente, la expansion del Grupo Wagner permitio
un afianzamiento de los vinculos estatales generando cooperacién para la seguridad,

crecimiento de mercados militares-armamentisticos o hasta la construccion de bases
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militares, como se prevé en la capital centroafricana. Cabe reflexionar indicando que
aquellas campafias que se erigen sobre intereses particulares no logran las
proyecciones estratégicas a mediano y largo plazo que puede generar una politica de
interés publico que se ejecute de manera sostenida a lo largo del tiempo. Sin
embargo, la afirmacién anterior sera puesta en tela de juicio en los proximos afos,
con la apuesta de institucionalizar las African Corps buscando lograr unidades
dependientes del Ministerio de Defensa, articulando esta politica bajo una

planificacion estatal.

Por su parte, también es necesario resaltar que los motivos que dan lugar a
proyecciones particularmente “punzantes” o bajo el paraguas conceptual del Sharp
Power son la flexibilidad donde se combinan aquellos factores militares y civiles,
legales e ilegales y publicos y privados que nombré anteriormente. De esta manera,
se abre la posibilidad de ejecutar una politica exterior cuya asimetria de ejecucion

permite sortear costos que tendrian mayor impacto en para la reputacion de Moscu.

Ahora bien, la ultima pregunta especifica de la investigacion apuntaba a identificar
como se efectivizaron estas légicas de poder agudo en Republica Centroafricana.
Para responder a la misma cabe destacar que los objetivos, motivos e intereses
fueron multiples, donde el principal posiblemente sea garantizar la asistencia en
materia de seguridad al gobierno de Touadera de Republica Centroafricana con el
objetivo de romper el cerco de aislamiento dispuesto desde las sanciones del afio
2013 para lograr, progresivamente, acercar al régimen africano a Moscu. Una vez
acometido este motivo con los primeros aprovisionamientos de armas y la asistencia
al estado africano a través de los mecanismos institucionales establecidos por

Naciones Unidas, se abrieron paso nuevo intereses:

1. Extender la influencia en las fuerzas armadas centroafricanas a través de la

participacion de agentes rusos en actividades, entrenamientos y operaciones;

2. Generar un alto grado de articulacién para con el Grupo Wagner, dando lugar
a lazos de dependencia donde el control de provincias rebeldes requeria de la

participacion de esta empresa militar privada;

3. Articular la presencia de la empresa militar privada rusa con los intereses

minero - extractivistas de Moscu;
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4. Emprender estrategias comunicacionales para difundir la construccion
narrativa de una Rusia anti colonial, anti occidental y anti imperial, resaltando
rasgos que se buscan destacar: la cooperacion para la estabilizacidon y la paz,

el apoyo al panafricanismo y la apuesta al desarrollo de los estados africanos.

Nuevamente, estos intereses y objetivos rusos fueron posibles de materializar dada
la particularidad hibrida del instrumento seleccionado: la empresa militar privada.
Consecuentemente, definir al Grupo Wagner como una empresa que asiste y coopera
militarmente seria demasiado taxativo ya que otra caracteristica de estas empresas
es su polifuncionalidad, pudiendo articular actividades militares diversas, econémico
- extractivistas y comunicacionales. En esta caracteristica hibrida y polifuncionalidad
descansa la posibilidad y potencialidad de poder trazar esta serie de objetivos
diversos que complementan y retroalimentan el acercamiento del gobierno de

Touadera para con la Federacion Rusa.

Dicho esto, el recorrido a lo largo de la investigacion, nos permite afirmar la hipotesis
planteada, ya que nos muestra que los formatos de poder ejercidos por la politica
exterior de Rusia en el continente africano, durante la presidencia de Vladimir Putin,
responden a légicas de Sharp Power. De este modo y como consecuencia de las
mismas, el régimen de Republica Centroafricana se encuentra con nuevos desafios
en materia de institucionalidad democratica fruto de estas nuevas amenazas, del

aumento de las redadas desinformativas y del control territorial de esta PMC.

Finalmente, cabe indicar que el presente trabajo ha dejado abiertas nuevas lineas de
investigacion. Entre ellas, trazar lineas de continuidad entre la empresa militar privada
Grupo Wagner con su propuesta de institucionalizacién llamada African Corps para
observar como se gestiona lo hibrido y lo clandestino aun dentro de la estructura
estatal; profundizar el estudio del proceso democratico - institucional centroafricano
para observar como se produce el devenir del proceso electoral a acontecer en el
2025; y avanzar en el abordaje de la construccion tedrico - conceptual del Sharp
Power para observar el comportamiento de estados democraticos liberales
occidentales que también disponen de empresas militares privadas con

funcionamiento en el continente africano.
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