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Oscar Madoery

Modos diferentes de pensar el desarrollo de América Latina

El articulo propone una mirada desde la epistemologia del desarrollo
con el objetivo de identificar modos diferentes de pensar la realidad
regional. El desafio pasa por reconocer campos de entendimientos sobre
la historia vy la realidad latinoamericana, modos interpretativos que se
actualizan en nuevas respuestas a viejas preguntas acerca del problema
latinoamericano y que aglutinan diferentes teorias y posturas, desde las
que se proyectan iniciativas y orientan acciones. No son los tunicos, por
lo que la descripcion no es taxativa, existen zonas de contacto entre ellos,
fronteras flexibles. Pero suelen privilegiar un eje interpretativo: América
Latina como territorio de ausencias, de ocultamientos o de alteridades
que expresan procesos controversiales, abiertos. También una disputa
por el sentido del desarrollo, unas veces actualizando propuestas que
signifiquen ascensos sociales como los neodesarrollismos, otras desde
intentos por resignificar el sentido de la lucha anticapitalista, como el
Socialismo del Siglo XXI, otras veces desde una cosmovision alternativa
a la civilizacion occidental, como el Buen Vivir.

En conjunto, ofrecen una interpretacion politica del problema del
desarrollo, dada por el alcance de los proyectos de pais vigentes a lo largo
de su historia, la forma como resolvieron los conflictos, lo arriesgado
de las agendas publicas, los modos de reproduccion, de regulacion y de
relacion vigentes en cada momento, la integracion social y territorial,
la vinculacion con el sistema mundo. La principal contribucion
latinoamericana a la teoria del desarrollo esta dada en que se erige
desde la practica concreta de los sujetos situados, de los actores sociales
y los pueblos en sus luchas y aspiraciones sustantivas. El desarrollo
como categoria de politica situada expresa una mirada centrada en las
personas y los pueblos en sus lugares de vida, con sus relaciones, sus
tensiones, sus afectos y sus creaciones. Un pensamiento surgido de la
experiencia, que reconoce condicionamientos exogenos, pero que emerge
desde lo territorial donde nace su fuerza alternativa.

Palabras clave: Estilos de Desarrollo; Estrategia del Desarrollo;
Problema de Desarrollo; Perspectivas; América Latina

Different Ways of Thinking Latin American Development

This paper offers a look from development epistemology, with the purpose
of identifying different ways to think the regional reality. The challenge
relies on recognizing these understanding fields about Latin American
history and reality; ways of interpretation updated in new answers
to old questions in relation to the Latin American problem and that
bring together different theories and stances, from which initiatives are
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projected and actions orientated. They are not the only ones, consequently
this description is not exhaustive; and areas of contact between them
exist. But they use to favor one interpretative concept: Latin America
as a territory of absence, of concealment or otherness. They express
controversial and open process. But they also express a dispute over the
sense of development, sometimes updating positions meaning social rise
as the neo-developmentalism, others seeking to re-signify the meaning
of the anti-capitalist struggle, as the XXIth century socialism, and
sometimes from an alternative world view to the occidental civilization,
as the Good Living (Buen Vivir).

All together, they offer a political interpretation of the development
problem, given by the reach of the country projects prevailing along
history, the way of solving conflicts, the risks taken by the public agendas,
the ways of reproduction, regulation and relations prevailing in each
moment, the social and territorial integration, the connection to the world
system. The principal Latin American contribution to the development
theory is that it rises from concrete practice of the situated subjects, of
the social actors, and of the people in their struggles and substantial
aspirations. Development as a category of situated politics expresses
a point of view focused in the individuals and in the people in their
living places, among their relations, their tensions, their attachments
and their creations. A thinking appeared from experience contexts, that
acknowledges exogenous conditioning, but that emerges from the territory
where rises its alternative strength.

Key words: Development Styles; Development Strategy; Development
Problem; Perspectives; Latin America
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Modos diferentes de pensar el desarrollo
de América Latina

Introduccion

El tema del desarrollo ha tenido una presencia insoslayable tanto
en el debate tedrico como en la practica de gobiernos de Ameérica
Latina. Ha sido defendido desde diferentes posiciones, ha inspirado
discursos publicos recurrentes y ha orientado programas de gestion y
politicas publicas. Las circunstancias historicas le fueron agregando
adjetivos que ampliaron su perspectiva y confundieron su alcance.
Es una idea defendida por casi todos, por ende, algo confusa. Todo
cabe dentro del recipiente conceptual del desarrollo. ;Qué es, en
definitiva, el desarrollo?

Decia Yanuzzi (2007) que los conceptos “contienen” un modo de
actuar, de ser y estar en el mundo; presentan conexiones de sentido
con la practica. En esa orientacion, el desarrollo refleja un imagina-
rio predominante de aspiraciones sociales favorables al cambio, de
energias sociales transformadoras, traducidas en progreso, bienestar,
trabajo y dignidad. Esas han sido las promesas del desarrollo, las de
un mundo donde cabemos todos, con igualdad de posibilidades, mas
alla de las realidades desiguales; al que es posible hacerlo susten-
table, mas alla de los atropellos; al que es posible volverlo humano
mas alla de las violaciones.

Ese aparente acuerdo en lo que el desarrollo significa no se presenta
al momento de analizar las causas por las que América Latina no ha
logrado desempenos similares al de paises tomados como referencia.
Para una enorme mayoria de personas, de historias y geografias de
vida, aquellas promesas no se cumplieron. Hoy, en América Latina,
se pone en cuestion su vigencia histoérica, a raiz tanto de los magros
resultados obtenidos en su nombre como por su utilizacion genérica a
través de discursos diferentes, incluso antagoénicos. Voces silenciosas
y silenciadas durante mucho tiempo han comenzado a hacerse oir con
fuerza, desafiando el entendimiento sobre la biisqueda de desarrollos
alternativos o alternativas al desarrollo.

Las respuestas son multiples y abarcan el amplio espectro de di-
mensiones de lo social y de la realidad de nuestros paises. Debates
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académicos y militantes, propuestas politicas, proyectos de gobiernos
y organismos nacionales e internacionales han pivotado sobre dife-
rentes elementos.

Para afrontar el debate sobre las narrativas predominantes acerca
de lo latinoamericano, el articulo propone una mirada desde la episte-
mologia del desarrollo, con el objetivo de identificar modos diferentes
de pensar la realidad regional. Si se entiende la episteme como el
conjunto de conocimientos que condicionan las formas de entender e
interpretar el mundo en determinadas épocas y las formas como los
sujetos desarrollan su pensamiento, pensar en términos de supuestos
epistemologicos implica interrogarnos acerca de como las teorias del
desarrollo crean y fundamentan sus conocimientos; qué concepcion
del hombre, de la sociedad y del mundo tienen.

La actualidad regional vuelve a instalar esas preguntas, recu-
pera viejos debates que, con sus adecuaciones de época, se presen-
tan nuevamente en escena: América Latina o lleva la marca de la
incompletud o soporta la carga de la tragedia. Instala nuevos ejes
ya que otras voces ancestrales se recrean, muestran la fuerza de lo
otro, de la alteridad, de la dignidad de sentirse diferente. El desafio
pasa por reconocer esos campos de entendimientos sobre la historia
y la realidad latinoamericana; modos interpretativos que aglutinan
diferentes teorias y posturas, desde los que se proyectan iniciativas
y orlientan acciones. No son los tnicos, por lo que la descripcion no
es taxativa; ademas presentan zonas de contacto, fronteras flexibles,
pero suelen privilegiar un eje interpretativo: América Latina como
territorio de ausencias, de ocultamientos o de alteridades.

1. América Latina atrasada. Territorio de ausencias

Un modo es ver lo latinoamericano como incompleto, atrasado,
deforme, impuro, producto de una desviaciéon. Una América Latina
inmadura, plena de ausencias; sus sociedades son tradicionales, sus
Estados predatorios, sus economias subdesarrolladas, su modernidad
periférica, sus culturas hibridas, sus democracias de baja intensidad,
sus Instituciones extractivas. Paises alejados de Weber, la raciona-
lizacion del Estado y el conjunto de la sociedad. Alejados de Marx
y de las sociedades estructuradas en clases nitidamente definidas.
También lejos de Bourdieu, necesitados de capital social; distantes
de una racionalidad occidental que opera como modelo, “carentes de
Occidente”. Sin embargo, se trata de defectos corregibles con el tiempo
y a través de buenas practicas, por lo que en este camino suele haber
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referencias externas, territorios espejo donde mirarse para notar lo
que se podria ser o el punto donde seria posible llegar: sociedades
civilizadas, paises desarrollados, economias prosperas, instituciones
inclusivas, ciudadanias plenas.

En este imaginario civilizatorio, el desarrollo se convierte en la
categoria social que mejor sintetiza aspiraciones de cambio y de pro-
greso, porque implica salir del atraso, modernizarse, adoptar canones
universales, abrirse al mundo, compartir similares estilos de vida,
pautas de organizaciéon y comportamiento, patrones de bienestar.
Por eso, la modernizacion de las sociedades latinoamericanas, como
preocupacién tedrica y practica centrall, identifica obstaculos para
transitar el camino de lo tradicional a lo moderno, que ayuden a
romper con aquellas ataduras socio-territoriales ancladas en culturas
arcaicas, en producciones primarias, en instituciones porosas. Sl las
revoluciones burguesas secularizaron el origen del poder, elimina-
ron o neutralizaron poderes tradicionales, impulsaron la progresiva
universalizacion del derecho al sufragio (Vilas, 2013: 113), esto hay
que instalarlo en la regién.

Las teorias convencionales del desarrollo sostenian que los paises
latinoamericanos y caribenos, al no haber participado de la Revolucion
Industrial, quedaron rezagados. Por ello, debian cerrar la brecha
que los diferencia en lo econémico, lo politico y lo social de los paises
industrializados, aplicando ciertas medidas para alcanzar el mismo
ogrado de desarrollo y el bienestar social de sus poblaciones. Sin em-
bargo, variantes criticas del pensamiento regional demostraron que
el denominado subdesarrollo era producto de la divisiéon internacional
del trabajo donde unos paises producen materias primas y mano de
obra barata que hace posible que los paises centrales produzcan bie-
nes con mayores valores de cambio (Prebish, 1949; Furtado, 1982).
Ello habilité toda una larga y rica reflexion regional acerca de las
razones historicas que explican el desempeno de las economias, las
sociedades y los Estados latinoamericanos.

Desde los analisis econdémicos se enfatizaban las fases madurati-
vas que un proceso sustitutivo de importaciones tenia que atravesar
para industrializar las sociedades latinoamericanas, partiendo de las
industrias livianas productoras de bienes de consumo no durables,
pasando por los bienes de consumo durables hacia los insumos indus-
triales de uso difundido. Pero en ese camino, una serie de componentes
comunes se fueron configurando: la presencia decisiva de empresas
transnacionales en las producciones locales, la oligopolizacion de los
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mercados mas dinamicos, las crecientes heterogeneidades estructu-
rales entre diferentes ramas de actividad y regiones interiores de
los Estados nacionales, la incorporaciéon de tecnologias maduras y
muchas veces disociadas de la dotacién local de recursos, las crisis
recurrentes del sector externo por importaciéon de componentes
centrales de las industrias sustitutivas y transferencias financieras
al exterior por parte de las filiales de las multinacionales (Azpiazu,
1989: 317).

Este modo de interpretaciéon se apoyd historicamente en teorias
de la modernizacion en sus variantes clasicas, liberal-republicanas
o progresistas. Hoy se actualiza en propuestas de desarrollos alter-
nativos al neoliberalismo globalizante, con ejemplos en los pactos
de responsabilidad socio-ambiental, esquemas de competitividad
sistémica, propuestas de capitalismos con rostro humano, neodesa-
rrollismos que promueven acuerdos multilaterales, con variantes
entre la busqueda de convergencia econémica, que promueve creacion
de empleo en sectores competitivos como industria y agronegocios
en lugar del sector publico y la economia informal, o la propuesta
de Pacto por la Igualdad y el Desarrollo de la CEPAL (2014), para
combatir el atraso estructural. Diferentes caminos para alcanzar el
desarrollo en los actuales contextos globales.

Contribuciones
Este tipo de interpretaciones ha contribuido y contribuye a senalar
fallas en la region: economias poco diversificadas y extractivistas,
“escandalos éticos” y corrupcion, desequilibrios sociales y territoria-
les, falta de infraestructura, instituciones cooptadas o extractivas,
Estados “aparentes”, problemas de gobernabilidad, etc. También
ha contribuido a impulsar procesos de innovacién social, educativa,
sanitaria, tecnologica, ambiental, institucional, presupuestaria y
responsabilidad social; a incrementar culturas politicas, impulsar
presupuestos participativos, fomentar la innovacion, sancionar leyes
democraticas de comunicacion, normas de calidad en la produccién,
producciones organicas y a fortalecer cadenas de valor territoriales,
conglomerados productivos, articulaciones de actores en instituciones
territoriales tales como agencias de desarrollo o foros democraticos.
La transformacion de la matriz productiva es un objetivo presente
en apuestas a la industrializacion, la innovacién y el conocimiento
en varias experiencias regionales. Entienden que el desarrollo puede
ser sustentable y que a la globalizacion desbocada del siglo XXI es
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posible frenarla con una ética del desarrollo y con un capitalismo mas
humano. Defienden la multidimensionalidad y multiescalaridad del
desarrollo, por eso no lo restringen a factores econémicos y fomentan
acuerdos de integraciéon regional, fortalecimiento de Estados nacio-
nales y desarrollo territorial al interior de los paises.

Contribuyen a visibilizar mecanismos cupulares que reprodu-
cen el atraso?; vinculos entre oligarquias y dictaduras (militares
y civiles) en muchos paises, o pactos conservadores entre fuerzas
politicas nacionales?®. Denuncian el rentismo politico que debilita la
institucionalidad, ya que la fortaleza institucional suele ser vista
como la llave para consolidar la democracia y el desarrollo. También
contribuyen a advertir los procesos de oligarquizacion de las élites
politicas emergentes, algo de lo que no estan exentas las fuerzas
politicas democraticas y de discursividad mas radical y encendida.

En general, no discuten el horizonte capitalista, sino la hoja de
ruta, la forma de transitar el cambio. Por eso, proponen redefinir po-
breza, a la luz del flagelo constante de hambrunas, desplazamientos
y marginaciones sociales. También proponen redefinir riqueza a la
luz de obscenas manifestaciones de acumulaciéon, centralizaciéon y
concentracion. La clave es la progresiva universalizacion de derechos.

Las primeras tensiones epistemologicas
En la base de la concepcion moderna del desarrollo estaba la idea de
progreso, interpretado como un proceso lineal en el tiempo, de avan-
ce constante hacia un horizonte de modernizacién y satisfacciéon de
necesidades crecientes, fundado en la capacidad de los actores. Ello
no implica una lectura ingenua respecto a la no presencia de dificul-
tades en ese transitar, sino que la capacidad racional de los sujetos
ofrece la posibilidad de encontrar respuestas que permitan derribar
los obstaculos que se van presentando en las sociedades. Si este prin-
cipio era aceptado y avalado como una légica universal, la cuestion
del desarrollo pasaba a un plano técnico, como un asunto propio de
profesionales capaces de ir monitoreando y gestionando las variables
economicas del proceso y propio también de usinas de conocimiento
que elaboran recetas para replicar modelos en diferentes geografias.
De este modo, una version limitada y sesgada del proceso de desa-
rrollo fue ocupando el lugar de relato predominante, donde se asumia
que el comportamiento econémico de los actores podia ser analizado
prescindiendo del contexto historico, social, cultural e institucional
donde estos se desenvuelven. La economia se erigia como la estructura
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fundacional de la modernidad y el capital asumia la domesticacion de
todas las relaciones sociales y simbodlicas en términos de codigos de
produccion. La actividad politica dej6 de representar un componente
indispensable en la configuraciéon de ese orden social, y 1a combina-
ci6n de reduccionismo economicista y el racionalismo universalista
estandarizo las sociedades y propuso un tiinico camino del desarrollo.

Ante esa postura surgieron a lo largo del tiempo numerosas reac-
ciones, caracterizadas por centrarse en las sociedades y las personas
antes que en los mercados y los factores productivos. Desde enfoques
institucionales, que entienden el desarrollo en funcién del marco de
constricciones e incentivos predominantes en una sociedad, hasta
interpretaciones culturales que explican el desarrollo a partir de los
valores predominantes y el capital social de una sociedad, se coincide
en cuestionar la preponderancia de lo econémico sobre otras dimen-
siones de la realidad social. Aqui se produce una primera tension
epistemoldgica en la concepcion del desarrollo, originada en el seno
mismo de la teoria social moderna, que abria el camino para la in-
corporacion de nuevos ingredientes para comprender las razones de
los diferentes desempenos de las sociedades: lo econdémico, lo social,
lo institucional, lo cultural, lo ambiental y lo subjetivo pasan a ser
dimensiones explicativas y entrelazadas.

En ese camino, a la importancia del Gobierno, de las mayorias
electorales y de los equilibrios macroeconémicos del producto bruto
Interno y de los ingresos monetarios promedio en las sociedades, se le
suman preocupaciones en torno a la calidad de vida, la participacion
en la sociedad, la posibilidad de elegir los propios estilos de vida, la
autonomia y la libertad de expresarse, el respeto a los derechos, la
educacion, la igualdad de oportunidades, la equivalencia en dignidad,
el papel de la juventud y el de la mujer, la seguridad ciudadana y la
vida en las ciudades. También desde la preocupacion por la sustenta-
bilidad de los modos de vida se cuestiona que la eficiencia econdémica
sea anterior y prevaleciente sobre la equidad social y el equilibrio
ambiental, sino que se trata de tres procesos simultaneos, dificiles
de compatibilizar, pero igualmente constitutivos de una totalidad.

En estas interpretaciones que centran la mirada en las sociedades
y sus capacidades y no solo en los mercados y sus logicas, el desa-
rrollo pasa a ser entendido como un proceso de construccion social
complejo, responsabilidad de los actores personales y colectivos de
una sociedad que, a través de acuerdos, instrumentos y estrategias
convergentes, contribuyen a la gobernacion del proceso y a su soste-
nimiento en el tiempo.
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Dificultades

Algunos problemas que presentan estas narrativas es que suelen caer
en logicas de generalizacion y quedar atrapadas en formulaciones de
crecimiento i1limitado como condiciéon indispensable de desarrollo,
antes que proponer modificar estructuras materiales, institucio-
nales y simbdlicas de poder. Ademas, en algunas de sus versiones
promueven solo un entendimiento de armonia social y una vision de
la politica en su faz arquitecténica (Vilas, 2013), sin otorgarle peso
transformador a la faz agonal de la politica y sin atribuirle entidad
tedrica y practica a modos controversiales de articulacion social que
suelen ser vistos como desviaciones.

En ocasiones exponen un entendimiento del desarrollo de primacia
economica y entienden el subdesarrollo como un problema de territo-
rios y no necesariamente de relaciones de poder en el sistema global.
Un camino en el que poco se dice de las relaciones de fuerzas historicas
y actuales que se establecen entre paises, instituciones, clases, etnias,
grupos y/o comunidades, que también son parte de las sociedades y
sus configuraciones. Poco se dice de la dominaciéon/explotacion y la
heterogeneidad propia del pasado y el presente latinoamericano;
poco se dice respecto a que las desigualdades obedecen a injusticias
histéricas y no a destinos inapelables. Por eso, una segunda tension
epistemolodgica resulta necesaria para complementar y ampliar nues-
tros horizontes de entendimiento y recuperar el valor de toda una
tradicion de pensamiento critico y de fronteras (Mignolo, 2010), que
ofrece otra manera de enfocar el tema del desarrollo, que explicita
componentes dramaticos en los procesos historicos latinoamericanos
y propone soluciones mas radicales.

2. América Latina mutilada. Territorio de
ocultamientos

Otro gran campo de entendimiento de la situacién latinoamericana
esta preocupado por develar caras ocultas de su historia y su pre-
sente. Un pensamiento latinoamericano de perfil critico, comprome-
tido con los procesos nacionales y populares y con las experiencias
emancipatorias de la region, que ha cuestionado histéricamente las
bases epistemoldgicas de la teoria del desarrollo al poner el foco en
las relaciones de poder imperantes. Su interpretacion es que los
obstaculos que enfrentan las sociedades latinoamericanas son de
indole politica y para ello han formulado diferentes nociones que
contribuyen a entender los problemas de nuestras sociedades. Tanto el
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estructuralismo periférico, con las categorias de intercambio desigual
y centros y periferias, como el liberacionismo, apelando a la concien-
cia critica y la construccion de hegemonias nacional-populares, y la
fractura decolonial que provocan las categorias de matriz colonial
del poder y geopolitica del saber (Castro-Gomez y Grosfoguel, 2007),
cambian los modos de entendimiento y el punto de partida para la
transformacion social: sacan al desarrollo de su reducto econémico y
lo colocan en el amplio terreno de los procesos sociales. Recuperan la
1dea de desarrollo desde la politica y abonan una praxis de liberaciéon
y desprendimiento (Madoery, 2012).

Lo latinoamericano aqui esta leido en clave de explotaciéon social,
de heterogeneidad historico-estructural, de funcionalidad periférica
a un sistema mundo jerarquico, y que expone el dolor de los geno-
cidios y las explotaciones, las dictaduras y las traiciones. Pretende
dar cuenta del drama histérico regional, de los condenados de la
tierra (Fanon, 1963), de sus venas abiertas (Galeano, 1971), de la
maldicién de la abundancia (Acosta, 2009), de la matriz colonial de
poder (Quijano, 2000), de la colonialidad del saber y el eurocentrismo
(Lander, 2000), del “metal del Diablo” (Céspedes, 1969), de un patron
de explotacion/negacion al que han sido sometidos tempranamente
sus pueblos, contra el que han combatido largamente y del que no se
han desprendido completamente atn.

Este pensamiento ha cuestionado la posibilidad de desarrollo
en la region de acuerdo a los parametros occidentales, modernos y
capitalistas, senalando asimetrias y ofreciendo alternativas para
entender la realidad regional y sus posibilidades de transformacion.
Los principales ejemplos se encuentran en el estructuralismo perifé-
rico, el liberacionismo nacional-popular y el pensamiento decolonial.

Estructuralismo periférico

Esta corriente de pensamiento entiende al capitalismo como un
sistema mundial de intercambio desigual, diferenciado en “centro”
y “periferia”. El subdesarrollo no es un momento ni una etapa en la
evolucion de una sociedad aislada y auténoma, sino parte del proceso
historico y global de desarrollo del capitalismo (Sunkel y Paz, 1986).
La polaridad sociedad tradicional - sociedad moderna es de poco valor
como concepto fundamental de analisis, ya que el desarrollo de una
unidad nacional o regional solo puede ser entendida en relacién con
su Insercién historica en el sistema econémico y politico mundial,
emergente desde la colonizacién europea.
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La Teoria de la Dependencia generalmente concibe el sistema
econdémico internacional como el resultado de un proceso historico
en el que los paises (y los grupos sociales) se han 1do integrando y
formando a medida que el proceso de acumulacién internacional del
capital se producia (Dos Santos, 2003). Las economias nacionales se
Incorporaron a este proceso de forma jerarquica a través de relaciones
economicas internacionales, constituyéndose un centro (las economias
avanzadas) y una periferia (economias no avanzadas). El control
del proceso es ejercido por los paises desarrollados y/o por empresas
multinacionales, con lo cual queda poco margen de autonomia local.

Tal esquema analitico se apoya en las nociones de “proceso, estruc-
tura y sistema”. No se admite que el subdesarrollo sea un “momento”
en la evolucién continua (desarrollo como crecimiento) o discontinua
(desarrollo como sucesién de etapas) de una sociedad, sino parte del
proceso histérico global del desarrollo, de simultaneidad entre el
desarrollo de algunas sociedades (centro) y el subdesarrollo de otras
(periferia). Se trata de un pensamiento influenciado por el materia-
lismo historico, que entiende el subdesarrollo como parte del proceso
global del desarrollo del capitalismo y que irrumpe como propuesta
politica al plantear debates acerca de los bloques histéricos necesarios
para impulsar transformaciones en los paises de la region.

Liberacionismo nacional-popular

En el marco de la revalorizacién de la capacidad de accion de los
actores como elemento explicativo del potencial de desarrollo de una
sociedad, se fue configurando un amplio espectro de pensamiento
que, s1 bien no desconoce el peso de los condicionantes estructurales
en las sociedades latinoamericanas, enfatiza el poder transformador
de los pueblos y sus lideres. Decia Benedetti (1979: 16) que “en la
cultura de dominacion, el aparente protagonista es el individuo, pero
enclaustrado en su frustranea soledad. En la cultura de liberacion,
el hombre es, por supuesto, figura esencial, pero como integrante de
ese gran protagonista que es el pueblo”.

Un despertar de las conciencias que se da en el nivel de las sen-
sibilidades, el rescate de la militancia y el compromiso politico, la
busqueda de la autenticidad, y que entiende la necesidad de mirar
no solo los aspectos econémicos de cada sociedad, sino también los
aspectos sociales, culturales e historicos (Devés Valdés, 2003: 137).
Por eso, el desarrollo no es para las personas, sino desde las perso-
nas, desde sus acciones, desde sus 1lusiones, desde sus creaciones y
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necesita ser abordado desde la filosofia, la literatura, la religion, la
pedagogia, la movilizaciéon popular. De ese modo, aparecen indicios
que hacen al reconocimiento de una dimensién subjetiva y relacional
en los procesos de desarrollo, como una praxis que es social y cultural
y no exclusivamente econémica.

Asimismo, el despertar de la conciencia nacional y popular es un
rasgo propio de esta corriente, preocupada por la construccion de
bloques populares a partir de tensiones del tipo oligarquia-pueblo y/o
la creacién de un sujeto revolucionario. El concepto de hegemonia,
como conduccion politico cultural, ofrece la posibilidad de constituir
sujetos populares y articular una multiplicidad de contradicciones
en el marco de las tradiciones democraticas nacional-populares y
antiliberales (Laclau, 1985: 35). Por lo tanto, se trata de una fuerza
presente en los movimientos politicos historicos y actuales en Latino-
américa, que plasman sus luchas reales en los escenarios nacionales,
con la proyeccion simbolica de la Patria Grande Latinoamericana.

Pensamiento decolonial

El pensamiento decolonial provoca una fractura epistemolégica con
las concepciones dominantes, al introducir la nocién de colonialidad
como la cara oculta de la modernidad, abriendo un amplio campo de
disputa con los modos de conocimiento occidental (Quijano, 2000;
Lander, 2000; Castro-Gomez y Grosfoguel, 2007; Mignolo, 2010).
América Latina deja de representar un campo susceptible de ser
analizado solamente desde la ciencia occidental, para pasar a ser
también una localizaciéon del analisis en si mismo, es decir un ambi-
to capaz de generar conocimiento propio en sus diversas realidades
locales (Mignolo, 2010).

La modernidad es un pensamiento eurocentrado, elaborado acerca
de las relaciones entre Europa y no-Europa. Anibal Quijano (2000:
12) senala que el mito fundacional de la version eurocéntrica de la
modernidad es la idea del estado de naturaleza como punto de partida
del curso civilizatorio cuya culminacion es la civilizaciéon europea u
occidental. De ese mito se origina la perspectiva evolucionista, de
movimiento y de cambio unilineal y unidireccional de la historia
humana. La colonialidad presenta tres desarrollos fundamentales:
la matriz colonial de poder, la heterogeneidad histérico-estructural
de poder y la clasificacién social de las gentes con eje en la idea de
raza. Representa uno de los elementos constitutivos y especificos del
patron mundial de poder capitalista. Se funda en la imposiciéon de
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una clasificacion racial/étnica de la poblaciéon del mundo como piedra
angular de dicho patrén de poder y opera en cada uno de los planos,
ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia
social cotidiana y a escala societal. Se origina y mundializa a partir
de América (Quijano, 2000).

Sin embargo, el eurocentrismo no es la perspectiva cognitiva de
los europeos exclusivamente, o solo de los dominantes del capitalis-
mo mundial, sino del conjunto de los educados bajo su hegemonia.
Se trata de la perspectiva cognitiva producida en el largo tiempo
del capitalismo colonial/moderno y que naturaliza la experiencia de
las gentes en este patron de poder: una concepcién de humanidad
segun la cual la poblaciéon del mundo se diferenciaba en inferiores y
superiores, irracionales y racionales, primitivos y civilizados, tradi-
cionales y modernos. En la retérica de la modernidad (Mignolo, 2010),
subdesarrollado significa atrasado en el tiempo y lejano en el espacio,
distante de los centros de civilizacion, territorios de carencias y, por
qué no, de barbarie.

Colonialidad es un concepto diferente a colonialismo, algo que
no se percibe desde teorias que adscriben al modelo civilizatorio de
modernidad y globalizacion; refiere estrictamente a una estructura
de dominacion/explotacion donde el control de la autoridad politica,
de los recursos de produccion y del trabajo de una poblacién determi-
nada lo detenta otra de diferente identidad y cuyas sedes centrales
estan ademas en otra jurisdiccion territorial. Pero no siempre, ni
necesariamente, implica relaciones racistas de poder. Pero sin duda
fue engendrada dentro del colonialismo y sin él no habria podido ser
1mpuesta en la intersubjetividad del mundo de modo tan enraizado
y prolongado.

Con la constitucion de América (Latina), en el mismo momento y en
el mismo movimiento historico, el emergente poder capitalista se hace
mundial, sus centros hegemonicos se localizan en las zonas situadas
sobre el Atlantico -que después se identificaran como Europa- y, como
ejes centrales de su nuevo patron de dominacion, se establecen tam-
bién la colonialidad y la modernidad. En breve, con América (Latina)
el capitalismo se hace mundial, eurocentrado, y la colonialidad y la
modernidad se instalan asociadas como los ejes constitutivos de su
especifico patréon de poder, hasta hoy (Mignolo, 2010: 10). Boaventura
de Sousa Santos (2009) sostiene que el colonialismo como relaciéon
social sobrevivio al colonialismo como relacién politica. La modernidad
occidental es originariamente colonialista, ya que desde el siglo XV el
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capitalismo no es pensable sin el colonialismo y viceversa, pero no se
confunden. Colonialismo como intercambios desiguales que establecen
como condicién una privacion de la humanidad en su parte mas débail.
El capitalismo no puede excluir y descartar a todas las poblaciones,
pero no puede existir sin poblaciones excluidas.

Contribuciones

Estas teorias tienen el valor de introducir desde el principio la
cuestion del poder: pensar que una totalidad histérico-social, como
el sistema mundo capitalista, es un campo de relaciones sociales es-
tructurado por la articulacién heterogénea y discontinua de diversos
ambitos de existencia social, que devienen conflictivos. De este modo,
al introducir el concepto clave de matriz colonial de poder, formula
una geopolitica del conocimiento como fundamento de las relaciones
de dominacion. Sila matriz espacio tiempo moderna se basa en una
perspectiva hegemoénica de totalidad mundial y de tiempo largo de
reproduccion, el pensamiento decolonial permite visibilizar aquellos
lugares (y sus gentes) negados en su particularidad, ocultos por la 16-
gica asfixiante de una civilizacion que se concibe superior y necesaria.

Este tipo de interpretaciones ha contribuido a senalar situaciones
criticas en la region: heterogeneidades histérico-estructurales, esque-
mas renovados de acumulacion por desposesion, soluciones espaciales,
desplazamientos poblacionales, masas marginales, relaciones labo-
rales irregulares y funcionales, in-sustentabilidades constitutivas,
etc. El eje pasa por develar caras ocultas del desarrollo a partir de
1dentificar operaciones politicas y epistemoldgicas de la modernidad
que contextualizan los procesos de desarrollo. Asimismo, cuestionan
las adjetivaciones (desarrollo humano, sustentable) que intentan
ofrecer renovadas alternativas de desarrollo sin cuestionar los pilares
estructurantes de la sociedad capitalista. Por otro lado, recuperan el
debate sobre las geopoliticas, sobre las politicas hacia los territorios
que despliegan tanto los gobiernos como las corporaciones y otro tipo
de organizaciones de alcance regional y/o global.

Rechazan la asimilacion al capitalismo global. Las teorias de la
liberacion, asi como las variantes dependentistas, nacional-populares,
socialistas y decoloniales van en este sentido. Des-ocultan “puntos
ciegos” del conocimiento occidental (la colonialidad del saber, la
subordinaciéon tedrica del espacio social), e interpretan América (no
Europa) como la primera entidad espacio-temporal (Quijano, 2000)
del sistema mundo.
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Este modo de interpretacion hoy se refleja en propuestas de alter-
nativas al desarrollo capitalista deshumanizante y biodepredador;
por ello, alimentan politicas emancipatorias, contribuyen a impulsar
procesos de revolucion, transformaciéon, expropiacion, movilizacion
social, anticapitalismos, y discuten horizontes globales, proponen
Estados integrales, patrias grandes, politicas de diversidad, reformas
agrarias. Expresan una primacia de tipo politica en los procesos de
desarrollo y contribuyen a visibilizar la dimensién hegemonica de la
politica de desarrollo como ejercicio del poder y direcciéon cultural y
moral de las mayorias nacionales.

Dificultades

Un problema de las narrativas de ocultamiento es que tienden a
sospechar de o directamente invalidar expresiones de modernizacion
o progreso. Suelen desacreditar cambios parciales si no expresan
cambios totales. Exponen por momentos esa historica dificultad
de ciertas vanguardias politicas e intelectuales para lograr compa-
tibilizar esquemas de enunciacion revolucionaria con procesos de
acumulacion de poder efectivo.

En la practica, estas miradas exponen -al tiempo que padecen- los
alcances y los limites de experiencias nacionales y populares en el
siglo XXI, que luchan por modificar la articulacion rentista entre
Estado y sociedad y cambiar los decisores (ya no pactos oligarquicos,
sino fuerzas populares), los beneficiarios (ya no clases ociosas, sino
clases laboriosas) y los objetivos (ya no flexibilizaciéon y derrame, sino
inclusion social) de las politicas de desarrollo; pero que no logran
transformar las matrices productivas, no logran frenar légicas de
evasion, informalidad laboral y fugas de divisas, ni logran revertir
restricciones externas que constrinen los cambios. Corren el riesgo
de abonar expectativas excesivas en el crecimiento econémico como
modo de sostener politicas distributivas, soslayando preocupaciones
ambientales, limitando el alcance de alternativas productivas y so-
ciales, y fomentando, paradéjicamente, nuevas dinamicas concentra-
doras de propiedad, riqueza y excedentes. Ademas, preocupados por
priorizar cambios en las estructuras y los protagonismos sociales, por
momentos carecen de énfasis ecoldgico en sus procesos de desarrollo,
aunque esto es algo que hay que analizarlo en experiencias concretas.

Hasta aqui, dos caminos diferentes: si esta ausente hay que con-
seguirlo, adoptarlo, copiarlo, comprarlo, inventarlo, obtener lo que
nos falta. Si esta oculto hay que revelarlo, denunciarlo, conquistarlo,
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recuperar lo que nos quitaron. Ambos caminos pueden tener tramos
paralelos, pero conducen a destinos diferentes y se edifican con ma-
teriales diferentes.

3. América Latina ignorada. Territorio de alteridades
Esta tercera opcion comparte el rechazo a la asimilacién de algunas
expresiones estructuralistas, y liberacionistas, y enfatiza el derecho
a la diferencia, que también esta presente en los enfoques decolonia-
les. Pero lo que aqui interesa remarcar es su critica civilizatoria, su
critica al bienestar capitalista occidental y la posibilidad de pensar y
sentir desde otra cosmovision. Cuestionan las separaciones (sujeto-
objeto) y los modos de conocimiento occidentales. Parten del rescate
de culturas ancestrales, defienden la reproduccion ampliada de la
vida, no del capital, y un modo de estar en la vida, mas que un modo
de ser, segun reflexionaba Kusch (2012).

El Buen Vivir

Apoyado en la cosmovision de los pueblos indigenas, donde conviven
otras espiritualidades y sensibilidades, el Buen Vivir polemiza con
las ideas occidentales de bienestar y el antropocentrismo. Implica un
cuestionamiento sustancial a las iniciativas de desarrollo, en especial
su apego al crecimiento econémico y su incapacidad para resolver los
problemas de la pobreza, sin olvidar que sus practicas desembocan en
severos impactos sociales y ambientales (Gudynas y Acosta, 2011: 2).

Se abandona la pretension del desarrollo como un proceso lineal,
de secuencias historicas que deben repetirse. Aparece como una
categoria en la filosofia de vida de las sociedades indigenas ances-
trales, coloca a la naturaleza en el centro del debate, se defiende
otra relacion con el entorno, donde se reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos y se postulan diversas formas de continuidad
relacional con el ambiente. No se economizan las relaciones sociales
ni se reducen todas las cosas a bienes o servicios mercantilizables.
Implica cambios profundos en las ideas sobre el desarrollo que estan
mas alla de correcciones o ajustes.

Existe un sesgo espacial y temporal constitutivo de estas cosmovi-
siones, expresado en el apego al lugar, al entorno de vida, a las raices
de un pueblo y su cultura localizada*. Reyes (2008: 163) sostiene que
la tradicién ontologica europea concibe la existencia de los hombres
como esencialmente auténoma respecto de los espacios y los tiempos.
“En sentido opuesto, el pensamiento indigena sostiene que la existen-
cia pertenece y es regida por los lugares en que se desenvuelve. (...) la
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existencia responde a las cualidades y las transformaciones locales del
cosmos... Los lugares determinan el destino. Los seres son de acuerdo
con sus lugares de existencia’.

Oviedo (2013: 74), por su parte, diferencia la interpretacion que
suele hacerse del Buen Vivir, del Suma Kawsay que él defiende.
Sostiene que hay dos tipos de personas, sociedades, mundos: en la
concepcion progresiva del ser, la sociedad evoluciona creando nuevas
tecnologias; en la vision ciclica del estar, lo que el ser humano hace
en la vida es reactivar o aplacar su conciencia, por lo que el desa-
rrollo no se mide a través de las creaciones materiales sino por la
armonizacion-estabilidad, por el nivel de despertar o de reactivacion
de la conciencia de los individuos y de las sociedades en sus conjun-
tos. Por lo tanto, se trata del despertar mas que del desarrollar, de
concienciar y corazonar, lo que no representa en términos estrictos
un entendimiento politico sino vital®.

Hay quienes prefieren hablar de Vivir Bien, que implica la contra-
posicion de dos culturas, la cultura de la vida, del respeto entre todos
los seres vivos, del equilibrio, en contra de la cultura de la muerte,
de la destruccion, de la avaricia. Sostiene Evo Morales (2011: 11):
“Decimos Vivir Bien porque no aspiramos a vivir mejor que los otros.
No creemos en la concepcion lineal y acumulativa del progreso y el
desarrollo ilimitado a costa del otro y de la naturaleza. Tenemos que
complementarnos y no competir. Debemos compartir y no aprovechar-
nos del vecino. Vivir Bien es pensar no solo en términos de ingreso per
capita, sino de identidad cultural, de comunidad, de armonia entre
nosotros y con nuestra Madre Tierra’.

Los derechos de la Naturaleza
Por otro lado, en un articulo esclarecedor, Leonardo Boff (2012) ofrece
argumentos en pro de la ecologia y los derechos de la Tierra, desde
cuestiones de ancestralidad, constataciones cientificas y cosmologicas
que demuestran que la Tierra y la vida constituyen momentos del
vasto proceso de la evolucion del universo. Pero para que la vida pueda
existir y reproducirse necesita de todas las precondiciones energéticas,
fisicas y quimicas sin las cuales no puede irrumpir ni subsistir. Por
eso hay que incluir todo el proceso de la evoluciéon anterior para en-
tender adecuadamente la Tierra y la vida. Un tiempo nuevo empieza,
el de la bio-civilizacion, en la cual Tierra y Humanidad reconocen su
reciproca pertenencia, su origen comun y su comun destino.

A partir de alli, Boff (2013) sostiene que no se puede pensar la
esencia humana fuera de las relaciones sociales, pero es mucho mas

23 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 62, Jun. 2015



Modos diferentes de pensar el desarrollo de América Latina

que eso, pues resulta del conjunto de sus relaciones totales: el ser
humano es un actor que se hace ciudadano con su participaciéon, que
a su vez impide que la diferencia se vuelva desigualdad, cada ser
aceptado y respetado como una manifestacion de las potencialidades
propias de las personas, los grupos y las culturas. Y el ser humano
posee subjetividad, capacidad de comunicacion con su interioridad y
con la subjetividad de los otros; es portador de valores como solida-
ridad, compasion, proteccion de los mas vulnerables y didlogo con la
naturaleza y con la divinidad. Aqui aparece la espiritualidad como
una dimensién de la conciencia que nos hace sentirnos parte de un
Todo, y como ese conjunto de valores intangibles que dan sentido a
nuestra vida personal y social, y también a todo el universo.

Esta, tal vez sea una de las tensiones principales del mundo actual:
relaciones sociales dominadas, atravesadas y contaminadas por la
riqueza y el patrimonio, y la necesidad de reubicar lo humano en el
seno de una civilizacién de la vida.

Feminismos

También en el marco de las narrativas de alteridad, y en clara co-
nexion con las narrativas de ocultamiento, podemos considerar los
feminismos. Si bien el concepto asi expresado resulta muy genérico,
nos referimos a los aportes de Aguinaga ...[et al] (2011: 55), quienes
sostienen que una critica feminista sobre el discurso del desarrollo
se asienta sobre la apuesta por un pensamiento integral, que se ar-
ticula en varias dimensiones, a partir de la ecologia, la economia, el
modelo productivo, la colonialidad y el patriarcado. Sostienen que el
pensamiento feminista se origina precisamente como cuestionamiento
politico a los efectos de un discurso androcéntrico que histéoricamente
se construyé como cientifico y universal. Reconocen corrientes femi-
nistas que dialogan acerca del debate del buen vivir como alternativa
al desarrollo, como las ecofeministas que critican la desvalorizacion
de lo considerado “natural”’ y “femenino”, las economistas del cuidado
que colocan el uso del tiempo de vida como parametro central del
buen vivir y plantean asi otra logica de redistribucion y de felicidad,
y aquellas que, desde una perspectiva de crisis civilizatoria, propo-
nen enfrentar la dominaciéon desde sus diferentes dimensiones: la de
clase, raza, género, y la de relacion con la naturaleza y someter la
economia a otro tipo de ética, a partir de las necesidades humanas,

por lo que tienden puentes hacia otros discursos criticos al desarrollo
(Ibid., 2011: 80).
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Contribuciones
La mayor contribucion de las narrativas de alteridad es que realizan
una critica medular, al concebir el desarrollo occidental como muta-
ci6n del ethos de un pueblo (Kusch, 2012). Proponen una ruptura con
la idea de desarrollo como ordenador social (Escobar, 1995), algo que
sigue presente con fuerza en las narrativas de ausencia y en mayor
contradiccion en las narrativas de ocultamiento.

Expresan una primacia cultural en los procesos sociales; recuperan
y promueven saberes propios en un desafio que suelen compartir
con las narrativas de ocultamiento, al postular la existencia de una
filosofia latinoamericana. Ver otros caminos ayuda a pensar en otras
epistemologias, otras formas de relacionamiento (reciprocidad, com-
plementariedad), otros modos de conocer, otros horizontes, a ver la
politica como voluntad de vivir, no solo como voluntad de poder (ya
que no se posiciona como un contrapoder). Contribuyen a fortalecer
la dimensién autonomica de la politica de desarrollo. La clave es
la reactivacion de las conciencias para construir un mundo donde
quepan muchos mundos.

Dificultades

Pueden presentar dificultades para ver la disputa hegemonica de la
politica “como construir poder suficiente para el cambio”. El criterio
sectario puede predominar sobre el criterio de acumulaciéon de ma-
sas y provocar una fragmentacion de la lucha politica. En términos
de Laclau (2011 y 2013), se podria argumentar que ven con mayor
claridad el principio de autonomia que el de hegemonia. Algunas
expresiones suelen condenar “in totum” lo occidental, invirtiendo la
carga de la culpa: el mal esta siempre fuera, en lo que proviene de
la civilizacién occidental.

4. Reflexiones abiertas para pensar la experiencia
latinoamericana

Teniendo en cuenta las tres grandes narrativas expuestas, a conti-
nuacion se ofrece una serie de reflexiones sobre el desarrollo latino-
americano.

- Criticas al capitalismo neoliberal. Un punto claro es que en
las tres narrativas aparecen criticas al capitalismo en su fase de
globalizacion financiera: primero como escandalos éticos, por eso su
propuesta de capitalismo con rostro humano; expresa un énfasis en
la asimilacion de las economias y las instituciones latinoamericanas
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al llamado mundo desarrollado, pero con reglas de juego aceptables
(no fondos “buitres”, por ejemplo). Segundo, como un modo de acumu-
laci6n explotador y depredador, por eso su planteo es emancipador y
su propuesta es predominantemente socialista; expresa un énfasis en
la liberacion, via revolucionaria o electoral. Tercero, por su impronta
civilizatoria uniformizante (y agonizante), por eso propone pluriversos
de mundos vida; expresa un énfasis en el desprendimiento, la auto-
nomia emancipatoria de los territorios latinoamericanos.

- Criticas al pensamiento tunico. Combaten, también, el pensa-
miento Unico y la unipolaridad. Permiten ver las limitaciones de las
apelaciones humanas y sustentables del desarrollo, que se erigen
en opciones éticas, necesarias en tiempos de debilidad de conviccio-
nes y porosidad de valores, pero insuficientes como construccion de
alternativas, ya que no senalan contradicciones reales de nuestras
sociedades. Cuando cuestionan relaciones de poder histoéricas y ac-
tuales, como ocurre, por ejemplo, con la idea de Garcia Linera (2015)
acerca del socialismo como campo de batalla que combina las segundas
narrativas con las terceras, su prioridad pasa por la construccion
de hegemonias politico-culturales que permitan desprender las
sociedades latinoamericanas del camino unico globalizador. Llevan
1mplicitas la recuperacion de la idea de transformaciéon auténoma e
integrada de nuestras sociedades, dentro de un pluri-verso de opcio-
nes de vivir bien. Y esto lo construyen desde politicas que se estan
implementando en la region desde los Estados centrales, desde los
territorios subnacionales y a escala local a través de la movilizaciéon
de sujetos sociales diversos.

- Criticas al desarrollo como normalizacion. Lander (2000: 1) afir-
ma que el neoliberalismo se erige como el discurso hegemoénico de un
modelo civilizatorio y no solo como una teoria econémica. Su fuerza se
basa en que sintetiza los supuestos y valores basicos de la sociedad
liberal moderna en torno al ser humano, la riqueza, la naturaleza, la
historia, el progreso, el conocimiento y la buena vida. De este modo,
la sociedad liberal industrial se constituye no solo en el orden social
deseable, sino en el tinico posible y torna innecesaria la politica, en
la medida en que ya no hay alternativas posibles a ese modo de vida.
S1 la modernidad queda instalada en el presente del tiempo y en el
centro del espacio y pasa a ser relato de salvacion, emancipacion y
progreso para los “atrasados” y los “barbaros”, la 1dea de desarrollo

se convierte en un poderoso instrumento para la normalizaciéon del
mundo (Escobar, 1995: 84).
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- Los tipos de lucha. En una narrativa, América Latina es geo-
ografia atrasada, entonces obediente, abierta, de tiempo paciente (en
la “sala de espera” de la historia). En otra es geografia mutilada,
entonces rebelde, de tiempo urgente. En otra es geografia ancestral,
entonces alter nativa, de tiempo resiliente. Para unos, la lucha es por
la incorporacion (al mundo desarrollado); para otros es lucha por la
redistribucion (en sociedades desiguales); para otros es lucha por el
reconocimiento (de culturas diversas).

- Un imaginario contradictorio. Advierten que el imaginario del
desarrollo ha servido para sostener una ilusion de progreso, en el
marco de la consolidacién de relaciones de dominacion, explotacion
y conflicto, que ha impactado fuertemente en la historia y la realidad
latinoamericana: un desarrollo que destruye y somete. Pero también
el desarrollo redime, por ser una categoria social cargada de conno-
taciones positivas e ilusiones, de expectativas sociales de trabajar
en pos de un manana que sera mejor que el hoy. Y cada campo de
entendimiento contribuye a la identificacién de temas criticos regio-
nales, todos necesarios de ser tenidos en cuenta:

 La corrupcion, la debilidad institucional, la fragmentacién social,
la falta de capital social, las practicas corporativas, la informalidad
laboral, la primarizacion de la economia.

 La explotacion social y laboral, la acumulacién por desposesion,
el extractivismo, la mercantilizacion de las relaciones sociales, la
colonialidad del saber, la negaciéon de la coexistencia espacial.

- La negacion de lo otro, de las espiritualidades, de las sensibili-
dades, la monocultura, la devastacion, la uniformidad, la falta de
reciprocidad, de complementariedad.

- Geopolitica del conocimiento. La economia occidental, que es
generalmente pensada como un sistema de produccion, representa
también un sistema de poder y significacion, a través del cual los se-
res humanos son transformados en sujetos productivos. La economia
es una produccion cultural, una forma de producir sujetos humanos
y ordenes sociales de un determinado tipo (Escobar, 1995: 96). Al-
gunas posturas criticas de la unilinealidad de la historia presentan
limitaciones porque, si bien ponen énfasis en la fragmentacion, en la
heterogeneidad y en la pluralidad, renuncian a proyectos colectivos
de transformacion social y evidencian un escepticismo en la politica
(Santos, 2009). Un relativismo que torna imposible el sentido de la
transformacion social, disemina al sujeto y las posibilidades de cam-
bio. Dussel (2005) contribuye a resolver este dilema con el concepto
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de transmodernidad, entendiendo por teorias transmodernas todas
aquellas que, procedentes del tercer mundo, reclaman un lugar propio
frente a la modernidad occidental y postulan una geopolitica del cono-
cimiento, de talante critico, de defensa de los excluidos, convencidas
de la necesaria incorporacion de la voz del otro.

- La importancia del territorio. Es otro aspecto central, defendien-
do légicas territoriales de multilateralidad o pluriversalidad como
respuestas a la totalidad homogénea (imperial). Los tres campos de
entendimiento descritos se dirimen en el territorio; alli se expresan,
mezclan, tensionan y conviven. Territorios espejo, Territorios pro-
yecto, Territorios arraigo, representan diferentes formas de expresar
maneras, gustos, preferencias, busquedas. Para versiones mas cues-
tionadoras de la agresion ambiental de las practicas de acumulaciéon
capitalista, el territorio es el lugar donde la sustentabilidad se enraiza
en bases ecologicas e identidades culturales, el espacio social donde
los actores ejercen su poder para controlar la degradacién ambiental
y movilizar proyectos autogestionados, pensados para satisfacer las
necesidades y deseos sociales que la globalizacion no puede cumplir.
Es alli donde se conciben las identidades culturales y se expresan
como una determinada valoracion social de los recursos econémicos y
como estrategias para la reapropiacion de la naturaleza (Leff, 2005).

- El desarrollo como accion reparadora. América Latina esta perfi-
lando nuevos proyectos propios que cuestionan las inequidades desde
nuevas matrices territoriales, que revierten los pilares de la sociedad
de puro mercado y otorgan primacia tanto a lo publico como valor,
como a lo politico como ambito de transformaciéon. Hoy se debaten
alternativas al neoliberalismo globalizante y dominante a través de
acciones que abordan el problema de las estructuras extractivas, de
las dinamicas productivas e innovadoras, de las tasas de actividad y
empleo. Pero también se incorpora la cuestion de las subjetividades,
de la ampliacion de las libertades y las igualdades, de los derechos y
garantias, de sustentabilidades sociales y ambientales en las politicas.
Es una invitacion a reconocer que el desarrollo es también, y funda-
mentalmente, accién reparadora, es conciencia colectiva recreada a
partir de practicas de organizaciéon y movilizacién popular que inte-
rrogan permanentemente las fuerzas concentradas y excluyentes; es
consolidar Estados presentes y gobiernos protagonicos que traduzcan
energias soclales en realidades efectivas, y es construir proyectos
colectivos que, en el contexto de las contradicciones sociales, corran
los limites de lo posible y lo imaginable.
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- Repensar la politica. Los aportes de estas narrativas animan
a repensar el sentido mismo de la politica como acciéon situada en
contextos sociales, temporales y espaciales determinados. Surge de
esta manera una politica del lugar y de la diferencia que reconoce los
derechos de los pueblos a la supervivencia, a la diversidad cultural y
la calidad de vida; una politica del ser que se resiste a la hegemonia
de la globalizacion econémica neoliberal y afirma la diversidad crea-
tiva de la vida, reconociendo el derecho de cada individuo y de cada
comunidad a forjar su propio futuro. Suelen expresar dicotomias:
civilizacion o barbarie, dictadura o democracia en un primer caso;
liberacion o dependencia, patria o colonia en el segundo; desarrollo
o sumak kawsay en el tercero. Y proponen principios especificos de
accion politica: la composicidon (la politica como articulacion, como
armonia); la contraposicion (la politica como rivalidad, antagonismo,
contraste, confrontacion); la afirmaciéon (la politica como identidad
y autonomia).

- El desarrollo como capacidad colectiva es tanto una apuesta po-
litica, que explicita las relaciones sociales en términos de identidad
y diferenciaciéon, como una busqueda democratica, que remite a una
permanente pugna entre adversarios por hegemonizar la toma de de-
cisiones de una sociedad. Es una manera distinta de hacer desarrollo
en la region, definido conjuntamente entre responsables nacionales,
regionales y locales (articulacion vertical) y entre actores publicos,
privados y sociales (articulacién horizontal). Esta doble articulacion
permite aumentar las capacidades que explican por qué se desarrollan
los territorios, como se transforman a partir de sus propias dinamicas
organizativas, creativas, emprendedoras; de la forma como utilizan
los recursos exdgenos y aprovechan las oportunidades del contexto;
de la manera cémo se organizan, como se movilizan ante las injus-
ticias, como gestionan los conflictos y como definen las estrategias
territoriales.

- El desarrollo en perspectiva latinoamericana supone una posibi-
lidad de resignificacion tedrica y epistemologica:

* De lo simple a lo complejo: el desarrollo es multidimensional,
multiescalar, multiactoral, no remite todo al crecimiento econdémaico.
Cuestiona el monoculturalismo, el pensamiento tnico y la supremacia
étnico-cultural.

* De lo sectorial a lo territorial: el desarrollo no consiste en una
sumatoria de atributos en los diferentes sectores de actividad, sino en
una idea de territorio como sistema social de inclusién e innovacion.
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* De lo exdgeno a lo endogeno: reconociendo los condicionamientos
de los contextos, las dinamicas del desarrollo no son globales, sino
locales; no son genéricas, sino especificas.

* De la convergencia a la diferencia: las sociedades, los pueblos,
entienden de modo particular qué representa para ellos desarrollo y
qué cuestiones priorizar.

* De lo econémico a lo politico: lo que explica el desarrollo de una
sociedad es la consagracion de proyectos politicos protagonizados y
liderados, que condensan aspiraciones sociales articuladas en pro-
puestas politico-culturales que construyen un orden social deseado.

5. Consideraciones finales

Dice Horacio Gonzalez (2011) que hay ciertas palabras como revolu-
ci6n, tecnologia, reforma agraria, clandestinidad, izquierda, derecha,
que atraviesan las distintas épocas con cierta indiferencia, y a pesar
de su intensidad pueden usarse por el anverso y el reverso; “palabras
que contribuyen a que nos acostumbremos a que buena parte de las
luchas politicas se conviertan en un ejercicio para interpretarlas o
ponerlas a nuestro favor”.

Esto mismo pasa con la palabra desarrollo. Una idea defendida por
(casi) todos: desde posiciones de 1zquierda como de derecha, con conte-
nidos diferentes pero orientando programas de gestion y conformando
discursos publicos recurrentes. No se trata de tomar acriticamente
el desarrollo como bandera, tampoco negar la vigencia del concepto
en el imaginario social, asociado como dijimos a cuestiones deseadas,
buscadas, siempre mejores, como crecimiento, cambio, oportunidades,
bienestar, esperanza, calidad de vida. Si se trata de comprender que
es necesario romper con el camino unico de asimilaciéon a la sociedad
global y seguimiento obediente de sus dictados. Se trata de habilitar
un espacio de dialogo, permitir nuevas utopias integradoras, promo-
ver politicas nacionales inclusivas, visibilizar acciones territoriales
de desprendimiento, reconocer otras economias, aprender de culturas
diferentes y practicar pedagogias alternativas.

Los tres campos de interpretacion expuestos sintetizan nocio-
nes del desarrollo como producto (historico), como proceso (vital)
y como proyecto (politico) que, en su combinaciéon, ayudan a evitar
reduccionismos y ampliar entendimientos. Porque un riesgo es ver
solo el desarrollo como producto, que expone una idea de evoluciéon
como patron historico. El perfil de respuesta prioritario es técnico,
restringe el problema del desarrollo a una dimensién operativa:
aplicar medidas correctas. Y puede desembocar en la apologia del
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globalismo: las fuerzas dinamicas y explicativas del desarrollo son
globales y siempre econdémicas.

Otro camino es entender el desarrollo solo como proceso, donde la
articulacion entre actores diversos opera como patrén. Las estrategias
de conexion vertical entre escalas de lo publico estatal y horizontal
entre actores de la sociedad, van en esa direccion. El perfil de respues-
ta prioritario es ético, lo que permite superar miradas economicistas,
aunque corren el riesgo de quedar atrapados en un entendimiento
solo de armonias y consensos sociales.

Otra posibilidad es entender el desarrollo como proyecto, que
incluye los aspectos éticos y técnicos, pero donde la tension social es
el patron; no hay transformacion social sin exposicion de las contra-
dicciones sociales: visibilizan el centro periferia (no el intercambio
equilibrado), el sujeto fracturado (no el sujeto pleno de derechos), la
matriz colonial de poder (no la civilizacién modernizadora), la relacion
sociedad naturaleza (no la exterioridad apropiable). En este caso, el
perfil de respuesta prioritario es politico.

,Son visiones convergentes? Pareciera que no, ya que surgen de
interpretaciones distintas de lo social y apuntan a objetivos diferen-
tes. Incluso llegan a ser opciones antagénicas (primero con segundo)
o excluyentes (primero con tercero) segun las circunstancias. Sin
embargo, parecen combinarse en determinados procesos situacio-
nales. Por ello, no se trata de quedar atrapados en una especie de
esencilalismo; tampoco de adoptar un relato idilico de lo ancestral, ni
de victimizacién de la regién, ni de devaluacion de lo nuestro. No nos
motiva la 1lusién de encontrar una sintesis superadora. Se trata de ir
mas alla de las tentaciones reduccionistas y de expresar las tensiones,
que reflejan fricciones pero también vinculos, de modo de ampliar los
horizontes de entendimiento. De reconocer que ese drama historico
regional suele ser negado por muchos programas de desarrollo que
parten del principio del atraso y la tradicion, y por aquellas visiones
que establecen parametros generales y universalmente validos de
cambio social.

Estos campos de entendimiento se pueden combinar en experien-
cias histéricas concretas, y muchas veces se diferencian mas en el
terreno de la enunciaciéon que en el de la accion. Tienen defensores
distintos, de clase, de etnia, de lugar, por intereses, por conveniencias,
por convicciones, por oportunidades. También ofrecen temporalidades
diferentes; hubo épocas de adormecimiento de los énfasis transfor-
madores, como a finales del siglo XX, donde predominaron politicas
pro sistema global capitalista. Luego, con el inicio del siglo XXI, se
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retomaron planteos emancipatorios, reverdecieron nacionalismos,
socialismos y comunitarismos. Ello expone tanto la complejidad del
desarrollo latinoamericano como los alcances de la politica como
voluntad de poder y de vivir. Juntos, contribuyen a ver América
Latina como territorio de carencias, de tragedias, pero también de
esperanzas y de reservas vitales (naturales y morales).

La contribucion fundamental de este pensamiento critico esta dada
en que permite reconocer que el problema del desarrollo latinoame-
ricano no es de contenidos (mas conservadores o mas reformistas) de
un unico camino modernizador. Tampoco de encontrar el adjetivo mas
adecuado (humano, sustentable, integral...) que refleje de manera
precisa su alcance; y mucho menos de adoptar criterios técnicos que
hagan efectivas las politicas de cambio estructural. De lo que se trata
es de impulsar una disputa por el sentido de una categoria abierta
y en permanente re-significacién, dando cuenta de sus tensiones
constitutivas. Desarrollos alternativos o alternativas al desarrollo
representa un eje de polémicas encendidas y abiertas.

Lo que esta agotado es una concepcién reduccionista (lo econémico
como unica dimension relevante) y teleologica (la ilusiéon del progreso
apolitico) del desarrollo; el desarrollo pensado en su punto de llegada
(competitivo, sustentable, humano) y no desde su punto de partida (la
praxis humana). En el actual momento histérico de América Latina
es necesario relanzar un proceso de construccion del cambio desde
las sociedades, desde las creaciones sociales, no desde los axiomas
normativos. Esta praxis permitira redefinir conceptos e instalar
nuevos, agregando dimensionesy territorios al desarrollo. Revertir la
perspectiva, pensar el desarrollo como construccion social y politica,
requiere poner la mirada en los procesos sociales y politicos, en los
sujetos, en las formas como se constituyen, en sus tensiones y esto solo
es posible desde una teoria, pero también desde una accion politica.

Estas narrativas invitan a optar, que es siempre una toma de
posicion politica, mas arquitectonica en un caso, mas agonal en
otro, mas ecologica en otro. De alli que decimos que se trata de en-
tendimientos politicos del desarrollo latinoamericano. La definicion
es siempre politica y los caminos son modernizaciéon o asimilacion,
revolucion o emancipacion, desprendimiento o autonomia. Son modos
politicos de entender y actuar Latinoamérica; de una politica que no
esta restringida a la disputa de poder institucional, sino extendida a
la afirmaciéon de modos de vida, que expresan formas organizativas,
relaciones de fuerzas sociales, preferencias electorales, liderazgos
explicitos, estados de conciencia y estados de animo colectivos. Como
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conjunto de saberes y practicas orientadas a construir, sostener o
modificar un orden social.

Algunas veces se confunden en la practica de gobiernos que postu-
lan socialismos, pero quedan atrapados en las redes de las economias
extractivistas; fuerzas politicas que se proclaman progresistas, pero
acompanan reclamos de corporaciones econémicas y grupos finan-
cieros; académicos y divulgadores que proclaman sustentabilidades
desde foros patrocinados por lobbies corporativos.

En definitiva, /qué expresa el desarrollo de una sociedad latinoa-
mericana?: el alcance de los proyectos politicos vigentes a lo largo de
su historia, la forma como resolvieron los conflictos, lo arriesgado de
las agendas politicas, los modos de reproduccion, de regulacion y de
relacion vigentes en cada momento, la integraciéon social y territorial,
la vinculacién con el sistema mundo. La principal contribucion lati-
noamericana a la teoria del desarrollo esta dada en que se erige desde
la practica concreta de los sujetos situados, de los actores sociales y
los pueblos en sus luchas y aspiraciones sustantivas. El desarrollo
como categoria de politica situada expresa una mirada centrada en
las personas y los pueblos en sus lugares de vida, con sus relaciones,
sus tensiones, sus afectos y sus creaciones. Un pensamiento surgido
de los contextos de experiencia, que reconoce condicionamientos
exdgenos, pero que emerge desde lo territorial, donde nace su fuerza
alternativa.

Tal vez el triunfo histérico y actual, silencioso unas veces, es-
tridente otras, sea romper con los formatos tUnicos, los estandares
homogeneizantes, la mera administracion del cambio; admitir la
pluriversidad, la posibilidad de transformacion, la esperanza. Un
actuar contextualizado que permite abordar diferentes temas: la re-
cuperacion de roles del Estado en el actual momento latinoamericano;
los horizontes de integracion regional; los procesos de desarrollo e
innovacion que despliegan fuerzas endoégenas; la democracia par-
ticipativa y protagdénica que muestra sus mejores atributos en los
ambitos locales; la economia solidaria, fuertemente amparada en
relaciones de proximidad; la recuperacion de tierras para campesinos
desplazados; la preservacion de areas de radicacion histoérica para
pueblos originarios; la sustentabilidad enraizada en bases ecolégicas
e 1dentidades culturales; la diversidad de arraigo y de procedencia; el
conocimiento y la innovacion que no solo son formales, sino también
tacitos, por ende, ligados al saber hacer de los lugares; las afirma-
ciones soberanas y la lucha contra los resabios de colonialismo; el
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comercio internacional con las denominaciones de origen; la plena
vigencia de derechos humanos y naturales; el buen vivir, el buen
gobierno y el mandar obedeciendo. Todos ellos son temas que estan
atravesados por las sociedades y los espacios sociales.

Tal vez haya que aceptar un actuar situado, es decir adaptado a
realidades concretas, historicas y no meta-histéricas; una invitaciéon a
ser comprehensivo de las diversidades y comprometido con la propia
comunidad. Tal vez haya que pluralizar las argumentaciones; hablar
de los desarrollos de los territorios latinoamericanos; de vivir las
contradicciones de lo real, de expresar los verbos de la politica, ese
amplio e inasible proceso que nos lleva a preguntar, debatir, situar,
preferir, organizar, litigar, convencer, alegrar, construir; enlazar lo
diverso, vinculando relaciones sociales multiples, contradictorias,
complejas; invitar a mirar los procesos situacionales, antes que las
formulaciones asépticas con pretension de neutralidad. Tal vez alli
haya un sentido simple pero contundente de lo que buscamos cuando
verbalizamos el desarrollo: hacer posible aquello de vivir la vida que
se quiere V1VIr.

Notas

(1) Altamirano (1989: 398) reconoci6 tépicos de la investigacion sociolo-
gica acerca de la modernizacion: las etapas, en relacién con los diferentes
estadios que debe recorrer el proceso de modernizacion; las vias, descartan-
do la existencia de un camino Gnico a la modernizacion; las élites, aquellos
actores y categorias politicas portadoras de proyectos modernizadores; los
factores, culturales y psicosociales desde los cuales emergen comportamien-
tos abiertos a la secularizacién.

(2) Por ejemplo, cuando se denuncia que la presencia de excedente pe-
trolero, gasifero, minero, sojero o una combinacién de ellos en los paises
de la regién, suele abonar una forma de articulacién rentista entre Estado
y sociedad (Dargatz y Zuazo, 2012).

(3) Como el “Pacto de Punto Fijo” de las élites partidarias de Venezuela.

(4) El suma gqamarna se desenvuelve en un especifico contexto social,
ambiental y territorial representado por el ayllu andino. Es un espacio
de bienestar en convivencia con las personas, los animales y los cultivos
(Gudynas y Acosta, 2011: 6 y ss.).

(5) Sin embargo, su misma consagracion requiere de una opcion politica;
de ahi que algunos plantean la necesidad de resistir y construir (como el
zapatismo), y en esto puede coincidir con planteos propios del segundo

campo de entendimiento.
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