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Domingo 9 de Mnrzo de 1986-Ciudnd de Mendozn-

DOCU1t2N'l.'D FINAL 

SITUACIO N NAC IONAL 

1 1-CuractoriznciÓn de ln Crisis:El desnrrbllo argentino y l e es t r~c~urn 

nroducti vn • ...____ -

Hoy se acepto. eri vastos sectores que la crisis por la que atraviesa el 

país difiere de las diferentes•crisis sufridas durante l os ~ltim os cin-

cuent n ni'iosº 

Durante ese período so produjo un pc..rticulnr modGlo de desarrollo caro.e-

terizado por ln sustitución de importociones,ln purticipnción dGl e~tndo 
• 1 

en-· el impuiso de_ sectoees e ln:ves -de -la industria y ln energín y unn fueI'-

te pros ene ir~ do las empresas tro.snacionnles .. 

Ln industrinliznc iÓn con su pnrticulnr forma de producción, generó ,c. su ve2; 

una modlficnción e~tructurol en el mq~n demogrcifico nncionnl, y profundas 
/ 

mutcciones sociales y políticos en lu poblaci6n. 

lDs constantes debutes sobre ln distribución do ln producción,~~ pnrtici-

paci6n del Estado en el c ircu!to productivo y finnnciero,lu obtenci6n -de -

divisQs para ln inversión, las cnmbi~ntcs r e lcciones entro el ogro y la in-

dustriu,no lograron Dnpedir que lns multinncionnles liderornn el sector // 

cmpresnriul.Sin embargo con todos sus imperfecciones ,este modelo permitió 

un cierto creciniento con oscilaciones entro periodos de crisis y reactiva-

ción . / 
/ 

Fnct orc9 que modifican ln situoci6n: 

Hoy podríc. decirc·e que han surgido uno serie de factores que modifican suD ­

toncioL~ente ln situación. 

EN EL OREDEN EXTERNO: 

o)El hecho de curgnr con unu abultada doua a oxtorn~ que/ 

~enero un 6renoje de divi ~d s altcmente restrictivo. 
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b)El curuct8r dependiente de nuestrn econ~nin. 

c)El progresivo deterioro en . los terminas del intcrcnmbio . 

1 
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Ln cc.Íc3ri de los. prec 1. os del petróleo y de los productos c.gr{colns hnce que 

cado vez tengamos que vender m6s paro que nos paguen lo mismo . En esto in-

ciden:lc-p~l{ticu proteccionista de los pciises industrinlizndos que. hnn // 

adoptado como objetivo estratégico de su cesnrrollo,el uutonbcstecimiento 

en rnnterin nlim.enticin;el fuerte numento de ln productivid ad en los pcÍses 

indust~ic lizados,que nb~rute el costo de su producción en el morco de une 

profunda trnnsformnción tecnolÓgicn;ln búsqueda de fuentes nlternntivcs de 

cnergin Y.derivados petroquímicos que disminuynn el consumo de petrÓleo;ln 

carrGru arrm~mentistn; el déficit del -tesoro de los Estcdos Unidos que trc.s-

ladn su peso ul uumento de los tnsns de interés ; lu luchn por el n~uento de 

la prbducti vidnd en ln Unión Soviéticn que hnce disminuir sus importnc iones; 

ln crisis --finnnci.ero. mundial . 

EN EL ORDE;·~ INTE::\NO: 

u) la carencia absoluta de un sistema de producción d e 

biones de capital en el mercado local . 

b) Ln fnltn dG ndnptnción del patrón industrial y de consumo u lns cnrncte-

r!sticus de nuestro medio. 

e) Ln uusencio. de unn visión de conjunto de le:s sectores endógenos del sis­

tomn productivo,y por ende,del liderazgo en ln producción nacional. 

d)Lu fnlta de inversiones que npu:iten n unn trcnsformnción capuz de redun-

dnr· on uno mayor productividad . 

e) lll.s carencias en materia d€l plnnificnciÓn territorial y la ausencia de 

ro gu lo.<i.iÓn en 01 uso- de la tierrn, swnndas u unn infrnestruc turn do e omuni-

coc i ones deficiente y un a lto grado do concentruciÓn do servic i os en lu CnJi> 

Fedc:bc.l,numentnn las desi gua l!:lados y inoficioncia~ del sis tema. 

f )Le tlifor·encin do intc e;rcción entre ol sector ne;ropoc.um'io y ol indust rial 

c)Ln falto da uno po lítico pr orluc t ivn Fl obc l,quc pu edo fir elevando lo pro-
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cuctividnd del ngro O medido que Se VQ dcsnrrollnndo ln pol{ticu industriQl; 

esto so debe en .rnrte D. que los sectores del ngro~on mo.yor peso pol::f.tico 

hnn sido o.que llos vincu lcd os u lu exportc.c.ión ;y lo nplicoc iÓn de sus exc e-

dentes en gro.n medido. vn hncio. el sector finnncioro. 

h)l.c olevcciÓn de ln productividnd no solmnente s.ignificn mejoro.r ln compe-

titivido.d exportndorn sino tcrundnmentc.J..rnonte,cbnrE::tnr el costo de nubros bÓ-

sicos del consumo de le poTulociÓn,co¡i. lo. cor.secuente elevcciÓn del pofiler ne -

quisitivo de los trnbnjndorcs. 

i )El sobredimensiono.Dhrtento del sector fino.nciero,que elevo los costos de// 

intermedicción y encorece el cnpitnl. 

j )Lo. existoncin de un ·sector público excesi'gc.mente ·concentre.a o· y ·poco efi-

ciente.Lus funciones do ln Administrnci-Ón Público. se. entorpecen y se obstru-

ye ~l poder de pnrtiuipnciÓn n escnlns resionales y municipnles. 

k) A todo esto se le sumn el estnncnmiento relntivo de nuestro .crecimiento 

con respecto nlos paises do le región y lo destrucción del npcrnto produc-

tivo perpetrado por la Última dictadura militar. 

2-Ln snlidn en el mnrco dmnocrútico 

·Recuperada la democracia polfticn en el pnfs,surgo como objetivo priorita­

rio impulsar un modelo de crecimiento con unn amplia base de pnrticipnción 

populnr , tonto en el nspectro de la gestión como ~n la distribución del in-

greso.Es · dif{cil explicar como se snle de este situación. Más facil es oxí-Jli -

car como no se solé.Esto mns que una cuestión de grandes argumentaciones, 

es una cuestión de simple observación de ln ronlidnd .Es ta cloro que las 

diversas reactivaciones que s~guioron a lns sucesivos crisis fueron incnpQ­

ces de superar el estancamiento constnnte de nuestro sistema productivo,~Ún 

en circunstancias infinitnmento mci s prós pe ras que las que hoy padec e la 

Argentina. 

Provocar on e!:lte moment o una ronctivnción en tór-minos clci 3icos no solnmor:t e 

no es unn snlidn,sino qu e sign:if'icu prolont..~ nr ol entanc'•rniont o,do!:wnntn r . Ü~-
~ i 

- =-: --:----:-- --- - -· -
- ,.. .., ... -.00 



~l..l-W..'.''.C.,' --··' ·'· ' .!..t.w...L.t.LJ~ · -· ................ •~~~~·· ·.~ · .·...:.~ ...... 
1 

. ; . 

.. 

DA:. · '9 

. 

R E G 1 O N AL fv1 E N DO Z A 
CONGRESO t;'~~c;oN~L 1986 . 

1 
; 

f'uerzos y expectativos y deteriorar nún más nue::>trn situnciÓn. 
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, Gsnernr trnnsf ormnc iobes que tiendan u conforrnnr unu es true tura de crecimien-
. 

to const1ilnte es unn nccesidcd clo.ve de nuestro pnfs • 
• 

Los e i es unrn u~n snlidn estnble 

Este crisist estructurcl es uno de los peores desrifíoo ~ue-nfrontn ln deme -

croe ic . Uno. vez do.do e 1 pns o de su es tnbi lizo.e ión, unn vez su-pernd os obs tácu­

los QUe hccinn i mposible todn plnnificnción , como ln inflación del 40% mensunJ 

que funciono.bu como el impuesto mns regresivo,debemos definir unn salidn es­

table que no sen uno. mera reactivación cíclica pues estn clnro que esncs ~ 

son eftmer6s ~ significaría unn nueva ·postergación de los .sectores m6s opr~ 

rnidos.En e3te sentido entendemos ln modernización de ln sociBdad eri el morco 

de lu .ético. de lo. solidaridna.Pnrn el_lo_ deberún forinulurse_ los- objeti·vos de 
1 

un modelo de desarrollo cnpnz de llevn.rno n la liberncióri_ nacional y _socio.l: 

-Ln independencia tecnolÓgicc 

-Ln. elevación de ln productividad en los distintos sectores 

-Ln po.rticipnciÓn popular en la gestión y distribución del ingreso 

-le reestructuración d·e lo administración pÚblicn,en busca de unn mnyor efi-

ciencia y eficacia y menor concentrnci6n burocr¿ticn 

-Lo. redefinición del perfil i ndustrial fortcleciendo uno. política exportndo-

ro. que diversifique los r ubros de nuestras exportcciones,teniendo en cuento. 

la importn~cia de generar economías de escnle,las ventajas del valor cgrc-

gndo de los productos industrio.les y lo progre~iva disminución de los pre-

cios intornacionnles de lus mntorins primas .Esto se planten nl ma r gen de / 

u nn falsa dis yuntivo. merc ado interno vs . merco.do oxterno , con el clar o ob j o-

tiv o de invertir e s as d iv ises en ln elevación de las condiciones de v ida deJ 

pnis. 

-Lo. nec e s i dad de ·profund iznr la r eforma f innnciern , disrn inuy enf¡'Io el cost o 

dol ca pita l . 

-Ln necesidad d e profundizar l u rof o!"mQ fiscal e n término::i d e la bÚsquc~d a 

-- ..... ...--: .. -·· - - --J .. -,, 



/ 

~ 
" •'' 

/ ,¡}, 

CONGRESO Er~~CION~L 1986 
1 

de mayor equidnd. 

-Le. acción conjunto del campo popular en el respaldo o un prognrllmu de 

desnrrolÍo 

-5-

- 11! elevaciÓn--de 18. pr>oductividnd ngropecuurin y lo. búsqueda de unn inte-

grnciÓn intersectorinl 
. .. 

-El desarrol lo de los e_conomi.ns regionnlcs 

-Ln nromociÓn de une político. cie~t{ficn que ncom~añe este proceso de 

reconversión. 

/ 9- Deuda Externn: 

Es e:.. ~" bb que el peso -de ln deudn externo nos oprime y dificulto. cunlquier 

sal~dn- pero la _deudn no es el principal ~roblomn econÓmi6o sino que lo son 

las deficiencias estructurales de nuestro sistem~ nroductivo oue profundi-
J,... ' • J. -

zaron nuestra dependencia .Pero si OS c ln ~eudn ln principal restricción pn-

ro el desarrollo argentino y latinonmericnno . Lo cierto es que tarde o tom-

prono de no producirse lns soluciones requeridos el endeude.miento lutinon-

mericano terminnrn por estnllnr .Por ello os necesario el esclo.recimiento 

popular ncercu de-1 tedm:::: ,de formo que ·en pueblo conozca -cunles son ~ lus in­

cidencias que lu deuda e jerce de modo dirocto en el deterioro do su nivel 

de vidu,lo caída del solorio,lns restricciones al crecirniento,etc,purn que 

el problema sen torondo como propio y sui solución plonteadn como unn empresa 

nocional que convocn ol conjunto del pueblo.Es en este sentido que rosen-

tn:-ios el firme prQpÓsito del gobierno argentino de negoctur en condiciones 

d ignos y reducir el porcentnje de las exportaciones destinados nl pngo . De 

estn form:::! se procuro nmpldnr los rocursos orientados ol crecimiento .Debe 

ponderarse udem6s el rol protag6nico de lu democracia argontinn en el Gru­

po de los 6~co~o inicia tivo de poz y exigencin de roducción de ln carre ra 

ormnmenti stn de las grnnd es potencias,que observen ingentes recursos que 

debieran· 01~icntnrso u le olimentaciÓn,sulud,oducnciÓn y do~orrollo de los . 

puoblos swnerg idos. 
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Estn clnro que no pod~n os quednr pD.rQdos en el mnrco interno,mientrcs se 

llevn n cabo ln lucha polf tico. pnrn modificnr el trntnmiento de ln deudn 

y el contexto económico internacional. 

-Necesidad de cerrnrle el espacio nl oportunismo de nlgunos sectores que 

utill!znn el teme como uno.· bÚsquedn de rédito pnru conseguir mnyor enpncio 

político con opciones fnlsus. 

-Plont92r que en estos condiciones ln deudo. es incobrnThle e impngnble. 

-No descartar elplnnteo c?nstnnto de los diuersns nlternntivns posibles 

y evaluar los costos compnrntivos de ende estrntegiu.El debate debe dnrse 

en el seno del partido convocnndo n todos sus sector8's, . 

-Importnncin del nvnnce en los Foros Internncionnles ;Consenso de Cnrtoge­

nn y Grupo de los 24-en el temn de ln deudo externn ,Grupo de los 6 y polf­

tica del gobierno en materia de desarme~Contadorn y Cnrnbnlledc en el temu 

de Am~ricn Centrcl,prosencia de Argatinn en los No Alineados. 

-Insuficiencia del Plan BAI:\..ER n otro / tipo de rospuestn de 'los pn:!.ses centra 

les pnrnmodificnr ln slil.tunción de lu deudn que es incobrnThle e ir:1pngnble. 

-Solidcridnd con cualquier pnÍs que,en cnso de hnber ndoptndo medidas uni-

lnternles ,sen perseguido con med idus de fuerzo. por parte de los po.fses 

acreedores. 

-Esclarecimiento sobre deuda legftimn e ilegítimo. 

-Profundi.z.nr ncciones como ln Última iniciativa del pnrtido de tratnr e ste 

tema on el Congreso Nacional. 

,. 4 -Pri vn t iznc iones; 
/ 

. / 
1 

La forma en que e-1 Estado impulso el desarrollo do les Úrens claves dol 

sistema productivo aún no nrticulcdus que acentúan nuestra dependcncin, 

ln fonnn en que se incon ~ iva la elevación de la productividod,los distin-

tos camin~ para combatir o los monopolios y oligop~lios deben ser coD po ­

nc: '! tO!l de l d eba te sobro lo modernizución de ln sociod :Jd y el es tad o. 
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Con el nnw.'1cio gubernnmentnl de lns privotiznciones se hn tocndo un punto 

en donde ln UCR hn tenido unn ·posición histÓricri nl señnlnr .el papel del 

Estcdo como regu·lador de los resortes estrtógicos de lo plnnificnción. eco-
; 

nÓmicn y · socinlicon lo cual creemos que previo n lo. determinnción de un 

cnmbio tc.n sigrüficntivo en ln ·conceptunliznción de lns Úrens--elegidns_ pn-

ra. privotiznr ,debió nb_rirse necesn río.mente un debnte pnrtidarlo que de.fi­

no en el pleno adeolÓgico y.estrntégico si tnles cnmbios deben darse.Por 

ello mismo es que reclnmnmos unn discusión amplio y org¿nica sobre la con­

vanien cin de tules medidas y fundcmentnlmen.te la definición pcrtidurin del 
j 

modelo de ·inserción politicn en el plnno internncionnl que ncompnile estns 

determinaciones. Uno. lecturc .prime.ria nos indico. - que -ÓrGns tales como ln 

petroqu{mico ¡si bi-en- 110 -· tiene unn - grnvi tnc-i-ón determinante -en el equilibrio 

internncional,en nuestro . pnis ncompnñnn un modelo de crecimiento cado que 

no son empresas deficitarias a~n cuando Bste dato no es relevante paru el 

cornete estrnt~gico de este secto~,poseen actualiznciÓn tecnológica y es-

tan en una etnpn de crecimiento como pnrn preveer en pocos nños,co.so -Grnl. 

Mosconi,ln producciÓp de insumos intermedios y finales de alto valor ugre-

godo y :: la consecuente creación de importantes recursos .Del mismo modo el 

acero tiene une especinl significación en el proceso de lu industria bási­

co como el que debe abordar nuestro pais,y el riesgo de tener un mercado 

interno de producción regulado en forma monopólica por el sector privado 

puede poner en riesgo los planes de crecimiento. 

Está lectura primo.riu nos indicar{n que son !:ectores cstrctegicoo de la 

economÍn y deben seguir diendo controlados por el estado como tnles .. Por 

otrn parte es sabido que el paquete de cm;ircsus n privntiznr rep:r ;sento 

uno incorpornción de divisns el estado que estnrim dndns en fo r ,·m prolon-

gndn en el tiempo,por lo que qucdn disminuido en su importnncln fronte n 

la mayor propo1·ciÓn quo ropresentn por ejemplo la limituci · ~ !l del d:rennje 

de C.ivisns de nuestrc. doudn e:x:tornn,lo quo se rocc\ifüi.rfn ~n mntei·in fis -

-,,,...___.... - __ .,. _ ·-~ ..... ,..._ -----
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, 
c o. l con el teme de los g ruvcmenes nntilctifundisto.s ,con lo cucl ln creo.-

cién de rec u rsos genuinos pnrn le recon v ersión industricl c ún seguirin 

co .. d ic iorn:id8. 

A su v ez ln reconversión es otro t emn que debe e _:....n. pnr-

t i ócric po.rc. delineur su carccter prioritario Y.. J' est r c tég ico , si nsi even-

tue l.Ir.:ente fuerc ,po.rn qué de ese modo see el propio esto.do queen o..s um i::. su 
• 

dc ccrrollo . 

!:o caben lns pos turas doe;mñticns sobre el temo. ce lo.s privntiznciones 

s ino un nnalisis puntual de lns empresas cuya privatización se promueve, 

lQ situación del ¿ren de-~ producción n ln que pertenecen , ln eventunl 

pre sencie monopÓlicn en el mercado éomo lflijndor de presio en dicha ñren, 

la legislaci¿n bojo lu cual cnmbinrfnn le situación estcs emprcs a s , etc . 

Creern os que en este contexto el debnte ~ sobre ln ley de privatizaciones y 

l n de promoción industrinl son dos posibilidodes conc :r·etns pnrc.. que ol 
/ 

pnrtic o y ln sociednd debotnn profundnmente el temu n ln luz de tod n ln 

i .r• i' . i11 ormuc on necesnrio.. 

Do mo.nenJ. :· tc.l que c ons iderc.!"nos que hns te. tonto nuestro pnrtido no pr onun-

c ie su posturn sobre estos ternos y este d ebo.te no clarifique que ilr.?ortcn­

c io tiene ln pr ivotizociÓn de empresas p 0 troquimicas y siderurgfca$ pnrn 

v olc o r e s fue r zo en ln modcrnizociÓn del es tcdo , en ln i ncor pornciÓn d e eln-

montos que en s{ mismos no definen un mod elo de pofs, pero ipfique c on un 

conte~ido pol í t ico de c r ecimiento nutóno~o , just iu in socia l -e i ndependencia 
! 

económ ico. r:ii::.rco n defin ic i o no s sobre l os nuevos elemento s e ::itrntégicoc 

int c rnncionnl cs , sorín noc e scrio no nvenzn r s ob re tcles a nunci o s de privnti-

zoci ón do est.~~ er:1pPeso s .rnen t rns n o se so lde ta 1 d i scu s i ón, tod o indi~u 

que s iguen siend o d e conoid e reb le irr.portc.ncin noliti c o. y oconÓr.üc~. r'nrn 

nues tro p'~~.-;;::xieimos que previn!:!ont c n mo.terinliznr ln pol iticn onur.cic. ­

dc. dobo el _:::·tido pronunciarse c l nro.ment e con respecto el lj)Odolo do pt:{~ 

que no::i pc :~::.:tn ~! lennznr lo liborociÓn n..nc~onc l. 
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/ 5-Derechos BUli1o.nos: 

Ln be.ndern de lbs derechos humnnos fué uno de los principnles ejes movili-

zodores que permitieron enfrentnr n ln dictndurn militar.Les orgnnizncio -

ne::: defensoras de los derechos hu.>nnnos (Fundn:n entn lmcmte le. APDE) fueron las 

que nuclec.ron n vostos sectores de ln sociednd cornEo rmnndo de estD mnnerc. 

todo unn resistencin nl proyecto político de ln olignrquín • 

• Es nsi que ln consignn " Juicio y castigo n todos los culpnbles" ,se hizo 

cnrne en todn nuestrn. sociednd. 

El gobierno democrático medinnte el decreto ley 158/83 tomo ln dec i sión 

hist6ricu~urn Am6rico ~atina de juzgar n· lns juntas militnrcs,rcsponsn-

bles de lns mEÍs flagrantes violnciones n los derechos - humnnos .En e_ste sen-

tido es de destocar ln importante toreo investigadora llevado a cubo _ por 

ln CON.ADEP,sin lo cunl hubiere sido imposible nvnnzur tonto en este terrenor 

Ante lo posibilidad del dictado de unn leµ de punto finnl,ln respuesta f~é 

rápida u través de lo. movil i zación de- los sectores popul!lres y . el \jongreso 

de lo. :Nnción se hizo eco derogc.ndo lo. nefcstn ley de nutonnmistin. 

Ante 1n ·sEmtencin de lE't Cnmar~ Federr~l no coincidimos con el criterio de 

responsnb ilidnd aplicado, pero nceptcmos el munc ionnm!B~tto nutónomp de ln 

justicio y reivindicomios el principio s~nt~do n trcv~~ del art.30de ln 

sentencio que posibilitQ nmplinr el juzgQmiento n los jofes de zonas y 

subzonns. 

Dosmcntclamionto del A~cra to re nre~ivo: 

Ve mos con preocupnciÓn,ln imposibilidad del gobierno nncionnl de abordar 

con eficncio. e·l desmon telnmionto de estos grupos integrados por verdade­

ros mercenarios que nte ntnn contra t6dn la eocied ~ d. 

Creomon que el rnpido funciunnm iento de u ne Únicn Contrel Iioc ionnl de In- · 

t eliílcncin es lu manero d e neu tra lizar e l nccionGr t~nto do o ~ tos grupos 

,.. .. l.O ce los dist i ntos serv icios de c ad n unn de ln s f uo!' 7.ns ur;:;;nd c. s y de 

·-- ·- - ; 
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seguridud,evitnndo ns{ que se produzca unn nn~rquin en los mnnejos de ln 

infr::inción. 

Taobién v emos con preocurución lns i mprovisaciones cometidas por el l.í inf~i 

terio del Interior en los cusos Cao,Grnnndn y Guglielmineti. 

En e s te terna ln .discusi6n n girado entorno e ln cnlificnci Ón de si son 

"' 1 , J..... • l o no pres os p po _1 ~ 1cos ,c renndose en rnuc~os ce.sos est~riles discusiones. 

Entendemos que se debe nvcnznr en la. bÚsquedn de unn solución ,~edimo s 

la libertad en basen que se trntn de detenidos especinles y fundnmentn:l-

mente u poy nmos el proyecto Nnpoli aprobado en el Sen¿ao . 

CGT - FUA: 

Resnltnmos ln importancia hist6ricn del encuentro obrero-estudiantil , 

que pudo hncercs renlidnd n trnvéz de unn desiciÓn de la Federación 

Univers itnriu Arbontinn.En ln mlsna se lle8o o unn coinc idencia sobre 
/ 

ln bnse de uno propuesto elnborndn por ln F üA y no tomnndo como eje los 

2 6 puntos de le CGT,much os de los cunl3s no c :;mpn r·timos. 

Iniciativos de estn nnturn lezn n o tienen como ob j etivo u fortalecer · 

ningÚr1 polo opositor,sino que npuntan n evitnr fo. lsns contradicciones en 

el ccmpo populnr quo te rminan en beneficio de los sectores del nnti pueb lo 

, La Contrad icción ?undnmental 

Corno rosultndo final de las discusiooon ronlizndns en e ste c ongrcso ,nfi~ 

mo s cntcg oricnmen t e que ln contr ndicci on fundnmentnl en Argent ina co;-no 

pnfs cnpitnlistc depend i e nt e s lcue sien~o ln de los s ectores dominnntcs 

a liod os al imperio lismo¡{ en O?O:: ic 1 Ón u l os soc to res de 1 campo po p"!ll3r 

por lo que deb emos orien tar •. ue:; tra labor mili tnnte f{¡1 procurnndo ln 

ten unsindn unión nnciona l, 9nra l ograr la liberación ~ª~' ana l f sociul 

de nnes tI•o pueblo . 




