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e Marzo de 1986-Ciudad dz Mendoza-

SITUACION NACIONAL

/1-Caracterizacion de la Crisis:El desarrdllio argentino v la estructura

Hoy se acepta en vastos sectores gue la crisis por la que atraviesa el

w

pais'difiere de las diferentes®crisis sufridas durantc los dltimos cin-
cuenta afios.

Durante ese perfodo sc produjo un particular modelo de desarrollo carac-
terizado por la sustitucidn de importaciones,la participacion del estado
en el impulso de sectomes cluves'dé 1a industrié y la energia y una fuer-
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encias de las empresas trasnaclionales.
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rinlizacion con su particular forma de produccion,gensrd,e su vesz
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una modificacion estructural en el mgﬁa demografico nacional, y profundas
mutaciones socianles y politicas en la poblacidn.

los constantes debates sobre la distribucion de la produccion,la partici-
pacion del Estado en el circufto productivo v financiero,la obbencidn de
divisas para la inversidn,las cambiantes relaciones entre el ggro y la in-
dustria,no lograron impedir gue las multinmcionales lideraran el sector //
cmpresarial.Sin embargo con todas sus imperfecciones,este modelo permitiod
un cierto crecimiento con oscilacionesz entre perfodos de crisis y reactiva-
cion. /

Fact

C

res que modifican la situacidn:

Boy podrfis decirce que han surgido une serie de factores gue modifican sus-
tancinlmente la situacion.

EN EL OKEDEN EXTERNO:

a)E1 hocho de cargar con una nbulteda docuda oxterna quec /-

gonera un dronaje de diviosds altcmente restrictivo.
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bJ)E1 caracter dependiente de nuestra economia.
c )E1l progresivo deterioro en los terminos del intercambio.
Ia cafde de los precios del petrdleo y de los productos agrfcoles hace que

cada vez tengomos que vender mas para qus nos paguen lo mismo.En esto in-

]

ciden:le pdl{tica proteccionista de los piises industrinlizados que han //
adoptado como objetivo estrategico de su Gesarrollo,el sutoabestecimiento
en materisa alhnonticia;el fuerte aumento de la productividad en los pafses
industriclizados,que abarate el costo de su producciodn en el marco de une
profunda transformecidn tecnoldgica;la busqueda de fuentes alternativas de
Gnerg{a y derivados petroguimicos que disminuyan el consuﬁo de petrodleo;la
carrera armementista;el déficit del tesoro de los Estadés Unidos que tras-
lade su peso al aumento de las tasas de interés;la lucha por el aumento de
la productividad en la Unidn Soviética que hacg disminuir sus importaciones
1a.crisiS'financiera mundial;

EN EL. ORDEX INTERNO:

a) La carencia absoluta de un sistema de producciodn de

biones de capital en el mercado local.
b)- Ie fglta de adaptacidn del patron industrial y de consumo a las caracte-
risticas de nuestro medio.

¢) La gusencia de una vision de conjunto de lss sectoros enddgenos del sig-
tome prodﬁctivo,y por ende,del liderazgo en 1la producciSn naclional.

d)La falta de inversiones que apunten & una transformacidn capaz de redun-
dar en una mayor productividad.

e) Las carencias en materia de planificacidn territorial y la ausencia de
roguladidn en ol uso-de la tierra,sumadas & una infraestructura de comuni-
cacliones deficiente y un clto grado de concentracion de servicios en la Cap
Federrol,gumentan ‘las desigua ldades § inoficiencias del sistema.

f)la diferencia de integracidn entre el sector agropecuario Y- el industrial

£)la falta de una polftica productiva globel,que pueda ¥ir elevando la pro-
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ductividad del agro a medida que se va desarrollando la politica industriel;
esto se debe en parte a que los sectores del agrogon mayor peso politico
han sido equellos vinculados & 1la exportacidn,y la aplicacién de sus exce-
dentes en greon medida va hacio el sector financiero.
h)le elevacion de 1a productividad no solamente significa mejorar la compe-
titivided exportadors sino Bundamentalmente,cbarster el costo de rubros ba-
sicos del consumo de 1le poﬁlacién,cop le consecuente eleyacién del poger aé-
guisitivo de los trabag jadores.
1)E1 sobredimensionadtento del seftor financiero,gue eleva los costos de //
intermediacidn y encarece el capital.
j)la existencie de un sector pﬁblico excesivemente concentredo y;poco efi-
ciente.las funciones de la Administracidn PUblica se. entorpecen & se obstru-
ye el poder de partigipacion a escalas regionales y municipales.
k) A todo esto se le suma el estancamiento relativo de nuestro.crecimianto
con respecto alos pafses de la region y la destruccion del aparato produc-
tivo perpetrado por la.ﬁltimu dictadura militar.

2-La galida en el marco democratico

‘Recuperada la democracia polftica en el pais,surgc como objetivo priorita-
rio impulsar un modelo de crecimiento con una amplia base de participacion
popular,tanto en el aspecto de la gestiodn como hn la distribucidn del in-
groso.BEs diffcil explicar como se sale de esto situacidn.Més facil es expii-
car como no se salé.BEsto mas que una cuestidn de grandes argumentacicnes,
es una cuestidn de simple observacion de 1la roal idad.Esta claro gque 1las
diversas reactivaciones que siguieron a las sucesivas crisls fueron incapa-
ces de superar el estoncemiento constante de nuestro sistema productivo,aun
en circunstancias infinitemento mds prosperas que las que hoy padece la
Argentina.

Provocar on este momento una reactivacion en torminos cldsicos no solamente

no es une salida,sino que signiflca prolongar ol estuncamionto,dosgastar,ézu
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fuerzos y expectativas y deteriorar aun mds nuestra situacion.

, Generar transformaciohes que tiendan a conformar una estructura de crecimien-

N " 'd
to constante es una nccesidad clave de nuestro pais.

Los ejes nara una salida estable

Este crisisi estructural es uno de los peores deééfios gque afronta la demne-
cracic.Tna vez dado el paso de su estabilizacidn,una vez éuperados obstﬁcu-
los cue hacfan imposible toda planificacidn,come la inflacidn del LOZ mensual
gue fundionaba como el impuesto mas regresivo,debenos definir une salida es-
table gue no sea una mera reactivacidn ciclica pues estd claro que estas g
son effmeras y significarf{a una nueva postergacién de los sectores mds opri-
midos.En este sentido entendemos la modernizaciodn de la sociedad en el marco
de la ética de la solidaridad.Para ello deberdn formularse los objetivos de
un modelo de desarrollo capaz de llgvarno a la liberaciéﬁ naﬁional y social:

-La independencia tecnologice
-La elevacidon de la productividad en los distintos sectores
-La participacidn popular en le gestidn y distribucidn del ingreso
-Le reestructuracién de 1la administracidn piblica,en busca de una mayor efi-
ciencia y eficacia y menor concentracion burocrdtica
-La redefinicion del perfil industrial forteleciendo una politicb exportado-
ra gue diversifigue los rubros de nuestras exportaciones,teniéndo en cuenta
la importancia de generar econcmias de escale,las ventajas del valor agre-
gado de los productos industriales y la progresiva disminucion de los bre-
cios internacionales de las materias primas.Esto se plaﬁtea nl margen de /
una falsa disyuntiva mercado interno vs. mercado externo,con el claro obje-
tivo de invertir ecsas diwisaos en 1la elsvacion de las condiciones de vida de:
pais.
-La nocssidad Qe profundizar la reforma financliera,disminuyengo el costo

dol capital.

-La necesidad de profundizar la roforma fiscal en términoa de la busguoda
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de mayor equidad.

-ILe accion conjunta del campo popular en el respaldo o un progarema de
desarrolio | ‘

-Ie elevacidn-de la productividad agropecuaria y la bisqueda de una inte-
grecidn intersectorial

-E1 desarrollo de las economias regioncles

-La promocion de una polftica ciehtifica que acompafie este proceso de

P,
reconversion.

i
i

s B~ Deuda Externa:

Es ci ﬁbb gue el peso de_la deuda externa nos oprime y dificulta cualquier
salida pero la deuda no es el principal probleme econdmico sino Que lo son
las deficiencias estructurales de nuestro sistema productivo que profundi-
zoron nuestra dependencia.Pero s{ es la deuda 1o princibél restriccion pa-
ra el desarrollo argentino y latinoamericeano.lo cierto es gue tarde o teom-
prano de no producirse las soluciones requeridas el endeudamiento latinoa-~
mericano terminara por estallar.Por ello es necesario el esclarecimiento
popular acercea del-toﬁmc,de forma gue "6l pueblo conozca cusles son las in-
cidencias que la deuda ejerce de modo directo en ¢l doterioro de su nivel
de vide,la cafdo del salario,las restricciones al crecimiento,stc,para que
el problema sea tomado como propioc y suf solucion plaﬁteada como una empresc
nucionai que convoca al conjunto del pueblo.Es en este sentido gue resca-
tanos el firme propésito del goblerno argentino de negociar on condiciones
dignas y recducir el porcentaje de las exportaciones destinedas al pago.De
esta forma se procura umpl&ar los rocursos orientados el crecimiento.Dche
ponderarse ademas 91 rol protagonico de la democracia argontina en el Gru-
po de los b-como iniciativa de paz y exigencia de roduccidn de 1la carrera
armamentista de las grandes potencics,gque absorven ingentes recursos que

debleran orientarse a la alimentacion,salud,educncicdn y dosarrollo de loa
puoblosg sunergidos.
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Esta claroc que no podemos gquedar parcdos en el marco interno,mientros se
lleva a cabo la lucha polftica para modificar ei tratamiento de la deuda

v el contexto econdmico internacional.

-Necesidad de cerrarle el espacio al oportunismo de algunos sectores gue
utilizan el teme como una blisqueda de rédito.para conseguir mayor espacio
politico con opciones falsas.

-Plantesar que en estas condiciones la deuda es incobrotle e impagable.

-No descartar elplanteo constante de las diversas alternativas posibles

y evaluar los costos comparativos de cada estrategia.El debate debe darse
en el seno del partido convocando a todos sus sectoreé,.

-Importancia del avance en 1los Fozjos Internacionales;Consenso de Cartage-
ne v Grupo de los Zh—en‘el tema de la deuda externa,Grupo de los 6 y poli-
tica del goblerno en materia de desarme,Contadors y Caraballedes en el tema

de América Central,presencia de Argetina en los No Alineadose
-Insuficiencia del Plan BAKER_h otro/fipo de rospuesta de los pafses centra
‘1cs poaramodificar la siktuecion de la deuda que es incobratle e Impagable.

-Solidaridad con cualgquier pais que,en caso de haber adoptndo medidas uni-

laterales,sea perseguido con medidas de fuerza por parte de los paises
acrcedores. |

-Esclarecimiento sobre deuda leg{tima e ileg{tima.

-Profundizar acciones cbmo le ultima iniciativa del partido de tratar cste

tema en el Congreso Nacional.

i-Privatizaciones; < f

La forma en que el Estado impulsa el desarrollo de les arems claves dol
sistoma productivo eun no articuledas que acentuan nuestra depcndencisa,
la forma en que se incentiva la elevacidn de la productividad,los distin-
tos caming para combatir o los monopolios y oligopdlios deben sor compo-

ncntes del debate sobre lo modernizacidn de 1o sociedad v el estado.
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Con el anuncio gubernamental de las privetizaciones se ha tocado un punto
en donde la UCR ha tenido una posicion histdrica al sefinlar el pdpel del
: Estedo como regulador de los resortes estrtogicos de 1la planificacién eco-

ndmica y sociglicon lo cucl creemos que previo a la determinacidn de un

o

ceambio tan significativo en la conceptualizacién de las areans elegidas pa-
ra privatizar,debid abrirse necesa riaomente un debate partidario gue defi-
na en el plano gdeologico y'estratégico si tales cambios deben darse.Por
ello mismo.es que recleamamos una discusion amplie y orgcnica sobre la con-
venien cia de tales medidas y fundamsntalmente 1la dofinic;én partidaria del
modelo de insercidn politica.en el plano internacional que acompa®e estas
determinaciones.Una lscturs primeris nos indica- que éreas taleé como 12
petroquimica,si bienmno tiene una gravitaciodn determinanﬁe'en el equilibrio
intgrnacional,en nuestro pais acompafian un modelo de crecimiento dadc que
no son empresas deficitarias aun cuando esté dato no es relevante para el
carocte estratégico de este sector,poseen actual;zacién tecnologica y es-
tan en una etapa de crecimiento como para preveer en pocos efios,caso Gral.
| Mosconi,la produccion de insumos intermedios y finales de alto valor agre-

gado y:la consecusnte creacion de importantes recursos.Del mismo modo el

e

acero tiene una especilal significacion en el proceso de la industria basi-

ca como el que debe abordar nuestro pais,y el riesgc de tener un mercado

interno de produccion regulada en forma monopdlica por el sector privado
puede poner en riesgo los planes de crecimientoe.

Esta lectura primarie nos indicarfa que son cectores estratégices do 1la

s 5 Vo e b5

econom{a y deben seguir diendo controlados por él cstado como tales.Por
otra parte es sabid; que el paquete de cmprcsas a privatizar repr:éenta
una incorporacién de divisas al estado que estaran dadas en forua prolon-
geda en el tiempo,por lo gue queda disminufdo en su importancia frente o

la mayor proporcion que ropresenta por ejemplo la limitpcidn del drenaje

e e e, B e A ARt B et

de divisas de nuestrc deuda externa,lo que se reccoudaria en materia fis-
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ccl con el tema de los gravemenes antilgtifundistas,con lo cusl la crea-

’,

cidn de recursos genuinos para lo reconversidén industrial sun seguiria

'Jo

ondicionadsa.

(@]

su vez la rcconversion es otro tema gue debe ¢ el .icno par-

>

tideric parec delinear su careccter prioritario y; estratégico,si asi even-
I jo) 3 =3 ’

tuclmente fuere,para que de ese modo sec el propio estado quéen asuma su

Gesarrollo )

No caben las pos turas dogmaticas sobre el tema de las privatizaciones
sino un andlisis puntual de las empresas cuya privatizacién se promueﬁe,
lc situccion del area de -la produccién & la que pertenecen,la eventual
presencia monopdlica en el mercado como £ijador de preeio en diche drea,
lo legislacidén bajo 1la cual cambiaf{an lo situncidn estas empresas,etc.
Creemos gue en este contexto el debate csobre la ley de privatizaciones y
la de promocicn industrial son dos pos}bilidades concretas para gue ol
particdo y la sociedad debatan profundamente e¢l tema a la luz de toda la
informacion necesaria.

Co maners -tzl que considercmos que haste tanto nuestro partido no pronun-
cle su posturs sobre estos temas Y este debate no clerifigue que importan-
cia tiene la privatizacidn de empresac petroquimicas y siderurgi{cas para
volcar esfuerzo en le modernizacion del estedo,en la incorporacidn de elo-
mentos que en s{ mismos no definen un modelo de pais,pero ¢g¥ique con un
contenido polftico de crecimieﬂto auténomo,justinie socinl e independencia

econdmica marcan definicioncs sobre los nuevos elemcntos estratégicos

intcrnacionales,seria neceserio mo aveonzar sobre ta.es anunciocs de privati-

zgeidn de estos empresas.Nientras no se salde tal discusion,todo indicn

que siguen siendo de considerable importencie nolftica y cconomicn para

uestro pafs.Exigimos que previamente a materianlizar la politica anuncic-

5 o ol
dz deobe el partido pronunciaorse claromente coen rcspocto al podelo do pais

e

=3ta aleanzar la liberccion naclionnl.
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s 5-Dgrechos Humanos:

La bandera de los derechos humanos fue uno de los principales ejes movili-
zadores que permitieron enfrentar a le dictadure militoar.las organizacio-
nes defensoras de los derechos humanos (Funde entalmente 1la APDH) fueron las
que nuclearon a vastos sectores de la sociedad conformandc de esta manerc
toda una resistencig al proyecto polftiéo de la oligerquia.

Es as{ que 1la consigne "Juicio y castigo o todos los culpables™ ,se hizo
carne en toda nuestra sociedad.

El gobierno democretico mediante el decreto ley 158/8% toma le decision
histérica‘pura América Eatina de juzgar a- las juntas militarcs,responsa-
bles de las mas flagrantes vioiQCioﬁes a los derechos humanos.En este sen-
tido es de destacar la Importante tarea investigadora llevada a cabo por

1a CONADEé,sin la cuzl hubiera sido imposible avanzar tanto en este terrenc.
Ante la posibilidad del dictado dec una lew de punto final,la respuesta fué
rapida & traves de la movilizacion de los sectores populeres vy el Yongreso
de la Necion se hizo eco derogcndo‘la nefesta ley de autoamnistia.

Ante 1o sentencia de 1a>Cémar: Federal no coincidimos con ei criterio de
responsabilidad aplicado,pero aceptocmos el funcionamzéhbo autonomp de la
Justicia y reivindicamgos el principio sentedo o través del art.30de 1la
sentencia que posiﬁil;ta ampliar el juzgamiento a los jefes de zones y

subzonas.

Desmentelamicnto del Avneraoto revresivo:

Vemos con preocupacion,la imposibilidad del gobiernc nacional de¢ abordar
con eficacia el desmantelamicnto de estos grupos integredos por verdade-
ros mercenarios cue atentan contra toda la socieded.

Crecmos que el rapido funcicnomiento de une Unica Contrel laclonal de In-’

telipencin es la manera de neutralizar el nccicnar tanto de estos grupos

como B8 los distintos serviciocs de cnda una de las fuerzas ocrmadas y Ge
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seguridad,evitando as? gque se produzca una anﬂrquia en los monejos de 1la

infrmacidn.

Tarmbién vemos con preocuracidn las improvisaciones cometidas por el Hini*
terio del Interior en los casos Cpno,Cranada y Guglielminati,.

Detenidos Especiales:
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En este tema la.discusion a girpdo entorno 2 1o cal s0

¥
)

0 no presosﬁ Doliticos,cr5 ndogse en muchcs casos esteriles discusiocnes.
Entendemos que se debe avanzar en la busqueda de una solucicdn, oe“i os

la livertad en base & que se trato de detenidos espeqialas y fundamental -
mente apoyamos el proyecto Napoli cprobado en el Senado.

CGT-FUA:

/

Resnltamos la importancia histdrica del encuentro obrero-estudiantil,

gue pudo hacerce realidad a travée de wna desicidn de le Federacidn
Universitarie Argontinn.En 1la misma se llego & una coincidencia sobre

la base de una propuesta elaborada pgr la FUA y no tomando como eje los
26 puntos de lo CGT,muchos de los cuslss no compartimos.

Iniciativas de esta naturclezn no tienen como objetivo a fortalecer
ningin polo opositor,sino gue apﬁntan a cvitar falses contradicciones en
el campo popular gquec terminon en_boneficio de los sectores del antipuebla

s La Contradiccion Fundomental :

' Como resultado final de 1las discusionos roalizadas en este congreso,afirme
mos categoricamente gue la contradiccion fundamental en Argentina como
pe{s capitalista dependiente sizue siendo la de los sectoreé dominantes
nlindos al imperialismog cn opocicidn o los scctores del campo pop ula

por lo que debemos orientar nuestra labor militante ¢¥ procurando la

tan ansinda union nucional,para lograr la liberacion naclonal § social

de nuestro pusblo.

MENDOZA-MARZO 1986






