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RESUMEN

Este trabajo de tesis aborda el papel del Estadia eonstrucciéon del desarrollo
productivo industrial, especificamente se centraleerconstituciéon de los Estados
subnacionales/regionales como actores relevantes ariculacion con las otras
instancias estatales- en su definicion e implenc@ma Ello se realiza a partir del
examen de las capacidades estatales en un esaudio @hso, la provincia de Santa Fe,
en el periodo 2000-2013.

Desde una propuesta tedrica y metodoldgica qudadmaslos cambios del sistema
capitalista, las transformaciones funcionales yaleses del Estado y las condiciones y
requisitos para llevar adelante una estrategiaedartbllo, se estudia a las capacidades
estatales en una instancia estatal regional, eraelo de la multiescalaridad, a partir de
dos componentes. EI componente institucional qakeiye las variables de autonomia
(en una triple dimension que contempla la capacwaetativa y técnica, las fuentes
conceptuales de las politicas publicas y la capdcig autonomia financiera) y
nodalidad horizontal. El componente escalar, popate, refiere a la modalidad de
organizacion y vinculacién entre las escalas dettagionales y la nacional en la
construccion e implementacion de una estrategiadesarrollo centrada en lo

productivo-industrial.

Los resultados de la base empirica del estudiocdanta de la no constituciéon del
Estado santafesino como un actor dotado de cap@sdzara incidir y direccionar un
proceso de desarrollo productivo industrial enegiqalo bajo examen. Ello se reflejé en
el debilitamiento de las estructuras estatalesipc@les especificas, en la traslacion
acritica de nociones conceptuales, en la pérdideelde®ancia presupuestaria de las
mismas y en la fragmentacion organizativa y opeaatia no centralidad de la tematica
industrial a nivel provincial también se manifesid la articulacion escalar con la
Nacion, donde se presenta una situacion de muteogideracion en la formulacion
de estrategias e iniciativas como en la impleménade las diversas politicas, en
donde la Nacién actla sin vinculacién con el Estadhvincial. Por su parte, éste se
limita asumir un papel residual y reactivo, renando a las posibilidades de generar
transformaciones en el sistema productivo y detitaimse como un actor central en la

generacion/construccion del desarrollo.



SUMMARY

This dissertation deals with the role of the Statehaping the productive industrial
development. Specifically, it focuses on the cdustin of regional/subnational States
as relevant actors -articulated with other Statenemgs- in the definition and
implementation of the aforementioned developmerdr Ehis purpose, the State
capacities are evaluated in a case study of theru® of Santa Fe, in the period 2000-
2013.

A methodological and theoretical approach that iclems the changes in the
capitalist system, the State functional and sdaersformations and the conditions and
requirements to adopt a development strategy islaymg. Using this approach, the
State capacities are analyzed at a regional levighin the frame of multiscalarity,
considering two components. The institutional congd includes the variables
regarding autonomy (in a threefold dimension thletsiders the technical and operating
capacity, the conceptual frameworks of public poland the financial capacity and
autonomy) and horizontal nodality. On the otherdyahe scalar component refers to
the modality of organization and linkage betweee thgional state scales and the
national one in the shaping and implementation déaelopment strategy focused on

productive-industrial activities.

The empirical based results of the study accounthi® non-constitution of the State
of Santa Fe as an actor endowed with capacitiesflicence and direct a process of
productive industrial development during the anatlyperiod. Such non-constitution
has been mirrored in the weakening and loss oWvaelee in the budget of specific
provincial state structures, in the uncritical ajparof conceptual notions and in the
organizing and operating fragmentations. The faat industry was not a central issue
at the level of the province was also shown indt@ar articulation with the national
State. There is a mutual disregard for initiatigsesl strategy formulation as well as for
the implementation of different policies, where tiaional State acts without links with
the provincial State. In turn, the latter restrittelf to assume a residual and reactive
role, refusing the possibilities to generate changethe productive system and to

constitute itself as a principal actor in shapiogiéring development.
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INTRODUCCION

Desde el inicio del siglo XXI asistimos a una revalacion del papel del Estado
(Gaitan, 2013; Kohli, 2010; Thwaites Rey, 2008) @nplanteamiento de nuevas
estrategias de desarrollo en América Latina (BreBseeira, 2007; Boschi y Gaitan,
2008; Filgueira, 2009; Iglesias, 2006; ILPES, 20@Rie se basan en el reconocimiento
de su intervencién como condicion necesaria y eglievpara el desarrollo equitativo de
las sociedades.

En la regién latinoamericana y Argentina en paldiculuego de las experiencias
desarrollistas bajo la estrategia de sustitucidmgb®rtaciones (IS1) -donde la industria
era considerada el sector estratégico-, y de aguedoliberales - donde se relativizé la
relevancia del sector industrial como motor deladedlo (Fernandez, Tealdo y
Villalba, 2005)-, este nuevo protagonismo del Estahparece asociado al estimulo de
la produccion industrial, como una funcién estrimi@g/ central para recomponer el
crecimiento econOmico y garantizar el bienestarlade sociedades (CEPAL, 2012;
Coronel, Azevedo y Campos, 2014; Grugel y Riggirc2@12; Ministerio de Industria,
2011; Peres, 2005). La relevancia de las politicekistriales para concebir el
desarrollo, ademas vuelve a estar presente no eotaran la periferia (Laravello, 2015)
sino que también es planteada para los paisesalesn(Baldwin, 2011; Rodrik, 2004,
Wade, 2011).

Pero en esta vuelta “al primer plano” (Skocpol, 1)98el Estado como un actor
estratégico para la generacion del desarrollovaégrdel fomento al sector industrial, no
es una reedicion de las versiones anteriores, gum éste se ha transformado
organizativa y funcionalmente. En las ultimas désalla redefinido sus modos de
relacion y articulacion con la sociedad civil, laedalidades y objetivos de intervencion

y sus formas organizativas.

En Argentina ello implicé el paso de una matrizadstcéntrica (Caravozzi, 1997)
que poseia una configuracion estatal centradaesckla nacional, jerarquica y cupular,
donde los principales objetivos de las politicaanegenerar el desarrollo a través de
proteger y promover el mercado interno y ciertost@es industriales y la
redistribucion de la renta con politicas socialelversales, a un esquema organizativo
resultado de los procesos de ajuste y de refortnacegal implementados en la década

del noventa, que se tradujeron en la descentraizacen las reformas orientadas a
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reducir el tamafo y el alcance de las accionedaésta En ese marco, los ambitos
estatales regionales asumieron nuevas funcionsppneabilidades, competencias y
capacidades decisorias sobre diversas areas, émclaylas de desarrollo productivo, las
cuales se desenvolvieron desarticulada y fragmantedte entre si y en relacion con el
Estado nacional. Las principales orientacionesad@bliticas, en ese periodo, fueron la
generacion del crecimiento a través de la apedeilas mercados y de la desregulacion
del mismo, y la compensaciéon de los efectos saciddedicho proceso con politicas

focalizadas en grupos-beneficiarios para atenyaobaeza.

Luego de la crisis del afio 2001, donde se puso aeifiesto el fracaso de la
experiencia neoliberal, en paralelo con la revaémidon de las intervenciones estatales,
el Estado redefine su papel para remotorizar losgsios de desarrollo a través de un
cambio de orientacion en las politicas macroecocasny mediante la reemergencia de
las politicas industriales, acompafiadas con paditde proteccion social tendiente a la
universalizacion. Organizativamente esta estathljggsee una configuracion escalar
que, por un lado, contiene un ambito regional gesdd los noventa asume cada vez
mayores responsabilidades y, por otro, una instaesitatal nacional con mayor

presencia e incidencia en los territorios regioale

Concomitantemente a esas trasformaciones orgamiedes y funcionales estatales,
en el sistema capitalista a nivel global se maakitio las modalidades de produccion y
acumulacion del capital, proceso que algunos asitexaminan como el paso de un
modo de desarrollo fordista hacia otro posfordiByer, 1989; Bustelo, 1994; Harvey,
1991; Jessop, 2008; Peck y Tickell, 1994). Estosboas redefinen y rejerarquizan los
espacios territoriales, donde lo local y lo reglamdquiere una nueva relevancia. Para
las perspectivas regionalistas ello se sustentasedinamicas intra-territoriales que se
pueden desarrollar en esos ambitos, especialmeniaterrelaciones entre los actores
productivos con los institucionales para potentdainnovacion en el marco de la
economia del conocimiento en el escenario postardBoisier, 2004; Porter, 1998).
Otros enfoques colocan el acento en los nexos meetaimente pueden establecerse
desde lo regional en la insercion de las cadenasilde global (Dicken, 2011; Gereffi,
2001; Yeung, 2015).
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En este escenario, la actual recuperacion del &spaaa la construccion del
desarrollo, y en especial desde las politicas centivo al sector productivo industrial,
presenta una serie de interrogantes y consideesciqure requieren su abordaje.

La asuncion de una estrategia de desarrollo demanBatado una configuracion
organizacional, escalar y funcional que contenggroénadas caracteristicas para
afrontar esa tarea, pero ¢cuales son? ¢Qué asgeclas estructuras estatales y qué
forma de vinculacion escalar viabilizan la genenaale una estrategia de desarrollo
industrial en el marco de las transformaciones alfsbdel capitalismo? ¢Qué papel y
qué dimensiones son relevantes en las instandiatales regionales para afrontar la

construccion del desarrollo sustentado en la pramaie un nudcleo industrial?

Para responder tales preguntas, me propongo recorigamino que se inicia con la
construccion y redefinicion tedrica y analitica ldenocion de capacidades estatales,
poniendo de manifiesto las condiciones y requisSiesesarios para llevar adelante esas
acciones estatales. La identificacion de esas teaiisticas, no estan predefinidas ni
determinadas, sino que son el resultado de un exgoncluye la consideracion de,
por un lado, los factores que demanda esta etapaideolucramiento del Estado en el
marco del capitalismo posfordista, y por otro, dtual configuracién organizacional y
espacial del Estado y la relevancia que asumenntdancias regionales en dicho
esquema, en especial, en su incidencia en la coni&in y configuracién de formas

organizativas productivas posfordistas y el comtéstorico en el que se desarrollan.

Desde un esquema modélico, construido a partimdenarco tedrico analitico, que
contempla las transformaciones estatales y delkat@gpno, propongo una matriz de
abordaje metodologico para el estudio de las cdpdes estatales desde la escala

estatal provincial (regional), en las areas pradadhdustriales.

Tradicionalmente los estudios sobre capacidadatatsst examinan el Estado-nacion
0 bien realizan abordajes sobre lo local (munigjpgabcos son los que examinan el
nivel regional/meso. No obstante ello, colocartémeion en esta escala como objeto de
estudio se justifica por configurar una de las nraportantes transformaciones
morfologicas de la estatalidad en la Argentina emte, que incrementa sus
responsabilidades, funciones y competencias, ¢adreue se encuentra el desarrollo
productivo, las cuales requieren de capacidadataést en dicho nivel escalar. Ademas
de ese argumento, sustentado facticamente, atadrido la escala regional es realzada
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y desatacada desde los abordajes regionalistasipmentajas y recursos para adaptarse
a los patrones de organizaciéon y generacion der yabsfordista aunque no en
referencia a su estatalidad. Es decir, la liteeaobre el desarrollo regional no ha
incluido la problematizacion sobre el Estado y gluen su construccion a ese nivel
escalar (MacLeod, 2008)

Por su parte aquellos estudios que conciben akrdéeadesde la promocion por
parte de las intervenciones estatales de un ndel@@zumulacion productivo industrial,
dada sus potencialidades para lograr mayor in¢lusiéquidad, no lo abordan desde la
escala estatal regional, sino en el Estado nacisak casos de estudios no suelen ser

los paises latinoamericanos.

Por lo que, examinar la estatalidad a nivel redi@marelacion a las acciones de
fomento productivo industrial es intentar suplin®vacancias tedricas y de estudios
empiricos y cooperar a comprender el actual papklEdtado en Argentina en su
configuracion multiescalar, especificamente elnmebular que puede asumir el Estado
regional en la construccion de un desarrollo etjuitasustentado en lo productivo

industrial.

El estudio que realizo sobre las capacidades Estgbara fomentar el desarrollo
productivo industrial se basa en la considerac®mas componentes: por un lado los
de indole institucional, referidos a diversos ag@eale las estructuras estatales
regionales (tales como capacidad operativa y tachientes conceptuales, autonomia
financiera y coherencia intra e interministerialgs)por otro lado, la articulacion
escalar, esto es, la modalidad de organizacidmgulacion entre las escalas estatales

regionales y la nacional.

La inclusién de la légica de articulacion escatampartir y en consonancia con el
desarrollo de la capacidad estatal institucionslu®o de los aspectos centrales de la
propuesta analitica y metodoldgica de este traba@. misma se funda en
consideraciones tedricas asi como de las expesede las diversas transformaciones
escalares estatales, ya indicadas, en la Argentaralos cambios del capitalismo que
dieron cuenta de la relevancia de la instanciatagal regional, donde coloco la

atencion en el papel del Estado regional en laigar#cion del desarrollo. No obstante

! Con algunas excepciones como Brandao (2007) y feead2003).
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ello, los Estados regionales operando por si misawscoordinada e individualmente
presentan importantes limitaciones y vulnerabiledapara llevar adelante una estrategia
de desarrollo productivo industrial, ademas de cacrar las desigualdades pre-
existentes entre ellos. Por lo que la vinculaciérod Estados regionales con el Estado
nacional es un aspecto de la capacidad estataquesa la aptitud para configurar una
estrategia de desarrollo industrial e implicaciGsta®l sustentada en una base
descentralizada —regional- y a la vez cohesionadartigulada en una estrategia
nacional. Esto conlleva a una modalidad de artodiaescalar sinérgica entre los

ambitos regionales/provinciales con la escalaastational.

Los interrogantes arriba sefalados, los posicios@os de perspectivas y
modalidades de abordaje brevemente presentadosafeformaciones estatales y las
re-apelaciones por el desarrollo productivo indaistte los ultimos afios en Argentina
son los aspectos que confluyen en las siguientggiptas-problemas de investigacion:
¢, Qué aspectos de las estructuras estatales s@amesdortalecer y qué modalidad de
organizacion escalar se requiere para llevar agelatervenciones estatales destinadas
a promover el desarrollo a través de incentivaseator industrial? ¢Se construyeron
capacidades estatales para promover procesos ateallesndustrial? Especificamente,
¢las instancias estatales regionales se configui@mo actores centrales de dichas
estrategias? ¢Se fortalecieron las capacidadegudnstales y las escalares para
promover/fomentar/incentivar/ procesos de desarrgioductivo-industrial en los

Estado regionales?

Estos ultimos interrogantes formulados son abomsladoartir de un caso de estudio,
la provincia de Santa Fe, para el que la pregundargento responder en este trabajo es
¢, se configurd/constituyo el Estado de la provimbéaSanta Fe como un actor dotado
de capacidades estatales para promocion de lastesfias de desarrollo productivo
industrial en el periodo 2000-2013?

En consecuencia, los objetivos de indagacion psipsaeson:
Objetivo general:

* Analizar el desenvolvimiento de las capacidadestasts del Estado santafesino en
el periodo 2000-2013 para promover del desarrobodyctivo-industrial, en el
marco de las transformaciones escalares y fun@sml Estado.
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Objetivos especificos:

« Elaborar una herramienta conceptual y metodolégara analizar las capacidades
estatales en una instancia estatal regional quegrantaspectos institucionales y

escalares.

» lIdentificar y caracterizar las transformacionescianales y escalares del Estado en
Argentina en relacion a las politicas industrialesde la década del noventa al afio
2013.

 Examinar el desarrollo de las capacidades instihates de las estructuras del
Estado santafesino en las areas estatales encarg@das politicas industriales en
los aflos 2000-2013.

* Indagar la modalidad de articulacion escalar dehdes santafesino con el Estado
nacional en la formulacion e implementacion de wsérategia de desarrollo

productivo industrial en los afios 2000-2013.

La eleccion de Santa Fe como caso de estudio,ansgtittiye la base empirica de la
presente tesis, se baso en que dicha provincibica entre las mas grandes del pais en
cantidad de habitantes, territorio y es una derésseconomias regionales/provinciales
gue mayor participacion tiene en Producto Brutcermd (PBI) nacional con un
considerable desarrollo del sector industrial. A8gmsu Estado administra un
presupuesto que representd, como ejemplo en eRP@d®, el 7,43% del total de los
gastos realizados por las provincias argerfinastre otras consideraciones, que se
seflalan en el transcurso del trabajo que dan cdehtagar central de dicha provincia,

de su economia, de su sector industrial y de sad&sn el contexto nacional.

El esquema del trabajo esta organizado en tressparada una de ellas compuesta
por dos capitulos. En larimera parte desarrollo el enfoque teérico- analitico y
metodoldgico. Para tal fin en el Capitulo 1 realizwa revision de dos perspectivas

tedricas. Por un lado, la que aborda los procesosdtacion del capitalismo, los

2 Dicho porcentaje se calculé considerando el td&llos gastos presupuestarios compuesto por las
veintidds provincias y la Ciudad Autbnoma de BueAoss, de acuerdo a los datos de la Direccion de
Andlisis de Gasto Publico y Programas Socialesre®ata de Politica Econémica del Ministerio de
Economia nacional <http://www.mecon.gov.ar/seciagpolitica-economica/>, consultado el 5 de
noviembre de 2014.
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cambios en los patrones productivos a partir deerd@ergencia de las formas
organizativas posfordista y de la reestructuraegpacial en los territorios regionales, y
como ello incidié en las transformaciones de la afiddd de organizacién escalar y
funcional del Estado. La otra perspectiva es laggueentra en el examen del Estado y
sus capacidades para explicar los desenvolvimie®slas sociedades y los
comportamientos de sus actores, y la que, espmuidiate aborda el papel del Estado y
sus estrategias en los procesos de industrializaardia. En tal recorrido se encuentran
los argumentos que sustentan la eleccion del otgtestudio: esto es la consideracion
del Estado a partir de sus capacidades estatalas eh de motorizador del desarrollo,
del nivel escalar en el cual se focaliza la atanaéd regional, y la opcion por el tipo de

las politicas publicas, las industriales.

Luego de identificar las contribuciones de cadaspestiva, que provienen de
diversos campos disciplinares y escuelas, de ktias complementandolas, construyo
el esquema tedrico analitico de la presente tesis.

En el Capitulo 2 me concentro, desde ese esqudmeoteen definir la nocion de
capacidades estatales para estudiar el nivel r@gsabnacional en su rol promotor del
desarrollo a partir del incentivo al sector indiasten el marco de una estrategia
nacional. Luego presento el abordaje metodolégisodecir, la operacionalizacion de
tal concepto en dos componentes (el institucion&l yscalar) con sus respectivas
variables, dimensiones e indicadores empiricos. dxtiguacion expongo los
argumentos que justifican la eleccion de la pragige Santa Fe como caso de estudio,
al igual que el recorte temporal y realizo otragsideraciones metodoldgicas referidas
a las fuentes y a los instrumentos de recolecadnfdrmaciéon empleados en el trabajo
de campo.

Una vez definido el abordaje teérico y metodolégindasegunda partelel trabajo,
examino las transformaciones estatales morfologidaacionales del Estado argentino
y en los cambios en el sistema productivo indussiando el marco contextual a nivel
estatal y del sistema productivo industrial doreldesenvuelve el caso de estudio. Para
ello en el Capitulo 3, la mirada estéa centradalentificar los rasgos mas salientes de la
organizaciéon estructural de la estatalidad y matiosealizacion y orientacién de sus
funciones en dos etapas recientes, aquella deckddélel noventa y la que se inicia
post 2001. El foco de atencion esta en las modkglale implicacion a través las

politicas industriales y en las formas de artiddla@scalar entre el Estado nacional y
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los regionales. En el Capitulo 4 analizo y caraea estructura productiva industrial
en Argentina y a nivel regional en Santa Fe durasts afnos.

La tercera parteconsiste en el estudio empiriael desenvolvimiento de las
capacidades estatales regionales para el fomehtesigrollo productivo industrial en
la Provincia de Santa Fe en el periodo 2000-20&8rmRando el esquema metodologico
planteado, en el Capitulo 5 realizo el abordajecdehponente institucional y en el
Capitulo 6 del escalar.

Luego de ese recurrido, finalizo el trabajo premetd las conclusiones donde
retomo los principales ejes argumentativos quedorahtan la realizacion del estudio,
el enfoque tedrico-metodoldgico propuesto, sistematlos resultados de la
investigacién empirica y planteo algunas futunasd$ de indagacion.

La extension de los capitulos no es uniforme, dasodecidi priorizar la unidad de
tratamiento de cada tema planteado en cada sepolosobre la equidad//igualdad
cuantitativa de sus prolongaciones. Los cuadro8pstos presentados sintetizan y
remarcan los nucleos centrales trabajados en agraptulos, facilitando su lectura.

El trabajo ademas cuenta con tres Anexos, paraayomdetalle de la informacion

referenciada en el trabajo, asi como datos adiesna
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PARTE 1: MARCO ANALITICO Y ABORDAJE METODOLOGICO

Capitulo 1

Marco teorico

En este capitulo presento un recorrido por coegntdricas que analizan las
transformaciones organizacionales, espaciales gidnales del Estado y por aquellas
que examinan las cualidades y calidades de suscestis y sus vinculos con los
actores de la sociedad civil. A partir de las dbatriones de dichas perspectivas, de su

articulacion y puesta en dialogo construyo el enéognalitico del presente trabajo.

En primer lugar, examino los cambios morfolégico$ugcionales del Estado en
relacion con las transformaciones en el capitali@matemporaneo, propuesto por la
corriente regulacionista Luego, a partir de la relevancia que adquieréngancia
regional en ese marco, me centro en los cambiodadestatalidad en el nivel

subnacional -provincial-, y en sus articulacion&s la escala nacional.

En segundo lugar, analizo la concepcién del Estada nocion de capacidades
estatales desde la perspectiva neoinstitucionalisstpue complemento con los enfoques
gue destacan el rol del Estado en la generaciétogleprocesos de desarrollo y
especificamente con aquellos que ubican al saufloisirial en un lugar central para su

generacion.

En una tercera instancia, articulando los apomressds vertientes tedricas, desarrollo
el marco analitico que empleo para analizar lasadpdes estatales del Estado de la

provincia de Santa Fe para generacion del desapmductivo industrial.

1.1. Transformaciones estatales: cambios en la motbgia y en el desarrollo de las

funciones estatales

Los cambios en el desarrollo historico del camitab, en su modo de producir y

acumular riqueza, conllevan transformaciones emladalidades de regulacion social y

*Empleo esa denominacién para agrupar diversos emuiue provienen tanto de la Escuela de la
Regulacion como aquellos —principalmente anglossgrgue sin ser parte de ella, utilizan su estract
analitica.
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politica que garantizan su reproduccion, dada sangica contradictoria y conflictiva
de dicho sistema econdmico. Especificamente, sisalelmodo de desarrolléordista
de los afios setenta y su transito hacia el llarpadtordismo, implican modificaciones

en elrégimen de acumulacionen sumodo de regulacian

Esa triada de categorias y argumentacion proviera Escuela de la Regulacion
que analiza el desarrollo del capitalismo a paiet desenvolvimiento de etapas
denominadasnodos de desarrollcCada una de ellas esta compuesta por un patron de
acumulacion y un modo social de regulacién, qudigaran trayectorias de desarrollo
institucionales especificas, con crecimiento ecac@ndonde las crisis son contenidas,
mediadas o postergadas (Peck y Tickell, 1994). dideque de la economia politica
remarca el caracter contradictorio y la naturalsaeial de la economia capitalista
(Jessop, 2008), y en relacién con ello, el roldeddo de regulaciéren conducir el
régimen de acumulaciég en garantizar la reproduccion de las relaciormsakes

(Boyer, 1989) en cada modo de desarrollo.

En esta perspectiva teorica, el Estado esta irclaid el modo de regulacion, es
decir, es parte del conjunto de instituciones,aggbrocesos sociales interiorizados, que
aseguran la coherencia, unidad, la consistencibbsil€eomportamientos individuales
respecto al esquema de produccién (Harvey, 29%0r su parte, los regimenes de
acumulacion compatibilizan la relacion produccidstitbucion-consumo, bajo una

modalidad macroeconémica coherénte

La transicién de un modo de desarrollo a otronarai a partir de procesos de crisis
en el regimen de acumulacigonen las relaciones de produccion, dados por el
agotamiento de las formas de valorizacion del ahpit la consecuente necesidad de
crear otras nuevas que las superen. De acuerdcelcenfoque regulacionista, la
acumulacion capitalista no se autorregula, tampseocexpande solamente por las

fuerzas del mercado, ni éste tiende al equilibfor el contrario, ésta es

“Me refiero, especialmente a la Escuela de RegulaEiéncesa, cuyos principales exponentes son:
Michael Aglietta, Robert Boyer y Hernie Lipiez. BRasu tratamiento ver Bustelo (1994) y Fernandez
(2001).
*Ello incluye las relaciones capital trabajo a nidelinterfirma, el tipo de competicién entre lagpessas,
las formas de integracion de las empresas nac®rala economia internacional y las formas de
intervencién del Estado (Brenner y Glick, 1991dit@or Fernandez, 2001: 38).
® El régimen de acumulacién comprende las normgsratduccion, distribucion y de uso, que permiten
durante un periodo de tiempo largo la adecuaciéiasldormas de produccion y los cambios en el
consumo. A su vez supone un modelo de organizat@btrabajo y de uso de técnicas (Bustelo, 1994:
156).
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conceptualizada como contradictoria e inestable Ipoque requiere de un marco
institucional. En consonancia con ello, los caml@osel régimen de acumulacion
conllevan y demandan redefiniciones del modo dellaegn, donde se incluye la

modalidad de organizacion, intervencion e impliéacstatal.

Esta vertiente aborda al Estado -como parte debrdedregulacion-, en el contexto
de consolidacion del modo de desarrollo fordistaery la transformacion de los
elementos que lo componen, pero no se realiza ahlisanparticularizado sobre él
(Fernandez, 2001). Sin embargo, la estructura pbnakde la Escuela de la Regulacién
fue retomada y utilizada por otros autores, queafundizan el tratamiento del Estado
y analizan sus reestructuraciones morfolégicasngifuales teniendo como punto de
referencia el surgimiento de los nuevos patronegguerimientos del régimen de

acumulacion y la consecuente emergencia de un awdegulacion posfordista.

Entre los principales rasgos délgimen de acumulacion posfordista encuentra
una nueva modalidad de produccién que, en respadatarisis de la organizacion en
masa, en serie, con patrones rigidos, adopta gaaiaacion de produccién flexible, en
red y centrada en altos valores. Es decir, desapobdductos especializados, variados y
con altos valores agregados, para responder aamandla cada vez mas diversificada,

cambiante, inestable y de base internacional (Ri&@abel, 1990).

Ese patrén de produccion y especializacion flexibtsliza una diversidad de
productos en una misma aglomeracion territoriabrjemias de alcance) y en red -
mediante el funcionamiento de activos complemergayi compatibles entre distintas
organizaciones (Jessop, 2008). A su vez conllewaaamodalidad de organizacion del
proceso laboral, de la fuerza de trabajo y del aterade trabajo, centrada ahora en

principios flexibles.

Supone, también, la transicion a un nuevo patr@motégico en el mundo
productivo dado por la revolucién de las tecnolsgia informacion y comunicacion
(Pérez, 1996; 2010), que contribuyen y facilitanestablecimiento de redes y a la
internacionalizacion de la produccion y el consuidsto Ultimo se evidencia en la
emergencia de los procesos de globalizacion, e#, deic la presencia de una
multiplicidad de redes de flujos —de informacidmedo, conocimiento, productos, etc.—
gue operan a escala global en tiempo real (Ca$84b) y que afectan a los procesos de

produccion y consumo Yy la internacionalizacién ds mercados. Asi como de la
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emergencia de cadenas de valor/productivas conétarsna nivel global, que integran
funcionalmente actividades que se encuentran gioayréente dispersas, compuestas
por diferentes etapas o funciones, bajo las csal@enera valor (Gereffi, 2001).

El régimen de acumulacion posfordista implica, &imo un cambio en la
organizacion territorial del sistema econdmico. franacia del ambito nacional se
desplaza dada la importancia que adquieren losiespagionales, locales y globales y

los vinculos que se establecen entre ellos.

El espacio regional/local se constituye en la as@orial del capital mediante su
capacidad de reorganizar los procesos de producc#iearial con patrones dinamicos,
flexibles y en red que responden a la inestabildiath demanda y las exigencias de la
globalizacion. Esos “nodos de acumulacion del afp{Brenner, 2003) impulsan la
competitividad de sus territorios, mediante el dedla de posibilidades de asociacion
y reduccion de costos de transaccion (Fernand€4,; Fernandez, Gluemes, Magnin y
Vigil, 2006) y con la exploracion de formas colea de aprendizaje e innovacion,

acorde a los nuevos patrones de generacion deywd®produccion flexible.

Esa redefinicion de las escalas geograficas secteawm con el concepto de
“glocalizacion” (Swyngedouw, 1997), que da cuergdas$ vinculos que se establecen
entre lo global —donde operan las redes y la ectman tiempo real-, con lo
regional/local, con “los sitios sustantivos dedatividades econdmicas reales” (Jessop,
2004: 28). En tal nocién teorica se remarca ladertia de lo global en lo local y la

resignificacion de éste ultimo en la configuraai@los procesos globales.

Retomando la estructura y perspectiva del reguiano, el analisis de los nuevos
patrones del régimen de acumulacion -la modalidad cuculacion, produccion,
valoracion del capital y su base territorial-, ifo@l una reestructuracion de las
relaciones econémicas sociales y politicas y dgpautas regulatorias. En consonancia,
la reformulacion del modo de regulacion y, paracoiente del Estado en sus aspectos
organizacionales y funcionales, se guia por la gemgia del modo de produccion
flexible (Harvey, 1991) descentralizado y por la difioacion de las escalas

territoriales.

Entre las caracteristicas del proceso de restamtm global del capitalismo, se
destaca el cambio de la base nacional de la ecanptaicentralidad del Estado nacién
que identificaba al modo de desarrollo fordista. Aacién de “relativizacién de la
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escala” alude a la modificacion de la coherenduetsiral entre la economia nacional
y el Estado nacional que caracterizo al fordisnemte a la proliferacion de nuevas
escalas en los ambitos locales y globales y adarmia del predominio de alguna de
ellas (Jessop, 2004; 2008), que involucra unamerstacion espacial y funcional del
Estado.

Siguiendo el analisis de Bob Jessop (2006; 20@8)rimacia de la escala nacional
del Estado bajo el fordismo, se caracterizaba @ppoliticas publicas planificadas y
organizadas en base, y alrededor, de la escalanafcimientras que las politicas
regionales y las internacionales poseian rolespibgoa b) a nivel de organizacion
morfologica, el Estado nacional era el ambito primasiendo las instancias
subnacionales cintas transportadoras encargadak dgecucion de las politicas
definidas en la esfera nacional, por su partenktguciones supranacionales —agencias
internacionales e intergubernamentales- estabamfatlas para promover la
cooperacion entre Estados nacionales y; c¢) unaoatian nacional relativamente
cerrada, que era el objeto prioritario de interi@mclel Estado, en tanto las economias

subnacionales eran consideradas subunidades de ella

Ahora bien, esa centralidad del Estado nacion, rganizacion e implicacion
funcional se ve desafiadkesde abajopor la rejerarquizacion de las instancias egsital
subnacionales, a partir de las funciones que dglserr-dada la relevancia de sus
territorios-, para promover la competitividad des sespacios regiones y por las
responsabilidades y roles que asumen desde la nmptacion de procesos de
descentralizacion ygesde arriba por el nuevo rol y la relevancia -en términos de
incidencia y condicionamientos- de los actores sy dgencias supranacionales en la
definicion de politicas y en la regulacion y reestinracion de los espacios territoriales
internos ydesde el exteriopor la presencia de las redes econdmicas y pditic
translocales y transnacionales (Brenner, 2003; dfelez y Cardozo, 2012; Jessop,
2008; Peck, 2010). De este modo, algunas funci@specificas se reubican en
diferentes niveles de la organizacion estatal,sos& comparten o son desplazadas a
actores no estatales y, los objetivos que antesieiernos, se expanden para incluir un

rango efectivo de factores y procesos transna@ermextraterritoriales (Jessop, 2006).

A nivel organizacional la transformacion del Estadgion es graficada como un re-

escalonamiento morfolégico (Brenner, 2003), donste @sume pautas organizativas
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descentralizadas y flexibles. También se alude apnaceso de “ahuecamiento —
hollowing out* (Jessop, 1994; 2006; 2008) del Estado naciéng @gaccambio en el
modo de ejercer sus funciones, ahora compartidedeégadas a otros actores estatales
y no estatales, nacionales, regionales o internalge. Es decir, se redefinen las
funciones de las distintas escalas y se modifiaarrélaciones entre ellas, aunque no
desaparece ninguna de ellas. Para dar cuenta deamokios Jessop (1994; 2008)
caracteriza y denomina a la emergente configuraciéh Estado nacional como

“schumpeterian workare posnational regirhfen

Para dar un marco institucional, de regulaciontasyasostenimiento al capital, las
funciones estatales deumulaciofl se ejercen a través de politicas que se orientan a
“garantizar el crecimiento econdmico dentro de fosteras y de asegurar ciertas
ventajas competitivas para los capitales estalisctentro de las mismas, aunque
operen en el extranjero, promoviendo las condigagmondémicas y extraecondmicas
actualmente consideradas esenciales para triumf@srapetencia con actores y espacios
econdmicos localizados en otros Estados” (Jes€if)8: 218). Esto es, a movilizar las
fuerzas productivas en relacion a la reterritar&adion del capital, a promover la
competitividad a través de incentivar, crear, naarey realzar fuerzas productivas
especificas y regular las contradicciones socitpaéi de la dinamica del capital
(Brenner, 2003). Ello implica politicas publicassdentralizadas y estratégicas, que se
desarrollan en economias abiertas e intervienethedasoferta —pero abandonando las
acciones productivas estatales directas-, diriggdiilitar y promover la competencia,

flexibilidad, innovacién y los aprendizajes coleos.

Respecto a las funciones orientadgsiantizar la reproduccion sociala tendencia
de acuerdo con Jessop (2008: 188 y 316) es leergacion de las politicas sociales
desde una vision redistributiva basada en el biangsen la extension de los derechos

sociales, propias del modo de desarrollo fordisaaja un enfoque mas productivista —

" Tal nocién refiere al “régimen schumpeteriano tiabajo posnacional y competitivo” (Jessop, 2008:
309) en contraposicion al “Estado nacional de kitemekeynesiano” caracteristico del modo de deléarro
fordista (2008: 72).

8para analizar los cambios en las politicas, emiplebstincién analitica que proponen tanto O’Connor
(1981) como Offe (1990) en relacion a las funcioges realiza el Estado capitalista. De acuerdo con
O’Connor, el Estado realiza dos funciones basicagonciliables pero indelegables, como consedaenc
de contradiccion central del sistema capitalistacdnvivencia de la apropiacién privada del excexlen
social con la sociabilizacion de los costos. Lacin de acumulacidnse orienta a garantizar la
acumulacion privada del capital, por su parte léed@imacion,a garantizar la armonia y el orden social
y politico. Distincién que es retomada por Offeq@Ppara analizar las funciones y contradiccioreds d
Estado en el capitalismo tardio.
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subordinando a la politica econdmica- y dirigid@labrro de los costes de la economia
abierta, a satisfacer las necesidades de capaaitadlexibilizacion de los mercados y
de la competencia internacional. Los objetivosndervencién se orientan a maximizar
la participacion de la fuerza de trabajo asalariad@aturalizar el empleo contingente de
acuerdo con criterios de empleabilidad junto codedarrollo de una asistencia social
residual (Peck, 2010: 95-97).

Ademas del cambio de orientacion de las funcioetgaes, se modifica la escala de
las estructuras del Estado donde éstas se desarr@s decir, las condiciones de
regulacion e implicacién estatal de las funciones atumulacién y legitimacion
desbordan los limites nacionales, se incluyen @saalas estatales y nuevas formas de

coordinacion con actores no estatales.

Ahora bien, la pérdida de centralidad de la escataonal del Estado no implica su
desaparicion o retirada general ni la redistribnai®@ sus funciones en términos de
“suma cero” en otras escalas y actores. Las pasamalizadas dan cuenta de una re-
estructuracion, de una reorganizacion espaciabitativa, que involucra cambios en la
forma estructural y en la orientacion de sus ns/el@orfoldgica-, y modificaciones en
la modalidad de intervencion e implicacion —funai@s. Se trata de una redefinicion de
las relaciones Estado, mercado y sociedad cividk;P2010) y un reacomodamiento de

la forma de organizacion del poder y de las refesaentre los actores.

Sin embargo, algunos enfoques sobre la globalimaci@gionalizacion, analizan tal
proceso como un debilitamiento o reduccion de &alasnacional. Desde una lectura
bipolar o dualista -en la cual sblo poseen relezados instancias, las locales y las
globales-, se remarca la contraccion, pérdida adlerpaeapacidad y autonomia de los

Estados nacionales frente a lo gldbal

La concepcion de las escalas como “suma cero” delehaumento de la relevancia
de una de ellas conlleva a la pérdida de otra-pe@oa desactivar la capacidad de
intervencion del Estado y de su escala nacionglagticular. Segun el analisis de Neil
Brenner (2003), la narrativa de declive del Estal®nta una modalidad de
transformacion del mismo: la reestructuracion, cgacidades -no su achicamiento o
desaparicion- para lograr ventajas competitivas@fipas en determinados territorios a

través del desmantelamiento de las restricciorgdamrias y creando nuevas formas

° En Brenner (2003), Mann (2007) y Weiss (2003)rsaientran los desarrollos de algunas esas posturas
y los analisis criticos que realizan tales autores.
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de regulacion, que privilegian los intereses ynmades del capital global (Brenner y
Theodore, 2002).

La redefinicion del Estado no implica su reduccrinuna disminucién de la
intervencién, tampoco una pérdida de relevanciaE€tado enfrenta nuevos desafios
gue ponen en cuestion su forma de ejercer el paey,funciones, capacidades,
legitimidad y mapeo institucional (MacLeod, 2008 trata de una reformulacion de su

centralidad, intervencion y reestructuracion aésage sus escalas y dinamicas.

El Estado nacional reescalado, restructurado, aeorgdo y reterritorializado, de
acuerdo con Jessop (2006, 2008), continGa cumpliend funcién genéricicrucial:
el mantenimiento de la cohesion social. Esa funcdinculada a la poblacion
territorialmente delimitada, se mantiene como cdem@a en ambito estatal nacional, a
pesar de que los procesos de acumulacion ocurestaa planetaria y se vinculan
directamente con el ambito regional, porque ladiciomes de legitimacion aun se
conservan en escala nacional, produciendo un ‘isteento estructural” (Fernandez,
2002). Ello implica que es el principal lugar deHa entre las diversas fuerzas, redes,
capitales y actores individuales y colectivos dedstintas escalas en competencia y el

espacio institucional para las luchas politicas.

Resolver los conflictos sociales, afrontar las reygp&ones internas de la
reestructuracion global, la definicion de las pauta redistribucion, la generaciéon y la
garantia la integracion y la cohesion, son roléseas de competencia que conserva el
Estado nacion, puesto que “dispone de una basal fizotencial para realizar
modificaciones significativas en esos ambitos” $dps 2008: 261) y sigue siendo “un
factor politico clave como instancia maxima dedsponsabilidad politica democratica
formal” (Jessop, 2008: 262).

Pero esa funcion —al igual que las especificasndelo de desarrollo posfordista-, es
redefinida constantemente en la rearticulaciénigsadalar, en el reposicionamiento del
Estado, de sus politicas, en la reestructuracigaoyientacion de cada escala y en

relacion a los diversos niveles de organizacidméguca y espacial de la estatalidad.

19 E] autor retoma la distincién de Poulantzas (138#)e funciones particulares y genéricas del Bstad
Las primeras se refieren a “las funciones técnammémicas con respecto a las fuerzas y relaciomés d
produccién, las funciones politicas (...) preocupagas el automantenimiento del nicleo militar del
Estado, la policia y las actividades administratiwalas funciones ideoldgicas (por ejemplo, edidcac
rituales patridticos y nacionales, comunicacionneasa)” (Jessop, 2006: 29; 2008: 256). La funcién
genérica se define como el aseguramiento de lswheocial de una sociedad divida en clases.
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Por lo que, “su papel en la gestion de los vincpld@ticos entre las diferentes escalas
territoriales, y su legitimidad depende precisamedé su capacidad de hacerlo
conforme a lo que es percibido como su propio @stegyor parte de su base social”
(Jessop, 2008: 261). Rol que se centra en la farwidcial y activa de coordinacion y
conduccion escalar de los niveles regionales, éscalinternacionales, pero no ya de un
modo centralizado, vertical e imperativo sino &ésde una modalidad descentralizada
en diversas escalas y mediante la gestion dededeppiendencia de las escalas estatales.

1.1.2. Lo regional y la instancia subnacional detaBo en el marco de la

reestructuracion multiescalar

La relevancia de la escala subnacional/regionaklemarco de los procesos de
redefinicion del capitalismo, de reestructuracioel dégimen de acumulacion,
caracterizado por la produccién flexible y en reel relaciona con el posicionamiento
estratégico que asumen los territorios regionalesn@ economia nacional abierta y en
la global. Las potencialidades de las aglomerasiteitoriales regionales se vinculan
con las posibilidades de desarrollar ventajas ieatat-derivadas de los procesos de
desintegracién vertical y de nuevas asociaciong® @mpresas que permiten reducir
los costos de transaccion y los riesgos individualediante la obtencion de economias
de escala o de aglomeracidon- y ventajas dinamretéacionadas con la generacion de
conocimiento colectivo y altos niveles de innovace través de la cooperacion e
interdependencia entre diversos actores-, en s$amt@on los nuevos patrones
posfordista de acumulacion flexible (Fernandez,12(8ernandez et al., 2006). Las
regiones representan el espacio territorial dohdaptal industrial se valora in situ, es
el ambito de desarrollo de éste frente a la emergeate la hipermovilidad del capital

financiero, que se desplaza en el espacio abstladtajos y redes (Jessop, 2008).

En las producciones tedricas y académicas, sudenten el analisis de diversas

experiencias de los paises centrales, la nuevaarelia de las regiones en el desarrollo

1 En este sentido cabe recordar la necesidad desrtdmitoriales, también, del capital financieyae
Sassen (2010) sefiala al abordar las ciudades gdolyatémo el mercado global de capitales y su
naturaleza en gran medida electrénica requiereddpies inserciones en los territorios nacionales.
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del sector industrial fue abordada por las teatéadesarrollo regionsl Ello se observa
en la emergencia y evolucién de conceptos talesocatistrito industrial, sistema
regional de innovacién, regiones de aprendizajiister>. Tales nociones aluden a las
nuevas formas de organizacion y produccion deltalapndustrial principalmente) en
esos territorios. Fernandez, Amin y Vigil (2008:39 agrupando tales conceptos y sus
perspectivas tedricas, identifican una “plataform@mun” que se basa en una
concepcion del desempefio y organizacion de lasorregi que contempla las
dimensiones economico-productivas y comercialesy f@nbién incluyen otras como
la capacidad de articulacion y cooperacion entverdos actores —empresas, gremios,
gobiernos/Estados, ONGs (organizaciones no gubemales), instituciones
cientificas, entre otros- y la generacion de a@saolectivas sinérgicas. De este modo,
el desarrollo pensado/concebido desde las regemesntra en ese elemento colectivo
como una fuente explicativa de la generacion deatdabutos -dinamismo, eficacia,
flexibilidad e innovacion-, que aseguran el éxit abos espacios en el marco de la
produccion flexible, centrada en el conocimientmajo los procesos de globalizacion.

La generacion de la accién colectiva en los terosoregionales se aleja de la
postura de las regiones como meras receptoras deplamificacion jerarquica y
centralizada de la escala nacional, y las suponm® cujetos activos auto-forjadoras y
generadoras de su dinamismo, reproduccion e igseren el escenario global
(Fernandez et al., 2008).

Sin embargo, algunas perspectivas regionalistasepofimitantes. Entre ellas se
encuentra la concepcién de las regiones como umsdaisladas, capaces de auto-
reproducirse armoénica y dinamicamente y de establednculos virtuosos y
cualificados con las redes globales. Se supondaquagpacidad de auto-organizacion de
los actores para el establecimiento de vinculo&rgicos y redes cooperativos es una
cualidad universal y generalizada, sin considexarsingularidades de cada una de las
regiones y las especificas estructuras de podeopgran en cada una de ellas. Por otro
lado, tal supuesto se contrapone con la dinamic#ot&al que imprime el capital

global: concentrador, selectivo y excluyente (Fedea, 2003; 2010).

124 a nueva ortodoxia regionalista, afirma que laads regional representa un punto crucial para la
creacion del conocimiento, del aprendizaje y d@davacion. Esto se considera esencial para estable
la competitividad en una era de la globalizacién) (as regiones se presentan como recipientes del
desarrollo econémico y el foco principal de la ficdi econémica” (Jones, 2008: 185).

Y¥para una profundizacién de su tratamiento y evofuger Fernandez, Amin y Vigil (2008).
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En el establecimiento de esos nexos entre lo rabignio global se presentan
tensiones, inestabilidades, asimetrias, desedasdibry desarrollos geogréaficos
desiguales, que no suelen estar incluidos en esagqutivas. Las estrategias locales se
inclinan a generar las condiciones para atraeaggital global movil, favoreciendo su
libertad de accion, asegurando variables y adastabimbientes productivos. Pero
también se someten a las exigencias globales gtablecen relaciones competitivas
entre las regiones por las fracciones de capitajué acentla procesos fragmentarios de

reproduccion socioespacial e intra locales (Petickell, 1994).

Otro limitante de las corrientes regionalistasiea atencion a la compleja relacion
entre la resurgencia regional y el rol cambianteedeado (MacLeod, 2008). El proceso
de reescalomiento del Estado y las transformaciomels capitalismo, también
coadyuvan a modificaciones de la instancia estaibnal, que asume un nuevo y
diverso protagonismo, funciones y responsabilidadégunas de ellas se cristalizaron a
través de los procesos de descentralizacion-, mypéican desafios, el desarrollo de
capacidades, demandas y articulaciones con el hstéas escalas estatales. Sin
embargo, los enfoques regionalistas no abordar@&@stado, menos aun en su instancia
regional, como un agente central en la promociéactyvaciéon de los procesos de
desarrollo (Vigil y Fernandez, 2011)

Por su parte, las perspectivas tedricas presentAmérica Latina que examinan los
cambios del Estado a partir de la descentralizadiélacionan ese proceso con la
identificacion de las regiones como instrumentositraées del desarrollo. La
transferencia de funciones y de responsabilidageesiderada como un medio para
generar territorios competitivos, se remarca el yolel fortalecimiento de las
capacidades de las instancias estatales subnasopara promover espacios de
concertacion publico-privada para lograr el dedarrecaracterizado como local,
territorial y endogeno- (Boisier, 2004; Finot, 20@D03; Lira, 2003; Madoery, 2001).
Ese nuevo rol exige que los Estados regionalegiseten a fomentar la articulaciéon
con los actores de la sociedad civil y asuman pelpsstratégico en la construccion de

nuevas relaciones entre el Estado, la sociedadngelado (Montecinos, 2005).

4 Los autores sefialan que “en ese marco la cemtdalitel Estado ha quedado reducida a su
consideracion como una ‘agencia mas’, a una ‘ettidia apoyo’ (casi prescindible) a las formas de
gobernanza local y regional” (Vigil y Fernandez120110).
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Los autores que examinan como las nuevas modadidieroduccion flexible han
afectado tanto la organizacion espacial como funratiadel Estado, describen la
emergencia de un nuevo modo de regulacién estialmplicaciéon y de politicas
publicas a nivel regional. Es decir, continuanda tas funciones dacumulacion.el
ambito estatal regional pasa de ser una mera é&ten®e las politicas nacionales
definidas de modo jerarquico y en direccién de alhgjcia arribatop-down)y de
orientar la politica regional hacia la promocioh gleno empleo mediante incentivos y
subsidios a la produccién industrial, a que, aipdg la competencia inter-espacial
global entre las regiones el Estado regional asumauevo rol en la promocion de la
acumulacion de capital a escala subnacional (Bre2063). Esa funcion se traduce en
la generaciéon de competitividad de sus economésnales en la emergente economia
mundial y en el marco del aumento de la competeentee los diversos espacios
regionales. O sea, las intervenciones estatalésnadgs se orientan a fomentar e
incrementar la transferencia de tecnologia e inciomaentre otras estrategias, acorde a
las caracteristicas del régimen de acumulaciéibliexJessop, 2008).

Vinculadas con las politicas destinadas a garariizaproduccion socialel foco de
atencion se encuentra en el flexibilizado mercathoral, la educacién y capacitacion,
de acuerdo a las nuevas necesidades de la sotiasiada en la globalizacion. Por otro
lado, otras tantas funciones son asumidas de megsadaal a nivel regional. Es decir,
entre las diversas modalidades que puede adcuiniahsformacion del Estado a nivel
escalar, la narrativa y orientacion neoliberalrdescalonamiento (Brenner, 2003; Peck,
2010), reduce la escala nacional de la estatabdedimplementacion de politicas de
descentralizacion, privatizacion y desregulaciom, dque conlleva a los Estados
subnacionales/regionales a ocuparse de las furscigme fueron abandonadas por la
escala nacional. Funciones que asumen la respbdadbde intentar resolver las
consecuencias y las contradicciones del modo dawagion, produciéndose, de este
modo, un desplazamiento espacial de la crisisptoblemas de pobreza y desempleo

(que son macro), quedan confinados a resoluciacateks (Peck, 2010).

Es, en el mismo sentido, que la resignificacioadestatalidad regional se enmarca
dentro de un proceso de transformacion del Estadto@das sus escalas, 10 que no
implica que sea la Unica, dados sus limites pani@i problematicas y dinamicas
econdmicas y sociales que impactan en su territpeo que no provienen solamente

de él.
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No siempre los procesos de descentralizacion logrgenerar mayores desarrollos
en los espacios regionales. Los resultados difedesc en términos de atenuar las
disparidades regionales, de acuerdo con Rodrigasz-¥ Gill (2007), se vinculan con
las capacidades de las instancias subnacionalascapitalizar las oportunidades de la
descentralizacion y hacer frente a los costosipadit fiscales y administrativos que
traen consigo. Evidenciando también esos probleynda heterogeneidad de las
regiones y sus Estados, se apela a una coordinaeiditulacion institucional entre los
distintos niveles y sectores estatales sefalandwte muy timidamente-, la presencia
de definiciones y estrategias que inciden en lmred, que no dependen solamente de
ése ambito (Cuervo y Williner, 2009; ILPES, 2009).

Desde otro punto de vista, pero también marcansldinutes -y las consecuencias-
de la regulacién, intervencién y de las politicabligas planteadas exclusivamente
desde la instancia local/regional, Peck y Tické94) plantean que éstas por si solas
poseen poco poder politico-econdmico para condsms procesos en un contexto de
acumulacion global y desregulddaEn el mismo sentido, colocando el acento en la
resolucién de conflictos sociales y en las poléticedistributivas, Jessop (2008) sefiala
gue las instancias estatales subnacionales simrtinalacion con el Estado nacién no
pueden por si mismas generar transformaciones ngvak en esas materias.
Contextualizando esas advertencias en escenariifgriges como el de América
Latina —esto es donde domina el poder concentrattangnacional del capital (De
Mattos, 1989)- sblo un selecto grupo de instansidgmacionales compatibles con ese
dominio adquieren protagonismo, por lo que, actoanddividualmente vy
descoordinadamente desde lo regional, se profumdazsaprocesos de desigualacion.
Asimismo, las instancias regionales de la perifesraun contexto de debilidad de las
instancias nacionales, resultan mas vulnerables abgeto de captura de dispositivos y
politicas neoliberales difundidas por las agenicigssnacionales (Fernandez y Cardozo,
2012).

Entonces, el proceso de transformacion escalanizayaonal, espacial y funcional
del Estado conlleva a una nueva y dinamica modaldka articulacion y ensamblaje

entre los niveles meso (regional), micro (locahagional de la estatalidad.

15 | os Ambitos locales poseessponsabilidad sin podey las instancias supranacionales pogEwEter
pero sin responsabilidaghor las consecuencias sociales y econémicas (PPebkkell, 1994). Estas
Ultimas ademas “carecen de toda responsabilidadatética real” (Jessop, 2008: 261).
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Recapitulando, la atencion en la instancia estat@rmedia o meso (regional,
subnacional, provincial), emerge como relevantegoobasamento operacional en ese
ambito territorial que adquirié una nueva importaren el marco de los procesos de
globalizacion y produccion flexible. A nivel prodivo industrial es el espacio donde se
genera valor en consonancia con los actuales meaks acumulacion, es decir, es el
lugar donde se posibilita la creacién de las coodés para la promocion de la
competitividad e innovacion fomentando la articidacla conformacion de redes y la
accion colectiva entre los diferentes actores dergas iniciativas, en funcion de las

particularidades y necesidades de su base somapmica y politica.

Ademas, como parte del proceso de reestructurauiditiescalar del Estado, la
implementacion de procesos de descentralizacion emidm las funciones,
responsabilidades y las demandas en esa instamdeaastatalidad, que debe afrontar
ese novedoso desafio. A partir de esa redefinimiénla escala nacional, las instancias
subnacionales comenzaron a asumir la definicibnsue estrategias de desarrollo

productivo, fomentando sus procesos de produccidsegcion global.

El nivel subnacional regional, que en Argentinanidieo en la jurisdiccion
provincial’®, posee una base fiscal y social cuantitativameateslevancia media, que
le permite tomar endégenamente determinadas egtsitg llevar adelante politicas
publicas, no obstante las cuales demandan lalacién con la escala nacional (debido
a los motivos ya indicados y otros que se sefialadelante) por la interdependencia

para la disponibilidad de recursos financieros.

La escala estatal subnacional/regional, el niveame la estatalidad reesctructurada
posee también la potencialidad de convertirse en naro estratégico en el
establecimiento de los diversos vinculos entrediaintas escalas estatales y con los
actores que operan en el territorio, no s6lo coradiatlor 0 mero transmisor sino como

reorientador o co-direccionalizador de esas ae@ahes.

La articulacién del Estado regional con la escatatal nacional (macro), es la que
posibilita la coordinacion, sintonia y coherencia l& estrategia regional con la
estrategia y regulacion nacional, y el establecgiigle pautas de direccionamiento de

las dinamicas y los procesos globales. Las defings en torno a la politica

16 Ccuando refiero al nivel meso/regional/subnaciaadio a la escala estatal provincial, de acuerdo a
denominacién en Argentina, que representa unasestajor y diferente —en relacién a su interveneion
implicacion- a la instancia micro/ local/municipal.
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macroecondémica —monetaria, cambiaria, fiscal, coimler las condiciones marco de
acumulacion y las funciones de redistribucion ganese mantienen en la esfera
nacional que, a partir de su rol de articulaciéorigntacion puede armonizar y co-
direccionar los diversos desarrollos de cada unasiesgiones y, de este modo, evitar

las disparidades y la fragmentacion.

Asimismo, la estatalidad regional, en estrechoulincon las dinamicas y logicas
territoriales propias y exdgenas, asume un relevaapel en el fomento de las redes de
cooperacion local y el desarrollo de las condicsode innovacion y competitividad y
en la articulacion entre las diferentes escalasdnaicas, constituyéndose en el soporte
territorial regional de un desarrollo de base dasakzada con un vector articulador a

escala nacional.

Del mismo modo, la escala regional en la configoracde una estrategia de
desarrollo macro-nacional que opera multiescalarepemaporta el sustento
territorial/regional descentralizado, tanto en Efirdcion de la misma como en su
implementacion, papel que se articula con el rollaleescala estatal nacional de
coherentizar las diversas iniciativas regionalagpeno a un vector y con su funcién de

redistribucion y compensacion de desequilibrios.

1.2. El Estado y sus capacidades

Luego de analizar el proceso de reestructuraciéaasy redefinicion morfolégica y
funcional del Estado y la nueva relevancia de faimcia regional, en relacion a las
transformaciones en el capitalismo global y pamérar cuales son los requisitos de
una implicacion estatal cualificada y estratégiaeaefinir, direccionar e implementar
una estrategia de desarrollo productivo-industriabntinuacion, apelo a otra vertiente
tedrica: elneoinstitucionalismoVertiente que revaloriza el rol el Estado panmdguli
procesos e incidir en las dindmicas economicasalescy politicas, y se centra en el

examen de las capacidades estatales.

Compartiendo el enfoque abordado en el apartaderiantla postura sobre la
transformacién y no la desaparicion del Estado dmacbajo los procesos de
globalizacion y de apertura, los autores neoistinatistas sostienen que los cambios
en la economia mundial inciden en las posibilidadeslos Estados nacionales en
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direccionar la economia, promocionar el desarretondmico, generar proteccion y
cohesion social, pero que ello no implica necesaide su desvanecimiento ni eclipse
(Evans, 2007; Mann, 2007; Weiss, 2003). El impdet@se proceso —que posee nuevos
constrefiimientos, pero también oportunidades- eda castatalidad depende las
caracteristicas del entorno nacional, por lo qué&esthdo no pierde relevancia ni
centralidad. Incluso, segun esa corriente, en esgexto la accion estatal efectiva
incrementa los beneficios potenciales y disminuyg ¢ostos de la incompetencia
(Evans, 2007).

Seglin Saskia Sas$é1i2010), las capacidades transformadoras de lanittaéde la
globalizacion se materializan —y suponen una imabrin- en los espacios nacionales,
de este modo se modifica la estructura intern&dtdo y se asiste a una nueva logica
organizadora, donde el Estado asume un importahtnrdicha concrecion y adquiere
una nueva modalidad de ensamblaje, pero que —esomamncia con lo sefalado-, no

pierde relevancia ni significatividad.

De acuerdo con ello, las respuestas a los procksgtobalizacién y a la crisis del
modo de desarrollo fordista no se configuran airpdet un conjunto de regiones que
convergen hacia la acumulacion flexible, sino quieeslizan desde distintas respuestas
provenientes de los espacios naciortilesonde las especificas capacidades de los
Estados y sus posicionamiento en el sistema glolaatan las diferentes respuestas
(Fernandez, 2003), las caracteristicas que asunpgoekso y las posibilidades de

direccionamiento.

El marco institucional nacional y como parte deeEEstado -actor clave y central de
su configuracién-, adquiere relevancia explicapigea dar cuenta de las divergencias en
esas respuestas y diversas variedades de organizhatisistema econdmico capitalista
en el ambito nacional y su relacion con el glob&l(y Sosckie, 2001).

En ese contexto cualidades y capacidades del Estarlonal constituyen aspectos
centrales para analizar los diversos modos de adécude cada realidad estatal y las

redefiniciones de sus intervenciones bajo los maxee globalizacion.

Y a autora a pesar que no proviene del neoinstitatiEmo, comparte sus posturas para analizar las
transformaciones del Estado bajo los contextodatmtizacion.

¥ También los anélisis como los de Sassen (2010)ig3/§2003) —entre otros- sostienen que los procesos
de globalizacion son resultado de decisiones pa$itde los Estados nacionales.
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La mirada hacia el Estado desde las perspectivas‘tqgen al Estado al primer
plano” (Skocpol, 1991), se basa en que lo colocamocun actor relevante para incidir
en los comportamientos sociales y generar estestedg desarrollo. Esta corriente,
agrupada bajo la denominacion neoinstitucionaliserolos afios ochenta renovo el
interés por el Estado, en tanto un actor dotadestieicturas institucionales, capaz de
configurar la sociedad, la politica, el cambio abdiSkocpol, 1991), de generar
transformaciones estructurales y promover el dedae las sociedades (Evans, 1995;
1996; Mann, 1991; 2007).

Este enfoque parte de conceptualizar al Estado comactor que cuenta con
recursos y poder propio, esta dotado de ciertanaatéa frente a las fuerzas y de los
actores sociales, siendo que, de esa cualidad diepleh desarrollo de sus capacidades.
Es decir, alejandose tanto de las perspectivas aristas como de las pluralistas, el
Estado no es el resultado de las luchas entrectosea o clases sociales como tampoco
es el reflejo de los intereses, las demandas delasa o grupo social. No es un mero
gestor territorial de una serie de recursos pokti@conomicos e ideoldgicos (Mann,
2007), sino que posee uaatonomiague lo posibilita a actuar sobre la sociedad sy su

actores y clases-, incidiendo en su configuracidesarrollo.

Como un antecedente a esta postura, en el maros debates neomarxistas sobre
el Estad®’, Fred Block (1987) plantea al Estado como un aatdénomo. El autor
parte su analisis de una division del trabajo dogeagentes que administran el Estado,
la clase capitalista y la clase obrera, para sefaldiversidad de intereses de cada uno
de ellos y dar cuenta que el Estado intervieneahnamica de la lucha de clases pero

desde su propia estructura e intétés

Por su parte, reconociendo sus raices webefiartasto Theda Skocpol (1991)
como Michel Mann (1991), conceptualizan al Estadam@ un conjunto de

organizaciones, estructuras y personas, centrabzadntegradas territorialmente, con

¥Principalmente, me refiero a la postura de Poutanid984) sobre la autonomia relativa (para su
tratamiento ver Carnoy, 1984) y el debate con Milid (ver entre otros, Thwaites Rey, 2007) En ese
contexto “Ningun enfoque neomarxista existentdaje peso a las organizaciones estatales y paasdar
como determinanteindependientesle conflictos y resultados politicos (...) hastarahnnguna teoria
autodeclarada teoria neomarxista del Estado ciapatdla llegado al punto de tomarslaficientemert en
serio las estructuras del Estado...” (Skocpol, 1980:citado por Carnoy, 1984: 273).

“Esto, es aumentar su poder, prestigio y riquezes [macual es necesario mantener un crecimiento
econdmico y un orden social (Block, 1987).

4ISkocpol también recurre a Marx y recupera a Ottuzdiy Charles Tilly (Mann, 1991:3).
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capacidad de extraer recursos —mediante impuedtoda sociedad y que posee el

monopolio de la dominacién coactiva autoritaria.

La concepcion del Estado como un actor, diverseesto, parte de considerar la
autonomia de éste para afrontar los condicionansenpresiones externas a él. Mann
(1991) analiza el origen de la autonomia estathlEdtado a partir de sefalar la
necesidad del Estado para la sociedad —dados lks que cumple que garantizan la
existencia de la sociedad y su desarrollo-, laiplididad de funciones que realiza y el
poder centralizado que posee sobre un territopeafico. Esas caracteristicas son las
qgue lo diferencian del resto de los actores sacigleconémicos, lo configuran como

una “organizacion socioespacial diversa” y lo datarautonomia.

Dado ese diferencial organizativo, de recursos gatker -en relacion al resto de los
actores-, el Estado puede formular y perseguirtiobg e incidir, mediante sus
estructuras y politicas publicas en las capacidadeas y demandas de los diversos
actores de la sociedad (Skocpol, 1991; Weir y Stlpd®93). Skocpol remarca el rol
de los aspectos estructurales del Estado -y swiispeconformaciéon histérica en cada
caso nacional- para explicar el modo en que laxeses y los conflictos, las luchas
politicas se organizan (Carnoy, 1984). La automranaf que las estructuras del Estado
“influyen no solo en las capacidades de las clasbsrdinadas, sino también en las
acomodadas (...) la manera exacta —o incluso la ipdadh de que se mantenga el
orden y continte la acumulacion econémica, dependena parte muy significativa de
las estructuras estatales existentes y de lasidagas politicas de la clase dominante

que esas estructuras contribuyen a configurar’q@o 1991: 38).

Las posibilidades del Estado, segun esta vertideteonvertirse en un tercer actor,
auténomo, protagonista y configurador de las plidénles de desarrollo de sus
sociedades, depende de sus capacidades. La neadpatidades estatalegntonces,
constituye una variable explicativa de las difegentrayectorias seguidas por los
Estados en determinadas situaciones (Evans, 198Rink§ 1993; 2009; Weir y
Skocpol, 1993).

Colocando el centro de atencion en la autonomiaEd&do, comauno de los
aspectos que conforman esa nocioén de capacidaid¢sles -que se compone de dos

dimensiones articuladas como se vera mas adelahfeco de analisis se orienta hacia
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la dimensidn interna organizacional del Estadogxd@men de las cualidades de la

burocracia y de las estructuras estatales.

De acuerdo con esta perspectiva, la dimensionnateomprende: la estructura
organizacional de los aparatos del Estado, losrsesthumanos y los financieros, las
tecnologias de gestion y de organizacién para fiaicién de objetivos y para poder
alcanzarlos. El énfasis se encuentra tanto erslahaiento de los cuadros burocraticos y
técnicos del resto de los actores, esto es, dinsreses y sus potenciales presiones
sectoriales o particulares para evitar la cooptad® la dinAmica estatal, como en las
cualidades yexpertisede dicha burocracia. En referencia a los recunsmsanos, se
remarca y valora las caracteristicas weberianaslode cuadros administrativos:
organizados en base a normas preestablecidasedatamientos meéritocraticos y con
la presencia de oportunidades de una carrera poé&sLa dimension interna alude a
la eficacia administrativa para instrumentar logtitos oficiales, dada por la indole de
sus estructuras, de los procedimientos que rigéa laurocracia —en relacion a la
regulacion, al reclutamiento, el salario, la promocy el escalafon- y la idoneidad
técnica de sus funcionarios (Sikkink, 1993; 20@)ello Barbara Geddes (1994) le
adiciona las reglas que enmarcan las relaciones lertburocracia y la élite politita

Una burocracia con altas calidades es la que fitsibbha cualificacion de la accidon
estatal al momento de definir, formular e impleraenpoliticas e incluso para
realizacion de transformaciones estructurales (§vd®96; Haggard y Kaufman,
1995%°.

Ademas de ello, la dimensién intefhda cuenta de los medios organizativos con los
que cuenta dicha burocracia, los recursos fista(@&kocpol, 1991), la organizacion
morfologica del Estado y las relaciones que sébksten a nivel horizontal y vertical al

interior del Estado.

“Geddes (1994) realiza un andlisis institucionaliiado pero partiendo de la perspectiva de laiélec
racional, y desde ese enfoque comparte la preoiduppor la capacidad administrativa, en términos de
implementacion de las decisiones.

“Tales autores sefialan ello como condicién cuand@aabio estructurake oriente tanto hacia a un
proceso de ajuste o de reforma orientada a lasgaslide mercado como a la consolidaciéon de ungsan
transformacion industrial.

*E| abordaje de esta dimension también es realieadargentina principalmente por Oszlak y Orellana
(2002), Hintze (2002) y Alonso (2007), quienes ssam en la metodologia propuesta por Tobelem
(1992) denominadmnstitutional Capacity Analysis SystefCAS-, para abordar los déficit, problemas y
brechas en determinadas areas de las organizaeista¢sles.

“Entre las categorias fundamentales de hechos ejaérescen en cualquier estudio de las capacidades
del Estado figuratas fuentes y las cuantiae los ingresos del Estado y el grado de flexiadi posible

en su recaudacion” (Skocpol, 1991: 23) subrayado mi
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Por otro lado, las caracteristicas weberianas debunocracia es lo que genera, de
acuerdo con Peter Evans (1996), sentimientos desaihy coherencia administrativa y
corporativa. Esto ultimo proporciona un sentidodbntidad grupal, que sirve de base
para la autonomia -resistirse a la persuasion oes @ctores (Schneider, 1999)- y
posibilita el establecimiento de vinculos entredomportamientos de los funcionarios

con los objetivos colectivos.

Sin embargo, el Estado como un actor especificfeyetite al resto, no implica que
sea un actor homogéneo. En él existen interesdasaparstos y recursos de poder
diferenciales (Brown y Erie, 1999; Peters, 1999)iversos canales de interconexion
con los actores sociales (Fox, 1994). En su inteédmbién se procesan intereses y
demandas del entramado organizacional y extermasea Llamando la atencidon sobre
este aspecto Vivek Chibber (2002), advierte queokserencia y la cohesion interna
estatal no se garantiza s6lo con la presencia de hurocracia cualificada vy
meritocratica. Ademas, es necesario lograr una st@meestratégica, coordinar las
acciones de las diversas dependencias estatalesofvar los conflictos que se
presentan entre ellas. La realizaciéon de deterramadliticas en un area o sector del
Estado puede afectar a los objetivos e interesexdrdey provocar conflictos entre las
diversas agencias del Estado y entre los distmitades de la estatalidad. Es decir, a la
calidad de la burocracia, su autonomia, los mepaa alcanzar los objetivos, este
autor, aludiendo al problema de la fragmentaci@esintegracion del Estado y de sus
politicas publicas, agrega otra variable a la dsien interna de las capacidades
estatales en relacion a la coordinacion interreagoherencia dentro del aparato estatal,
que el autor indica a través de la nocion de ndddliLa misma se refiere a la presencia
de instancias (formales o no) de articulacién akt@ie dan coherencia y cohesion, a
través de una direccion centralizada de las distinhcciones y dependencias

organizacionales en torno una estrategia.

La autonomia del Estado no es un rasgo permaneérfigp,nesas cualidades se
modifican: “las mismas posibilidades de accion aobda cambian con el tiempo, a
medida que las organizaciones de coercion Yy admm@nidn experimentan
transformaciones, tanto internamente como externem@mo en sus relaciones con
los grupos sociales y con los sectores represensaliel gobierno” (Skocpol, 1991: 23).

La dimension interna de la nocién de capacidadesassforma, ademas, en relacion a
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modalidad de organizacion estructural del Estaddayforma en que lleva adelante sus

funcionesg®.

En esa Ultima cita se observa, también, otra dierde la nocion de capacidad
estatal: la relacional, que centra su examen eanélisis de los modos en que se
establece la relacion entre el Estado y la socieHad dimension relacional- que a
continuacion se profundiza-, se articula con la&rima, ambas se complementan y en
conjunto conforman la nocién de capacidades estataha remarcando la autonomia y

la otra los vinculos con el resto de los actdres

Siguiendo el planteo de Mann (1991), el poder dabhd@ no sblo consiste en
desarrollo del poder despétf€o auténomo sino también del poder infraestructural
Ello alude a la capacidad del Estado de “penetrazogrdinar centralmente las
actividades de la sociedad civil a través de sipigranfraestructura y poner en
ejecucion logisticamente las decisiones politicastq@do el pais” (Mann, 1991: 6-8). A
partir de los recursos, energias, técnicas dekatasl y presentes en la sociedad civil y
sus diversos grupos, el Estado, de acuerdo conutar, adesarrolla sus bases
infraestructurales, que lo capacitan para regutacanjunto de relaciones sociales y
territoriales. El Estado usa los recursos conferigdos incrementa al centralizarlos
territorialmente, lo que generan ulteriores recsirsie poder y aumenta el poder
infraestructural y con ello la territorialidad, dantralidad de la sociedad y el desarrollo
social general, estableciéndose, de este modo,nmulg que fortalece mutuamente

tanto al Estado como a la sociedad civil.

Reforzando el vinculo sinérgico entre el Estad@s/drupos de la sociedad civil,
John Hall y John Ikenberry (2000) comparten con iMan sefialar que la fortaleza y
capacidad del Estado depende de su poder infraestly de la capacidad de penetrar y
organizar una sociedad. Estos los autores, reméaancepcion de poder como suma
positiva, es decir, aquel poder que “acentla lammcion que puede resultar cuando

cuerpos autbnomos cooperan, cuando diferenteseiel® energia contribuyen a un

“Me refiero a las transformaciones organizacionglescionales sefialadas en el apartado anterior.

?’La nocion de capacidades en esa doble dimensidnalgunas especificidades y variaciones en sus
denominaciones, es compartida por Alonso (2007)tré&@®u (2015), Castellani y Llampart (2012)
Crespi, Fernandez Arias y Stein (2014), de Avilax@t® y Rocha C. Pires (2014), Fernandez et al.
(2006) Isuani (2010), Lattuada y Nogueirta (20Rgpetto (2001; 2004), Schapiro (2014) y Zubriggen,
Narbono y Ramos (2008) entre otros autores latieo@anos.

28 «E| poder despético de la elite estatal es el mbade acciones que la elite tiene la facultad de
emprender sin negociacion rutinaria, instituciarl los grupos de la sociedad civil” (Mann, 1991: 5
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objetivo comun” (Hall e Ikenberry, 2000: 32); pasubrayar que el poder
infraestructural se deriva de la coordinacién ak@dé¢ servicios infraestructurales para
la sociedad, no sobre éflaResultado de esa articulacién y colaboracién @was
fuentes de poder es que, segun ellos, se potencaphcidad del Estado y se amplia la
densidad del tejido social. Se adquiere fortalgearativa, informacion y flexibilidad,
para responder a las cambiantes circunstancidasiacgines, por lo que “la capacidad
de actuar flexiblemente —de intervenir, retiransformar o abstenerse- es el factor
principal de la capacidad estatal” (Hall e Ikenpe2000:169).

Linda Weiss (2003) retoma la nocion de poder isfraetural de Mann y remarca
esa dimension del poder que establece el Estad@vasty en colaboracion o
negociacion con otros actores de poder para exar@radistintas posibilidades de
direccionamiento del Estado -de tomar iniciativapeyseguir objetivos deseados en
diversos sectores, entre los que incluye el in@dlstide las presiones competitivas
externas bajo el contexto de la globalizacion. L#&om con el concepto de
“interdependencia gobernada” alude a la potenadlik los vinculos cooperativos que
establece el Estado, configurados descentralizadansn forma de redes, con otros
actores internos y externos, bajo la direcciongtaseque establece el Estado.

El aporte de Evans (1996) a la dimension relacialehl concepto de capacidad
estatal, se centra en la nocién de “enraizamiéhtajue complementa su tratamiento
sobre la autonomia del Estado- para abordar losulhis del Estado con los distintos
sectores de la sociedad, que cualifican su intergrry potencian a la sociedad civil. El
concepto de “autonomia enraizada” que acufia Eeari$a combinacion, en apariencia
contradictoria, de un aislamiento burocratico wiglmer con una intensa inmersion en la
estructura social circundante” (1996: 540) “de eceheia interna con conexiones
externas” (1996: 555). Ese enraizamiento de lasictgtas estatales y sus cuadros

burocraticos en la sociedad mediante redes (foemalenformales) y lazos sociales

#«gj |la ausencia de presion social incrementa farmmia estatal en un sentido, es importante ineist
gue la colaboracion con los grupos independientela dociedad civil puede incrementar la autonomia
estatal en el sentido de diare para generar mayor suma posible de energia sociall @Hidenberry,
2000: 32).

®Evans retoma el aporte de Polanyi (2007) y el atulienocion “enraizamiento” de Granovetter (1985).
Ambos autores en contraposicion a las posturas titieoistas y neoclasicas, incorporan las
especificidades de las relaciones sociales enuassq desenvuelve el mercado, es decir, abordan al
mercado considerando su entrelazamiento con apros tle lazos sociales y con las formas y politicas
fijadas por el Estado (Evans, 1996: 533-534). “Cdaaccion econdémica, la accion estatal requiere de
un ‘encastramiento’ que (autonomia mediante) logeece y opera como condicionante para un
desempefio eficaz” (Evans, 1992 citado por Ferna2f83: 68).
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concretos, evita el aislamiento de los aparat@ades y permite que las politicas sean
definidas, negociadas y renegociadas en funcidlogi@roblemas percibidos por los

actores sociales, por lo que posibilita la considrcde un proyecto compartido.

El autor subraya que la capacidad de implemensapdditicas publicas no sélo se
vincula con laexpertisede la burocracia y con posibilidades de realizaraacion
colectiva sostenida, sino que también depende slviltculos con los actores de la
sociedad civil, “una red concreta de lazos extepwmite al Estado evaluar, controlar
y moldear, prospectivamente y con posterioridadsahlechos, las reacciones privadas
ante las iniciativas publicas. Amplia la inteligendel Estado y vuelve mas probable la

concrecion de sus medidas” (Evans, 1996: 557).

Pero ambos elementos —autonomia y enraizamiento-juwdos, combinados, no
funcionan por separado. Un Estado solamente autdnom posee fuentes de
inteligencia ni capacidad para confiar en la imgetacion descentralizada, por su
parte, un Estado enraizado sin autonomia estarianansituacion propicia a ser
capturado y desmembrado (Schneider, 1999). Del mismdo, que la dindmica
interactiva con los actores sociales, sin un delarconsistente de su capacidad
interna, en términos de autonomia y capacidad dé@administrativa, trae aparejado
efectos nocivos como la captacién de la orientad#tas acciones del Estado —o de su
estructura- por algunos sectores o coalicionestges, 0 bien, su capacidad operativa
(Evans, 1996). A partir de tal planteo, se puederimla centralidad que asume la
dimensién interna del Estado en la nocion de cdpdes estatales. Es desde las
cualidades de los aspectos internos del Estadesgymsible establecer la dimensién
relacional virtuosa. La ausencia de autonomia, aerdo con Evans, condiciona la
presencia de una interaccion sinérgica de lasatstas del Estado con los actores
econdémicos y sociales, estableciéndose en su higaulos relacionales nocivos,

predatorios o facciosds

Otra de las modalidades de vinculacion entre eddésy el resto de los actores, es
propuesta por Alice Amsden (1989), con la nociénret@procidad —en especifica y
particular referencia a las empresas-. De acuaydeekanalisis de Ben Ross Schneider
(1999), la reciprocidad es uno de los elementofadutonomia enraizada, donde la

31 Evans se pregunta: “;,Acaso el enraizamiento redéreh clientelismo, corrupcién y socavamiento de
la eficacia del Estado? El enraizamiento sélo tieler en el marco de la autonomia. En ausenciande
estructura administrativa coherente, autoorientdareberiana, es casi seguro que el enraizamiento
tendra efectos nocivos” (1996: 557).
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relacion se establece cuando a cambio de deterasrmadursos publicos transferidos
directa o indirectamente (subsidios, créditos, fimationes, aranceles, entre otros), se
demanda el cumplimiento de ciertas metas o norreadedempefo. Por lo que esa
modalidad de interaccién, mediante el control yelaluacion, se orienta hacia el
disciplinamiento de los actores econdmicos, esrdeciobtener el comportamiento
deseado. En sintonia con ello, Ana Castellani yi&lalanpart (2012), proponen para
consideracion de la dimension externa de la interiga estatal tanto la autonomia, el
enraizamiento y como la reciprocidad, siendo lahilcdad de ejercer disciplinamiento

sobre el empresariado un componente nodal deda@mia del Estada

Ello alude a considerar, en términos de capacidaliesracter interno del Estado y
la estructura social circundante, puesto que “Esueturas y estrategias del Estado
requieren como complemento una contrapartida Soffalans, 1996. 559). En ese
sentido, Skocpol (1991) sostiene que es necesadmipar la organizacién y los
intereses del Estado y de los actores no estajalles relaciones conflictivas o
complementarias entre ellos. Pero en esa interacenire el Estado y los actores
sociales, y en la configuracion de las caractedstiintereses y poder de éstos, el
Estado no juega un rol pasivo. Tanto Evans (1986)ocSkocpol (1991), remarcan la
incidencia, en grado variable o en parte, de l@acg las estructuras del Estado en la

configuracién de los intereses y el poder los gsupde los actores sociatés

Desde una perspectiva menos estado-céntrica Petlr (£993), examina las
relaciones entre el Estado y la sociedad a pastiral que juegan las instituciones — en
tanto pautas de organizacién, normas, procedingeméglas- en la estructuracion de
esos vinculos, en la articulaciéon y definicidn mkelieses, en la propagacion de las ideas

% Las autoras indican que esas dimensiones exanfnanmticulacion entre instituciones estatales y
empresarios desde una vision centrada en las edstictas, procesos y redes elaboradas al intéeilor
aparato estatal, que “debe ser conjugada con etemeue permitan abordar el otro extremo de la
relacion: los actores empresarios y sus formasrganzacion y accion” (Castellani y Llanpart, 2012;
161).

*En ese sentido “el Estado y la estructura sociakdeestudiarse juntos. Sin apropiados interlocstore
privados, tender lazos con la sociedad civil eslafa una tarea infructuosa, pero en la interacentre

el Estado y estructura social el Estado es algoquéain elemento pasivo. La estructura de clages de
considerarse, al menos en parte, como el prodecta dccién del Estado” (Evans, 1996: 557-9). Bor s
parte Skocpol aborda al Estado en tanto actorguanto estructura institucional con repercusiomels e
politica, es decir, “que influye en los significadp métodos de la politica para todos los grupoases
sociales de la sociedad” (1991: 41). En el estuplie realizaron Weir y Skocpol (1993) sobre las
respuestas de los Estados de Gran Bretafia, Sudtstagios Unidos a la crisis del '30 se encuentran
ejemplos empiricos de dicha incidencia.
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y en la definicibn de las orientaciones de lastipa econdmicas (area de politica
objeto de su estudit))

La dimension relacional de la nocion de capaciddat&, también es sefialada para
reforzar el aspecto politico de dicho concepto.eBe sentido Fabian Repetto (2001;
2004), al abordar tal problemaética en relaciérsgplaliticas sociales en América Latina,
compartiendo el enfoque de Hall (1993) y, por lotda desde una perspectiva
institucionalista-relacional, destaca tanto el congnte técnico- administrativo como el
politico® de las capacidades estatales. A esto Gltimo,tet fuasocia con los recursos
de poder de los actores, nucleados alrededor ddiddatas areas de intervencion
estatal. En sintonia con lo desarrollado anteriotejeRepetto alude a la interaccion
propiamente politica entre los diversos actorembscy estatales mediada y enmarcada
por reglas, normas y costumbres. En el mismo senkd perspectiva de Guillermo
Alonso (2007) remite a la capacidad relacionalEshdo como a las posibilidades de
inducir cambios en los comportamientos de los asteociales o bien evitar bloqueos a
las politicas publicas. Ello depende de los actquesconforman el contexto de accion
del Estado, sus intereses y recursos, y “sobre dedos cambiantes equilibrios entre
los recursos de poder que puedan movilizar en siwdacion el Estado y los actores
privados” (Alonso, 2007: 26)

3 «La direccién de la politica econémica esta coiodiada (...) también por la dinamica politica. Tal
dinamica tiene mdltiples caracteristicas, peroda importante es el papel jugado por la organipad#
capital, el trabajo y el Estado en la configuraaéria politica econémica” (Hall, 1993: 37).

*Entendiendo por éste ultimo como “la capacidadodegbbernantes de problematizar las demandas de
los grupos mayoritarios de la poblacion, tomandadsilenes que representen y expresen los intereses y
las ideologias de los mismos, mas alla de la difade recursos que puedan movilizar en la esfera
publica” (Repetto: 2004: 19).

*También Ana Laura Rodriguez Gusta (2007) llamadacién sobre la dimensién politica que involucra
a las acciones del Estado, a los partidos politgapos de interés y organizaciones no gubernaesnt
“ignorar los origenes propiamente politicos de patiticas publicas es omitir el cémo y el por qué
algunas capacidades se despliegan mas facilmersteejpgutar algunas acciones del Estado y otras no”
(2007: 103). Desde otra perspectiva, pero remaccéatbién la dimensién politica, Osvaldo lazzetta
(2012) distingue entre las capacidades del Estageas y las del Estado democratico, que denomaina d
segundo orden, para dar cuenta de los atributosljdades estatales que favorecen la construcieda
democracia. También desde otro angulo analiticoelof®ques de Anibal Sotelo Maciel (2013) y
Maximiliano Rey (2014) y la propuesta de indicadopara evaluar las capacidades estatales de Claudia
Bernazza, Sabrina Commotto y Gustavo Longo (2Gt)rdan la dimension politica y conflictual de las
capacidades estatales. Ellos recalcan el aspesjutddo (desligado del sesgo consensualista),
destacando la capacidad politica “que implica laeswia y disposicidon de los cuadros de gobierrra pa

el direccionamiento estratégico y la gestién declmsflictos que pueden condicionar o comprometer el
desarrollo nacional” (Sotelo Maciel, 2013: 54) \s laelaciones con los actores sociales “como
consecuencia de una estructuracidon de una froptditca en la cual los actores estan movilizados e
segun la construccién hegemonica” lo que conduatgsarvar “la direccionalidad politica emanada desde
la capula del Estado, su relacién con el desaradlain sujeto politico con voluntad hegemonica y su
fortaleza para imponer los escenarios acordesha gituacion (Rey, 2014: 135).
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Abordando las situaciones de reforma economicaph@te Haggard y Robert
Kaufman (1995) y valiéndose del analisis de Eva09%; 1996) sobre las experiencias
de paises del Este asiatico, remarcan que las deadnculacion externas que se
constituyeron en bases de apoyo, fueron resultadodéesarrollo de instrumentos
politicos y canales de comunicacion entre los gsugdointerior del Estado y los del
sector privado. Desde la perspectiva de Peter @itelie(1993), la autonomia del
Estado también requiere de una base social. Parsegiogren determinados propésitos,
sostiene el autor, es necesario obtener el apbygonsenso de los actores centrales de

la sociedad; en ello radica el sustento politictackccion estatal y su fortaleza.

Estos ultimos sefialamientos, destacan el analddise scomo se establecen las
relaciones entre los actores estatales y los &scigl entre quiénes se realiza la
conectividad externa del Estado. O sea, cualeslasomodalidades de vinculacion,
cuales son las bases de coalicion o la matrizigekbbre las que se apoya el accionar

del Estado y dan sustento a las politicas publicas.

Ahora bien, una vez realizado el abordaje de lédnote capacidad estatal, y de sus
dos dimensiones, la perspectiva analizada aports @lementos relevantes para la

consideracion de las mismas.

Por un lado, el examen de las capacidades se emrdantro de cada una de las
experiencias y realidades nacionales (en la queymdambién las regionales) para
explicar las diferentes respuestas de los Estadatiaciones de crisis internacional
(Weir y Skocpol, 1993), las politicas de indusiziation en paises de desarrollo tardio
(Evans, 1996), los proyectos desarrollistas eniBya&rgentina (Sikkink, 2009) y sus
resultados en relacion a las cualidades y el ddkade las capacidades de sus Estados;
lo que remarca y aporta la especificidad y el exadeelas particularidades en cada uno
de los casos analizados.

Ademas, de acuerdo con dichos abordajes, los raddesenciales de cada
experiencia se relacionan con la conformacion hicstd@e las capacidades “la presencia
o la ausencia de estructuras organizacionalescestctada a las politicas estatales
pasadaspplicies legacies por lo que debe ser subrayada la necesidad dmairsis
historico asi como estructural, andlisis dentroqied las capacidades e incapacidades

deben ser entendidas” (Evans, Rueschemeyer y Skotp84: 361 citado por
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Fernandez, 2001: 51). Los legados politicos hisaémente construidds también
inciden en el desenvolvimiento de la capacidadtasta dan lugar a diversas
modalidades de intervencion. La historizacion dedoocesos, nos lleva al examen en
cada experiencia nacional de las condiciones iaseynexternas que actian y actuaron
en la construccion de la autonomia y la capacidadrastrativa. Asi también, como se
desarrollaron y desarrollan los vinculos con losd@ke actores. Entonces, los legados
politicos y los aprendizajes historicos dan lugaespecificas estructuras estatales
(Sckopol, 1991) y conectividades externas, y e#loredaciona con las capacidades

presente de los Estados, es decir, de sus intéovnescy sus resultados.

1.2.1 Estado y desarrollo industrial:

La vertiente analizada revaloriza el rol del Estgdius capacidades para configurar
e incidir en los procesos de desarrollo social gnémico. Como parte de ello, a
continuacion, realizo algunas breves considerasigoére el tratamiento del papel del
Estado especificamente en la generacion y promod@ndesarrollo productivo

industrial.

La relevancia asignada al Estado y al desarrollsudecapacidades para explicar las
diversas respuestas y trayectorias nacionalesgmeyen gran parte, de producciones
tedricas de la economia politica y de la socioldg&idrica, que han realizado sus
analisis a partir de estudios empiricos sobre jgeréencias de los paises del este
asiatico (Amsden, 1989; Chang, 2004; Evans, 199@day 1999F. Paises que,
partiendo de posiciones periféricas, lograron deséims exitosos a partir de una
estrategia centrada en el sector industrial basadd desarrollo del mercado interno y
de su insercion internacional. Estrategia que contbmodalidades de intervencion y
direccionamiento estatal, que pudieron “capitalilEmyados, pero también redefinir
aprendizajes a nivel de actores financieros y pridehs, para orientarlos hacia un
consistente y sostenido proceso de industrialinagi@recimiento” (Fernandez et al.,
2006: 29). Cabe sefalar que esta perspectivamtacién estaba en contraposicion a las

3’A ellos se alude bajo la nominacién pieth depencees decir, la dependencia de la trayectoria, sle la
politicas y estructuras pasada.

% Como antecedentes al examen de Estado y su papé eonfiguracién de los procesos de
industrializacién, se encuentran en aquellos estugue abordaron los paises centrales como Cohen y
Zysman (1897) Gourevitch (1993) y Katzenstein (3985
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corrientes tedricas y politicas dominantes en Ataékiatina y Argentina —iniciadas en
los afos setenta y consolidas en los noventadequataron al sector industrial el papel
qgue tuvo durante el proceso de sustitucién de itapines, la consideracion de su
relevancia como motor del crecimiento sostenidajue se tradujo en un repliegue de
las intervenciones estatales en los procesos predsiandustriales (Fernandez et al.,
2005).

En el andlisis de esas experiencias nacionalesjestaca el papel central y
estratégico que asumié el Estado en las diversgmliticas que contaron con distintos
instrumentos para el estimulo de determinados rescilodustriales (Stiglitz, 1997)

Ese rol del Estado se efectio sobre la base dalrdiés de sus capacidades en
ambas dimensiones (interna y relacional), dadootqur las caracteristicas de su
estructura estatal basada en altas capacidadetoerd@icas, por cualidades de sus
burocracias (Evans, 1996; Hikino y Amsden, 1995d@/d.999), como en las diversas
modalidades de articulacion, direccionamiento, eoaon, control y disciplinamiento
de las estructuras estatales con el resto de foseadWade, 1999). Ademas incluyeron
una estrategia de desarrollo compartida, una @éjimicolectiva del proyecto fundada
en la concertacion con los actores economicos -ateéns diversos matices de cada
una de las experiencias- y con un Estado con adgudes de adaptacion y flexible a los
cambios de la coyuntura, que se tradujo en unavereion “sistematica y bien
coordinada” (Hikino y Amsden, 1995: 9).

Dani Rodrik (1995) sostiene que los instrumentopaléica no difieren a los que
fracasaron en América Latina en el periodo dellddSjue si fue distinto el papel y las
capacidades del Estado, entre las que destacadalidanl de interaccion establecida
con el sector privado, como “conductor” y no “selgui, con un Estado “riguroso”
capaz de disciplinar a los actores econémicos anidn de las metas establecidas

(1995: 197-198) y desalentar los comportamientaxdmlores de rentas. También lo

%9 “Lo que hubo fue un entrecruzamiento de politia®, variaron de un pais a otro, pero todas ldssua
compartian algunas caracteristicas (...) los gobgerimbervinieron activamente en los mercados,
utilizandolos, complementandolos, regulandolos stdacreandolos, pero sin reemplazarlos (...)
promovieron las exportaciones, la educaciéon ydadiogia; alentaron la cooperacion con la industria
entre las empresas y sus trabajadores sin dejastiimular la competencia” (Stiglitz, 1997: 347).
Especificamente para el sector industrial “se @gspbn acciones destinadas a orientar el crédito y
seleccionar ‘ganadores’, desarrollar subsidios icoomhdos a resultados, concretar estrategias de
inversion, produccion y exportacién con los granagsres locales, asi como estimular y condici¢amar
inversion externa y propiciar la copia de tecnabdgfFernandez et al., 2005: 193).

48



detalla Robert Wade (1999) en el modelo que denmrietonomia dirigida de

mercado” en referencia al caso de Taiwan y Amsiie89) en su andlisis de Corea.

Evidenciando la persistencia bajo los procesoslal@atizacion de la relacién entre
desarrollo econdmico e industrial con las cualidade los Estados —en términos de
capacidades-, Artur Kohli (2007; 2010) sefala gbma@ éstos estén organizados y
cudles sean sus modalidades de vinculacion coecebrsprivado seguiran siendo los
ejes centrales para el crecimiento de los paisdssarroll8. Ello no se vincula con un
aumento —en términos de cantidad y grado- sinoetdipo de implicacion estatal. Es
decir, con la modalidad de intervencién estratégamnesionada, articulada en sus

diversos niveles y con capacidad de direccionalidad

Esos enfoques marcan la presencia del Estadoagenkracion del desarrollo, aun
bajo los procesos de globalizacion, pero ademascdanta de la permanencia de la
concepcion del fomento de industria como una heersta estratégica a la hora de
concebir un modelo de desarrollo que siente lagshasateriales en el crecimiento

econémico para la inclusién social.

La relevancia de la industria se funda en las pm#dades del sector en dinamizar
el crecimiento y viabilizar el desarrollo a travd#s sus capacidades de generar fuentes
de empleo, crear producciones con mayor valor agee@Nochteff, 1999), a través de
procesos de innovacion que demandan y producemgam@éecnico y tecnoldgico que
se extiende —e introducen dinamismo y densidadzpm@unto del sistema productivo.
El sector industrial no sélo genera una mayor mtddad y reduce la brecha
tecnoldgica, sino también competitividad internaaloy posibilidades de insertarse
cualificadamente en la escala gldhalUna transformacion en el patrén de
especializacion a través del aumento de la condplgjde la estructura productiva logra
captar en mayor medida los impulsos dindmicos gaeignen de la demanda efectiva

“°E| autor realiza una tipologia de Estados (neapatmialistas, capitalistas cohesivos-a veces
denominados, desarrollistas- y fragmentados madt&)l en funcion de la modalidad de organizacida de
autoridad estatal y las relaciones instituciondizael Estado con el sector privado para expliaar |
efectividad de las intervenciones econémica-ingalss (Kohli, 2010).

“1 Nochteff (1999) y Fernandez et al. (2005) sefialasector industrial no ha perdido relevancia apes
del crecimiento del sector servicios y de la finarzacion de la economia. Fernandez et al. (2085,
23) sustentan ese argumento, en contra las pergzedae las sociedades postindustriales, en la
perseverante presencia del sector industrial @@iomia mundial, en los paises centrales y eddbs
Este Asiatico (de industrializacion tardia). A efloy se puede incorporar la presencia crecientia de
industria en China. Nochteff (1999) también remdecpersistencia de la industria en la creacién de
riqueza, por lo que indica que economias como tgeitina —periféricas-, requieren del crecimientd y
incremento de los sectores productivos y especrabrael industrial.

49



global y generan un circulo virtuoso de crecimieptoambio estructural (Cimoli y
Porcile, 2015: 225-226). Es por ello que la pratecy del fomento al sector industrial
ha sido la base en la cual se asentaron los pdésesrollados para alcanzar dicha
condicion (Chang, 2004).

En América Latina los estudios del “campo del dedlardel subdesarrollo” (Nahon,
Rodriguez Enriquez y Schorr, 2006), llamaron lan@és sobre el escaso desarrollo
industrial en los paises periféricos -inicialmentkesde el estructuralismo
latinoamericano de la Comisién Econdémica para Acaékiatina y el Caribe (CEPAL)
de los afios cincuenta con Raul Prebisch y lasettes desarrollistas-, siendo un

central objetivo su reversion de las intervenciastatales hasta los afios sesenta.

Desde inicios de este siglo se asiste a la reemaegde las politicas industriales,
ello se presenta en los paises centrales (Bal®@ib]l; Rodrik, 2004; Wade, 2011),
como una de las reacciones para frenar la relendizedel crecimiento econémico
“debido al desmantelamiento o desarticulacién dectomplejos productivo-industriales
a que indujeron las mismas y a las practicas dandiarizacion a ellas asociadas

(Fernandez y Lauxmann, 2014: %1)

La vuelta de las politicas industriales en Amétiatina, se plantea como parte de un
modelo de desarrollo que incluye un cambio detiauetsira productiva (CEPAL, 2012;
Lavarello, 2015) y como un camino para lograr magguidad y distribucion,
modificando, ademas, la modalidad de inserciénl @saenario global y disminuyendo
la dependencia del crecimiento vinculado a las tWea condiciones de los
commoditiesEl desafio del fomento al sector industrial regeiide la construccion de
economias mas complejas, que den densidad y dimanaidos entramados productivos
internos e incorporen procesos de innovacion yrajiraje que agregan valor (Cimoli y
Porcile, 2015, Lavarello, 2015; Porta, 2015), ensomancia con los requerimientos
posfordistas y el impulso de una base industrieiomal capaz de incorporarse en los
segmentos mas cualificados de las redes de praauglibal (Fernandez y Lauxmann,
2014: 56).

42 Cabe sefialar, retomando la advertencia de Ferngnideuxmann (2014) sobre las diversos desafios y
concepciones de politica industrial que requieosrphises centrales —ya desarrollados- de logpeoi§,
siendo que unos pueden reindustrializarse a tdwgslitics softy los otros demandan el ain pendiente
conformacion de un proceso de industrializaciéegrado, complejo y dinamico.
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Desde esos argumentos que dan cuenta de la raeevd@adinamizar el sector
industrial y aumentar la complejidad de sus egtrast para generacion del desarrollo,
retomando los andlisis de las experiencias de mdisandustrial y aquellas posturas
que sefalan la presencia de incentivos para levarteion del Estado en ese sector bajo
los actuales procesos de globalizacion (Weiss, 2068 hace necesario articular lo
recorrido en los apartados anteriores en un angangérico que posibilite el estudio
del Estado y sus capacidades para la promociéesirdllo industrial.

1.3. Enfoque teorico para analizar las transformacnes del Estado y sus

capacidades

A continuacion identifico los aportes y elementosldicos de cada uno de los
enfoques abordados y los articulo, estableciendosneomplementarios, para analizar
al Estado y a sus capacidades en América Latindicydarmente en Argentina,
centrado en una instancia subnacional, para pramelvelesarrollo desde politicas

publicas orientadas al fomento de la produccionsiéhl.

Cabe sefalar que las raices de dichas perspectivasicuentran en los paises
centrales y que las mismas no fueron aun puestdglemo en sus lugares de origen,
asi como tampoco para analizar las realidadesakestate América Latina. No obstante
ello, propongo una modalidad de vinculacion, aiped la seleccion y articulacion de
ciertas dimensiones, como marco teérico- analfiama abordar el objeto de estudio del

presente trabafd

De la perspectiva desarrollada en el primer apaytsel destaca la contextualizacion
de la transformacion del Estado a partir de consides cambios en el capitalismo
global, ello implica modificaciones tanto en su falmgia como en el modo de realizar
sus funciones. Es decir, la emergencia de una nmedalidad de acumulacién y su
configuracién socio-espacial, demandan e implicaavas formas de regulacion, y

como parte de ellas, un reacomodamiento morfolodiotional y de los patrones de

“3Ello se enmarca en la preocupacion por la corstinale perspectivas y producciones endégenas que
den cuenta de nuestras realidades, apelando adaan@& reinstalacion y recuperacién de la disoudé
la estatalidad en y desde América Latina que, emvas elementos y dimensiones, den continuidad la
tradicion de produccion tedrica sobre el Estadtadegion -en la cual se destacan los aportesnties e
otros, Cardoso (1975), O’'Donnell (1996), Lechned83), Oszlak y O’'Donnell (1984), Faletto (1989),
Oszlak (1997) y Bresser Pereira (1998).
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intervencion del Estado. Por lo que ese enfoqueeecia la relacion entre las nuevas
l6gicas del capital —y entre ellas los actualegaagie la producciéon industrial-, las
dinamicas que imprimen en las relaciones socia@esndémicas y politicas, en el

territorio y los cambios del Estado.

Dentro de las tendencias sefialadas sobre lasdrarefiones del Estado, la atencién
en la reestructuracion de la escala nacional yetativizacion frente a la nueva
relevancia de las locales y regionales, es abordauta ese enfoque desde la
resignificacién del territorio regional a partir s cambios en la forma de producir y
acumular riqueza del capitalismo posfordista quafigoran una mutacion socio

espacial y economica.

Por consiguiente, la interpelacion y los desafio® gresentan al Estado las
transformaciones en el sistema econdémico se evatera el proceso de rearticulacion,
reescalonamiento, reestructuracion funcional y rirg&ional del Estado en todas sus
escalas. En ese marco, el Estado regional/submci@sume nuevos roles y
modalidades de implicacion, cuya centralidad, s desu potencialidad de vincularse
directamente en su esfera territorial con los astosus intereses y dinamicas que se
desarrollan en ese espacio, y con sus posibilidades plantear estrategias
descentralizadas de desarrollo del sector indystieade la particularidad de su region,
en consonancia con los rasgos de la acumulacixibléey en el marco de los procesos

de globalizacion.

La atencion a los cambios funcionales, y entreselios orientados a garantizar el
proceso de acumulacion -donde se encuentran lgga®le intervenciones dirigidas a
la promocion productiva industrial-, da cuentaaterhodalidades de implicacion estatal
acorde a las caracteristicas del posfordismo ysatmmnsformaciones escalares. El
desarrollo de esa funcidon demanda nuevas, estragdyiselectivas politicas publicas
descentralizadas en cada instancia regional pageraracion de tejidos productivos
industriales diversificados, dinamicos y complejapgje cuenten con redes de
cooperacion publico-privado a nivel territorialjemtadas a promover e incentivar la
innovacion y los aprendizajes colectivos, con warate integral, es decir que reviertan

la fragmentacion, concentracion y las asimetriastatior de cada region.

Retomando los sefialamientos realizados por estej@nfsobre la reestructuracion
multiescalar del Estado, -no la desaparicibn daurglgde sus escalas sino su
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transformacion-, y considerando las limitaciones laeconceptuacion del Estado
regional como un ente aislado de las demés eseslatales, la potencialidad de sus
funciones y las posibilidades de direccionamiertorelaciona con el establecimiento
de articulaciones entre todos los niveles de latagtad. Articulaciones demandadas
tanto desde de la nueva configuracion organizakioea decir, descentralizada y
multiescalar-, como desde el desarrollo de las ifmes estatales —que abordan
cuestiones y dimensiones que no se desarrollan edloy desde lo regional-.
Articulaciones, en las cuales, el Estado regionakp la potencialidad de transformarse
en un nexo nodal como configurador y co-direccionadle una estrategia

descentralizada a nivel regional de desarrollodioada a escala nacional.

La modalidad de articulacion de esas escalas, grganicen y establezcan, da
cuenta de un modo de implicacién del Estado quessdtado de un proyecto politico
estatal (Brenner, 2013), que se refleja instituaimente a través de la organizacion
espacial/lescalar del Estado. En este sentido, emeatgs cuestiones: por un lado, la
resignificacion de la escala estatal regional y lae formas que adquieren las
articulaciones escalares como reflejo de un proyepie puede asumir diversas
modalidades (mas inclusivas o excluyentes de kannias escalares y de los distintos
sectores de la sociedad) y, por otro lado, ellonaeifiesta institucionalmente en las
capacidades que asume el Estado en sus estructemasu articulacion multiescalar. Lo
gue implica que toda estrategia de desarrollo ewally demanda) un proyecto de

organizacion estatal con determinadas caractersStic

Ahora bien, los rasgos y las tendencias present&t&$ primer apartado requieren
para su abordaje la consideracion de la espedficitt cada trayectoria estatal, que
contemple la identificacion de las dinamicas, ldsreses y logicas (o condicionantes),
que predominan en esa transformacion del Estadolg erientacion de sus objetivos,
para cumplir con sus funciones y el analisis depknsiculares modos de adecuacion a
ese contexto de cada una de las realidades estdfalelecir, enfocar la atencion en el

modo en que se reestructura el Estado, forma qgeiead el reescalonamiento y la

4 Brenner —retomando a Jessop (1990)-, se refitas estrategias estatales como “a las iniciatieaa p
movilizar instituciones estatales en orden de pFovana particular forma socioecondémica de
intervencién” y a los proyectos estatales como é#lgs iniciativas que dotan de coherencia organeat
coordinacion funcional y unidad operacional a lasimtas instituciones estatales” (Brenner, 201 2
traduccion propia).
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articulacion entre las diversas escalas y la poiseate politicas multiescalares y a las

l6gicas que responde en cada realidad empirica.

Dicho enfoque para analizar la estatalidad en Asaétiatina y la Argentina en
particular y, en ese contexto, a una de sus insssabnacionales, demanda, entonces,
de complementaridades que den cuenta de esadufzaitiades, que permitan explicar
al Estado contemporaneo en su actual configuraéilbm.conduce a examinar, en esa
rearticulacion, como se produjo el reescalamieni@, funciones realiza cada instancia
estatal y qué articulaciones y conectividades wbksen entre ellas. Es evidenciar, por
ende, el proyecto estatal que se refleja a nivslitutional (en sus aspectos
organizativos y escalares). A la perspectiva rejoasta -analizada en el apartado 1.1-
, €S necesario articularla con uno de los aspemosrales que sefala el enfoque
neoinstucionalista -desarrollado en el punto leRaminar las especificidades de cada
experiencia de transformacion y rearticulacionihdo.

Ademas, la consideracion de las transformaciontgtaéss, -en el marco de un
proceso de modificacién del capitalismo-, de sscakaridad y de las orientaciones de
sus politicas y modalidades de intervencion (emsgielabras, de su nueva morfologia y
contenidos de las politicas), reconoce la presedeiaina nueva complejidad y la
necesidad de direccionar esa re-estructuraciéroptaf los retos con implicaciones que
demanda una estrategia de desarrollo. Esto esequken el sistema de acumulacion en

pos de una integralidad, inclusién y equilibriorerés diversas regiones.

La potencialidad de cada Estado para afrontar emmsos desafios y para
constituirse en un actor estratégico en la pronmociél desarrollo se encuentra en
estrecha relacion con los atributos con los quetayes decir, con el desarrollo de sus

capacidades, dimension que no abordan los aut@esiomados en el primer apartado.

La recuperacion del rol del Estado en la configdrade la sociedad en sus diversos
aspectos a partir del analisis de sus fortalezdsbjlidades que se condensan en la
nocion de capacidades estatales -abordada en mhdpd.2-, permite visualizar la
calidad y la cualidad de las estructuras estatgléa modalidad de los vinculos
establecidos con el resto de los actores en cgoeriercia, para desarrollar politicas
publicas, y como una parte de ellas aquellas @t@st a incentivar el desarrollo

produccion industrial.
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Las capacidades estatales, entonces, en su dimangedna, implican estructuras
burocréticas organizacionales con alta calidadjremmhas, cohesionadas y coherentes,
con modalidades nodales de resolucién de conflamaosu interior (Chibber, 2002) y, en
su dimension relacional, el establecimiento decrefes tanto de direccionamiento
como virtuosas con el resto de los actores noadssatque se traduce en un proceso de
conduccion y de retroalimentacion. Esos vinculoduyen tanto el enraizamiento
(Evans, 1995; 1996) del Estado, el desarrollo ddep infraestructural (Mann, 1991),
una modalidad de gestion en base a una interdepeadgobernada (Weiss, 1998;
2003), el disciplinamiento y control (Hikino y Amed 1995; Schenider, 1999; Wade,
1999) de los actores, como el examen de quiéneksattores —y cuales no- con los
gue se establecen esas redes, que cooperan odiadgterminadas politicas (Alonso,
2007; Castellani y Llanpart, 2012; Repetto, 2004).

Ahora bien, dicha conceptualizacion de las capdeisldue desarrollada y abordada
tedrica y empiricamente en el nivel nacional debés, por lo que para dar cuenta de
las actuales transformaciones estatales es nexestcularla con lo desarrollado en el
primer apartado. Es decir, analizar las capacidasitatales en un proceso de
reestructuracion multiescalar del Estado, de toansdcion morfologica y funcional, lo

que implica a la inclusion de nuevas variablesusnd®s dimensiones.

A los aspectos abordados de su dimension internacesario adicionar la capacidad
del Estado de poder definir, desarrollar e impletaresus politicas a partir de la nueva
configuracion morfologica y escalar de la estasaljdes decir, mediante articulaciones
horizontales y verticales y de coordinaciones iptnauliescalares. Considerando los
aspectos funcionales del Estado en cada uno ddesive la estatalidad, éstos
demandan nuevos requerimientos en relacion a lastesisticas de los procesos de
acumulacion flexible en las politicas, lo que exa@jjelesenvolvimiento de modalidades
de implicacién multiescalares, dado que las dinasjilos actores y las dimensiones de
las problematicas que afrontan cada politica pabia@ se desarrollan s6lo en una escala
territorial. Ademas, teniendo en cuenta las limitaes de las politicas planteadas
exclusivamente desde una instancia escalar, utificaga articulacion escalar, implica
la coordinacion entre las distintas instanciast&sts una articulacion multiescalar en
las que la instancia regional participa activamentena estrategia nacional coordinada
y que adquiere protagonismo en la produccion eemphtacion espacial/territorial de

esa estrategia.
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En consecuencia, en la dimension interna de lascadgdes estatales, para
analizarlas desde el nivel regional de la estatd|igés necesario incluir variables que
cualifican su intervencidon y autonomia para de#larrsus funciones. Tales como: la
articulacion entre las diversas escalas estaté#esohesion y coherencia de sus
estructuras en ese dinamico ensamblaje y la geéerae politicas estratégicas de
desarrollo, que en ese contexto reviertan las feagaciones y las asimetrias —que la
acumulacion flexible global genera- y puedan dim@r al proceso de acumulacion en
funcidn de una estrategia descentralizada en cegdi#n; pero articulada a nivel

nacional.

Respecto a la dimension relacional, es necesamsid®Erar que el proceso de
globalizacion y regionalizacion conlleva al estabteéento de relaciones con otros
actores, que operan en el territorio, que le imgnirau légica y dinamica, pero que no
necesariamente se encuentran anclados en él. r,pedtonces, se comparte y
construye con multiples actores con intereses yirses diversos y asimeétricas
dotaciones de poder, lo que desafia al Estado erolsde establecer incentivos,
direccionar comportamientos y en el establecimiatdoesos vinculos sin perder su

autonomia.

El Estado regional dotado de capacidades, puedaaesstrategias de desarrollo en
funcién de las particularidades de cada una derealglades, como resultado de su
informacion y conocimiento y posibilidades de immpéntar politicas. Posee la
potencialidad de establecer articulaciones cordii@sentes actores para la generacion
de nuevos aprendizajes y accion cooperativa y meadiflos comportamientos
particularistas. El Estado regional, entoncesgsgrecha relacioén con la fortaleza de sus
capacidades y articulado con el resto de las escatiguiere significatividad para el
fomento territorial de las diversas fuerzas ecowamy sociales para quebrar legados,
introducir rupturas e inducir hacia nuevos apremdg, que reorienten los

comportamientos hacia nuevas légicas de coordingcaoperacion.

A lo largo de este capitulo me propuse presentarshs perspectivas teoricas, a
partir de las cuales estableci nexos y articulasale enfoques y nociones conceptuales
con la finalidad de configurar un marco analitievgpestudiar las capacidades estatales
de la provincia de Santa Fe en el periodo 200052042 la promocion de la actividad
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productiva industrial. A modo de sintesis en cuadfPol, que se encuentra a

continuacion, indico los principales aportes dehaic perspectivas a este marco de
analisis tedrico, que es la base a partir de ladesarrollo el abordaje metodoldgico,

que presento en el proximo capitulo, donde la mode capacidad estatal, es definida,
operacionalizada en componentes, variables, dimeesie indicadores para examinar
ese Estado provincial en el marco de la reestracitim multiescalar y funcional de la

estatalidad.

Cuadro 1: Los aportes de los enfoques regulacerisgtstitucional al marco de analisis

Contribuciones del enfoque regulacionista

-Reconocimiento del escenario, configurado por asepatrones y formas productivo-
organizacionales posfordistas que redefinen lasdsmregulatorias fordistas lo que conlleva a
una transformacion organizacional espacial y furalidel Estado.

-Efectos espaciales de las transformaciones déhtiamo: relativizacion de las escalas, gcon
aumento de relevancia de las instancias regiogatapranacionales, sin que ello implique la
pérdida de centralidad de la escala nacional.

-Resignificacidn del espacio y la estatalidad esslzala regional
-Emergencia de nuevas politicas posfordistas deaeeion y de reproduccion

-Relevancia de la articulacién y cohesion entreelssalas territoriales, dados los limites y
consecuencias (en términos de fragmentacion y ukdsdigd) de las acciones descoordinadas,
individuales y desparejas en términos de recursdasdinstancias regionales.

-La modalidad de reestructuracion del Estado eefley modo de intervencion e implicacipn
del Estado

Contribuciones del enfoque institucionalista

-Conceptualizacion del Estado como una variableepeddiente y determinante de |la
estructura social y sus actores, examinado comeonjunto de intereses, ideas y recursos
propios configurados en una particular conformacia estructuras administrativas,
recaudatorias, juridicas y coercitivas que se d@ifeia del resto de los actores socialgs y
econoémicos.

-Sus capacidades y posibilidades de accion, pemsigin bajo los procesos de globalizacjon,
se vinculan con las cualidades de sus estructuganiaacionales, cohesion, coherencia,
autonomia y con los vinculos (cooperativos y dis@ptes), con el resto de los actores.

-Relevancia de los legados histéricos en la présenen el desarrollo de las capacidages
estatales.

-De los estudios sobre el desarrollo industridéva@ncia del Estado y de sus cualidades en la
configuracion e implementacion de una estrategidedarrollo con epicentro en las politicas
productivo-industriales. Relevancia del sector gtdal en la concepcion del desarrollo

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 2

Abordaje metodoldgico: precisiones conceptuales yeracionales

En el presente capitulo avanzo en la definiciorceptual y operacional de la nocién
de capacidades estatales, camino que realizo & partla consideracion de las
perspectivas teoricas regulacionistas e instit@és) del sefialamiento de sus aportes y
contribuciones al marco analitico del presenteajmbabordado en el capitulo 1.
Asimismo, los componentes y las dimensiones cestrale la nocion propuesta
contemplan las caracteristicas y los requisitomsidnales del objeto de estudio.

De esta manera presento el esquema metodoldgicprgpengo para estudiar las
capacidades estatales del Estado santafesinotamt@sna la promocion del desarrollo

productivo industrial en el periodo 2000-2013.

A continuacion, destaco los elementos a considaraia conceptualizacion de las
capacidades estatales enfocada desde la instagaaal/subnacional de la estatalidad
para el desarrollo de politicas productivo-indadts para avanzar en la definicion
conceptual. Después de realizar algunos comentsoio® la perspectiva tedrica y de
recorte analitico, prosigo con la operacionalizadél concepto propuesto, a travées de
la identificacion y precision de los componentes Variables y los indicadores a
emplear para observarlas y estudiarlas.

Finalizo este capitulo con algunas consideracicudse aspectos metodoldgicos
tanto del caso y el tiempo seleccionado para suiesémpirico, como en lo referente a

la estrategia de investigacion, técnicas y fuetéeimformacion empleadas.

2.1. Elementos y conceptualizaciones para el estadie las capacidades estatales de

la instancia subnacional en el marco de la multieataridad

Retomando el enfoque tedrico-analitico desarrollato el capitulo anterior —
resultado de la articulacion de aportes de persjsctedricas-, para el examen de las
capacidades estatales de una instancia subnaeim®hlactual contexto, se destacan los

elementos que estan a continuacion.

Considerando las transformaciones espaciales yoimles del Estado bajo la crisis
del patron fordo-keynesiano de acumulacién y regoia y la emergencia del
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posfordismo, la escala regional asume una resiguiéi relevancia en el desarrollo
productivo industrial y la estatalidad regional, eonsonancia con ello, afronta el
desafio de realizar nuevas funciones y respondderaandas. De modo que, la
estatalidad a nivel provincial para llevar adelagas acciones (politicas), requiere del

desarrollo cualidades y habilidades para podentdrias.

Las mismas demandan de una calidad instituciomgrozacional del Estado,
componente sefalado y analizado por la perspeictstd@ucionalista a nivel nacional.
Dada la complejidad y los nuevos requerimientositurales de las instancias estatales
regionales, ellas también requieren desarrollar lidades organizacionales
institucionales, que contemplen los aspectos iddEapor esta perspectiva como
elementos internos del Estado en el ambito naci@®lkcuerdo con ello, es relevante
desarrollar en todas las escalas de la estatakgéicturas organizacionales que
posibiliten definir e implementar politicas de deslo industrial, tanto por la
relevancia que asume en ese marco el Estado pialyinomo por las relaciones y
articulaciones que desde ese ambito se establecelox actores econdmicos anclados
en el territorio y con las redes politicas y ecommas globales. Estas consideraciones,
implican superar el nacionalismo metodolégico de parspectivas institucionalistas
(Medeiro, 2010) y de los estudios del desarroltustrial (Gore, 1996; Chang, 2010) e
incluir en el andlisis la transformacion de la &didad y la re-significacion de las

escalas.

De manera que, el ambito estatal regional no eslablo como un actor en si mismo,
aislado, sino que, teniendo presente el procedoadsformacion espacial y funcional
de la estatalidad y considerando las consecuene@egivas en términos de igualdad y
de desarrollo y la debilidad de la accion estatahdo ésta es asumida por el Estado a
nivel meso/provincial aislada y descoordinamentejerge como relevante la
consideracion, en este contexto, de las articulasionultiescalares. Por lo que, centrar
la mirada en lo subnacional implica, ademas de mamsus -caracteristicas
institucionales-organizacionales, analizar su fomamiento y organizacion espacial,
esto es su articulacion con el resto de las esdalda estatalidad. La multiescalaridad
que puede asumir diversas formas de organizaciiimanicas de accion, pero que para
poder desarrollar una accién estatal conjunta natégfica orientada al desarrollo, con
epicentro en lo productivo industrial, requieresdédos y dinamicos canales de enlace
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entre la escala nacional y las regionales, lo queeabliga a examinar la articulacion

regional en con el ambito nacional y viceversa.

Cuadro 2: Elementos del marco analitico para eldestde las capacidades estatales a
nivel subnacional

Elementos destacados del marco analitico proppestoel estudio de las capacidades
estatales a nivel subnacional

a) la relevancia de lo regional en las estratedgagdustrializacion posfordistas,

b) la demanda de desarrollar cualidades institabgsny organizacionales en todos |os
niveles de la estatalidad y en especial en la negio

c) potencialidades de la articulacion multiescalara lograr desarrollos equitativos y
para evitar la debilidad de las acciones estat@lesdo operan individual, aislada,
fragmentaria y descoordinadamente.

Fuente: elaboracion propia.

Teniendo en cuenta esos elementos destacados delo n@drico-analitico
conceptualizo a la capacidad estatal colm@ptitud para elaborar y llevar delante de
manera coherente un conjunto de politicas publigas conforman una estrategia de
desarrollo productivo industrial, en las cuales lastancias estatales regionales estan
implicadas activamente en su configuracion e implgarcion. La misma se sustenta en
la presencia de una combinacion de cualificadasuesiras organizacionales, de
recursos humanos, financieros y de nociones conabgst que posibilitan, acciones
autbnomas, cohesivas y articuladas con el resttaglénstancias estatales que operan
en un territorio y permiten desarrollar distintasodalidades relacionales con los

actores del ambito interno como en el global.

Esta conceptualizacidhposibilita situar el estudio colocando el focoatelisis en
la instancia regional/provincial pero, como ya dgsg, no como un cerramiento
separado sino que se incluyen las articulacionedaes, o que implica que supera las
nociones tradicionales de capacidades estatalesl ydabarrollo industrial, que se
centran en la escala nacional, y también supldinases de los abordajes teéricos y
empiricos que examinan sélo un nivel de la estidlsubnacional sin considerar sus

vinculaciones con el resto de los ambitos estéfales

Esta nocion conceptual pretende, asimismo, dartaude las caracteristicas y

requisitos que debe asumir y contar el Estado emmsiitiples escalas en el marco de

> La misma retoma otro intento de definicién presemt Fernandez y Garcia Puente (2013).

4 Tales como las propuestas analiticas y los estudise abordan las instancias subnacionales
provinciales (Chudnovsky, 2014) o locales/muni@pa(Grandinetti y Nari, 2010) en si mismas y/o
comparativamente.
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los actuales procesos de reorganizacion funcioeapwgcial, es por ello que, a pesar de
que el estudio empirico se enfoca en el nivel megmhal, éste es abordado y
estudiado como parte componente de una estrategianal. Siendo de este modo
sopesadas ambas instancias estatales como rekeesnta constitucion del desarrollo

productivo industrial.

En la definicibn propuesta los componentes intermie$ Estado adquieren
preponderancia, ello se funda en la conceptuafinage las condiciones institucionales
y escalares —mas adelante profundizo sobre esteouU#tspecto-, como aquellas que
posibilitan, e inciden en las caracteristicas quedp asumir, la accion estatal. Es a
partir de esas cualidades institucionales y eszslgue el Estado puede desarrollar una
estrategia coherente y articulada y, desde esadadalcuenta con posibilidades de
direccionar un proceso de acumulacion a travésedtblecimiento de sinérgicas,

retroalimentarias y disciplinantes acciones cae&lo de los actores.

En este sentido los aspectos que en el capitubsi@anse ubican bajo la dimension
relacional de la perspectiva institucional que haederencia a los distintos tipos de
vinculaciones (cooperativas, disciplinares, entras) y a los diversos actores y redes
econdmicas y politicas con la que el nivel regiodal la estatalidad se relaciona
(domésticos, globales, pequefios, grandes prodactgrecapitales, organismos
internacionales de financiamiento, entre otros)so el foco del estudio empirico del
presente trabajo, que se centra en las dimensiosgticionales y escalares de las

capacidades estatales.

La realizacion de este recorte analitico no impigreorar la relevancia que poseen
las modalidades de relacion y la consideraciorodeattores con los que se vincula el
Estado, asi como tampoco los distintos estudioesglesarrollo en América Latina y
Argentina que se centraron en marcarlo tanto endajfes tedricos como en algunos
estudios de casts Pero la decisién de colocar la atencién en lpadidades estatales
en sus dimensiones institucionales y escalaresmslaifenta en que tales aspectos son
condicion necesaria para el establecimiento delilaysas modalidades de relaciones
con el resto de los actores. Es decir, el desardullas capacidades institucionales y
escales posibilitan la accion estatal de directiveato de los actores y la

conformacion de las relaciones sinérgicas (y raofdrario).

47 S6lo a modo de ilustracion cito los trabajos dBddinell (1977), Cardoso y Faletto (1994) y Castélla
(2006; 2009).
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Centrar la mirada en los componentes institucienglescalares de las capacidades
del Estado, tampoco implica ignorar que la constéucy configuracion del Estado -
presente e historica- es un resultado que reflejarmhinadas dotaciones de poder y
relaciones de fuerza y entre actores estatalesegtadales en un determinado contexto
historico, politico y econdémico. De acuerdo conpkspectiva que sostiene que la
forma, la estructura, la organizacion espacial gales del Estado es producto de
iniciativas —que materializan un proyecto estgiedducto de determinadas estrategias
politicas estatales (Brenner, 2013; Jessop, 1996)10 que no son algo dado, sino que
por el contrario, la coherencia organizacionalcdardinacion operativa y la unidad
funcional son expresiones institucionales de unécpéar forma socioecondmica de
intervencion del Estado que es resultado las masi de fuerza dominantes (Brenner,
2013; Jessop, 2008); en este trabajo se examih@&s@sa modalidad de organizacion

institucional y escalar del Estado santafesinol @erodo 2000-2013.

Se aborda al Estado a través de su morfologia doakiy sus implicaciones,
considerando que puede definir estrategias de rdéear configurar estructuras
sociales (Skocpol, 1991). No obstante ello, tampseodesconoce que los marcos
contextuales —como el modo de produccién capigalidas relaciones sociales (Block,
1987)- lo limitan, configuran, pero no lo deternmn@Vveiss, 2003). Del mismo modo
no se pasa por alto la selectividad estratégicaEdeido (Jessop, 208%)ni que el
Estado se constituye como un aspecto inherentepmstitutivo, de las relaciones
sociales, que aparece escindido y objetivado ennstisuciones (O’Donnell, 1984).
Esas posturas no se contraponen con la considerqeé) de acuerdo con el desarrollo
de sus capacidades puede llevar adelante acciariéeomas — en términos de
O’Donnell (1977) que resultan de un Estado no aépémio por la sociedad civil ni

fragmentado por los conflictos de ella-, con potdmtades de direccionar un proceso

8 Jessop sostiene “el poder del Estado refleja eililedo de fuerzas predominante, mediado por el
aparato estatal con su selectividad estratégiaaitasestructuralmente [...] Por selectividad esgiai@
entiendo la forma en que el Estado, considerandmam conjunto social, posee un impacto especyfico
diferenciado sobre la capacidad de las distintasz&is politicas para conseguir sus intereses [.tgd pa
ello utiliza el acceso o el control sobre ciertagacidades estatales. (2008: 46). La nocién detsétiad
estratégica proviene del concepto selectividadietstral de Poulantzas (1991), que es retomado ffer O
a quien O’Donnell (1984) cita para desarrollar seién de “complicidad estructural” del Estado en
relacion a la sociedad capitalista.
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de acumulaciéfl y condicionar e incentivar a los distintos acteeasfuncién de una

estrategia de desarrollo.

Efectuadas esas aclaraciones conceptuales y eamlitiealizo el estudio de las
capacidades estatales a partir de una instanaimeioinal destacando sus caracteristicas
y elementos necesarios, en relacién a su orgadizgcfuncionamiento institucional y
escalar, para que asuma el demandado rol de ‘@ingegfenerador decisional del rumbo
econdmico regional (social y politicamente consads) (Vigil y Fernandez, 2011:
112), en estrecha vinculacion con la escala nakcidmaculacion relevante tanto para
potenciar las acciones que emprende el Estadonagemmo, y fundamentalmente,
para cohesionar esas acciones en una estrategaalan torno a un direccionamiento
y garantizar la redistribucion y el equilibro enkas diversas regiones, aminorando las
desigualdades y evitando las fragmentaciones dackEsnes estatales cuando operan
descoordinadas del resto de las escalas. De modp aquravés de una activa y
cualificada implicacion regional/provincial se dotde contenido, consenso e

implementacion descentralizada a la estrategiamdisade alcance nacional.

2.2. Componentes de la nocién de capacidades estieda

Con el propdsito de identificar los diversos aspegst elementos que conforman el
concepto de capacidad estatal, realizo una diétin@nalitica en dos grandes
componentes de la misma: institucional y escalabeCsenalar que ambos operan

complementaria y retroalimentariamente en la conéaion de la nocion.

El componente institucional alude a las estructyrasganizaciones que posibilitan
una accion estratégica, coherente y autonoma dstédalidad a nivel regional y el
componente escalar se refiere a las articulaciesealares del nivel regional con el
nacional y a los vinculos que desde éste Ultimestablecen para lograr una estrategia

nacional coordinada y consensuada regionalmente.

Cada uno de ellos recupera los aportes de lasguotinsgs tedricas abordadas en el
Capitulo 1 y los elementos relevantes del marcoadalisis, representando una

9 Brenner en ese sentido destaca “el Estado no satameacciona frente a las fuerzas geoeconémicas
externas, sino que activamente produce y continosmemoldea el terreno institucional en que se
desarrollan las dindmicas espaciales de acumulabbreapital [...] (Brenner, 2013: 199 traduccién
propia).
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diseccién para el estudio empirico del conceptaamcidad estatal propueSteEsta
operacionalizacion de la nocion de capacidad éstaa cuenta de las
condiciones/caracteristicas para promover y diogesi el desarrollo productivo
industrial para el objeto de estudio del preser#bajo, y no se presentan como una

expresion de sus resultados (Bertranou, 2013; 2b15)

2.2.1. Componente institucional

Para responder a las nuevas demandas, funciorestriceciones que enfrentan los
Estados y para direccionar sus acciones hacia farizecion de un desarrollo regional
con epicentro en lo productivo industrial, es nadespoder contar con un conjunto de
estructuras y recursos que posibiliten la defimadimplementacion de esas politicas

publicas.

El componente institucional contempla las varialgjge dotan de autonomia a las
acciones estatales y de nodalidad horizontal aektsucturas organizativas, que
favorecen la presencia de politicas publicas colbesey cohesionadas en torno a una

estrategia.

La variableautonomia del Estado abordada por la perspectiva institadista (ver
Capitulo 1, apartado 1.2), alude a la no cooptad®ra dinamica estatal por parte
grupos o sectores con intereses particulares yrsdes (Evans, 1995; Haggard y
Kaufman, 1995), siendo de este modo un requisit@saio y previo para establecer
sinergias y retroalimentaciones con el resto deatisres. Es decir, la condicion de
autonomia incide en las posibilidades de realizadé las acciones estatales, en las
caracteristicas que asumen y en los rasgos deirleslaciones con el resto de los
actores. La ausencia de autonomia en la definidéos objetivos, metas y de las

¥ Con la misma finalidad Bertranou (2013; 2015) tifiea y define componentes de capacidad estatal
aludiendo con ello “a alguna dimension constitutifeala capacidad que pueda ser observable para los
analistas (...), y que incluso, pueda ser apreheraliflavés de indicadores cuantitativos y cualitestiv
(2015: 44). “Son desagregaciones de la capacidathsagun criterio analitico. No se trata de fassor
explicativos de esta capacidad sino subdivisionaefitecas” (2013: 21).

! La distincibn de las capacidades como aptitud -esirdcomo la existencia componentes o
caracteristicas para el logro de los fines- dexf@resién de sus resultados o desempefio se encuentra
indicada por Bertranou (2013; 2015). El autor sostiuna definicion instrumental de capacidad “como
un atributo analiticamente independiente de laalifiades o funciones que los entes estatales deben
cumplir” (Bertranou, 2013: 13). En este trabajoctanstruccién conceptual y la identificacién de sus
componentes, dimensiones e indicadores de las idapas no estan escindidos del fin de la accion
estatal, el desarrollo productivo industrial. Rakdncide tanto en la construccién del marco ddisssa

en la definicion de las capacidades y en su operalizacion.
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decisiones publicas de los intereses y presioneosiectores sociales da lugar a
modalidades relacionales nocivas, predatorias @ds&s (Evans, 1995), que conducen
a Estados capturados o neopatrimonialistas (K@0i)7; 2010) y atenta contra las

posibilidades de desarrollar relaciones virtuosaslos actores y las redes econémicas

que retroalimentan las capacidades de ambos (V26i83).

El otro aspecto de la autonomia que destaca espegotiva se vincula con la aptitud
del Estado en definir sus propios objetivos y @hdbilidad de poder llevarlos adelante
y alcanzarlos (Mann, 1991). Esto se refiere a didad de los recursos humanos, a la
organizaciéon y a los recursos financieros para patdinir politicas publicas e
implementarlas (Skocpol, 1991). Esta dimension riztdel Estado se relaciona con el

conjunto de estructuras y recursos que posibiitaaccionar.

Retomando esa postura y complementandola, enrasggd la variable autonomia se
constituye de tres dimensiones: la capacidad dparay técnica, las fuentes

conceptuales y la capacidad y autonomia financiera.

En los estudios sobre las capacidades estataldisidrealmente se aborda a la
autonomia a partir de examinar la calidad burazaéte los recursos humanos, dada por
presencia de servicios civiles calificados, corresg y el desempefio meritocratico
siendo, de acuerdo con ella, una burocracia coactfsticas weberianas la que
garantiza la exigencia de la independencia derksignes sociales y la presencia de la

aptitud técnica.

De este modo, los recursos humanos que cuentamurtrsolidaexpertise con
conocimiento en relacion a las funciones asignagapresentan un elemento relevante
al momento de evaluar la capacidad de accion dati&sDicho saber, acompafiado con
una buena retribucion, y junto con las modalidadiesorganizacion del trabajo, que
distribuyen las tareas y los tiempos de planifimacy gestion que conllevan la
formulacién y gestion de las politicas, y con lagencia de sistemas de monitoreos y
evaluaciones, que proveen informacion para lazacithin de diagndsticos, definiciones
de problemas, insumos para la toma de decisioaegpdos ellos aspectos se orientan a

garantizar la cualidad y la autonomia a las pealtiestatales.

Por lo que a nivel de indagacion empirica la dintensapacidad operativa y

técnica, implica examinar diversos indicadores que damtzude los distintos aspectos
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de esta dimensién. Ellos son: la dotacién de resursimand¥, la continuidad del

personal, su nivel de formacion, sus modalidadesindgeso, permanencia, las
caracteristicas de la carrera administrativa q@glaelas promociones, las diversas
capacitaciones que se brindan desde la organizaridfuncion de las necesidades
detectadas. Asi como las modalidades de organizalzb trabajo y la presencia de

sistemas de informacion.

Sin embargo, esa relevante dimension —la capaaedativa y técnica-, no es
suficiente para dotar de autonomia a la acciértaéstaa capacidad de accién de los
recursos humanos del Estado se complementa conxasheea delas fuentes
conceptuales que sustenta la definicion de una estrategia; reselemento co-
constituyente de esa variable. Con ello me refiatobasamento conceptual e
instrumental que da contenido y forma a las paltipiblicas como resultado de una
elaboracion propia, construida en base a las ext&] probleméticas locales y a los
objetivos de accion, y que no representa una meghcacion acritica de politicas/
programas, modalidades de gestion ajenas a lasidades que prioritariamente se

deciden afrontar y como hacerlo.

En las definiciones de politica publica se puedewlear diversas perspectivas
tedricas, saberes disciplinares y desarrollos ifierd externos al Estado, provenientes
de los centros académicos y de investigacion rafgennacionales e internacionales;
pero la condicion de autonomia o endogeneidad ptualese sustenta en que la
construccion de la problematica, la definicion dg &reas prioritarias de interés y del
disefio de las respuestas, desde diversas fuep@spectivas tedricas, sean resultado
de un analisis conceptual endégeno y no una sitigdééacion acritica de practicas e

instrumentos elaborados externamente.

La inclusion de este aspecto se sustenta en gireplonderante que jugaron los
organismos internacionales, y en especial aqudloBnanciamiento, en la definicion
de las politicas publicas —en sus contenidos, @doses instrumentos de gestion- en
América Latina y en Argentina, en el &mbito naciopan la escala provincial, en
distintos sectores de politicas (Felder, 2005; &=tz et al., 2008).

°2 La cantidad de recursos humanos no es un indicgderse toma aisladamente para examinar el
fortalecimiento o0 no de las capacidades estatalessas areas. EI mismo es estudiado en relacian a s
evolucién en un periodo de tiempo (en relacién@®tal y en comparacién con otras areas, como suced
con los recursos financieros —ver mas adelanteeh yombinacién y articulaciéon con el resto de los
indicadores cualitativos sefialados.

67



Empiricamente, esta dimension analitica se refiel® presencia en las estructuras
estatales de instancias (formales e informalespral@uccion de los diversos elementos
de accion y de formulacion de herramientas coneéggue instrumentales que
conforman las politicas publicas orientadas a itea&n el desarrollo productivo

industrial.

De manera que se requiere identificar instancizentros de estudios e investigacion
intraestatales que actuen como fuentes endogengserdpectivas y herramientas
conceptuales. Asimismo, demanda relevar en lasipales politicas puablicas que lleva
adelante el Estado las conceptualizaciones qus sllponen. En este caso sobre el
desarrollo productivo, la procedencia/origen de masmas y como ellas fueron

introducidas, adaptadas y/o adoptadas.

Otra arista de la nocion de autonomia, esta daddapdotacion de los recursos
financieros y su disponibilidad para poder llevdelante y materializar las politicas
estatales. De este modo, la cantidad de recursoslds con los que cuenta y que
ejecuta el Estado son un pre-requisito para pattaaa Los montos y la evolucién de
los gastos y la continuidad de ese financiamiemtdas areas relacionadas con las
politicas orientadas al desarrollo productivo iridak marcan las posibilidades de
intervencidon (Skocpol, 1991) del Estado, en térmide Fernandez et al (2006) “la
capacidad de fuegd Asimismo, examinando comparativamente los gastos
presupuestarios de las distintas areas o sectengsliticas es posible identificar cuales
son las prioridades estratégicas del Estado (O’'@pri®81), y si en ellas se encuentra

lo productivo industrial.

En ese sentido a partir de indicadores cuantitatsabre los gastos presupuestarios
del Estado santafesino es posible inferir si selecieron las capacidades financieras o
no de las areas y las politicas vinculadas cororkehto de la actividad productivo
industrial, a través de examinar la evolucion derbxursos presupuestarios destinadas

a ellas en el periodo de estudio afios 2000°2018iego, los anélisis holisticos y

*3 Los autores aluden por capacidad de fuego “aiktemcia de recursos econémicos-financieros para
hacer frente a las actividades que los objetivdasleficinas demandan” (Fernandez et al., 2008).12

> “La disponibilidad de recursos financieros (...) egEnta una dotacién inestimable de capacidad
estatal” (Bertranou, 2014: 50) no obstante ellan@ocontinua sefialando el autor “mas alld de su
importancia representa uno de los factores o fudateapacidad (...) por lo que siempre deben ser
evaluados a la luz de los demas factores operatBestranou, 2014: 50). Acordando con ello, -y como
ya se advirtié en la nota al pie n® 52 sobre laacoh de recursos humanos-, en este trabajo sdaabbr
mismo en relacion al resto de los indicadores dalesension analitica.
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comparados permite la identificacion del lugar daseareas y politicas en el conjunto
del Estado provincial y en relacion a otros sestdesaccion estatal (como por ejemplo:
educacion, salud, desarrollo social, economia)dexsr cotejar si ha sido un area
priorizada y fortalecida individualmente en térnsr® recursos financieros, en relacion
al total y en referencia con otras areas; y conaofeé evolucionando en los afios 2000-
2013.

A ese analisis, con fines complementarios, se@uciin examen mas prolongado en
el tiempo, que el recorte temporal 2000-2013. tuye el estudio de los gastos
presupuestarios en la década del noventa y seiogara con los realizados post-2000,
del conjunto del Estado provincial y de las fune®respecificas vinculadas con lo
productivo industrial, con el fin de evidenciar sé presentaron cambios y/o
continuidades. Bajo la consideracién de que dudastaoventa la Argentina se asistio
al “retiro del Estado en la motorizacion del praces acumulacién en general y del
estimulo del sector industrial en particular” (Fardez et al., 2005: 11) y que post 2000
dicha concepcion habria dado un giro, hacia unacepmion que supone una
implicacién estatal activa, con una mayor cantidadjastos presupuestarios destinados
al sector industrial, en el marco de una estrategicional de reindustrializacion
(Ministerio de Industria, 2011) y en ese contexiagar qué ocurrié en el caso de la

provincia de Santa Fe.

En consonancia con el planteo ya realizado, eld&stde las capacidades y la
autonomia en términos financieros demanda, adelaamclusion del examen del
origen y las fuentes de financiamiento. Esto eg@ajmente relevante para examinar
las posibilidades de accién a partir de la capdcidautonomia financiera que posee
cada instancia estatal en referencia a la disgmt@tide recursos enddégenos, es decir,
cuyo origen es la propia recaudacion. Luego, cudapenden de las transferencias de
otro nivel estatal (como el nacional) y si la mises# condicionada o determinado el
destino de los mismos; como asi también la coresidiar de aquellos de recursos de
origen exdgenos a las estructuras del Estado coméns fondos que provienen de los
organismos internacionales de financiamiento yadeobperacion internacional. Estas
dos ultimas observaciones aluden a posibilidadesygtira de la accion estatal a través
de la dependencia financiera y se incluyen a pddirtener presente tanto la, ya
indicada, relevancia y rol del financiamiento intaional en los Estados de la region,

como la problemética relacion entre la recaudaygidem distribucion de recursos entre
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los distintos niveles jurisdiccionales estatalesAggentina (Cetrangolo y Jimenez,
2004).

De este modo, la dimensi@apacidad y autonomia financieracompuesta por los
indicadores de gasto presupuestario y de origes yuentes del financiamiento de los
recursos que ejecuta el Estado, es también unagleliinensiones analiticas que

posibilitan ponderar la autonomia estatal.

El estudio de la variable autonomia contempla éstasdimensiones de analisis que
operan en conjunto (no por separado ni individuateje capacidad operativa y técnica,
fuentes conceptuales y capacidad y autonomia fie@ycy cuya identificacion y
seleccién para este trabajo provienen del marcoictedy de las caracteristicas
contextuales y situacionales del objeto de estudio.

La segunda variable del componente institucionaredere a la articulacion y
coherencia de la accion estatal y a la cohesiOeriont de sus estructuras
organizacionales. Retomando la propuesta de Chi@@#02) —ya destacada en el
Capitulo 1-, tal cohesion esta dada por la preaeseiuna instancia nodalizadora que
sea capaz de direccionar y coordinar a las diverskiiicas en una estrategia, evitando
las fragmentaciones, las superposiciones y lagadtiotiones entre las distintas areas
del Estado y entre las politicas publicas. Recunolerasa perspectiva, se incluye como

variable del componente institucional la considérade lanodalidad horizontal.

La misma se distingue analiticamente como nodaliddministerial, es decir, al
interior de la organizacion estatal encargadaaatl adelante las politicas especificas
vinculadas con el fomento de las actividades imduss (como por ejemplo un
ministerio), en referencia a ellas y al resto de peliticas productivas y, como
nodalidad interministerial o del Estado (o niveibés, en este caso el provincial) en su
conjunto —que contempla la articulacion y vincudaccon otras carteras ministeriales-
con poder de ordenamiento para la conformacién mke estrategia coherente y
cohesionada de desarrollo productivo industrial.

Ambas -la nodalidad intraministerial como interratarial-, pueden asumir diversas
modalidades organizacionales (Chang, 2010) pudiestir constituidas formalmente
como tal para esa finalidad, realizarse informabmenbien, siendo una de las areas

pre-existentes la que ejerce esa funcion. De acuwend ello, para examinar la presencia
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de una centralidad que direccione y dote de urediadestrategia de desarrollo dotando
de coherencia a los objetivos y de coordinacioa anplementacion de las acciones
(Martinez Nogueira, 2018 se tendrén en cuenta las distintas formas oraeinizales

que pueden asumir y se estudiaran las politicakcpalronsiderando la coherencia de
sus objetivos y la conformacion de ellas en unaesfia (en contraposicion a una suma

de acciones aisladas, desconectadas y fragmentadas)

Por lo tanto el componente institucional de la éoae capacidades estatales para su
abordaje se compone de dos variables: la autonptaiaodalidad horizontal, las cuales
poseen dimensiones analiticas, compuestas poradalies que posibilitan su estudio
empirico. Esta propuesta metodoldgica es empleada estudiar las capacidades
institucionales del Estado santafesino para el rddka de politicas productivo
industriales en el periodo 2000-20013.

2.2.2. Componente escalar

Para poder desarrollar las politicas publicas @otiery articuladamente y con
posibilidades reales de configurar un desarrolkiesuado en lo productivo industrial,
se requiere que éstas no se desarrollen aisladandesde un nivel estatal. Las
limitaciones de las instancias subnacionales (ydsggares desarrollos), se fundan en
gue la mayoria los procesos y dindmicas que serdkaa en su territorio no tienen
basamento exclusivamente regional. Por otro lawoattores y las redes de capitales
que conforman el nucleo de acumulacion regionalay posibilidades de su
transformacion y conduccion se potencian en latoocson de una estrategia de
desarrollo nacional que dote de direccionalidacbyecencia a las distintas acciones
estatales regionales.

En el marco de la nueva relevancia del rol de ktados regionales en la definicion
e implementaciéon de las politicas industriales, Bstado nacional mantiene su
importancia al direccionar y cohesionar a todasitégativas y requerimientos y
necesidades de las diversas regiones y en torna adtrategia, lo que potencia (tanto a

través de compensar las debilidades como a tragé$orthlecer las capacidades

%5 Martinez Nogueira (2010: 18) conceptualiza a laecencia como el resultado de la subordinacién de
las politicas a la concepcidn estratégica de phteEstado o de sus distintos niveles y ambitosly a
coordinacién como un proceso que se despliegagrdacion de las politicas.
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institucionales regionales), las posibilidades @a&dacir un proceso de desarrollo
integrado y sustentado regionalmente. Desde esasdeoaciones asumen especial
importancia la necesidad del establecimiento de amndicas articulaciones

multiescalares.

Estas articulaciones dan cuenta de la modalidadrdanizacion e intervencion
espacial del Estado, y especificamente, la cord@an espacial de la estrategia de
desarrollo. De modo que la forma en que se reescele la que se establezcan los
vinculos —en ese marco y en este contexto- ensredilersas escalas, alude a la
capacidad espacial o escalar del Estado de opematorialmente y de definir su
estrategia de industrializacion en la actual etdplacapitalismo y la modalidad de

insercion con la economia gloffal

La relevancia de este componente de la nocion placades estatales, esta dada
por la consideracion de la dimension territorial @nmarco de los procesos de
reestructuracion del Estado, en el cual la orgaimnaespacial-funcional, es decir, el
reescalonamiento en el cual se presenta una Ueladi de las escalas” (Jessop, 2006) y
una resignificacion y reemergencia de la escalaatibnal representa una estrategia
politica-estatal y no meramente una reaccion atezém global (Brenner, 2013). Es
decir, la organizacién espacial y la dinamica dewiacion escalar es el producto de
una accion estatal que constituye el “terreno tingtinal donde las dinamicas
espaciales del capital global se despliegan” (B¥en2003: 199), a lo que también
podriamos incluir las dinamicas de los capitalestdes origenes (locales, regionales,

nacionales, etc.).

De este modo, el examen de cdmo se establecertitadagiones multiescalares, en
el marco del proceso de reestructuracién escaad, clienta de la capacidad de operar
coherente y articuladamente en el territorio debds en sus diversos niveles y desde

*® Otra modalidad de abordar la relacién entre dissimiveles estatales es la perspectiva deelasiones
intergubernamentalegue coloca “el foco en la dimension politico-adstnativa y el rol de las personas
gue ocupan los cargos publicos” (Rey, 2013: 6) paeamninar los vinculos entre niveles jurisdicciesal
Los estudios de esos mecanismos para viabilizzgdion publica entre los distintos niveles estatgue
integran un Estado (Serafinoff, 2012), inicialmesgevincularon con las problematicas del federaligm

la descentralizacion (Wright, 1978; Jordana, 20RQ02) y desarrollaron importantes aportes para
examinar esas relaciones introduciendo el analisidas reglas que las articulan -sean formales o
informales- y sus resultados, el papel de vincirsstucionales, de los actores, la consideraciéod
sistemas electorales y de partidos y las relacifiseales, entre otros. No obstante ello, en eatmjo se
apel6 a la nocion de escala y de articulacion asgara analizar las relaciones entre el Estad@Nac

la provincia de Santa Fe, recuperando la perspeteirica que aborda la configuracién de articalzes
entre diversas instancias estatales en vinculagaros cambios operados en los modos de produgcion
el territorio.

72



ahi qué posibilidades desarrolla para establecdia®rdiversas escalas las distintas
vinculaciones con el resto de los actores (y redieshésticos, internacionales y

globales y conducir un proceso de desarrollo pripgtuc

En este trabajo, como ya se destaco, se cologa deeanalisis en la modalidad de
operar territorialmente del Estado provincial/regioen su articulacion con el nivel
nacional. Ello se justifica por la conceptualizacde la nocion de capacidades como la
aptitud de operar cohesivamente del Estado enigeisads escalas, modalidad que bajo
las actuales caracteristicas de operacion espiaialapitalismo, implica el desafio de
configurar una estrategia cohesionada (o centda)zque dote de coherencia y unidad
a las diversas politicas e impligue a las inicegivestatales regionales. Ese
parametro/desafio representa un esquema que slgeraodalidad organizativa
esencialmentdéop-down o cupular, asi como aquella en la cual pierdevaslga y
capacidad de nodalizar la escala nacional, donsleestrategias regionales operan
fragmentariamente y en competencia entre ellasurnidn de sus posibilidades de

insercion en la economia global.

Una variable de este componente la constituyenjpdicacion de lo regional en la
estrategia nacional Esto es, el involucramiento de las escalas ratgsfprovinciales
en la definicion e implementacion de una estratdgia@esarrollo productivo industrial
en el marco de una coordinacion nacional. Las nal#s y el grado de participacion
de las instancias estatales provinciales dan cutntas mecanismos de articulacion y
vinculacion de la escala estatal provincial comaaional, pudiendo asumir diversas
caracteristicas. Tomando en cuenta la nocion gefrapuesta de capacidades estatales,
ella debe poder representar una activa y equilibriamplicacion de las distintas
instancias regionales, al margen de las dotacideepoder econdémico y politico y

capacidades estatales que cada una de ellas posean.

Una de las dimensiones analiticas de esta varlabt®nstituye el andlisis de las
estrategias regionales/provinciales en la fase fatenulacion con las politicas
impulsadas desde la escala nacional. Ello imppoa,un lado, las relaciones entre la
escala estatal provincial (en este trabajo la dgaS&e) con la Nacion en las acciones
productivo-industriales en referencia a la inclogi@ las problematicas y las estrategias

industriales regionales en las politicas nacionaesdecir, la participacion en la co-
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definicion de la estrategia nacional en la quenestinsideraras las particularidades

regionales, mecanismo que se puede ilustrar comalidjo hacia arribabbttom-up.

La otra dimension esta dada por la polea que repi@sesa articulacion en la
direccibn de “abajo hacia arriba”, pero a travéd dstudio del proceso de
implementacionde las politicas, esto es, relevar la participadi@ las instancias
provinciales en las diferentes politicas nacionag&aminando sus posibilidades de co-
gestion descentralizada de la estrategia, quedefaiconstante incidencia y definicion
de quién hace qué y quién define qué al momenliewkr adelante la politica. O sea, el
examen de la adaptacion de las politicas a laddagals regionales, de las
responsabilidades de decision, gestion e impleroiémaque se delegan en las
estructuras estatales regionales y la participaednla ejecucion de los aspectos
administrativos, pudiendo presentarse diversama@does con grado variable de la
autonomia y de decision del rol qgue asume la esstddal regional.

Desde el otro lado de la relacidn, la siguientéalde del componte escalar alude a
las modalidades de vinculacibn de la Nacion con Estados provinciales,
constituyendo de este modo la direccion “de aréea abajo” top-down)de la polea.
En referencia a ello, la dimension de estudio esartculacion coordinada
multiescalarmente de la estrategia nacional es decir, la capacidad de
nodalizar/ensamblar de la escala estatal naciasaliversas, contradictorias, complejas
y particulares iniciativas provinciales en un vedstratégico de accion que conformen

un cuadro coherente de desarrollo productivo im@ign el territorio nacional.

La dimension analitica de esa variable se relaaioneel estudio de lasodalidades
de implicacion de la Nacion en el territoyiexaminando como “baja” a los territorios
provinciales y a través de qué actores (organimasiono gubernamentales, oficinas
descentralizadas, estructuras estatales regiomgls, otros). Del mismo modo implica
el examen de la coordinacién de las distintas aesioestatales de las instancias
regionales y la nacional en el territorio. Estol&sohesion y coherencia entre las
politicas industriales de la Nacién y, en este cdeda provincia de Santa Fe, que se
expresa en el territorio, a través de la coorddrgatomplementariedad, accién conjunta
o division de roles o destinatarios.

Esa dimension también contempla el accionar deldéshacional en ébmento de

la construccion y del desarrollo de las capacidadestitucionales de las instancias
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provinciales puesto que ello da cuenta de una modalidad deidel que incentiva las
conformacion de acciones cualificadas de la escgelgional, que eviten las
desigualdades de cada una de ellas, para afroesmuestas y estrategias que

constituyan y sean parte de una estrategia coleederdesarrollo nacional.

Retomando lo planteado, a partir la nocidon con@ptuopuesta de capacidades
estatales para la configuracion de una estrated@grada y cohesiva de desarrollo
productivo industrial, para su estudio a partir & instancia estatal subnacional,
identifiqué dos grandes componentes de la mismasétucional y el escalar. Para
poder abordarlos empiricamente defini variables,sts dimensiones e indicadores que
posibilitan el examen del caso de estudio, realiaarde ese modo una
operacionalizacion de tal concepto. Cabe sefiala @sas dimensiones y sus
indicadores al momento de realizar el examen eogp$on considerados en su conjunto

y no aisladamente para dar cuenta de cada una darlables definidas.

En el cuadro 3, que estd a continuacion, sintetizesquema que empleo para
estudio de las capacidades estatales del Estadafesamo para la promocién del
desarrollo productivo industrial, en el periodo @@D13.
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Cuadro 3: Operacionalizacion de la nocion de calpaeis estatales

CAPACIDADES ESTATALES

Componen
tes

Variables

Dimensiones

Indicadores

Institucional

Autonomia

Capacidad operativa y
técnica

1) Sobre Recursos Humaros

-dotacion (cantidad de agentes) y presupuesto @rejatutado
del inciso presupuestario n°1), en el Ministerienyreferencia al
total de la Administracion Central de la Provir

-Distribucién de agentes en las distintas Secestatél Ministerio
-ldentificacion de los perfiles de los agentesMieisterio de la
Produccién considerando su formacion, antigiiedad y
capacitacion desarrolladas por el Est

2) Organizacion del trabajotiempos de ejecucion y planificac
y division de tareas entre el cuerpo de funciosati® carrera y
los politicos en el Ministerio de la Producc

3) Identificacion de sistemas de elaboracion de distinpmss tde|
informaciéon para diagnésticos como fuentes primarias,

evaluaciones y monitoreos de politi

Fuentes conceptuales

- Fuentes tedricas/conceptuales que dan origen a lacaslifig

emblematicas del periodo y dos experiencias de coope
internacional y se examinan la conceptualizacién que posaierd
desarrollo productivo, la procedencia y como fueron inicidag
y adaptadas)

Capacidad y autonomia
financiera

- Gastos presupuestarios en referer

a) la evolucion del gasto presupuestario del Ministerio y
finalidad y funcién —servicios econémicos e indast

b) participacion en el total del presupuesto y con las o@aRE!
y funciones econémica

c) el desarrollo en el tiempo,

d) en relacién a la funcién industria, se compara los mq
ejecutado post 2000 con los de la década del rmve

d) discriminacién recursos por origen y fuenteidarfciamiento.

Nodalidad
horizontal

Coherencia de
articulacion intra e
interministerio

-Nodalidad intraministerial: identificacion de una inst&a —forma

acciones del Ministerio de la Produccion.

-Nodalidac er el Estadt santafesin er tornc a lo productivc
industrial: identificacion de una instancia que dote cdidind Vf
coherencia a las politicas publicas vinculadas con lo i
industrial del Estado provinci

Implicacion
de lo
regional en

la estrategig

nacional

Participacién equilibradg
de las regiones en la
formulacion de las
politicas

-Instancias de participacion del Estado regional/praainen I
formulacién de las politicas y de la estrategiaesarrolic
a) mecanismos de participacion

b) identificacién v examen de experienc

Participacion equilibradg
en la implementacion de
las politicas

-Modalidades de participacion del Estado regional/priairen Ig
implementacién de las politicas y la estrategidetarrollo
-Responsabilidades de implementacién y de decision queep
las instancias estatales provinciales sobre lascasl nacionales.

Escalar

Articula-
cion
coordinada
multiescalal

Implicacion territorial de
la escala estatal naciong

-lmplicacion territorial de la Nacién a través:

a) Estructuras estatales provinciales,

b) entes no gubernamentales con articulacion milgidvada,
b) oficinas nacionales descentralizadas, y/o

Wi

d) directamente con los destinatarios.

institucionales de las instancias region.

mente de |
estrategia
nacional

La coordinacién de las
acciones estatales de Ig
distintas escalas en el
territorio

-Cohesién y coherencia de las politcas nacionales
provinciales en el territorio a través
A) coordinacion de politicas ptblicas nacionales y prdsfieg qug
poseen el mismo objetiv

articulacion con otras dependencias estatales y/o rdeultig

las modalidades de implementacién. (Se seleccionan da&ael

o informal-, que dote de centralidad y coherencia a lasnthsi

-Acciones de co-construccion y fortalecimiento de las cialsaes

en

acion

pPo

ntos

las

b) complementariedad en el uso de instrumentosmales.

Fuente: elaboracion propia
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2.3. Precisiones metodolégicas

La estrategia metodoldgica en concordancia comfelgee tedrico-analitico y con
los objetivos que me propongo alcanzar, se centianesstudio de caso, que combina
elementos de las perspectivas cualitativa y cuwivgt Ello se funda en la
operacionalizacion recientemente desarrollada ded¢adn conceptual de capacidades
estatales, donde se destaca la presencia de iathsaglie contemplan distintas técnicas

de recoleccion de informacion y datos y metodologianalisis.

2.3.1 Seleccion del caso y delimitacion temporal

El trabajo de investigacion de campo lo realizauancaso seleccionado, el Estado
santafesino, con el fin de indagar en profundidadiesarrollo de las capacidades
estatales, ubicadas en tiempo y espacio, para repreasion holistica y contextual
(Neiman y Quaranta, 2006). No obstante ello, lezation del esquema metodoldgico
propuesto puede ser empleado tanto en otros est@ipiricos de casos Unicos,

comparativamente con otras instancias subnaciqraes a nivel nacional.

Santa Fe aporta riqueza analitica, dado que cayestitna provincia de importancia
en la Argentina. Forma parte de la pampa humedaegdan agricola-ganadera e
industrial més importante del pais- y cuenta coa representatividad economica a
nivel nacional, con una participacion del ProduBimto Geografico (PBG) de la
provincia el 7,6% (en el afio 2005) en el total omaPf’. Posee una estructura
productiva dinamica y diversa: el PBG en el aio3288tuvo compuesto por un 19%
por el sector secundario y un 13% en el primaram el 2011, el 25% correspondio6 al
sector secundario y el 9% al primario; para ese ealidBl nacional tuvo una

composicion de un 27% y un 6% del sector secundariodel primario

®" La provincia de Buenos Aires y la Ciudad AuténodeaBuenos Aires posee una participacion del
31.7% y 20.54% respectivamente, siendo los que apéstan y concentran PBI. Santa Fe junto con
Cérdoba (con un 7.58%) se ubica en las segundasmgsi@portan, con diferencias respecto al resta de
provincias, siendo la que le sigue Mendoza con.¥E88s datos corresponden al afio 2005 y la fuente e
CEPAL<www.cepal.org/argentina/noticias/paginas/424iPartPcial.xls>. Consultado el 10 de marzo de
2013.
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respectivament& Siendo una provincia econémicamente importanteelecontexto
nacional, cuyo nucleo productivo posee peso enca@scteristicas que asume el
desarrollo econdmico a nivel nacional, en todoegigglo de analisis.

La seleccion del recorte temporal la efectué camartto la emergencia a partir del
inicio de los 2000, en el ambito académico de damsideracion del papel del Estado en
la construccion del desarrollo y en las agendasigash de la necesidad de revertir las
consecuencias del modelo neoliberal en la regignAgentina el afio 2001 fue el
momento que se puso de manifiesto ese quiebreaypastir de ahi que se inicia una
fase, denominada post-Convertibilidad o post-Cossele Washington en referencia al
abandono de las principales politicas, actoresgntaciones que dominaron la década
del noventa. El periodo que transcurre entre lass &D00 al 2013, se funda en la
resignificacion que asumio el Estado en esa etagaarpvertir los procesos de exclusion
y fragmentacion y para fomentar el desarrollo eésadel estimulo industrial, asi como
por el crecimiento experimentado por el sector $triel —como mas adelante se

profundiza-.

A nivel institucional y organizacional en el Estadacional ello se visualiza en la
creacion, jerarquizacion y reorganizacion de lasaincias estatales especifiéasisi
también como en el incremento de la cantidad déigad publicas, programas y de

recursos presupuestarios destinados a tal fin &Rdez, Garcia Puente y Alfaro, 2012).

Por su parte el Estado de la provincia de SanenHa década del noventa presento
limitantes en sus acciones y debilidades en suasaoéicinas vinculadas con el
desarrollo productivo regional (Fernandez et &Q6&2 196) luego, durante los primeros
afos del 2000 se realizan diversas acciones qu#icaodas areas estatales vinculadas
con lo productivo. Entre ellas, la transformacionrgorganizacion funcional del
tradicional Ministerio de Agricultura, IndustriaGomercio (MAGIC) en Ministerio de
la Produccion en el afio 2004 y luego a fines derZ& pone en marcha un proceso de
redefinicién del Estado provincial. EI mismo, eferencia especifica a las estructuras
estatales orientadas al fomento de lo producteedlla un cambio de perspectiva de

analisis y de gestion —a través de la introducd®ia nocion de cadenas de valor- y de

%8 De acuerdo con los datos de la Secretaria ddd@oitonémica y Planificacién del Desarrollo del

Ministerio de Economia de Nacion. Disponible en

<http://www.mecon.gov.ar/peconomica/dnper/fichasvprciales/Santa_Fe.pdf>. Consultado el 8 de
enero de 2014.

%9 Como la creaciéon del Ministerio de Industria era@b 2008 y la ubicacién de la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regionel erismo, entre otros ejemplos.
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modalidad organizativa y de trabajo —con la implet@&én de un organigrama

matricial-.

La seleccion de un periodo, con una longitud deetrafios, ademas, posibilita
identificar tendencias y examinar las caractedstique se van desarrollando y

consolidando para la constitucién de una éfapa

De acuerdo con lo indicado, la provincia de Sang& &5 una jurisdiccion
econOmicamente relevante, que cuenta con un Estadestructuras y acciones para el
fomento de la actividad industrial. Por su parteeebrte temporal seleccionado para
indagacion empirica, afios 2000-2013, se presemta cm cambio en referencia de la
etapa anterior, en base a una redefinicion dell phgbdEstado y a la revalorizacion del

sector industrial en la configuracion del desaoreth términos generales.

2.3.2. Técnicas y fuentes de informacién

Las técnicas de recoleccion de informacion y producde datos que utilizo son

variadas y corresponden tanto a la metodologiatitaiiva como cualitativa.

Empleo técnicas de produccion de datos cuantitigoe relevo principalmente a
través de la recopilacion y el examen de las Ceetgalnversiétt correspondientes a
cada afo del periodo seleccionado, donde se engl@mformacion sobre los gastos y
recursos presupuestarios a nivel provincial y madioEn algunos casos recurro a
documentos oficiales que recopilan series estadsstile la ejecucion presupuestaria

para complementar dicha informacian

Para los datos cualitativos la principal técnicaape@colectar la informacion que

utilizo son las entrevistas en profundidad a dissirinformantes claves, en las cuales

% Durante esos afios la provincia de Santa Fe egolvernada hasta el 2007 por el Partido Justicialist
En el periodo que va de 1999- al 2003 el gobernadoCarlos Reutemann, luego entre 2004-2007 Jorge
Obeid. En el diciembre asume la gobernacion lai@éal del Frente Civico y Social, compuesta por el
Partido Socialista y la Unién Civica Radical —emti&s fuerzas politicas-, durante los afios 2002-20
gobernador fue Hermes Binner y luego Antonio Bdnfperiodo: 2011-2015).

®1 Las Cuentas de Inversioén —tanto las provinciatescclas nacionales- son la rendicién de cuenta que
realiza el Poder Ejecutivo al Poder Legislativopezto del cumplimiento de la Ley de Presupuesto de
cada afo. Las de la provincia de Santa Fe se enanetisponibles en la web desde el afio 2003 en
<http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contemifull/116437/%28subtema%29/116436>. Para
obtener los datos correspondientes a los afios 2000, 2002 se realiz6 un pedido de informaciéa a |
Contaduria General de la Provincia. Por su partasacorrespondientes a la Nacién se accede en
<http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/>tgredisponibles desde el afio 1993.

%2 Como por ejemplo para obtener la esa informaaidia eécada del noventa.
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relevo datos en funcion de las dimensiones aradisenaladas en el apartado anterior.
También recurro al andlisis de contenidos de distitipos de documentos oficiales,
informes y normativas (informes de gestion, estidie consultorias, publicaciones e
informacion proveniente de paginasbde diversos organismos estatales, entre otros) y
de la informacion que me fue suministrada, a pdsiisu solicitud a los fines de este
trabajo, a diversas autoridades y funcion&fioEEsas fuentes primarias, son
complementadas con informacion provenientes des dtraestigaciones, estudios y
bibliografia que abordan las distintas tematicas cpntienen cada una de las variables

examinadas.

Dado que se constituyeron en una de las princigateges de informacion de este
trabajo —y como se observara en la tercera partdo a ellas recurrentemente mediante
citas textuales-, es pertinente realizar algunascigiones sobre lagntrevistas

realizadas.

En total entrevisté a veinticinco informantes cigJes encuentros se realizaron en el
periodo que transcurre entre abril del 2014 y febe 2015'. La seleccion de los
mismos la realicé teniendo en cuenta los distindess en la gestion de las politicas
publicas vinculadas con lo productivo industrialetizstado santafesino. De modo que
entrevisté a personas que tuvieron/tienen diversaggos, responsabilidades y
funciones: a funcionarios politicos de alto nivebmo Ministros y Secretarios, a
asesores politicos, a funcionarios de carreras talemo Directores Generales y
Directores, y a técnicos y agentes pertenecientepkanta de recursos humanos de la
Provincia. Para su eleccion consideré el periodelegue se desempefaron en la
gestion publica, para abarcar todo el lapso depieseleccionado. También realicé
entrevistas a funcionarios de otras areas del &gpadvincial santafesino como el
Ministerio de Economia y del Ministerio de GobiergoReforma del Estado, a

responsables de otras entidades y organismosadalnis con las politicas industriales

® Cabe indicar que en algunas ocasiones me encootréuna amplia predisposicion a brindar la
informacion solicitada y cooperacion en el caso lgueisma requeria algun tipo de procesamiento o
elaboracion, pero en muchas otras la situacionldueontraria. La reticencia a brindar informacion
publica fue una de las dificultades con las queemfeenté (la otra fue la ausencia de registrosode |
datos solicitados), que pudo ser superada en detdas situaciones empleando no sélo notas de
solicitud en cada uno de los organismos pertingaies incluso en dos oportunidades a través dielped
formales —mediante el respectivo formulacién degotl de acceso a la informacién publica, de atmier
con el decreto 692/09-, en la Direccién Provind@lAnticorrupcion y Transparencia del Sector Pablic

% Con la excepci6n de una primera entrevista a ncidnario provincial realizada en diciembre de 2012
pero que luego volvi a entrevistar en abril de 2014
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como la Agencia de Desarrollo de Santa Fe y Regibmla oficina GenlA (Generadora
de Industria Argentina) Rafaéfa Cada una de las entrevistas tuvo una duracién
promedio de una hora y media, en determinados casomalizaron mas de un

encuentré’.

Las entrevistas las realicé en base al disefio @mwiun pequefio guién, con la
finalidad de que se constituya en la guia de agpgctimensiones a abordar con cada
informante clave. Los guiones contienen un listadi® temas que seleccioné
considerando las dimensiones e indicadores vinosladn la operacionalizacion de la
nocion de capacidades estatales que cada entdevdaia suministrar en relacion a la
funcidn y tarea que desempeia o desempefod, ebped® tiempo que la realizdé y en

qué dependencia.

Una vez definido y explicitado el marco teérico yetodoldgico que empleo y
realizadas las precisiones conceptuales y metodak@ continuacion, en la segunda
parte de este trabajo, abordo las transformacimoeflogicas y funcionales del Estado
y las caracteristicas de la estructura productidastrial de Argentina y de la provincia
de Santa Fe.

% para el detalle de los cargos de las personasvistédas ver el apartado Entrevistas realizadas. L
entrevistas a lo largo del trabajo son referenciatiaacuerdo a la numeracion que se encuentrd en ta
apartado.

% Ademas de esas entrevistas, efectiie consultas mmitionarios del Ministerio de Economia de Santa
Fe miembros de las areas de la Secretaria de iPdaidih y Politica Econdmica y de la Direccion
General de Presupuesto con los fines de resolvdasdy cuestiones técnicas vinculadas con el
presupuesto de la Provincia.
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PARTE 2: Transformaciones del Estado, politica indstrial y

estructura productiva en la Argentina reciente

Capitulo 3

Transformaciones funcionales, morfolégicas y escaks del Estado

A lo largo de este capitulo examino las principakesstructuraciones estatales a
través del andlisis de las transformaciones fuadésny morfoldgicas del Estado en la
Argentina reciente, con especial atencion a losb@@snen la politica productiva
industrial y en la organizacion escalar. El fin edevar las modificaciones y
continuidades de las diversas configuraciones d@de argentino y de su forma de
implicacién en el modo de acumulacién para garantt desarrollo industrial, esto es
dotarlo de coherencia, sustento y legitimidad. Naelepropdsito realizar un racconto
histérico evolutivo del Estado ni de todas las ta$é publicas desarrolladas, sino
identificar las principales caracteristicas deda®rsas modalidades de organizacion e
intervencion estatal y la articulacion escalarestdrinstancia nacional y las provinciales

en referencia a lo productivo industrial.

El capitulo esta estructurado de la siguiente naangricio con un apartado
introductorio dedicado a revisar brevemente lairde los rasgos funcionales y
organizacionales de la matriz estadocéntrica basadal modelo de sustitucion de
importaciones (ISI). Luego, continuo con el traamd de las principales
transformaciones de la estatalidad ubicadas ternmpente en la década del noventa —
pero no por ello se ignora que dicho proceso comaronfigurarse a mediados de los
setenta-, etapa en la que se consolidd y profundatizéipo de Estado y un modo de
accionar caracterizado como neoliberal (Ferrer22@014; Thwaites Rey, 2005). En
esta seccion abordo los cambios funcionales enidela la modalidad de implicacion
del Estado en el sector econémico y especificamemtel productivo- industrial y
luego, las modificaciones morfoldgicas/organizaales en referencia los procesos de
descentralizacion desarrollados en esa décadggpal que asumieron las instancias

estatales provinciales en el fomento del desarpsthductivo-industrial.

En el segundo apartado me aboco a examinar lalehat argentina luego del afo

2001 cuando se puso en evidencia el agotamientestplema de desarrollo y del
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Estado neoliberal, lo que significd a una redefamcdel modelo de los noventa y un
cambio conceptual sobre papel del Estado en larcongdn del desarrollo. El objetivo

es delinear las caracteristicas organizacionalles gambios en la realizacion de las
principales funciones del Estado nacional, coneedn el analisis en las politicas
productivo industriales de la instancia estataliorved y luego, en las relaciones

escalares entre el Estado- nacion y los Estadeiprales.

3.1 Transformaciones del Estado en la Argentina réante

3.1.1. Crisis de la matriz estadocéntrica y etiina ISl

Durante la década del noventa el Estado argentsistiGa a un proceso de
transformacion estructural, que conllevé al abandde la matriz estadocéntrica

(Cavarozzi, 1997) que se desarrollé desde los @éiosa hasta mediados de los setenta.

Tal proceso fue analizado como un cambio en laimies entre el Estado y la
sociedad en una triple dimension: la funcional dé se ocupa el Estado), la material
(qué sectores afrontan los costos) y de dominggjoién decide), y como una pérdida
de centralidad hegemonica del Estado nacional eonfiguracion de esa relacion, dada
la incorporacién de las instancias subnacionalesjod actores no estatales y los

supranacionales (Oszlak, 1997).

Esa transformacion implico una ruptura con el Estdzkral (desarrollado entre los
aflos 1880-1930), y con el modelo de Estado de $t@neperiférico o social
(conformado a partir de la década del cuarentalsastrisis a fines de los setenta) -en
sus diversas etapas caracterizadas por Garciadoe(896) como nacional-popular,

desarrollista y burocratico autoritatig fundamentalmente a partir del agotamiento de

®” Garcia Delgado (1996: 47-54) indica tales categosi partir de las distintas articulaciones Estado-
sociedad. De ese modo distingue la etageional-popular o socialcuyos rasgos son la inclusién de las
grandes masas y una respuesta estatista a logctmmnfy problemas econémicos y sociales y la fase
desarrollista a partir de la Revolucion Libertadora (afiol955¢ e desenvolvié en el marco de
dictaduras y una democracia con proscripcion, dehdestado ya no fue concebido como “encarnacion
plebiscitaria de un pacto social, sino como laginsia técnico-neutral que debia ejecutar los intpesa

del desarrollo”. (Garcia Delgado, 1996: 51). Fireite mediante empleo la categoria acufiada por
O’Donnell (1996) para referirse un tipo histéricepecifico de Estado capitalista: lelirocratico-
autoritario, Garcia Delgado sefiala la etapa que se inicia e, t®® el golpe militar de Ongania que se
caracteriz6 por la exclusién politica, econémiaegpolitizante, el antiliberalismo, junto con le@gencia

de las corporaciones industriales en el poder youeatacion hacia la industrializacion.

84



los procesos de integracion social de vastos s=cteociales y del esquema de

acumulacion basado en la sustitucion de importasion

En ese marco, el Estado nacional se conformé cdnaater central, tanto en la
regulacion del mercado y en la definicidbn de lasrtaciones de politica econémica,
como en la constitucion de espacios de inclusidgiabo “Los mecanismos
estadoceéntricos (...) permitieron desplegar el inpuale integracion social y cultural
vinculado a la industrializacion sustitutiva y alodelo econdmico autarquico y

semicerrado” (Cararozzi, 1997: 97).

Se configur6 un “modelo centrado en el Estado yadasen la sustitucion de
importaciones” (O’Donnell, 1993:79) que contd comasgos principales, entre las
acciones orientadas a garantizar la acumulaciéma yeproduccion del capital, el
fomento de la demanda y del mercado interno. Ld#&iqgas industriales, bajo el
denominado modelo ISI, se caracterizaron por sgegeionistas (a través altas tarifas),
por el desarrollo de empresas publicas de serveimslustriales, por la presencia de
subsidios fiscales y financieros en el marco deagmmomia semicerrafaDe manera
que durante esa fase, el Estado nacional asurpapel de garante del capital a nivel de
actividad y del empleo, promoviendo actividadescaimiento ante “la ausencia de
capital privado maduro para encararlas”, situacjoa Thwaites Rey (2005: 55) recrea
con la categoria “capitalismo asistido”.

Por su parte, las politicas vinculadas con lasifumes de legitimidad (O’Connor,
1981) del Estado también se concentraron en eltdmacional y se caracterizaron por

un esquema universalista de provision publica desévicios de educacion, salud, la

% Kosacoff (1996: 130-134) separa analiticamentsta proceso de sustitucién de importaciones que
duré cinco décadas —e implicé la pérdida de vigedel modelo agroexportador-, en tres subetapas que
caracterizaron al modelo de industrializacién irspdb por el Estado nacional. La primera que trarescu
entre los afios 1930-1945, donde a partir la ogisisl sistema financiero y de comercio internadjsea
cerré la economia al exterior, se apoyé en la indlizacion anterior y avanzé en los tramos fé&cde la
produccién manufacturera. La segunda etapa tranesdesde 1946 a 1958, periodo en que se profundiza
la industrializacion por el crecimiento del mercad@rno y el empleo intensivo de la mano de obta.
autor destaca el papel activo del Estado en lausmdn de insumos basicos y en la aplicacion de
distintos instrumentos de politica —cuotas de itgwidn y financiamiento, promocion sectorial,
mecanismos extra-arancelarios- y el fomento a talymcion de bienes de consumo para el mercado
interno. Por dltimo, la tercera fase se desarmitae el afio 1959 hasta mediados de la décadatdala,
etapa en que la industria se convirti6 en el mdglrcrecimiento, a partir de la articulacion cos lo
complejos petroquimicos y metalmecéanicos. La ppetaion de las filiares de empresas transnacionales
“determinaron la réplica de las producciones ‘fstab’ con un fuerte contenido localista” (Kosacoff,
1996: 134). No obstante ello se presentaron algdifasiltades y modificaciones en esta fase y de
acuerdo lo sefialado por el autor los instrumentdslggiados de politica fueron: los sistemas de
promocion, el papel de las empresas del Estadoppd#r de compra y el programa de inversiones del
sector publico.
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consolidacion de la seguridad social ligada al empla regulacion de las relaciones
laborales y acciones residuales de asistenciapmbeeza (Cortés y Marshall, 1999;
Repetto, 2001).

En la modalidad de organizacion escalar, las io&anestatales subnacionales
tuvieron un papel secundario y marginal. Estadiecin pasivamente y ejecutaron las
decisiones tomadas centralizadamente desde enbébamacional. El Estado nacional
fue el actor que definido y planificO cupularmentes Iprincipales orientaciones de
politicas en las distintas regiones, afectando deema desigual en la configuracion de
los sistemas productivos en cada una de ellas. €lorin de descentralizar
geograficamente las actividades industriales, stablesieron mecanismos de
promocién industrial para incentivar el estableeimd de empresas de capital nacional
en areas de desarrollo y de frontera, siendo tdderetorio nacional —excepto la
Capital Federal y el conurbano bonaerense- corslderzonas de promociéon, con
mayores mecanismos de fomento para las provinei&ad Luis, San Juan, Catamarca
y La Rioja (Rougier y Schorr, 2012: 39). No obstamtlo, se mantuvieron y
reprodujeron los esquemas espaciales regionalegtaisios preexistentes y heredddos
(Cao y Vaca, 2006; Rofman, 1982), que luego sdraganton acrecentando.

El modelo de centralidad estatal junto con la &sgifa de industrializacion bajo la
ISI comenz6 a mostrar debilidades, a redefinirse gbandonarse a mediados de la
década del setenta, presentando modificacionesseafios ochenta, y el quiebre se
consolida durante la década del noventa con Iaftsemacion estructural del Estado y

de sus implicaciones, que a continuacion abordo.

% Rofman (1982) indica que las politicas de desarreigional -que se encuentran en estrecha relacién
con los modelos de desarrollo nacional-, en Argengin la etapa que denomina “desarrollismo de base
constitucional” (afios '58-62) el propoésito de léemencion estatal nacional fue la desconcentracion
espacial, en el “desarrollismo autoritario” (afic&7®) el fin fue la desconcentracion espacial y el
desarrollo de polos de crecimiento para equilitmarprocesos de distribucién de actividades y lejo
“populismo” (afios '73-76) el objetivo fue desconiren espacialmente a la industria basada en apoyo
masivo al pequefio capital del interior del pais. dstante esos propdsitos las politicas no fueron
efectivas, de acuerdo con el autor, por los supsest los que se basaron -esto es: la concentrasion
resultado de la falta de atractivo en las regiatesfavorecidas y ello se puede contrarrestar siio c
incentivos econdémicos-, por la no consideracion faetores extrarregionales y la ausencia de
coordinacion nacional-regional, entre otras razones
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3.1.2. Los afos noventa: transformaciones funcgsparganizacionales y escalares del
Estado

El agotamiento de la matriz de centralidad estatadional y del modelo de
acumulacion basado en la ISI, fue producto tantdadepropias debilidades internas
como de procesos exdgenos vinculados con la desisapitalismo global. Se present6
acompafado y sustentado por un amplio consensditaa® por distintos actores
nacionales -politicos, técnicos y académicos-, ieues tedricas y organismos

internacionales de financiamiento, que cuestiomgapel del Estado.

Los principales problemas internos se relacionamnel funcionamiento macro de
la economia: la persistencia del déficit fiscaldeuda externa, los fallidos planes de
estabilizacién econdmica que condujeron a un iodatibceso de inflacion con recesién
(estanflacién), a la hiperinflacién y; con difiadies en la propia organizacion industrial
y en la adopcién del cambio tecnoléditElementos que conformaron un diagndstico
que abrid la puerta a las perspectivas que sostémiaecesidad de reducir el tamafio
del gasto publico, abrir la economia y ampliarsglaeio del mercado como asignador
de recursos, limitando de este modo las interveesiodel Estado en las areas

productivas y en las sociales.

La crisis y el posterior abandono de la ISI se atar&6 por el estancamiento
productivo- industrial, la adopcion de politicasedpristas y de liberalizacion del
mercado (y el abandono de las medidas proteccasijsy la consecuente pérdida del
sector industrial, de su condicion de motor declanemia dada por la disminucion de
su participacién en el PBI, sumado a la no gengnade empleo y bajos niveles de
inversion (Kosacoff, 1996: 140). Las falencias d&e& enodelo de industrializacion
“trunca” -en sus componentes de bienes de capit@pgndiente de las exportaciones
agrarias-, bajo un proteccionismo que se caraétedmo “frivolo” (Fajnzylber, 1992) -
dado que promovié la ineficiencia y la poca conpédiad y a un empresariado rentista
(Chibber, 2008; Ferrer, 2014)-, fueron empleadasccargumentos por parte de las

corrientes neoliberales, que culparon al prote¢smo, a la regulacion, a los subsidios

" Los problemas relacionadas con la propia orgaidimaindustrial fueron la escala de plantas muy
reducidas, falta de subcontratacidon y proveedospgeaializados, escasa competitividad internacional.
Ademas se estaba produciendo el pasaje a un nusyeerea tecno- productivo, con modelos
organizativos diversos a los de la produccién naagordista prevaleciente y la industria argentina
presentaba dificultades para recrear ese dinan{iKogacoff, 1996: 127).
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y a las prebendas estatales como las causantea oeficiencia de la actividad
manufacturera que se reflejaba en la baja compeé&dt internacional de la industria y
en sus reducidos niveles de productividad (Roug&chorr, 2012: 525.

Tales manifestaciones alentaron el auge y el censswbre el enfoque que promovia
el libre funcionamiento del mercado para modernetaistema productivo e insertarlo
en la nueva economia mundial. Esas perspectivatefycademas, se encontraban en
consonancia con las tendencias globales de coasmiddel neoliberalismo “como una
nueva ortodoxia econdmica reguladora de la polipigblica a nivel mundial en el
mundo del capitalismo avanzado” (Harvey, 2007: 2@) se inici6 casi una década
antes con el ascenso de Margaret Thatcher en Gesaaa en 1979 y en 1980 con el de
Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unibseoliberalismo se instal6 como
enfoque dominante que -a pesar de los factoreshosey externos que dan cuenta de
las diversas maneras en que ello se configuré £mpdéses centrales (Harvey, 2007,
Peck, 2012) y entre los distintos paises de ldgueri(Boschi y Gaitan, 2008)-, apeld y
generalizo la desregulacion, las privatizaciones ketiro del Estado de determinadas

areas, en pro del libre desarrollo de las fuerebsércado.

Ese marco global politico-ideoldgico se presergé ynpuso a los paises de América
Latina como el modo de regulacién del capitalisrotmal -caracterizado por procesos
de globalizacién y por régimen de acumulacion posta- que demandaba la
adaptacion y la subordinacion de las economia®maleis a las exigencias del sistema
econdémico global. En este sentido, las modificaasoproductivas, guiadas por los
principios de la flexibilizacion, la organizacion eed, el desarrollo de tecnologias de
comunicaciéon e informaticas, la relevancia de laviiad de los flujos de capital
comerciales y financieros y la creciente importandel sector financiero en la
valorizacion del capital, que abrieron paso a largencia del réegimen de acumulacion

posfordista, demanda la readecuaciéon del Estado.

La configuracion de la organizacion estatal, bage earco, requeria una escala
nacional que no obstruya la circulacion de losoujle capital, el libre desarrollo del

mercado ni la conexidn de las distintas actividddealizadas regionalmente con las

" Azpiazu y Schorr (2010: 142) remarcan que esasnagtaciones se sustentaron una “interpretacion
antojadiza y falaz de los procesos histéricos” dau® el retraso de la industria al que se haceereda

se debe situar a partir del golpe de Estado deaw®z1976 (y no bajo la ISI). Por otro lado losoaes
indican que la mayoria de los subsidios y preberetdatales fueron internalizadas por empresas
oligopoalicas, lideres, que se beneficiaron corsello
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redes de produccion global, apelando de este mdal@pertura de los mercados, a la

desregulacion, flexibilizacion, descentralizacidpriyatizacion.

En Argentina tales medidas fueron inducidas pooradddes estatales que llevaron
adelante politicas publicas con postulados nedalibsr-que fueron el eje de las
transformaciones estructurales desarrollas en tad#édel noventa-, y que ademas
tuvieron altos grados de apoyo y legitimidad, proeetes de los amplios sectores de la
ciudadania, del empresariado, de la mayoria dexdasiaciones sindicales y de los
partidos politicos mas importantes (Cortés y Mdrsi®99). Las mismas también
contaron con una fuerte presion para su introdacpir parte de los organismos de
financiamiento internacionales, quienes en eseog@@raumentaron su incidencia a
través de paquetes de recomendaciones, como edddafionsenso de Washingtry
fundamentalmente mediante los montos de los préstantal influencia se evidencia
en las lineas directrices de reforma estructuddEgtado, en la definicidén y orientacion
de diversas politicas publicas internas, en las ifinadiones, en la estructura

organizativa y en las modalidades de gestion deldeqFelder, 2005:163).

Esos conjuntos de ideas, apoyos, decisiones, nsedidacciones estatales se
tradujeron en un proceso de reestructuracion argeioinal y funcional del Estado que,
bajo la modalidad de un ajuste estructural, impladconsolidacién de un Estado
neoliberal (Ferrer, 2012; 2014) que definié y cbittiesas estrategias como la Unica
opcion para adaptar, sostener y reacomodar (y songtperfil productivo argentino a

las nuevas condiciones y exigencias de la econcapigalista mundial posfordista.

De modo que en Argentina ello significo la consadidn de la “desimplificacion
selectiva del Estado” (Fernandez et al., 2005)l gmogeso de acumulacion econémica
y, en particular, del sector industrial, esto eEsthdo se retird de los ambitos ocupados
durante la ISI e intervino fuertemente en la camsibn de la matriz financiera y
monetarista. A la par que expuso a la estructudasimial a la competencia externa —a

partir de una apertura indiscriminada- y selectieai® protegid y beneficio a un selecto

2 E| mismo estaba compuesto por un conjunto de ascéé politica econémica realizadas por los
organismos internacionales ubicados en la capit&slados Unidos. Un resumen de ellas -sistematizad
por Williamson (1990 citado por Vilas, 2000: 21sirtetiza las principales premisas: 1) disciplisadl,

2) priorizacion del gasto publicos en areas de @torno econdémico, 3) reforma tributaria, 4) tasas
positivas de interés fijadas por el mercado, H)stige campo competitivos y liberalizacién finarajd)
politicas comerciales liberales, 7) apertura delib@ralizacion financiera, 8) privatizaciones, 9)
desregulacién amplia y 10) proteccién a la proglgutévada. (Vilas, 2000: 22).

3 Acufia y Tuozzo (2002: 101) indican que el montdadeartera de los Bancos Multilaterales de Crédito
representaba en 1997 un equivalente al 1% del @BR&.000 millones de ddlares.
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grupo de empresas locales y transnacionales. Lo lpw® a un proceso de
desindustrializacion y reprimarizacion y regresi@haparato productivo manufacturero
de la economia (Azpiazu y Schorr, 2010:229), acameentracion y oligopolizacion del
sector industrial (Azpiazu, 1998) y a la considénaalel sector industrial como uno

MAas 0 como un segmento irrelevante de la econdrafagndez et al., 2005: 34).

De acuerdo con ello, las modificaciones funcionglasuladas con el sostenimiento
y configuracion de un nuevo nucleo de acumulacgrealizaron a través de medidas e
instrumentos de politica publica que se orientdracia la valorizacion del mercado y
una internacionalizacion de la economia a partiuni reformulacion del papel y la
implicacién del Estado. Entre las principales atefose destaca el establecimiento de
un régimen de convertibilidad que establecié uw tiie cambio nominal fijo (ley
23.928), la desregulacion financiera, la remoci@ ndecanismos regulatorios y de
control de precios, la apertura comercial exteraa,liberalizacion del mercado
cambiario y de flujos de divisas, del régimen desisiones extranjeras y el de consulta
previa para la importacion de bienes, la privatmacde las principales empresas
publicas (teléfonos, aviacion comercial, ferrodesti complejos petroguimicos y
siderurgicos, puertos y rutas).

Con la misma finalidad se implementd la flexibiti@a del mercado de trabajo y, en
referencia a las politicas sociales, las transfoion@s funcionales afectaron a las
politicas universales que se descentralizaron, sada seguridad social que se
privatizaron y desregularon y a las de asistencia pobreza que se focalizaron,
resultando en una multiplicidad de acciones desdatlas y con poco alcance para
hacer frente a los problemas de pobreza y vulrgtatiisocial (Repetto y Potenza dal
Masetto, 2011).

Asimismo, el proceso de reestructuracion del Esiatjaico una transformacion
morfologica de su aparato institucional y una ranizgacién escalar de sus funciones.
Cambios que se presentaron a través de los prodesiesscentralizacion estatal -desde
la escala nacional a las provinciales y municipgles luego se aborda-, mediante el
abandono y delegacién de funciones y actividadextares publicos no estatales
(diversas organizaciones de la sociedad civil) seator privado y en la concrecion de

un proceso de reforma de la administracion publica.
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La transformacion morfolégica del Estado tambiémtemplo un proceso de reforma
de la administraciéon publica (bajo las denominaesode Reforma Administrativa y la
posterior Segunda Reforma del Estdfaque tuvo como propdsitos racionalizar,
desburocratizar, limitar y reducir el gasto preagbario de la escala nacional estatal y
se presentd bajo la necesidad de modernizar y maésreficiente al Estado (Lopez,
Corrado y Ouvifia, 2005; Oszlak, 2000). No obstafite las acciones comprendidas en
este proceso de reforma administrativa tuvieron rozmagefectos en términos de
construccion de capacidades organizacionales yragtnaitivas y, paradojalmente —en
relacion a sus objetivos-, también limitados reglds en términos de reduccion del

personal y de cantidad de dependencias estatales.

De modo que durante los afios noventa “las emprpgba$icas, las politicas
sectoriales (en particular, las industriales) stesha previsional y la administracion
publica en general aparecian en el banquillo dadasados, y enfrentados a un jurado
decididamente adverso” (Gerchunoff y Llach, 1998-447).

3.1.2.1. Transformaciones funcionales: cambios andrientaciones de las politicas

econémicas y las politicas industriales

En el marco de las definiciones macro de transfoidnadel Estado orientadas por
los principios de apertura externa, desregulacidprivatizaciori® de la década del
noventa, se consolidd una modificacion de la inaglién estatal en el sector
productivo-industrial del periodo de la ISI, mu@acue tuvo sus inicios a mediados de

los afios setenta con la Ultima dictadura militar.

La apertura de la economia a los flujos internacionales dendsiey capitales
establecida con diversos cambios en la estrucwirarahceles a las importaciones, se
implementé con escaso gradualismo y con una fuatensidad®. Dicho proceso
significé el abandono de la proteccién de la mayalé las industrias, salvo algunas
excepciones que las que se mantuvieron -como el deglssector automotor-, y otras

actividades que tuvieron trato preferencial en ifamae su capacidad debbying -

" Decreto 435/90 y Ley 24.629/96. El programa deoReé Administrativa conté con el financiamiento
del BM y el BID de 650 millones de délares (Rapopdd10: 399).

> Los mismos que se plasmaron en la Ley de Refoeh&stado n°23.696/89, la Ley de Emergencia
Econdmica 23.697/89 y la ya citada ley n° 24.629u8éa Reforma del Estado.

® Esa apertura comercial y la integracion regiohireosur) fueron los pilares de la politica conwrci
de los noventa (Rapoport, 2010).
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como calzado deportivo, papel para diario- (Azpjdal@04; Azpiazu y Schorr, 2010;
Rougier y Schorr, 2012).

La desregulaciorde gran parte de las actividades econdmicas osirgtercado y a
determinados agentes econdmicos —que dada la wgidode los mercados y su
posicionamiento oligopdlico, contaron con margepeas regular el funcionamiento de
los mismos (Azpiazu, 1994) la capacidad de regulacién y control del Estdelo.
decreto 2284/91, entre otras acciones, elimingdagicciones a la oferta de bienes y
servicios, las intervenciones sobre la formaciopreios, las limitaciones al ingreso a
los mercados, se suspendio la ley de abastecimisatalisolvieron los organismos
reguladores de los mercados de los productos #agigoganaderos, se derogaron las
regulaciones al comercio de productos agropecuttadgionales y se suprimieron los

derechos de exportacion y algunos de los regimimpsomocion industriél.

Por su parte, el programa pevatizacionesde las empresas publicas se asentaba en
los argumentos que sostenian que el traslado trg@ivado (y a la gestidén privada)
generaria un aumento de la eficacia y eficiencialafe servicios publicos, la
introduccion de los beneficios de I6gica compeattad del mercado y el incremento de
la inversion, movilizando recursos privados; lo aignificaria una disminucion el
gasto publico por la liberalizacion de esos gaptwrsparte del Estado (Thwaites Rey,
1993; Vilas, 1997). Pero dicho proceso, que tamliign desarrollado acelerada y
abarcativamente, tuvo como propdsito fundamentliagie el déficit fiscal, de modo
que en la practica significo la disminucion del pesiantitativo del Estado en el
empleo, en la produccién de bienes y servicios glamimero de empresas, asi como

una reduccion de la capacidad de intervencion ylaegn estatal.

Se privatizaron empresas industriales (Polisuropet, Induclor, Petroquimica Rio
Tercero, Altos Hornos Zapla, Tandanor, SOMISA; ©gtimica SA, Fabrica Militar
de Tolueno Sintético, Fabrica Militar de Conducciggactrica), de telecomunicaciones
(ENTEL), la linea area del Estado (Aerolineas Atigas), de petrdleo (YPF), de

" Dos ejemplos de ello lo constituyen la desregdtae) del mercado de la industrializacion de bienes
primarios, donde la relacién entre la empresasopfignicas y oligopdlicas con los productores de
insumos basicos, atomizados y con poco poder,z@fer poder de esas empresas, b) los mercados de
petréleo y combustible liquido, que por diversodines tendieron a consolidar el poder econémico de
las empresas lideres -YPF, Shell y Esso- (Azpia2ahorr, 2010 y Rougier y Schorr, 2012).

8 Tales como los casos de la industria siderGrgleala maquinaria vial, la naval, la aeronautica, la
elaboracién de aluminio primario. Se mantuvieros legimenes de promocion regional de La Rioja,
Catamarca, San Luis, San Juan y Tierra del Fuego.
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electricidad (SEGBA, Agua y energia eléctricas,rbtidr), Gas del Estado, carreteras,
canales de television, las principales lineas yatesnferroviarios de carga y de
pasajeros, los subterraneos, las instalacionesigr@s, entidades bancarias (Caja de
Ahorro y Seguro, Banco Hipotecario Nacional), erspsede correo y los aeropuertos de
todo el pais, entre las principales. Estas vendasfierencias de activos del Estado al
capital privado favorecieron a reducidos gruposnénucos nacionales y extranjeros,
consolidando un proceso de concentracion de laupod@h y centralizacion del capital
(Azpiazu, 1994; Azpiazu y Schorr, 2010; Rapopddi.®@.

Esas acciones estatales también tenian como fimefeer el ingreso de capitales, a
través de la inversion extranjera directa (IED)yapgue dieran impulso, modernizacion
y cualificacion a la estructura productiva. El iegp de capitales financieros y de
empresas transnacionales fue estimulado bajo eliestpp que daba lugar a la
introduccién de tecnologia y capital para genergpodaciones con capacidad
competitiva en el escenario global Pero ello resulté en una modernizacion
heterogénea, que se concentr0 en las empresadizals, en las actividades de
exploracién de las ventajas naturales y en aguskogicios privados con mercados
protegidos o de altos ingresos y fueron fundamenatiale las empresas transnacionales
las que lideraron el cambio tecnoldgico, a travedignes de capital y equipamiento,
con escasa contribucion al desarrollo de las cdpdes tecnoldgicas locales (Fernandez
Bugna y Porta, 2007:66).

Las medidas macroecondémicas detalladas (apertessegulacion y privatizacion)
tuvieron un fuerte impacto en el nucleo de acumdiay en el sector productivo
industrial y fueron acompafiadas por limitadas joakt publicas orientadas

exclusivamente hacia ese sector.

La politica industrial en los afilos noventa cordisth una serie de intervenciones
puntuales para favorecer a ciertos sectores y exctor para corregir algunos
desequilibrios del mercado (Fernandez Bugna y Pa207). Se sostuvieron
determinados regimenes especiales de promociéng @nsectorial de la industria

automotriz argentina (que luego se extendid a osmsores y empresas bajo el

" La forma predominante de inversién extranjeradueavés de transferencias accionarias, tantosde la
empresas privatizadas como por la venta de empprsagilas a inversores extranjeros (Bezchinsky,
Dinenzon, Giussani, Caino, Lopez y Ameil, 2007).
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Régimen de Especializacion y Reconversién InduistRé(%°-

), el de mineria y el
forestal. También se desarrollaron medidas paraulgap la inversibn mediante
subsidios a la adquisicibn de plantas llave en mgnbajas de aranceles a la
importacion, como también algunos aislados esquemasomocion regional.

Luego de la sancion de la denominada Ley Pymesuéieqy mediana empresa) del
afno 1995 (n° 24.467) y con la posterior creacionad&ecretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa (SEPYME)en el Estado nacional en el 1997 —en ese momajuo b
la oOrbita de la Presidencia de la Nacion-, se isgroh algunos pocos programas
destinados a dar apoyo a las Pymes y a estimulevehde cada unidad productiva la
generacién de valor agregado, la productividad sy daportacioné$, con sostén y
financiamiento de organismos internacionales. 8ibago, la mayoria de las medidas
y objetivos de esa ley de Pymes no se implementaiose establecieron los
mecanismos para hacerlos efectivos durante la da=ldhoventa (Baruj y Porta, 2006;
Fernandez et al., 2005; Sztulwark, 2010; Vaccared¥s?2).

Los conjuntos de programas especificos para elorsdadustrial® operaron
fragmentariamente y fueron cuantitativamente lidosaen términos presupuestarios y
marginalmente en referencia las areas estatalésalesn De acuerdo con Fernandez et
at. (2005: 42) tales politicas también contribuge® consolidar el proceso de
selectividad estatal en el fortalecimiento de unceatrado y transnacional grupo de
grandes actores. Es decir, la politica industrial Ids noventa, tanto por las
orientaciones de las politicas macroecondémicas cpandos diversos y especificos
programas, estuvo signada por una desimplicacitectsa estatal que conllevo al
retiro del Estado de un conjunto de actividadestgras y el mantenimiento de su
presencia en favor de otros, pero que significpraceso de desplazamiento del Estado

como motorizador de la industria (Fernandez et2805) y una profundizaciéon de la

8 | os objetivos del REI consistian en benefician em arancel diferencial a aquellas empresas que de
cuenta de un paralelo incremento en materia der&qiones, manteniendo dicho comportamiento a lo
largo de un programa por ella presentado” (Ferrdatal., 2005: 40).
8 Durante todo el trabajo se hace referencia a ®etaetaria como SEPYME a pesar de algunas
modificaciones en su denominacién que tuvo eraekturso del tiempo.
82 Como por ejemplo el Programa de Apoyo para la tRestaracion Empresarial (PRE) y el Programa
Global del Crédito (PGC).
8 Entre otros: Régimen Automotriz, Régimen de Espizeicion y Reconversién Industrial, Régimen
para la industria editorial y grafica, Plan Trien8lesarrollo de Proveedores, Polos Productivos,
Reintegros elevados a la exportacion; especifictengrara Pymes: Proyecto Joven, Proyecto
Microempresas, Capacitacién para el empleo, Régaeerrédito fiscal, PREX y PRE (Fernandez et al.,
2005: 40-41).
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desindustrializacion de la economia nacional, ggjé de ser la actividad de mayor

dinamismo de la economia (Azpiazu y Schorr, 2010).

3.1.2.2. Transformaciones organizacionales y eseala los procesos de

descentralizacion y la escala estatal provincialkeédesarrollo productivo-industrial

En paralelo a ese proceso de transformacion fuakiehEstado argentino desarrollo
modificaciones organizacionales/morfologicas, gfextaron tanto a la modalidad de
implicacion territorial como a la distribucién elgade esas funciones. Entre ellas se
destaca, la transferencia de responsabilidadesngiofies desde el ambito estatal
nacional hacia las escalas provinciales y/o muaieg) desarrollada durante la década
del noventa, que —continuando y profundizando etgso que se inicid en los afos
setenta-, revirtié la centralizacion en las deais®y la intervencion cupulaop dowr)

de la instancia estatal nacional en algunos sextore

La organizacion del Estado nacional hacia finaleslas ochenta se encontraba
desconcentrada geograficamente (es decir, con uaréefpresencia en los distintos
territorios de las oficinas/dependencias naciohalesentralizada a nivel de decision y
gestion, siendo los ambitos estatales provinciatesancias reducidas en funciones y
acciones, limitadas a la recaudacion impositivaaslkpuablicas, catastro y algunas
prestaciones sociales (Oszlak, 2000). Esa situamdmansformé por el peso y por el
tamafo que adquirieron las instancias subnacioralpartir de la asuncion de las
nuevas funciones y responsabilidades que se dsueh el incremento de areas de

accion, en volumen de gasto y en la cuantia desesiumanos.

A pesar de la apelacion a diversos tipos y variadbgetivos (eficiencia,
transparencia, déficit fiscal, potenciar la pap@@gion y la democracia, modernizacion
de la gestion, fomentar el desarrollo local y emt@) primd, en el proceso
descentralizador desarrollado en los noventa eerfimga, un criterio de fiscalista y de
reduccion del gasto a nivel nacional. Se trasladdumciones a las jurisdicciones
subnacionales sin la participacion de éstas, dedic@alamente y sin el debido
acompafiamiento de recursos financieros y ni de alémimiento (o0 de
construccion/generacion) de capacidades estatalEs émbitos subnacionales (Cao y
Vaca, 2007; Cetrangolo y Jiménez, 2004; Manzar@0,/2 Orlansky, 1998; Oszlak,
2000).
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Las principales funciones que se descentralizaroeste periodo fueron aquellas
vinculadas con los servicios de educaciéon medasyiristitutos de formacion docente
(ley 24.048/91), en el sector de salud se traspadas hospitales a las provincias y en
algunos casos a las municipalidades (decreto B2K90nto con las responsabilidades
de funcionamiento, presupuesto, inversion en isfraetura y equipamiento para
atencion de salud. Del mismo modo que se transfiriéos fondos de los programas
alimentario&® y el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y la admstracion de
puertos, redes de distribucion de agua y electigigrandes obras de infraestructura,

potestad de administrar el subsuelo, entre otras yG/aca, 2007; Repetto, 2001).

Junto con esas funciones, las responsabilidade® sbbdesarrollo productivo y
regional comenzaron a ser asumidas desde las ¢retaregionales/provinciales. Los
territorios regionales en el marco de las transémiones del capitalismo global,
emergieron como los centros de atraccion de lodateg y de las inversiones para lo
cual la preocupacion paso por generar las condisipara que ello ocurra (Manzanal,
1999) a través de la construccion de territoriometitivos, en consonancia con las
actuales demandas de la modalidad del régimenadiigeion del capital —articulacion
publico privada, innovacion tecnoldgica, etc.-, fettalecimiento de los procesos
productivos locales (Montecinos, 2005) y la ing@mcde ellos en la economia global,

actividades que fueron asumida por las instanci@dades subnacionales.

De acuerdo con ello, la mayoria de las provinciesaron en sus estructuras
institucionales areas diferenciadas y especifieExionadas con esas tematicas. En la
provincia de Santa Fe se cred en el afio 1995 (de0¢95) la Direccion Provincial de
Desarrollo Regional y Local, que junto con la D@iéa Provincial de Ciencia y
Tecnologia (del afio 1991) fueron las dependencelssdctor estatal provincial
vinculadas con el fomento de la actividad induktyiacon la transformacion de
tecnolégica en ese periddo No obstante ese cambio organizacional, no se
constituyeron esas areas en las prioritarias déraestatal, lo que se reflejo tanto en el
volumen de gasto como en la no consideracion deuddificacion de su accionar
(Fernandez et al., 2006).

8 PROSONU Programa Social Nutricional y PROSOCO farog Social Comunitario.

% En el afio 1995 la tradicional Direcciéon Generalrtustria se traslada de dependencia institugional
pasando del Ministerio de Hacienda al mas especMimisterio de Agricultura, Industria y Comercio
(MAGIC) v, junto con las ya citadas Direccionespfosmaron el esquema estructural de intervencién
meso regional en la provincia de Santa Fe en &ridef a la industria.
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En la década del noventa en Argentina, la reestracitn escalar “hacia abajo” del
Estado —a través de los procesos de descentralizaoiplic6 un aumento del gasto
publico en las instancias provinciales, y a su wmeincremento de la dependencia de
éstas, para realizar las nuevas y diversas furgia®los recursos nacionales a traves
de transferencias y recursos coparticipados -finamento intraestatal- y de deuda
publica (Cetrangolo y Jiménez, 2004; Oszlak, 2003).

Dicho proceso, también, contuvo paradojalmenteotdngicas de imposicion
centralista, fundamentalmente para adecuar lasigagliprovinciales a las directrices
del ajuste nacional, como aquellas de desconsidarac desvinculacion entre las
estrategias provinciales con la nacional (Ferndnti@29) y viceversa, que dotaron de
un alto grado de autonomia a cada ambito regiooaificial para desarrollar sus

acciones.

Los resultados de la imposicion de la Nacién hisagprovincias para que realicen
procesos de ajuste estructural se pueden obsearvas erientaciones de las politicas
provinciales, en el desarrollo de las reformas aditnativas y estatales en ellas, en las
exigencias de practicar ajustes y de mantenerilegdb los gastos publicos (Cao,
2007; Manzanal, 1999) y en las privatizaciones €r/igos y empresas publicas

provinciales.

En ese marco, la provincia de Santa Fe duranteadgssaplico tales directrices y se
constituyé en una de las experiencias subnacioraesideradas “exitosas” porque
mantuvo ordenada las cuentas estatales, con unasgaacion fiscal que le permitié
acceder al financiamiento de organismos internadésnpara acompafar ese proceso de
transformacion del Estado santafesino —como eltd&mespara la Reforma Provincial-
(Fernandez et al., 2006: 92). También se privagizéervicio de aguas, la autopista
Santa Fe-Rosario, el puerto de Rosario y la baabkca provincial.

Ademas de esa doble l6gica de imposicion y de tiesacion escalar —en lo
relativo al desarrollo productivo-, las politicageroecondmicas nacionales asimismo
incidieron en las posibilidades de accién de lo®les estatales provinciales para la
generacion de politicas industriales y en las eftras productiva- industriales
provinciales. Las estructuras productivas regianate vieron afectadas por las
orientaciones macro del modelo productivo que p@fu a la industria y a las
economias regionales - produjo numerosos perdegiages beneficié a pocas areas y
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actores-, y por las medidas como la desregulacgnnircado de servicios y las
privatizaciones, que condujeron a un cercenamientiminacion de las ventajas
regionales anteriores, como los precios difereesia favor de las provincias, y el
aumento de la presion impositiva hacia los sectpreductores pequefios y medianos,

predominantes en estos ambitos territoriales (Maaiza999).

A pesar de las diferencias en los sistemas pradiscprovinciales, en todas ellas se
presentd el mismo retroceso de la actividad ecocedmue se dio a escala nacional
(Rofman, 2000). Particularmente, el sector indakstgresentd “un alto grado de
primarizacién y concentracion econémica de la pcoafun y centralizacion del capital,
un reducido coeficiente de integracion nacional gladebilitamiento y/o desaparicion
de muchos de los segmentos de mayor complejidadnyicherosos nucleos estratégicos
de la matriz insumo-producto, un ostensible retreslativo frente a los paises
desarrollados y muchos periféricos (...) y un notatgeerioro de la situacién de los
trabajadores (salarial y ocupacional) y las pyni@gpiazu y Schorr, 2010: 225).

La segunda légica que contuvo la relacién escaltae da Nacion y las provincias
fue la desconsideracion y la ausencia de la aatto@h entre las diversas estrategias y
acciones, por lo que conformé un esquema de pditftagmentadas, definidas e
implementadas desde distintos ambitos regionatsfmiales descoordinados entre si
—que ademas contaron con desiguales desarrolltepdeidades y recursos-.

Dentro de los pardmetros macroeconémicos defiradugel nacional, las instancias
estatales regionales desarrollaron estrategiasugtigds sin una coordinacion entre
ellas y desvinculadas con el ambito nacional. Nsiaiie ello, las acciones provinciales
actuaron en sintonia con la desimplicacion selactlel Estado nacional, es decir,
promovieron al gran capital y no a los actores amgles, y cuando éstos se
desarrollaron lo hicieron como enclaves, es deom, un minimo encadenamiento con

los aparatos productivos locales (Cao, 2007).

Las escalas estatales provinciales buscaron insexta dispar éxito en funcién de
Sus recursos Yy estructuras productivas- sus ecasamivel global a partir de fomentar
la competitividad y la adaptacion local territorelesas demandas. De este modo,

influenciadas por las perspectivas de desarrolttbgeno y loc&f, las estrategias y

8 villar (2004) y Fernandez et al. (2008) marcarese sentido la influencia de las experiencias @a®mp
—ciudades del norte de Italia y algunas de Espgfite,las perspectivas de los organismos internalge
-como el ILPES de la CEPAL-. Como se verd en loartados y capitulos siguientes, ello tuvo
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respuestas regionales a la orientacidon nacionatesgraron fundamentalmente en
acciones, que suponian que desde lo local se mstal@ecer una cualificada insercion
global, sin el fortalecimiento de la intervenciGstatal y sin articulacion multiescalar.
Esas visiones excesivamente optimistas y volutdgrisio consideraron ni las
condiciones estructurales de la generacion delrdisani los procesos sociales y
econdmicos conflictivos (Casalis, 2011) y, entra®timitantes —como la transferencia
acritica de conceptualizaciones tedricas y pr&twmagenas y la desconsideracion de
las particularidades locales y periféricas-, ehBstregional se orientd a “devolver a la
sociedad y al territorio su capacidad auto-progatt{Fernandez y Cardozo, 2012: 12)

conduciendo a un proceso de debilitamiento susatgstas y de su accionar.

Santa Fe desarrollé6 durante esos afios politicasntadas a promover una
localizacion para fomentar a los actores socialezgnOmicos, con concepcidén que
sostenia la exigua intervencién estatal: “ello sadujo (...) en una politica
regionalista/localista de baja intensidad, clarasmemistosa con la idea de implicacion
estatal minima —en este caso regional- en la prdmaiel sector productivo a nivel
territorial, y un financiamiento por goteo a éskémbo” (Fernandez et al., 2006: 226),
que fue acompafado por el débil o nulo desarradlccapacidades estatales en esas

areas/dependencfés
3.2. El Estado y politica industrial post 2001

La crisis social, econdmica, politica, institucibgae se cristalizd en diciembre de
2001 en Argentina no solamente puso en evidensiactemsecuencias del modelo
neoliberal y de reformas estructurales implememstadmo que también implicé su
pérdida de consenso, agotamiento y la busquedaad@s estrategias de desarrollo.

En la configuracion de la salida a esa crisis dematacion y legitimacién
emergieron nuevos lineamientos que marcaron uromeinflexién, una ruptura en la

concepcion del Estado (y de su papel en la cortstmuclel desarrollo), instaurada en la

continuidad pos década del noventa en la configumade las politicas. Las cuales se orientaronupor
lado, a fomentar de espacios de articulacién poHpievado, colocando el acento en las metodologias
tales como planificacion estratégicas, mesas dediowxion, Consejos, Asociaciones y Agencias
(Casalis, 2011)- y, por otro, a incrementar la potididad local para insertarse globalmente.

87 Entre las principales politicas de esa décadaestach en el afio 1996 la creacién del Programa
“Municipios Productivos” y a partir del 1999 el ega de las Asociaciones del Desarrollo (Costamagna,
2007), junto con los pre-existentes Régimen de Be@n Industrial y Fondo para la Actividad
Productiva (Fernandez et al., 2006).
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década anterior. Esa transformacion conceptuatfted en (y fue acompafnada por)
producciones académicas que apelaron y dieronadehtiro valorativo sobre el papel
del Estado y su recuperacion en la construcciénekrrollo tanto en el ambito interno
(Cao y Laguado Duca, 2014; Gaitan, 2013; lazzefi@y; Thwaites Rey 2010; Vilas,
2011) como en la region latinoamericana (Bresseeie2006; 2009; Dabat, 2010,
Gruggel y Riggirozzi, 2012; Sader, 2008; Thwaitesy,R2010) e incluso por parte de
diversos organismos internacionales (CEPAL, 2012sg et al., 2014; Wolrd Bank,
2005; 2008).

De la mano de ese cambio en la concepcion del &stadelined un nuevo patrén de
crecimiento motorizado por los sectores productifinalizando, de este modo, la etapa
de “la hegemonia plena de la valorizacion finamcieomo nucleo central de la
acumulacion y reproduccién del capital” (RougieBghorr, 2012: 66) y marcando el
inicio de “un ciclo de acentuado crecimiento ecomdnbasado en el dinamismo de la

economia real” (Basualdo, 2009: 322).

3.2.1. Elregresodel Estado y los cambios en las politicas respebéis noventa:

El camino para salir de la crisis del 2001 queaseot en Argentina, comprendio
acciones estatales que mutaron las orientaciondasdmtervenciones estatales y su
organizacién, no obstante ello para varios autaese configuré un nuevo Estado
posneoliberal o neodesarrollista. Los diversos rasgios académicos esgrimidos

sefalan tanto rupturas y como continuidades cdedada del noventa.

En ese sentido, algunos indican la presencia tdaetpoliticas que desafiaron al
recetario neoliberal, con efectos redistributivo@usivos, como también por otras
que consolidaron el posicionamiento de sectoresertrados de capital (Felder, 2012;
Varesi, 2010; Thwaites Rey, 2010). Otros subrayae las acciones estatales que
afectaron al modelo neoliberal de Estado de loem@avemergieron como intentos de
superacion de algunos aspectos en crisis, pero@aderaron a ese esquema estatal y
tampoco se consolidaron como una nueva forma qreetaplace, como una alternativa
(Bonnet, 2012; Bonnet y Piva, 2013). Finalmentgnexando las caracteristicas del
sistema productivo, también la literatura llamatancion sobre el limitado impacto de
esas nuevas politicas del denominado modelo derdésanacional-industrial (Schorr,
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2005) o modelo desarrollo productivo con inclusségial (Garcia Delgado, 2011) en la
transformacién del patron de acumulacion, que sentiem® concentrado Yy
transnacionalizado y productivamente orientadoahiacexportacion de materias primas
y manufacturas de escaso valor agregado centradggpeocesamiento de recursos y el
exiguo disciplinamiento del capital global (AzpiaZ2011; Azpiazu y Schorr, 2010;
Feliz y Lopez, 2010; Fernandez y Lauxmann, 2014e81a2010).

No obstante ello, y con esas salvedades y contiad&s, se conformo la
transformaciéon del Estado en Argentina duranteafiss ‘2000 que, considerando lo
recién sefialado, tuvo aspectos que se modificamirog que persistieron respecto a la

etapa de los noventa.

Dicha transformacién no fue el resultado de unarmed ni de una planificacion
sistematica, sino que se fue definiendo y configdiwaa partir de una serie de medidas
que cambiaron las orientaciones de las principiiesiones estatales. Esa suma de
acciones significd (y estuvo orientada por esa epcién) la recuperacion de papel del
Estado como constructor o direccionador de procesmiictivos y sociales, que se vio
reflejada tanto en aquellas politicas orientadgarantizar la acumulacion como las de

legitimacion —empleando una vez mas la categotdnade O’Connor (1981)-.

En referencia al modo de garantizar la acumulagércapital y de implicacion en el
régimen de acumulacién, la principal transformacem reflej0 en las medidas
macroecondémicas que marcaron una nueva preseitaial gsuna relacién diversa con

el mercado.

Entre ellas se destaca la devaluacion, que acommfi@bandono de la
convertibilidad —que conllevé incluso a denomirearetapa que se inicia en el 2002
como posconvertibilidad e implic6 el mantenimiento de un tipo de cambitw,a
competitivo internacionalmente. Esa politica camiditue el principal mecanismo que
favorecié el crecimiento econdmico y del sectorustdal “incluyendo un fenémeno
periférico de sustitucion de importaciones produttola proteccién generada por la
modificacion del tipo de cambio” (Varesi, 2010: L4Bdemas, la recomposicion de
rentabilidad empresarial de los sectores industiase vio favorecida por el
congelamiento de las tarifas de servicios, el rezbg salario real, por la pesificacion
asimétrica de la deuda privada y el valor declmmmoditiedactores que posibilitaron
la recuperacién general de la actividad econdénmid@. obstante esa reversion, el
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crecimiento econdmico beneficio fundamentalmenteloa agentes productivo-
exportadores que aumentaron sus margenes de gandacio el aumento de las
exportaciones en volumen y precio (Kulfas, GolasyeBurgos, 2014; Varesi, 2010).

La magnitud de tal incremento permitié modificambaén el déficit de la balanza
comercial de los afios noventa; siendo la “holguitarea en un contexto de rapida
expansion una caracteristica saliente del perigde, contrasté marcadamente con
anteriores episodios” (Kosacoff, 2007: 32). Tal exlente comercial se logré por el
crecimiento de las exportaciones, a pesar del tamibtenso repunte de la demanda por
importaciones. Dicha situacién trajo aparejado umento de las posibilidades del
Estado de apropiarse de parte de esos ingresosedlim a través de un incremento de
las retencione® (gravamen a la exportacién agrario-agroindussiale
hidrocarburiferas), marcando del mismo modo otmtura respecto a la década
anterior. Esas rentas provenientes de las expom@gijunto con la reactivacion y
crecimiento de la actividad econénfita con el alza de la recaudacion tribut&ria
posibilitaron unsuperavit fiscalque doté de poder de accion al Estado nacionakeA
saneamiento de las cuentas fiscales, se le adielqggraceso de desendeudamiento y el
aumento de las reservas internacionales, que isignib solamente un cambio en la
implicacidon estatal sino también un incrementoadautonomia y margen de accion del

Estado nacional (Espafiol y Herrera, 2011).

En ese sentido, destaco las accionesateelacion y reduccion de deutleavadas
adelante a través del canje de deuda en defaaliz@do en el afio 2005 y su reapertura

en el 2010, que logré un aceptacion acumulada c82% de los tenedores de deuda

8 Ello no estuvo exento de conflictos y tensionesia el afio 2008 la discusién de la denominada
Resolucién 125 (la misma establecia un sistemalmpéxa las retenciones impositivas a la soja,igb ty

el maiz) se manifesté una puja en torno al esquiEndistribucion de la renta, cuya expresion fudosn
paros agropecuariokck out cortes de rutas y manifestaciones que incluyereastos sectores de la
sociedad.

8 El mismo se mantuvo durante veinticuatro trimsstensecutivos hasta el 2008, con un promedio
anual de crecimiento del 8% en el periodo 2003-28@8&irtiendo de ese modo el decrecimiento de los
afios 1998-2003 que fue de -1.9% y superando laeptajes de los afios 1993-1998 que fue del 3.9%
(Espaniol y Herrera, 2011: 77-78). En el capitujpisinte profundizo ello.

% Resultado una conjuncién de impuestos preexistef@®mo el Impuesto al Valor Agregado IVA,
impuesto a las Ganancias, entre otros) y nueves yda sefialadas retenciones a las exportaciones
agricolas, el impuesto al cheque). La principal ification fue el 10% de los ingresos tributarios
provenientes de las retenciones de la recaudagidéhdesde el 2002, puesto que la estructura itaut
mantuvo su perfil de los afios noventa, continuagldd/A y las imposiciones indirectas ocupando el
papel central (aunque también creci6 el rol delueso a las ganancias) (CENDA, 2010:110).
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argentina}’- que disminuyé el peso del stock sobre el PBllpayuita y reduccion del
capital endeudado. Ademas se realizaron pagos @&servas a o0rganismos
internacionales — para evitar del default con glasto con el BM como con el FMI)-;
en el 2006 se cancelo de la deuda con el FMI (CENIDAOQ: 113-114). En el 2008 se
preparo el acuerdo con el Club de Paris de un esgjde financiacion de deuda impaga
gue se realizo sin la tutela del FMI y luego seiinel pago de las cuotas en el afio 2014
(MECON, 2014).

Con esas acciones de pago y renegociaciones desisadpretendio limitar las
presiones del mercado financiero internacional pleamnlos méargenes de autonomia
tanto de la gestion econdmica (Selva, 2014) comtaatefinicion de los objetivos,
disefio y orientacion de las politicas frente a doganismos internacionales (Vilas,
2011). Las mismas significaron “una fuente de alpara el fisco, ya que se pudieron
reorganizar los pagos de intereses y capital” (CENED10: 113) y un aumento de
recursos de libre disponibilidad para poder financpoliticas que no podrian

implementarse sin modificaciones en los ingresbatarios (Feliz y Lépez, 201%)

Continuando con las principales medidas macroecmadnsubrayo el proceso de
re-estatizacionde empresas que habian sido privatizadas en lesentao Dichas
medidas tampoco fueron resultado de un proyectealgeracion de servicios, recursos
y areas estratégicisincluso las principales e iniciales acciones &aas empresas
privatizadas se dirigieron a pesificar sus deudasotorgar subsidios para garantizar y
asegurarles ganancias (Bonnet y Piva, 2013; V&es0D). Pero no obstante ello, la re-
estatizacion de muchas de las empresas privatiziglaficoO una reversion de la etapa
anterior y una modalidad diversa de implicarse @omercado (Bonnet, 2013), a pesar

de ser un proceso que se presentd como acciorawasgara resolver determinadas

L El 9% restante que no ingresé a la negociaciérbsans que se encuentran en manos de inversionistas
particularesholdouts-tenedores de deuda que no aceptaron las reasaigiones- y de “fondos buitres”.
Argentina se enfrenta actualmente en un litigidgiadl con los denominados “fondos buitres” defirido
como los “fondos de capital de alto riesgo que cammeliberadamente titulos de deuda de economias
débiles o a punto de colapsar a precios muy bams Ipego reclamar por la via judicial el valoatate
esos bonos mas los intereses devengados” (Kupekavas, 2014: 5).

%2 La declinacién del peso/cuantia de la deuda pilelicel PBI no obstante no conllevé a una reduccion
de la deuda en valores absolutos —en el 2013 slpef0.000 millones de dolares- pero si un cambio
de acreedores —el 60% corresponde a deuda intatesyaun aumento de su nominacion en moneda
nacional- la deuda en moneda nacional pasé del |1996%, reduciéndose aquella en dolares- (Selva,
2014; Schorr y Wainer, 2014), aspectos que disneinug incidencia y el poder del sector financiero
privado e internacional.

% La Ley de Emergencia Publica y Reforma del Régiambiario n° 25.561 del 2002, por ejemplo,
autorizaba la renegociacion de contratos con lgatfradas y los concesionarios.
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problematicas, en todas esas soluciones se realifeigtado y ya no exclusivamente al

sector privado, como hubiese sido en la décadaiarife

En el mismo sentido, y marcando una implicacidoatakdirecta en las condiciones
de acumulacién y reproduccion del capital, se delkaron transferencias de recursos
bajo la modalidad dsubsidiosa empresas privadas concesionarias de serviciisqsl
—principalmente del sector de energia y transpertpara mantener congeladas las
tarifas de los mismos y de ciertos biéfieson el fin de no afectar con una alza de
precios el desarrollo del mercado interno y declama@hda. Asimismo se implementaron
otras acciones orientadas a frenar los aument@sedgs (como el programa Precios
Cuidados) para incentivar el mercado interno yostenimiento de la demanda a traves
del fomentar el consumo, como por ejemplo: los Enogs de créditos para la
viviendas y autos (Pro.Cre.Ar y Pro.Cre.Auto), ti@sferencias monetarias para los
joévenes que estudian (Prog.Res.Ar), el financiatoien cuotas (Ahora 12) y tarjetas de

crédito para los jubilados (Tarjeta Argenta), eptres.

Por su parte, en referencia a las politicas s@iakeasistio a una transformacion que
abandon6é la exclusividad de una multiplicidad deogpmas focalizados vy
desarticulados de asistencia por la presencia deconcepcion universalista y de
redefinicion conceptual de los “destinatarios” pajetos de derechos, lo que significo
modificaciones operativas, en los objetivos y enntevdalidades de intervencién en los
distintos sectores de politica. Los mas relevaexg®nentes fueron los programas de
transferencias monetarias: en el afio 2002 el Rifes ¥ Jefas de Hogar Desocupados,
en el 2009 la Asignacién Universal por Hijo paréPlateccion Social, extendiendo la
misma en el 2011 con la Asignaciéon por Embaraza laalProteccion Social.

Entre esos cambios significativos en relacion &dasiones estatales de garantizar

la reproduccion social, se encuentran en segursdadhl, la universalizacion de su

% Algunos ejemplos de probleméaticas de empresastimadas son: quiebras -Correo Argentino en el
afio 2003-, retiro de la empresa -Suez de Aguasnfings-, conflictos gremiales y escandalosas
gestiones privadas -Aerolineas Argentinas, Ferrib&ral. San Martin, la re-estatizacion parcialder

en el 2002- (Bonnet, 2012), hasta la recientemestaperacion estatal de la administracion de los
ferrocarriles (abril/mayo de 2015).

% Incluso algunas estatales como es el caso de paeSmProvincial de la Energia (EPE) de la proainci
de Santa Fe.

% | as transferencias bajo la modalidad de subsidiel @eriodo 2005-2009 aumentaron un 883.2%. Los
subsidios destinados al sector energético, de pioates y agroalimentario, que entre 2005 y 2009
recibieron, en promedio, el 51%, el 27,5% y el 6,déblos recursos otorgados anualmente. A otras
empresas publicas, al sector rural y forestal alistrial los promedios anuales de los subsidigs q
recibieron fueron del 4,4%, el 2,8% y el 2,1%, extivamente (Aruguete, 2009: 53).
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cobertura, en el sistema previsional la reestatimade los fondos de pension y su
extension (Danani e Hitnze, 2010) y la unificacitendistintos programas de asistencia
a la pobreza en lineas de intervencion junto comagor protagonismo y rol Estado
nacional en los sectores descentralizados de gadaldicacion (Repetto y Potenza Dal
Masetto, 2011). Tales transformaciones ademasfis@min una mayor presencia de la
instancia estatal nacional en los territorios proiles a través de esos programas, dada

la magnitud y extension de los mismos.

Eso fue acompafado por politicas econdmicas caroefedistributivo e inclusivo
orientadas a apuntalar el ingreso de los sectoaesjadores y los populares, y que
también representan una presencia de intervencestaies en sectores en los cuales se
habia retirado, tales como el aumento del salaimnmo, el restablecimiento de los
convenios colectivos de trabajo, las subas endigmaciones familiares, la ampliacién
de la cobertura previsional, recomposicion de hebgrmovilidad jubilatorio y los ya
citados acuerdos de precios para limitar la inflac{Rougier y Schorr, 2012: 70;
Varesi, 2010: 194).

Segun lo expuesto en este apartado, se visual@arridos y orientaciones en las
acciones estatales post 2001 que marcan una madiaéelaccion e implicacion diversa
para asegurar tanto el proceso de produccion y @eamn del capital como para
garantizar la reproduccion social. Lo distinto estiacionado con el giro valorativo
sobre el Estado, que paso de los noventa a saushte de todos los males a apelar a

su intervencion como una de las posibles respuasta®rsas problematicas.

El Estado nacional recuperé espacios y funcionessatelegadas y/o abandonadas y
sus acciones significan una apelacion a la regulaciontrol e intervencion estatal ya
no sélo para asegurar el buen funcionamiento detade o para resolver sus fallas sino

que las mismas tienen como finalidad explicitaatiar e incidir en él.

La implicacién estatal para la co-construccion dhe ciecimiento basado en lo
productivo, significé una recuperacion decisorialafeorientaciones de las politicas e
intentos y acciones orientadas a aumentar la anti@nole éstas. La estrategia de
crecimiento y desarrollo se centra en el sostemimigle la demanda interna y el
consumo en una economia abierta externamente diimisenternacional que la que

persisten la relevancia de locsmmodities).
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No se trata de un proceso exento de contradiccifaibdos y omisiones —ya sea por
inalteracion de la estructura productiva, la pérsida de sectores concentrados
beneficiados, por la desconsideracion de la corgtm de estatatidad, por las
restricciones internas y globales, entre otros (as&ante profundizo algunas de ellas)
- que inciden y se visualizan en la configuracidstitucional/organizacional y en las
politicas publicas de esta nueva forma estatabmiimuacion examino ello a partir del
abordaje de las modalidades de intervencion hdcgeaor productivo industrial y
luego de la articulacion escalar del Estado naticoralos regionales en los afios 2000

en torno a esa tematica.

3.2.1.1. Las politicas industriales

Las acciones estatales dirigidas hacia el sectdusinal desarrolladas en este
periodo se enmarcan en la presencia en nivel ateal@acional de voces que colocan
la centralidad de industria en la generacion deladello desde una perspectiva
econdmica heterodoxa y la necesidad de su fomentearte del Estado (Espafiol y
Herrera, 2011; Ferrer, 2014) —recuperando laserigs desarrollistas y estructuralista
latinoamericana (Cao y Laguado Duca, 2014; Nah&h €006) -. Del mismo modo las
principales autoridades politicas del periodo sitéleeje del desarrollo en la industria y

apelan al fortalecimiento de ese settor

Tales perspectivas pro-industrializadoras alimentanna estrategia politica que

conllevo transformaciones morfolégicas y funcioradstatales, pero que, no obstante

" Como por ejemplo ello se observa en los siguierdsss. El presidente Néstor Kirchner, en el aeto d
apertura del 125° Periodo Ordinario de Sesionessladigas del 1 de marzo de 2007 sostuvo “... laatare
transformadora ha sido mucho mas profunda que k& splamente las cifras expresan, estamos
construyendo un nuevo pais sobre la base de parasligue nos alejan de los vigentes en la década
pasada. Buscamos incentivar la produccién indlistoia fuertes politicas activas que han permitido s
crecimiento y retroalimentar el circulo virtuosd deecimiento de la actividad y la recaudaciondisc”.
<http://www.casarosada.gob.ar/discursosnk/2503kbf®224916>. En la inauguracion del 131°
Periodo Ordinario de Sesiones Legislativas el Indezo de 2013, la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner afirmé: “Todo esto hubiera sido imposilsieno hubiéramos identificado adecuadamente cual
debia ser la matriz de crecimiento y nos abocadesje el primer dia, a la tarea de reindustrialezar
Argentina. Reindustrializar la Argentina (...) pordagndustria es la que més puede sostener y aguant
en épocas de crisis (...) La Argentina, siguiendo esto de la industria argentina comparativamente en
esta década ganada, es el pais que industrialmgstda crecido: 21,4, la Argentina (...) por el hméa
que hemos hecho en todo el sector industrial, gpkca parte de este crecimiento y de esta década q
denominamos ganada”. <http://www.presidencia.gétisnursos/26370-inauguracion-del-1310-periodo-
de-sesiones-ordinarias-del-congreso-discurso-@edsidenta-de-la-nacion.> “Para consolidar losdegr
obtenidos en esta década y continuar con el pradesmnsformaciéon con inclusién es necesario relegi
seguir creciendo con Industria” (Giorgi, Débora, ndira de Industria en folleto institucional:
<http://www.industria.gob.ar/wp-content/uploads/2Q1l/institucional.pdf>. Consultados el 05 de
noviembre de 2013.
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ello, no se tradujo en un proyecto de organiza@statal (Brenner, 2013), dada la
desconsideracion de la reconstruccion del Estadolpaco-construccion de tal modelo
de desarrollo. Falencia que se refleja en la mdaalide implicacién estatal, en su

traduccion institucional/organizacional y en lafitpmas publicas.

La principal accion destacada para impulsar el etpsp y el desarrollo de la
industria fue el mantenimiento de un délar competitesto es el sostenimiento de una
moneda nacional devaluada. Luego con el paulagotamiento de ese “dolar alto” y la
crisis mundial de mediados del 2008, se desarovild@iversas acciones estatales (la
restriccion a las importaciones, aumentos de alesicdireccionamiento de inversiones
productivas) subordinadas al mantenimiento de Iqsilibrios macroeconémicos
(Schorr, 2013). En base a ello sostienen Azpia3ahorr “desde el 2002 no ha existido
en el pais una estrategia de desarrollo produetivgeneral ni industrial en particular”
(2010: 230).

Desde la relevancia esa politica macroecondmica ppsilitd la expansion y
crecimiento, durante la fase inicial del periodel, sector industrial, diversos autores
(Baruj, Kosacoff y Ramos, 2009; Couto, 2010; FedearBugna y Porta, 2007; Kulfas,
2009; Rougier y Schorr, 2012) marcan la ausenciandabordaje estratégico, integrado
y global y sefialan la presencia de un conjuntavieExgado y descoordinado de politicas
y programas especificos, que con dispar éxito sardglan en esta fase.

La mayoria de esas politicas provienen de la edapexior, es decir son programas
gue fueron pensados y formulados a mediados daedesnta con el fin de resolver
“fallas” del mercado y las ausencias de capaciddéeslgunas empresassiendo la
gran parte de ellas de alcance horizontal (queri@omo destinatarios a las empresas
independientemente de su insercion sectorial @idat) sin definiciones de sectores
prioritarios (Couto, 2010; Kulfas, 2009; LavareiloGoldstein, 2011). Tales politicas
comenzaron a implementarse y a incrementar sussmecy destinatarios a mediados de

los afios 2000, con algunos cambios margifales

% Matias Kulfas sostiene en referencia a esas qsitia consideraciéon hacia las Pymes no como un
“sujeto de politica industrial que se suma a urnimategia de desarrollo de mercados tendiente a
profundizar el contenido tecnolégico, o la divacsi€ion de la produccién o el desarrollo de proasict
diferenciados con mayor penetracion internaciommal sasi un sujeto de politica social al que hag qu
generarle posibilidades de equiparar capacidadesrigerar ‘discapacidades™ (2009: 106).

% S6lo a modo de ilustracién: El Programa Global @edito —PGC- fue creado en 1992 y mantuvo
bajos niveles de ejecucién hasta el 2006 —siendel ggeriodo 200-2006 el 1.5% el porcentaje de
ejecucion-, cuando se reestructura y donde setéjet0% del crédito vigente y en el afio 20070€1%

107



No obstante ello, también se implementaron accieeesoriales y de fomento de
competencias tecnoldgicas y modernizacion, aunqupamdo un lugar menor que las
horizontales. Las mismas se orientaron a promoaggunos sectores vinculados con la
investigacion, el desarrollo y la exportacion -at@ de software, la biotecnologia-, a
actividades con potencial crecimiento de la demandal empleo -el mantenimiento
del régimen de privilegio para el sector automgtamotopartes-, a segmentos con
ventajas naturales de gran escala -como la mimefalica o el sector forestal-, y para
atender situaciones de crisis -como maquinariaalgro tabaco- (Baruj y Porta, 2006;
Couto, 2010). Los regimenes de promocion secteriake presentaron a través de
incentivos fiscales y arancelarios, y representarota categoria de gastos tributarios —
impuestos el Estado dejan percibir/cobrar-, s601%, del PBI en el afio 2001, para
luego ascender hasta el 0,08% estimado para 2606s @¢uales casi la totalidad son del

sector minero (Gaggero y Libman, 2007).

Ademas de esos incentivos se desarrollaron regsmdaepromocion industrial,
primero bajo el Régimen de Incentivos para losidabtes nacionales de bienes de
capital (decreto 379/01), luego con la Ley de PraidmoIndustrial (ley 25.924 del afio
2004) -que establece en su articulo 3 beneficios lpaadquisicion de bienes de capital
y/o la realizacion de obras de infraestructura paogectos de inversion- y en el afo
2008 se continuaron con la Ley de Promocion derémwees en Bienes de Capital y
Obras de Infraestructura (ley n° 26.360). Se tdatancentivos para la formacion de
capital en la industria, con promociones mayorea fg&s que se orientan al exterior y
no se establecen otras prioridades sectorialesrrdotiales. Su implementacion
significd transferencias a unas pocas grandes sagpneacionales y extranjeras con
posiciones oligopdlicas en las principales ramdssdetor, que ya se contaban con
incentivos del mercado -dado el contexto del tipaca@mbio competitivo y crecimiento
de la demanda externa y de los previos de los subxportables-, para realizar
inversiones con o sin beneficios fiscales (Azpigiz8chorr, 2010; Rouger y Schorr,

2012). Sus resultados representan una continuidpbfundizacion de los sesgos de la

(Sztulwark, 2010). Asimismo la continuidad del PREBrograma de Apoyo a la Reestructuracién
Empresarial- de 1997 (préstamo del BID N° 989/0Q-AR su nueva version tras el vencimiento del
préstamo PNUD ARG 97/013 anterior (Disposicién 2085 de Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional), en el PACC -Progrdm Acceso al Crédito y a la Competitividad- del
afio 2007 con un préstamo del BID (1884/0C-AR).
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estructura productiva manufacturera heredados dardga hegemonia de la politicas

neoliberales” (Azpiazu y Schorr, 2010: 281).

También se mantuvieron los regimenes de promocegiomal, es decir, los
beneficios promocionales para las radicacionesstnidles en las provincias de La
Rioja, Catamarca, San Juan y San 14jse extendi6 el régimen ensamblador de Tierra
del Fuegd™y el estimulo a las exportaciones por puertosgdaiaos. Dando cuenta de
la subsistencia de la herencia de los tradiciorsil#emas nacionales de promociones
industriales y por lo tanto continuidades —siendlo $a novedad el establecimiento de
los respectivos poderes ejecutivos provincialesitaridad de aplicacién de sus normas
para el caso de las “cuatro provincias”™ (Gaggetabynan, 2007; Garcia y Rofman,
2012).

De modo que en relacién a las medidas de promadaiduastrial y productivo-
regionales se evidencian continuidades y no ruptwa “han seguido sin mayores
cambios el sendero trazado en las Ultimas décaslasigio XX” (Garcia y Rofman,
2012: 70).

Otro de los aspectos de la politica industrial ste éase se refiere al sector Pymes.
Con la sancion de una nueva ley de Pymes en eR@@® (ley n° 25.300) se crearon
nuevas politicas y se modificaron algunas exissemfge recién a partir del afio 2006 se
comienzan a implementar y a ejecutar presupuestanie (al igual que otros
programas de la SEPYMEY. No obstante ello, los continuos cambios de degrecid
institucional de la SEPYME, atentaron sobre lasihiliidades de integracion de las
politicas especificas de esa dependencia con tel deslas politicas hacia Pymes de
otras areas del Estado y con las otras politicdssinales —también y entre ellas-,

operando la mayoria de los programas de manerpend&ntes entre si (Kulfas, 2009).

Las politicas hacia Pymes de mitad de los novemt&ies del 2000 estaban también
dirigidas a suplir las fallas de funcionamiento detrcado, fundamentalmente del
financiero y la problematica del acceso a ellosadePymes. Hacia mediados del 2000

190 cabe aclarar que costos fiscales que estos regénimplican, consisten en beneficios remanentes por
inversiones concretadas en el pasado. Por lo taotppseen impacto sobre los flujos de inversiétaen
actualidad.

191 os mismos representaron en el afio 2001 las dmeras partes de los gastos tributarios en promocio
industrial y la mitad de los estimados para el 2016 (Gaggero y Libman, 2007: 53).

192 E| gasto presupuestario de la SEPYME creci6 emrealabsolutos, en el 2007 un 950.7% en relacion
con el afio 2003 (Fernandez et al., 2012: 20). 48lldebié a un aumento de la ejecucion de los @EYrs

no con el presupuesto asignado que rondé en lom2@dies de pesos (Sztulwark, 2010).
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se le adiciona la perspectiva orientada a la toamsfcion productiva, la reduccion de
las asimetrias economicas y regionales, la artiériapublico-privada (Sztulwark,
2010Y°. Sin embargo, las politicas publicas hacia Pymesesar de aumentar su
participacion en el conjunto de las politicas gapeshden del Ministerio de Industria —
los gastos de la SEPYME en el 2010 representarbr%ldel gasto total del Ministerio
y en el 2012 ascendi6 al 49% de acuerdo con lassdid las cuentas de inversion-,
poseen un limitado alcance, no se encuentran ladiazsi conceptualmente con el resto
de las intervenciones industriales y de desarrofjooductivo, y operan
fragmentadamente. Por lo que el cambio en lasigadihacia Pymes esta en la cuantia
de los recursd&® pero no en la modalidad de implicacién del Estaalcia las mismas
“la raiz conceptual que da lugar a esta configdraanstitucional y politica parte de

consideraciones mas asociadas a la etapa ant@idfas, 2009: 81).

Respecto a las politicas de acceso al financiamigena la inversion y del desarrollo
se identifican esfuerzos por extender las mismasntye ellos se destacan nuevas
acciones como el Programa del Financiamiento Ptvdudel Bicentenario (decreto
783/2010)%, la reforma de la carta organica del Banco Cenimlla Republica
Argentina en marzo del 2012 Ley 26.739, que pedmiti direccionamiento de esa
entidad dotandola de mayor incidencia sobre lagicmmes bajo las cuales se otorgan
créditos, con politicas diferenciadas para las Ryyna las economias regionales y en

ese marco la desarrollé la linea de Crédito paravarsion productivi® —julio del

193 Ello se refleja de acuerdo con Sztulwark (2010)l@s siguiente programas: Red de Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo, Programa Neatiade Desarrollo Emprendedor y el programa
Sistemas Productivos Locales (SPL) - PromociorChisstersy Redes Productivas con Impacto en el
Desarrollo Regional, financiado por el PNUD ARGS!.

%4 | uego del ya citado incremento en el afio 2007 adgerdo con los datos cuenta de inversién
<http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/> alicBecretaria ejecutd los siguientes montos
presupuestarios en el 2008 $20.209.883, en el $808B86.835, en el 2010 $64.789.454, en el 2011
$136.720.944 y en el 2012 $280.099.812.

195 E| programa consiste en el otorgamiento de admapor parte del Banco Central a las entidades
financieras para que las mismas destinen los foadosanciar proyectos de inversiones productivas a
una tasa fija del 9,99%, es decir debajo de lasstds mercado. Los préstamos cuentan con un plazo
maximo de 5 afios y un eventual periodo de grackadi un afio. Entre su lanzamiento y fines de,2012
el Banco Central ha adjudicado préstamos por amadamente $5.800 millones, mientras que el total de
desembolsos a las empresas ascendié a $3.900 asiljorl principal destino del financiamiento es el
sector industrial, con una participacion del 69%recel total de desembolsos. Detras de este sémtor,
agricultura, ganaderia y silvicultura y el sectertichnsporte y comunicaciones poseen participasidak

9% y 8%, respectivamente (Rozenbaum, 2013: 9-10).

1% Mediante la Comunicacion “A” 5319, el Banco Cehtstablecié que las entidades financieras de
mayor participacion en el sistema deberian destnael transcurso del segundo semestre, un monto
equivalente al 5% de sus depdsitos del sectorgwiea pesos al otorgamiento de préstamos prodactivo
Dichos créditos deberan tener un plazo total noomen36 meses y una tasa de interés del 15,01%
nominal anual fija como minimo durante los primet@s afios. Ademas, se dispuso que al menos la
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2012-, el recientemente implementado FONDEAR (Fomuira el Desarrollo
Econdmico Argentino) decreto 606/2014, para fagiliel acceso al crédito y
financiamiento a tres destinos: a sectores definabomo estratégicos, a las economias
regionales y a las producciones innovadoras y eldé&ae financiamiento para la
mejora de la competitividad de las pequefias y madi@mpresas en las economias
regional (FONCER) dependiente de la Subsecreta&i&abrdinacion Econdmica y
Mejora de la Competitividad del Ministerio de Ecoria. De modo que estas lineas y
otras a cargo de las bancas publicas como el BEHEAdp Inversion y Comercio
Exterior) y Banco Nacién Argentif¥, dan cuenta de una mayor presencia del Estado
en el sistema financiero respecto a la décadasiedeenta, pero todavia marginal y
con grandes limitantes en sus posibilidades delencia y direccionamiento de los

capitales.

Uno de los hitos organizacionales en las politindsistriales (y una modificacion
morfologica del Estado nacional), fue la creaciéhMinisterio de Industria en el afo
2009 (decreto 1368/2009), iniciativa que desde riaa@on del Ministerio de la
Produccion (afio 2002 y luego en el 2008) buscave$rde diversos caminos y cambios
ministeriales un espacio organizacional propio peeffico (separado de Economia,

Agricultura, Turismo y Comerci6¥.

En relacion al total de gastos de la Administracentral Nacional en el 2010 el
Ministerio de Industria y Turismo tuvo una partagmon en la ejecucion del 0.21%, en
el 2011, la del Ministerio de Industria fue del3%d4, aumentando en el afio 2012 a

0.18% y en el 2013 a 0.208%% De esos datos se puede inferir que desde su

mitad del monto involucrado por el programa debgaotorgado a MiPyMEs. En el segundo semestre
del 2012 los préstamos canalizados por este pregsaoendieron a aproximadamente $17.000 millones,
superando ampliamente la meta propuesta y repaggbntin 37% de la expansion total de estos créditos
en la segunda parte del afio (Rozenbaum, 2013: 10).

197 5e tratan de créditos a tasa subsidiadas y cas faiilidades financieras (ver el detalle de l@mos

se encuentra en Ministerio de Industria, 2014: @)1

198 Cabe indicar que en el afio 2002 se crea el Miistie la Produccién de esa cartera dependia la
Subsecretaria de Pymes y la de Industria, en & 28@usiona con el Ministerio de Economia. De modo
gue durante los afios 2003-2008 la Secretaria desthim] Comercio y Pymes y la Subsecretaria de
Pymes y Desarrollo Regional dependieron del parraes Ministerio de Economia y Produccion. En el
afio 2008 se crea nuevamente el Ministerio de Poiffucque tenia a su cargo las Secretarias de
Industria, Comercio y Pymes y aquella de AgricaiuBanaderia, Pesca y Alimentacion. Luego en el
2009, se separan y se crean los respectivos Miosside Agricultura, de Turismo y el de Industria.

199 Calculos realizados en base a los datos de lastasuele inversién de cada afio, disponibles en:
<http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/défaim>. Dado los cambios jurisdiccionales
indicados en la nota anterior, se detallan a coatibn los porcentajes sobre el total del gasto
presupuestario nacional de las carteras que tuwvigreu cargo las funciones de fomento a la industri
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jerarquizacion el Ministerio de Industria, que fiea un constante incremento de su
presupuesto en valores absolutos ocupa, no obstlioteun lugar marginal en el
conjunto de las dependencias estatales nacioagbesar de la reciente y leve tendencia

al alza de sus magros porcentajes.

La actual cartera de industria posee tres Seastanna se concentra en el desarrollo
de las politicas hacia Pymes (con una organizamém la SEPYME que es anterior a
la conformacion de dicho Ministerio), la segunddaeSecretaria de Industria que tiene
a su cargo la definicion de la politica industyiale centra en las acciones de promocién
de inversiones y las lineas de financiamiento, @debninda apoyo en los procesos de
integracion de bloques comerciales de los quecgaatiArgentina, la tercera es la
Secretaria de Planeamiento Estratégico Industreponsable del ya citado Plan
Industrial 2020 (decreto 2085/2011), y de la plaadién de las acciones a mediano y
largo plazo (Ministerio de Industria, 2014).

Paraddjicamente tal jerarquizacion y especializacigstitucional, significé la
pérdida de algunas funciones relacionadas conneémio exterior'® que pasaron a ser
competencia del Ministerio de Economia. Por otrdoladada la ausencia de una
instancia de nodalidad horizontal que coherentita estrategia de desarrollo en la

escala nacional, la constitucién del Ministerioldéustria sin el poder ni la funcion

Donde se evidencia que a partir de la constitud&rMinisterio de Industria, se pierde participacen

el total.
Cuadro 4: Total de gasto ejecutado y participaeidrel total del gasto de la Administracion Central
Nacional de las dependencias ministeriales coridnae sobre industrial. Afios 2000-2013.

Afo | Ministerio Gasto ejecutaddg Zf)csobre la
2000| de Economia 661.754.814,85 2,57%
2001| de Economia 661.366.979,79 2,55%
2002| de Produccion 86.327.339,p1 0,37%
2003| de Economia y Produccign 404.929.926,3Y 1,21%
2004| de Economia y Produccign  429566941,7 1,16%
2005| de Economia y Produccign 542.140.248,90 1,00%
2006| de Economia y Produccign 724.871.669,49 1,15%
2007| de Economia y Produccigrl.178.210.873,1D 1,55%
2008| de Economia y Produccigrl.056.777.724,6P 1,01%
2009| Produccién 835.500.405,86 0,61%
2010| Industria y Turismo 373.660.620,03 0,21%
2011] Industria 322.090.123,47 0,13%
2012| Industria 571.603.710,81 0,18%
2013| Industria 826.572.183,97 0,20%
Fuente: elaboracién propia en base a los datosagd€lientas de Inversion de
cada afio.

110 5e suprimié la Subsecretaria de Politica y Gesfiémercial de Ministerio de Industria y la misma
paso6 a depender de Economia.
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para realizar esa tarea de nodalizacion, cooperdaceegmentacion de las acciones y
refleja sus limites en la definiciébn y en la imptartacion del modelo de desarrollo
basado en el sector industrial (como por ejemplohad fragmentacion se puede
visualizar en las definiciones de diversas plaadiones estratégicas sectoriales de

distintos ministerios sin una articulacion entlaglque mas adelante se explicita).

Las lineas de accion de la politica industrialdldas adelante desde ese cartera en
este periodo se centran en los siguientes ejdssatrollo de acciones vinculadas con la
sustitucion de importaciones, el fomento a los pasgndustriales, el disefio del Plan
Estratégico 2020 y el desarrollo fedétalen el Anexo 1, se encuentra el listado de
politicas). Para fomentar la sustitucion de impooi@es el Ministerio desarrolla las
siguientes iniciativas: Desarrollo de Proveedorasidhales y la Gestion Planificada de
Demandas Industriales de Sectores Estratégices tamo Mineria, Petrdleo y Gas,
Parques Edlicos y Maquinaria Agricola y accionddipa-privadas con los empresarios

nacionales (<http://www.industria.gob.ar/desarrolésproveedores/>).

El fomento a los parques industriales se comenagpkmentar con sistematicidad a
partir del 2010 con el Programa Nacional para «adbello de Parques Industriales
Pudblicos, que contempla la creacién de un Regisai@onal, el otorgamiento de ANR
(aportes no reintegrables) para obras de infragatal intramuros —se destinan
$75.000.000, cuyo limite maximo por parte es ddO@BO00-, el otorgamiento de
créditos para las empresas Pymes con tasa boaiffd que se instalen en ellos y en
coordinaciéon con el Ministerio de Planificacion Eeal, Inversion Publica y Servicios
de obras de infraestructura extramuros que permiagmnciar a los mismos. De acuerdo
con la informacion oficial en el 2003 funcionabd&h&rques industriales y en el 2013,
314 (Ministerio de Industria, 2013).

Como un cambio hacia la construccién de una vigidbal de una estrategia de
industrializacion orientada hacia una planificaciéectorial, se destaca que Plan
Estratégico Industrial 2020 (Ministerio de Industr2011) constituye un esfuerzo por
definir una politica coherente y articulada, sienda experiencia auspiciosa que busca
pensar y direccionar el intento de industrializaai@ acuerdo con Flavio Gaitan (2013:
129) y Giovanni Stumpo y Diego Rivas (2013: 49)ni&$mo esta organizado en torno

11 Ademés de ello el Ministerio cuenta con InstitiNacional de Tecnologia Industrial (INTI), el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INRlel Organismo Argentino de Acreditacién (OAA) y
el Centro de Estudios para la Produccion (CEP).

113



a once cadenas productivas, en las cuales seficemtiun conjunto de oportunidades y
desafios y se plantean propuestas especificas, &sde una lectura mas critica se
indica que ello no constituye un plan industrialna estrategia de desarrollo sectorial,
sino “la enunciacion de principios generales quenseriben en un conjunto de metas

sin mayores precisiones de como alcanzarlas” (Roygschorr, 2012: 69).

Por otro lado, el citado plan no se articula com t@iros planes estratégicos
desarrollados en ese periodo que conforman enema@d el desarrollo (tales como el
Plan Estratégico Territorial, Plan AgroalimentagioAgroindustrial Participativo y
Federal). Fragmentacién horizontal a la que seeasademas, la nula implicacion de
las instancias estatales regionales (como aboréb @so de Santa Fe mas adelante) en

su formulacion de la estrategia industrial.

Examinando el comportamiento del gasto presupuestr las finalidades de
servicios econémicos y de la funcién industi@n este periodo en referencia la década
de los noventa, se observan tendencias contrad&toPor un lado, los gastos
ejecutados en la finalidad servicios econdmicosvalores corrientes aumentaron
durante la década del 2000 y lo mismo sucedié oopasticipacion en el total de los
gastos de la Administracién Central Nacidhalsituacién que da cuenta de una mayor
implicaciéon estatal en los mismos gque se incrememtiianscurso del periodo y que es
superior cuantitativamente a la de la década detnta. De esos montos de servicios
econdmicos, los destinados especificamente a fumetustria aumentaron a partir del
afio 2004, presentando un comportamiento irreges plcista en valores corrientes,
no obstante ello, la participacion de industria edntotal de gastos de servicios
econoémicos -con sus picos en los afios 2005 y 28Q¥artir del 2008 disminuyd tanto
en referencia a los valores de los afios 2000 corfus @e la década del noventa
(grafico 1), lo que esta expresando una pérdidaldgancia de los gastos destinados al
sector, siendo incluso a partir del 2008 menor a@ua tuvo bajo el esquema de

desarrollo de los noventa.

12| a categoria Servicios Econémicos en el presupuestional corresponde a los “gastos destinados a
sectores econdmicos por acciones relativas afaestfuctura econdmica, de produccién y de fomento,
regulacion y control de la produccién del sectavaato y publico” y por su parte Industria “alude a
Acciones inherentes a todas las ramas de la prafsiugadustrial a cargo del sector publico. Incluye
acciones relacionadas con la actividad industehasdctor privado” (MECON, 2013: 273-273).

13| os valores méas altos se presentan en el afio 20d3un total de $146.216.089.330,02 lo que
representan el 35.25% del total de gastos de laifistnacion Central Nacional (ver en el Anexo 1 el
cuadro 1.1, donde se encuentran todos los valogepetiodo por finalidad y funcion —servicios
econémicos e industria).
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Grafico 1:Gasto presupuestario de la funcién Industria dadministracion Central
Nacional en valores corrientes y porcentaje sobrotal de la finalidad Servicios
Econdmicos. Afos 1993-2013.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datassdeuentas de Inversion de cada afio.

De acuerdo con lo desarrollado, durante los afi@® 28s politicas industriales
volvieron a ocupar el centro de la escena en Esudsos de las autoridades estatales y
en algunos sectores académicos. A nivel de pdipdalicas ello significé un aumento
de sus ejecuciones presupuestarias en valoresrdesien la mayoria de los programas
y la presencia de una combinacion de politicas fidd&s en los noventa —
fundamentalmente las dirigidas a Pymes- con otres g orientan al fomento de
determinados sectores, hacia la promocién de lg@tsién de importaciones, de los
parques industriales, marginalmente al fomentordpas asociativos, el mantenimiento
de los principales regimenes de promocion y algana®nes orientadas a obtener una
mayor participacion estatal en el sistema finaocaientado a lo productivo. A nivel
de transformaciones morfolégicas, la creacion datisterio de Industria, fue una
instancia que doté de mayor visibilidad a las misneaimplic6 un incremento
presupuestario, no obstante ello su porcion ental tle la Administracion Central es
marginal.

Esa reorganizacion de las areas estatales vinsutamael sector industrial tampoco
significo la reversion de la tendencia del accisegmentado en diversas dependencias
estatales y en la definicibn del Plan Estratégimperando esta estructura estatal
fragmentadamente sin encontrar una instancia quilinoe tanto al conjunto de

acciones estatales industriales como a la estaatdgi desarrollo. Asimismo, las
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apelaciones pro construccion de un modelo de ddsarsustentado, sectores
productivos industriales no se tradujeron en laviahcia de los gastos presupuestarios
vinculados directamente a su fomento, se presentaumentos en el total de la
categoria presupuestaria servicios econoémicosmesn la funcion industria, llegando

incluso a porcentajes menores que los que tuva éédada del noventa.

Por lo que se puede caracterizar a las accionedgalest orientadas al sector
productivo industrial como una “re-implicacion smiea”, es decir, un retorno del
Estado en contraposicion al retiro de los novepta éu desimplificacion selectiva),
aungue es una vuelta que no generd un proyectiiégitto de organizacion estatal que
se oriente hacia la construccion de un nuevo esgudarncrecimiento centrado en lo
industrial. Sino que se constituyo y reflej6 madfpta, funcionalmente y en la
implicaciéon estatal, en un conjunto de acciones aueran fragmentada y
descoordinadamente desde estructuras estatalemat@sgjue sostienen la persistencia

de decisiones estatales que no alteran la estauotmcentrada ni direccionan al capital.

3.2.2. La articulacion escalar y las escalas dstatagionales en relacion al fomento del
desarrollo productivo industrial post 2001

Luego de los procesos de descentralizacion dedesnta y de la emergencia de
estrategias regionales estatales -desarticuladie eh 'y con las débiles politicas
industriales de la Nacion-, orientadas hacia laegenén de un desarrollo local basado
en la competitividad de sus territorios para laio®n global, en la década del 2000
también se asiste a continuidades y rupturas. Rdado se incrementa el papel del
Estado nacional en relacién al fomento de lo priddodndustrial en los territorios
regionales y por otro se presenta una continuidadag estrategias regionales, que
priorizan la insercion global de sus sistemas ptdos sin logar implicaciones en el

ambito nacional.

El Estado nacional en sintonia con el mayor protesgoo orientado a dirigir e
incidir en la construccion del desarrollo, aumenudresencia territorial a través de sus

propias estrategias mediante la extension de gaditipdblicas y a través de
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dependencias organizacionafésEstableciendo en algunos casos coordinaciones, en
otros primando un criterio ofertista y en variastamcias superponiendo los esfuerzos
con las acciones provinciales (Casalis y Villar,1P20 pero fundamentalmente,
asumiendo un involucramiento territorial centrali@adefinido y controlado desde el

Estado nacional.

De modo que se asiste a una mayor implicanciatdeali de la escala nacional,
donde se pone en evidencia la modalidad de artiémigescalatop down es decir de
politicas definidas desde el ambito nacional, qoa sus propios instrumentos y
concepciones “baja” a los territorios, la mayoriaculandose directamente con los
actores sociales o bien presentandose a las iretaestatales regionales como una
oferta compuesta por paquetes cerrados, situaaiénligita la posibilidad de una
articulacion equilibrada entre esas escalas y tdémcia y participacion en la

configuracién de las politicas tanto en su defimiccomo en su implementacion.

Entre el conjunto de politicas que tienen impli¢canerritorial directa, los programas
nacionales que se presentan bajo el rotulo de rdéeafederal del Ministerio de
Industria tienen como fin “promocionar iniciativde desarrollo que generen impacto
local y regional, que incrementen las fuentes delem mejoren la base social de
conocimientos, y que creen o potencien eslabondasdéiferentes cadenas de valor”
(<http:/lwww.industria.gob.ar/desarrollo-federal/>)uno de ellos refiere al
financiamiento de los parques nacionales, el osr@istemas Productivos Locafes

gue fomenta asociaciones entre actores en el lowal para el desarrollo de diversos

14 En referencia a las politicas aumentaron el nUnderdoeneficiarios/destinatarios de las politicas
nacionales, sélo a modo ejemplo —en funcién delébss disponibles en <www.industria.gov.ar>al 15 de
febrero del 2015- cito al Fondo Nacional para etdmllo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FONAPYME) asistié a 45 empresas en el 2009, aet¥8l 2012, a 209 en el 2011 a 149 en el 2012 y a
170 en el 2013 y el Sistema de Garantias Recip(&aR) otorgd en el periodo 1998 -2013 19.818.327
garantias, de las cuales 75 fueron en el afio 1@98ey 2013 92.719. Luego, en referencia a la poise
Desarrollo hasta el afio 2013 aproximadamente yoluegdiante las oficinas territoriales denominadas
GenlAs En el capitulo 6 se profundiza el tratamiento deasrinstancias para el caso de la provincia de
Santa Fe.

15 Dicho programa comenzé a implementarse en el 866 thediante un convenio firmado en el 2005
con el PNUD (ARG/05/024) y su denominacién era fRwoion de Clusters y Redes Productivas con
impacto en el desarrollo regional”’, luego en 20ta@n la firma de un nuevo convenio (PNUD
(ARG/12/005) adquiere la actual denominacion ynseriporan nuevas lineas de asistencia. A diciembre
de 2013 el Programa ejecuto $10,6 millones
(<http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/2@b3dii/jur51.htm> y desde sus inicios al afio 2014
asistié a un total de 213 grupos asociativos iags por 3.776 empresas que emplean a casi 16.250
persona, de los cuales 42 grupos estan en la prawde Buenos Aires, 27 en Santa Fe, 19 en Misjones
18 en Mendoza, 14 en Entre Rios, 11 en Salta yn1lljely, entre las que mayores cantidades poseen, d
acuerdo con la informacion suministrada por lopoasables del Programa.
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proyectos productivos, y por ultimo se alude adegendencias territoriales como una
plataforma de gestion e informacion para consulfagssesoramiento sobre los
programas: ellas son las Agencias de Desarrolladuetivo dependientes de la
SEPYME (entidades sin fines de lucro conformadasaptores publicos y privados de
insercion local, son 70 en todo el pais y estéaoulatdas por una Red) y los centros

descentralizados de atencion, las oficinas GenfAs

Estas tres estrategias dan cuenta de la modalidadmglicacion territorial y
articulacion escalar de la Nacion en relacion alad®ello industrial que, por un lado,
dependiendo de las instancias estatales regiomailede presentarse en superposicion a
las estrategias provinciales o en coordinacion ¢cemel caso del financiamiento a los
parques industriales), por otro, con una intervanae baja escala e impacto en las
trasformaciones de las estructuras productiva®matgs (Sistemas Productivos) y por
altimo, mediante una desconcentracion territorgapdliticas nacionales (GenlAs).

En sintonia con ello en referencia a las accionesfitanciamiento nacional
especificamente orientadas al desarrollo regidBdvja Gorestein y Martin Schorr
(2010) sefialan que a pesar que recobran relevagtiaeste periodo, operan
desarticuladamente entre si y con las instanciagrmiales, lo que contrariamente a
sus objetivos ha contribuido a afianzar las ineapéd regionales y la reprimarizacion,
contribuyendo al fortalecimiento de las regionentredes y a la matriz productiva
industrial estructurada en torno alrededor de lesunsos naturalés, dada la
desconsideracion de las caracteristicas realesaslediversas regiones (con sus

potencialidades y restricciones) y los actoresajuellas se desenvuelven.

Examinando la ejecucion presupuestaria de acuémoeh estatal responsable de su
gasto, se evidencia a partir del afio 2004 |la resneente destacada mayor presencia en
la finalidad industria del nivel estatal nacionatro también en los meso, esto es en el

conjunto de las provincias. El graficd'2muestra que a la par que se incrementa el

16 Ademas de ello estéan los Centros del Instituto detide Tecnologia Industrial INTI y los Centros de
Ensefianza y Acceso Informatico CEAs.

17 Los autores examinan de las politicas vinculado ko industrial, de SEPYME los siguientes
programas: Sociedad de Garantias Reciprocas, Baxifh de Tasas, Crédito Fiscal y Proyectos de
Desarrollo empresarial y del BNA la linea 400 yPebgrama para el Desarrollo Regional y Sectorial
(PRODER) con los datos disponibles hasta el afi8.200

18 E| gréfico posee datos hasta el 2009 porque da kas afio que esta disponible la informacion del
gasto consolidado desagrada por nivel jurisdictionp por finalidad vy funcién:
<http://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/sgasto.html> consultada el 5 de marzo de
2014.
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gasto presupuestario en valores corrientes parnastina desde la Nacion también
aumenta en las provincias, teniendo aquella un odmmiento irregular (con altos y
bajos pero con una tendencia alcista) y, el cooju® los Estados provinciales un
constante crecimiento. El incremento del gastonensdtria por parte de las instancias
meso se presenta inicialmente en la década dehtsoeepartir del afio 1995, luego
retrocede entre los afios 2000-2003 y desde el df@ Zuelve a tener un

comportamiento alcista.

Gréfico 2: Gasto publico consolidado en la funciddustria desagregado por nivel
estatal de ejecucion. Valores corrientes en milateepesos. Afios 1990-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deréec@®dn Nacional de Politica
Macroecondémica de la Secretaria de Politica Ecara@mi Planificacién del
Desarrollo del Ministerio de Economia.

Esa tendencia se encuentra al examinar tanto dacéfa presupuestaria en valores
corrientes como el porcentaje de los distintoslas/@urisdiccionales sobre el total del
gasto consolidado en industria. Esto ultimo sealiza en el grafico 3, donde también
se puede observar que en los afios 2000-2009 etrpaje de participacion de las
provincias fue, en promedio del 40% (y en los ntavelel 37%). Por su parte, la Nacion
ejecuto el 51% en promedio en los afios 2000-2@@Puna tendencia a partir del 2007

que va en aumento.
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Grafico 3: Porcentaje de participacion en el gasto presupuestario consolidado en
Industria desagregado por nivel jurisdiccional. Afios 1990-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de fdecddn Nacional de Politica
Macroecondmica de la Secretaria de Politica Ecar@dmiPlanificacion del Desarrollo
del Ministerio de Economia.

Ambos graficos muestran la descentralizacion ezjdeucion del gasto en industria
en las instancias provinciales, situacion que i@ @s contradiccion con el aumento de
los recursos en valores corrientes del Estado malcen el sector productivo industrial,
(a pesar de su reduccion en participacion de sesviacondmicos). Ello da cuenta de la
emergencia, por un lado de una restructuraciéminstouccion estatal nacional a travées
de un incremento presupuestario de las politicssiniales a partir del afio 2004 y por
otro, del sostenimiento y acrecentamiento del remrsgmiento/protagonismo que
asumen de las instancias estatales en lo produetivel periodo. Esa dindmica no se
conforma en una articulacién escalar suma cerodelamo ganaria a expensas de la
reduccion de otro-, Sin0O que es un proceso queesema y se implementa en ambas
escalas, aunque no ello conlleve necesariament@aacahesion y/o articulacion
multiescalar escalar de una estrategia estatabmalctoherente con fuerte implicacion

regional.

No obstante lo recientemente sostenido, es relevaonsiderar esos gastos
presupuestarios de la funcion Industria en relaeidos totales de cada una de esos
niveles jurisdiccionales. El gréafico 4 permite urslbrar que tanto para la Nacién como
para los Estados provinciales los recursos destinad fomento de lo productivo

industrial son marginales en el total de los gagtasrealizan. La Nacién desde el afio
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2000 al 2009 destind un promedio del 0.24% dell tdéasus gastos y los Estados
provinciales un 0.26%, siendo ambos valores merguedos promedios de la década
del noventa (de la cual corresponden un 0.48%N\&a¢a0n entre los afios 1990-1999y a

las provincias un 0.21%).

Grafico 4: Porcentaje de participacion de Industria sobre los totales de los gastos de
cada nivel. Afios 1990-2009
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de fdecddn Nacional de Politica
Macroecondémica de la Secretaria de Politica Ecaz@miPlanificacion del Desarrollo
del Ministerio de Economia.

Esos limitados y marginales gastos de la categmmésupuestaria Industria se
presentan en un nuevo contexto nacional —comotaéidden la seccion anterior-, que
pasa de un modelo econémico centrado en lo fineneieotro productivista propicio
para la revitalizacion de las politicas de deskrnagional y territorial (Casalis, 2011
163; Garcia y Rofman, 2012: 78). No obstante @lla, pesar de la fuerte expansion
econdmica en la mayoria de las provincias, mucbgsudieron aprovechar ese periodo
para revertir las viejas heterogeneidades y desigdes productivas estructurales al no
“endogenizar el proceso de crecimiento econémicmnal”’ (Gatto, 2007: 309) dada la
ausencia de una estrategia estatal provincial yomalc —tanto articulada como
separadamente de ambas instancias- orientada ranksformacion de la estructura
productivo-industrial, que sustente y alimentedastruccion de desarrollo productivo
industrial integral e integrado.

Las provincias dieron continuidad a las estrategissdesarrollaron en los noventa,
esto es a las acciones centradas en dar soparggeadracion de procesos productivos -

con capacidad y potencialidades de insercion giplzaltravés de los estructuras
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estatales descentralizadas y orientadas a fomiesde abajo, desde lo local, instancias
de participacion ciudadanas y de articulacion deres, de las cuales resultan proyectos
productivos de limitada escala y algunas experan@xitosas”, que son acompafados
con una reducida incidencia estatal. Asimismo setimaaron con las acciones de

promocién de la actividad econdmica tradicionalesliamte regimenes favorables a la

instalacion de nuevas empresas y politicas quative@ el comercio exterior.

De modo que las principales acciones estatalesnalgis se orientaron a acompanar
a las actividades en crecimiento dadas sus vertdajaparativas en el mercado global,
gue se sustentan en los recursos naturales y algonumoditiesindustriales, y que
“contribuyen a mantener inalterada la integraciélectiva y subordinada del proceso
de acumulacion regional a las redes econdmicasalg®l{...) asi como a limitar la
conformacion de un proceso de acumulacion endégamtansostenible, con capacidad
de redistribucién” (Fernandez y Cardozo, 2012: &3integracion social. En otras
palabras, estas politicas no estuvieron orientadasertir las condiciones estructurales
tales como la concentracion, extranjerizacion, pecotnes primarias y de bajo valor
agregado, monoproduccion e inserciones subordinadda economia global vy
dependiente de los términos de intercambio (Cag4lisl: 168).

En términos generales, el conjunto de las accipn@gnciales no direccionan una
estrategia ni modifican el patrén de acumulacidratstal sustentado en la produccion
primaria exportadora, que a su vez es fomentadmmpaiiado con acciones estatales
que favorecen las actividades con ventajas conyaetiinternacionalment®or lo lado,
la mayor presencia de las instancias meso en lagofies productivas-industriales
coadyuvd, mantuvo y profundizé la desarticulacionlay desconexion de las
intervenciones estatales regionales (entre elle@nyla Nacion), dado que cada una de
ellas definio y direccioné sus estrategias y ma#ien funcion de las caracteristicas de

sus sistemas productivos, incluso compitiendo esilas (Peck y Tickell, 1994).

De modo que se asiste a una re-implicacion deldgstacional en los territorios
provinciales a través de las politicas industri@lae se presenta con una modalidad
unidireccional y cupular, ya sea vinculadndose tim@ente con los actores econémicos
territoriales o con las instancias estatales reggenpero a través de una oferta de
politicas con la modalidad de “paquetes cerrad®sf.su parte las provincias, frente al

crecimiento econdmico experimentado en los afio$,26@ntinuaron con las mismas

122



estrategias de desarrollo regional y local dedada$ en los noventa. No se alter¢6 la
desarticulacién entre ellas, ni lograron implicagseparticipar activamente en la
configuraciéon de las politicas nacionales. Tamppuadieron generar un proceso de
acumulacion de base regional endodgenamente sdstemmibn capacidad de

redistribucion e inclusion.

Esa modalidad de implicacion estatal en referead@productivo industrial, de las
escalas nacional y regionales se presenta, entdvegesuna configuracion estatal que
opera escalarmente de manera desconexa, que comipoaiciones verticales que
pasivamente son recepcionadas por las escalaalestadgionales -las cuales también
desarrollan sus propias acciones desarticuladamete acciones de baja intensidad
orientadas a lograr la competitividad local queureth en inserciones subordinadas en
la escala global. Ademas, en ambas instanciasgparado y juntas cuantitativamente
los esfuerzos en erogacion de gastos dados alalfid industria, son irrelevantes.

A continuacion se presenta un cuadro, con la fiadlide sistematizar lo sefialado en
este capitulo, donde se exponen esquematicamenteiteipales transformaciones y
continuidades funcionales y organizacionales dildesargentino bajo el modelo de los

aflos noventa y en los 2000.
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Cuadro 5: Principales rasgos del Estado argentina década noventa y en los 2000

La década del noventa

Los afos 2000

Concepcion
del rol del
Estado en
la
generacion
del

Mayor espacio al mercado y retiro del
Estado en determinadas areas.

Pérdida de centralidad del Estado naciona
en las decisiones de politica publica.
Fomento de la inversién extranjera y de la
apertura para mejorar la competitividad.

El Estado como co-construccion de los
procesos productivos y sociales.

\| Fuerte centralidad y concentracion decisiva
del Estado nacional en las definiciones
macroeconémicas y de desarrollo productiv
industrial.

Fomento a la demanda y a la expansién de

O_

[¢]

D

a.
el

los
ios

AS

cién escalar
de lo
productivo
industrial

instancias regionales/meso. Concentracio
de los recursos en el ambito nacional.
-Asuncion de responsabilidades y funcion
por parte de las provincias vinculadas con
desarrollo productivo.

-En el marco de la imposicion nacional a
realizar los ajustes estructurales en las
provincias, del impacto de las politicas
macroecondmicas, y la reduccion de la
implicacién nacional en los territorios, las
respuestas/reacciones regionales fueron
fragmentadas y descoordinadas (con la
Nacién y entre ellas).

-Siguieron los parametros de desimplicaci
selectiva nacionales y promovieron la
insercion global con una exigua intervenci
estatal provincial, resultando en

desarrollo mercado interno con apertura externa
Reproduc- | Focalizacion, descentralizacion y Extension de coberturas, tendencias a la
cidén social | privatizacion de la seguridad social. universalizacién, relevancia cuantitativa y d
Flexibilizacion del mercado de trabajo. alcance de los programas de transferencias
Descentralizacion del gasto social en las | monetarias.
provincias. Regulaciones en el mercado de trabajo:
salario minimo, paritarias.
Mayor presencia del Estado nacional a trav
de los programas sociales.
Acumula- | Convertibilidad (tipo de cambio fijo) Devaluacion. Tipo de cambio real con un
cién Desregulacién dolar alto
Privatizacion Superavit fiscal y comercial (al inicio)
Apertura Retenciones a los productos primarios
Acumulacién del capital centrada en la exportables
valorizacion financiera Desendeudamiento
Re-estatizacion
Tarifas subsidiadas de servicios publicos
e __...__...__..__].Incentivo al consumo y demanda interna___
Politica Desimplificacion selectiva Re-implicacién selectiva, pero no estratégid
industrial Algunos programas horizontales, asistencjaSfecimiento industrial fomentado a través d
compensaciones individuales, orientados atipo de cambio y del mercado interno junto
resolver fallas del mercado. Regimenes de con programas horizontales —disefiados en
proteccion a ciertos sectores '90-, algunos sectoriales con areas prioritar
definidos y ciertas acciones tendientes la
sustitucién de importaciones y a direcciona
inversiones productivas.
Conjunto de politicas publicas desarticulad
a nivel horizontal y sin una nodalidad
coherentizadora ni una centralidad estatal.
Articula- -Descentralizacion del gasto en las -Re-emergencia nacional en las regiones a

ntravés de la extensién del alcance de las

ofertas de politicas.

esControl vertical cupular nacional —mediant:
dh definicion de lo macroeconémico sin
participacion de las regiones ni articulacion
con las estrategias de los niveles regionale
-Las provincias dan continuidad de las
estrategias fragmentadas y descoordinada
(regional y nacionalmente) de fomento de |
sistemas productivos regionales —a través
la articulacion local-, con miras a la insercid
global. Acciones de acompafiamiento y
fomento de las actividades productivas con

oxmentajas comparativas y con limitaciones d
direccionamiento estatal y transformacién

Oproductiva.

D

[

D
DS
le
n

1%

subordinaciones y enclaves.

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 4

El desarrollo de la estructura productivo industrial argentina y

santafesina

Las transformaciones funcionales, organizacionafesescalares del Estado
argentino en los afios 2000 se desarrollaron a dad@aun proceso de crecimiento
econdémico, que revertid la recesion de los ultirades de la década del noventa e
implic6 un cambio en el esquema de crecimiento ses eaflos centrado en la
valorizacion financiera para basarse en el de$arda los sectores productivos y en
especial, del fabril. En funcion de ello, en estpitulo me propongo examinar el
desenvolvimiento de la estructura productiva indisen la Argentina, y en términos
regionales, el comportamiento del sistema prodactivindustrial santafesino durante

los afios 2000-2013 —con algunas referencias cotiyzea&on la década anterior.

La finalidad de explorar las caracteristicas dedastria manufacturera santafesina
en el marco de la recuperacion de economica y dedlcion del sector en Argentina,
es dar cuenta del contexto nacional y regionalesebcual se desarrollaron y operaron

las intervenciones del Estado provincial para eldoto de ese sector.

Examino, ademas, algunos aspectos de dinamica elmfeomia y de la industria
nacional y santafesina. En primer término, andhzevolucién del PBI (nacional) y del
PBG (provincial) y la participacion de la industea ello. Luego, en un segundo
momento, indago sobre la composicion de la estraigroductiva industrial nacional y
la de la provincia de Santa Fe y la insercion irgeional de la industria argentina asi
como el perfil de las exportaciones santafesinasRimo, abordo la participacion de
la industria en el empleo y en la generacion deihmi a nivel nacional y provincial,
junto con la evolucion de la cantidad de empresdssiriales localizadas en la region

santafesina.

4.1. El crecimiento econdmico e industrial, un rasgde la Argentina post 2002

La recuperacion y constante crecimiento que exggritnla economia argentina a

partir del afio 2003, que presenta un quiebre respela década del noventa, se puede
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visualizar considerando el aumento del PBI quel exfie@ 2002 era de $235.2 miles de
millones y en el 2013 paso a $489.3 miles de neloen valores constantes a precio de

1993, es decir, en ese periodo crecié un 168%

La reversion de la tendencia recesiva y la magniteidincremento en los 2000
también se pueden visualizar a través de las tiesagecimiento anuales del PBI. En el
gréafico 5 se observa la presencia en los afios mdertasas negativas de crecimiento a
mediados de la década (afio 1996) y a finales (8883 y 2000) que continuaron los
primeros afios del 2000 (afios 2001 y 2002), es&meralse revierte a partir del 2003 y
hasta el 2007 el PBI crecid a una tasa promedimalativo del 8.83%, “siendo el
guinquenio de mayor crecimiento de la Argentindosnultimos cien afios” (CENDA,
2010: 23). No obstante esa evolucion, dicho cresitoi no se mantuvo a un ritmo
constante. A partir del 2008 -afio de la crisisrmdeional-, el PBI comenzé a caer para
tener en el 2009 una tasa del 0.85%, los afios 2010-(9.16% y 8.87%) presentaron
cierta recuperacion de las tasas iniciales debgerpostconvertibilidad, pero hacia el
2012 y 2013 las tasas son del 1.90% y 4.49%, $itnague marca una fuerte

desaceleracion del crecimiento econdmico.

Grafico 5: Tasa de crecimiento anual del PBI tdfalporcentajes. Afios 1993-2013
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Fuente: Elaboracién propia en base a Indec y Fe=r(@011)
La tasa de crecimiento del PBI industrial, estd@ssector manufacturero, tuvo un

comportamiento muy similar al PBI general. En éffigo 6 se presentan ambas tasas de
crecimiento, donde se especifican los valores teskadel PBI industrial.

19En el Anexo 2 se encuentra el grafico 2.1: Evéalel PIB argentino en miles de millones de pesos,
a precios constantes de 1993, por trimestre. Redi683-2013.
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Grafico 6: Tasas de crecimiento anuales del PRI ®oindustrial. Periodo 1993-2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Indec y Fe=r(@011)

Como se puede observar el PBI industrial entre0O8I32007 crecié a una tasa
promedio de 10.38% -mientras que la economia angelat hizo al 8.83% como recién
se indico-, por lo que el crecimiento de la indasén esos afios “explica una parte
sustancial del crecimiento del PBI” (Rapoport, 203B9). La industria ha liderado ese
proceso de reactivacion de la economia, con ungeeacion relativamente temprana y
con elevadas tasas de crecimiento, que ademasdmpiifreno a un largo proceso de
desindustrializacion (Fernandez Bugna y Porta, 20®tta, 2015; Tavoshaska y
Herrera, 2011).

Luego, el PBI industrial tuvo una significativa @aien el 2009 (con un valor
negativo de -0.55%), recuperandose rapidamenté 2016 y 2011 con un crecimiento
con tasas de 9.83% y 10.98%, pero volviendo a ddscduertemente en el 2012, con
una leve alza en el 2013.

En comparacion con el comportamiento de la tadasdafios noventa, en el periodo
1994-2002, el PBI industrial tuvo una tasa promed® crecimiento del -1.7%,
revirtitndose esa tendencia negativa a partir dgd32 Pero ese proceso de
desmantelacion de la produccién industrial de mgenta—que se visualiza en las tasas
negativas del PBI industrial-, comenzé en unas diEantes, en los setenta y ello se
observa en el indicador de la actividad de la proim industrial que entre 1977 y el
afio 2001 cuando la industria paso de representt. 8 del PBI al 15.39%, valores
gue reflejan la pérdida de importancia relativdadandustria en ese periodo (CENDA,
2010: 261). En el grafico 7 se observa el quiebta modificacion de la tendencia a
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partir del 2003 (linea azul), siendo en el 2005cedficiente de industrializacion
16.83%.

Grafico 7: Evolucion del PBI total e industrial a precios del mercado. En millones de
pesos, valores constantes base 1993. Participacion del PBI industrial en el PBI total.
Anos 1993-2013.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del ONDE

En el mismo grafico, se puede observar el crecitnida la economia general (PBI
total) y de la industria en particular (PBI indis)r a partir del 2002, pero la
participacion de la industria en ello (linea azal & eje secundario),-a pesar de
aumentar -en relacion a los aflos 1999-2001- y tievartendencia descendiente de la
década del noventa, no alcanza a recuperar el tpgartenia por ejemplo en el afio
1993 (18.24%). Siendo los promedios de los afo8-2992: 16.86% y del 2003-2013:
16.25%. Ello indica que si bien a partir del 2088 presenta una de las fases de mayor
ritmo de crecimiento de la economia y de la indausirgentina, Daniel Aspiazu y
Martin Schorr (2010: 234) sostienen que a difegedei la fase 1964-1974 -periodo de
mayor expansion ininterrumpida de ambas-, la indusb parece recuperar el papel de
propulsora y dinamizadora de la economia en suuntmjni el nucleo central del

modelo de acumulacion.

De modo que en el marco del exponencial crecimidatta economia argentina a
partir del 2003 (fundamentalmente hasta el 200itego del incremento (pero menos
acelerado y con algunas mesetas) hasta el 201sct@r industrial fue uno de los
principales impulsores de esa reactivacion y ppdicen la misma, con

comportamientos similares al conjunto de la ecomonfero tal significativa
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recuperacion no fue suficiente para modificar latigipacion de la industria en el
sistema econdmico ni recobrar los niveles de ottapas (como los del modelo

sustitutivo de importaciones).

4.1.1. La Provincia de Santa Fe en el marco deresaniento

La economia de la provincia de Santa Fe tambiéararpnto a partir del afio 2003
un crecimiento que se refleja en el desenvolvimiatdl Producto Bruto Geografico
(PBG), siendo en el afio 2002 de $20.448.192 milexrementdndose en el 2013 a
$36.802.914 miles, un 79%.

Por su parte el PBG industrial se empieza a reauger el 2003 ($3.036.461 miles)
y en el afio 2004 supera los valores de los no(&8t@47.867 miles). En el afio 2002 el
PBG industrial era $2.915.732 miles y ascendi6|e20&3 a $7.088.165 miles, creci6
un 143%.

Grafico 8: Evolucion del PBG y PBG industrial en valores constantes a 1993, en miles
de pesos y porcentaje de participacion del PBG industrial en el total. Provincia de Santa
Fe. Afios 1993-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deultesBrovincial de Estadisticas y Censos
(IPEC). Provincia de Santa Fe.

También se evidencia un crecimiento de la partidgradel PBG industrial en el
total de la economia santafesina, que en 2005 auUpsrvalores de la década del

noventa y se incrementa hasta el afio 2013 con wemqaje de 19.53% (cayendo en el
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2013 a 19.26%). Por lo que en comparacion con #&bsres nacionales, la industria
santafesina ocupa un lugar mas preponderante érpsomia que la industria argentina
en la economia nacional, asimismo, las tasas destinalizacion de la provincia post
2002 superan los de la década anterior, lo que eEnauun incipiente proceso de
reindustrializacion de la economia santafesind pereodo bajo analisis (grafico 8).

Esos valores asimismo reflejan el posicionamiemdadeconomia santafesina y de
su industria en el total nacional. Siendo esa pm&ijunto con Buenos Aires, la Ciudad
de Buenos Aires (CABA) y Cordoba las que poseenmangor participacion tanto en la
economia nacional como en el sector industrial.nBseAires participdé en promedio
desde el 2002 al 2013 en el PBI nacional un 35@8tdoba con un 7.5%, Santa Fe con
un 7.98% y la CABA en el periodo 2002-268fcon un 22.44%; alcanzando entre las
tres provincias y la CABA el 73.83% del PBI naciona

En referencia al sector industrial, la participaciel PBG Industrial de Buenos
Aires en el PBI industrial nacional en el mismoig@aéo tuvo un valor de 53.22%,
Cordoba 7.04% y Santa Fe 8.49%, y la CABA entre2@02-2009 14.92%,

concentrando entre esos cuatro territorios el 88.6& la industria argentina.

Cabe indicar que los valores referidos a la pradacmdustrial en Buenos Aires y
en Santa Fe se incrementan post 2002 en relaciéndécada del noventa y en el
transcurso del periodo, marcando una tendenciardema y acrecentar la actividad
industrial en esos espacios regionales, Cordobpresenta grandes variaciones y la

CABA disminuye su produccién industrial

120 para la CABA se utilizo el promedio de los afio©20009, dado que es la informacién que se
encuentran disponibles tanto en el INDEC como eeddion General de Estadistica y Censos de la
CABA en valores constantes del afio 1993 —que fulr®mlatos que utilizaron para las tres provincias
citadas-, luego la CABA los realiza en base al 204.

121 para mas detalles en el Anexo 2 se encuentradt@2.1: Porcentajes de participacion de los PBG y
PBG Industriales de las provincias de Buenos Ai@fsdoba, Santa Fe y CABA en el PBIl y el PBI
Industrial. Valores constantes afio 1933. Perio@34®13.
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Grafico 9: Participacion de PBG y PBG industrial 8anta Fe en el PBI y PBI
industrial. A precios constantes 1993. Afios 1998320
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del O\Yé&el IPEC.

No obstante el crecimiento de la participacionadmdustria ubicada territorialmente
en la provincia de Santa Fe en el PBI industriasagpndo de 6.78% en el 2001 a un
9.32% en el 2013, post 2002 disminuy6 la presedeiau PBG en el total del PBI,
siendo la mayor participacion en el afio 2002 col.68% y la menor en el 2012 con
un 7.49% (incluso menor que en la década del nayehtlo indica que la economia
santafesina crecio a la par de la nacional peraalnmismo ritmo y en menores
magnitudes que las otras instancias provincial#ga@dn que se presenta de manera
inversa en el sector industrial, es decir, creag#i@n como la industria nacional, pero a
una proporcion mayor —dado que es una de las pales provincias donde se
concentra y desenvuelve gran parte actividad industacional-, dando cuenta del
mismo fendmeno que se presentd a nivel nacionallees que el crecimiento de la

economia que explica en gran parte por el increoamta actividad industrial.

A pesar de ser junto con otras cuatro jurisdicgonma de las economias
provinciales que mas aportan al PBI industriakesobserva la estructura econdmica de
la provincia de Santa Fe post 2002, ésta contimigmtada mayoritariamente a los
servicios. No obstante ello, el minoritario segbooductor de bienes en las Ultimas
décadas aumentd su presencia y participacion e@edaomia provincial (en valores
absolutos y en promedio). Es decir, el sector ptvdu de bienes en el PBG
santafesino aumentd post 2003 casi tres puntosferencia a los noventa (ver cuadro
6). Al interior del mismo, las actividades vincuadcon el agro han disminuido casi

cuatro puntos su participacion, mientras que laistrth manufacturera se incremento.

131



Por lo que al igual que en el analisis anterior,es&encia un leve proceso de

reindustrializacion de la economia santafesinaiitima década.

Cuadro 6: Estructura productiva de bienes (prifegaectores) y servicios de la
provincia de Santa Fe en valores constantes de £893iles de pesos y en promedio
periodo 1993-2002 y 2003-2013.

Promedios anuales en| Promedios anuales en

valores constantes porcentaje
Categorias del PBG  / Perio¢ 1993-2002| 2003-2013| 1993-2002 2003-2013
Sectores productores de bienes 6.294.981 9.700.493 29,71% 32,83%

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultu 2.233.669 3.007.606 35,48% 31,00%
Industria manufacturer 3.157.789 5.256.988 50,16% 54,19%

Construccione 419.271 721.071 6,66% 7,43%
Sectores productores de servicios 14.896.449 19.844.178 70,29% 67,17%
Total PBG 21.191.43(¢ 29.544.67] 100,009 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del.IPEC

De acuerdo con lo expuesto a nivel nacional y regjien la provincia de Santa Fe se
asiste, a partir del 2002, a un proceso de crentmiecondmico en el cual la industria
tuvo una relevante participacion, siendo ese s@ctatuctivo uno de los impulsores del
mismo (dadas sus altas tasas de crecimiento y sigpanPero tanto a nivel nacional
como en Santa Fe, a pesar del incremento de lagegindustriales, la estructura de la
economia no se modifico, teniendo la industria pawdicipacion de 15.9% en el 2012
del PBI y en Santa Fe 19.53% en el PBG, con laafifea que a nivel regional se
supera la participacion de la década del noveeta g nacional no, dada el incremento

ademas de los otros sectores de la economia.

4.2. La estructura productiva industrial argentina

En la estructura productiva industrial argenting, $ectores que mayor participacion
en la década del noventa eran aquellos de alimgntbsbidas, los intensivos de
recursos naturales, la industria quimica y la d&leas basicas. Andrés Tavosnaska y
German Herrera (2011: 5) sostienen que en 199@ik®os en conjunto representaban
el 52% del valor agregado y en el 2002 el 66.44%ycando un proceso de
primarizacién. Durante esos afios “el sector tgxal industria metalmecénica han sido
los sectores relativamente mas desplazados, alpdieque se ha acentuado la

participacion de la agroindustria” (Fernandez Bug®arta, 2007: 70).
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En el marco del crecimiento examinado mas arrilparér del 2003, los diversos
sectores se desenvolvieron a distintos ritmos,dsidas tasas de crecimiento de las
ramas industriales variables. Como se observa eunaglro %% algunas son muy altas
al inicio del periodo, en los periodos expansiyuero se presentan vulnerables a las
crisis y recesiones (de los afios 2008-2009), cooncejemplo la metalmecanica y la
automotriz, otras no se pudieron recuperar de resia, como la rama de confecciones,
y, por su parte, determinadas actividades mantuviegonstante su ritmo como
alimentos y la industria quimica (Kulfas et al.12040). No obstante ello se destaca
que, en promedio en todo el periodo las tasas ta&sde crecimiento, en un rango que
va del 13% al 8.5%, fueron las de equipos y apsraéoaudio Tv y comunicaciones —
beneficiadas por los regimenes promocionales dealdel Fuego-, las relacionadas
con el cuero, las de alimentos y bebidas, las qasny las automotrices —estas ultimas

también relacionadas a las politicas promociondktslladas en el capitulo anterior-.

22| as cuatro primeras columnas del cuadro reflefan diclos econémicos del periodo 2003-2013,
destacando la crisis del 2008-2009 y examinand@auperacion, siendo esa la finalidad de analisis d
los autores (Kulfas et al., 2014). Al cuadro resda por esos autores, se le adiciond una colunmalco
promedio del total del periodo con el fin de idficair qué sector tuvo la tasa mas alta crecimidptae
el afio 2003 al 2013.
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Cuadro 7: Tasas de crecimiento de la producciouasiniél por sectores, desagregado en
fases de expansion y crisis y promedio del perkaB-2013.

Promedio
2003-| 2008- | 2010- 2012- 2003-
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2008 | 2009 2011 2013 2013
32| Equipos y aparatos de radio, tv y comunicaciones , 2980  0,3%| 31,0% 0,60%| 13,0%
19| Curtido y terminacién de cueros, fabr. de produd®suero| 9,1% 5,8%| 23,3% 0,5% 9,7%
15| Alimentos y bebidas 9,9% 7,7%| 13,1% 7,5% 9,6%
24| Sustancias y productos quimicos 8,4%11,9%| 9,7% 4,2% 8,6%
34| Vehiculos automotores, remolque y semirremolques 5% -11,8%| 32,2%| -3,80% 8,5%
25| Productos de caucho y plastico 6,8% 6,8%| 15,7% -2,5% 6,6%
17| Productos Textiles 4,6%| -55%| 19,3% 7,8% 6,6%
26| Productos minerales no metélicos 13,4%-8,7%| 15,1% 3,2% 5,8%
36| Muebles y colchones, Industrias manufacturerag.n.c. 7,4%| -3,7%| 15,2% 3,90% 5,7%
21| Fabricacion de papel y de productos de papel 8,09%41,9%| 12,1% 2,9% 5,3%
16| Productos de Tabaco 1,9%| 18,4%| -0,4% -1,3% 4, 7%
33| Instrumentos médicos de precision 16,9%-4,6%| 4,5%| -2,60% 3,6%
31| Maquinaria y aparatos eléctricos NCP 11,8%-7,2%| 10,5% -2,9% 3,1%
27 | Metales comunes 7,7%| -15,3%| 20,1% -3,0% 2,4%
Confeccion de prendas de vestir, terminacion y tefide
18| cuero 7,3%| -2,1%| -0,9% 4,1% 2,1%
Produccién de madera y fabricacién de productonatiera
20|y corcho, excepto muebles 2,9% -4,4%| 7,9% 0,6% 1,7%
29| Maquinaria y equipo NCP 14,806-16,6%| 16,7%| -11,6% 0,8%
28| Metal excepto maquinaria y equipo 9,7%19,3%| 14,1% -4,3% 0,0%
23| Fab. de coque, produc. de la refinacién del pairéle 3,7% 1,2%| -6,6% 0,8% -0,2%
22| Edicién e impresion, reproduc de grabaciones 11,5%5,7%| 2,5% -3,9% -1,4%
35| Equipo de transporte NCP 4,7% -5,3%| -12,3%| -18,50% -7,9%
NIVEL GENERAL 9,5% 0,4%| 13,1% 2,30% 6,3%

Fuente: Kulfas et al. (2014: 39 y 40) y elaborag@déwpia en base a esos datos.

A pesar de esa disparidad de tasas de crecimiestorisles, la morfologia de
estructura industrial argentina no se ha modificadlorante los afios de la
posconvertibilidad. Como se observa en el cuaddnBde se encuentran ordenados los
distintos sectores partir de la mayor participacdnel valor agregado bruto de cada
sector a total de industrial en todo el periodg)efil sectorial productivo se mantuvo
concentrado en los sectores de alimentos y bebiddsstria quimica, metélicas
basicas, confecciones, sectores productores daaguglastico y otros vinculados con

recursos naturales, no produciéndose alteracioniesa afio 2004 y el 20%%.

123 Se emplea ese periodo de tiempo dado que soratos disponibles desagregados por rama/sector
industrial en <http://200.51.91.244/cnarg/agregaitgs>de la web del INDEC (Ultimo acceso mayo de
2015).
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Cuadro 8: Participacion en el valor agregado b(M&P) industrial de los distintas
ramas, en porcentaje. Periodo 2004-2012.

INDUSTRIA MANUFACTURERA 2004 2012 | 2004-201p
15| Alimentos y bebidas 23,29%| 26,16%| 24,02%
24 | Sustancias y productos quimicos 11,53%| 12,64%| 11,85%
27 | Metales comunes 8,75%| 8,11%| 8,52%
18| Confeccion de prendas de vestir, terminacion y tsigk cuero 5,70% 4,73%| 5,54%
25 | Productos de caucho y plastico 5,10%| 5,31%| 5,07%
23| Fab. de coque, produc. de la refinacion del pairéle 5,87%| 3,73%| 4,90%
28 | Metal excepto maquinaria y equipo 5,09%| 4,20%| 4,79%
34 | Vehiculos automotores, remolque y semirremolques 8398| 4,86%| 4,52%
29 | Maquinaria y equipo NCP 4,25%| 3,49%| 4,22%
26 | Productos minerales no metalicos 3,40%| 3,62%| 3,74%
22| Edicion e impresion, reproduc. de grabaciones 3,672090%| 3,48%
21| Fabricacion de papel y de productos de papel 3/14%009%| 3,09%
36 | Muebles y colchones, Industrias manufacturerap.n.c. 2,83% 2,79%| 2,80%
17| Productos Textiles 2,83%| 2,98%| 2,77%
19| Curtido y terminacién de cueros, fabr. de produdmsuero 2,36% 3,14%| 2,59%
Produccién de madera y fabricacién de productasatiera y corcho,
20 | excepto muebles 2,73%| 1,72%| 2,04%
31| Maquinaria y aparatos eléctricos NCP 2,0094,80%| 1,94%
33| Instrumentos médicos de precision 1,00%| 1,04%| 1,14%
38 | Reparacion, mantenimiento e instalacién de maqyieagipos 0,87% 0,70%| 0,84%
32| Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones 33%, 1,87%| 0,78%
16 | Productos de Tabaco 0,60%| 0,39%| 0,48%
35| Equipo de transporte NCP 0,50%| 0,23%| 0,41%
30| Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidadformatica 0,31% 0,40%| 0,37%
37| Reciclamiento 0,11%| 0,11%| 0,11%

Fuente: elaboracidon propia en base a datos del 0NDE

Si bien el periodo de tiempo fue corto para pradoambios en su composicion,
diversos autores (Azpiazu y Schorr, 2011; Fernaldgma y Porta, 2007; Porta, 2015)
coinciden en indicar que no se evidencian tendsrgu@ se orienten hacia un cambio
en la transformacion del perfil del sector indastriSin embargo, Tavosnanska y
Herrera (2011: 6-7) destacan que, aunque sea prnemkbt contribucién al crecimiento
manufacturero de los distintos sectores industrieteno los intensivos en ingenieria y
trabajd?* en el periodo 2005-2012 explican el 31% del aumelal valor agregado
mientras que en los afios 1993-1998 tales sectatEndcuenta del 20%, frente a los
tradicionales alimentos y bebidas y sectores inteasen recursos naturales, que
explican el 40,3% en el 2005-2012 y en los afios3119®8 lo hacian con una
participacion del 49,2%, son indicadores un giroekpatron del crecimient®® (ver

cuadro 9).

124 | os datos de Tavosnaska y Herrera (2011) correlgmoa los afios 200-2007, los cuales han sido
actualizados con los que emplean Marc6 del Poralle(2015).

125 En el mismo sentido Diego Coatz y Fernando Gr48642) destacan que es corto el periodo de
tiempo para evidenciar cambios en los datos etitamtispero los “nuevos sectores de rapido crecitie
que, junto al dinamismo del conjunto de la tramadpctiva y su creciente integracion, pueden llevar
adelante un cambio estructural y tecnolégico rel:aComo ejemplos, podemos mencionar a la
biotecnologia y la genética, algunos segmentos aleelectronica, agroquimicos y productos
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Cuadro 9: Contribucion al crecimiento del valoreggdo bruto de la industria (en
porcentaje)

1993-1998 (*)| 2005-2012 (**)
Alimentos y bebidas y trabajo 31,6% 31,3%
Automotriz 9,7% 6,6%
Intensivos en ingenieria 0,5% 11,8%
Intensivos en recursos naturales 17{6% 8,2%
Intensivos en trabajo 19,4% 20,4%
Metalicas basicas y quimicos 21,2% 21,7%

Calculado a precios constantes del (*) afio 1993)yy(del 2004. Fuente: FIDE, con datos de
Cuentas Nacionales e INDEC en Marco del Pont yeM@015: 12).

No obstante esas consideraciones y el crecimiadtgsirial experimentado a partir
del afio 2003, s6lo marginalmente se modifico la pmsition y las condiciones
tecnoldgicas y de productividad que caracterizda matriz manufacturera argentina
(Marco del Pont y Valle, 2015). La misma contin@ntcada en actividades de bajo
contenido tecnoldgico y en las distintas ramas @reda una especializacion en los
rubros productivos de menor complejidad (Porta52@B1), por lo que la morfologia
sectorial de la industria no sufri¢ alteracionesasEapreciaciones se complementan con
la consideracion del perfil de especializacion mxtepresente en las exportaciones e

importaciones industriales durante el periodo.

4.2.1. Lainsercion internacional y la balanza cammaéde la industria argentina:

En el marco de una economia abierta, en refereoomgarativa con la década del
noventd®® y con un crecimiento del PBI con de balanzas coiles con supervit
“sector comercial externo se ha convertido en gtofaelativamente importante de la
demanda agregada” (Anll6, Kosacoff y Ramos., 2A(Bj:y de la reactivacion de la

economia en términos generafés

Especificamente, en el sector industrial el cremma de las exportaciones de

manufacturas de origen industrial (MOI) que se X@eementado desde el 2003 hasta

farmacéuticos, maquinaria agricola de precisidémjpagniento médico, ramas vinculadas a la energia
nuclear, satélites, aeronautica y la industriesdélvare, entre otros” (2012: 8).

126 5egun CEP los indicadores sefialan una mayor apettua economia argentina en los 2000 que en la
década del noventa. El célculo de Exportacionespbitaciones / PBI, en los noventa era de 17.2% y e
el 2014 es de 25.5%, mientras que la férmula: ¢apmmes/ PBI en los noventa arrojaba un valor de
82% y en el 2014 de 13.4%. Fuente: <http://wwwigida.gob.ar/cep/informes-y-
estadisticas/industriales/>consultado el 20 de ondez2015.

127 para més detalles se sugiere ver Anexo 2, grafzdmportaciones, exportaciones y saldo comercial
de Argentina. En millones de dolares. Afios 19934201
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el 2013 (con una baja en el afio 2009) (Gréfico itplicé un incremento en la

participacion del total exportable, representandpremedio del periodo (2003-2013)
un 32.02% del total de las exportaciones (mierqtes en los afios 1992-2002 fueron
del 29.39%).

Grafico 10: Exportaciones de bienes en millones de dolares, total pais. Afios 1992-2014
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del GNDE
Teniendo en cuenta ello y el coeficiente medio xeoracion del secté? las
exportaciones llegaron a representar un cuartoadevéntas industriales, lo que
evidencia que el crecimiento industrial desde el 2003 estuvo impulsado tanto por la
expansion de la produccion para el mercado intgroamo por la destinada al exterior
(Tavosnaska y Herrera, 2011: 17).

En referencia a la participacion de los distintextares industriales en esas
exportaciones “se fortaleci6 un perfil de las ventxternas muy volcado a la
explotacion de las ventajas comparativas y a kilggiada armaduria automotti2’
(Schorr, 2015: 30). De acuerdo con los datos d&BE se mantienen como los

sectores con mayor participacion alimentos y bebhidehiculos automotores, productos

128 Esto es exportaciones/valor bruto de la productkB) que pasé del 12.3% promedio en los afios
1993-2001 a 22.8% en el 2013 —con picos en el 2@028.7% y en el 2006 de 26.6%- (Schorr, 2015:
30).

129 Cabe recordar que la industria automotriz posemgimen especial de promocién desde la década del
noventa, que se mantiene en los 2000. Dicho régfmerecié la produccion local de terminales, pero
también posibilitd importar buena parte de los congmtes, subiendo su participacion en las
importaciones, tiendo saldos comerciales negagvosl 2007 de -1.725.50 millones de ddlares y en el
2013 de -4515.80 millones de délares (Schorr, 2@%: “Las terminales automotrices pasaron a
convertirse en armadurias con baja integracionymtodh a nivel local (...) los acuerdos comerciales c
Brasil y México han hecho, sobretodo el primeregjuen un rol de dinamizador de las exportaciones de
vehiculos automotores de la Argentina” (Schorr yingdlg 2013: 126).

137



y sustancias quimicas, metales basicos y refinad@rnpetrdleo, que representan el
86.08% del total de las exportaciones en promedioele periodo 2003-2014, no
alterandose el perfil de los afios noventa (cua@jo Ademas de ello a pesar de la
incorporacion de algunas empresas medianas daleapitacionales, las exportaciones
estuvieron lideradas por unas pocas grandes emspir@ssnacionales (Tanovosnska y
Herrera, 2011) siendo, de acuerdo con Schorr (2803, el 70% de las ventas

controladas por un centenar de grandes corporaciear su mayoria de capitales
extranjeros-.

De ello se concluye que se no se modificé la inderimternacional de la industria
argentina, centrada en la venta d@nmodities industrialey de algunos sectores
beneficiados con regimenes espectdle@spiazu y Schorr, 2010; Schorr y Wainer,
2013; 2014; Tavosnaska y Herrera, 2011), ni sebedtie composicion actoral.

Cuadro 10: Estructura de las exportaciones indls$;i seleccion de las diez

actividades con mayor participacion en el total. giamedio anual de los periodos
1993-2002 y 2003-2014 y acumulado del periodo 2Zmi4.

1993- 2003- Acumulado
Actividades (*) 2002 2014 2003-2014
Alimentos y Bebidas 44,01%| 45,07% 45,07%
Vehiculos Automotores, Remolque y Semirremolques 4800 | 14,36% 59,43%
Sustancias y Productos Quimicos 9,99% 11,701% 71,146
Metales Comunes 6,75% 7,88% 79,02%
Fab. de Coque, producto de la refinacion del Radrdl 6,25% 7,06% 86,08%
Maquinaria y Equipo NCP 3,15% 2,679 88,75%
Curtido y Terminacion de Cueros, Fab. de Produd¢oSuero | 5,67% 2,27% 91,02%
Productos de Caucho y Plastico 1,52% 1,70% 92,72%
Papel y Productos de Papel 1,50% 1,22 93,94%
Equipo de Transporte NCP 0,83% 1,11% 95,06%

Nota: (*) las actividades estan ordenadas en fongd&participacion en el periodo 2003-2014 de mayor
menor.Fuente: elaboracién propia en base a INDEC.

La balanza comercial de la industria manufactuaepartir del 2002 registro saldos
positivos, pero dado que las importaciones aumamtar un mayor ritmo que las
exportaciones, tal superavit comenz6 a decrecda ltamvertirse en déficit entre los
afios 2007-2008 — siendo positivo en el 2009 debldonpacto locales de la crisis

internacional-, que se vuelve a presentar en € Gk mantiene hasta el 2014 (gréafico
11).

130 | os sectores con beneficiados de la promociénsinidli y de regimenes sectoriales poseen con
efectos limitados en la generacién de empleo ydam@amientos productivos. Son actividades intensivas

en recursos naturales y tecnologias maduras, diepéesl de algunas corporaciones transnacionales y d
uNoS pocos grupos econémicos nacionales (Schomigaly 2014: 15).
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Gréfico 11: Exportaciones, importaciones y saldmeial de la industria argentina en
millones de dolares. Periodo 1993-2001 promedi@alaypafios 2002-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos derS@@di5:30) con informacion de Comtrade y CEP.

Esa situacion de incremento de las importacionégstniales se dio especialmente
en los sectores productores de bienes de cap#ahiehes de consumo durable e
insumos intermedios, lo que da cuenta que el poodessustitucion de importaciones
fue limitado (Schorr y Wainer, 2013; Tavosnaska grrera, 2011)% Kulfas et al.
(2014:104) sostienen que dicho proceso se presentda mitad del producto
manufacturero y en la otra no. De acuerdo condtses, se pudo atender a la creciente
demanda interna con una mayor proporcion de proaglucmacional que de
importaciones en los sectores fundamentalmentéirderdos, y en algunas ramas de la
metalmecanica y de la industria de indumentariaganbio, en los otros sectores se

respondié aumentando las importaciones.

Es asi que se acuerda en indicar que no se pudoasig dependencia tecnologica y
gue subsiste el bajo nivel de integracion de lalgeoidn local -siendo alto el peso de
las importaciones en la produccién industffal(Kulfas et al., 2014; Marcé del Pont y
Valle, 2015; Schorr y Wainer, 2013) por lo que stem “casilleros vacios” en la

estructura productiva industrial y se mantiene satlraleza trunca” como sostienen

131 para detalles ver en el Anexo 2 gréfico 2.3: Etgmiones argentinas, en porcentaje. Afios 1992-2014
y grafico 2.4: Importaciones argentinas de biemesmilones de dolares. Afios 1992-2014.

132 para evaluar ello Schorr y Wainer (2013) examinarelacion entre el valor agregado bruto (VAB) y
el valor bruto de la produccién (VBP), siendo ladoves de ese coeficiente 37% en la convertibiliglad
33.4% en la posconvertibilidad, lo que expresa “gona menor proporcion del producto industrial es
explicada por la produccion local o, lo que es lesmo, un mayor peso de las importaciones en la
produccion industrial” (2013, 121).
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Tavosnaska y Herrera (2011) y Schorr (2015) resmeuente parafraseando a
Fernando Fajnzylber (1992).

4.2.2. La persistencia del perfil de la industriantafesina y de su insercion

internacional

En el marco de la continuidad del perfil y de Iseirtion internacional de la industria
argentina, a nivel regional, la industria manufemta santafesina mantiene su
concentracion en cinco ramas denominadas “traditesh y sus exportaciones en los

productos agropecuarios.

El sector que mayor participacion posee en la indusianufacturera santafesina es
la elaboracion de productos alimenticios y bebidesa actividad representd en el
periodo 1993-2001 el 35.21% de la industria y endios 2003-2013 incrementd su
porcentaje en un 38.06% (Cuadro 11).

Continda la fabricacion de maquinaria y equipo tarabién mantuvo el segundo
lugar en participacion desde el 1993 al 2013, casilos mismos porcentajes (35.21%
y 38.06%) pero con un incremento de la distancia elosector que ocupa el primer
lugar (siendo de 28 puntos). En tercer lugar deoitapcia, se encuentra la fabricacion
de sustancias y productos quimicos con un 8.65% pariodo 2003-2013, etapa en la
que se incrementd su participacion tres puntoseoégpa periodo 1993-2003. La
fabricacion de vehiculos también aumentd, ocupaattimra el cuarto lugar con un
porcentaje de 7.45% (respecto al 5.71% del perifi8-2002). En quinto lugar se
encuentra, en el periodo 2003-2013, la fabricaaién metales comunes con una
participacion del 5.80%, disminuyendo esta actidespecto al 1993-2002 que tenia

un 6.57% y ocupaba el cuatro lugar.

Estas cinco actividades explican en el periodo el 70.1% de producto
industrial santafesino en el 2003-2013 y en la d@@anterior daban cuenta del 63.04%.
Es decir, se mantuvo inalterado el perfil secta@la industria santafesina en el marco
de su crecimiento y aumenté su concentracion erpéasistentes cinco principales

actividades, siendo muy inferiores las participaesdel resto de las ramas industriales.
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Cuadro 11: VAB de la Industria a precios constad#®e4993, segin rama de actividad.

Provincia de Santa Fe. Periodo 1993 — 2002 y 2003-En miles de pesos y en

porcentajes. Ordenadas en funcién de su mayocipation en el periodo 2003-2013.

Promedios en valores
constantes Promedios en porcentajes
1993-2002| 2003-2013| 1993-2002| 2003-2013
Industria Manufacturera Total 3.157.789 | 5.256.988 100% 100%
Elaboracién de Productos Alimenticios y Bebi{ 1.111.938 | 2.000.661| 35,21% 38,06%
Fabricacion de Maquinaria y Equipo n.c.p. 313.599 535.387 9,93% 10,18%
Fabricacién de Sustancias y Productos Quimi| 177.586 454.488 5,62% 8,65%
Fabricacion de Veh|culos Automotores, 180 414 391,611 571% 7.45%
Remolques y Semirremolques
Fabricacion de Metales Comunes 207.511 305.076 6,57% 5,80%
Fab.,De Coque, Pro_d. De la Refinacién del 104 538 217346 3.31% 4.13%
Petréleo y Combustible Nuclear
Fabricacion de_ Prc_)ductos Elaborados de Met: 177717 215001 5 63% 4.09%
Excepto Maquinaria y Equipo
Fabricacion de Muebles y Colchones, Ind. 167205 162 886 5 .30% 3.10%
Manufactureras n.c.p.
Fabricacion de Productos de Caucho y Plastiq  94.504 149.273 2,99% 2,84%
Curtido y Terminacién de Cueros; Fab. De
Articulos de Marroquineria, Talabarteria y 94.673 143.849 3,00% 2,74%
Calzado
Fabricacion de Papel y Productos de Papel 76.170 135.178 2,41% 2,57%
Fab[|(;a0|0n de Productos Minerales No 72 460 100.216 2.29% 1.91%
Metélicos
EdlClon_e Impresion, Reproduccion de 74393 93.422 2.36% 1,78%
Grabaciones
Produccion de Madera y Fab. de Prod. De 74,497 91 666 2.36% 1.74%
Madera y Corcho, excepto Muebles
Cop_fecmon (_je Prendas de Vestir; Terminacio 96.126 91021 3.04% 1.73%
Tefido de Pieles
Ea(l:brr;cacmn de Maquinaria y Aparatos Eléctriq 48.703 65.161 1.54% 1.24%
Fabricacion de Productos Textiles 42.895 37.704 1,36% 0,72%
Fabricacion de Equipos de Transporte n.c.p. 22.046 25.538 0,70% 0,49%
Fabru_:a_qon de Eqw_pos_y Aparatos de Radio, 3.074 21 855 0.10% 0.42%
Television y Comunicaciones
Fab._Dg Ihstrumentos M.edlcos, Opticos y de 14.365 17.355 0.45% 0.33%
Precision; Fab. De Relojes
Elaboracién de Productos de Tabaco 1.357 1.117 0,04% 0,02%
Fabncagon de Maqw(\a_lrla de Oficina, 2 017 1177 0.06% 0.02%
Contabilidad e Informatica

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IPEC

A pesar de esa continuidad Matias Ginsberg y D&itya Fraile (2010) destacan
gue los sectores que mayor dinamismo y crecimiprgeentaron post 2002 en Santa
Fe, fueron aquellos vinculados con el sector metedmico y producciones de metales
basicos. El incremento del sector metalmecanicoviseula, por un lado con la

expansion de la maquinaria agricola y, al igual @uéa Nacion, se relaciona, por otro,
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con el complejo automotriz. Los autores destacanajicrecimiento de la maquinaria
agricola se debe, entre otros motivos, desde el dadla oferta, por las capacidades
tecnologicas y empresariales pre-existentes yeet@fpositivo del tipo de cambio sobre
la competitividad; desde la demanda por el boom s#sltor agropecuario como
resultado del auge del precio de loemmoditiesy el aumento dda compra de

maquinaria que se habia pospuesto en los noventa pdsis del sectdt, siendo la

provincia de Santa Fe la que concentra el 44% sdeehapresas de maquinaria y
agricolas y agropartes (Gobierno de Santa Fe, 2@08jeferencia al crecimiento del
sector automotriz en el caso regional, esta daddlg®firmas autopartistas locales de
diferente tamafo, de tradicion histérica en el @egt que tuvieron un sostenido
crecimiento basado en procesos de inversion y daperacion de los niveles de
productividad” (Ginsberg y Silva Frailde, 2010: 3R)por la presencia de las ya

indicadas medidas promocionales nacionales haeiaezsor.

Al igual que se mantuvo la morfologia sectorial lde industria santafesina,
persistieron inalteradas las principales caratieais del perfil de las exportaciones
provinciales. En funcion de la informacion dispdail{lPEC, 2013; Secretaria de
Planificacién y Politica Econdémica, 203¥) a nivel global las exportaciones
santafesinas se incrementaron en el periodo bajesen pasando de 4.303 millones de
délares en el afio 2000 a U$S 17.773 millones d# 2811, es decir un aumentaron un
313% y descendieron en el 2012 a U$S 16.765 msglone

La participacion de los distintos sectores economien las exportaciones de la
provincia de Santa Fe se estuvo concentrada endasfacturas de origen agropecuario
(MOA) a pesar de la disminucion de su participa@ndrel total; es decir, en el afio 2003
representaban el 73.71% de las ventas externas 416%8 millones- y en el 2012 el
64.63% - U$S 10.801 millones-. Luego contintanmtasufacturas de origen industrial
(MOQOI) que pasaron de ser el 10.70% en el 2003 - @B millones-al 22.42% -U$S
3.758 millones- en el 2012 (Grafico 12).

133 “Sin embargo, el crecimiento estuvo centradoeenbsados, pulverizadoras e implementos agricolas,
mientras que los segmentos de tractores y cosewsadecnolégicamente mas complejos y de mayor
valor agregado, fueron mayormente importados dBsal&!” (Ginsberg y Silva Frailde, 2010: 31).

134 Esas y las demas publicaciones y datos disporébles web del Gobierno de la Provincia de Santa Fe
en el sector del IPEC, no incluyen los datos dééleada del noventa, ni se encuentran todas lasseri
completas en bases de datos, razén por no searealiélisis comparativos con la década anteriar sen
presentan evoluciones en el transcursos del peeinaiertos datos.
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Gréfico 12: Exportaciones de la provincia de S&etpor grandes rubros. En millones
de ddlares. Afio 2003 y periodo 2009 - 2012
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del NQPESobierno de
Santa Fe (2013 y 2014) sobre datos del IPEC.

La participacion de las exportaciones santafesamagl total de las exportaciones
nacionales, aumentd del 16% en el afio 2000 al 24%le2011 (Secretaria de
Planificacion y Politica Econdmica, 2014: 89), vakbque dan cuenta del incremento
de la insercion internacional de la produccién afastna en referencia a la del total del
pais.

Ese aumento del perfil exportador se concentrareduptos, que se corresponden
con lo recién indicado, vinculados con el sectoropgcuario, siendo los cuatro
primeros relacionados camommoditeglel agro que representan el 66.7% en el 2012 de
las exportaciones santafesinas. Dentro de ellooeiptejo oleaginoso sojero (que
incluye harinas y pellets del aceite de soja, eltaae soja en bruto y porotos de soja),
posee un lugar preponderante y representd cerca7éelde las exportaciones de la

provincia en el 2012.

En el cuadro 12 se observa solamente del sectarstial la presencia de
automoviles de diversas cilindradas con una ppewon de 5.4% de las exportaciones,
por lo que “todavia queda pendiente traslucir lpa@sion productiva de los sectores
asociados a la metalmecanica en la complejiza@da dhatriz exportadora provincial”
(Ginsberg y Silva Frailde, 2010: 35) — con las denes y limitantes de ese sector

gue ya se indicaron mas arriba-, y de la produdcidustrial en general.

143



Cuadro 12: Principales productos santafesinos &ghas en el afio 2012 en valores —
millones de dolares- y en porcentaje de particgpaen el total de las exportaciones

Principales productos exportados Valor exportado| Participacior
Harina y "pellets" de la extraccion del aceite di@ s 6.323 37, 7%
Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 2.592 ,5%5
Biodisel y sus mezclas 1.430 8,5%
Maiz en grano 843 5,0%
Automoviles entre 1.000 cm3y 1.500 cm3 de cc 737 4%4,
Porotos de soja excluidos para siembra 644 3,8%
Leche entera, en polvo, granulos o similares. 359 ,1%2
Trigo y morcajo, excluidos trigo duro y para siembr 311 1,9%
Automoviles menores de 1.000 cm3 de cc 170 1,0%
Aceite de girasol en bruto 164 1,0%
Resto 3.192 19,0%
Total 16.765 100%

Fuente: INDEC.

De acuerdo a las caracteristicas examinadas dduatria santafesina, se dio cuenta
del mantenimiento de la morfologia sectorial, esirdade la inalteracion de los
principales sectores con mayor participacion, s@a algunos leves cambios de
dinamismo (como el sector metalmecanico). Examioaetl crecimiento de las
exportaciones y de la participacion de Santa Fecletotal nacional, se pone en
evidencia la preponderancia en la economia pralirdel sector primario y de los
productos vinculados a ello, como dinamizadorelasl@entas externas, que mantienen
altos porcentajes de participacion en todo el pgerigpero con una pérdida relativa de
importancia-, quedando los productos industriadegesar de su fuerte incremento, en

un lugar secundario en las exportaciones santafesin

4.3. El empleo industrial y las empresas en SantaF

El crecimiento del sector industrial tuvo su catelen la generacion de empleo a
nivel nacional y regional y en el incremento deckntidad de establecimientos

industriales localizados en la provincia de Sameta F

A nivel nacional, como se observa en el graficdliti®a azul) la evolucion empleo
registrado del sector industrial en Argentina patél 2003 presentd una recuperacion
que quebro el recorrido de expulsién neta de taaloags industriales, acompafid el

proceso de desindustrializacion, desde la seguiitdd oe la década del setenta hasta la
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caia de la Convertibilidad cuando fue el sector s@myor pérdida neta de empleos

(Fernandez Bugna y Porta, 2007; Tavosnanska y tde@611).

Dicha expansion se mantuvo y persistio durante sdueriodo que se inicia en el
2003, llegando al afio 2013 con un total de 1.2&3.8Breros industriales, que
representan un 73% de aumento con respecto al @Bi®, 2uando la cantidad de
trabajadores empleados registrados en industria e4&8.289. No obstante ello, la
participacion del empleo industrial en el total deipleo registrado fue decreciendo,
siendo en el afio 1996 de un 25.99%, en el 2001.88% y en el 2013 el 20.13%

(linea roja, cuadro 13).

Grafico 13: Evolucién del empleo asalariado regdtrindustrial y participacion en el
total de empleo en el total pais. Afios 1996-2014.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos delr@itessao de Empleo y Dinamica
Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y8&tad Social.

Las actividades industriales que mas empleo gemerfaeron las de alimentos y
bebidas (21% de los nuevos puestos), quimicos (L@iplmecanica y maquinaria y
equipos (17%), automotriz y autopartes (7%) de raocueon Kulfas et al. (2014: 42).
Los autores sostienen que hasta el afio 2008 lai@nede empleo industrial tuvo la
misma en todas las empresas, independientementana@fio, pero a partir de ese afo
el empleo generado por las MiIiPyMEs se estanca ¢ ébdncremental proviene de

empresas grandes (Kulfas et al., 2014: 42).

A nivel regional, en la provincia de Santa Fe emportamiento es similar al
nacional, siendo el afio 2002 de menor valor coéZ26trabajadores industriales y en el
2013 el de mayor con 136.667, aumentando un 78%pdrcipacion del empleo

industrial en el total del empleo registrado, netabte ello (y al igual que en el ambito
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nacional), perdié también participacion respecta década del noventa teniendo en el
2013 un valor del 25.93%, pero es un porcentajeomaye la media nacional,
evidenciando con este indicador el peso de la pcavien el sector industrial, que

participa con el 10.69% del total del empleo indakhacional (en el afio 2014).

Grafico 14: Evolucion del empleo industrial en miles y porcgntie participacion en el
total en la provincia de Santa Fe. Afios 1996-2014
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos delr@itsgo de Empleo y
Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Beopy Seguridad Social.

De acuerdo con esos datos, se puede observar gaet@l industrial a pesar de ese
incremento, no es el principal empleador —dadasteuetura del sistema productivo
santafesino que ya se examiné- ocupando ese lugeeter de servicios que también en
el periodo bajo anélisis se aumenté en cantidadl interior el empleo industrial las
ramas gue poseen una alta participacion en el BBBién lo tienen en la mano de obra
registrada, esto es alimentos y bebidas, maquigatpipo, otros productos de metal y
automotores, con la excepcién del sector muebleseguun sector de mano de obra
intensiva dado que aporta 2.64 al producto y 4.%%ueparticipacion en la ocupacion

industrial (Secretaria de Planificacion y Polimnomica, 2014: 67).

Respecto a la cantidad de empresas localizadas provincia de Santa Fe, éstas
aumentaron a partir del 2003, revirtiendo la tec@eudecreciente de los afios 1998-
2002, siendo en el 2002 38.100 y en el 2013 59.p@mtro de ello las empresas
industriales tuvieron el mismo comportamiento, deeren el afio 2002 4.772 las

empresas ubicadas en el territorio santafesinocdéds a las actividades industriales

135 Ver en Anexo 2 gréfico 2.5: Evolucién del Emplegistrado por sector en la Provincia de Santa Fe.
Periodo 1996-2014.
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creciendo a 6.859 en el afio 2011. Pero, luego ta parese momento comienzan a
descender llegado al 2013 a 6.781, que represesitalD.27% de las empresas
industriales del pais (gréafico 15).

A pesar de ese exponencial crecimiento de la Gahtié empresas industriales entre
2002-2012 de 43.43%, la participacion de éstasl ¢ata de empresas en Santa Fe
disminuye desde el afio 1996 al 2013, pasando @9%4a 11.45%, valores que dan
cuenta en el marco del crecimiento de la cantigadndpresas, el incremento de las del
sector industrial fue menor al general, de modo fgaeon perdiendo participacion en
ese total, tendencia que no se revierte en ninigtencia del periodo de analisis.

Gréfico 15: Evolucién de la cantidad de empresaaliitadas en la provincia de Santa
Fe por sector y porcentaje de las industrialesesebiotal. Periodo: 1996-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos delr@itgssgo de Empleo y Dindmica Empresarial del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Lo mismo sucede con la cantidad de empresas d&l@l3, de un total de 47.697,
el sector industrial es el minoritario (con 6.7&%h) relacion a comercio (16.305) y
servicios (24611). Ademas dentro sector induskasigrandes empresas representan el
6.6%6>° y de acuerdo (Ginsberg y Silva Frailde, 2010: &)centran el 54% de los

puestos de trabajos registrados.

136 Ver en el Anexo 2 cuadro 2.2 Empresas Registrpaas Sectores Seleccionados (Industria, Comercio
y Servicios) y Tamafio en la Provincia de SantaARe.2013.
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Por lo que la reactivacion de la produccion indakfue acompafiada por creacion
de empleo por parte de ese sector en periodo 2002 lie se presentd a nivel nacional
y regional en la provincia de Santa Fe, revirtienda tendencia expulsora de mano de
obra de finales de los afios noventa. Ese crecimitempleo industrial en cantidad
de empleados registrados, no conllevdo a un incremda la participacion de la
industria en el total del empleo, que se mantuvalares menores que en los noventa,
tanto en el total pais como en la provincia de &&® También se asistio, a nivel
provincial, a un crecimiento de la cantidad de e®@s industriales, aunque a un ritmo
menor que los otros sectores, dado su pérdidartieipacion en el total y ademas de
ello presenta una tendencia a concentrar la maydrdad de empleos en pocas grandes

empresas (a pesar del crecimiento cuantitativaslpequenas y medianas empresas).

En sintesis, los analisis realizados en este dagtmen de manifiesto las siguientes
caracteristicas de la industria argentina y sasitedecn los Ultimos afios en el marco de
un crecimiento econémico como industrial. Tal reacion no revirtidé en ninguna de
las escalas (nacional y regional en Santa Fe)zaas la participacion de la industria
en la estructura econdémica, en las exportacioresgl empleo. Ademas, al interior del
sector industrial las ramas dominantes, que magdicgacion posee en la generacion
de productos industriales se mantienen inalteraddasdo el periodo, por lo que no hay

una transformacioén del perfil de especializacidrsdetor industrial.

Respecto a Santa Fe, a esos rasgos se le adiaipesnhanencia de la orientacion
hacia los servicios del PBG y de las exportacioteespncentracion en los productos
agropecuarios y fundamentalmente vinculados addymcion de la soja. Por otro lado,
a nivel industrial, Santa Fe concentra a nivelittetal el 8.49% aproximado de la
estructura productiva industrial, por lo que lagaras de los indicadores industriales a
nivel produccion, exportaciones, empleo y cantidacempresas se reflejan con mayor

amplitud en este nivel regional que nacional.
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PARTE 3: Capacidades estatales para la promocion tdesarrollo
productivo-industrial en la provincia de Santa Feperiodo 2000 -2013

Capitulo 5

Capacidades institucionales

En este capitulo inicio el abordaje empirico conestudio del componente
institucional de la nocién de capacidades estatatesa provincia de Santa Fe en
referencia a las politicas productivo-industrialesde el afio 2000 al 2013.

El componente institucional comprende las variabdegonomia y nodalidad
horizontal. Laautonomia alude a la posibilidad de definir y llevar adetantna
estrategia de desarrollo industrial endogenamentgue sea cooptada por intereses o
presiones de sectores o grupos particulares. Leisnas estatales/politicas publicas
autbnomas se sustentan en una combinacion de icaddi§ estructuras
organizacionales, de recursos humanos, financiedss perspectivas conceptuales. En
la nodalidad horizontal se coloca el acento en una cualidad de estruatstatales: en
la capacidad de establecer cohesividad al inted®rlos ministerios y entre los
ministerios, articulacion que posibilita tanto daa coherencia a las acciones estatales
del nivel meso y como de centralizarlas y direcaitas, en este caso de estudio, en
torno a lo productivo.

De acuerdo con ello, en primer lugar, abordo laiabde autonomia y sus
dimensiones analiticas: la capacidad operativacyida, las fuentes conceptuales y la
capacidad y autonomia financiera. Luego, en unmskgmomento, examino la variable
nodalidad horizontal y sus dos dimensiones, la intraministerial y terministerial. En
una tercera instancia realizo una recuperaciénpdondeconclusiondel capitulo, de
los aspectos empiricos que posibilitan realizar examen del desarrollo de las

capacidades institucionales del Estado santafelsirante los afios 2000-2013.

La informacion empirica que analizo en este capitld acuerdo con el objeto de
estudio, tiene como referencia al Estado santafegien particular al Ministerio de la

Produccion, puesto que es el organismo que tienecargo las politicas orientadas al
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desarrollo productivo industrial mediante las age® de promocioén, fomento e

incentivo los sistemas productivds

5.1. La autonomia estatal

Como se indic6 en el Capitulo 2, para abordar laraumia estatal, una de las
variables del componente institucional de las cddpades estatales, en este trabajo voy a
examinar tres dimensiones analiticas: la capacigedativa y técnica de los recursos
humanos, las fuentes conceptuales de las accistaales y la capacidad y autonomia
financiera-presupuestaria. La consideracion de rd@smas se sustenta en que
constituyen los basamentos estructurales que ptasibel desarrollo de un accionar
estatal autbnomo, esto es que facultan a las astmaestatales y sus recursos humanos
para definir y llevar adelante, en base a sus psogdiagndsticos, objetivos, marcos
conceptuales y recursos financieros, una estratkgaesarrollo endégena con eje en lo
productivo industrial. De acuerdo con ello, entles siguientes apartados analizo esas

dimensiones analiticas.

5.1.1. Capacidad operativa y técnica

La capacidad operativa y técnica alude a la paaéidad de la estructura estatal de
poder llevar adelante las politicas publicas demp@on e incentivo del sector
industrial. De acuerdo a lo ya sefalado, ello seula, por un lado con lagcursos
humanosen referencia a su dotacion, la evolucién de sibueidn, su distribucidén en
la organizacion, el nivel de formacion y la antidéie, a las modalidades de ingreso y a
la presencia de instancias de capacitacion internastadas a formar a los agentes en

las funciones especificas del area y del sectdiqoil?or otro lado, se relaciona con la

137E] articulo 21 de la ley 12.817 del afio 2007 defirs actuales areas de competencia de los Minister

y sostiene que el de la Produccion actia “en todatihente a la economia provincial, a su impulso y
desarrollo, como asimismo en relacién a los sisted® produccién agropecuaria, agroalimentaria;
sidero-metaldrgico, quimico, de automocién, de magliy otras manufacturas; turismo, servicios y
comercio interior; de tecnologia de la informaciélectrénica, industria cultural y sectores ecoromi
emergentes; derivados de recursos hidricos, féegesta mineros. Asi también, en materia de bio
combustibles, en los términos de la Ley 12.503.n4dke asiste al Gobernador en la formulacion,
implementacién, ejecucidn y control de politicagivas sectoriales y programas tendientes a la
promocién, organizacién y coordinacién de los $iste antes mencionados, asi como el fomento de los
Servicios que facilitan el desarrollo de éstos”.
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modalidad de organizaciodel trabajo, es decir, como se distribuyen y amganlas
distintas tareas de planificacion, decision, disg@gecucion de las politicas publicas y
con la posibilidad de contar con fuentes de infaigrg de diagnostico, resultado de
sistemas de informacion y de monitorgoevaluacion de las acciones estatales
desarrolladas para poder definir e implementar dakticas que conformen una

estrategia de desarrollo sustentado en lo prodcuatdustrial.

5.1.1.1. Recursos humanos

Para analizar los recursos humanos en primer lagamino, en este apartado,
cuantitativamente la evolucion en el periodo bajoidio de la cantidad de agentes del
Ministerio de la Produccion, en valores absolutes yeferencia al total del personal de
la Administracién Central y en comparacion con atigi Ministerios seleccionados.
Luego, analizo el comportamiento, en valores alesly relativos y en comparacion
con el total de la Administracion Central, de lgpresion presupuestaria del gasto en

personal (inciso 1) del Ministerio de la Producaginel periodo de analisis.

Abordo esos indicadores cuantitativos con la fad@di de inferir la importancia, en
cantidad de personas y en montos presupuestargimatids a su retribucion, que
adquirieron los recursos humanos del MinisteridadBroduccion en el transcurso del
periodo. Tal examen contribuye —junto con otroscandbres-, a identificar el papel que
asumio de ese organismo en el Estado santafesiolodg lo productivo-industrial en
las definiciones de las estrategias estatales @&l npvovincial a través de la

consideracion su capital humano en el periodo éstjadio.

También avanzo en el estudio de otras caractasstie los recursos humanos
relacionadas con algunos aspectos meritocraticdscaeion formal, antigiedad y
capacitacion y modalidades de ingreso-, que pemmitientificar el perfil de
cualificacion de los agentes del Ministerio de k@daccion, esto es su capacidad
técnica y examinar la ponderacion asignada desd&s&do provincial a esas

cualidades.

5.1.1.1.1Dotacidén, presupuesto y distribucion:

Al examinar la dotacién de recursos humanos, enité@s cuantitativos, se observa

gue el personal de planta (permanente y no perrnegreil Ministerio de la Produccién
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en valores absolutos en el periodo que transcatre s afios 1999-2013, de acuerdo
con la informacion elaborada por la Direccion Gehde Programacion y Estadistica
Hacendal del Ministerio de Economia de la ProvimgaSanta Fe en base a los datos
suministrados por Direccion General de Recursos ahas{(Ministerio de Economia,
2013a), oscil6 entre un maximo de 718 en el afi®,2p0n minimo de 460 personas en
el 2011.

Se identifica en esa etapa una tendencia leverdenteciente entre los afios 2000 al
2006 (grafico 16), que de 718 agentes pasa a &8zjcsel promedio de ese periodo un
total de 685 -expresada en el grafico con la lioeglaste-. Luego, en el afio 2007
asciende a un total de 691 y a partir del 2008vgkercia una tendencia fuertemente
descendenté® y el promedio en el periodo 2007-2013 es un td&l535 agentes,

visiblemente menor que en la etapa anterior -gnadico linea color naranja-.

Grafico 16: Cantidad de Recursos Humanos en PeltdMinisterio de Produccion.
Valores absolutos. Afos: 1999-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos det®fioisle Economia (2013a)

Esa situacion que se evidencia en el total del $¢8no, se refleja en las distintas
Direcciones Generales, de acuerdo con ello divestrsvistados (entrevistas n° 10, 11,
13, 15, 17 y 19) dieron cuenta de tal disminucidrtada una de sus oficinas. Tomando
como ejemplos algunas areas centrales del Mirosténculadas con el fomento de lo

138 Cabe indicar que a finales del afio 2007 se creé@etaetaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que fue un desprendimiento del Ministele la Produccion, dicha Secretaria contd en el
2008 con 18 personas y entre el 2009 y 2012 tuya&ndiendo recién en el 2013 a 38 (Ministerio de
Economia, 2013a: 11). No obstante ello la dismmalel personal de planta del Ministerio de la
Produccién que se da del afio 2007 (691) al 2008) (85 mucho mayor, esto es 135 agentes que el
personal que se asigno a la recién creada Seardiftstado, lo que esa separacion no explicaldoda
disminucién del personal de la cartera de Produccié
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productivo-industrial, la Direccion General de Isttia, que en el afio 2015 cuenta con
diecisiete empleados antes poseia veinticincojrecEion General de Inversiortésde
cinco pasoé a dos; la Direccion General de DesariRégional de quince a tres y la
Direccién General de Sistemas de Informatidde treinta a cuatro, de acuerdo a lo
manifestado en las entrevistas por diversos agepese desempefian en cada una de

esas Direcciones Generales.

Al observar la evolucién del total del personall@eAdministracion Central de la
provincia en valores absolutos (grafico 17), selaliga una tendencia diferente a lo
sucedido en el Ministerio de la Produccion. Enddes examinados ésta oscild entre un
minimo de 89.791 en 1999 y un maximo de 119.88ntageen el 2013, y se puede
sostener en base a ello que, a diferencia del tdimsanalizado, esta es una evolucion
alcista. Por lo que mientras aumenta la cantidacedgrsos humanos que desempefian
sus tareas en la Administracion Central del Estatibafesino, disminuye la cuantia que
trabaja en el Ministerio de la Produccién, situacgue se visualiza al examinar la

proporcion de participacion de esa cartera ental de agentes.

Grafico 17: Cantidad de Recursos Humanos en Planta en la Administraciéon Central.
Valores absolutos. Afnos: 1999-2013
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Al referenciar la cantidad de personal de plantaviieisterio de la Produccion con

el total de la planta de la Administracion Cents#, puede observar que aquel no

139 Antes del 2007 se denominaba Direccién GeneraPdgramacion y Coordinacién Econémica
Financiera.

140 Antes del afio 2007 esa Direccion estaba desagregados direcciones generales, que desarrollaban
esas y otras funciones, una que se denominaba dBsi8nde produccion Agropecuaria y otra de
Extensién e Investigacién agropecuaria.
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alcanzé en todo el periodo examinado el 1% delucdoj del personal de la
Administracion Central, teniendo de este modo wardigipacion marginal en el total,
siendo en el afio 2000 el mayor porcentaje con 0.y&emenor en el afio 2011 con
0.42%. Por lo que se evidencia la poca proporcéagentes que se desempefian en el
Ministerio de la Produccién en relacién al totdhymisma tendencia decreciente en la
segunda parte del periodo analizada recientememtevadores absolutos, ahora
expresada como una fuerte disminucion de la ppattodn de la cantidad de agentes del

Ministerio de la Produccién en el total de la Adistiracion Central (grafico 18).

Grafico 18: Recursos Humanos (planta) Ministerio de Produccion. Porcentajes sobre el
total de la Administracion Central. Afios 1999-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a datos MirusierEconomia (2013a).

En comparacion con otros Ministerios, se observaamportamiento similar de la
cartera de Produccion con el Ministerio de Econorgiaen también en el periodo
sefialado disminuye la cantidad de personal de glarpartir del afio 2007, pero a
diferencia de Produccion en el 2011 inicia unaeeod ligeramente alcista. Distinto es
el comportamiento del Ministerio de Desarrollo @fccartera que a partir del 2006
tiene una tendencia al alza (gréafico 19). Lo mismcede con los Ministerios de Salud
y de Educacién quienes tienen en todo el periodccamportamiento ascendente,
siendo en el afio 2000, 11.375 personas de plarga®aud y 45.759 en Educacion y
en el 2013 19.968 y 52.610 respectivaménte

141 Dada la diferencia en cantidades de esos Ministeon el de la Produccion, no se los presentanen u
mismo grafico, puesto que pierden visibilidad lasod del citado organismo. Pero los datos del thl
total del Sector Publico, desagregados por Minesten el periodo, se encuentran en el Anexo 3 en el
cuadro 3.1: Evolucion cuantitativa de los recurbamanos del Estado de la provincia de Santa Fe.
Periodo: 1999-2013.
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Grafico 19: Cantidad de Recursos Humanos en planta. Ministerios de la Produccion,
Economia y Desarrollo Social. Afios 1999-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos detiftioisie Economia (2013a)

Por lo que teniendo en cuenta la cantidad de agguoedesarrollan sus funciones en
la Administracién Central del Estado santafesimanaemento de éstos en el periodo
1999-2013 se contrapone con el desarrollo de lddemhde recursos humanos en el
Ministerio de la Produccidn. Se observé que ésamsdisminuido su cuantia en valores
absolutos y en referencia a su porcentaje enaldetla Administracion Central, pierde
casi la mitad de la participacién. Dicho comporemd es similar a lo sucedido con los
recursos humanos del Ministerio de Economia, perol& diferencia que éste al final
del periodo asume una tendencia alcista, en cambialuccion no revierte su

decrecimiento.

Esos datos sobre la cantidad de recursos humahbirdsterio de la Produccién se
complementan con el estudio del gasto presupuestaridecir, con la consideracion de
cuanto dinero el Estado provincial destiné a remama ese personal (en referencia a
los otros objetos del gasto del Ministerio y déPlavincia) y cdmo evoluciond en el

tiempo que transcurre entre los afios 2000-2014.

De acuerdo con la clasificacion presupuestariafiggr&0) por objeto del gasto
ejecutado arroja que el inciso 1 -esto es la ca@ddastos en Personal-, segun las
Cuentas de Inversion elaboradas por la Contadumi@l de la Provincia, en afio 2002
el 64.92% del presupuesto del Ministerio de la Becoobn fue destinado a cubrir los

gastos de las remuneraciones de los agentes qdessenpefian en ese organismo,
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siendo el porcentaje mas alto del periodo seleadimnY los méas bajos fueron en el
2004 con un 24.69% y en el 2009 con el 25,51%. Rergo, desde ese afio, se
incrementa hasta el afio 2013. A nivel presupuestanitonces, se puede observar que
la ejecucion de los recursos destinados a culwigéstos en personal durante el 2000-
2006, tuvo un comportamiento irregular, pero além -eomparacion con la segunda
etapa-, representando mas el 40% (con la excem®6r2004) del presupuesto del
Ministerio y con picos de 55.09% en el 2000 y elcyado 64.92% del 2002. La
segunda etapa del periodo 2007-2013 a pesar derdancia es alcista, es menor a la
primera, dado que desde el 2007 al 2010 no sezdlc@n40% sino recién en el afo
2011. La misma conclusion se llega si se realizaramedio de los primeros siete afos
(2000-2007) que representa un 45.95% -ver linehk, gzla segunda etapa del periodo
analizado (2008-2013) tiene un porcentaje de 35.9@presentado con la linea
naranja-.

Grafico 20: Gasto en personal (inciso 1) Ministerio de la Produccion. En porcentaje en
referencia al total de los objeto del gasto de ese organismo. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deuest&s de Inversion correspondientes a
cada uno de los afios del periodo.

En referencia a los gastos en personal del totdhd&dministracion Central en
promedio, durante el periodo 2000-2013 constitugd58.94%, es decir, mas de la
mitad del presupuesto fue destinado a personaliemiando un comportamiento mas
estable durante esos afios en comparacion con dllideterio de la Produccion,

oscilando el rango con un minimo de 43.24% en el283 y un maximo de 57.17%
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en el 2012. Asimismo se observa durante los ain06-2007 una leve tendencia a la

baja y luego al alZ&>

Grafico 21: Gasto en personal (inciso 1) Administracion Central y Ministerio de la
Produccién. En porcentaje. Anos 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a los datosasleCuentas de Inversion
correspondientes a cada uno de los afios del periodo

Por otro lado, para ilustrar cuanto representasgiogen personal del Ministerio de la
Produccion en referencia a total de gastos ercelarl de la Administracién Central, el
grafico 22 muestra que nunca se alcanzé el 1%emasl, se observa una tendencia a la
baja; iniciado el periodo (afio 2000) con un powentle 0.95% y terminando en el
2013 con un 0.51%, siendo ese valor el mas bajtwde esa etapa. Por lo que se
evidencia una reduccion de la relevancia presugti@stn gasto de personal de este
Ministerio en el total de la Administracion Centrah el periodo que va del afio 2000 al
2013.

142 En el Anexo 3 se encuentran los graficos 3.1, 32,y 3.4 sobre a la ejecucién presupuestaria del
Ministerio de la Produccion y de la AdministraciGentral desagregada por objeto del gasto en valores

corrientes y en porcentajes durante los afios 2008-2
157



Grafico 22: Gastos en personal (inciso 1) del Ministerio de la Produccién en relacion al
total de gastos en personal de la Administracion Central. Afios 2000-2013
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correspondientes a cada uno de los afios del periodo

De este modo, tanto a nivel de cantidad de persmmab en referencia a los montos
presupuestarios destinados a los recursos humahddinisterio de la Produccion, a
partir del 2007 se presenta una tendencia a la éajaalores absolutos y en la
participacion de los totales de la Administracioenal. Esos datos examinados
permiten inferir una pérdida de relevancia tantocantidad de personal como en
montos presupuestarios para retribuir a los resutsomanos del Ministerio de la
Produccion en el transcurso del tiempo y en retéaeal total de la Administracion
Central. Dicha situacion esta reflejando una deépc&mn (en contraposicion de un
fortalecimiento) de la capacidad operativa de lIsisueturas estatales en las éareas
orientadas a la promocion de las actividades ptods; expresada en una disminucion
de la cantidad de agentes dedicados a esas fuacgfotie los montos destinados a su
remuneracion asi como una reduccion de la partidipaen términos cuantitativos (en
cantidad de agentes y en montos presupuestariag)tetal los recursos humanos de la
Administracion Central, en el marco de un procesoadmento de la cantidad de

agentes de la Administracion Central.

Ademas de ese personal de planta, en la admingtrgmiblica se realizan
contrataciones de recursos humanos (comunmentemiteamdos contratados) o de
servicios brindados por agentes no pertenecientds misma para que realicen
prestaciones técnicas y profesionales, sin embargel Ministerio de la Produccion no

es una modalidad habitual ese tipo de vincula@boral. De acuerdo con lo expresado
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por los entrevistados vinculados a las areas darBex Humanos y de Administracion,
son muy pocos los agentes que desempefan susladési en el Ministerio de la
Produccion bajo el formato de contratos de locadénobras o de serviciossdn

contados los casbgentrevista n° 14), indico un informante clave.

No obstante ello no fue posible obtener el nimeegigo de la cantidad de personas
bajo esa modalidad de contractual, por lo cuapséaaa examinar en el presupuesto del
Ministerio la partida presupuestaria -3.4.9.0 deinaaa Otros Servicios Técnicos y
Profesionales que corresponde al inciso 3 Serviblos Personales-, pero con la
salvedad que la misma contempla tanto contrat@ssopas fisicas como a organismos
y entidades (como por ejemplo: las universidadebstituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria, entre otros).

Segun los datos disponibles brindados por la Dibacce Administracion del
Ministerio de la Produccién (cuadro 13) en el 2@100% del monto de los recursos
ejecutados en total del inciso 3 del Ministeriod&stinaron a contratar servicios y
personas para que realicen actividades para el aniffee porcentaje disminuye
fuertemente a partir del 2011, siendo de 1%, e20&P y 2013 el 2%. Por lo que se
trata de un monto con poca significaritia
Cuadro 13: Gastos presupuestarios del 3.4.9.0 G&pscios Técnicos Profesionales y

su relacion con el Inciso 3 Servicios No PersondkisMinisterio de la Produccion
Afos: 2010-2014.

Total Inciso 3 Servicios | Inciso 3.4.9.0 Otros servicios| % de participacién del
Afios No Personales técnicos y profesionales | inciso 3.4.9.0 en el inciso3
2010 18.765.605,29 1.790.762,50 10%
2011 23.894.391,9Y 342.684,00 1%
2012 11.963.366,46 245.025,00 2%
2013 18.623.118,68 450.177,55 2%
2014 (%) s/d 343.001,00 s/d

(*) Montos acumulados hasta agosto de 2014.

Fuente: elaboracién propia en base a datos deuUast&s de Inversion de cada afio y a informacion
brindadas por la Direcciéon General de Administraaiél Ministerio de la Produccion, de acuerdo @on |
informacion del Sistema Informéatico Provincial déndinistracion Financiera (SIPAF).

Si se examina aquella parte de la partida prestaies3.4.9.0 Otros servicios
técnicos y profesionales destinada exclusivameriefiaalidad Industria de acuerdo
con los datos suministrados, desde el afio 2010siade 2014, sdlo tuvo ejecucion en
dos afios, en el 2012, que fue un monto de $71.800ey 2013 con $6.500. A pesar de

143 Cabe indicar aqui que el incisdS&rvicios No Personalesn el 2010 representé el 14.67% del total
del gasto ejecutado el Ministerio, en el 2011, &IF&%; en el 2012, el 8.01% y en el 2013, el 9.81%.
Estos calculos se realizaron con los datos deukastas de inversion de los respectivos afios.
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las variaciones, resultan montos con poco pesosetofales, por lo que su participacion

no es relevante el total de Industtfa

Estos ultimos datos indican que la contrataciorfugouna modalidad a la que se
recurrio para compensar la disminucién de la cadtide agentes de planta examinada
mas arriba, ni suplir o complementar las acciorglsMinisterio y las tareas de sus
agentes, y menos lo fue aun para las intervencianesladas con el sector productivo
industrial. Esta situacion paradojica, que por auholreleva la no centralidad de los
recursos humanos del Ministerio de la Producciomlemarco del Estado santafesino
puesto que no se contrata a profesionales paralicloop las funciones de la cartera,
pero, por otro lado, la poca cantidad de contratgulzsee la ventaja que soslaya la
coexistencia de distintas modalidades y regulasialeecontratacion laboral, montos de
sueldos, de estabilidad, entre otras condiciondsatfejo en una misma cartera y junto
con sus consecuencias en términos de desigualgacdasflictos laborales y evita la
conformacion de “administraciones paralelas” (Meazi Nogueira, 2002; Echebarria,

2006; lacoviello y Tommasi, 2002).

Para continuar con el analisis de las capacidagestivas y técnicas al interior del
Ministerio de la Produccion, prosigo con el exardenadistribucion de los Recursos

Humanos en las distintas Secretarias

La organizacién interna del Ministerio se modifigd el afio 2007 pasando de una
estructura burocrética piramidal organizada enot@rdos Secretarias (una de Industria,
Comercio y Servicios y otra de Agricultura y Ganéea otra matricial, la cual se
organiza en funcion de las diversas cadenas de (v@oen el Anexo 3, la figura 3.2) —
de acuerdo con decretos 095/07 y 471/10- y se @e@nSecretarias. Ello conllevo,
entre otros cambios que se analizan en el trarsdetscapitulo, a transformaciones en
la distribucién de los recursos humanos en lagthst Secretarias, sin embargo, ante la
ausencia de informacion sobre el periodo 2000-2@0Wlizo la evoluciéon a la

actualidad desde la nueva organization

144 En el 2012 el total del gasto presupuestario dkismia fue de $11.863.794 y en el 2013 de
$15.830.778, de acuerdo con los datos de las cudataversion de esos afos.

145 Esa decision, se funda exclusivamente en la irbpidsid de acceder esa informacion para el periodo
2000-2007 puesto que, de acuerdo con lo relevatinse encuentran registros areas en el area speci
de Recursos Humanos del Ministerio de la Produ¢a@ohre la asignacion del personal en las distintas
dependencias a partir del 2007, que es la infodnagiie analizo.
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De acuerdo con los datos sobre la planta permadehtdinisterio de la Produccion
brindados por la Direccibn General del Recursos &hos —estos no incluyen al
personal de planta tempordffani las autoridades politicas-, se observa que la
Subsecretaria de Coordinacion Técnica y Adminigaatinanciera es la que mayor
dotacion de personal de planta permanente posemidmaa es un area de apoyo a las
funciones especificas o sustanciales del Ministgttiovo un maximo de 148 personas
en el 2007 y un minimo de 119 en el 2011, reprasdoten el afio 2010 un 26% del
total. Luego, le sigue la Secretaria del Sistemaopecuario, Agroalimentos y
Biocombustible, que en el 2010 posee el 24% dadestes del Ministerio y en valores
absolutos se desenvolvio en un rango de 134 a &®nms. De acuerdo con la
informacion relevada mediante entrevistas, estae®&eta absorbio el 80% de su
personal de la vieja reparticion Secretaria de dfjtira y Ganaderia del esquema
organizacional anterior, siendo el area tematicggtorial original del Ministerio, la

cual posee una larga y relevante trayectoria emsgho.

Respecto a las areas destinadas exclusivamengetal sndustrial, la Secretaria de
Sistema Metalmecénico, Quimico, Automotriz y otManufactura¥’’ junto con la
Secretaria de Empresas de Base Tecnoldgica sorasdeico Secretarias “que
representan los sistemas productivos (cadenaslaig ga la provincia (...) que son los
principales motores de la economia provincial” (iterio de la Produccion, 2007: 9),
las que menor dotacién de recursos humanos pokeetle Sistema Metalmecéanico
tuvo un comportamiento muy particular siendo su onesantidad 8 personas (afos
2010 y 2011) y la mayor 28 agentes en el 2007. déndgas razones de ese singular
desenvolvimiento se debe a que a partir del 2G. Diteccion General de Industria
pasé de la Secretaria de Apoyo al Desarrollo amdkpede esta Secretaria a nivel
funcional (esto es en la préactica, sin que elldraduzca en una modificacion de la
normativa, el decreto 471/10, que establece esactsia organica funcional). Por su
parte, la Secretaria de Empresas de Base Tecrml@gie posee un sistema productivo
“més incipiente y en proceso de desarrollo” (Mgt de la Produccion, 2007:9),
como se observa en el cuadro 14 y segun lo exptdaiacionario politico a su cargo en
la entrevista, durante los primeros dos afios fumicablo con el Secretario, y después

198 Esa es la razén por la cual las cantidades todalé®ecursos Humanos de la informacién brindada por
la Direccién General de Recursos Humanos tiene gfegu diferencias con la fuente anteriormente
empleada: Ministerio de Economia (2013a).

“En el Anexo 3 se encuentra el organigrama de @elszetaria (figura 3.3).
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tuvo un plantel de alrededor de 30 personas (aBi@8 @ 2011). Luego, con el inicio de
la nueva gestidon de gobierno, en el afio 2012 skeesia a través de los nimeros que
una situacién similar se volvié a presentar, sieqae sélo posee 3 personas de planta

en el 2014 y no se logro recuperar.

La Secretaria de Servicios de Apoyo al Desarf$lles un area que fue concebida
como transversal para prestar servicios a losnthstisistemas productivos, esto es a
Secretarias de las cuales dependen las cadenadodewposee, por lo tanto, varias
Direcciones Generales que realizan funciones quelagonan directa e indirectamente
con las politicas productivo-industriales, enttasla Direccion General de Inversiones,
la Direccion General de Industria (hasta el 20fd Direccion General de Desarrollo
Regional y Local, la Direccion General de Comel€iderior, entre otras, las cuales
eran areas que ya existian como tales antes derlganizacion funcional del Ministerio
del afio 2007. Esta Secretaria representd en ell@010% de los recursos humanos del

Ministerio y en valores absolutos oscilo entre 8&spnas en el 2011 a 117 en el 2007.

Cuadro 14: Distribucion de Recursos Humanos en digéintas Secretarias del
Ministerio de la Produccion. Afos 2007 a 2014.

SECRETARIAS / SUBSECRETARIAS 200y 200&009| 2010 | 2011 2012| 2013 | 2014

Secr. Sist. Agropecuario, Agroalimentarig Yi3a | 126! 127 1141 101 89 104 1do
Biocombustibles )

Secr. Sist. Hidrico, Forestal y Minero 95 83 | 74 69 68| 71 74 71

Secr. Sist. Turismo, Comercio y Serviciog 24 23 | 20 22 21| 22 22 21

Secr. SJst_. de Empresas de Base ) i 31 30 29 ) 2 3
Tecnoldgica

Secr. Sist. Metalmecanico, Quimico
Automotor y otras Manufacturas

Secr. Servicios de Apoyo al Desarrollo 117 | 114| 94 90 82| 10y 106 1Q0

28 28 9 8 8 27 23 23

Subsec_r. dgrReIam.ones Institucionales y| i 11 10 10 o5 23 22
Comunicacién Social.

Subsecr. de Coordinacién Técnica y
Administracién Financiera.

Personal de Gabinete 12 13 13 14 15 17 17 17
TOTAL 558 | 526 | 521| 484| 453 492 518 496
Nota: Los datos corresponden a diciembre de caslanagnos los del 2014 que son del mes de agosto.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos brisdaolola Direccién General de Recursos Humanos del
Ministerio de la Produccion.

148 | 139| 142| 127 119 134 14 139

8 En el Anexo 3 se encuentra el organigrama de es@@ria (figura 3.4)
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Grafico 23: Distribucion de Recursos Humanos del Ministerio de la Produccion, en
porcentaje. Afio 2010

bi Secr. Sist.
Subsecr. de Ga Lnete Agropecuario,
Coord. Técnica y 3% | Agroalimy
Adm. Financ. Biocombustibles
26% 24%
Secr. Sist.
Subsecr.de Hidrico, Forestal
Relaciones Instit. y Minero
Y Com Soc. 14%
2%
Secr. Sist.de i t?{f;r'
Apoyo al 1L 1urismo,
Desarrollo Comercioy
19% Servicios

4%

Secr. Sist. Metal. .
) Secr. Sist.de
Quim, Autom y
Empresas de Base
otras Manuf. -
Yy Tecnoldgica
i 6%

Fuente: elaboracion propia en base a datos previgto la Direccidn General de Recursos
Humanos del Ministerio de la Produccion.

De acuerdo con estos datos se visualiza que exgr8dcretarias que comprenden
sistemas productivos, las que poseen una mayocifiotae personal son aquellas
vinculadas con las actividades agropecuarias (Bef@ede Sistemas Agropecuarios,
Agroalimentos y Biocombustible y Secretaria deéanst Hidrico, Forestal y Minero)
gue en el 2010 juntas representaban el 38% debmmrslel Ministerio, aquellas
relacionadas directamente con los sistemas pregscindustriales — es decir, las
Secretarias de Sistema Metalmecanico y otros, terS&s de Empresas de Base

Tecnologica- en cambio poseian el 8%.

Esa situacion se mantiene en el periodo 2007-28dlé, con algunas pequefias
variaciones, lo que permite inferir que al interiler la organizacion las areas —esto es
las columnas de acuerdo con el esquema matricizd- @fienden a los “temas
especificos segun la caracteristica productivasuladlas a cada sistema productivo”
(Ministerio de la Produccién, 2007: 6) de la Praidn aquellas trabajan con las cadenas
de valor de produccién industriales, de acuerdolgsrdatos en los afios disponibles,
del 2007 al 2014 fueron aproximadamente en pron@liagented®. Cabe indicar que

esas dos Secretarias —al igual que las otras ¢resstémas productivos- son asistidas

149En el Anexo 3 en el cuadro 3.2, se encuentratelldele las cadenas productivas de cada Secretaria
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por las Direcciones Generales que se encuentrala @mbita de la Secretaria de
Servicios de Apoyo al Desarrollo, que en el peribdio analisis tiene en promedio 100
personas que directa e indirectamente desempefeas teinculadas con las politicas

industriales.

Por otro lado la Subsecretaria General de Coordimabécnica y Administracion
Financiera, que realiza las tareas de apoyo deln@go, esto es las actividades
administrativas que posibilitan el funcionamien& Ministerio en todo el periodo, es

la que mas agentes posee.

Considerando la distribucion de los agentes alriortede las Secretarias y
Subsecretarias del Ministerio de la Producciommbserva que entre las Secretarias que
trabajan con las distintas cadenas de valor, lantayor dotacién de personal tiene es
aquella vinculada con los sistemas productivosmgnearios, contando las Secretarias
industriales una significativamente menor cantidacggentes. Luego ellas son asistidas
en términos operativos, profesionales y técnicos lpo Secretaria de Apoyo al
Desarrollo que posee en los afios analizados unartenpento relativamente estable y
alto, pero es el area que asiste administrativamanbinisterio la que cuenta con la

mayor cantidad de recursos humanos el periodo gaehario 2007 al 2014.

La evolucion de la distribucion de los agentesasndistintas areas del Ministerio de
la Produccion en el periodo 2007-2014, de acueaiola examinado, muestra una
mayor relevancia en cantidades de agentes dedas &lacionadas con las politicas
agropecuarias (entre los sistemas productivosy gdaninistrativas.

5.1.1.1.2. Perfiles: formacion, antigiedad, modales de ingreso vy capacitacion:

Examinando el perfil de los recursos humanos delid#rio de la Produccion se
puede identificar la capacidad y potencialidad c&#Gm de los mismos en referencia a
sus cualidades técnicas. Para tal fin analizoradoion en términos de los niveles de
educaciéon formal alcanzados, la antigiedad en sdrd#lo de esas funciones, las
modalidades de ingreso y los sistemas de capawitaesarrollados por el Estado para

cualificar a sus agentes.

En referencia a la formacion de los recursos husyalonaximo nivel de educacion
formal de los trabajadores del Ministerio de lad@ezion, segun los datos provenientes
de un estudio que realizO un equipo de consultprésados contratados por el
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Ministerio en el afio 2011° (Castriota, Martinez y Mondino, 2011) y de acuetdn

los suministrados por la Direccion General de Adshiacion sobre la situacion en el
afio 2014 el Ministerio de la Produccién cuenta con un aiorcentaje de
profesionales universitarios y técnicos con formaderciaria. En el afio 2011 el 48%
posee estudios universitarios y terciarios compl@ara el estudio de Castriota et al.
(2011: 8), y segun los datos de la Direccion GérraAdministracion —que incluye a
los funcionarios y la planta politica- los valosen mayores adn, siendo para el afio
2014 el 51% de los agentes profesionales univeosty el 9% posee estudios técnicos
de nivel terciario finalizados (gréfico 24).

Grafico 24: Agentes del Ministerio de la Produccion por nivel de educacion formal. Afio

2014.
Oficios
1%

. B
Secundario
e

9%

Universitario
51%

Terciarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos previgio la Direccion
General de Administracion del Ministerio de la Rroeion.

Esa calificacion profesional que es evaluada peerdos informantes claves como
“por encima del promedio y con mucha experién@atrevista n° 5), refleja el perfil
técnico de los agentes que siempre fue destacaddopcentrevistados, los cuales
relacionaron ese nivel de formacion formal con dacteristica que el organismo

asumio desde sus origenes -vinculado a la invesligay estudios de la produccion

130 E| estudio fue realizado con el financiamientdaleooperacién internacional italiana descentrdbiza
FOSEL -Formacione per lo Sviluppo Economico Localeas adelante se profundiza sobre ese
programa.

151 Los mismos fueron brindados a los fines de la gmtes investigacion, a partir del pedido de
informacion realizado. Cabe indicar también, queealiados del afio 2014 se realizd un relevamiento de
profesionales —a través de una encuesta-, en ésthhim de la Produccién, como una prueba piloto po
parte del gremio Unién del Personal Civil de la iac(UPCN). Dicha tarea se realiz6 porque
“constituye un grave problema que tiene el Estad9 fio conocer el potencial individual de cada
empleado publico de la provincia (...) lo que atentmtra la eficiencia de la gestién publica”
<http://www.upcnsfe.com.ar/nota/32571-relevamiahteprofesionales-de-la-administracion-publica>
acceso el 15 de septiembre de 2014. Los datoscquénse pudieron acceder (UPCN, 2014), son sirailare
a los de Castriota et al. (2011) y a aquellos ladiod por la Direccion General de Administracion del
Ministerio de la Produccion.
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agricola-ganadera de la provincia-, indicando geerasgo distintivo se mantuvo en el

transcurso del tiempef.

No obstante ello, las distintas valoraciones stdseecursos humanos, indican otro
rasgo del organismo, su alto porcentaje de antagied el mismo. Teniendo el 71% de
los agentes, de la muestra realizada por Castiath (2011: 8-9), mas de 10 afios en el
Ministerio, el 8% entre 5 y 10 afios de antigiiedal 34% menos de 5. Situacion que
refleja una polarizacion entre los que poseen vesgggriencia y antigiedad en el

organismo y aquellos que ingresaron recientemente.

Esa caracteristica es sefialada por un alto funoopalitico de la gestion 2007-
2011 en estos términosel“ Ministerio tiene gran cantidad de gente con nauch
experiencia y pronta a jubilarse, luego viene utofig de jovenes con menos estudios

y experiencias, faltan dos generaciohé$(entrevista n° 8).

Ese rasgo refleja las consecuencias del congeltomide las vacantes en la
administracion publica (decreto 3924/1987) y deuapension de los concursos, que
impidié durante la década del noventa y gran pdete2000 el_ingreso al Estado
provincial a través de concursos de antecederdesoposicion, mecanismo establecido
como incorporacion al servicio civil de la Proveacén la ley 2695 del afio 1983.
Durante esos afos se presentaron distintas y gétexas situaciones de ingreso dado
que no fue posible mantener “la rigidez del cong&ato y la inmovilizacion de la
planta de personal” (Oszlak, 2003: 55), lo que nam que los distintos ministerios
realicen sus propios mecanismos de incorporation

152 En el afio 1934 se crea el Instituto Experimergdingestigaciones Agricolas (ley 2447), en 193y (le
2539) se incorpora la Direccion General de Fomégdcola-Ganadero, luego en 1940 se denomina
Direccidon General de Investigacion y Fomento Adedgmnadero y dependiente del Ministerio de
Hacienda y Economia, en 1956 se crea el Ministiidgricultura y Ganaderia y en el '58 se ratifica
creacion (ley 4903). En 1987 se denomina MinistdgoAgricultura, Ganaderia, Industria y Comercio
(MAGIC) —ley 10.101-, en 1989 algunas areas pasa@pander del Ministerio de Hacienda, tales como
la Secretaria de Industria y Tecnologia (decrettB#®), luego denominada de Industria y Comercio
(decreto 0010/91), la cual en el afio 1995 pasadebita del MAGIC (decreto 0080/95), quién en &b afi
2004 pasa a denominarse Ministerio de la Produdgiéara mas detalles ver Fernandez et al., 2005: 259
261).

1231 0 mismo sostiene un informante clave de la Ditetde Recursos Humandfalta la generacién del
medio, hoy el Ministerio tiene viejos y jéveh@ntrevista n° 14).

134 Oscar Oszlak (2003) sostiene que ello implicéxiatencia de diferentes sistemas de incorporacion,
que atentan contra la transparencia, y la preseieciiversos criterios, pero que obstante ellordarka
década del noventa “la planta de empleados pulghia@psnciales no varié excesivamente (si se conaide
la transferencia del personal docente y de lositadsg’ (2003: 55). Dicho estudio fue realizado pora
solicitud de asistencia técnica del Gobierno deg&Ba al Consejo Federal Inversiones, quién canaat
Dr. Oszlak para la realizacion del mismo.
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Es a partir del afio 2007 que se retoma la reafimade mecanismos de seleccidon
abiertos para cubrir las necesidades y vacantpsrdenal en los diferentes organismos
del Estado provincial. En el Ministerio de la Procidn fue en el 2011 que se realiz6 un
proceso de concurso abierto, mediante el cual sagpe paulatinamente cincuenta
personas y luego otros dieciocho, de acuerdo tormddo por la Direccion de Recursos
Humanos. De los cincuenta cargos iniciales, calbtadar que el 38% demand6 como
requisito un titulo profesional, y siendo el 14% t¢al de los cargos a cubrir para la
Secretaria de Sistema Agropecuario, Agroaliment8sogombustible, el 16% de que
correspondio al Sistema Hidrico, Forestal y Minetd@20% a la de Servicios de Apoyo
al Desarrollo —de la cual dos cargos, es decir,fdéton para desempefarse en la
Direccion General de Industria-, y el resto de poestos concursados fue al area
administrativa del Ministerio (el 50%) (Resoluciaf 012/2011 del Ministerio de la

Produccion).

Pero ello no alcanzé a cubrir todas las vacaniasacgn que se refleja en la
disminucién de la cantidad de personal del Minigterdicada mas arriba, sobre todo
en las areas productivas y especificamente lastnales. Cabe sefialar que no se llamo
a concurso para cubrir ningin cargo de las Se@stale Sistema Metalmecanico,
Quimico, Automocién y otras Manufacturas ni a laSistema de Empresas de Base

Tecnologica.

Al mismo tiempo se retomaron los concursos de taramterno, para los
trabajadores que ya estaban incorporados al organig los mismos se realizan hasta
la actualidad. De acuerdo con la informacion pualolic en laweb, se efectuaron
aproximadamente sesenta concursos intéfhoBero, segun la valoracion de varios
agentes de planta, en el Ministerio de la Producesbs concursos se abren cuando el
personal politico decide cubrir una vacante —sifumagque no sucede siempre-, y es
generalmente para titularizar subrogancias y natesde decisiones estratégicas ni de
una planificacion. Por lo que no parece constéuga un mecanismo de promocion
propio de una carrera administrativa (entrevisi®n®

Respecto a la presencia de planes y/o cursos @eitapon, no se pudo identificar
ninguna instancia planificada ni disefiada en fundé un diagndstico de deteccién de

necesidades de formacion y/o capacitacion del @gen Los informantes claves

195 http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/guia/aratorias>,consultada el 16 de octubre de 2014.
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referencian durante el periodo 2003-2007 como nioga de formacion internas
algunas charlas-conferencias a cargo de destadaplaas del ambito académico
(entrevistas n°® 5 y 10). Las mismas estaban orgdasz por, en ese momento
denominada, la Secretaria de Industria, Comer@&eryicios, y el criterio y la decision
de qué tema/problematica abordar, a quién in\gtare otras cuestiones, estaba a cargo
de los funcionarios politicos del area. No obstagite, fueron valoradas por los
entrevistados como instancias positivas que perroitiy posibilitaron la realizacion de

reflexiones sobre las acciones desarroliZdas

Luego a partir del afio 2007 las instancias de d@gén no se desarrollaron desde
Ministerio sino que fueron definidas y disefiadasddeun ambito central para todos los
empleados de la Provincia. En un primer momente,guMinisterio de Gobierno y
Reforma del Estado y a partir del afio 2012 la faiéra interna de los recursos
humanos provinciales paso6 a depender de la Sdarde@aRecursos Humanos y Funcién
Publica —especificamente el de la Direccion Proainde Formacion Laboral de los
Trabajadores Publicos-, del Ministerio de EconorDi@sde esa instancia se realizo un
plan de capacitaciébn compuesto por cursos dessnagmra todos los trabajadores del
Estado provincial, realizando distinciones por gat&as (uno de Alta Gerencia Publica,
otro para las categorias 7, 8 y 9 y uno de Inducg@ara los ingresantes a la
Administracion Publica Provincial). Los cursos {lei@s contaron con la colaboracion
y participacién de la Universidad Nacional del Litoy de la Universidad Nacional de
Rosario, siendo un equipo de trabajo de esta uléhr@sponsable del Programa de
Formacién (Grandinetti y Nari, 201%.

Se continuaron desarrollando determinadas accidadsrmacion especificas para
cada Ministerio que se realizaron en funcién dedasiandas de los organismos,

requerimiento que Produccién no efectud en el gertmjo analisis® por lo que no

1% Entre otros, destacaron la presencia de Franddmaquerque, especialista espafiol en desarrollo
endogeno y local, y de Sonia Fleury, profesionasitera que aborda los temas de reforma del Estado.
37 El Plan de Formacion para el desarrollo de ldsajedores publicos de la provincia de Santa Fe se
desarroll6 de junio a diciembre de 2011 y cont&G@nnauguracioén con una conferencia del Dr. Oscar
Oszlak. El proyecto tuvo financiamiento del CFluefestuvo a cargo de un equipo de la Escuela de
Ciencia Politica de la Facultad de Ciencia Poliji¢elaciones Internacional de la Universidad Naaio

de Rosario (Gobierno de Santa Fe, 2012; Grandinbtiri, 2012).

1% Algunas de esas acciones de “Guia, apoyo y soporiEctividades de formacion de otras
jurisdicciones” fueron “en el Ministerio de Justiciy DDHH, el Programa de Formacion en
Transparencia, Acceso a la informacion y Etica ipablen el Ministerio de Economia, el Programa de
Capacitacién Continua SARH, en el Ministerio de &ion, el Programa de Capacitacién Continua
SIGAE, en el Ministerio de Salud, el Programa dpdC#acion Continua Enfermeros, en el Ministerio de
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contdé con cursos disefiados y brindado por la Divac®rovincial de Formacion
Laboral de los Trabajadores Publicos de la Pro@irfeinalmente, en la actualidad (afio
2015), la formacion de los agentes a través deosude capacitacion se realiza
mediante la modalidad virtual y se ofertan paratledAdministracion, y los mismos
cuentan con una amplia difusién (Secretaria y Swbteia de Recursos Humanos y
Funcién Publica, 2015)°.

Respecto a ello, se puede considerar que se egtéesencia de un conjunto de
cursos, de una oferta a la que los agentes endfur® sus intereses e inquietudes
personales pueden asistir, pero ninguno de ellassefado para, ni por, el Ministerio
de la Produccién y tampoco se relacionan con laesmades (no identificadas
formalmente) de capacitacion, formacion y/o ackaaiion que demandan las tareas en

el sector publico y especificamente en las areazildados con lo productivo-industrial.

Cabe indicar que, de acuerdo con lo sefialado gona$ informantes claves con
responsabilidades politicas, a razon del cambiocom@nizacion del Ministerio se
realizaron diversas instancias de capacitaciomqueonstituyeron plan formal sino que
se basaron en reuniones, charlas o talleres infesncan los agentes del mismo con el
propésito de transmitir y dar a conocer la nuevalatidad de organizacion y trabajo

(entrevistas n° 6, 7 y 8).

Se puede concluir, entonces, que el perfil del @geel Ministerio de la Produccion
es mayoritariamente profesional y con experiencatigiedad en el organismo y que
ello es acompafado por un sector compuesto potesyaras jovenes y recientemente
ingresados. Ese nivel de profesionalidad de Idsjsalores da cuenta de una cualidad
que no fue resultado de una politica especifigalamificada de ingreso meritocratico.
La antigledad de la mayoria de los empleados peinférir que sus incorporaciones
no fueron siempre por mecanismos de seleccion anaucso, sino a través de otros

(recomendaciones, vinculos personales, profes®ngleconocimientos técnicos).

Desarrollo Social, el Proyecto sobre Formacionensgectiva de Género” (Secretaria y Subsecretaria d
Recursos Humanos y Funcién Publica, 2013: 15).

139 Algunos de ellos son: “Etica Publica, Transpar@ncidcceso a la Informacion” dirigido a todos los
empleados y funcionarios de la Administracién Ri#hli“Recursos Humanos y Funcién Publica”
orientado a trabajadores publicos del escalafértraleque se desempefien en areas de Recursos
Humanos, “Régimen General de Actuaciones Admirists’ (Que cuenta con 7 ediciones) personal del
escalafon central que desempefia tareas adminiagae despacho y mesas de entradas, “Competencias
Laborales Basicas” destinado a trabajadores pébpcovinciales del escalafén central, en particde&r
niveles 1 a 6, esta a cargo del Consejo de Caparityg Formacién Profesional de Rosario (CCFP-R) es
financiado por el CFl al igual que el curso de fRacién de Formadores por competencias”.
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Respecto a los perfiles de ingreso de los jovanedjante concursos, no han priorizado
la formacién profesional, sélo al 34% se le exigid titulo profesional (asi como
tampoco los concursos se constituyeron un mecanigara fortalecer las areas
vinculadas con las politicas productivo-industsakgado que el 50% de los ingresos se
destinaron a la dependencia administrativa). Ldepronalidad de los agentes del
Ministerio de la Produccion esta dada por las mlztdes que desempefian sobre todo en
las areas vinculadas con los sistemas productives demandan para su tarea
conocimiento especifico. Por otro lado, no se hadidqo identificar instancias de
capacitacion y formacion especificas del organisgeitiacion que evidencia la no
consideracion de la formacion continua acorde ankxesidades de las areas y en
funcién de las tareas y actividades de las distidigpendencias del Ministerio, que
complemente el nivel de formacion de educacion &yeomo una accion relevante a
realizar para mejorar la realizacion de las actidets y fortalecer las capacidades

operativas y técnicas.

5.1.1.2. Organizacién del trabajo:

Como sefalé recientemente la mayoria de los agetgbsMinisterio poseen
conocimientos profesionales y técnicos y esa escaracteristica que, de acuerdo a lo
relevado mediante entrevistas, es valorada posignée por ellos mismos y por los
responsables politicos. Ahora bien ¢como se orgassa cualidad cotidianamente para
poder desarrollar acciones orientadas al incemtevta actividad productiva-industrial?
Para responder a ello examino a) la distribuciéal yipo de actividades y tareas —
técnicas/administrativas-, que realizan los disirggentes y b) a la organizacion de los
tiempos de planificacion, disefio y gestion de lalftipas publicas del Ministerio de la
Produccion, teniendo como referencia la modificaaié la estructura organizacional

del Ministerio a fines del afio 2007.

A pesar de esa cualidad destacada por los divémgmsnantes entrevistados, el
proceso de reestructuracion del Ministerio fue ip&to por el personal de carrera de
rango medio -como son los Directores Generalesagdediversas areas-, como una
instancia de no valoracion y menosprecio de laaaidpdes de los agentes. Indicd uno

de los funcionarios politicos responsables de tamai
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“Transformar una estructura piramidal en una matiano es una tarea sencilla
en ningun organismo publido..) ello genero resistencias, pero lo hicimos junto
con la gente del Ministerio, a pesar que no tenfary en claro hacia donde iba a
ir todo ello.” (entrevista n° 6).

No obstante, a la nueva modalidad de organiza@bitrabajo a partir de cadenas de
valor y de servicios transversales a las mismaagcderdo con la evaluacion de gestion
que la llevd adelante, le faltd tiempo para podensolidarse, dado que una
modificacion de ese tipo, segun los funcionarioBtipos responsables, demanda un
periodo inicial de comunicacién, convencimiento,nammiento y luego, de
aprehension, para lo cual cuatros afios considecar®mo fue suficiente (entrevistas n°
6,7y 8).

Los responsables politicos sefialan que no fuealaada técnica, ni de ausencia o
carencia de conocimiento ni de compromiso de la@ntag del Ministerio, incluso
también los entrevistados de planta manifestaromacsierdo con algunos principios
como la transversalidad, pero el principal elemepi® se identific6 como problemético
fue la reconfiguracion de las areas de trabajoswte competencias y funciones. Es
decir, dejar de hacer y organizar las actividadesocse venian realizando y sin que se
identifique con claridad —en la practica, en lai@de todos los dias- cual seria la
nueva modalidad de trabajo. Varios entrevistadasifestaron que otro de los mayores
motivos de tension fue el cambio sobre los recumesupuestarios que de estar
asignados y administrados desde cada Direccionr@lepasaron a estar afectados en
funcién del plan de gobierno, situacion que modifét lugar de decision pasando al
area politic&®.

La discrepancia con el nuevo esquema fue expred@ad siguiente manera por un

funcionario de més de 25 afios en el organismo:

“antes el Ministerio tenia dos Secretarias fuergesrias Direcciones Generales,
los equipos politicos eran reducidos -6 0 7 persenantonces funcionaba con
los Directores (...) Ahora se crearon 6 Secretariéis,Subsecretarias, 10
Direcciones provinciales (...) fueron ellos —los asgpoliticos-, los que
concentraron toda la tarea que antes hacia el peaikde planta”(entrevista n°
10).

%0 Ello fue expresado en estos términos por un exeSe: ‘Cada Director quiere sus recursos para
administrar y haberles desafectado ello fue el teguna mayor resistencia trajo (...) ya no se deciauray
millon para Comercio Exterior o para una cadenawddor (...) ahora no sélo no lo tenés mas, sino que
tenés que pedir permiso a la autoridad politicagppoder gastar presupuestentrevista n° 7).
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Cabe indicar que de acuerdo con los brindados pioec@6n General de
Administracion las autoridades superiores del Mémie que tienen a su cargo la
conduccion politica del mismo—de acuerdo con elredec471/2010: Ministro,
Secretarios, Subsecretarios y Directores Proviesiakn el 2010 eran 32 y ascendieron
a 38 en el 2014, lo que representa un 6% y un 7%otld de la planta de dicho
Ministerio, mientras que el afio 2000 —antes de talificacion organizacional- el
personal politico representaba el 3% total Ministéfernandez et al., 2005: 162).

La tensién entre los politicos, la gestion del lgli@iio, y los equipos técnicos de
carrera no es una problematica novedosa en la &dragion publica, varios estudios
dan cuenta de ello (lacoviello, 1996; Rami6, 20E2) este caso esa tension se presenta
y es percibida por los agentes como un avasallan@an “lo politico sobre lo técnico”

0 como una reduccion del trabajo de la planta peema a los aspectos
“administrativos” limitando las posibilidades de riEpacion en las decisiones,

planificaciones e incluso gestion de las poliitas

Esa situacion se agravé en el Ultimo periodo ddndeagentes del Ministerio
consideran que se les recortaron sus funcioneppneabilidades, competencias y
acciones y que éstas se concentraron en los equofiieos. Un caso que refleja ello es
el siguiente: la Coordinacion Provincial de la Wddle Enlace del Consejo Federal de
Inversiones (CFI), luego de estar desde el afio 499690 del Director de la Direccién
General de Desarrollo Regional —puesto que cornelpa un funcionario de carrera-,
en el 2011 paso6 a depender del funcionario polde@onfianza del Ministro y de su
equipo asesor conformado en el Gabinete de Estydiosas Especificas. Esa situacion
también se presentd (esto es, responsabilidadessgaigan a cargo de los agentes de
carrera que pasaron a depender de los funcionariasesores politicos) con las
decisiones de las lineas o acciones de financiam& sector productivo, de acuerdo lo
manifestaron los agentes entrevistados. Una fuadende carrera con altas

responsabilidades lo expreso de la siguiente manera

“Las lineas politicas concentraron todo, las ardasnicas ni se enteran de
lo que estan haciendo, no participan, eso ve r&flejen los expedientes (...)
se gestiona solo a nivel politico y hay un desagebamiento de las areas

181 Ello también fue relevado por el estudio realizpdo la consultora privada Castriota et al. (2011)
donde se indica que el 46% de la muestra sefialanqugosee comunicacion con los funcionarios
politicos, y en referencia a la participacién, &P considera que no lo involucran en la toma de
decisiones, y el 25% que si (2011:36).
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técnicas, que tienen sus proyectos, los presemarg quedan ahi en los
biblioratos” (entrevista n° 12).

Ello concuerda con los resultados de la encuestzada por Castriota et al. (2011),
donde se sefala el alto conocimiento de los ageateks conceptos fundamentales de
la nueva estructura organizacional, siendo que0éb de los agentes encuestados
conoce lo que es una cadena de valor, pero tanmuiéra la no implicacion de los
MisSmMos en esas nuevas tareas e incluso desconogear&hes son los funcionarios y
los agentes que las realizan ahora, “en la aféctade equipos de trabajo (quiénes
participan) en dichas cadenas, merma el conocimidfit déficit podria estar en la
comunicacion, en la participacion de las decisipeesambqgso en otros factores a
profundizar con otras técnicas cualitativas” (20B%#) sostiene el informe de la

consultora privada.

Respecto a las instancias de planificacion, disgfgestion de las acciones del
Ministerio, se destaca la realizacion de planes@gficos en cada una de las distintas
cadenas de valor entre los afios 2008-2010- los asidimeron realizados por los
Consejos de cada una de ellas, esto conllevédemdificacion de las lineas de accion
prioritarias a partir de examinar las fortalezaslgbilidades de cada cadena. Esa
relevante instancia de planificacion y diagnostida inclusion de actores no estatales
en la misma fue una situacion novedosa. No obsklide en la formulacion de los
mismos Yy en las distintas reuniones no participéwsragentes de planta del Ministerio,
las cuales estan integradas por coordinador dadana y de los actores privados que
son parte de las mismas. Por otro lado, los estaxlds destacaron que fueron pocas las
acciones estatales que se desprendieron de dithsspy que no todas se pudieron
llevar adelante. Salieron algunas cosas puntuales que se vinculanla® cuestiones
gue habiamos identificado, pero no grandes lineaaation de politica(entrevista n®
22), sostuvo un alto responsable politico de unlagsieadenas, quién indicé que dichos

planes demandan una actualizacion.

La transformacion organizacional matricial del Mierio a pesar de formalmente
mantenerse, no avanzé en su implementacion enltiosos afos, cuando finalizo la
gestion del Ministro que la implemento, los fune@nas que asumieron en el 2011 no
tomaron acciones orientadas a profundizar ni alfrér ese proceso de reorganizacion.
Incluso en muchos casos se volvio, en la praciicasquema piramidal anterior, o por
lo menos dependiente funcionalmente de los vértiedas Secretarias y de los asesores
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ministeriales a cargo de funcionarios politicogaEstuacion fue indicada por todos los
funcionarios politicos de la gestion 2007-2011 es Entrevistas y también fue
manifestada por los agentes de planta que se deBampctualmente en el organismo.

En relacion la organizacion cotidiana del trabae testimonios de dos de los
entrevistados con larga trayectoria en el Ministegiue estdn a continuacion, destacan
la relevancia y casi preponderancia de las tardasnsstrativas en detrimento de la

planificacién de las acciones en el conjunto détass:

“Hoy el Ministerio es un Ministerio administrativdpnde administran las
autoridades politicas, el trabajo técnico, el agasaiento, la planificacion se
fue diluyendo hasta que se perdi6 (...) ya no saldeqoliticas, se actua por
reaccion, repartiendo ANR —aportes no reintegraliléentrevista n° 10).

“La Udnica Direccion General que crecio en el Mimgb es la de
Administracion, y hoy es una de las mas grandegjysocada vez hay mas
trabajo administrativo y menos técnico, y menos alén planificacion”
(entrevista n° 12).

Aspectos que continlan abonando al contenido asirativo de las tareas de los
agentes del Ministerio en detrimento de la plaadién, el disefio de politicas y de
estrategias de accion. En referencia a las accumtgianas éstos también indican que
responden a pedidos puntuales y especificos, ladesuforman parte de una
intervencion del Ministerio pero que desconocengl® implica dar respuestas de
manera descoordinada y fragmentat# trabaja a pedido de los funcionarios, por
demandas que llegan a través de un expedientecadladebemos responder por esos
medios” (entrevista n°® 15) indicé un agente de planta meaea vinculada con la

promocioén del desarrollo.

Otro aspecto relevante a considerar es que losgsrfymcionarios politicos evalGan
gue poseen poco tiempo para poder planificar yidiskas accionegrabajamos con la
urgencia, no hay tiempo para la planificacion, delos dar respuestagentrevista n®
3), indicé un actual Secretario del Ministerio. Asfp que incide en las posibilidades de
formular y concebir politicas e instrumentos dei@ccen consonancia con una
estrategia, dado que la mayoria del tiempo de dhlesta limitada a las acciones de
administracion o se encuentra definida por las cyas y la resolucion de

emergencias.

De acuerdo con lo desarrollado se puede inferir gnaeferencia a la organizacion

del trabajo, la situacién es la siguiente. Se mteseinstancias de superposicion de
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modalidades organizativas, esto se da por la tamation del organigrama funcional
del Ministerio desde el 2007 que implica una numanera transversal de actuar y
realizar las tareas en funcion de los sistemasuptivbs, que en algunas areas funcion6
mejor que en otras. Esa modificacion conllevé acdacierto de los agentes, por un
lado ante la incertidumbre de como realizar susajos, y por otro porque no siempre
estuvieron implicados en las nuevas actividadesMiglsterio —como por ejemplo
participando en las distintas cadenas de valoregbudel 2011, como se indico, en
muchas areas el funcionamiento en la practica @dakgumir un esquema piramidal.
Ello en el trabajo cotidiano, en la distribuciontdesas, coadyuvd a una concentracion
de las decisiones y gestiones de las politicasigasbken los funcionarios y asesores
politicos y la reduccion de las tareas de los &gemlt la respuesta de demandas
puntuales y desarticuladas, a la aplicacion de ativas y a la realizacion de tareas

fundamentalmente administrativas.

Ello indica que la capacidad técnica, destacaddaeseccion anterior, no es la
cualidad que resulta definitoria al momento de g las tareas al interior del
Ministerio, quedando reducida ésa a las actividadesipalmente administrativas y las
decisiones de politica, las planificaciones y lastignes de aquellas mas relevantes
politicas y funciones se concentran en los vértumE#icos del Ministerio, los cuales

también destacan poco tiempo para la planificacion.

5.1.1.3. Sistemas de informacién y de evaluacidpotiicas

La disponibilidad de fuentes de informacion, la stamccién de diagnosticos y la
presencia de datos resultado de monitoreos y degwe de evaluacidon de las politicas
del Ministerio, son insumos que posibilitan quec#gpacidad operativa y técnica del
organismo planifique, disefie, implemente accionswtaes autonomas. En este
apartado, examino la variable autonomia a partir laleconsideracion de la
disponibilidad, la construccion y el empleo dedagintos sistemas de informacién para

toma de decisiones en base a una construccion emaldig las problematicas publicas.

175



Organizativamente el Ministerio cuenta con un &specifica de produccion de
informacién es la Direccién General de Sistemafmftemaciort®® que depende de la
Secretaria de Apoyo al Desarrollo.

Los informantes claves sefialan que el foco dedtagidades de esa Direccion esta
en la produccion de informacion y no en el deskriaé sistemas de informacion. Cabe
destacar que no es un area que realice monitoresslnaciones de politicas publicas,
sino que se concentra en la produccion de data® dob sistemas productivos, con
mayor especializacion en las actividades primaaasique los entrevistados sefialan
gue esa division sectorial ya no es empleada kfingdterio.

En la primera instancia de realizacién de diagnéstque elaboraron cada una de las
cadenas de valor esa Direccion General asistidvéad de la proporcion de informacién
que fue empleada en la definicion y construcciénladeplanes estratégicos de las
distintas cadenas (entre los afilos 2008 y 20109. IBego, de acuerdo con lo indicado
por los entrevistados que se desempefian en la myanm@ participan en las reuniones
de las cadenas y los vinculos con las Secretagiasstablecen sélo en funcion de
pedidos puntuales que éstas formulen o demandess, qmor lo tanto, una articulacion
regular ni institucionalizada. Entre esas soli@tdlos agentes destacaron una
experiencia que consideran como relevante: la ngwsdn de un sistema que emplea
un servicio brindado por el buscador deveb“Google” al cual la Direccion General le
provee la informacion que luego es usada por leeS@ta del Sistema Hidrico, Forestal

y Minero, quien fue la que lo requirio.

La elaboracion y la disponibilidad de las distindasos e informacion que requiere el
Ministerio de la Produccion en funcion de sus &téiges, demanda articulaciones con
otros organismos del Estado provincial, como pemejo el Instituto Provincial de
Estadisticas y Censos (IPEC) y con el actualmeserdinaddervicio de Catastro e

182 En |a reorganizacion del Ministerio del afio 20853 dependencia absorbe dos direcciones vinculadas
con la producciéon de informacion del sector agropgo: la Direccién Andlisis de produccion
Agropecuaria y la Direccion de Extension e Investign Agropecuaria. De acuerdo con lo establecido
en el decreto 471/2010, la misién de esta Direc@Géneral es “entender en la formulacion de poktica
programas que permitan al Ministerio disponer degngéientas de andlisis y evaluacién de la inforgraci
estadistica, econdmica y social destinada a prafandl conocimiento de las condiciones de desempefi
de los sistemas productivos y a conocer y mejdranglimiento de las estructuras internas...” Entie s
funciones destaco las siguientes “3. Centralizanfrmacién estadistica, econdémica y social derés
para el conocimiento, promocién y desarrollo dgdaduccion, asi como los relativos a los factores
condicionantes (...) 4. Mantener la relacién condesas de monitoreo y evaluacion de proyectos que
participan las distintas cadenas del Ministerio”.
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Informacion Territorial (SCIT), entre otros, persoe vinculos institucionalmente no

estan consolidados e incluso se presentan difitedfs.

Como ya abordé anteriormente, la Direccion Gerddbistemas de Informacion es
una de las oficinas que fue perdiendo agentesa(entlalidad estd compuesta por tres
técnicos, un administrativo y el Director Genenalonsiderando el equipamiento
informatico que utilizan, que data de mas de quaitss, se evidencia que no es una de

las areas centrales ni considerara estratégioseaiar del Ministerio.

Luego en cada una de las Secretarias del Ministetaxionadas con los sistemas
productivos, poseen de acuerdo con el organigra®erdgto 471/2010) a nivel de las
Unidades Permanentes, un area denominada Coorin&@&sneral de Monitoreo y
Sistema de Informacion las cuales tienen la funaénproducir y sistematizar la
informacion vinculadas a cada una de las cadenagalde de las Secretarias que
dependen vy articularse con la Direccién GeneraSistema de Informacidff. No
obstante su presencia en la normativa y en el ssgugganizativo y funcional, de
acuerdo con lo manifestado por los distintos erdtagos, esas dependencias no
funcionan en la practica, no estan cubiertos loegosa por lo que no hay personal ni
responsables asignados a las mismas (entrevistds 8°y 4). Segun uno de los
principales responsables de la modificacion organjicoperativa del Ministerio, el
esquema preveia sistemas de informacion en cadmaadspecificos y luego uno
supra-sistemas productivos (entrevista n° 8). Ermadtalidad, la produccion de
informacion y de realizacion de diagndsticos depandel real funcionamiento de las
cadenas, pero cabe indicar que todas las cadalasren inicialmente y construyeron
sus planes estratégicos, de acuerdo a la metodolbgfinida (Ministerio de la
Produccién, 20075° durante los afios 2008 - 2010.

183 «“No hay articulacién con el IPEC, mas alla de losculos personales. Con Catastro la situacion es
peor, tal es asi que cuando hay inundaciones, por ejemmopodemos acceder a la informaciéon de
quiénes son los duefios de los campos que se iranidantrevista n°® 17) indico el responsable del area
184 En cada una de las cinco Coordinaciones Genetal®&onitoreo y Sistema de Informacion el decreto
471/2010 define a sus funciones en los mismos b@snia saber: “asistir al Secretario y a los
coordinadores de las Cadenas de Valor de estat&garen la recopilacion, andlisis, sintesis, dfus
resguardo y disposicion de todo tipo de informagjde se entienda pertinente para el desarrollagle |
cadenas de valor (...), estableciendo un sistemandieadores que permita monitorear de manera
permanente la evolucidn de las cadenas de valdemdm a disposicién esta informacién a la Direccion
General de Sistema de Informacion”.

185 os planes estratégicos de las cadenas son ladsrsigs: DeBistema agropecuario, de agroalimentos
y biocombustiblesCadena de algodén, Cadena Apicola, Cadena CaviaeB Cadena Porcina, Cadena
Frutihorticola, Cadena Lactea y Cadena SucroaleaftobelSistema metalmecanico, quimico y otras
manufacturas: Cadena Autopartista, Cadena del Calzado, Cadensodgsas, Cadena Magquinaria
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Luego de esas iniciativas no se realizaron nuelasfipaciones y la produccion y
uso de las informaciones en la actualidad depeadasdoosibilidades de cada area. Los
entrevistados que se desempefiaron como funcionaoitticos en la gestién de los
aflos 2007-2011 indicaron qu&d' alcanzamos a dar ese pastes una de las
cuestiones pendientes al interior del Ministérjentrevistas n° 6 y 8) en referencia al
desarrollo de sistemas de informacion y de artodditade las distintas areas en relacion

a la informacion que producen y que demandan.

En las areas especificas, como por ejemplo la €redGeneral de Inversiones, los
actores consultados sefialan que anteriormenteodeqgba informacion, tales como la
que se sistematizaba en el Banco de Proyectosdesion Privada, que consistia en un
“monitoreo de los planes de expansion empresaeshrdollados en el territorio
provincial” (Ministerio de la Produccion, 2008: \tse confecciond desde el afio 2004
hasta el 2008.Hoy para saber qué pasa le tenemos que preguntas énstituciones
como la Bolsa de Comercio, la FISFE —Federaciénubidal de Santa Fe-, (...) o
mirar las paginas web de la Nacior{éntrevista n°® 11)ndico el Director del area y
aludiendo que ello no ocurre so6lo con los datosadeanversiones privadas sino con

también con otros tipo de informaciones.

Por su parte, en la Direccion General de Induskii@sta comenzando (a partir del
afilo 2014) a trabajar en la creacion de un regiggunanente de las empresas

industriales de la provincia porque:

“En la actualidad no sabemos cuantas industrias baySanta Fe, el registro
de Nacion no funciona -y no tenemos participaciemel IPEC el ultimo

censo es del 2004 y tiene problemas en el procesamnie la informacion. El

Ministro de Economia lleg6 a decir que tenemos@iBfustrias, y debe haber
como 12.000 o 15.000 actividades industriales eprtavincia” (entrevista n°

10).

Una de las modalidades a las que recurrié el Mingstde la Produccion para el
relevamiento de datos en el momento de elaborgldoes estratégicos de cada una de

las cadenas de valor, fue la realizacién de congeton actores del sector privado. De

ello se destaca el firmado con la Universita didgaok, Representacion en Buenos

Agricola, Cadena Maquinaria para la Industria Alitiga; delSistema de empresas de base tecnolégica:
Cadena Sistemas Informaticos, y @&btema hidrico, forestal y miner@€adena del Rio. Se puede
acceder a los mismos en la web de la provincia:
<http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contemtivfull/112024/(subtema)/93791>, consultada el 16
de mayo de 2014.
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Aires y la Fundacion Observatorio PyME, a partirael desde el afio 2009 se crearon
cinco Observatorios Pymes regionales -siguiendesgliema de regionalizacion de la
provincia de Santa Fe se constituyen un obsereapmi region®-, para “fomentar la
produccion de informacion relevante acerca delamsiy PyME santafesino, aportando
y difundiendo ampliamente datos estratégicos @aranha de decisiones”, expreso el en
ese momento gobernador de la provincia Hermes Bif@leservatorio Pymes, 2009:
7). De acuerdo lo sostienen las distintas publicees realizadas por el Observatorio
Pymes, durante el primer afio el financiamientoagenhismos fue de la provincia, y
luego se debe “avanzar en acuerdos territorialedalee incorporen actores publicos y
privados para la conduccién y financiamiento derftismos” (Observatorio Pymes,
2009: 9).

Este esquema de produccion de datos centrado emfagsas PYyMES, articula con
el sector privado en la construccién de informagi@lesde ese espacio se han realizado
varias publicaciones sobre las distintas cadenasatte. Por lo que constituye un
insumo relevante para la gestion y la toma de wews de las acciones estatales,

finalidad que se destaca en cada una de las priodest’.

No obstante ello, la relevancia de la produccida gifusion de informacién como la
recién sefialada para la construccion de diagngstsm ve opacada con la no

articulaciéon ni uso de la misma en el Ministeridal®roduccion.

En el mismo sentido, la produccion de la informacigue se realiza desde las
distintas oficinas y cadenas de valor el Ministeigola Produccién (que como se puede
apreciar en funcion de lo ya sefialado tiene didpsaarrollo y continuidad), aquellas de

las distintas dependencias del Estado santaféSirola que se le adicionan los datos

16| 0s mismos tienen sede en las Agencias de Delsagoé se encuentran en los nodos cabeceras de
cada una de regiones en que se divide la ProviRefaela, Reconquista, Santa Fe, Rosario, y Venado
Tuerto.

187 Informes realizados por los Observatorio Pyme &egi “Industria manufacturera Afio 2009”,
“Software y Servicios Informaticos Afio 2009, “Gath de valor carrocera, remolques y semirremolques
Afio 2011 “Cadenas de valor de la madera y muebfes 2011”, “Cadena de valor autopartista Afio
2011", “Cadena de valor de la maquinaria agricof@o 2011", “Cadena de valor de la industria
alimenticia Afio 2011”, “Cadena de valor textil ynéecciones Afio 2011", “Cadena de valor de la carne
bovina Afo 2011", “Cadena de valor lactea Afo 201Rara el acceso a los mismos ver:
<http://www.observatoriopyme.org.ar/publicacionesfonsultada el 16 de mayo de 2014.

188 Entre otras se destaca el relevamiento mediarteestas sobre la industria manufacturera de la
provincia realizado por la “Facultad de Cienciastiganicas y Estadistica de la UNR y de la Facultad d
Ciencias Econdmicas de la UNL, contando con labarkcion del Instituto Provincial de Estadistica y
Censos y de las Agencias de Desarrollo de la ReiaifCastagna y Woelflin, 2012: 3) y financiada po

el CFl.
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elaborados por organismos estatales nacionales grganizaciones del sector privado
(algunas con mas articulacion que otras con ebsestatal), no se encuentran reunidas
ni sistematizadas en un sistema de informacion, paosibilte su acceso y
disponibilidad en funcién de las necesidades didmipor el Ministerio de la
Produccion ni del Estado santafesino. Las inforores propias y las provistas por
terceros estan fragmentadas y desarticuladas Yopgue el empleo, por parte de los
agentes del Ministerio la Produccion, se encudimiitado a las posibilidades de acceso
y disponibilidad. Por otro lado deben atenersesal&diniciones sobre qué informacion
relevar, con qué metodologias de recoleccion denrdcion y técnicas procesamiento,
definidas por terceros actores y no en funcion g mecesidades, prioridades y

perspectivas.

Por otro lado es relevante destacar que no seanaionitoreos ni evaluaciones de
politicas en el Ministerio de la Produccién, porglee la toma de decisiones tanto de
crear, modificar, finalizar una accion estatal asgstenta en esos insumos. A modo de
ilustracion que a los fines de este trabajo seitmion los resultados de programa de
Sistemas de Garantias Reciprocas, que se realizavés de un convenio con
GARANTIZAR, los cuales fueron suministrados per@vmmente tuvieron que ser
requeridos a esa Sociedad de Garantias Recipescdscir, el Ministerio no los poseia,

porque no los produce (a pesar que puede accetlesh

La renuncia a producir informacion, a realizar egalones y monitoreos de las
politicas publicas, incide en las posibilidadesad®nomamente poder definir politicas
publicas en funcién de insumos definidos endégentamé&sas actividades (y sus usos)
no son meramente técnicas “qué recordar y quéarhas siempre una accion politica”
(Filgueira, 2006: 72), a lo que se puede incluirg gnedir, cdmo, quiénes y qué hacer

con dicha informacion.

De acuerdo con lo examinado las capacidades téopmativas del Estado
santafesino vinculadas con las acciones de fomemboproductivo industrial no han
sido fortalecidas en el periodo 2000-2013. Elleddencio en la pérdida de relevancia
de los recursos humanos del Ministerio de Producgi@specificamente de las areas
vinculadas con lo industrial, tanto en referenclasaindicadores cuantitativos que dan

cuenta de su cantidad y su retribucion, como efetxonsideracion, la generacion de

180



instancias de capacitacion internas. También se pbdervar que en la organizacion
del trabajo y la distribucion de tareas, se presamia tendencia que dota de
preponderancia de lo administrativo por sobre datificacién y gestién de politicas, y
la ausencia de sistemas de informacion y de mewnisoy evaluacion de politicas y del
establecimiento de un mecanismo de generacion figmiacion y planificacion
enddgeno sostenible en el tiempo. Aspectos queirdigen la posibilidad de poder
definir y llevar adelante cualificadamente polisigaroductivo industriales autbnomas.
A continuacién continio examinando la variable natia a través del examen de las

fuentes conceptuales de las politicas y la capdgdssupuestaria.

5.1.2. Fuentes conceptuales

La dimension conceptual de la variable autonomiafsere a la consideracion de las
fuentes tedricas y analiticas en las cuales seafutab acciones estatales en cuanto a
identificar cuales son esas perspectivas, comooffuatifundidas y apropiadas e
introducidas en el Estado y si tales nociones dasrifueron adaptadas a las

problematicas/realidades regionales.

Ello implica el examen de las principales ideasZag que orientan a las politicas y
sus modalidades de gestion a partir de identitiéade fueron producidas, si resultaron
de una construccion realizada desde las propiasicesias del Estado o si se
formularon a partir de algunas perspectivas y timeatos producidos externamente, ya
sea desde los ambitos académicos o de organisrpoanaaionales de produccion y
difusidén de corrientes y abordajes tedrico-instmit@les o aquellos de financiamiento.
En el caso de las fuentes exdgenas, a ello sederal la consideracién de como éstas
son adoptadas. Es decir, si tales perspectivaadaptadas a los propios diagndsticos,
problematicas y realidades e incluso retroalimeagadcomplementadas con nociones
propias -situacion que estaria evidenciando urtaléza de la capacidad del Estado en
emplear distintas perspectivas analiticas paranideji resolver las probleméaticas
autbnomamente-, o en cambio si las mismas se aeplacriticamente, sin la

consideracion de las realidades locales y regienale
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Desde el afilo 2000 al 2013 las principales y masvaates acciones estatales
vinculadas con lo productivo en la provincia de t8aRe® fueron, en una primera
instancia (hasta el afio 2007), el sostenimienttaslé\sociaciones de Desarrollo y la
persistencia y centralidad dada a la problemattdésarrollo Local y Territorial (en
el Ministerio de la Produccidon se cre0 esa areaadipa a mediados de la década del
noventa) fomentado la creacién de areas producéimdas municipalidad&®. Luego
en la segunda etapa del periodo de analisis (2003)2fue la presencia de la nocién de
las cadenas de valor que conllevé a la ya citadafirecion organizacional del
Ministerio y a un replanteo de las acciones egstatientadas a lo productivo y de las
modalidades de gestion de las mismas. Por sugragéconjunto del Estado provincial
se destaca, entre las diversas acciones estaglledesarrollo de acciones de
planificacion estratégica junto con la implemerndacdel proceso de regionalizacion

que divide a la provincia en cinco regiones.

Todas estas principales lineas de accion se sagiangén perspectivas tedricas y
analiticas que conforman la estrategia provincralt@no al desarrollo productivo
industrial. De ese conjunto, a continuacion setetzi dos politicas publicas
emblematicas del Estado santafesiNtunicipios Productivog/ la implementacion de
la perspectiva de lasadenas de valor-para identificar sus fuentes tedricas y las
principales ideas-conceptos en los que se basamg fueron introducidas y adaptadas.
Luego examino las nociones conceptuales presemtégseexperiencias de cooperacion
internacional, de las cuales una se centra enmibtdrio de la Produccion (FOSEL de
Italia), y la otra abarca a todo el Estado santadesedefiniendo su modalidad de
organizacion, gestion y planificacion (URB-AL-llledla Comunidad Europea).
Seleccioné esos casos de politicas publicas y dpecacion internacional porque
constituyen las acciones centrales del Estado feamta en torno al fomento del
desarrollo productivo que reflejan las principaidsas fuerzas impulsadas por este

Estado regional en el periodo bajo analisis.

89 En el Anexo 3, en el cuadro 3.3 se encuentranstdak politicas publicas orientadas al fomento
productivo industrial desarrolladas en Santa Felgmeriodo de andlisis con el detalle de los afeos d
inicio y fin, los objetivos y las dependencias itusionales del Ministerio de la Produccién que las
implementan.

10«Desde 1999 se optd por trabajar mas fuertemesmdas Asociaciones para el Desarrollo Regional
(...) y en el 2004 se retoma con el Programa Murasig?roductivos” (Costamagna, 2007: 30) en el
mismo sentido lo expuso el responsable politico &teh en esos afioscohtinuamos con lineas de

acciones de la gestion 1995-1999, el fortalecinmiemtas Asociaciones y con Municipios productivos

(entrevista n° 5).
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5.1.2.1 Municipios productivos y cadenas de valor:

Municipios Productivosse inicio en el afio 1996, tuvo imputacion y gasto
presupuestario hasta el 2007, y es el afio 2004eueimpulsa y fue considerada como
la politica publica central para configurar el desdb econdmico productivo en la
Provincia, segun lo expreso el funcionario politiesponsable del area en la entrevista
realizadd’’. Los objetivos de esa politica publica fueron Faytalecer, estimular el
crecimiento e integrar el sistema productivo deriavincia a partir de la accion local y
regional, b) establecer una coordinaciéon armoénic&ree Municipios, entidades
empresarias y educativas, con el fin de favorecac@so a informacion y programas
de trabajo para el sector productivo” (Aragno, 2092 Con la implementacién, dicho
programa “se propone crear nuevas formas de viciduleentre diferentes agentes,
instalar mecanismos de concertacion y articulagi@ma nueva vision del desarrollo,
asi como también convertir a las secretarias esapdé transmision de las politicas
provinciales” (Costamagna, 2007: 29).

Consistio, en un primer momento, en la creacionl yogalecimiento de areas
especificas de apoyo a la produccion en los Muoigip en instancias de capacitacion.
En un segunda instancia, se busco articular esast&gas Municipales con las ONG'’s
regionales (especificamente con las Asociacione&ggncias para el Desarrollo)
promovidas desde el ambito gubernamental, se f@rentos procesos de autogestion
y, de acuerdo a los documentos oficiales, la daoidn con las politicas nacionales a
través de las Agencias del Desarrollo (Caussi, R@8re otras acciones orientadas a
potenciar el desarrollo local a partir de una é&sfjia centrada en la descentralizacion de
las politicas y en la articulacion, cooperacionresied sector publico y el privado y la

vinculaciéon entre los distintos actores territ@sal

Tal iniciativa constituy0 la estrategia de des#oralegional en la Provincia,
sustentada en la percepcion del mismo a partindeatticulacion de factores locales, es
decir, “desarrollo econémico territorial fundameém@nte como un proceso endégeno

con base en la iniciativa local” (Costamagna, 200¥) que lleva a incentivar la

"L Ello se refleja en la evolucién ascendente derlostos ejecutados ese programa presupuestario:
Cuadro 15.: Ejecucion presupuestaria del Programeaupuestario n® 3 del Ministerio de la
Produccién: Municipios Productivos. Afios 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

365.007,61555.736,41 983.934,091.178.229,292.941.071,524.316.890,244.953.733,62

Fuente: elaboracion propia en base a datos deust&s de Inversién de cada afio
El programa conto originalmente (en los afios n@jestin financiamiento del CFI.
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conexidn entre actores locales para mejorar la ettiyidad y el posicionamiento de

las empresas que operan en el &mbito local ercehaso global.

Una situaciéon similar ocurrié con la nocion cedenas de valodonde en términos
de acciones de politica del Estado santafesinoistanen fomentar la competitividad
de los sistemas productivos considerados como @aeres de la economia provincial.
Para tal fin, desde inicios del 2008, se desarmil@oliticas para vincular a los actores
que participan en los distintos eslabones de ldenzs, aumentar los espacios de
articulacion del sector publico con el privado ynger acciones tendientes a la
descentralizacion, apoyando a instituciones publicarivadas y a los actores locales

(Ministerio de la Produccion, 2011a).

Examinar la produccion a partir de ese conceptoiéera un cambio de paradigma
muy fuerte, que implica dejar de analizar la pretgut y la economia en forma
sectorial, para analizarla como un sistema muttisiet concibiendo cada cadena como
la integradora de los eslabones de produccién pamadustrial y comercial/logistica”
(Ministerio de la Produccion, 2011a: 6).

La adopcion de esa estrategia, implico para el#nbp la ya citada reestructuracion
de su organizacion interna y acciones en las cadgunea componen los cinco sistemas
productivos tales como definiciones de planes tégficos, conformacion de Consejos
Econdmicos y luego la realizacion de distintas vaddes y la implementacion

instrumentos especificos en cada una de ellasneidfude sus requerimientos.

Las dos politicas publicas destacadas en esteadpartnplementadas en momentos
diversos (Municipios productivos desde 1996 al 2p@adenas de valor desde el 2008
a la actualidad), sustentan sus acciones en pékgsetedricas que conforman lo que
Fernandez, Amin y Vigil, (2008) denominan nuevaaaglismo ortodoxo. Los autores
se refieren a las relevantes producciones acadgngiga constituyen aportes a los
enfoques del desarrollo de los cuales es posielatiftcar una plataforma comun. La
misma se asienta en la consideracion del desaaqblartir de las regiones y del papel
que en ellas asumen las aglomeraciones produdivade a la modalidad productiva
centrada en la especializacion flexible se le adem las potencialidades de las
calidades asociativas entre los actores localddi¢ps y privados) para generacion de

innovaciones. A ello se le suma la generacién depetitividad, a partir del fomento de

184



los procesos productivos locales y regionales adreularse directamente con la escala

global a través su incorporacién en las cadenaslde globale$’

Continuando con el planteo de los autores, esaspgdivas, producidas en los
paises centrales, fueron introducidas en Améritiad.@or organismos supranacionales
y financieros que contando “un soporte en invedtiges vernaculos e instituciones
supranacionales de matriz regional” (Fernandea.ef@08: 46) tuvieron eco en los
ambitos académicos locales e inspiraron, financigriomentaron politicas publicas en
la region.

Especificamente para los casos analizados en pattado se puede observar la
confluencia de los enfoques que sostienen detedmsnarganismos supranacionales
con incidencia en América Latina, su recepcion es éspacios de formacion y
produccion académica y en el Estado santafesirtigvas de su introduccion en las
estructuras estatales desde la cupula, de la mantdd principales funcionarios

politicos.

En ese sentido se destaca la perspectiva del désaesde la conjuncion de actores
locales publicos y privados, a partir de fomentastablecer vinculos de cooperacion y
de asociacion virtuosa entre ellos en un espaaqibotéal determinado, fomentando la
descentralizacion de las acciones estatales @acabin) y la competitividad —entendida
fundamentalmente como internacionalizatidnde las aglomeraciones productivas
para su insercién global. Esa perspectiva teériemalitica del desarrollo productivo
(centrado y delimitado a la escala regional/pragih@sta presente tanto en Municipios

172 Se indican de este modo los aportes provenierges)dla perspectiva despecializacién flexible
(Piore y Sabel, 1990) que destaca el agotamientta ggoduccion en masa y la emergencia de los
sistemas productivos, conformados esencialmentéPpores, que a partir de la desintegracion vertical
pueden potencias ventajas estaticas asociadaeduecion de costos de transaccion, de la proximida
Ello fue enriquecido por la perspectiva giones de aprendizajesistemas regionales de innovagion
donde asumen relevancia las consideracién de ¥anpidad fisica y espacial en lo local para la obiém

de ventajas estéticas asociadas a la introducebeoodiocimiento en los procesos productivos; (Cooke
Morgan, 1998) y b) los desarrollos tedricos a pali nociones deluster (Porter, 1998) para analizar el
papel de los procesos de aglomeracion y competiiviegional y local, y luego ello fue complementad
con la perspectiva deadenas de valo(Gereffi, 2001) aportando la articulacion de la®gesos
productivos regionales en el dindmico contexto gloBara mas detalles ver Fernandez et al. (20B8: 2
28) y Fernandez (2009: 6-7).

173 Cabe destacar la relevancia asignada, en toder@do bajo anélisis en este trabajo, al area de
comercio exterior y al fomento de la participacifinlos actores provinciales publicos y privadosasn
distintas misiones y ferias comerciales internaalies Ver por ejemplo en el Anexo 3 en el cuaddo 3.
donde se encuentra desagregada la ejecucion pessapa del Ministerio de la Produccién por proggam
presupuestario, la importancia en los afios 200G-2{80 programa presupuestarid®%Promocion del
comercio exteriory desde el 2007 del programasPromocién del Comercio Exteriohdemas ello se
complementa con financiamiento para tales actividgufoveniente del CFI.
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Productivos como en la implementacion de la petsgede Cadenas de Valor y se
corresponden ademas con la vision persistente edgriobllo en todo el periodo bajo
andlisis (2000-2013), marcando, a pesar de lasntdist acciones estatales e

instrumentos de politicas, la continuidad en dwbracepcion.

En la adopcion de esa perspectiva se puede identi® influencia, entre otros
organismos internacionales, de la CEPAL a travésngdétuto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPE®specificamente del area Gestion
del Desarrollo Local y Regional y de Desarrollo riterial — en asociacion con la
Agencia Germana de Cooperacion Técnica (GTZ, segidnsiglas en aleman). La
CEPAL difundio ese enfoque en las instancias daatgeion brindadas (Lira, 2005),
como en publicaciones que sustentan dicho marcdacde@ara América Latina
(Albugquerque, 2004; Vazquez Barquero, 2000) y afes incluyen estudios de casos
(Aghon, Albuquerque y Cortés, 2001), -entre los sielestacan las experiencias de la
Provincia (Costamagna, 2000; 20873-También es posible identificar la incidencia de
ese organismo a traves de la presencia de susltooesien las areas de gestion y/o de
asesoramiento del Estado santafesino en ese pEfiodo

Cabe indicar que la perspectiva de la CEPAL, juato el aporte de investigadores
de la tematica que se difundieron a través de mdalgcaciones y capacitaciones, tuvo
una amplia receptividad en los ambitos académieggomales y nacionales que
incluyeron sus enfoques en los planes de estudgratk y posgrado. Espacios en los
gue se formaron y se desarrollaron profesionales lgego fueron funcionarios
provincialed’®.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) kéém fue otro de los organismos

que influencié la adopcién de esa conceptualizadéindesarrollo productivo que se

174 Cabe indicar que recientemente a través de dichgrama de cooperacién alemana la CEPAL
difunde la perspectiva de cadenas de valor padesdrrollo de América Latina a modo de ejemplo:
Padilla Pérez ed. (2014).

175 Al respecto se hace referencia, solo a modo aepéje a Pablo Costamagna en relacién a Municipios
Productivos y Roberto Bisang en referencia a caddaavalor, especificame en la de biotecnologibeCa
indicar que las referencias a Francisco Albuquerggeién fue miembro del ILPES-, y a Antonio
Vazquez Barquero ha sido una constante en losdoabs politicos entrevistados de todo el periodo
tanto en relacion a la percepcion del desarroltibgano local/regional como en los casos de losepgos:
de regionalizacion.

78 para referenciar algunos ejemplos de instanciafordeacion de posgrado: Maestria en Desarrollo
Econdmico Local de la Universidad Auténoma de Mdddo-organizada con el Centro de Estudios
Interdisciplinarios de la Universidad Nacional desRrio, la Fundacién Instituto de Desarrollo Region
de Rosario en la Sede de Gobierno de la U.N.R,dashtfia de Desarrollo Territorial de la Universidad
Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Rafaela Maestria en Desarrollo y Gestion Territorial UNR-
FCECON.
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plasma en las politicas publicas indicadas. Elle@aealizé bajo ningun proyecto de
cooperacion con el Estado santafeSihasino que la perspectiva de ese organismo se
propago a través de las instancias de formaci@egosamiento del programa DELNET
del Centro Internacional de Formaci6hy de la promocién del desarrollo de las
cadenas de valor a través de su difusion y dealedcion publicaciones que contienen
guias préacticas, metodologias y herramientas desianagestion (Herr y Muzira, 2011;
Mayoux y Mackie, 2009; OIT, 2018¥. También dicha visién se vinculé directamente
con las estructuras del Estado santafesino a toelédinistro de la Produccion durante
los afios 2004-2007, quién fue, entre otras coactinas de proyectos de cooperacion
técnica internacional, participe del Programa Refiella OIT que sostienen dicha
concepcion “como un proceso de desarrollo partigipague fomenta los acuerdos de
colaboracion entre los principales actores publigogprivados de un territorio,
posibilitando el disefio y puesta en practica de esteategia de desarrollo comun”

(Bertero y Casanova, 2006: 4).

Respecto a los organismos de financiamiento, nocimaron directamente con
préstamos en estas politicas provinciales (estoces, financiamiento al Estado
provincial), por lo que la introduccion de sus pergivas no se dio ese camino -como
si ocurrio en otras instancias y sectores estafaledamentalmente en el Estado nacion
a partir de la década del noventa-. No obstantg ell Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a través del Fondo Multilateral bieversiones (FOMIN) sustentd e
incidié en las acciones que conforman la estratdgidesarrollo productivo de Santa Fe

ya indicada.

El FOMIN esta destinado al financiamiento y al asamiento técnico, y desde

1980 ha desarrollado mas de ciento ocho proyectosrgentina, de los cuales cinco

177 Como si efecttio entre la OIT con el MinisterioTdabajo y Seguridad Social de la Nacion.

178 “En 1998, DELNET, acrénimo de Red de Desarroll@cdlp nace como un programa en apoyo al
desarrollo local del Centro Internacional de Fordraae la Organizacion Internacional del Trabajo
(CIF/OIT), organismo especializado de las Naciobeddas” <http://www.eird.org/esp/revista/no-14-
2007/suplemento-delnet.pdf >, consultada el 4 déentbre de 2014.

179 a OIT se sostiene que “la promocién del DesarBitonémico Local (DEL) permite fomentar las
ventajas comparativas y las caracteristicas Umleasna localidad con el fin de fortalecer la ecoi@m
local y crear empleo. El avance de politicas deeatgsalizacién genera una oportunidad para fometar
crecimiento de economias locales y conectarlascadenas de valor y mercados tanto nacionales como
internacionales, al mismo tiempo de promover ungomaoherencia entre el nivel nacional y el local”
<http://ilo.org/empent/areas/local-economic-devalept-led/lang--es/index.htm>, consultada el 4 de
noviembre de 2014. De ese modo también desarroll@rea de trabajo destinada al fomento del
Desarrollo de Cadenas de Valor (DCV) <http://ilg/lempent/areas/value-chain-development-vcd/lang--
es/index.htm.>, consultada el 4 de noviembre dé 201
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corresponden a la provincia de Santd®eEsos financiamientos se otorgaron a
organismos no gubernamentales como la Asociaci@p&adora de la Direccion de
Asesoramiento Técnico (DAT) — con la aclaracién d@meDAT es una direccion
dependiente del Ministerio de la Produccion de &&@-, las distintas Agencias de
Desarrollo Regional —en ese caso la de Rafaelaem #& través fundaciones como
Fundacion de la Cuenca de la ciudad de Sunchai@gr{pia de Santa Fe). No obstante
ello, tales organismos se encuentran en estrectralacion con las estructuras del
Estado provincial que, a través esas instanciaserita e incentiva la estrategia de
desarrollo sefialada mas arriba, en ese caso erereg@mn Yy consonancia con el
FOMIN-BID.

Ademas de ello el BID cooperé con la difusion log@pales investigadores
vinculados a la nociéon de desarrollo través aumeflda productividad de las
aglomeraciones productivas (Meyer-Stamer y Harmedtke, 2005; Pietrobelli y
Rabellotti, 2005) y examinar al desarrollo econ@naxal desde la perspectiva de las
cadenas de valor a través de guias y manualesa(fekrn-Stark y Gereffi, 2011) para
América Latina. También en esta oportunidad seeptasel caso de un alto responsable
politico de la cartera con vinculaciones laboratieectas con un organismos
internacional, como sucede con el Ministro del Bli@iio de la Produccion durante los
afios 1995-1998" (en ese momento denominado MAGIC) que luego funsideor del
BID.

En este apartado se pudo examinar la persisteecia doncepcion de desarrollo
productivo en todo el periodo a partir de dos al§t publicas y la incidencia de los
organismos internacionales en esa perspectiva. @dimr ademas, la influencia de
otras instancias supranacionales, las cuales éstrdg lacooperacion internacional
financiaron acciones estatales y sustentaron ctegeconceptuales que se encuentran

en estrecha concordancia y sintonia con las pdrgpgexaminadas recientemente.

180 para mayor detalle (nombre del proyecto, organisjeoutor, montos y fechas) de los mismos ver
Anexo 3 cuadro 3.6: Proyectos financiados por FOMIN en la provincia de Santa Fe.
81 periodo en que se crea y disefia el Programa NpiossdProductivos indicado arriba.
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5.1.2.2 Dos experiencias de cooperacion internaadidfOSEL y UR-BAL Il

En el Ministerio de la Producciéon durante los a#@50-2012 se ejecutd el Programa
de Capacitacion para el Desarrollo Economico LOE&SEL (segun sus siglas en
italiana®) en el marco de la Cooperacién Italiana descérad. A través de la
capacitacion y la asistencia técnica —mediantetdratacion de expertos y misiones a
Italia-, este programa buscoé favorecer la compgtad de los sistemas productivos
locales consolidando experiencias de desarrollal lgcsinergias entre instituciones
locales. Con ese financiamiento el Ministerio dé’taduccion implementd proyectos
de los cuales se destacan por sus tematicasglasrdies tres componentes. El referido
al fortalecimiento institucional, aquel de apoyd®gmes — a través de acciones en
determinadas cadenas de valor (de la Madera y ebMude la Maquinaria Agricola y
la de Turismo)- y el correspondiente a la Red Usidades —de capacitacion y estudio
de sistema productivo de la industria siderurgitécados en la ciudad de Villa
Constitucion-, entre otros (Ministerio de la Procign, 2011b)%.

Por su parte el financiamiento de la Comision Eeeaop través de URB-AL-III al
Proyecto de Innovacion Institucional, comenzo enai@ 2008 y consistio en el
desarrollo de las acciones de planificacion egjieaéy de regionalizacion de la
provincia de Santa Fe. En este apartado importeacksde ello las nociones que
sustenta el mismo, esto es “regionalizacion y ddésmézacion provincial, asi como la
planificacion estratégica y la participacion ciualaal como politicas publicas decisivas
a los efectos de incrementar la cohesion sociafnidrial en Santa Fe” (URB-AL-III,

2012: 4) que, en referencia especifica con la tegiea de desarrollo, se centra en

182 Formacione per lo Sviluppo Economico Locale dicho programa participaron ocho regiones
italianas (Fruili Venezia Giulia. Piamonte, EmilRomagna, Toscana, Marche, Umbria, Abruzzo y
Puglia) bajo la coordinacién Puglia se implemento cgatro provincias argentinas (Buenos Aires,
Mendoza, Cérdoba y Santa Fe).

18 En referencia al fortalecimiento institucional sentraté a una consultora para el estudio de los
cambios del Ministerio a partir de la transformacite la estructura, el ya citado Castriota et2d1().

En relacion a las cadenas de valor, en la de lauMaga Agricola, se avanzé en el disefio de pa#es
mejorar ergonomia y estética de las mismas, ee la dMadera y del Mueble en el establecimiento del
sello “identidad del mueble santafesino” e instasice capacitacion sobre disefio y en la de Turesmo
el asesoramiento del establecimiento de “la rutdadkeche”. EI componente Red de universidades
consistio en el analisis y diagnostico del sistggmaductivos de la ciudad Villa Constitucion, en la
capacitacion por parte de expertos italianos ydusatp mision de funcionarios y asesores del Mingste

a Italia para el intercambio de experiencias. Témlsie realizaron acciones vinculadas a los otrss do
componentes el de Apoyo a modelos de financiacimperativa (a través de propiciar la creacién de
cajas de crédito cooperativas locales y regionajediconomia social acciones de asistencia en
agroindustria familiar y de formacién de productode la cadena de ganado bovino (Ministerio de la
Produccion, 2011b). Cabe indicar que un informataee sefala El FOSEL fue manejado por unos
pocos, lo monopolizé un grupo de gente -especidbrasesores politicos-, el cual no dio participaca

la Direccion Provincial de Industria(entrevista n°® 10).
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fomentar acciones a nivel local de articulacionaderes en los territorio. Desde el
programa URB-AL-Ill se sostiene a las “iniciativde desarrollo endégeno, basadas en
conceptos de proximidad, subsidiariedad, innovacidompetitividad territorial y
gestion relacional” (Grotiuz, 2011: 4) fomentangarticularmente en lo productivo, “el
desarrollo econdémico local, las Pymes y las pabtide competitividad territorial e
innovacion” (Grotiuz, 2011: 18).

Esas dos experiencias de cooperacion internaceompasar de las diferencias que
poseen, se fundan y abonan la misma concepcidatedatrollo. El programa FOSEL es
mas especifico y pequefio en referencia a las asiosalizadas y a los montos
destinados a la provincia de Santa Fe (6014323%), en comparacién con el
Proyecto de Innovacion Institucional de UR-BAL-IEste posee un caracter mas
extenso y holistico puesto que abarca a todo eldBstantafesino, sostiene un proceso
de redefinicion del mismo y tuvo un “presupuestiah de 3.601.705 euros” (UR-
BAL-IIl, 2012: 5). Ese proyecto conlleva y proponea modalidad implicacién del
Estado provincial, de intervencion y de gestiomtastcentrada en lo local/territorial, a
través de la gestion en red y los procesos de wkealizacion o regionalizacion —como

lo constituye la reorganizacion territorial deld&kt en cinco regiones-.

Pero en ambos casos, se concibe al desarrollo giredlla partir de fomentar la
aproximacion de los actores locales para el esiafilento de acciones cooperativas
gue conduzcan a un aumento de la competitividadnmaby, de ese modo, insertarse en
la escala glob&t>. Por lo que también se basan en la perspectivandate del
desarrollo productivo centrado en la dimensiénitteral regional, fomentada por las
institucionales supranacionales ya sefialadas défidada en Municipios productivos y

en la implementacion de las cadenas de valor.

En los distintos organismos supranacionales, eandstos de reflexion académica y
en instituciones con capacidad de suministrar igeaia la formulacion de politicas,

184 E| Programa cuenta con financiamiento en su priafier por un total de Euros 2.404.530,00 de los
cuales el 25% corresponden a la provincia de SantaFe
<https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contenwidload/115406/566598/file/Programa%20FOSEL.
pdf>, consultada el 18 de septiembre de 2014.
185 Como indicé una alta funcionaria responsables ideadarea t'a linea conceptual se sustenta es
recuperar al Estado, pero desde un modelo de gestitculado con la nocién de gobernanza, donde los
actores en el territorio y sus conexion tiene upgddundamental, esto es pensar la gestion en(red
nos basamos especialmente en los autores espafdiesla planificacion y el desarrolldentrevista n°
18).
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tales enfoques y nociones conceptuales ganarogiegspaomo destacan Fernandez et
al. (2008: 50) ello ocurrio en toda América Latipmr lo que se constituyd en la

perspectiva dominante del desarrollo regional ydpectivo. De modo que es posible
identificar en la region latinoamericana —incluidn el Estado nacional argentino-
politicas publicas que sustentan en esos enfogeg®nalistas y localistas del

desarrolld® que suponen la armonia y la cooperacion entrestiseactores.

Fernandez et al. (2008: 16-17) sostienen que emsfuinentos han sido
acriticamente adoptados en América Latina, sin iderer las restricciones o las
particularidades econdmicas, historicas e instnales de la regidn y que arrastran
algunas debilidades propias de esos marcos coabepfuensados para otras realidades.
Ferndndez (2009) identifica algunas de las limitaes sobre la manera que estos
enfoques fueron empleados en la region: esto escautienen imprecision conceptual
y empirica en el tratamiento de los procesos ecmudmy sociales locales, que
observan a las localidades como “cerramientos’acap de autoreproducirse armoénica
y dindmicamente desde la accion colectiva y el iaBeismo como fuente casi
exclusiva de resolucion de los desafios externasa @e las limitantes es la
consideracion de lo local como escenario arména@a fa cooperacion: omision de la
problematica del poder y las heterogeneidades-lmtedes, desconsideracion de las
condiciones socio-econémicas y demograficas deoldapion en la que actian los
sistemas productivos y el no tratamiento de laaddpdes estatales, o del Estado y su
fortalecimiento para fomentar el desarrollo regidfkarnandez, 2009: 8-11). Siendo la
omision de este ultimo aspecto uno de los factdeessivos en la no configuracion de
la capacidad de accion del Estado santafesino €meal productivo-industrial en el
periodo 2000-2013.

Es desde esas limitantes que muchos de esos comoeterspectivas se fueron
transformando en instrumentos opuestos a los vbgetniciales -revertir procesos de
exclusién y subordinacién que afecta a los actmst#ucionales y econdmicos de los
paises en desarrollo-. Tal modificacidon, de acueastoel citado autor, es producto de la

modalidad de institucionalizacion de esas persgestpor parte de los organismos

18 | os autores destacan las siguientes politicagnfas Productivos de Servicio Brasilero de Apoya a
Pequefia y Mediana Empresa de Brasil, el Programmapléfs Productivos de la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa de Argentina, la Corgoratel Fomento a la Produccién (CORFO) en
Chile y la Empresa Nacional Financiera de Méxi@yPeru con Prompyme (Fernandez et al., 2008: 50;
Fernandez, 2009: 7).
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internacionales y por la asimilacion acritica -simsideraciones de las particularidades
de la region por parte de los actores localesuapntribuyé a mantener inalterada la
integracion selectiva y subordinada del procesacdenulacion regional a las cadenas y
redes globales dominadas por fracciones del cagltddal (Fernandez, 2014: 14;
Fernandez et al., 2008; Fernandez y Cardozo, 2AR)2:

En consonancia con dicho analisis se puede sostepartir de examinar dos de las
principales politicas del periodo y las dos priat@p experiencias de cooperacion
internacional relacionadas con el desarrollo y d&cidon directa que poseen las
perspectivas fomentadas por parte de los organisntersacionales referenciados mas
arriba, que las fuentes conceptuales de las acciesetales vinculadas con el
desarrollo regional productivo del periodo bajoliaiga (2000-2013) se fundaron en
ideas, perspectivas y enfoques exogenos. El caqueorecorrieron para introducirse
fue por parte de los funcionarios (ya sea porqyar@articipado directamente en esos
organismos, se hayan formado en alguna instaneidéatca con esas perspectivas, o
bien adhieran a esas corrientes u otras) que dormaulacion de esas politicas
adoptaron esas perspectivas. Por lo que los esgudaranalisis y fomento al desarrollo
productivo industrial en la provincia de Santa Bdueron resultado de conclusiones de
evaluaciones de politicas (dado por la ausenciistiemas de monitoreo y evaluacion,
como se indico en el apartado anterior) ni tamgaecon producto de una elaboraciéon
de los agentes de la estructura del Ministericadrbduccion, ni resultado de centros
de estudios y conceptuales de otras estructurasEskeldo santafesino. Tampoco
emergioé de una propuesta conceptual de los cupdiidios, sino que se tratd de una
adopcion de perspectivas dominantes en la regitmoéamericana y externas al Estado

provincial.

De acuerdo con lo examinado, se destaca la persisten todo el periodo de la
misma estrategia de desarrollo y su modalidad empld introducirse en las estructuras
del Estado, no siendo resultado de una elaborgmidpia y autbnoma del Estado
santafesino junto con la no adaptaciéon de esa®mexia las realidades de la regién.
Esa situacion de dependencia conceptual, es panto una consecuencia de decisiones
politicas de adoptar esas perspectivas que fuenmmdntes en la region -a través de la

propagacion de los principales organismos inteamatés y de la difusion desde los
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ambitos académicos locales, regionales y nacionaes la generacion enddgena de
instancias de adaptacion de esas nociones conkeEptukel desarrollo a las

particularidades regionales/locales y potenciakdade los distintos actores y de las
estructuras del Estado provincial. La adopcion de enfoque relega al Estado
provincial, y especificamente a las areas vincglamm lo productivo a un papel de
gestor o de administrador centrado en lo localrsies en la configuracion ni en la

planificacion de una estrategia de desarrollo itréds en los cuales no surge el
fortalecimiento de las estructuras estatales padi@excionamiento de los actores y la
transformacion de la estructura productiva ni lansoderacion de la dimension

conflictual en la generacion de articulaciones igselten virtuosas ni la heterogeneidad
de intereses y actores en cada una de esas iastagitire otras limitaciones.

Cabe destacar que no se impugna a esas fuenteptmales y sus perspectivas, sino
gue en este trabajo se indica que las mismas fuenocebidas para otros contextos y
que fueron adoptadas e introducidas en las estasctestatales santafesinas sin un
proceso de adaptacion o redefinicion en funcionotai®e un diagndstico y lineas de
accion definidas estratégicamente como de los sigsiiy demandas regionales, y asi
también en referencia con las caracteristicas sladtores y las dinAmicas que operan
en el territorio y los requerimientos que debe delar el Estado para afrontar esas

politicas.

La ausencia de autonomia conceptual en las intevess estatales vinculadas con
el desarrollo productivo no fue un resultado delaficiamiento externo o una
condicionalidad de los organismos de financiamie@mmo se observo, las fuentes de
financiamiento externas directas fueron para osgaos no gubernamentales (FOMIN-
BID), pero no obstante ello se constituyen en amshite expansion y ejecucion de la
estrategia del Estado provincial (como lo son Igsrias y la cooperadora de la DAT).
En referencia a las experiencias de cooperacioernational, las vinculadas
especificamente con lo productivo, una fue margnakérminos de definicion de lineas
de accion vy, la otra el financiamiento de URB-AL-len relacion al desarrollo
productivo fue funcional, y concuerda, con la pecsipa de dominante y asumiendo el
Estado principalmente un papel de aproximador derex en el territorio, sin que
resulte de ello —ni de las instancias de partidgfpacle los actores privados-, una
concepcion de desarrollo regional diversa, endégenaque considere las

particularidades y realidades propias.
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Una vez examinada las fuentes y la modalidad dieadion de los conceptos que
guian a las principales politicas publicas, vindatacon lo productivo industrial en la
provincia de Santa Fe, continio el examen de l|aahlar autonomia desde la

consideracion de sus recursos financieros.

5.1.3. Capacidad y Autonomia Financiera

Para examinar la capacidad y autonomia financieafiza los gastos y los recursos
presupuestarios ejecutadsen funcién de sus cantidades, porcentaje que s
tanto el Ministerio de la Produccion como los Se@os Econdmicos, en especial de la
categoria Industria en el total de presupuestoadédministracion Central y su

desarrollo en periodo de analisis.

Ello lo realizo con la finalidad de examinar la @aidad expresada materialmente, en
este caso en recursos monetarios, de poder ejettevar adelante acciones politico-
estatales orientadas a la promocion del desanpodiductivo, y en especial del sector
industrial a partir de considerar los gastos dghnismo que las ejecuta como por la
clasificacion presupuestaria, finalidad y funcidfExamino su evolucion vy
comportamiento en el periodo bajo estudio, parantiiar la estabilidad o
sostenibilidad de esos gastos organizacionales ysds funciones, en el tiempo.
Ademas efectio un andlisis holistico de esos valomnsiderando el marco de la
estrategia de accién estatal provincial expresadal ¢éotal de los gastos de este nivel
meso de la estatalidad. Incluyo, en este examergofsideracion de los gastos
tributarios por los regimenes de promocion, que regnrsos que el Estado deja de

percibir por incentivar a través de preferencigsasitivas, al sector industrial.

En el analisis de la ejecucion presupuestaria tamitadalizo una comparacion con lo
sucedido en la década del noventa respecto a ¢&fuindustria, para examinar si se
presenta un cambio que dé cuenta de una modifitagcuna estrategia de desarrollo
en los afios noventa y post 2000, en este casgadzflen los gastos presupuestarios

destinados al fomento del sector industrial errd&ipcia de Santa Fe.

87 Se emplea en todo este trabajo la columna comespue a la categoriBevengadp dado que
representa el monto efectivamente ejecutado desexy gastos, de las planillas de las Cuentas de
Inversion de cada uno de los afios que correspadeeriodo. Los montos de los gastos y los recursos
presupuestarios son corrientes, por lo que se emglos, salvo en los casos que se especificeoaliel
deflactor del PBI.
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Continio avanzando en la consideracion de las dagede financiamiento para
examinar la autonomia y los condicionamientos endkecisiones estatales del nivel
meso en referencia al destino y uso de los recuil@esacuerdo con ello, como
indicadores de esta dimension analitica realizo examen de los recursos
presupuestarios en funcion de su origen, ya segugs; enddgenos -provenientes de la
recaudacion tributaria de este nivel estatal-, capeellos que son transferencias de
Nacion, entre los que se distinguen en este tralb@go recursos con asignaciones
especificas -los cuales el Estado provincial dgsutarlos para alcanzar esos objetivos
previamente designados-, y los de libre dispouiédi -que a pesar de depender de una
transferencia, del aporte del Estado nacional stimbeno esta predeterminado, por lo
que el Estado provincial puede decidir qué realiar ellos-. Por otro lado, examino
los montos de los recursos exogenos pero provesiemé créditos externos (que
generan deuda publica) otorgados por organismesationales de crédito —y aquellos
cuyo origen sea la cooperacion internacional. Gab&ar que tanto los créditos,
préstamos o subsidios de origen internacional doalidades crediticias o de
cooperacion, son considerados exdgenos, ya quedEpee otras instituciones para su
disposicion y los mismos se implementan con destiigetivos previamente

establecidos.

Cuadro 16: Clasificacion de Recursos en funciéswerigen y destino

Enddgenos Exogenos al nivel estatal meso  Exdgenos a lasatstas del
Estado
Transferidos por organismos|u
. Transferidos por otro nivel instituciones internacionales
Origen ; . . .
estatal, diverso al que lo ejecutacuya destino esta fijado total jo
Recaudados por .
; : parcialmente
el mismo nivel .
. De Libre
que decidey | i onibilidad (el | AT€CBAOS, | byectamos de
. ejecuta el gasto. . b el destino . Cooperacion
Destino nivel que lo . organismos . :
) . ya esti . . internacional
ejecuta decide su . | internacionales
) establecido
destino)

Fuente: elaboracion propia.

5.1.3.1 Ejecucion presupuestaria

Durante el periodo de analisis, los gastos prestaies ejecutados de la
Administracion Central de la provincia de Santadteyalores corrientes mantuvieron
una tendencia al alza (grafico 25). Dicha tenders@a mantiene, pero menos

pronunciada si a esos montos se incorpora el defla=l Producto Bruto Interno
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(PBI)*®® -en el grafico representado con linea verde-u mpsulta al final del periodo

en un aumento de casi el doble de los montos wa& idkel mismo.

Grafico 25: Total gasto presupuestario AdministracCentral. Valores corrientes y
valores constantes (base afio 2000). Periodo 2008-20
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Fuente: elaboracion propia en base a los datoasd€uentas de Inversion correspondientes a
cada afio y al indice de deflactor del PBI del BM.

Sin embargo ese comportamiento no se presentaudeé nganera en referencia al
gasto presupuestario del Ministerio de la Produrc€grafico 26). En el periodo de
analisis, en valores corrientes (columnas azulegasto presupuestario del Ministerio
de la Produccion marca una tendencia general alg@sto irregular, el incremento no
es constante, como sucede con la Administraciontr@erPor ejemplo, el gasto
presupuestario ejecutado del afio 2005 fue magjoajel del 2004 pero mas alto que el
del 2003 y el 2006. Lo mismo sucede en el 20109 cognto es menor que el del 2009,
pero mayor que el del 2011.

18 para ese célculo se emplean los valores de defldet PBI (esto es el cociente entre el PIB en
moneda local a precios corrientes y el PIB en maredal a precios constantes) que se encuentra en
<http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.DEFS>, consultado en 8 de septiembre de 2014.
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Grafico 26: Total gasto presupuestario Ministerio de la Produccion. Valores corrientes y

constantes (base ano 2000). Periodo 2000-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a los datoasd€uentas de Inversién correspondientes a
cada afio y al indice de deflactor del PBI del BM.

Si se consideran los valores constantes a bas#ide2000 (linea roja en el grafico
26), también se presenta un comportamiento irregtdan picos en el 2001, 2004,
2007 y 2009-, pero alcista hasta el afio 2009, paesr de alli que la tendencia es

descendiente (pero con valores superiores a ldsidigl del periodo).

No obstante esos datos que dan cuenta de un campemto que se puede
caracterizar como creciente pero irregular dedasinsos presupuestarios ejecutados, se
relativizan al examinar tal gasto del Ministerioldd’roduccion en relacion con el total
del presupuesto de la Administracion Central eoreal corrientes. En este caso ya no
se presenta una tendencia alcista sino que elrdésaes sumamente cambiante y
discontinuo, con altos y bajos. En el grafico 2'bkserva que la linea de tendencia es
descendiente, considerando que en el afio 2000nekse momento denominado,
MAGIC ejecutd el 0.94% del presupuesto de la Adstiacion Central y en el 2013
Ministerio de la Produccién gasto sélo el 0.54%mben se puede observar que el pico
méaximo es de 1.58%, en el afio 2004, y a partifiel2D09 hasta el fin de la etapa de
analisis una tendencia a la baja, llegando en EB 20tener el menor valor de todo el
periodo (0.54%).
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Grafico 27: Porcentaje del gasto presupuestariashdino de la Produccion en relacion
a la Administracién Central. Periodo 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a los datassdeédentas de Inversion de cada afio.

Si se divide la etapa bajo analisis en dos periggleaes de siete afos, el primero
del 2000-2006 posee un promedio de 1% y el queeva007 a 2013 un promedio de
0.89%, por lo que también realizando este exameavidencia una tendencia a la baja

hacia finales del periodo.

De este modo se puede concluir que la tenden@arknto de presupuesto de la
Administracion Central no tuvo su correlato en dastos ejecutados del Ministerio de
la Produccion, dado que en la distribucion de et# ka participacion del mismo fue
decreciente, situacién que refleja una pérdida igrifieatividad presupuestaria de
dicho Ministerio en el total de recursos de la Agistracion Central.

En comparaciéon con algunos de los principales Mirigs (Salud, Educacion,
Desarrollo Social y Economfdj, se ve que esa situacién de disminucion de retéaan
esto es de participacion del Ministerio de la Pootlin en el total del presupuesto de la
Administracion Central en el transcurso de los af@660-2013, también sucede
respecto Ministerio de Economia. Este tuvo un ascé@asta el afio 2004 (alcanzando
un valor de 6.40%) y luego descendid hasta el filealperiodo, asumiendo su menor
participacion de esta etapa en el afio 2013 con28%dl (ver grafico 5.11). Lo mismo
acontece con el Ministerio de Desarrollo Social @lienicio del periodo tuvo un

porcentaje de 2.29%, siendo su pico en el 200346y9a partir de ese afio empezo a

**En el Anexo 3 en el cuadro 3.7 se encuentra elidel® la ejecucion presupuestaria de los Minisgeri

y Secretarias que forman parte de la Administra€iéntral del Estado de Santa Fe en valores absoluto
en los afios del periodo 2000-2013.
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descender llegando al afio 2013 con un valor dé&2.&9 Ministerio de Salud mantuvo
un comportamiento regular y ascendiente, siendaakar minimo, 8.12% en el 2001 y
el maximo 12.06% en el 2012. Por su parte el Menistde Educacion, quien es el que
mayor participacion tiene al inicio del periododwmn descenso y luego a partir del
2006 comenzé a ascender, siendo su pico maxim@%8eh el 2012 y el minimo en el
2003 con 30.34%.

Por lo que en comparaciéon con otros Ministerioscdehportamiento del Ministerio
de la Produccion, es similar al de Economia, siet@@sta seleccion de carteras los
unicos que perdieron participacion en el total alédministracion Central, pero los
porcentajes de participacion del total del Ministedle la Produccion son siempre

menores en todo el periodo que los de la carteExdeomia.

Grafico 28: Participacion presupuestaria de algiiogsterios en relacion al total de la
Administracion Central. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deust&s de Inversion correspondientes a cada afio.

De acuerdo con los datos del gasto presupuegtariaivel institucional,esto es
desagregado por Ministerios, se puede sosteneelghknisterio de la Produccion a
pesar del aumento de su ejecucién presupuestariaaleres corrientes en todo el
periodo (pero en valores constantes con una teradéescendente a partir del 2009) al
referenciarlo con el total de los gastos de la Aistiacion Central del Estado
santafesino, dicho comportamiento se presenta adenaarregular, con altos y bajos.
No obstante ello, se puede identificar que la ség@tapa del periodo bajo analisis bajo

al 0.89% en promedio respecto a la primera (queeseptaba el 1%). Esa pérdida de
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participacion en el total de los gastos, al commpeon las situaciones de otras carteras
ministeriales, se evidencia el pequefio porcentageppsee ese Ministerio en relacion
con los otros principales.

Tal situacion es justificada por un importante fanario provincial, indicando que
el Ministerio de la Produccion desde el 2007 deflarisus acciones a través de la
articulacion con el sector privado y luego a trasiéslos aportes no reintegrarles, de
manera mas marginal, para cuestiones puntalesntogs especiales. Sostiene el
informante clave que ese tipo de politicas demandaos presupuesto que una de
prestacion de bienes o servicios o de subsidiosocoaurre con el Ministerio de
Desarrollo Social, por ejemplo. Ademas, sefial6 arertrevista que no todos los
Ministerios pueden ir aumentando su participacianek total, por lo que se puede
inferir que son otras las areas del Estado defniclamo centrales y estratégicas
(entrevista n° 21). Esto dltimo parece ser la famelgtacion de la disminucion y el lugar
marginal que tiene Produccion en el total del graesto, en otros términos, es
resultado de una decision que se sustentan enoge® @l eje prioritario de la estrategia
de intervencion del Estado lo productivo. Otro diimcionario —ex Secretario del
Ministerio de la Produccién- lo explicité de lasignte manera:

“lo productivo industrial no forma parte de la es&rgia de la gestidon que inicio
en el 2007, por eso no hubo una transformacion ygresstaria significativa,
entre otras razones la principal es que es unatciregleologica, el Socialismo
en la provincia de Santa Fe no tiene tradicion médrpord el pensamiento
industrial como una fuente de desarrollo en laxassones, en los debates a lo
largo del tiempo, por lo tanto tampoco en los pkde gobierno’(entrevista n°
6).

Por su parte un ex Secretario del Ministerio sastgue los afios 2003-2007:

“fueron buenos afios para lo productivo, nuestro ecty y el nacional
coincidian en colocar a lo productivo en la agendaosotros aprovechamos
ese contexto. Fue el mejor momento presupuestatiduhisterio y eso fue una
decision politica.”(entrevista n° 5)

Esas apreciaciones tienen su correlato en los majes de participacion del
Ministerio de la Produccion en el total de la Adistiracion Central durante esos afos,
aungue no con la intensidad que se manifiestaro®rektimonios. En promedio, el
Ministerio de la Produccion durante los afios 200d72tuvo un porcentaje de 1.17% y

durante los cuatro afios subsiguientes 0.94%. Valoe es menor pero no
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significativamente. No obstante ello, si puede @prse la tendencia hacia la baja,

observando los ultimos afios del periodo.

Estas consideraciones en funcion de las distirtaiomes de gobierno del Estado
santafesino, se encuentran en sintonia con el ardmimas arriba —en el analisis del
periodo en dos etapas iguales- esto es que duaastapa que transcurre desde el 2000
al 2013, a pesar de las irregularidades del compdento, la tendencia es hacia la baja
tanto si se divide el periodo en dos etapas, carde gealiza la division en funcion de

las gestiones de gobierno (cuadro 17).

Cuadro 17: Participacion del Ministerio de la Praldn en el total de la
Administracion Central

Porcentajes pofPeriodo divido en | Periodo por gestiones de
Afios | afio mitades (7 afios) gobierno
2000 0,94
2001 1,19
2002 0,71 0,93
2003 0,89 1,00
2004 1,58
2005 0,94
2006 0,78 117
2007 1,37
2008 0,92
2009 1,37
2010 0,81 0,89 0,94
2011 0,64
2012 0,56
2013 0,54 0,55

Fuente: elaboracién propia en base a datos de uast&s de Inversion
correspondientes a cada afio.

Este analisis del gasto por nivel organizacionah{#ferios) se complementa con el
examen el gasto presupuestario gpwifinalidad y funcionespecialmente considerando
la categoria Servicios Econdomicos, es decir, aguglle corresponde a los gastos
destinados a “las actividades tendientes a la poidin de bienes y servicios
significativos para el desarrollo econémico” (Mieiso de Economia, 2013b: 3%}

199 a clasificacion presupuestaria por finalidad gdién también comprende, de acuerdo con Ministerio
de Economia (2013b) de la provincia de Santa F&) &dministracion Centralque son los gastos
necesarios a fin de garantizar el normal funcioeaini del Estado Provincial y el cumplimiento de sus
fines intrinsecos, se refiere a los gastos en patsa aquellos realizados como consecuencia de la
programacion, recaudacién y fiscalizacion de lagdeos tributarios y a los destinados al apoyo a
Municipios y Comunas, generados por la copartiégpade impuestos, Zervicios de Seguridaghstos
destinados preservar la seguridad de las personas y sus byelossprovenientes de la reclusion de las
personas en prision, $ervicios Sociale®esta finalidad es la que determina el fortalecitoe atencion

0 respuesta del Gobierno Provincial a areas fundeales como salud, educacién, cultura, trabajo,
vivienda y accién social” (2013: 29) , 4) ServiciBsonémicos y 5Peuda Publicague comprende los
gastos para atender los intereses y las amodizeeide la deuda publica.
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Servicios Econdmicos tuvo en el periodo bajo aisalis piso de 1.13% en el afio 2002
y un techo 4.98% en el 2004, a pesar de esta c$cileen comparacion con las otras
finalidades del gasto, como por ejemplo Serviciosi@es y Servicios de Seguridad,
representa una porcion muy pequefia del gasto deddainistracion Central de la

provincia de Santa Fe. Servicios Sociales oscitato@o el periodo en un rango que va
de 43,74% en el afio 2005 a al 56.76% del 2012 wickes de Seguridad se mantuvo en

toda esta etapa entre un 9% y un 10% del presupdesa Administracion Central.

Gréfico 29: Gasto Administracion Central por fidald y funcién, en porcentaje. Afios
2000-2013.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datassd8uentas de Inversion de cada afio.

Realizando un promedio de todo el periodo, Servidi@ondmicos posee una
participacion marginal en el total de los gastodadadministracion Central siendo el

3.03%, considerablemente menor que el resto dmtagorias™.

Si se examina al interior de la categoria ServiEBioenomicos, los gastos destinados
especificamente al area Industria, es decir, amgiedicursos ejecutados exclusivamente
en las politicas publicas de fomento de la activigaoductiva-industrial, objeto de
analisis de este trabajo, en valores corrientasbserva (grafico 30, columnas azules)
un incremento considerable a partir del afio 20@sgumantiene hasta el 2007 y, que
luego de la caida del afio 2008, vuelve a presentenad tendencia al alza hasta el 2013,

afo que casi equipara el pico maximo del 2006.

91| os cuales son: Administracién gubernamental: £%.0Seguridad Social: 9.96%, Servicios Sociales:
50.59%, Deuda Publica 1.41 y No clasificables: 1%9 Ver en Anexo 3, gréfico 3.5: Gasto
Administracién Central por finalidad y funcién, pentajes promedio del periodo 2000-2013.
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Los valores constantes, teniendo como base el @8 Y el deflactor del PBI (linea
roja en gréafico 30), muestran también el incrementel afio 2004, pero a partir de ese
momento la tendencia es descendiente hasta el(ffgo Ro obstante ello, en los afios
2004-2007 se presentan los valores mas altos arsthal del periodo. Luego en la
tltima etapa (2008-2013), a diferencia de los esarorrientes, en valores constantes

los gastos en Industria se mantienen estableg.baj

Grafico 30: Gastos presupuestarios en Industria de la Administracion Central. Valores
corrientes y valores constantes base aino 2000. Periodo 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a los datosgl€lientas de Inversion de cada afio e
indicador deflactor del PBI del BM.

Pero esos valores corrientes de Industria en cauigarcon el resto de los recursos
presupuestarios ejecutados en Servicios Econonficédco 31), no poseen el mismo
comportamiento y, ademas no es la categoria querrpayticipacion tiene en ese total.
De acuerdo con ese examen, Industria tuvo un téetth94% en el 2005 y un piso de
1.16% en el 2011. Lo que se observa junto concestgortamiento irregular, es que a
partir del 2008 hasta el 2013 se mantuvo entre®4P2 y un 1.16%, valores similares a
los afios 2000 y 2001. Por lo que en relacion all tde los gastos en Servicios
Econdmicos, los afios 2004, 2005 y 2006 fueron lmstgvieron mayor participacion

de Industria en el total de recursos destinados &érvicios Econdmicos.
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Graéfico 31: Gasto de Administracion Central en #8888 Econdmicos, porcentaje de
participacion de las distintas funciones. Afios 20003
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Fuente: elaboracidon propia en base a los datassd8uentas de Inversion de cada afio.
En promedio en todo el periodo (2000-2013) Indasepresentd el 4.81% del total

de Servicios Econdmicos, al dividir ese periododes partes iguales, durante los
primeros siete afios (2000-2006) ese porcentajed@le6.60% y disminuy6 en la
segunda parte (2007-2013) a un 2.3%%

La distribucion de los gastos en Servicios Econdémiqor parte de la
Administracion Central, también pueden ser exandoaral comparar el porcentaje que
representa Industria con el que posee Agriculnegs especificas del Ministerio de la
Produccién (grafico 32). De acuerdo con ello, sedpuvisualizar, que los afios que
mayor participaciéon tuvo Industria en el total den&ios Econdmicos de la
Administracion Central (2004 al 2006) se equipaados gastos en Agricultura, pero
con la diferencia que para esta Ultima categoeapesiodo de afios representa uno de
los periodos mas bajo de participacion en el ttgdbs Servicios Econdémico. Luego, se
puede observar que tanto para Industria como parcutura desde el 2009 en
adelante ambos descienden, comportamiento que yalda iniciado en Industria a

partir del afio 2006.

192 /er en Anexo 3 Gréfico 3.6: Gasto de Administracentral apertura de Servicios Econémicos por
funciones. En porcentaje. Promedios por etapa¢2006 y 2007-2013).
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Grafico 32: Porcentaje Agricultura e Industria elacion al total de gastos de Servicios
Economicos de la Administracién Central. Afios 22003
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Fuente: elaboracion propia en base a los datassdedentas de Inversion
de cada afio.

Esa tendencia también se observa al comparar e¢qtaje que representa el gasto
en Industria en referencia a los Servicios Econés@on la participacién que tiene en
el total del gasto de la Administracion Centrakfgo 33), donde también se ilustra la
poca relevancia de Industria en ese total de lstogano superando nunca el 0.42%
(méximo porcentaje alcanzado en el afio 2004) y en&Ttido luego una participacion
gue rondo entre el 0.04% (afio 2012) al 0.24% (&06 R

Grafico 33: Porcentaje de gasto en Industria en relacion al total del gasto en servicios
economicos y en relacion al total del gasto de la Administracion Central. Afios 2000-
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Fuente: elaboracion propia en base a los datasdeédentas de Inversion de cada afio.

De acuerdo con los datos y los andlisis realizaglopartir de considerar el
presupuesto con sus categorias fpalidad y funcionse puede concluir que el gasto

ejecutado en Servicios Econdémicos durante el perfad el 3.03% del total de la
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Administracion Central, siendo esta participacidnyrmpequefia. Dentro de esa reducida
porcion, la categoria Industria desde el afio 2008043, a pesar de que en valores
absolutos tuvo una tendencia irregular pero enrgéakeista, en valores corrientes los
mayores montos se presentan en los afios 2004-20@gy la tendencia es regular y
baja. Asimismo Industria en referencia al totalakegastos en Servicios Econdmicos,
tuvo un alza durante los afios 2004 al 2007 y luwEgriende abruptamente llegando a
una porcién menor que en el inicio del periodo. &nbargo, durante todo el periodo
tuvo un porcentaje bajo (4.81%) en comparacion A&gricultura, por ejemplo, y el
mismo disminuye en la etapa que transcurre enta@@I2006 al 2013. En relacion al
total de gastos de la Administracion Central, Itd@ssiempre mantuvo una
participacion marginal que no supero el valor maxda 0.42% del afio 2004.

Esas consideraciones conducen a la conclusionmussttia en todo el periodo a
nivel de gasto presupuestario fue marginal, nodsiem sector priorizado para orientar
las acciones del Estado santafesino, pero dentesaafirmacion cabe indicar que los
mayores gastos (a partir de los distintos anaifgistuados) fueron en el periodo 2004-
2007.

5.1.3.1.1. Gastos tributarios

Para complementar la consideracion de los gastesinddos a las politicas
provinciales de fomento de las actividades indaisi incluyo el analisis de los gastos
tributarios provenientes de una de las principatesones del Estado santafesino en esa

area que es el Régimen de Promocion Industrial.

Los gastos tributarios aluden a “politicas de gagtie no son contabilizadas
mediante la asignacion de una partida presupugstespecifica, sino que se
instrumentan mediante algun tipo de beneficio intpmS (Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, s/f : 6). De acuerdo ctmedlfinanciamiento del Régimen de
Promocién Industrial, se realiza a través de ungatoiento de beneficio tributario en
lugar de un gasto presupuestario directo, queleslado como costo fiscal y representa
la cantidad de recursos que el Estado provinciakoauda por la cesacion del cobro de
eso0s impuestos a los sectores priorizados.

En la Provincia mediante este régimen, que impléaneesde el afio 1979 (ley 8.478

con algunas modificaciones en cantidad de afiogpedstos), se exime del pago de los
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impuestos provinciales por un periodo de diez afaguellas empresas que se radigquen
en Santa Fe o a las ya instaladas que hayan ampiadapacidad de produccién o
aumentado la dotacion de persdrial

Segun la informacion brindada por la Direccion Gehde Industria, dependencia
que esta a cargo del citado régimen de promocasjriontos del gasto tributario o
costo fiscal —segun la denominacion de los docupsenficiales-, en valores corrientes
durante el periodo 2000-2013 fue en aumento (grafi4, linea anaranjada), ello
implica que la cantidad de dinero que la Provimgp de percibir por la eximicion de
impuestos fue creciendo paulatinaméftePero si esos datos se calculan con el indice
deflactor del PBI (en el grafico 34 linea roja), tendencia creciente no es tan
pronunciada, los montos son similares en todo ibge (con los valores mas altos en
los afios 2000, 2008 y 2043.

Por su parte, la cantidad de empresas (graficoir@h lazul) que obtuvieron ese
beneficio, tampoco sufrié grandes modificaciones)do el valor menor en el afio 2000
con 75 empresas y el mayor en el 2004 con 10@ridaien el periodo un promedio de
90 empresas. Segun estos datos, entonces el stadgiacial renuncié a cada vez una
mayor cantidad de ingresos en valores corrient®, @n valores constantes los gastos
tributarios del Régimen de Promocion industrial somilares en los afios 2000-2013,
con ello se beneficié a aproximadamente a la misanéidad de empresas en todo ese

periodo.

193 | os impuestos provinciales son: Impuestos sobseligresos Brutos, Aporte Patronal Ley 5110,
Impuesto Inmobiliario, Tasa Retributiva de Sendgidmpuesto de Sellos y Patente Unica sobre
Vehiculos. Los beneficios solicitados se extiengienun plazo maximo de 10 afos, de acuerdo al iecre
3461/95, que regula los afios correspondientesaaragresa y los alcances y prioridades de radic&cio
inversion del sector industrial segun el Art. 2laléey 8478. Ademas, a las empresas que se rad@uen
las ya instaladas que deriven parte de su produceci@ exportaciéon se les podra otorgar hasta@uatr
afios mas de beneficios en forma provisoria.

1% En el Anexo 3 en el cuadro 3.8, se encuentra llldedel Régimen de Promocién Industrial
desagregado por impuesto y cantidad de empresafdiatias por afio (periodo 2000-2013).

%5 En el afio 2000 $7.311.281, en el 2008 $6.48322613 $ 8.331.942.
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Grafico 34: Régimen de Promocion Industrial. Gasto tributario en valores corrientes y
constantes (base afo 2000) y cantidad de empresas beneficiadas.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos suramdst por la Direccién General
de Industria y al indice deflactor del PBI del BM.

Con la misma modalidad de promocién por exencionindguestos, el Estado
santafesino incentiva la produccion de energiavadne no convencional (de acuerdo
con la ley 12.692 del 2006). Segun la informacidndada desde el afio 2009 al 2013
se beneficiaron a un total de veinticuatro, sieedg@romedio casi cinco empresas por
afio, por un monto total de $7.669.229,97.

Si se relaciona los costos fiscales de ambos regisnge promocidr® con el gasto
presupuestario del Ministerio de la Produccion lstiene que en promedio de los afios
2000-2013 que representa un 19%, en otros térnsimo®se gasto tributario se podria
financiar el 19% del gasto presupuestario del Nnis de la Produccion, relacion que
posibilita considerar el poco peso que tiene (adddogar marginal que tiene ese cartera
en el total de los gastos). Observando todo eb@erse visualiza que esa relacion posee
un comportamiento irregular con una tendencia daesoge, que a partir del 2009
comienza a revertirse (grafico 35). Ese cambiocejefuna tendencia que da mayor
preponderancia de las acciones de fomento, en sia@®aecursos, a la industria a
través de la eximicion de impuestos por sobrestbrde las politicas llevadas adelante
por el Ministerio de la Produccion.

1% | a autoridad de aplicacion de esos dos regimemesqgeion es la Direccion General de Industria del
Ministerio de la Produccion.

208



Grafico 35: Relacion entre el gasto tributario jpsrregimenes de promocion y el gasto
presupuestario del Ministerio de la Produccién &ores corrientes. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a datos suramhist por la Direccion
General de Industria y a los datos de las Cuergakikrsion de cada
afo.

Por lo que considerando los gastos tributariofkégimen de Promocién Industrial y
de Promocién de la Produccion de Biodiesel, a pgslasumento en montos en valores
corrientes, su estabilidad en valores constantasbase al afio 2000, se observa una
disminucién al considerarlo en relacién al gastesppuestario del Ministerio de la
Produccion, que no alcanza a revertir a pesar derglencia en aumento a partir del
afio 2009. Esto, entonces, es otro indicador quejadh pérdida de relevancia de las
acciones de fomento a la actividad industrial emitgos generales y en ello una mayor

presencia de acciones tradicionales como la exdmide impuestos.

5.1.3.1.2. Comparando con los noventa

Pero ¢qué sucedid con el comportamiento del gasésupuestario de la
Administracion Central y de la finalidad ServiciéBsondmicos y la funcion Industria
del periodo 2000-2013 en comparacion con el que década del noventa? De acuerdo
a los andlisis que estan a continuacion, lo suoedigartir del afio 2000 represento

modificaciones y continuidades con respecto afios aovents”.

El cambio se observa en el total del gasto de Imifetion Central, en valores
corrientes (representado en las columnas azulesl gmafico 36), que durante los

noventa se mantuvo relativamente estable, pero @r pdel 2002 aumenta

197 En esta seccién para realizar la comparaciéon empke datos disponibles Ministerio de Economia
(2013b) para todo el periodo. En dicho documentaflzrmacion inicia en el afio 1991 vy finaliza en el
2012.
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considerablemente. Por su parte en valores coastanh base al afio 1991, es a partir
del 2005 que se presenta el aumento manteniende @ss afio hasta el 2012 valores

siempre superiores a los de la década del novelngadfico 36 linea roja).

Grafico 36: Total de Gastos de la Administracion central en valores corrientes y valores
constantes (base ano 1991). Periodo 1991-2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos det®ficisle Economia (2013b) y
al indice deflactor del PBI del BM.

La categoria Servicios Economicos no presenta madibnes sustanciales en
porcentajes de participacion de ese total de ggstbkcos, manteniendo una porcién
gue sigue siendo considerablemente menor que ®srvRociales y Servicios de
Seguridad®®

Como se visualiza en el grafico 37, en comparatadédécada del noventa con la
década que se inicia en el 2000, en promedio l&ciparcion de los Servicios
Econdmicos en el total de los gastos presupuestdeida Administraciéon Central en el

primer periodo, represent6 un 5.35% y en el segufigminuye a un 3.15%.

198 ver en el Anexo 3 el grafico 3.7 Gasto Publico Aulsiraciéon Central por finalidad y funcién. En
porcentaje. Afios 1991-2012.
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Gréafico 37: Gasto Publico Administracion Centralr piinalidad y funcién. En
porcentaje. Promedios afios 1991-2000 y 2001-2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de thfilmisde
Economia (2013b).

Otra modificacion se presenta al interior de SésidEcondmicos, el gasto de la
categoria Industria, en valores corrientes, conguata década del noventa, tuvo un
aumento significativo, como se observa en el grai8. En valores constantes (con
base en el afio 1991) durante la década del novestaayores valores se presentan en
los afios 1997 ($5.127 mil) y 1999 ($5.803 mil). iAiciar la década del 2000,
desciende hasta que en el afio 2004 vuelve a aun(®itd39 mil), pero desde ese
momento tiene una tendencia descendiente hasit@akd€l periodo -con la excepcion
del afio 2006 (con $6.347). De acuerdo con ellogéstos en Industria aumentaron en
la segunda parte de la década del noventa, luega @nmera parte de los 2000
disminuyeron y en los afios 2004-2006 volvieron auare(obteniendo valores mas
altos que en los noventa), y hacia finales del 2Zi¥@ienden nuevamente. En promedio
los gastos en Industria durante la década del mavfeeron de $2.334 miles, y en el
periodo 2001-2012: $3.229 (lineas verdes en eicgrdfl), lo que indica que a pesar del
comportamiento irregular fueron mayores en promddg montos de los recursos
publicos en valores constantes destinados a Inawsartir del 2001 en comparacion
con los de la década del noventa.
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Grafico 38: Gasto presupuestario en Industria elores corrientes y en valores
constantes (base afio 1991) de la Administraciétr@eReriodo 1991-2012.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de thtisisde Economia (2013b) y al indice
deflactor del PBI del BM.

Asimismo se presenta un cambio al examinar losogast Industria y Agricultura,
categorias que en valores constantes (afio 1991 bas®), como se indico recién,
Industria tuvo en promedio un mayor gasto en la RO90; pero situacion inversa
sucedid con Agricultura que en promedio tuvo mayastos presupuestarios ejecutados
en la década del noventa, siendo en el periodo-200Q: $12.364 miles, y en el 2001-
2012: $9.994 miles, (en el gréfico 39 dichos valastan representados por las lineas

punteadas).

Es asi que persiste en ambas décadas la diferentte las categorias, es decir,
Industria mantiene la constante tanto en los navemino en los afos ‘2000 de tener un
monto menor de recursos ejecutados en comparagioAgricultura, y dicha brecha es
significativa a inicios de la década del novent@9(t1995), en los afios 1999-2001 y
vuelve a ser importante en 2007-2011. Solamentd periodo que transcurre entre el
2004 al 2006 (como ya se sefial0) ambas categ@iapreximan, siendo por algunos
afos (2004 y 2006), Industria levemente mayor ggecAltura, debido también a un

marcado descenso de esta Ultima.
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Grafico 39: Gasto en Industria y Agricultura de la Administracion Central en valores
constantes (base afio 1991) en miles de pesos. Periodo 1991-2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de t®lisisde Economia
(2013b) y el indice deflactor del PBI del BM.

Otros cambios se presentan al examinar el compiméon de esas categorias
teniendo como total el gasto en Servicios Econdsnia® la Administracion Central
(gréfico 40). Industria en la década del noventa fpicos de 6.52% en el afio 1994 y de
6.97% en el 1997, pero luego mantuvo en rango qu#ev0.84% (afio 1998) a 2.26%
en el 1992. Por lo que en el lapso de veinte aBopresenta un comportamiento

sumamente irregular de los gastos en la finalidashgion Industria.

También, se observa que el pico de 10.40% del @66, Z2s el mayor porcentaje de
todo el periodo, pero a partir de alli la tendemsalecreciente, llegando en el 2012 a
tener una participacion de 1.39%, menos que lailel1991. No obstante ello, si se
establece un promedio en los afios 1991 al 2000part&ipacion de 3.27% (en el
gréafico 40 linea roja), del total de Servicios Homicos, y ese promedio aumenta en el
periodo que va del 2001 al 2012 en un 4.77% (laeanja).
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Grafico 40: Porcentaje de participacion de Indastn el total de Servicios Econdmicos
de la Administracién Central. Periodo 1991-2012.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de thticisde Economia
(2013b)

Ese comportamiento en comparaciéon con los gastok erategoria Agricultura
(grafico 41), se ve que en la primera parte deélzada del noventa la mayor brecha
entre ambas areas productivas, luego esa distse@aorta en el segunda mitad de los
noventa, disminuyendo los valores de ambas categybeicia finales de la década (afio
1998). Esa diferencia vuelve a aumentar a iniced2600 y a partir de alli se acercan
nuevamente debido a una gran disminucion de Aduiculy a un leve aumento de
Industria a mediados de los 2000, luego —como yaars#diz0-, Industria pierde
participacion en el total de gastos de ServiciaanBmicos y Agricultura comienza una

etapa de recuperaciéon —hasta el 2009-.

Cabe destacar que en el 2011 los porcentajes dasarategorias son los mas bajos
de los ultimos veinte afios, participando Indusrias6lo un 1.39% y Agricultura en un

5.95% del total de gastos en Servicios Econémicos.
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Grafico 41: Porcentaje de participacion de Indasii Agricultura en el total de
Servicios Econdmicos de la Administracion Centariodo 1991-2012

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% [,39%
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

40,12%

24,76%

5,95%

Industria’ Servicios Econdmicos — e Agricultura/Servicios Econdmicos

Fuente: elaboracion propia en base a datos det®fioisle Economia (2013b)

Recapitulando lo desarrollado sobre la ejecuciésypuestaria, los analisis del gasto
por nivel instituciongl es decir por Ministerios, y pdmalidad y funciénpermiten
inferir en el periodo 2000-2013, ya sea organizeadioente a traves de la porcion de
gastos del Ministerio de la Produccion en el toillos gastos de la Administracion
Central (que tuvo en todo el periodo 2000-20013mamedio de 0.94%, y siendo ese
valor menor -0.89%- en la segunda etapa respedtéopaimera -1%), como por el
analisis por funciones, esto es la categoria Indudé los Servicios Econdmicos (que
mostraron un aumento de los valores porcentualéssearios 2004 al 2007, pero luego
una participacion muy marginal en el total de lastgs con un promedio en todo el
periodo que no alcanza el 0.5% y que descienda eedunda etapa de éste), y la
consideracion del gasto tributario de los regimatgeepromocion (que representan una
porcidn baja en relacion al total del gastos delidderio y una estabilidad respecto a la
cantidad de empresas que se benefician) que lesteggas estatales a nivel meso
orientadas hacia la promocion de lo productivoustdal en los afios bajo andlisis son
marginales en montos presupuestarios y, ademds, sggunda etapa del periodo, lo

son aun mas.

En referencia con lo sucedido endécada del noventsse presentan rupturas y
continuidades. Se observa un aumento del total gasto presupuestario de la
Administracion Central en comparacion con los ntwesse incremento no obstante, no
tiene su correlato directo —ni en las mismas madag-, en el comportamiento de los
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Servicios Economicos, ni en la categoria Induskguellos disminuyen casi un punto
su participacion en los gastos totales post 20@D¥8), Industria por su parte, aumenta
en comparacion con los noventa el gasto en vatmmestantes y su participacion en el
total de gastos de Servicios Econémicos en pronpeabb 2000, un poco mas de punto
(legando a 4.77%), pero se mantiene una partidipaaregular y en términos
generales menor a la que posee Agricultura y hiiceédes del periodo posee una
participacion en Servicios Econémicos menor queoda la década del noventa. Por lo
que en relacion a modificaciones o persistenciassttategias productivas-industriales,
se observa un aumento del gasto publico de la Adiranion Central que refleja una
mayor intervencion y accién estatal, de las cuelesector industrial tuvo post 2000 -
considerando el gasto por finalidad y funcién-,lewme aumento y, por lo tanto una
presencia mayor, en comparacion con los noventdafuentalmente en el periodo
2004-20006, pero a partir del 2007 disminuye laigpacion de Industria en el total de
los recursos presupuestarios, llegando inclusdaxesasimilares a los de la década del

noventa.

5.1.3.2. Fuentes de financiamiento

A continuacién examino las fuentes de financianoietd la Administracion Central
de la provincia de Santa Fe, para observar la @j@t@analitica de los recursos fiscales
en funcion de su procedencia y, a través de eseaduwr, analizar una de las

dimensiones de la variable autonomia, la financiera

De acuerdo con ello, en valores absolutos en taqua etapa del periodo 2001-2008
(grafico 42) todos los recursos ya sea los naasnalrovinciales y otros, tuvieron el
mismo comportamiento, manteniéndose relativamesttbkes con un leve ascenso. En
cambio, en la segunda parte y particularmente i piat afio 2008, tanto los recursos
nacionales como los provinciales aumentaron exmialemente. Esto implica que el
crecimiento del gasto publico de esos afios queasaird mas arriba, fue acompafnado
por un aumento de estas dos fuentes de financitong@imcipales del Estado de la
provincia de Santa Fe, manteniendo la misma prajpuresto es siendo siempre mayor
la cantidad de recursos de la Nacién por sobrddasrigen provinciaf®.

19 No se incluy6 en este anélisis los datos en ldsrem constantes, porque no mostré diferencias
relevantes a considerar respecto a los valorentes.
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Graéfico 42: Recursos de la Administracion Cental grocedencia. Valores corrientes.
Afios 2001-2013.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos daust&de Inversién de cada afio.

Observando esos mismos datos pero en porcentaj@ficgg43), en el periodo
examinado se puede identificar que mas de la ndtados recursos provienen del
Estado Nacional, oscilando entre un minimo de 58%leafio 2006 a un maximo de
64% en el 2012, siendo que siempre mas de la rdigakbs recursos que ejecuta la
provincia de Santa Fe transferencias de la Natios.recursos propios, es decir, los
fondos recaudados por la Provincia se ubican aango que va del 31% en el 2005 al
40% en el aifo 2001.

Gréfico 43: Recursos de la Administracion Central procedencia. En porcentajes.
Afos 2001-2013
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos dalest&de Inversion de cada afio.

Los recursos provenientes de Nacion, por su paosegn dos categorias, se

encuentran aquellos de libre disponibilidad, quéPtavincia puede autGnomamente
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definir cual sera el destino de ellos, y aquellfectados, cuya finalidad ya esta pre-

determinada. En funcion de dicha distincion se mlasgue en el periodo analizado

(grafico 44) los recursos de origen nacional, dore ldisponibilidad, se ubicaron en un

rango que va del 71% en el afio 2001 a un 95% @eP@@4. Cabe sefialar ademés que
en el periodo de 2001 a 2003 fue del 71% al 74&gdwdesde el 2004 al 2008 oscild

entre el 65% al 90% y del 2009 al 2013 entre un 8% 91%. Por lo que con altos y

bajos, se puede sostener que la tendencia fu¢aakasta el 2008, cuando desciende
hasta el afio 2010 y luego vuelve a subir, siengomentaje del 2013 mayor que el del
2001.

Grafico 44: Recursos de la Administracion Centmlagigen nacional, porcentaje de
afectados y de libre disponibilidad. Periodo 20012
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deulst&de Inversion de cada afio.

Luego en la clasificacidén otros origenes se encaertguellos recursos afectados, es
decir, cuyo destino esta definido, pero cuya prenei es externa a Estado Provincial
y al Estado Nacional, y se presentan ya sea bajmttalidad de créditos externos como
de transferencias.

Tomando la planilla de estado la ejecucion de sesuafectados de las Cuentas de
Inversion de los afios 2000 al 2013, los que seesponden a créditos externos y
transferencias externas tuvieron la siguiente eumtuen el periodo indicado (grafico
45). En valores corrientes (en el grafico colummsasgvidencia una tendencia alcista a
partir del 2008, teniendo la ejecucién de los reasirprovenientes de organismos
internacionales de financiamiento un aumento censide, que desciende

abruptamente en el 2012 pero vuelve a aumentat 2618. En valores constantes,
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tomando como base el afio 2000, (en el graficodjnea montos créditos, a pesar de
mostrar el mismo comportamiento —esto es un afzata del 2008 hasta el 2010 (afio
que posee el valor mas alto del periodo $70.06%,.065g0 desciende hasta el 2012 que
empieza a recuperarse- y ademas el pico en el @i 2o siendo tan marcadas las
diferencias entre la primera parte de la década gelgunda, no obstante ello, se

mantiene mas alta ésta ultima.

Respecto a aquellos recursos que son transferedeiasrganismos, entidades
internacionales u otros Estados Nacionales, el caiaypiento es mas regular y con una

tendencia alcista (se observa ello tanto en vatmegentes como constantes).

Grafico 45: Transferencias y créditos externos aores corrientes y constantes (base
afio 2000) de la Provincia de Santa Fe. Periodo-2008
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deudast& de Inversion de cada afio y el indice de
deflactor del PBI del BM.

En conjunto ambas categorias de recursos extemmsdestinos afectados, durante
todo el periodo (gréfico 46) también muestran (tam valores corrientes como en
valores constantes, aunque éstos ultimos con nmaagnitud), un pico en el 2004,
luego un descenso y a partir del afio 2008 un auntpré se mantiene hasta el 2011,

con un descenso en el 2012 y a partir del 2013uemmincremento.
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Grafico 46: Total transferencias y crédito extesmovalores corrientes y constantes
(base afo 2000) de la provincia de Santa Fe. Re2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deuast& de Inversién de cada
afio y el indice de deflactor del PBI del BM.

En el Anexo 3 se encuentra el cuadro 3.5 con elldate los organismos y montos
de esas transferencias y créditos externos podelfijweriodo de acuerdo a los datos de
las Cuentas de Inversion. Respecto a ello se destaaeferencia a las transferencias,
aguellas que corresponder’@ - Pro.URB-AL IlI-A.C.Eel programa de cooperacion
regional descentralizada de la Comisién Europea, jgoto con el program@09 -
Pro.URB-AL III-A.G.B entre otras acciones, financiaron la politicaptinificacion
estratégica de la provinéd, y son fondos ejecutados por el Ministerio de @otu y
Reforma del Estado. Esos programas fueron los dgonesm montos en valores
absolutos en el afio 2009 y 2010 y se tuvierondaapresupuestaria ejecutada hasta el
2013, en un total de $17.659.501,78.

A partir del 2011, los programas de transferenedsernas con mayor cantidad de
montos son711 — Programa de Agua Potable y Saneamiento pasenu@idades
Menores PROASque se encuentra bajo la jurisdiccion del Mimistede Aguas,
Servicios Publicos y Medio Ambiente y -tiene ejaéncpresupuestaria hasta el 2013
con un total de $40.087.213,47€l 714 - FOCEM-Ap. Mercosuique corresponde al

20 Ello se realiz6 a través del proyecto “Innovaciistitucional en gobiernos intermedios: la
regionalizacién como un instrumento clave para jpr@n democracias de proximidad” para mayor
informacion < http://www.santafe.gov.ar/index.pHarp estrategico_provincial/content/view/full/120416
y <http://www.urb-al3.eu/index.php/contenido/prolge?id_menu_principal=6.>, consultadas el 28 de
septiembre de 2014.
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Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR que depende del
Ministerio de Economia -posee una ejecucion enréssanios (2011-2013) por un total
de $40.523.540,95-.

A pesar de que sus montos son bajos en comparemivtos otros financiamientos
exdgenos (contd con una ejecucion total de $1318834cabe destacar también en este
apartado la Cooperacion ltaliana descentralizad8HtOpor estrecha relacion con lo
productivo-industrial y que se ejecutd presupuistente durante los afios 2010 y
2011. Como ya se indicod en este capitulo, dichpaeeién estuvo destinada a la
capacitacion para el desarrollo regional y lasgipales acciones se llevaron a cabo en

el Ministerio de la Produccion.

De los créditos externos sobresale por sus morgnsgel afio 2004, el que
corresponde al programa presupuestdii® - Pro. caminos Pcial. BIRue se ejecuto
desde el 2001 al 2006 en el entonces denominadiststio de Hacienda. Desde el afio
2008 al 2012 el préstamo mas grande correspongzéal BIRF-Ley12653-RN.18el
Programa de Infraestructura Vial y en el 20138&4 - Ley 13071-Prést.BIRFue
corresponde al Programa de Servicios Agricolasift@les (PROSAP), ambos del
Ministerio de Economia. La mayoria de los créddekperiodo son financiados por el
Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomestdeeir, el Banco Mundial (BM),
como los destacados y por el BID y los destinosredacionan con obras de

infraestructura principalmente relacionadas conicast?

De acuerdo con lo analizado, las fuentes de fimameinto del Estado santafesino, en
promedio, el 60,92% los recursos en todo el perb@jo analisis provienen del Estado

21 De acuerdo con la web <http://www.mercosur.ingfo¢>, consultada el 29 de septiembre de 2014,
este Fondo esta destinado a financiar proyectheeeficio de las economias menores del MERCOSUR,
el de la provincia de Santa Fe se denominé Inteieams Integrales en los Edificios de Ensefianza
Obligatoria en los Departamentos General Obligaoa, 9 de Julio, Garay y San Javier — Provincia de
Santa Fe. Para mas detalles ver: <http://www.nseirciat/focem/index.php?id=argentinal>.

292 En el 2014 se concreta y se avanza en gestiomepaza obtener financiamiento por parte de otros
organismos internacionales. En marzo de ese afions& el acuerdo con de préstamo con el Fondo
Kuwaiti para el Desarrollo Econémico Arabe, paraficiar la construccion del Acueducto Reconquista,
etapa 1. La linea de crédito asciende a 51 millaleedélares, con cuatro afios de gracia, 20 afios de
amortizacion, y con una tasa de interés del 3 por iente
(<http://www.embajadadekuwait.com.ar/index.phpfkiat/162-finalmente-el-fondo-kuwaiti-firmo-el-
credito-con-la-provincia-de-santa-fe.html>, coresdiét en 1 de noviembre de 2014). En octubre de 2014
se anuncian las gestiones iniciadas por la pravipara obtener un crédito de 50 millones de dokzues
sera destinado a la construccion de la segunda di&mcueducto Reconquista ante la Organiza@én d
los Paises Exportadores de Petroleo (Opep) para Debkarrollo Internacional (Ofid)
(<https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/20888 consultada el 1 de noviembre de 2014).
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Nacional y la mayor porcion de esos recursos presiprios son de libre
disponibilidad, rondando entre un 71% a un 95% -aorpromedio de 85%-, lo que
implica que ingresan en el Tesoro provincial para @ Provincia decida su destino.
Esta situacion refleja una dependencia de mas ohétdal de los recursos de otro nivel
estatal, pero no obstante ello tiene como conttidpague sobre casi el total de ellos el
nivel estatal provincial puede decidir sus destieosfuncidbn de su estrategia de
intervencion y desarrollo, situacion que se podoiasiderar como usegundo nivel de
autonomiaTeniendo presente que la cualidad de autonomaat@aar sus decisiones y
definir sus estrategias, también se sustenta eredossos propios del Estado provincial

(que conto en el periodo bajo analisis un promddi84% del total de recursos).

Por otro lado, en referencia a los recursos prevees por transferencias y créditos
externos, los datos examinados muestran que a @espare las porciones son bajas, se
presenta a partir del 2008, un incremento de esi@dahdad de financiamiento de las
acciones estatales provinciales, las cuales alepasse origen estan acordadas y/o
determinadas por los organismos financiadores aatgeracion internacional. Se
evidencia una estrategia de la Provincia para zagalobras de infraestructura —
fundamentalmente viales-, con recursos exégentrayés de créditos. Esto ultimo en
relacion con las acciones de desarrollo produdhdastrial, implica un mejoramiento
de la actual estructura productiva. Es decir, sarioaes estatales que se dirigen a
estabilizar y/a fortalecer los sistemas productiyoe-existentes y las actuales
caracteristicas del nucleo de acumulacion de hnmoia.

Cabe indicar que sobre el financiamiento de estdaiittad de implicacion del
Estado santafesino, los funcionarios entrevistauitisaron que es una decision politica
que las obras de infraestructuras se costeen camsos provenientes de créditos
externos, medida que es sustentada en la nocifustiga intergeneracional, es decir,
que los costos de las mismas sean afrontados pell@gque las van a disfrutar. Esa
situacidn descripta por los entrevistados reflgjaktién el margen de decision de Estado

santafesino al momento de tomar deuda publica yespé materia realizaffi Esa

23 Una de las entrevistadas indicBahta Fe tiene fama de pagar, y eso no es usuel eoncierto de
las provincias argentinas (...) incluso nos vienenfiecer créditos, a elloflos distintos organismos
internacionales de financiamientigimbién les conviene mover ese dinero (...) tenadalsignifica que

se estan haciendo obras estratégicas y tiene qua kggo plazo para que las generaciones que van a
disfrutar de esa obra publica vayan amortizandoastd (entrevista n° 20). La funcionaria se refiere sin
aludir a la caracteristica la adquirida en los néw@or la provincia. En referencia a ello afio&edez

et al. (2006) sostienen que en esa década “enrebmacional [Santa Fe] posee una relativamente bie

222



estrategia de financiamiento se encuentra tambi@nesgada en el Plan Estratégico
provincial: “Implementar el Plan y sus lineas ciingeé un hecho superador de las
tradicionales formas y conlleva, en linea con esourrir a lineas de financiamiento
externo para la ejecucion de las grandes obramfoeestructuras necesarias para el
territorio, dada la magnitud y relevancia que da@man a esas obras de

transcendencia” (Ministerio de Gobierno y Reforrebiistado, 2009: 124).

En sintesis, considerando las fuentes de finanera@mi la provincia de Santa Fe
durante el periodo bajo analisis, conté con impoes grados de autonomia para definir
sus lineas prioritarias de accién. Ello se sustentenenor medida en su capacidad de
recaudar recursos a partir de sus propias estascucon su sistema tributario, y en
mayor instancia en los recursos que transfiere ddaajue a pesar de indicar una
dependencia del Estado santafesino a los esquematsamisferencias del Estado
nacional para poder afrontar los gastos de susrasly funciones, las tres cuartas parte
ellos -en promedio en el periodo- son de libre ahdplidad, es decir, que el Estado
provincial decide en qué areas los va a ejecutan, que las fuentes externas relevantes
en términos de cantidad, es un medio al que edasantafesino toma la decision de
acudir para realizar determinado tipo de intervames de largo plazo y de grandes

costos.

Examinada la variable autonomia en su triple dindenscapacidad operativa y
técnica, fuentes conceptuales y capacidad y aut@ngrfinanciera, se puede concluir
que la poca relevancia asignada a las estructun&uyrsos humanos de las areas
vinculadas con el fomento de lo productivo-indastriel empleo de nociones
conceptuales exogenas, no fue una consecuencia dependencia financiera del
Estado provincial, que conté con relevantes magetee accion para definir sus
objetivos estratégicos de accion, sino que seioglacon una decision politica que se
orienta a no colocar en el centro de la acciértagpeovincial al desarrollo productivo
industrial ni a fortalecer la accion del estatatapau fomento y configuracion. Para
continuar con el examen del componente institutioleala nocion de capacidades

estatales prosigo con el estudio de la nodalidaddrdal.

ordenada y sana situacion fiscal, con buenos estgdten calidad y estructura del gasto publico €sa)
aparente estabilidad fiscal le otorg6 a la prodincal Estado provincial la capacidad para atraedecir
inversiones (...) siendo correctamente administradaadrde a los requerimientos promovidos desde los
OFI [organismos de financiamiento internaciona0@Q6: 77).
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5.2. Nodalidad horizontal

La variable nodalidad horizontal alude a la consicién de la cohesividad del
conjunto de las acciones del Estado a partir deokerencia y coordinacion de las
mismas en relacibn a una estrategia de desarrofimajidad de intervencion, en
contraposicion a las politicas fragmentadas y desstadas tanto en sus formulaciones

como en la implementacion.

La nodalidad horizontal que garantiza la cohestridderna del Estado, requiere de
la presencia de una instancia que articule en anttatidad (Chibber, 2002) que dota
de direccionamiento al conjunto de politicas ysada areas organizacionales desde las
cuales se definen los objetivos de las mismasimgiementan. De acuerdo con ello, en
este apartado examino la presencia o no de lantias de articulacion nodal del caso
de estudio, pero realizando una distincion analiticomo se definié en el capitulo 2-,
entre la nodalidad intraministerial, es decir, sta@portunidad interior del Ministerio
de la Produccion de la Provincia de Santa Fe gptalidad interministerial, o sea, la
cohesividad en el conjunto del Estado santafesineferencia en torno a una estrategia
de desarrollo sustentada en lo productivo inddstria

Para examinar la nodalidad intraministerial a nigejanizacional, considero la
presencia de instancias centralizadoras, nodaliaadque posibiliten la articulaciéon y
el direccionamiento de las acciones estatales deMesisterio en funcion de una
estrategia de desarrollo. Pudiendo ser éstas fesmalnformales, pero lo relevante es
que el cumplimiento de esa funcidon evite los commpantos estancos y las
fragmentaciones o contradicciones de las interosesi, y por el contrario, en funcién
de definidos vectores se pueda direccionar el popeoductivo en consonancia con la
estrategia definida y también resolver conflictGhibber, 2002), particularmente los

intraestatales.

La nodalidad interministerial, por su parte, implexaminar el Estado — en este caso
a nivel meso o en la escala estatal regional-uesosjunto, considerando la capacidad
gue posee de cohesionar, articular y direcciontotédidad de sus politicas, acciones y
estrategias de implicacion y de coordinar las mlis$éi areas estatales en torno a un
objetivo comun, a una centralidad, evitando de east@o, superposiciones y

fragmentaciones y contradicciones entre las dastirdependencias estatales y sus
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acciones. En el presente trabajo y en este casolleva a identificar en el Estado
santafesino la presencia de instancias que ddsarretas funciones en torno a lo

productivo-industrial.

5.2.1 Nodalidad intraministerial

En el Ministerio de la Produccion no existe, em@lal organigrama, una instancia
de articulacion interna que dote de cohesion alilersas acciones realizadas por las
distintas Secretarias (decretos 95/07 y 471/10pmpbco lo preveia el esquema

organizativo que funcioné hasta el afio 2867

No obstante esa ausencia, se puede identificaeijl@ organizacion funcional que
rigio hasta el 2007, con caracteristicas orgamiasticlasica de las estructuras
burocréticas, esto es piramidal, la articulaciomt@rior del Ministerio estaba dada por
la concentracion de las decisiones en los vértlagsgo, las dos principales Secretarias
(la Industria, Comercio y Servicios y la de Agricuh y Ganaderia), poseian mucha
autonomia entre si, y en los casos que realizavordimaciones fue resultado de las

reuniones de gabinete.
Un agente de planta con larga trayectoria en eigtéino sefial6:

“articulacion siempre hubo muy poca y ademas de pago trabajo conjunto
entre las distintas Direcciones, si reuniones plastapara algunos temas,
pero no se dio el trabajo de articulacion entre Kistintas dependencias”
(entrevista n° 10).

En el mismo sentido se expreso otro informanteecldMunca hubo buen
dialogo entre las Direcciones, funcionaron cada weralo suyo. Eso no ha
cambiado a pesar de las transformaciones organirsdes, incluso es menor
ahora, que no sélo no se articula sino que no salsequé esta haciendo la
oficina de al lado”(entrevista n°® 15).

204 Ello se sustenta en las afrmaciones de por loomi@uatro informantes claves, dado que no fue
posible identificar las normativas que regularoesgjuema organizacional desde el 2000 al 2007. Como
indica un agente de carrera en referencia a egedpetio que habia antes era una "marafia" de normas
provinciales que fueron agregando y creando arese ta orbita de dos grandes secretarias: Secratari
de Agricultura y Ganaderia y Secretaria de IndastrfComercio y ServicidA partir de esas dos
Secretarias, que venian funcionando desde queeseetrMinisterio, es que se fueron agregando otras
reparticiones con rango de subsecretarias o di@ues. Cada una de ellas supuso un decreto y es un
dificil rastrearlos porque el 471/10 los derdgé@ntrevista n° 19). Ver en Anexo 3, las figurak Bla 3.2
sobre los organigramas del Ministerio hasta el 308&spués del 2007.
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A partir del 2007 varios funcionarios politicosmndiécan el rol de dotar coherencia a
las distintas acciones del Ministerio a las reuesode gabinete, colocando en la plana
politica la instancia de coordinaciéhds reuniones de gabinete se hacian todas las
semanas, esté o no el Ministro, eso nos posihiéiter una postura homogénea y
trabajdbamos para eso aunque tuviéramos difereicf{aatrevista n° 6), indicdé un ex

Secretario.

Por lo que de acuerdo a lo relevado a través derasgvistas y examinando la
normativa al interior del Ministerio de la Produ@tino existe una instancia que dote de

nodalidad a las diversas acciones y al trabajasldistintas oficinas.

Sin llegar a ser un esquema de gestion por prayaxinfigurado por la suma de
distintas unidades ejecutoras (Martinez Nogueid@2), las diversas dependencias del
Ministerio de la Produccion realizan sus accionesrénera desarticulada a nivel de
formulacién y de objetivos de las politicas, tammoel esquema piramidal que funcioné
hasta el 2007 o en el matricial que se implemenpartir de ese afio. En la primera
modalidad de organizacion ello fue por la nula giéla entre las dos principales
Secretarias y la segunda debido al proceso de démgeoion que conllevo la
organizacion en torno a cadenas de valor. Elloicapjue, actualmente, las distintas
oficinas funcionan como compartimentos estanco® yetacionan con las otras en
referencia a cuestiones o temas puntuales —condersificé mas arriba-, estableciendo

algunas coordinaciones para poder llevar adelastadciones estatales.

Esa ausencia de una instancia de nodalidad, guexciine en funcion de
determinados vectores, se corresponde con otrasdialencias ya identificadas en el
Ministerio en este trabajo, la no configuracionanestructuras de una instancia dotada

de compentencias para la formulacion de una egisate

Eso se visualiza al examinar las distintas pohtigaiblicas provinciales que
desarrolla el Ministerio de la Produccf8h que conforman una suma de iniciativas para
afrontar diversos problemas publicos vinculados donproductivo de manera
segmentada y descoordinada, sin que ello constitogeestrategia de desarrollo. Por lo
que la fragmentacion que se identifica en la etraaninisterial también se refleja en

las acciones estatales en las que se implica esstéfio.

205v/er en el Anexo 3 en el cuadro 3.3.
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Las politicas publicas provinciales orientadas esadrollo productivo industrial
regional se centran en la articulacion de actoreagos y publicos en el &mbito local y
ello es acompafado por procesos que se orientaacartralizar las acciones estatales
en el ambito local o en organismos no estataleodamAsociaciones y Agencias de
Desarrollo. Desde las Asociaciones de Desarroligarosmos en funcion de diversas
coyunturas (sequias, inundaciones u otros), seasigontos de fondos rotativos para
afrontar esas emergencias. Las Agencias de Ddedfqlor su parte son un canal de
difusion de determinadas politicas provincialesalgunos periodos mas que en otros,
existiendo también diferencias entre ellas —en a&bitQlo 6 abordo ello con mayor

detalle-.

Luego se presentan algunas politicas de financiamitas cuales se implementan en
funcién de las demandas de las empresas y sinrdedittores productivos, geograficos
0 un criterio de priorizacion. Como por ejemplo lo®ditos para la reactivacion
productiva con fondos del CFI, los certificados lds Sociedades de Garantia
Reciprocas (SGR) —mas adelante examino esas @seljtientre otras acciones
(Ministerio de la Produccion, 2012a). También seuentran en desarrollo las politicas
orientadas a las transformaciones productivast@liom de las empresas y en ese marco
se encuentra el Programa de Asistencia a las Eagp(@AE) en articulacion con la
Universidades que se desarrollo entre los afios-2009 y el recientemente creado
(afios 20013) “Més Pymes, Mejor Santa Fe” cuya ifladl es asistir técnicamente a
través de consultores a las mismas para que mejpreptimicen sus procesos
productivos (Gobierno de Santa Fe, 2014). Ademas edes programas de
financiamiento, el Ministerio otorga Aportes No Reirables (ANRY”, transferencias
para asistir al financiamiento de actividades y piteyectos relacionados con la
actividad productiva (Decreto 306/2011), recurses se otorgan que no se encuadran

2% Seglin la web de la provincia: las Agencias de iDelfm “estan integradas por empresarios Pyme
locales y representantes de gobiernos municip8esen como ventanilla para gestion de créditos,
subsidios y otras herramientas de financiamientestBn servicios asesorando en comercializacion,
creandopoolesde compra para comercios minoristas, o implemeotgmmogramas de calidad, disefio y
tecnologia de fabricacion, entre otros”
<http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contetiviull/159379/(subtema)/93793> consultado el 2
de diciembre de 2014.

27 por ejemplo los decretos 906 del 2007 y el 271626@8 se refieren a esa autorizacién de otorgar
ANR para el mejoramiento de la infraestructura llqeara el desarrollo productivo y para obras o
adquisicién de equipos para afectar a los parqéesas industriales. Luego los decretos 2745 di8 90
306 del 2011 autorizan al Ministro de la Producdecultades para otorgar aportes no reintegraliles e
términos generales a asociaciones cooperadorapeysanas juridicas publicas, municipios, comunas,
entidades de bien publico, asociaciones, fundasigrsaciedades civiles.
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dentro de ninguna planificacion. Por su parte, elestl area de fomento a la
internacionalizacion de las empresas, se faciéitdidanciamiento para participar en las

distintas ferias internacionales y en las misiarserciales.

Como se examin®, se mantiene la modalidad traditide fomentar a la produccién
industrial a través de la exencion de impuestoyipec@les para las empresas y
mediante el incentivo a través del otorgamientdfatelos para el desarrollo de los
parques y areas industriales (ya sea mediante @alidad de ANR o del Fondo

Provincial para Parques Industriales -FOPROPI-, axétante profundizo ello).

Asimismo se fomenta la instancia de comunicaciotrtagés de la creacion de
espacios comunes como la Guia de Servicios Tednokgara la Industria Pymes
(<www.stip-santafe.gob.ar>), el portal de la ofertadustrial de Santa Fe
(<www.oisfe.com.ar>) o la sistematizacion de |lagtidtos instrumentos de acciones al
financiamiento en una publicacff (Gobierno de Santa Fe, 2014; Ministerio de la
Produccion, 2011a).

Luego, en referencia a las acciones vinculadadanadenas de valor, las mismas
son puntuales y especificas de cada una de elteteyogéneas. Tal diversidad esta
dada tanto por el distinto grado de desarrollo aldaauna como porque sus acciones
estan definidas en gran parte por los diversogexitel sector privado que participan
en ellas, sin un eje direccionador del Estadouel $¢ limita a acercar y articular esas
iniciativas. A modo de ejemplo destaco de la Sad@tMetalmecanica: el Programa
Desarrollo Competitivo de Proveedores y la homal@gade chasis construidos en la
provincia y de la Secretaria de Empresas de Bas®lbgyica, la experiencia piloto con
empresas en la certificacion de Sistema de Gegld@idad 1SO, el desarrollo de
Congresos, la creacion deewsletterspara algunas cadenas, entre otras acciones
(Gobierno de Santa Fe, 2014; Ministerio de la Peorun, 2011a).

Por lo que la vision que se intentd superar derdgnientacion por sectores
productivos en el afio 2007 (Ministerio de la Praitut, 2011a), no pudo evitar la
dispersién y desconexién que se produjeron ensraiktintas cadenas de valor y su
desigual desarrollo y tratamiento, resultado déoaes puntuales y especificas que no

208 También esta disponible via web:

<http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/dlmad/153732/750935/file/Herramientas%20finan
cieras%20para%20pymes.pdf >, consultado el 14 dstagle 2014.
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fueron contenidas en una vision holistica del deBary fomento al sector productivo

industrial.

La diversidad y dispersion de acciones y de olgetoaracteriza a la implicacion del
Ministerio de la Produccion y a su modalidad desrivgncién como una suma de
politicas y programas fragmentados sin un vecter Iqa direccione, siendo éste otro
indicador de la ausencia de una instancia de rdathlintraministerial, y al mismo

tiempo, de la importancia de contar con ella.

5.2.2 Nodalidad en el Estado santafesino en totag@eoductivo industrial

Como sucede en el Ministerio de Produccion, alriotedel Estado santafesino no
hay formalmente una instancia de nodalidad quedoee a todas las politicas publicas
qgue desarrolla. Aunque, si existen y existierorursdg estructuras ministeriales que
tenian por objetivo coordinar y articular una d@etyea de accion, pero éstas no contaron
con la posibilidad de mediar entre diversos cotuificy tampoco eran las encargadas de
definir las lineas directivas de la estrategia c@dém del Estado santafesino y ninguna
de ellas colocaron como prioritario el desarrolioterno a lo productivo industrial.
Después se presentaron en todo el periodo bajasianalgunas experiencias de
articulacion entre algunos Ministerios y de trabegmjunto, pero a pesar de que son
avances en la coordinacién de funciones, ningurdla® como se vera a continuacion,
constituyen instancias que nodalicen dotando cohirea la accion estatal provincial
tanto a partir de una centralidad que direccionmacalesde la configuracion de

constrefiimientos —esto es a través de la capadalegsolver conflictos-.

Entre los aflos 2004 al 2007 el Estado santafesomi6ccon un Ministerio
Coordinadof®, que formalmente tenfa a su cargo esa funcién gelaontrolar las
acciones de las distintas areas. Sin embargo, tduesa etapa las instancias de
coordinacién fueron las reuniones de gabinete denlmistros, de acuerdo como lo
indica un funcionario politico de esa gestion déigmo. Este informante clave,

también sefiala que las articulaciones del Minstee la Produccion con otras areas se

29 Articulo 2 de la Ley 12.257 sostiene: “El Minist@oordinador asiste al Gobernador en la
planificacién y coordinacion de las politicas yiaoes de gobierno. En particular le corresponde): %...
Entender en el control de gestion de los planegyramas y proyectos emanados del Poder Ejecutivo y
desarrollados por las distintas areas de gobierno”.
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realizaban en torno a tematicas especificas, cooncejpmplo con la, por entonces,
Secretaria de Promocion Comunitaria a traves dejrpma de emprendedores, con el
Ministerio de Educacion y con la, en ese momentéayedaria de Trabajo y Seguridad
Social a través del Consejo Provincial de Educagiofrabajo, se desarrollaron las
politicas de puesta en valor y de fortalecimiergdas escuelas técnicas de la provincia,
de los Institutos Tecnoldgicos de Rafaela, Esperamzeconquista. Indica el ex
funcionario politico de la provincia las vinculacés del Ministerio de la Produccion
con la también por entonces, Secretaria de Estaddetlio Ambiente y Desarrollo

Sustentable.

A partir del 2008 la ley 12.817 crea el Ministede Gobierno y Reforma del
Estadé™, que en la practica funciona como una carterartifiacion y coordinacion
de las politicas del Estado santafesino. Esa taresaliza especialmente a través de la
definicion, gestion y control del Plan Estratégf@mordinando toda la planificacion
estratégica territorialmente y con todos los mimigis al interior del Estado
(entrevista n° 18), sostuvo un informante clavelad&ecretaria de Planificacion y
Descentralizacion. Para lo cual se cuenta con umit€o Interministerial de
Planificacién Estratégica (decreto 1018/12) queifuma con un representante por cada
Ministerio para llevar adelante la tarea de moeiioy seguimiento del Plan. Diversos
funcionarios insisten, y las publicaciones oficgat®stienen, que el Plan Estratégico
define las directrices para la accion e implicadéhEstado, y que ello fue resultado de
un proceso participativo que se realizé a travéasgenbleas Ciudadarfas(Ministerio
de Gobierno y Reforma del Estado, 2009). Sienddiristerio de Gobierno y Reforma
del Estado el encargado de realizar la conduccierativa de esa modalidad de

planificacién (especificamente la Secretaria dadReg, Municipios y Comunas).

210 Articulo 17 de la Ley 12.817 define que “El Mimistde Gobierno y Reforma del Estado asiste al
Gobernador en todo lo inherente al gobierno intemnda relacion con el Poder Legislativo, a la
planificacion y coordinacion de las politicas yianes de gobierno, a la planificacién y coordinadi@
politicas que impliquen la reforma del Estado,detipipacion de la sociedad en las acciones deld&sy

el respeto de la autonomia municipal. También feesponde entender en las relaciones institucisnale
internacionales, con el Gobierno Nacional y desofeovincias, y con los municipios y comunas. Le
corresponde entender en las propuestas de refat@aGbnstitucién Provincial, en coordinacién cos |
otros ministerios, y en las relaciones con las @anwnes que se relinan al efecto”.

211 « as Asambleas Ciudadanas son reuniones abiertasrijcipativas, en las que autoridades y
representantes del Estado provincial, gobiernoaléscy organizaciones e instituciones de la sodieda
civil proyectan juntos su futuro, y dan seguimieatdos proyectos contenidos en el Plan Estratégico
Provincial” <http://www.santafe.gov.ar/index.ph@pl estrategico_provincial/content/view/full/114889>
(consultada el 26 de enero de 2015).
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Cabe indicar que al examinar el Plan EstratégiowiReial (Ministerio de Gobierno
y Reforma del Estado, 2009), organizado en tort@slineas, para cada una de las
cinco regiones en las que se encuentra dividigadaincia, se observa que la linea |
“Territorio integrado” posee un programa denomin&dtado moderno y cercano. Sin
embargo en el mismo no se incluye a la problemdgda fragmentacion y la necesidad
de la construccion de una instancia de nodalidai® @entralidad intraestatal en un
marco de redefinicion del Estado provincial —-mda de la funcién recientemente
indicada de seguimiento realizada por la SecretddaRegiones, Municipios y
Comunas-. La orientacion que se propone es la uieabeacion, regionalizacion,
fomento de la participacién ciudadana desde laledoaal y el desarrollo de las
autonomias localé¥, sin considerar o prever una instancia instituion un
mecanismo de articulacion tanto entre los distim@ssterios provinciales como entre
las cinco regiones que corresponden a ese nuegbodis reorganizacion espacial del
Estado, que pueda efectivamente integrarlas yibraribs en torno a un vector, incluso
gue pueda resolver cuando se presenten conflintosles distintos intereses.

Por otro lado en el citado Plan Estratégico se @welializar -como sucedié cuando
se abordo la ejecucion presupuestaria-, en la lihesorrespondiente a la denominada
“Economia del Desarrollo” no emerge como un arg@tiEa relevante para concebir el
desarrollo econdémico provincial el fomento a lo ductivo industrial, como un
mecanismo de modificacion de la actual estructuoalyctiva. Los programas y sus
proyectos se relacionan con el fomento a la cuborprendedora, a la innovacién en la
produccion, a la provision de recursos energéticals,fortalecimiento de las
asociaciones territoriales publico-privadas y difac el acceso a las tecnologias para la
comunicaciéf™, los cuales se presentan como instrumentos, cere ieden ser
empleados para fortalecer el actual esquema pigdyatovincial o para modificarlo,

no siendo planteada ni planificada esta ultimasitin.

212 ndemas de ello se incluyen los proyectos de gnbietectronico, de reforma del sistema judiciahy u
nuevo modelo del sistema penitenciario (MinisteleéoGobierno y Reforma del Estado, 2009: 88 a 93)

213 | os proyectos que componen ese eje son: impuletalecimiento de las cadenas de valor, aprender
a emprender, estimulo a las producciones editsrialsscogréaficas y audiovisuales, instrumentos de
promocién y financiamiento al desarrollo —donde s® prioriza y define ninguna area o sector
productivo, sino que se indican diversos instrumentsistema de gestion turistica, Santa Fe innova,
sistema de formacién y capacitacion para el trabaprca regional, desarrollo integrado del sistema
eléctrico, cogeneracion de energia, sistema depgasredes, produccion de energias alternativas,
fortalecimiento de las asociaciones territorialéBligo-privadas, fomento de asociaciones internmipaic

y tecnologias para la comunicacion (Ministerio d®i8rno y Reforma del Estado, 2009: 122 a 135)
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De acuerdo con lo expuesto en el citado Plan Egitat, se observa que estan
ausentes las dos problematicas que aborda estgotrabdesarrollo de las capacidades
estatales y como una dimensién relevante de ettadalidad estatal, y la definicion de

una estrategia de desarrollo en torno a lo produatidustrial.

Otra instancia de planificacion y coordinacion antinisterial que se desarrollé a
partir del 2007 son las Jornadas Interministerigles constituyen asambleas en las
cuales participan las lineas politicas de cadadenilos Ministerios y de las Secretarias
de Estado de la Provincia. De acuerdo con unaealttuncionaria del Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado, dichas Jornadas:

“es una instancia de decision politica, de reflextdmo gobierno en donde
nos juntamos todos y se definen lineas estratégycpara la cual llamamos a
la participacién de expert6&” (entrevista n° 20).

En tales Jornadas no participan los agentes detapldel Estado provincial,
solamente la conduccion politica. Sobre ello mascamente un ex Secretario del

Ministerio de la Produccion expreso:

“los primeros afos funciond, se intercambiaban egperas, puntos de vista,
problemas (...) pero no es facil realizar ese ejéogiera un poco como las
asambleas atenienses. Luego se convirtié en utenicia en la cual cada uno
cuenta lo que estad haciendo y hoy se trata de ése@uchar el discurso del
gobernador, a lo sumo de algun Ministro y de uritado” (entrevista n° 6).

Dicha actividad es organizada por el MinisterioGigbierno y Reforma del Estado,
cartera que a pesar de que formalmente no posewm@sayompetencias ni prerrogativas
que el resto de los Ministerios, por las tematizge su jurisdiccion propias del area de
gobierno -esto es de administracion y coordinad@émoderes (Ley 12.817, art. 2)-, y
por el rol que asumid desde el 2007 se puede @masidjue es el Ministerio con
mayores posibilidades de realizar una funcion npadbra, dado el poder y la
incidencia politica que en la practica pdseeNo obstante ello, dado los limites de los
instrumentos que podrian funcionar como vectores gemplo el Plan Estratégico

Provincial que posee dificultades en constituirseura estrategia que articule a los

214 a funcionaria nombré como al invitado de la GHijornada (agosto de 2014) el soci6logo Agustin
Salvia, especialista en temas de pobreza y a celgObservatorio de la Deuda Social de la Univexsid
Catdlica Argentina, con sede en Buenos Aires.

15 gSjendo el funcionario que asume ese cargo el i trascendencia publica y politica posee del
gabinete, luego del gobernador. Vale recordar ¢jaetaal gobernador (afio 2015), Antonio Bonfatti, e
la gestion anterior era Ministro de Gobierno y Refa del Estado.
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distintos actores de la sociedad civil y mayoresbl@mas presenta al momento de
direccionar a las diversas areas y acciones deld&stntre otras causas, por la ya
sefialada ausencia de la problematica del fortaientmde las estructuras directrices y
centralizadoras del Estado), esas acciones, elmntEsrgenerales, no van en direccion
de cohesionar y nodalizar al Estado en su conjyntparticularmente, tampoco de
centralizar a sus acciones en torno de una estaatiegdesarrollo que coloque en el

centro lo productivo industrial.

Desde esta Ultima consideracion se sefiala, a castdn, la creacion de algunas
instancias de coordinacion entre Ministerios, diragsa etapa, bajo la figura de
Comisiones Interministeriales, que posibilitan fdcalacion de distintas carteras en
referencia a determinados temas, como por ejeraptee las que participa el Ministerio
de la Produccion, se encuentra: el Comité de Sainbiental (decreto 815/2010), la
Comision Interministerial de Evaluacion de Siti@sagla radicacion de Parques y Areas
Industriales (decreto 20/2012), la Comision deadestructura y Ambiente (decreto
3251/2012), la Comision Interministerial de Actiades Industriales (decreto 19/2013),

el Comité Interministerial de Ordenamiento Teridabfdecreto 638/2014), entre otras.

Luego se presentan, con participacion del Ministade la Produccion, otros
mecanismos de coordinacion intraministeriales enot@ determinadas y puntuales
tematicas, como por ejemplo con el Ministerio deorieenia que, para poder
implementar el Fondo Provincial para Parques Imiliss se recurrio a los mecanismos
y a la operatoria para otorgar los fondos de es@n@iamiento a los municipios y
comunas desarrollada por ese Ministerio en el maleoPrograma Municipal de
Inversiones (PROMUDI). Con el Ministerio de Eduéexila organizacién de dos
congresos de educacién técAtéa un programa de practicas profesionalizantesien |
empresas para estudiantes de escuelas de edutgmitoo profesional’y con el area
de Trabajo, un alto responsable de Ministerio dertaduccion sefalé que se realizan
algunas acciones sobre el tema de la formaciéregimofal, pero que al respecto falta

una instancia de coordinacidon mas institucional.

1% Uno se desarroll6 en el 2013 y el segundo en &4 30se denominan Congresos de Educacion y
Produccion. Para mas detalles ver <https://wwweseugov.ar/noticias/noticia/209844/>, consultada 3
de octubre de 2014.

27 Las mismas funcionan con un acuerdo entre la Beider Industrial de Santa Fe (FISFE) y el
Ministerio de Educacién provincial. Para mas degall ver:
<http://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/fggt tree_by node?node_id=158986>, consultada
el 20 de octubre 2014.
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Por otro lado, cabe sefalar las ausencias de driones entre determinadas areas
correspondientes al Ministerio de Economia y daderoduccién, como por ejemplo el
caso que detall6 el Director General de Inversialed/inisterio de la Produccidn:

“la Subsecretaria de Inversiones y Financiamienttef®o del Ministerio de
Economia no tiene relacion con nosotros, ellos rgian todas cuestiones
vinculadas con el sistema productivo —infraestreestuacceso, acueductos,
entre otros- (...) no se coordina nada con ell@eitrevista n°® 11).

Como se observa, las articulaciones que se realiemde el Ministerio de la
Produccion hacia otras carteras son para resalestiones y problematicas puntuales,
en las cuales participan y tienen competencia sigeareas del Estado, o para coordinar
todas aquellas que se relacionen con las tematidastriale$'®, pero no se conforma
una instancia nodalizadora que direccione al caojda areas y politicas en torno a una
estrategia de desarrollo. Se tratan de mecanisma®aldinacion sobre determinadas
tematicas para abordarlas multisectorialmente taealgunas superposiciones, y no de
una alineacion en torno a una estrategia de ddésagentrada en lo productivo
industrial. Ello lo confirman las situaciones -quas arriba se ejemplifico-, en las que
no hay coordinacion ni relacion entre areas déntlist Ministerios que llevan adelante

acciones vinculadas con el sistema productivo pooi.

Recuperando lo desarrollado en torno a la nodalidatzontal, en referencia a la
intra ministerial se visualiz6, a nivel de las westuras organizacionales,
fragmentaciones y desconexiones en el Ministeridaderoducciéon, quedando en la
cupula politica la funcién de coordinacién. No abgt ello, la misma no cumple el rol
de nodalizar en torno lo productivo industrial. Lpsgramas orientados hacia el
fomento de la produccion industrial reflejan esagfnentacion en las estructuras,
presentandose un conjunto de acciones estatalegnairdireccion estratégicamente
definida direccionamiento. En ese marco, la cangth de las cadenas de valor dio

preeminencia, en la definicion de esas limitadakegconectadas acciones del Estado

218 Como la ya citada Comision Interministerial de itidades Industriales, sobre la cual un alto
funcionario del Ministerio expres6eh esta Comisién se sienta un representante de gadade las
instancias del Estado que tiene relacion, contacto la industria (la Empresa Provincial de la Enixg

la Administracion Provincial de Impuestos, Agencantafesina de Seguridad Alimentaria,
Medioambiente Hidraulicas, etc.) para que tengamosmensaje Unico, y para que todas las medidas
con impacto en la industria pasen por el Ministedi® la Produccion también. Nos propusimos como
objetivo que crear una ventanilla Unica de entragla,eso estamos trabajando.(€ntrevista n%).
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provincial, a los intereses de los actores privatibbsada sector productivo, resultando
de ello acciones estatales con limitadas posiloiédade direccionar o conducir un

proceso en pos de la transformacion de la estauptaductiva de la Provincia.

Por su parte, la nodalidad del Estado regionaluecogsjunto, se encuentra afectada
por las transformaciones de las estructuras deddBstjue se orientan hacia una
descentralizacion en la cual las acciones estasaldsagmentan dada la ausencia de
articulacion, perdiendo ademas la capacidad deuoonsh y direccion. Los distintos
momentos, instancias e instrumentos (como el Plstnatégico) de articulacion y
coordinacién a nivel estatal no incluyen la considén de la necesidad de la
conformacion de una instancia que centralice y deteoherencia y equilibrio a las
distintas acciones. Tampoco tienen como eje -reélas ocupa un lugar destacado-, lo
productivo industrial, siendo este otro aspecto dmeuenta que no es una dimension

relevante para concebir el desarrollo en la proaide Santa Fe.

5.3. Capacidades institucionales del Estado santafeo 2000-2013

En el transcurso del presente capitulo examingdeables autonomia y nodalidad
horizontal del componente institucional de la disién de las capacidades estatales. En
funcidn de dicho analisis pude observar que eldessantafesino, teniendo en cuenta
las dimensiones de la variable autonomia, esta eagacidad operativa y técnica, las
fuentes conceptuales y la capacidad y autonomaadiara, en el transcurso del periodo
2000-2013, fue desarrollando un proceso de debiktato institucional de aquellas
estructuras estatales vinculadas con el fomentimagiciamiento y la planificacion de

las acciones vinculadas con los procesos prodscingustriales.

Como sintetizo en el cuadro 18, a partir del exarmdenindicadores de las
dimensiones de las dos variables, identifiqué wraddncia a nivel organizativo
estructural de pérdida de relevancia del Ministeléola Produccion, de sus recursos
humanos, de sus recursos presupuestarios, y eciasge las areas vinculadas con lo
especificamente industrial. Tendencia que se didademano de un proceso de no
constitucion de un centro estratégico que genemetdés de informacion y conceptuales
enddgenas, tanto al interior de ese Ministerio cemotras estructuras del Estado. Esa

construccion de debilidad del area productivo itriis en un contexto de crecimiento
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de los recursos financieros y humanos del Estagtafesino —y en el marco general de
redefinicion del Estado-, refleja una desconsidérade la inclusién de la problemética
industrial en la configuracion del desarrollo. Argatematica que no sélo quedan
marginadas y limitadas en sus acciones y posiddisiale conducir y limitar un proceso
(y sobre todo un cambio), sino que se presentaisaho tiempo, vulnerable a la captura
de visiones y perspectivas conceptuales hegemoyidasios intereses de los sectores
distintos sectores productivos. Asimismo, las ettiras estatales vinculadas con lo
industrial, quedan opacadas en las posibilidadegederar y articular con otras escalas
—como abordo en el capitulo siguiente- una politidastrial capaz de revertir procesos

y articularse sinérgicamente con los actores ec@mudnsin ser capturado por sectores.

El debilitamiento de la capacidad operativa y tégipre-existente, la no constitucion
de instrumentos que doten de autonomia a travék dgneracion de fuentes de
informacion y de herramientas conceptuales progagjisminucién de los gastos
presupuestarios orientados hacia lo industrialpolza relevancia en el total de recursos
de la Provincia, son indicadores de la pérdida afgacidad y de autonomia de las
estructuras estatales provinciales vinculadas @orprbductivo y mas aun en lo
especificamente industrial. Pero ello se dio entecto de grado de autonomia
financiera relativamente alto de la Provincia (qaeactericé como un segundo nivel de
autonomia), en el sentido de las posibilidades etgdot en qué gastar los recursos
propios, y la mayormente fuente de financiamietds,de la Nacién. Respecto a los
financiamientos externos ello no reflej6 condicimientos ni dependencias sino una
decision de recurrir para ciertas acciones a esdaldad (en la cuales no ocupa un

lugar estratégico lo productivo industrial y sunsformacion).

En ese sentido la no constitucion o fortalecimiedéolas areas y sus recursos
productivo industriales refleja una decision denmadificar la estructura de ese nucleo
de acumulacién desde las acciones estatales pialesicque puede ser examinada
también como la construccién (o no alteracion) degendencia (en contraposicion a la
autonomia) del Estado santafesino de los actuatdsres predominantes de la matriz
productiva provincial en la definicion del desdwoolproductivo, o bien en la

configuracion de débiles y fragmentadas politicas.

Esas afirmaciones también se sustentan en losadssidel examen de la variable

nodalidad horizontal, en el que evidencié la ausewe instancias de doten de
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direccionamiento y centralidad en lo productivousidial a nivel de las estructuras del
Ministerio de la Produccién y del conjunto del Estgantafesino. Las transformaciones
organizacionales del Ministerio a partir de la confacion en torno a las cadenas de
valor, asi como el proceso de redefinicion y plaadion estratégica del Estado
provincial en su conjunto, son dos procesos que alemta de la dinamica estatal
orientada hacia una organizacion institucional elesalizada, donde el sector privado
va asumiendo un rol cada vez relevante, reducidedeste modo a la accion estatal a
un rol de aproximador o arrimador de actores (er@ses) en diversas instancias de
participacion. La probleméatica que se presentongmoa casos (Ministerio y el Estado)
fue la no configuracibn de una nodalidad, que w@#jc conduzca y direccione,
resultando en una estructura fragmentada, altamaeihterable, con pocas posibilidades
de tomar decisiones estratégicas, resultando ecomjunto de acciones puntuales y
desconectadas, que se reflejan en las desartisupadidicas productivo industriales y
sus limites para incentivar y constrefiir comporéantts de los diversos sectores en pos
de una estrategia.

Desde esa limitacion institucional, los proyectesddsarrollo provinciales no tienen
eje ni ocupan un lugar relevante en ello las aydas acciones orientadas al fomento de
lo productivo industrial, situacion que implica gekeEstado santafesino durante los
aflos 2000-2013 desconsiderd las potencialidademaligsion e integracion social,
territorial y econdémica de la provincia a partir ldeconstitucion de una base material

gue revierta el actual ntcleo de acumulacion.
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Cuadro 18: Sintesis de los resultados de los iddiea del componente Capacidades

Institucionales del Estado santafesino durantafos 2000-2013.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES del Estado santafesino 2000-2013 (1)

Varia-
bles

Dimen-
siones

Resultados de los indicadores

Auto-
nomia

Capacidad
operativa y
técnica

1) Sobre Recursos Humanedisminucion de la cantidad de agentes que
se desarrollan en el Ministerio de la Produccidde yos montos
presupuestarios para su remuneracion. Pérdiddedeneia de esa cartera
ministerial, dada la reduccién de la participa@érel total de la Adm.
Central de la cantidad de agentes y de presupdest&cursos humanos,
en el marco de un incremento de los gastos deti&gtavincial.

-Mayor concentracion de agentes en las Secretaniesladas con la
administracion del Ministerio y con las cadenasaler de los sistemas
productivos agropecuarios en detrimento de aquedogspondientes a los
industriales.

-Personal dotado de alta capacidad y experiend@semreas y funciones.

Brecha entre ese perfil de empleados y los reci@ntte ingresados, con poca

experiencia. Ausencia de instancias de capacitdor@mal y continua en el
Ministerio. Desarrollo de acciones de formacionegahconcentrada en un arg
del Estado provincial. Limitadas experiencias dgéso por concurso.

2) Organizacioén del trabajola tendencia hacia la concentracion de tareas d
planificacién y ejecucién de las acciones en logifanarios politicos en
detrimento de aquellos de carrera y del personplatdga.

3) Ausencia dsistemas de evaluacion y monitos® politicas. Debilitamient
de las pocas areas de generacion de informacidicylhdes de conexién co
otras dependencias estatales

2a

@D

Fuentes
concep-
tuales

- Las dos principales politicas publicas y las epeias de cooperacion d
periodo poseen fuentes conceptuales que fomentpdas organismos
internacionales y constituyen el pensamiento heg@auddel desarrollg
productivo- regional. Las mismas fueron adoptadasusa adaptacion a Ig
realidades regionales, siendo introducidas de raaaeritica a través de Ic
funcionarios (y no por el financiamiento de lasijxas). Casos examinadg
Municipios productivos, cadenas de valor, FOSELRBAL-III

T

n

2

Capacidad
y autono-
mia finan-
ciera

Gastos presupuestarios (2000-2013):

a) el presupuesto del Ministerio de la Produccidnvelores corrientes
constantes aumentd de manera irregular. El poijeedt participacion en ¢
total de la Administracion Central fue perdiendegencia, llegando en el 20
al menor valor de 0.54%.

b) La finalidad Servicios Econdmicos representaporaion baja en referenc
las otras categorias (oscilando entre un 1.134938%) e Industria en el tot
de Servicios Econdmicos tuvo un 4.8% de promedi@leperiodo, con un
tendencia descendente. Respecto a agriculturageéstaayor en casi todo
periodo y ambas descienden hacia la finalizacidmismo.

c) los gastos tributarios en valores constantetumieron grandes cambios
tampoco en la cantidad de empresas a las que @ianafi, siendo éstos mont
el 19% del gasto presupuestario del Ministerio alétoduccion, aumentad
este valor hacia el final del periodo.

d) en comparacion con la década del noventa: seemi@ un crecimient
presupuestario de la Administracion Central, pero l@ cual Servicios
Econdmicos posee una porcion menor a partir del.208 categoria Industri
aumenta en promedio post-2000 en valores constgaedos montos de lo
afios 2004-2006. En referencia a Servicios Econ&@nlodustria en la primer
parte del ‘2000 aumenta, pero luego desciendeparpndo la participacié

13

que tuvo en los afios noventa.

Nota: continla en la pagina siguiente
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES del Estado santafesino 2000-2013 (ll, continuaciq

n)

Varia- | Dimen- Resultados de los indicadores
bles siones
e) Las fuentes de financiamiento en funcion deosigenes son en promedio en
Capacidad | el periodo 34% endé6genos, 60.92% provenientesatisferencias de Nacion|—
Auto- | Y autono- de las cuales el 85% son de libre dlspon|b|lld_am_L®do nivel de autonomig,
nomia | mfa finan- dado que puede decidir libremente sobre casi dfhdgd de los recursos, pero
. se depende de gran parte de ellos del Estado Nécion
(cont.) | clera -Financiamiento externo no representan grandesoprmmes pero aumentargn
(cont.) a partir 2007 fundamentalmente por créditos del BNBID para obras de
infraestructura.
-Nodalidad intraministerial: ausencia de una ingtiue dote de nodalidad| a
las distintas acciones del Ministerio, ello se enés a nivel estructural
organizacional y se refleja en las politicas p@sljcque constituyen un
conjunto de programas sin una direccién estratégicte definida y sir
Coherencia posibilidades de modificar la estructura producfivavincial
Noda- de articula- -Nodalidad en el Estado santafesino en torno ardalyztivo industrial: lag
lidad cion intra e instancias de centralidad del Estado santafesindiem®n como foco lag
hori- ) .. politicas publicas vinculadas con lo productivousitial, el Ministerio de I3
zontal L?;?rm'n'Ste Produccidn ni otra instancia cumplen ese rol.

Las transformaciones organizacionales del Estado osentan a ung
concentracién de las funciones en los espaciosiqualiy a un proceso d

[0}

descentralizacién de las estructuras que fomentéralgmentacion y co
limitadas posibilidades de configuracién y direccidle un proceso d
transformacion estructural del nicleo de acumufacié

Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo 6

Capacidades escalares

En este capitulo continlo con el abordaje empiri@oiado en la seccién anterior,
examinando el segundo componente de la nocidnpiickades estatales: la capacidad

escalar.

La inclusion de este componente se funda, por dm, lean la consideracion de las
transformaciones estatales, que conllevaron megdifimes en las modalidades de
vinculacion entre las distintas escalas y las fumes de cada una ellas, donde desde la
década del noventa en Argentina —como también eos gbaises de la region
latinoamericana (Finot, 2003; Montecinos, 2005; tRe®, 2001) y en aquellos
centrales (Jessop, 2006)- el ambito regional aswmi@& importancia tal que fue
concebido como el espacio privilegiado para coméigy llevar adelante las estrategias

de desarrollo (Brenner, 2003).

Por otro lado, la introducciéon de la dimension Egcamplica estudiar esa instancia
estatal regional en relacidon con las otras escdfasgjo cuenta tanto de una modalidad
de organizacion espacio funcional del Estado comam modo de implicacion, de
intervencion estatal territorial. Ambos aspectoa ¢rganizacion territorial y la
implicacién), resultan relevantes al momento dememar la configuracion de una
estrategia de desarrollo que supere los limites gresenta el localismo-regional
(Fernandez, 2010; Peck y Tickell, 1994) —esto ededimicion y gestion sélo desde el
ambito regional-, y las falencias de la constitncae estrategias unilaterales desde
espacio estatal nacional, bajo la modalidad dedwaamiento cupular, sélo “de arriba

hacia abajo”.

En ese sentido, la instancia regional o meso ¢ststEne un papel relevante en la
configuraciéon y gestion de una estrategia de dafarproductivo industrial, en
articular “hacia arriba” y “hacia abajo” politicamdalmente cohesionadas, que no
operen fragmentadamente (en términos de politicajue sean fragmentantes (en
términos de inclusion social). Especificamente, fancion de sus capacidades
institucionales, el nivel regional estatal puedacularse y retroalimentarse con la
instancia estatal nacional en la construccién de estrategia que se nutra de las

perspectivas y las problematicas regionales y a g, la instancia
241



regional/meso/provincial —con vinculacion multidacaen este caso nacional- posee la
potencialidad de poder implicarse territorialmentegordinando, adaptando vy
direccionando las acciones propias y las naciorelgsos de articular y reorientar los
comportamientos de las actores econdémicos proaiscten consonancia con los

vectores de estrategia de desarrollo, evitandegmentacion de las politicas publicas.

Esas vinculaciones organizacionales y funcionatéstades interescalares, para que
representen un aspecto de las capacidades estatal@én deben superar las suma o la
fragmentacion de las relaciones y/o coordinacioaate distintas jurisdicciones
estatales so6lo en torno a determinados y puntteess especificos, puesto que se trata
del establecimiento y de la gestion multiescalar uhe@ estrategia de desarrollo
productivo industrial que implica la determinacida prioridades, la asignacién de

recursos y la gestién de politicas en torno a estox.

Retomando lo planteado en los primeros capituloseste trabajo, abordo las
capacidades escalares a partir de su ingreso #emeos analiticos-, por la instancia
regional/provincial, en este caso a partir de lavipcia de Santa Fe-, abarcando dos
variables que dan cuenta de la vinculacion dinamib&direccional, desde la cual se
concibe la habilidad de construccion de la capacetdatal que posibilite la generacion
y la gestion de una estrategia de desarrollo ptosumdustrial coherente y articulada
territorialmente en torno a lo productivo indudirla que requiere tanto de una fuerte
implicancia e incidencia de lo regional como desgpacio estatal nacional que dote de

cohesividad a esas diversas iniciativas en tomab\aector.

En el mismo sentido que planteé en el capituloriantsobre la nodalidad horizontal
-para hacer referencia a la cualidad de cohesiameamvel organizacional/institucional
de la estatalidad que permite dotar coherenciasl@dciones estatales-, la capacidad
escalar se puede considerar como sinénimo de kidad escalar (Fernandez y Garcia
Puente, 2013)-. Con tal nocién aludo a la cohed@nas articulaciones y relaciones
entre las distintas escalas estatales—en estepoag@acial y nacional- en torno a una
estrategia holistica, general, que establece lodnmros de accién con eje en el
desarrollo productivo industrial y a modalidad degamizacion y de gestion
multiescalarmente articulada de las acciones éstatn el territorio coherente con
dicha estrategia que, a partir de una, tambiéniesatilar, implicacion territorial puede

direccionar un proceso de acumulacion y alinearctaportamientos de los diversos
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actores locales, nacional y globales a esa estmateg por ello que este componente
abarca el estudio de esa doble direccionalidaddedés regional a lo nacional y
viceversa-, y aspectos de vinculacion interescalareivel institucional/organizacional
y de modalidades de implicacion o de intervenciGm ekas diversas escalas

territorialmente.

El capitulo esta organizado tomando como eje esmdon, que metaféricamente se
puede indicar como de “abajo hacia arriba” y deibarhacia abajo”, y que posibilita
examinar, en un apartado la articulacién de lal@segional con la nacional, esto es la
primera variable de analisis del componente deafsacidad escalar, laplicacion
regional estatal en la formulacion, definicion e implementacion @eestrategia de
desarrollo productivo industrial nacional. Luege, ntinda con la segunda variable
denominadarticulacion coordinada de la estrategia nacionaljue alude a la gestiéon
multiescalar que dota de cohesividad a las distimigiativas regionales en torno a un
proyecto de desarrollo, bajo una direccionalidael sgi puede graficar como de “arriba
hacia abajo”. Por ultimo se retoma lo analizado iesgmente en torno a algunas

conclusiones sobre la capacidad escalar del Estadafesino en el periodo 2000-2013.

6.1. Implicacidn regional estatal en la configuradn de la estrategia de desarrollo

productivo industrial nacional

La implicacion del Estado a nivel regional en lafagguracién de la estrategia de
desarrollo, es examinada considerando la distirmnaitica entre la formulacion de los
objetivos de la estrategia de desarrollo y de spiementacion. Ello se funda en el
reparo de dos posibles modalidades de inclusiéresen caso de estudio, del Estado
santafesino tanto a través del involucramientoaetefinicion de la estrategia nacional
de desarrollo como en la instancia de implementad® esas acciones estatales. Fase
del denominado ciclo de las politicas publicas, megde en la configuracion de las
mismas y en la modalidad de implicacion (o el fanamiento) territorial del Estado a
través de las politicas productivo industriales.

De acuerdo con ello, en esta seccion examino ebracdel Estado regional- la
provincia de Santa Fe-, en referencia a las vicoulas que establece con y hacia el
Estado nacional en los dos momentos recientemeditados de las politicas publicas.
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El desarrollo de las acciones que emprende laagss#htal provincial para vincularse
escalarmente con el nivel estatal nacional en t@nena estrategia de desarrollo
productivo, participacién —graficada como “de abd@gaia arriba”-, cabe indicar, que no
esta desvinculada de los mecanismos y la dinamieacgnstruye la escala estatal

nacional para que el nivel meso regional se adicah ella.

6.1.1. La escala regional en la formulacién deplalticas productivo industriales y en

la estrategia de desarrollo

La incidencia de lo regional en la configuracion ldesstrategia de desarrollo se
refiere a la posibilidad de una participacion actike las diversas escalas subnacionales
en la formulacion de los objetivos y en el establemto de las prioridades en las
acciones estatales, ello implica la inclusion @&factcon capacidad real de incidencia- y
equilibrada de las distintas regiones, compensdaddesigualdad resultante de las
instancias estatales regionales que cuentan cqards desarrollo de capacidades

institucionales, como un mecanismo de equidad.

Dado el recorte definido por el objeto de estudikamino a continuacién solo la
participacion de una escala estatal regional, lgpmeincia de Santa Fe, teniendo
presente que ésta —como ya sefialé anteriormewtestitoye una de las provincias
consideradas centrales dado que, junto con Bueimes,Aa CABA y Cérdoba, es una
de las que mayor participacién posee en la prodncitidustrial nacionat’. Dicha
situacion la dota de importancia en marco del @tinacional en torno al desarrollo

productivo industrial.

A continuacién abordo los mecanismos de particgyadie las instancias regionales
en el ambito nacional, y luego examino algunas mempeias desarrolladas en torno a lo

productivo-industrial.

219 En el afio 2011, el producto bruto geografico (PB&)a provincia de Santa Fe represent6 un 8.2%
del valor agregado nacional (VAB). Especificamemte referencia a la produccién industrial
manufacturera santafesina, para en mismo afio epiéean 9,0% del VAB nacional, tiendo ese sector
una participacién del 19.4% en el total provinc@lando la industria manufacturera nacional tuva un
participacion del 17.7 en el total del productoioaal (Ministerio de Economia, 2012: 14-15).
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6.1.1.1. Mecanismos de participacion de los ambigsonales en la escala nacional

Durante la década del noventa y en el marco dprimesos de descentralizacion en
el ambito nacional, se crearon (y se reactivaromeléap fundadas afios anteriores)
diversas instancias institucionales, en funciordeeerminadas tematicas y sectores de
politicas, de coordinacion de la Nacién con lasirtess provincias, bajo el formato de
Consejos Federales. De acuerdo con diversos esfuglos son los “Unicos ambitos
institucionales de interaccidn entre los ejecutidedos niveles nacional y provincial de
gobierno” (Potenza dal Masetto, 2005: 2) y sontitimsiones pensadas como ambitos
de encuentro entre los gobiernos provinciales yadierno nacional, tendientes a
generar consenso para la coordinacion de poligmadicas” (Rey, 2013:1). Los
Consejos son “las uUnicas instituciones creadasdionente con el objeto de articular
decisiones en areas especificas de politicas p8hlicpor lo tanto, se constituyen en un
aspecto central del proceso de formulacion deigagitpublicas en un sistema politico
federal” (Serafinoff, 2007: 7) teniendo éstos egmadnterjurisdiccionales amplias
variaciones en la forma en que se logran los aosg@ey, 2013:15). Esa bibliografia
da cuenta de la disparidad y heterogeneidad tesffatite los Consejos Federales, de
los distintos mecanismos de funcionamiento, redofagrados y tipos de vinculaciones
segun los sectores de politicas y las instanciadaéss provinciales (Palanza, 2002;
Potenza dal Masetto, 2005; Repetto y Nejamkis, 28y, 2013; Serafinoff, 2007;
2012).

En relacion con las teméaticas productivo-industgalen el afio 1997 se creo el
Consejo Federal de Industria (COFI) (resolucié89%®/97), que tuvo y tiene muy poca
transcendencia publica. Uno de sus propésitos eSlagi provincias dentro del Consejo
Federal de la Industria dejan de ser meras re@ptie las politicas nacionales, para
ubicarse como un actor con igual grado de respditsab Ellas transmiten a la Nacion
sus necesidades y problematicas y en forma conflalb@ran las acciones conducentes
a la superacion de las mismas” (Palanza, 2002: 53).

220 palanza (2002: 10) examina la variedad de Conge@superposicion de teméticas. De acuerdo con
la autora no fue posible identificar la totalideal dniverso y refleja su heterogeneidad con unastraie

En la web <http://www.sgp.gov.ar/contenidos/cofédmpaces/paginas/consejos_federales.html>
(consultada el 16 de diciembre de 2014), se enauehtistado de los Consejos Federales vigentes de
acuerdo con la Secretaria de la Funcién Publica.sBgarte, Rey (2013: 18) y Serafinoff (2012: 87)
identifican treinta y cinco consejos federales todos actualmente vigentes- en distintos sectoees d
politicas.
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Pero esa funcion ha sido modificada sustancialmeiedo en la actualidad una
mera instancia de comunicacion e informacion allssntos funcionarios provinciales
de las politicas publicas llevadas adelante pbfieisterio de Industria de la Nacith
Ese Consejo, aunque no formalmente, en la précieaona fusionado con el Consejo
Federal de las Micro, Pequeiias y Medianas Empkéipgries), creado en el afio 2000
(de acuerdo con la ley 25.300), al cual se aludeocel Consejo Federal de las

Mipymes e Industria en el &mbito del Ministeriolddustria de la NaciéA>

En ese sentido un alto funcionario politico proiahalel area sostiene que las
reuniones de dicho Consejo:

“son el vinculo que tenemos con Nacion, son dosa por afio, donde la
Nacién da cuenta de las herramientas y politicasidnéa industria,- que son
mas fuertes en referencia a las de las provincias] nosotros vamos y cada
uno cuenta su experiencia, se presentan algunakmes o problemas
especificos. Pero no es una instancia de elaborad& una politica comun,
tampoco la Nacion nos deleg6 esa funcigeritrevista n° 4)

Tanto en esas reuniones del Consejo como en ostscias similares, la logica,
de acuerdo lo expreso un ex funcionario del Ministée la Producciores la siguiente:
“cada uno va y pide por lo suyo y se ve desde laidtaqué instrumentos hay para

resolverlo” (entrevista n°7).

En el afio 2003 (a través de la resolucidén 148/26@2yea en el &mbito nacional el
Programa de Foros Nacionales de Competitividad stndii de las Cadenas
Productivas, a cargo de la Secretaria de Indug€toajercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa dependiente en ese momento del denominauistdvilo de Economia y
Produccion de la Nacion. En dichos foros, orgamgaumbr cadenas de valor, de acuerdo
con el articulo n° 1 de la citada resolucién “ggrran los ambitos publico y privado,
en orden a canalizar las distintas politicas pardesarrollo industrial sectorial y

regional y el crecimiento de las exportacionesug tendra los siguientes objetivos: a)

221 A modo de ilustracion, el objetivo de la reunid &3 de junio del 2014 fue: “informar las novedade
en los programas del Ministerio de Industria, eriaar los referidos a financiamiento y al desHor

de parques industriales. Asimismo, se difundirdaltés de la proxima Mision de Cooperacion Indastri
al Paraguay, a realizarse en julio del presenté wilos destinarios fueron “Funcionarios provines
con rango de Secretario, técnicos de su reparticjonreferentes de las oficinas GenlA”
<http://www.industria.gob.ar/consejo-federal-deddustria/> (consultada el 17 de diciembre de 2014)
22 Como se indica en la notas publicadas en <htymihindustria.gob.ar/giorgi-convocara-a-todos-los-
ministros-de-industria-provinciales-para-una-nueanion-del-consejo-federal-de-las-pymes-y-la-
industria/> y <http://www.industria.gob.ar/giorgievocara-a-todos-los-ministros-de-industria-
provinciales-para-una-nueva-reunion-del-consejeff@dde-las-pymes-y-la-industria/> (consultadas el
17 de diciembre de 2014).
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Incrementar la agregacion de valor y el valor td@ala oferta exportable hacia el resto
del mundo desde todos los eslabones de cada cadediactiva y b) Aumentar la
sustituciéon competitiva de importaciones desdesbrdel mundo”.

No obstante ello ninguno de los entrevistados est@trabajo nombro ni reconocio
a tales foros, y menos aun como una instancia dgcipacion de las distintas
provincias en la configuracion de las politicasustdales. Sin embargo, los mismos
parecen haber constituido un antecedente de agu@lms organizados para la
definicion del Plan Estratégico 2020, establecithmsbién por cadenas productivas a
los cuales asistieron los diversos representamiesedtor privado de los eslabones de
cada una de las cadenas. En ese ambito el sestadgparece ser el actor privilegiado
y quién fija la agenda de temas, “es el empresaacen motoriza las discusiones en el

seno de los foros” sostienen Repetto y Nejamki®5284).

Otra de las instancias de definiciones de linetatégicas productivo-industriales,
lo constituye la formulacion del ya citado Planr&stgico Industrial 2020 (Ministerio
de Industria, 2011), pero ni en su definicibn neda en las once mesas de
implementacion —una por cada cadena de valor-rtipaéicipacion los representantes
y funcionales estatales provincidfes En esa situacién ocurri6 lo mismo que se
presentd en otras oportunidades, segun indico umetdeio del Ministerio de la
Produccion provincial, se priorizan las vincula@srton distintos integrantes del sector

privado, a los cuales no se suman aquellos degdtanicias estatales provinciales.

“Nacion también realiza reuniones con las cadenaso no nos invitan, se
rednen directamente con las grandes camaras, ¢kg®en acceso y es un
gobierno amigable desde el punto de vista industpar eso tienen facil

llegada los distintos sectores industrialgghtrevista n° 4).

Poniendo en consideracion otras areas de poligtasionadas con la definicion de
una estrategia de desarrollo, la situacion pameaer diversa, puesto que se presentan
mayores posibilidades de participacién de las mtéss regionales en la definicion, ya

sea en los Consejos Federales y/o en la formula@dos distintos planes estratégicos.

Los distintos entrevistados indicaron como positiles experiencias en las areas y

tematicas vinculado con lo agropecuario y con laptenificacion territorial. La

23 Cabe indicar que de acuerdo a lo relevado en bedgeMinisterio de Industria que la Gnica mesa que
cuenta con representaciones estatales provinciales la Foresto Industrial.
<http://www.industria.gob.ar/foresto-industrialcefsultada el 12 de diciembre de 2014).
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provincia de Santa Fe tiene una activa participaerel Consejo Federal Agropecuario
(creado por ley 23.843 en 1990) y en el Plan Agrmaitario y Agroindustrial
Participativo y Federal (Ministerio de Agricultu@anaderia y Pesca, 2011). Lo mismo
sucede con el Consejo Federal de Planificacion ye&amiento Territorial
(COFEPLAN) creado en 2008 (ratificado por decréta@t20 del 2010) y con el Plan
Estratégico Territorial desde su formulacion idicemn el afio 2004, hasta las versiones
mas recientes, donde se expresa que bajo el dinecniento y la conduccion del
gobierno nacional se construyeron los consensogdps en el trabajo participativo de
los gobiernos provinciales y sus respectivos egutgonico¥*. En ambas instancias
Santa Fe participa y logra incluir sus iniciativasnque posee limitaciones para incidir
en el momento de definicién de las priorid&ées

De acuerdo con los mecanismos de articulaciénzatads, las instancias propuestas
por la Nacién —los Consejos Federales y la elabrate planes estratégicos- revelan
diferencias entre ellas, dependiendo de las teasatiade las carteras ministeriales que
las lleven adelante. Esa disparidad incluye unidad de situaciones que van desde la
no consideracién de las escalas provinciales participacion para presentar demandas
para su resolucion, llegando a tener en algunasscastivas implicaciones pero con
algunas dificultades en la articulacion equilibratéa las diversas propuestas de las

instancias subnacionales.

Dicha dinamica refleja una fragmentacion de la lasastatal nacional en la
construccion de sus vinculaciones interescalarespgsibiliten la implicacion de las
instancias regionales provinciales en la formulacé una estrategia de desarrollo. No
se presenta una instancia de nodalidad que ceetesias articulaciones, sino que se da
un esquema de conexién fraccionado, con grandésdiones para la construccion de

una estrategia coherente y articulada escalarmente.

Especificamente en lo productivo-industrial no imalicadores que sefialen que las

instancias de participacion de lo regional se d¢mystn en espacios donde la Nacion

% Ellas son: Ministerio de Planificacién (200B)an Estratégico Territorial. Avance Ministerio de
Planificacién (2010pPlan Estratégico Territorial Edicion del Bicentena(2010) y los cuatro tomos que
compren el Plan Estratégico Territorial. Avance Il (Ministerio de Planificacién, 2011)
Ver:<http://www.planificacion.gob.ar/documentos-yhticacioens/292/plan-estrategico-
territorial/13376.> (consultado el 16 de diciembee2014).

225 Una funcionaria que participé de esas instanaicd: “Nacién nos dice que llevemos cinco
proyectos y se incluyen, puede que no sean lositarios pero estan, y eso da cuenta del espacio de
coordinacion de la planificacién que hay a nivetimmal” (entrevista n° 18)
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coordine las distintas inquietudes e iniciativagaeales y se nutra de ellas, sino que las
mismas se desempefian — y funcionan muy esporaditemma o dos veces al afio-,
como momentos de comunicacién de las accionesalestatacionales o en algunos
casos como la posibilidad de adicionar algunasrexpeas y perspectivas regionales
sin un vector explicitado. Ello refleja que la d&fion de una estrategia de desarrollo
productivo industrial no es un proceso de constbncanultiescalar, donde la
implicacién de las distintas regiones sea equilibnaente coordinada y ordenada.

Por otro lado, otro indicador que muestra la déhdide la escala estatal nacional en
la construccion de una estrategia de desarrollta &mgmentacion en la definicion —
diversos Consejos y Planes Estratégicos-, y establecimiento de los vinculos con las
escalas subnacionales, lo que pone de manifiesiaskencia de una estrategia coherente
y articulada de desarrollo productivo industrialeé@mbito nacional, en su instancia de

formulacion.

Por su parte desde la instancia regional provinsaitafesina se declara una
disposicion a participar en las instancias y mexraos que propone la Nacién. Los
diversos funcionarios provinciales entrevistadags fueron parte en las gestiones de
gobierno entre los afios 2000 al 2013, acuerdanmneicar que Santa Fe asiste y
participa activamente de todos los espacios deu&tion con la escala nacional.
Situacion que se mantiene incluso en los momeniogue la Provincia y la Nacion

tienen diferencias de posicionamientos polifitbs

No obstante ello, los funcionarios politicos pravd@tes no consideran que sean esos
mecanismos instancias reales de participacion igencia en la definicion de una
estrategia, evaluando que ello se desarrolla pdicyte otros canales mas informales y
de trato particular como podria sétener buena llegada a la Ministra o a la
Presidenta o al Jefe de Gabinetééntrevista n® 4), situacion que atenta contra la
implicacién equilibrada de las distintas provincyasontra una coordinacion sinérgica
de una estrategia integrada e integral de desar/dii como de la construccién de una

capacidad escalar en las estructuras estatal€st@elo provincial.

226 Como recuerda una entrevistadavieron muchas instancias de tensién, como poengie cuando la
Presidenta no recibi6 al gobernador Bonfatti poraha tiemp® (entrevista n® 20) o como indicd un ex
Ministro de la Produccionltiego del conflicto del campo—-marzo de 2008-, lacién de Santa Fe con
Nacion qued6é muy dafada guién también expresas diferencias entre los titulares de las disdinta
carteras Giorgi —Ministra de Industria-, nos recibié contaglaeces, en cambio totalmente distinta fue la
relacion con Dominguez y con Casimequela —Minigi®#gricultura* (entrevista n° 8).
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De acuerdo con esa evaluacion los reclamos quiec®an desde el nivel provincial
santafesino de articulacion hacia la instancia amadj son puntuales, en torno a
problematicas especificas, y se plantean al masnalel gubernamental. Se fueron
desestimando, por parte del Estado santafesinbteamscurso del periodo examinado,
las conexiones con el Estado nacional en el amduptiva industrial, y en ellas, las
articulaciones tanto a nivel politico como de loguipos técnicos se fueron
paulatinamente debilitando. En los términos dexuDieector General del Ministerio de

la Produccion:

“Viajabamos los Directores y los Secretarios de $tida de las provincias
mas importantes —Buenos Aires, Cérdoba y Santades-p tres veces por mes
a Buenos Aires, ahi se planteaban y se discutiampiablematicag...] pero
hoy eso no existe, no vamos mas. Porque Santa rfé@ pad interés en lo
industrial y, ademas a los funcionarios provincgl® los reciben, los pocos
contactos dependen de las relaciones personales Ip..telacion se fue
abandonando mas que perdiendo, no hubo una deaigoestablecerla o de
mantenerla desde la provincigéntrevista n 10).

Por lo que el Estado santafesino no planteé unaadé@ande implicacion en la
formulacién de una estrategia de desarrollo, mdlladelante acciones favorables a la
construccion de una conectividad interescalar erprimductivo industrial, por el
contrario —como examino luego-, se asume como dadalivision de funciones, en las
cuales la Provincia se auto-distribuye el rol dedl tareas residuales, delegando en la
Nacion las definiciones y acciones fundamentaletadestrategia de desarrollo y las

acciones orientadas incidir en la configuracionrielleo de acumulacién.

6.1.1.1.2. Dos casos de incidencia del Estadofegitia en la escala estatal nacional:

A pesar de las limitaciones indicadas sobre latamesas de participacion de la
provincia de Santa Fe en la formulacion de unategfia de desarrollo a nivel nacional,
se pueden identificar algunas experiencias purdugles reflejan, de acuerdo a la
informacion relevada a través de las entrevistag,ralativa y limitada incidencia del
Estado santafesino en la configuracion de algumdigigas productivo industriales

nacionales, en el periodo indicado.

Entre ellas se encuentra el programa de fomentosdgarques industriales y el, ya

citado, enfoque de andlisis de los sistemas privigceén torno a la nocién de cadenas
de valor.
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En referencia a las areas y parques industriaeBrdvincia de Santa Fe en todo el
periodo de andlisis (2000-2013) otorgd Aportes Namnfegrables (ANR). Con el
antecedente normativo que data de la década @eltadtey 6.758%', de acuerdo con
la ley hoy vigente, n° 11.525 del afio 1¥87 el Estado provincial impulsa la
construccion de parques industriales en el telwit@antafesino para, entre otros
objetivos enunciados en el articulo 1, “a) promdeemstalacion de industrias en la
Provincia y la ampliacion y modernizacion de lasstextes, y b) propender a una
radicacion ordenada de los establecimientos indiesgr en armonia con el medio
ambiente y con los nucleos urbanos”. En la actadliexisten treinta y cuatro areas y
seis parques industriales reconocidos por la Pe@fi, de acuerdo con los
documentos oficiales, “expandir y consolidar larettira productiva -a través del

asentamiento de areas industriales en todo etor@oriprovincial- resulta estratégico

para el desarrollo productivo y genera beneficas pa comunidad” (Ministerio de la
Produccion, 2012b: 2).

Segun varios funcionarios entrevistados, el actwmgrama Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales Publicos enietriBenario es una réplica de las

acciones realizadas por el Estado de Santa Fe:

“La provincia cre6 un fondo en el 2003 para dar ajgs a los parques
industriales. Ese programa llevamos al Consejo Fad#ge Industria y Giorgi
—actualmente Ministra de Industria de la Naciéniegestaba en ese momento
en la provincia de Buenos Aires, lo toma y lo imm@ata primero en Buenos
Aires y luego lo nacionalizasostuvo el ex Secretario de Industria, Comercio
y Servicios (entrevista n° 5)

De acuerdo con un ex Director General de Industigando la Nacidormuiso
hacer el programa de parques y areas industriafggguntd a todas las
provincias e investigaron a ver qué habia, y en@ooh que Santa Fe era la
Gnica provincia que tenia un programa con una lepn normas de
presentacion, resoluciones, mecanismos de contfihidos [...] entonces
copiaron nuestro progranigentrevista n°® 10).

Por su parte el ex Secretario del Ministerio dBriaduccion durante los afios
2007-2011 precis6:Santa Fe tenia mucha experiencia, la Provincia aeni
haciendo aportes para la creacion de areas y pasquustriales. Eso
llevamos como propuesta, que fue aceptada por ttamgprovincias y la

227 Bajo esa normativa se establecieron los primeeis garques industriales de la provincia y el
reconocimiento de la primera area industrial dondalidad de Las Parejas.

28 Reglamentada con el decreto 1620/99 y luego nwadiéi por la ley 11.778 del 2000.

22 V/er en el Anexo 3 el cuadro 3.9 el detalle deFlamques industriales santafesinos.
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Nacién lo tomo [...] Estamos seguros que hicimos tan gaporte a la
Nacion” (entrevista n® 7).

El Estado santafesino estableci® un procedimierdoa pel reconocimiento y
autorizaciéon de areas y parques industriales, jgoto la ya citada —en el capitulo
anterior-. Comision Interministerial de Evaluacide Sitios para la radicacion de
Parques y Areas Industriales y a través del otdegam de ANR por parte del
Ministerio de la Produccion se financian las obdes infraestructuras en dichos
asentamientos. Desde el 2013 ese financiamientoiéande realiza a travées FOPROPI,
que consiste en la presentacion de proyectos @epabrparte de las municipalidades y

comuna$® donde estan radicados los parques.

En el aflo 2010 el Estado Nacional crea el Progfdataonal para el Desarrollo de
Parques Industriales Publicos en el Bicentenariecrédo 915/2010 y resolucion
40/2010 del Ministerio de Industria). Dicho progeassta compuesto por: a) el Registro
Nacional de Parques Industriales (RENPI), b) elrgaimiento de aportes no
reembolsables (ANR) a los Parques Industrialesiéashlpara la realizaciéon de obras
de infraestructura intramuros. c) La realizaciotragés del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios, de obrasnéfaestructura extramuros, y d) el
otorgamiento de _créditos para las Pymes con tas#didaala por la SEPYME, a los

fines de la radicacion y desarrollo de las misnmasos Parques Industriales Publicos.
También se cred la Unidad para el Desarrollo Indhistocal (UDIL). Siendo el
componente de otorgamiento de financiamiento pagéarques (b) el que recupera y
retoma la experiencia de la provincia de Santa Fe.

Ademas del programa de financiamiento a parquessiridles, los funcionarios
provinciales sefialaron que la implementacion deetapectiva de cadena de valor que

tempranamente desarroll6 e implemento en la gepfibtica el Estado santafesino, fue
adoptada por Nacii. “El concepto de Cadena de Valor estd suficientéene

institucionalizado y organizado, pero ademas agnegs con alago que el Plan

2% Dicho financiamiento consiste en el 80 % se raadizravés del Programa Municipal de Inversiones
(Promudi), como créditos con tasa del 12,18 partcianual, un periodo de gracia de 12 meses y plazo
de 48 meses para la amortizacion. Mientras queesthmte 20% se concreta a través de aportes no
reintegrables que entrega el Ministerio de la Peoiun.

%1 De acuerdo lo sostuvo el ex Ministro de la Proifurctinsistimos en tener una mirada por cadena y
no por sectores, el primer borrador del Plan Agropario nacional no estaba formulado asi, hoy son
dos planes estratégicos de Nacion que adoptaronrasestra) perspectivaentrevista n° 8), haciendo
referencia también al Plan Industrial 2020.
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Estratégico Agroalimentario y Plan Estratégico btdal, ambos de ministerios
nacionales, estan planteados bajo la misma miradzadenas de Valor” (Ministerio de
la Produccién, 2011a: 7). No obstante lo indicadolps funcionarios, como destaqué
en la seccion anterior, por lo menos formalmenseleel afio 2003 la Nacion impulsé
esa perspectiva de analisis en la constitucion afe Horos Nacionales de la
Competitividad Industrial de las Cadenas Produsti@or o que mas que una
incidencia o influencia de Santa Fe en la adopd&msa perspectiva, ello vincula con
gue ambas instancias estatales comparten la paitinge adoptar el enfoque de cadena
de valor, perspectiva que también, como analicéagitulo anterior, es fomentada por

organismos internacionales (ver punto 5.1.2.1 @gliQlo 5%

De acuerdo a lo relevado, no se pudieron identifiokas experiencias de
implicacién del Estado santafesino en la configdracle las politicas nacionales de
desarrollo productivo industrial. Esos dos casds ymitado de su alcance, permiten
inferir 'y, confirmar, que los canales y mecanismiostitucionales detallados
anteriormente no funcionan en la practica comasas de implicacion de lo regional
en la definicion de la estrategia nacional, quehilden la comunicacion bidireccional
de las demandas, problematicas e iniciativas densancias regionales en el &mbito
nacional, para la coordinacion posterior definiai@nla estrategia a partir de nutrirse de

las escalas estatales subnacionales/regionales.

Estos dos restringidos ejemplos de implicaciorEd¢ado santafesino en la instancia
nacional, es el resultado y el reflejo de la di@nde funcionamiento de los
mecanismos de articulacion entre las instanciasimriales y la nacional. De ello
infiero, en el caso estudiado, que no se preseraastrategia nacional con implicacion
de las regiones, como se observd: la escala estaténal en el area productivo
industrial no se nutre de las perspectivas ni sliéniaiativas regionales. En el caso de la
provincia de Santa Fe, tampoco se considera a @sexibn como relevante para
concebir y llevar adelante una estrategia de dakarpor lo cual el Estado santafesino
no realiza acciones para fomentar o construir V@scmultiescalares en torno a lo

productivo- industrial.

%32 No obstante ello, lo incluyo en este trabajo cama experiencia de incidencia —con la aclaracion
realizada-, puesto que los funcionarios provinsial&l lo consideraron y declararon en las entesvist
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De acuerdo con lo desarrollado, en las instan@afnulacion de las politicas la
presencia e implicacion de las regiones no reseitaacuerdos, consensos —pero
tampoco conflictos y disidencias- entre las diasn¢scalas cuyos resultados doten de
coherencia a las diversas acciones y politicasrdisalas desde las distintas escalas
estatales. Se trata de una limitada participagidmtual y marginal -que se propone
desde la Nacion fragmentadamente-, en la cual ndefeen los objetivos ni el
direccionamiento en pos de la construccién de dakaproductivo industrial.

6.1.2. La escala estatal regional en la impleméntade las politicas productivo

industriales nacionales

La implicacion de la instancia subnacional en Isefae implementacion de las
distintas politicas nacionales, alude a las poddiles de las estructuras estatales
regionales de llevar adelante en el territorio proal las acciones nacionales que
forman parte de la estrategia de desarrollo indligtmto con las propias las politicas
publicas provinciales. La consideracion de esta fslas politicas publicas se justifica
bajo la conceptualizacion que la implementaciéaresetapa relevante de participacion
de la instancia encargada de realizarla puesto afjugjecutar las politicas se las
redefinen, direccionan, configuran y adaptan adaersas realidades, demandas y
necesidades regionafé$ se toman decisiones y realizan ajustes en funsids
particularidades regionales. Es por ello que ladementacion descentralizada en cada
escala regional, para que no redunde en mayor éaigion y desigualdad, requiere de
conexiones multiescalares y de un vector direciizee doten de coherencia y
cohesividad y que, de este modo, potencie el baganoperativo y territorial de cada
instancia estatal regional para poder actuar s@br@roceso de acumulacién —

modificandolo- y alinear a los diversos actoreglpotivo industriales a esa estrategia.

En otros términos, la descentralizacion de la impletacion de las politicas
coherentemente definidas -con una participacioilibrpda de las regiones-, como una

de las dimensiones de la capacidad estatal, repaet® aptitud de las estructuras

33 Con ello se alude a la perspectiva de andlisimsi@oliticas publicas concibe de la implementacion
como un proceso que define y a configura la palitidblica otorgando un papel destacado en ells a la
estructuras estatales y la burocracia (entre otlipsky ,1980; Pressman y Wildasky 1998 y Subigdts
al., 2008).
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estatales de llevar adelante acciones cualificadkasimplicacion territorial (con
posibilidades reales de establecer vinculos sic@sgly condicionamientos a los
distintos actores que operan en ese territorio)codrerencia y en coordinacion con un

vector de direccionamiento, no fragmentada y desdéatamente.

En las areas relacionadas con la gestion de ldscpslindustriales del Estado
santafesino se advierte, en el periodo bajo estugie no es una modalidad usual la
implementacion descentralizada de las accionesakestanacionales. Como se vera en la
seccion siguiente, la implicacion escalar del Estational no se realiza a través de los
canales de las estructuras estatales provinciates qie las politicas nacionales
vinculadas con el desarrollo productivo industrighltan” a éstas, estableciendo
articulaciones con los niveles estatales localasn{cipalidades o comunas), con las
entidades conformadas por actores privados y msbliagencias de desarrollo), o las
oficinas territoriales del Ministerio de Industri Nacion o bien se ejecutan en el
territorio sin mediaciones estatales provinciadssableciendo una conexion directa con
los actores del sector privado destinatarios deplalfticas y los programas, que
desarrollan sus actividades en especio territeaatafesino.

Por lo que no se identifican instancias, areas dlitigas publicas donde las
estructuras estatales provinciales del MinistegidedProduccion tengan un rol activo en
la gestion e implementacion de las politicas péblicacionales. Ello implica que no se
cuenta con margenes de accion para poder tomaetasiones y definiciones de las
mismas a partir de las particularidades o necesgllmtales, dado que las estructuras
del Estado santafesino no participan en la impléacgm.

Tampoco en la provincia de Santa Fe en las ardatales vinculadas con lo
productivo industrial, se conformaron equipos dabdjo integrados con agentes
provinciales y nacionales o unidades ejecutoragcéfspas para llevar adelante los
programas nacionales. Ello indica que en las aegaminadas no participan en la
implementacion de los programas formulados desdsdala estatal nacional para todo
el territorio nacional, bajo ninguna modalidad degestién o ejecucion compartida, ni
contando con toda la responsabilidad y poder desidac a la provincia, ni
desarrollando equipos o areas especiales pargooagi@ama, asi como tampoco siendo

meros receptores pasivos de programas nacionales.
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A su vez, salvo en los contados casos -que mae abéplo-, las estructuras del
Ministerio de la Produccion, especificamente dePtavincia, no funcionan como
“ventanillas” o “boca de entradas o de acceso’sdetor privado a las distintas politicas

e iniciativas nacionales.

Frente a las politicas nacionales, el Ministeridad®roduccién ante determinadas
demandas del sector privado suele cumplir el rolnflermador o asesor, tarea que
realizo por ejemplo, a través de una publicaciée cpntiene un relevamiento de todas
las politicas y programas nacionales y provincialesfinanciamiento denominada
“Instrumentos de Acceso al Financiamiento Prodoctiksistencia Financiera para
micro, pequefias y medianas empresas” (Ministeriolad®roduccion, 2012a). En
referencia, a la funcidbn de asesoramiento técrecoel caso que las empresas lo
demanden, las asisten en la formulacién de loseptog y en presentacion de la

documentacién requerida.

Advirtiendo esta limitacion del tema a abordar etaeseccion, a continuacion
indico algunos casos de participacion en la ejécude las politicas muy puntuales y
sobre aspectos fundamentalmente administrativos,quee no constituyen instancias de
implementacion descentralizada ni de co-gestiédergjecucion delegada, por lo tanto,
de implicacion del Estado regional en la implemeidtade las politicas nacionales que

se desarrollan en el territorio santafesino.

En el &rea especificamente de gestion de la molitidustrial, los entrevistados
indican que la articulacion en el momento de lalé@mentacion de las politicas depende
de la instancia subnacional que se trate, dadanquson todas las situaciones iguales,
variando en funcion de las provincias. RespectardeS-e, los ejemplos de articulacion

en la ejecucion de las politicas identificados efeeren al_Régimen de Promocién de

Bienes de Capital, al Registro Nacional de Partnahsstriales (RENPI) y al sistema de

Sociedades de Garantia Reciprocas (SGR).

En referencia al Régimen Nacional de Promocidén ided® de Capital, Informética,

Telecomunicaciones y Maquinaria Agricola, desdafiel 2001 (decreto 379/31) se

234 Bienes de capital y maquinaria agricola, queuijaeintegro de 14% a los productores locales. ®ich
reintegro se realizard mediante un bono fiscal puede aplicarse al pago de IVA, Impuesto a las
Ganancias, Impuestos Internos y Ganancia MinimauRta. Los sujetos comprendidos son los
fabricantes de bienes de capital, informaticactatainicaciones y maquinaria agricola. La autorided
aplicacion es el Ministerio de Industria de la Maci para mas detalles:
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desarrolla en todo el territorio nacional con algimodificaciones operativas. La
Direccion General de Industria de la Provincia dat& Fe inicialmente, cumplia el rol
de receptor de las solicitudes, de asistencia &ostfieccion y luego los agentes
provinciales lo presentaban en la Nacién para sobapi6rf>>. La Provincia tenia a su
cargo también la realizacion de las certificacigmedesionales y las auditoriasidbia
una intervencion muy grande de la Provincia, nasetirabajamos conjuntamente con
los empleados de la Nacién, haciamos un trabajoi¢cédmportanté (entrevista n° 10)
indicdé un ex Director de esa area. Luego, haciaiaded del 2000, el entrevistado
sefala que esas tareas no las realizan mas, tan#ipformatizacion via internet de la
presentacion de las solicitudes como por el desplento en las certificaciones
profesionales, que las pasoé a efectuar la Univalsithcional de Buenos Aires (UBA).
En los términos del funcionariohty tenemos cerrada la ventanilla, no tenemos ni la
informacion: no sabemos los montos de los reinedisrales, cuantos se pidieron ni

cuantos se pagardrientrevista n° 10).

Distinta es la participacion de Santa Fe en RegNacional de Parques Industriales

(RENPI), siendo en esta oportunidad una vinculaeidministrativa. En este caso para
gue un pargue o area industrial ubicado en la peivide Santa Fe pueda formar parte
de ese registro -requisito necesario para podexdaca los beneficios del Programa
Nacional para el Desarrollo de Parques Industrigldgsicos en el Bicentenario-, deben
contar con el reconocimiento, la oficializacion #&sitado provincial. Al momento de

llevar adelante ese Registro, los parques y/o taasdindustriales presentaban la
documentacion en la Nacion, pero como las regulasiy los reconocimientos de las
areas industriales corresponden a diversas normsagikovinciales -y las modalidades
fueron distintas- segun el afio en que fueron cegataacuerdo indicoé un funcionario,

la Nacion delegd en la Provincia esa funcién, pargar tener que analizar cada

particular normativa.

Un caso especifico y diverso representan_las Sadésxdde Garantias Reciprocas

(SGR). Es un régimen que creo el Estado Nacion& €enominada ley de Pymes (n°

<http://www.inversiones.gov.ar/es/incentivos-lagmsion.> y <http://www.industria.gob.ar/bienes-de-
capital/>.

235 Es funcion es una continuidad de las tareas clizaba la Direccién General de Industria respacto

otros Regimenes de promocion como por ejemplo @jrgéico (para region del NEA —noroeste-), que
abarcaba a los departamentos del norte de la prayvirde acuerdo lo indicé el ex Director. En esa
oportunidad primero el proyecto lo aprobaba la imwa y luego con todos los estudios técnicos
realizados se enviaba a Nacion. Luego es Estadinpial realizaba el seguimiento.
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24.467 del afio 1995 y luego modificada por la 18y8@Q0). Se trata de un sistema de
financiamiento cuyo objetivo es facilitar el accestas Pymes a créditos, mediante la
emisién de garantias por parte de las SGR queririta@ cumplir con los requisitos
establecidos por las entidades financféfata SEPYME del Ministerio de la Industria
es quien regula la actividad de estas sociedadearao como autoridad de aplicacion

y contralor.

En el marco de ese sistema la Provincia de SantanFel afio 2005, firmo un
convenio con la sociedad comercial GARANTIZAR SG&agla conformacion del
Fondo de Riesgo Especifico de Riesgo Fiduciaridad®rovincia de Santa Fe (de
acuerdo con la ley provincial 12.396), con el fim akistir a Pymes radicadas en la
provincia. De acuerdo con la normativa vigente,nmeémo fue aprobado por la
SEPYME (disposicion n® 138/2005), su monto origifued de $5.000.000, y luego se
fue ampliando ($2.000.000 en el afio 2011 y $2.@W0eh el 2013).

El Estado santafesino no tiene intervencion erjdaueién de ello, sélo aporté los
fondos para la constitucion de ese Fondo espgdaiDireccion General de Inversiones
del Ministerio de la Produccion esta a cargo depkeratoria del contrato de fideicomiso

y de la difusion de esa herramienta.

Este es un caso en el que el Estado provinci@aitina de las herramientas creadas
por Nacién y regulada con normativa nacional, ligpacion en la implementacion es
el empleo de ese instrumento, es la constitucidnreoursos estatales provinciales de
un fondo especial de una de las SGR vigentes.nBllionplica una participacion activa
del Estado santafesino en la implementacion régimgrsolamente un usuario de un
mecanismo legal de financiamiento para las Pymesadsacion. No obstante esa
utilizacion podria demostrar cierta coherencia lmnacciones nacionales al emplear
ese medio para alcanzar el objetivo de facilitarceleso al crédito a las Pymes ubicadas

en el territorio santafesino.

Los tres casos indicados, a pesar de que la patién del Estado santafesino es

diversa -en el Régimen de Bienes de Capital fuerelaaion operativa y técnica, en el

23645y objetivo fue crear fondos de capital privadoapgarantizar operaciones crediticias de MiPyMEs y
superar, de este modo, las tradicionales barrezaacdeso al crédito mediante la conformacion de
estructuras empresariales especializadas en \adactiMiPyME (...) Las SGR emiten avales financieros
(préstamos), técnicos (cumplimiento de contrato)roerciales (ante proveedores o anticipo de elgnt
mediante la celebracidon de contratos de garantigroza. Las Pymes deben pagar una comisién de
garantia y, con frecuencia, una comision de estudiemas de hacer su aporte al capital de las SGR”
(Kulfas, 2009: 71)
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RENPI, es una vinculacion administrativa y respeat®@GR es el empleo de un
instrumento creado por Nacion-, son todos ejemdosna desconcentracion operativa-
administrativa. En ninguno de ellos se trata deiommEementacion descentralizada y/o
co-gestion, instancias en donde las estructurasatest provinciales poseen capacidad
de decision de adaptar y configurar las politicasclerdo a sus propias capacidades y
problematicas, tanto institucionales como de ldsras con los que se vinculan o bien
se comparten entre ambas escalas estatales lassabplidades de gestion. En dos de
los casos examinados soélo se limitaron a la reafinade tareas operativas y
administrativas por parte de las estructuras dssataantafesinas, funciones que
subsidiariamente le delegé la Nacién y en el tercenmo ya se indicé6 se emplea un

instrumento de financiamiento creado por la Nacion.

Estas limitadas experiencias dan cuenta de la dsisigracion de la escala estatal
meso por parte de Nacién en el momento de la ingiéawion de las politicas. Ello
tiene como contrapartida la ausencia de la impbeaadel Estado santafesino,
particularmente de las areas que gestionan y eje@dciones estatales vinculadas con
el fomento de las actividades industriales, enmpléementacion de las acciones del
Estado nacional. Esa desconexion entre ambas essalalares impide la configuracién
de una estrategia que contemple las particularsddestgonales y que a la vez posea un

vector que las direccione y coherentice.

De acuerdo a lo examinado, la varialoiglicacion de lo regional en la estrategia
nacional ha mostrado debilidades en lo ateniente a lacgaatiion efectiva y real de la
instancia estatal regional de Santa Fe en la facmn de la estrategia y de las politicas
y en el momento de la implementacién. Ello reflegat un lado, desde lo regional la
desconsideracion de la articulacién escalar, yudeekevancia, en la construccion del
desarrollo. Situacion que esta dada por la no @léedd de lo sectorial para la
Provincia, es decir, por la ausencia de una egteafgopia de desarrollo productivo
industrial, y la asuncion de las funciones quedrediy subsidiariamente la Nacion le

delega.

Como contrapartida desde la Nacion, la propuestasdemecanismos de articulacion
con lo regional da cuenta de la ausencia de unate&git nodal de desarrollo, dada la
fragmentacion y la heterogeneidad de situacionessgupresentan. Asimismo refleja
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que lo regional no es tomando en cuenta tampogaa@mento de la implementacion.
Las estructuras estatales santafesinas de laspioshgtivo- industrial no participan en
la implementacién de las politicas nacionales bajaguna modalidad, solo

marginalmente, en contados casos y limitadas tasit@areas administrativas.

6.2. Articulacion coordinada escalarmente de la esttegia productivo industrial

La articulacion coordinada de una estrategia derdsb productivo industrial,
como una de las variables del componente escalaraacidad estatal, se refiere a la
posibilidad y habilidad de poder cohesionar -y murar centralizadamente en torno a
un vector- a las diversas iniciativas, recursoslitipas publicas de las distintas escalas
estatales. Ello alude a una gestion multiescalaieraticulada de las diversas politicas,
es decir, a las vinculaciones entre las distint&a®las —en este momento de “arriba
hacia abajo”-, a nivel organizacional y en funcdimlas modalidades de implicacion
territorial del Estado, en este caso del Estadmnaky del Estado de la provincia de
Santa Fe.

De acuerdo con ello, esta variable es estudiada,urem primera instancia,
examinando lamplicacion territorial del Estado nacional en la provincia de Santa
Fe, en otros términos, como “baja” y lleva adelants politicas en el territorio y su
papel en la co-construccion y fortalecimiento dge dapacidades institucionales de la
instancia estatal regional.

En un segundo momento, para examinar la articulaaidre las politicas nacionales
y las provinciales, abordia coordinacion de las acciones estatales de lastditas

escalasen el momento de implicarse territorialmente.

6.2.1. Implicacion territorial del Estado nacional

A continuacion examino la modalidad de implicace&spacial del Estado nacional,
mediante la identificacion de cOmo esa instanciatas a través de sus estructuras y

politicas, baja al espacio territorial de la praiande Santa Fe.

Cabe recordar, como se observo en el apartadg @&lirBplicacion de las politicas
orientadas al fomento de la actividad industriad dependen del Estado nacional no se
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efectian a través de las estructuras del Estadafesino. A pesar de ello, se pueden
distinguir distintas modalidades de implicacion #&stado nacional en funcién del
andlisis de como y con quiénes se vincula espaerbnpara llevar adelante las
politicas publicas.

Una forma de implicacién se realiza a través datasulaciones del Estado nacional
con entidades sin fines de lucro compuestas porescpublicos y privados, como son
las Agencias del Desarrollo. Otra vinculacion egjl@ se establece a través de las
oficinas territoriales del Ministerio de Industri@eneradoras de Industria Argentina
(GenlA). La tercera modalidad consiste en el estatnliento de contactos directamente
con los actores privados (y sus asociaciones eanas}y que desarrollan sus

actividades de produccion industrial en el tengt@antafesino.

6.2.1.1. Implicacion a través de las Agencias dsdbello

A partir del articulo 13 de la denominada Ley demBy n° 24.467, y
fundamentalmente desde su modificacién por arti@dlale la ley 25.306" del afio
2000, se establece la creacion y la organizacitla dRed de Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo, bajo el titulo de integraciéegional y sectorial, que se
reglamenta en el afio 2005 (con la disposicion #2085 de la Subsecretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional)acaprobacién del Reglamento

para la instalacion y puesta en marcha de la Rédydecias Regionales de Desarrollo.

237 ey 25.300 “Articulo 35— Sustitlyese el articul® de la ley 24.467 por el siguiente: Articulo 13: L
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPY®MB)inisterio de Economia organizara una red
de agencias regionales de desarrollo productivaendra por objeto brindar asistencia homogénea a |
MIPyMEs en todo el territorio nacional. (...) Las agms que conforman la red funcionaran como
ventanilla de acceso a todos los instrumentos gramas actuales y futuros de que disponga la SEPYME
del Ministerio de Economia para asistir a las MIBgMTambién las agencias promoveran la articulacién
de todos los actores publicos y privados que seigglan con el desarrollo productivo y entendeaan,
nivel de diagnéstico y formulacion de propuestastoelos los aspectos vinculados al desarrollo negdjio
tales como problemas de infraestructura y de legisfue afecten negativamente el desenvolvimieato d
las actividades productoras de bienes y servicmsladregion (...) Los contratos de fideicomiso
mencionados en los articulos 3° y 9° de la Ley @mdnto para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
preveran una asignacion de fondos para la instelgcpuesta en marcha de la red de agencias réggona
por hasta la suma de cinco millones de pesos (%00). Los principios que regiran el desarroliel y
funcionamiento de la red son los de colaboraci@ogperacion institucional, asociacion entre el@ect
publico y el sector privado, y cofinanciamientorers Nacion, las provincias, el gobierno de ladaal
Auténoma de Buenos Aires y los municipios”.

La reglamentacion y la puesta en marcha de la Retigdncias Regionales de Desarrollo Productivo de
las mismas estan reguladas por las disposicior®g#2@24, 114/2006 y 37/2009 de la SEPYME.
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Las Agencias ubicadas en todo el territorio nadieoa alrededor de setenta y la
provincia de Santa Fe cuenta con tifeque se fueron creando desde el afio 2000. Las
Agencias de Desarrollo, segun la definicion del isterio de Industria de la Nacion,
son entidades sin fines de lucro “conformadas mbores publicos y privados de
insercion local, cuya finalidad es contribuir alsdeollo sustentable de la region,
teniendo como grupo objetivo a las pymes vinculaalasta. Las Agencias también
promueven la colaboracion y cooperacion institualiota asociacion entre el sector
publico y privado y la asistencia homogénea e mtegara todas la pymes

nacionales®®.

La constitucion de las Agencias y su consideracidmo un instrumento de las
acciones estatales representa, segun la perspdetiRablo Costamagna (2007: 15), la
incorporacion de las regiones y de su territoridasrpoliticas orientadas a Pymes de la
Nacion. Pero en la practica funcionan como indtnes que, a partir de su insercion
regional y del conocimiento de los actores y swblpmaticas, facilitan la llegada de
las politicas publicas nacionales a sus destinataindamentalmente de los programas

e instrumentos de asistencia y financiamiento ag3ym

A pesar de sus rasgos comunes —entes no guberadesecdn autonomia juridica,
que cuentan con articulacion entre el sector pavgdlos sectores publicos-, las
Agencias son organizaciones heterogéneas, que npaesaliversos niveles de
conformacion, de sus estructuras y funcionamie@tisfamagna, 2007; Kulfas, 2009 y
Martinez, Liendo, Castagna y Pellegrini, 2008) pardliferencia de la otra figura
institucional que opera en el territorio provincedntafesino -las Asociaciones del

DesarrollG*%-, poseen el reconocimiento de la SEPYME, que sedliza a través de

38 | as mismas son: Agencia para el Desarrollo Ecoodmioductivo ADEEPRO, sede en Reconquista;
Agencia de Desarrollo e Innovaciéon ACDICAR, seddRafaela; Agencia para el Desarrollo de Santa Fe
y su regién ADER sede en Santa Fe; Agencia pabesarrollo Regional del Dtpo. San Gerénimo, sede
en Galvez; Agencia para el Desarrollo regién SatoJsede en San Justo; Agencia de Desarrollo Regio
Rosario ADERR, sede en Rosario; Agencia para eaDato del Centro Sur santafesino, sede en san
Gerénimo Sud; Agencia para el Desarrollo Santa &e ADSFS, sede Venado Tuerto, Agencia de

Desarrollo de Esperanza y la region, sede Esperadggencia de Desarrollo Sunchales ADESU, sede
Sunchales.

239 <http://www.industria.gob.ar/red-de-agenciastonsultado el 30 de octubre de 2014).

240 | as Asociaciones para el Desarrollo fueron creadasediados de los afios noventa por iniciativas
locales y del entonces denominado MAGIC. Entre 199P99 administraron, en un primer momento,

los fondos de los créditos RECUPRO de Emergenciaopeguaria asignados a productores

agropecuarios afectados por la inundacion. Las iAsimnes realizan acciones de fomento de la
produccién brindando asistencia técnica y finaaciar los medianos y pequefios productores y
empresarios, fundamentalmente para la recuperae@ituaciones de emergencia climatica con fondos
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un convenio y forman parte de la ya citada Red gengias de Desarrollo Territorial y

se orientan fundamentalmente hacia el sector Pgnmetustrial.

De este modo, una de las principales funcioneasi@dencias, mientras esta vigente
el convenio, es la de ser ventanilla de acces@diditicas y los instrumentos de la
SEPYME vy del Ministerio de Industria de la Nacidallo implica que realizan
asistencia técnica, asesoramiento a las empresasulén los proyectos y son
receptoras de los mismos y demas formularios retpgeractuando de ese modo como
el intermediario del Ministerio de Industria y esiieamente de la SEPYME; siendo a
través de ellas que el Estado nacional “baja l¢éiiqas” de esa reparticion al territorio

y llega a sus destinatarios.

Las Agencias, ademas realizan otras actividadea famentar el desarrollo
productivo local-regional y empresarial -estableegticulaciones con las instancias
estatales locales y provinciales y con las asami@si empresariales-, que varian en su
cuantia e insercion regional en funcion del niveddsarrollo, maduraciéon y capacidad
organizativa que posea cada una de ellas y ddel@areia y cantidad de socios que

posean —y de su participacién fundamentalmenteportes financiero&.

En el marco de la consolidacion de las Agenciaggilstencia institucional y de la
generacion de capacidades organizativas y opesafpeaia atenuar las desigualdades y
heterogeneidades entre ellas, en el afio 2006, teSEPYME, se puso en marcha un
programa de fortalecimiento de la red y tambiémga#ement6 un fondo de 5 millones
de pesos destinado a equipar, capacitar y genengeqios especificos (Kulfas, 2009).
En el mismo sentido el Ministerio de Industria sadbtras acciones de fortalecimiento

y fomento a su constitucion a través de aporteanfieros y capacitacion de los

provinciales o nacionales (Fernandez et al., 200#tinez et al., 2008) ya sea mediante el sisteena d
Fondos Rotativos como con ANR.

21 A modo de ejemplo la ADER de Santa Fe y la ADERBsd&Rio también poseen lineas de
financiamiento propias —resultado de la cooperai¢#diana Gruppo di Volontoriato Civile (GVC) Fondo
Rotativo para iniciativas de Desarrollo RegionaRIIPER). Las Agencias Santafesinas también se
vinculan con el Estado provincial, quién por ejemfas consulta en el momento de seleccionar las
empresas que asistan a las ferias y misionesyéstde la difusion de las politicas provincialésndo

una instancia de consulta dado el conocimientatdesdl que poseen. El Estado santafesino asimismo
conforma (es parte) de la ADER Santa Fe, ADERR RmsADICAR Rafaela y la Agencia para el
Desarrollo Sur de Santa Fe de Venado Tuerto; yta pal 2013 también se articularon el Ministedi®

la Produccion a través de la DAT, conRthn Mas Pymes, mas Santa ffese reactivé de la Red
Provincial de Agencias (creada en el 2006). Respeeta Nacidén dos Agencias de la provincia de Santa
Fe (la Agencia para el Desarrollo Regional del Dgan Jerénimo y la Agencia para el Desarrollo de
Rafaela) son Incubadoras de empresas que participan tales del programa nacional INCUBAR ver:
<http://www.industria.gob.ar/incubar/> (consultadd 0 de enero de 2015).

263



recursos humanos vy la realizacion de Encuentrogohaes de Agencias de Desarrollo
realizados por la SEPYME.

A pesar de esas acciones, el funcionario nacional egtuvo a cargo de dicha
Secretaria en los afios 2006-2007 afirma que: parallas Agencias que demandaban
recursos y capacidad institucional, no se podiaefgquestas y frente a las que contaban
con mayor desarrollo, “la SEPYME no siempre repried®& un ambito de apoyo y de
interaccion sino un canal de transmision de sugi@sodebilidades” (Kulfas, 2009:

100).

En funcion de lo indicado la implicacion territdréiel Estado nacional, a través de la
SEPYME, mediante las Agencias de Desarrollo cdodigtsicamente en la generacion
de ventanillas, con pocas posibilidades de concahir comunicacion dinamica y
bidireccional con cada una ellas y asumiendo eseidn de manera dispar, tanto por
las heterogeneidades que presentan las mismas gomas propias falencias de la
SEPYME para poder potenciar, cualificar y asistinafcieramente a dichas

organizaciones.

De acuerdo con lo relevado mediante entrevista,nege con la Nacion hasta el
2013 funciond, pero a partir de ese afio el citawlovenio esta siendo revisado y el
Ministerio de Industria esta efectuando relevanmermde cada Agencia, solicitando
documentacion para una renovacion y firma un futowevo convenio. Ello en la
practica implica que, las Agencias en el territ@antafesino ya no son una instancia de
implicacion territorial de la Nacion, que ahorarsaliza a través de las GenlAs -como
se vera a continuacion-, y mediante el estableotmiele contacto directo con las

empresas.

A manera de ilustracion de dicha situacion: la Aggepara el Desarrollo de Santa Fe
y Su region, segun lo indica su gerenta, actuaknposee vinculos con la Nacién pero
ya no estan formalizados por medio de un convé&egpecto a las politicas nacionales,
sélo cumplen la funcion de informar a aquellas @®@s que lo requieran, pero no
funcionan —como lo hacian antes-, como un nexaeciben aportes financieros por

parte de Nacidn por las tareas realizadas vincsledia las politicas nacionales.

22 |Las mismas se han podido relevar hasta el afio .20¥2r por ejemplo:<

http://www.industria.gob.ar/iv-encuentro-nacionakagencias-de-desarrollo-de-la-sepyme/> y
<http://www.industria.gob.ar/con-120-centros-enet@d-pais-el-ministerio-de-industria-descentraliaa-
atencion-a-las-pymes/> (consultadas el 10 de etee915).
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“Los proyectos de por ejemplo el Programa de Acads@rédito y la
Competitividad (PACE&?), se formulaban acé, luego por cada uno que se
aprobaba recibiamos un aporte de la Nacion. Pareeder a los programas
de la SEPYME habia que pasar por aca, hoy no égeasrevista n° 24).

De acuerdo con lo indicado, las Agencias no logramnstituirse como un ambito
de encuentro, articulacién y concertacién de siasr@ntre las distintas instancias
estatales, su accionar se desarrolla y vincularfemgadamente con la Provincia por un
lado y con la Nacién por otro. Es decir, variandaktiempo, en funcion de la decision
de cada Estado de considerar, potenciar o ignorkas aAgencias, éstas realizan
funciones de ventanilla o de asistencia en detawmo® programas publicos. En
referencia a los vinculos con el Estado naciorgihsése han debilitado, entre otros
factores, por la decision de éste de crear nuefiamas del Ministerio en distintas

localidades, que a continuacion abordo.

6.2.1.2. Implicacion a traves de las GenlAs

En el afio 2012 el Estado nacional, a través deiskdino de Industria, creo las
oficinas GenlAs, que se encuentran ubicadas afidéstas provincias. En la actualidad
hay treinta y uno, y la provincia de Santa Fe paokes una ubicada en la localidad de

Las Parejas y otra en Rafaela.

Tales oficinas de atencion descentralizada sonradobterritorial del Ministerio,
segln su propia definiciéH, en las provincias con el objetivo de brindar iinfacién
sobre los programas e instrumentos con lo que a&ueht Estado Nacional
(especificamente la SEPYME) para asistir a las esais: Esto implica que desde estas
oficinas no se otorgan créeditos, financiamientosenformulan los proyectos, sino que
su principal actividad es la de difusion y de aaee los posibles beneficiarios de los
programas de la SEPYME, segun lo indicé la resgmesie la GenlA Rafaela:

243 5egun se informa en la web: <http://www.indusiod.ar/pacc-empresas/> (consultada el 11 de enero
de 2015) el PACC “permite el acceso a las MiPyME®ricios profesionales de asistencia técnica y al
financiamiento de los gastos de capacitacion ersivmees asociadas. De esta manera estas inversiones
(servicios profesionales, capacitacion y bienesaghital) realizadas por las empresas para logrigorase

en la competitividad, innovacion de productos ycpems, ascenso en la escala tecnolégica, etc.rpodra
ser reintegradas por el Programa a través de ApbiteReembolsables (no deben ser devueltos por la
empresa)”.

244 \/er por ejemplo en: <http://www.industria.gob.amgas-2/> y <http://www.industria.gob.ar/giorgi-
remarco-que-la-industria-es-un-pilar-de-la-inclasgque-refleja-progreso-y-desarrollo-2/>, consulsadh

11 de enero de 2015.
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“Visitamos empresas, vemos cual es la demandayadllgma que posee y
damos a conocer la herramienta (0 una combinaciérellias) que tiene el
Ministerio para responder a esa necesidad. Asistimoasesoramos en los
tramites que deben realizar, pero no somos recepgt¢entrevista n° 25).

Luego los tramites y las presentaciones se puesidizaron ling en la pagina del

Ministerio, instancia en la que las GenlAs no tienagaguna participacion ni incidencia.

Desde esas oficinas se realizan algunas articukesipara la tarea de difusion con
otros actores publicos y privados, por ejemplo ooumnicipalidades, instituciones
locales, centros comerciales, asociaciones de eanfye y con empresarios
individualmente, las cuales varian en funcion de Jculos que el responsable de
dicha oficina pueda establecer, considerando qutedums los contextos son iguales y
que no se presentan siempre relaciones cooperati@gasnayores desvinculaciones se
relacionan con competencias y disputas politica® es0s actores o bien con el nivel

de desarrollo que posean los misfiits

En referencia a la articulacion con el Estado prowi, las GenlAs ubicadas en el
territorio santafesino no se articulan ni relacionan el Ministerio de la Produccion. La
razén de esa desvinculacion, en este’®§sw se debi6 a una negacién por parte de la
Provincia, pero tampoco ésta realizé acciones decamiento o de interés, por lo que
funcionan ignorandose mutuamente, esto implica muehay lazos ni contactos de
ningun tipo.

Cabe indicar que el surgimiento de estas oficimadis en paralelo al proceso de
redefinicion del Ministerio de Industria nacionahdas Agencias de Desarrollo, cuando
se comenzaron a revisar la situacion de cada uabage-como se indico en el apartado

anterior-, y a no financiar sus prestaciones pesemtaciones de proyectts proceso

245 A manera de ilustraciérun funcionario del area de Produccién de la Mumigilad de Esperanza
indicd: “si nos reunimos con la GenlA pero no tienen nada gfrecernos, ya conocemos las
herramientas que tiene la Nacién, no nos aportatgiana nosotros(entrevista n°5). La responsable de la
GenlA Rafaela sefialé que tampoco se articula cdfulsicipalidad de Rafaela o con la de Santa Fe, por
motivos diversos. En cambio con las Municipalidadesdumberto Primo, Avellaneda, Reconquista, con
la Comision de Empresarios Industriales de SunshédeAgencia para el Desarrollo de Esperanza y la
Region y con el INTI Rafaela, a modo de ejempl@ eficina GenlA logro trabajar coordinada y
retroalimentariamente (entrevista n® 25).

48| a responsable de la GenlA Rafaela indicé enraaites oportunidades que las realidades y situazione
de cada una de estas oficinas varia en cada cas&jdMplo, sefialé a la GenlA Corrientes como un
ejemplo de sinergias y trabajo conjunto con esadgsprovincial a diferencia de lo que ocurre ent&an
Fe (entrevista n° 25).

247 Cabe indicar que al margen de esa retribuciéradéakion, las Agencias de Desarrollo, las distintas
Asociaciones y los profesionales privados puedastim® las empresas en la formulacion de los
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que parece indicar un cambio de estrategia de d¢agin de la Nacion,
especificamente del Ministerio de Industria, a Iniegeritorial de realizar “bajada” a
través de oficinas de difusibn y ya no a travéslade heterogéneos de entes de

articulacion publico privado, que son las Agencias.

Esa nueva modalidad de implicacion ademas revedh esi la consideracion del
espacio territorial desde la escala nacional, dmde” es una fundamentalmenop-
down donde lo local y lo regional estatal posee pocauta incidencia en la
implementacion de dichas politicas, se trata dedaencia territorial del Ministerio de
Industria, a partir de una descentralizacion opexate la difusion y una concentracion

—en la escala nacional- de la implementacion.

6.2.1.3. Implicacion con los destinatarios

Otra modalidad de implicacion territorial del Mit@go de Industria es a través del
establecimiento de vinculos de sus estructurasla®rdestinatarios. En el apartado
anterior se observé la funcién de las GenlAs dtiflesion de las politicas. Pero ademas
de ello, cada uno de los programas del Ministegolrdlustria posee un equipo de
trabajo técnico y son ellos los que realizan |asirdas acciones (ya sea de asistencia
técnica, de asesoramiento, recepcion, entre alesjnculacion con los destinatarios,
principalmente de las politicas orientadas a land®y Ese contacto se complementa
con el enlace que es establecewédy donde todas las convocatorias y presentaciones

se pueden realizar por la pagina del Ministerio.

Por lo que en referencia a las Pymes son las mrggsé&ructuras y agentes del
Ministerio de Industria los que establecen el adotalirecto con los empresarios,
instancia que se realiza tanto a través de viail@s empresas como en las rondas de

negocios y encuentrgé,
Los contactos con las grandes empresas son tardbiéctos, pero a nivel de
funcionario politicos ubicados en los niveles miigsade la organizacion ministerial

nacional. Ellas mismas y, sus camaras, se sientdistntas instancias de la resolucion

proyectos para acceder al financiamiento naciomahajo por el cual reciben una retribuciéon por
honorarios profesionales por parte de la empresiyar.

248 <http://lwww.industria.gob.ar/rondas-de-negocioggimes-nacionales-con-compradores-
extranjeros/> y <http://www.industria.gob.ar/redtois-de-asistencia/> consultadas el 20 de enero de
2015.
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de problematicas, definiciones de politicas u 6ffosanto particulares (de cada

empresa) como del sector.

De acuerdo con lo desarrollado en estos apartadowtialidad de implicacion del
Estado nacional a nivel territorial de desenvuelwe una dinamica que no contempla ni
la articulacién con la instancia estatal provingiala constitucion de un vinculo que
posibilite el direccionamiento y la nodalidad deaestrategia y que al mismo tiempo

canalice las demandas, problematicas de lo regienébrial.

El Estado nacional, al momento de bajar al terdatoen referencia a las politicas
industriales, hace descender sus programas y hent@® que se encuentran
cupularmentecentralizadas en el Ministerio. Por lo que no se logra una icgiion
territorial a través de la articulacibn multiescalaino que se concibe como una
monoescalaridad vertical. Esto implica que el espagional es considerado como un
recipiente que recibe (pasivamente) la oferta mogs nacionales, con asistencia de los
equipos nacionales —mayoritariamente ubicados géogmente en la ciudad de
Buenos Aires-, para adecuarlas o responder a laesidades regionales e
implementarlas. En todo el periodo se omitio ekepdel Estado provincial, mecanismo
que se realiza a través de saltar sus estrucastadhleciendo vinculaciones primero con
las Agencias de Desarrollo, luego estableciendliflsion a través de sus delegaciones
territoriales (las GenlAs), y fundamentalmente avés de articulaciones directas con
los actores privados, destinatarios de las paditica

Por lo que la gestion de las politicas nacional@ntadas a la promocién de lo
productivo industrial no se realiza a través de anestnos coordinados
multiescalarmente con las otras instancias estatsdegestiona e implementa de manera

top-downdesde la escala estatal nacional, ignorandorstancia estatal provincial.

249 A modo de ilustracién: General Motors y Paranaallethttp://www.industria.gob.ar/sustitucion-de-
importaciones-automotrices-acordaron-con-autopastisacionalizar-piezas-y-partes-por-mas-de-us-
250-millones/>, SANCOR <http://www.industria.goldsancor-se-asocia-a-lider-mundial-en-nutricion-
infantil-para-aumentar-la-produccion-e-internaclaaa-la-linea-sancor-bebe/>,.  Sobre  maquinaria
agricola, la Camara Argentina de Fabricantes deuMatja Agricola (Cafma) y las empresas ubicadas en
territorio santafesino como: John Deere, CLASS, BPIE:
<http://prensa.argentina.ar/2012/11/19/36129-gitatifico-que-se-prorrogaran-beneficios-para-
producir-maquinaria-agricola-en-el-pais.php.>, &dtados todos el 20 de enero de 2015)
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6.2.2. Fortalecimiento de capacidades institucesah las instancias regionales

En concordancia con la nula relacion entre lasiestras estatales nacionales con las
de la provincia de Santa Fe, no fue posible ideatifen el periodo acciones desde el
Estado nacional hacia el Estado provincial orieaad fortalecer sus capacidades
institucionales en las éreas productivo industRak. lo que en el caso examinado no se
realizaron acciones conjuntas ni s6lo desde la ddacton el fin de co-construir
estructuras estatales dotadas de autonomia niidadiahorizontal en la instancia

regional.

Ello no fue porque la Nacion decida directamentielwdarse con el Estado provincial
a través de la traslacion de sus cualidades iosfitales u ofertando unidades de
gestion operativas, sino que como se vio en eltag@aranterior, se debi6 a la
desconsideracion de la articulacion (y de su fectaliento), con la escala estatal

provincial.

6.3. Coordinacion de las acciones estatales de dhstintas escalas en el territorio

La gestion articulada de una estrategia de dekapudductivo industrial supone la
coordinaciéon de las politicas publicas llevadaslaade por las distintas escalas
estatales. La coherencia de una estrategia enalairtervienen diversas instancias
estatales demanda de mecanismos de coordinaciéel emomento de implicarse
territorialmente, tanto para lograr una convergemia esfuerzos, de las politicas y sus

objetivos como para evitar duplicaciones y contreidnes.

En los apartados anteriores se pudo observar gha doordinacion no se presenta a
nivel de las estructuras estatales, en este case ehEstado nacional y el de la
provincia de Santa Fe en el momento de la implescent de las politicas (punto 6.1.2)
ni en el establecimiento de mecanismos articuladaglicacion territorial (punto
6.2.1). Es asi como, a continuacion examino, arphrtdeterminadas politicas publicas,
sus objetivos y -en algunas de ellas- sus resudiagicse presenta una articulacion y
coordinacion de los esfuerzos, aportes y accioresada instancia estatal a través de

una divisién o complementariedad de funciones, @emzias o de probleméaticas a
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resolver, propdsitos, que resulte en pro de unadgesiultiescalar articulada que dote

de cohesion a las iniciativas nacionales y prosiesi

Para tal fin analizo las politicas y los programpge financian, gestionan e
implementan ambas instancias estatales, que ptesseesma finalidad, para observar si
a nivel de acciones estatales y de sus resultadsesrmian modalidades de coordinacion.
Para su andlisis seleccioné aquellas politicasinmiades y nacionales que poseen los

mismos objetivos y, algunas de ellas incluso enmpi@@nticas herramientas.

A continuacion abordo las acciones y los resultades financiamiento para

promocién de los parques industriales, llevado aadel por la Nacion y por la

Provincia; las acciones de asistencia técnica eemagresas Pymes para mejorar la
gestién de las mismas (Plan Mas Pymes, Mas Sant&xdpertos Pymes y PACC

Empresas) de ambas instancias estatales. Asi tamekéénino posibles coordinaciones
en los _programas de financiamiento en general ticplarmente en el sistema de
Régimen de SGR.

El Estado santafesino desarrollo, durante todoeelodo de analisis, acciones de
financiamiento a las areas y parques industrialés Macibn comenz6 a emprender
acciones similares en el afio 2010. De manera gqegdrques Yy las areas industriales
ubicados en el territorio santafesino tuvieronritiamiento de ambos niveles estatales
y bajo la misma modalidad con subsidios -Aportes Rkintegrables (como los
denomina la provincia) o Aportes No Reembolsabkeg{n la denominacion de
Nacion), para ambos casos en adelante ANR-, pardesérrollo de obras de

infraestructur@® desde el afio 2010.

Si se realiza un anélisis por afio en que fuerorgatios los aportés se puede
observar que, en funcion de los datos disponiltdéeBrovincia de Santa Fe destind la
mayor cantidad de fondos para las areas y parquestriales en el periodo que va

desde el afio 2004 al 2007 y luego decrece fuertememn algunos leves aumentos en

%50 uego, la provincia de Santa Fe a partir del a&fibddesarrollé también ese financiamiento a tréeés
un préstamo y un subsidio denominado y ya citadBRQOPI. De acuerdo con la informacién publicada
por la Provincia las siguientes localidades accedia dicho fondo desde el 2013 a la actualidad5p0
Reconquista con $5 millones, Esperanza $6 milloBe3rébol $ 1millon y medio, Villa Mugueta $374
mil, Santa Fe $5 millones, Bigand $1 millon. Pompsute “Venado Tuerto, Rufino y Alvear presentaron
propuestas, que estan en la etapa de andlisicaédan el caso de las localidades de Avellaneda y
Carcaraid, se les aprob6 en los primeros diasede el 2015) la factibilidad técnica de sus pobye
fuente: <https://www.santafe.gov.ar/noticias/nati2ll 1316/> (consultada el 30 de enero de 2015).

#1En el Anexo 3, cuadro 3.9 se encuentra el dgtaligarque y area industrial santafesinos los nspnto
origen y afio en que recibieron los ANR.
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los afios 2010 y 2011 (gréfico 47). Por su partesthdo nacional desde el afio 2010
mantuvo un comportamiento regular, que desciende leh 2013. La incorporacion de

los financiamientos de Nacion en las areas y parquaustriales de la provincia de

Santa Fe se dio en paralelo con un leve crecimienteversion de la tendencia de los
afios anteriores-, de la cantidad de recursos Emlancia; es decir, a partir del 2010 el
Estado santafesino comienza a destinar mas fosioembargo, si se suman ambos
esfuerzos (linea color lila en el grafico 47), flmsdos de la Provincia y los de la Nacién
juntos no se alcanzan a equiparar las cantidadéss geriodos 2004-2007 que destind
el Estado santafesino. Periodo en que se constitogdde las principales acciones de

promocioén a la industria llevada adelante por @icia de Santa Fe.

Gréfico 47: Montos de ANR a Parques y Areas Inialss santafesinas en valores
corrientes otorgados por la Provincia de Santa fp@ ya Nacion. Afios 2004-2014.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datosispwsvpor la
Direccion General de Industria del Ministerio dePladuccion y a la
informacion disponible en <http://www.industria.gatémapas/>.

Por otro lado, si se considera el parque o areastridl que obtuvo los ANR de
Nacion y los ANR de la Provincia no se puede estal ningun tipo de criterio
distributivo -por ejemplo, que Nacion financie detmados zonas o parques y la
Provincia otros-, dado que ambas instancias essabébrgaron los fondos a partir de las
demandas de cada comuna o intendencia interesimaekEefleja en el grafico 48 que
estd a continuacidon, donde se puede observar &egmrques que tuvieron
financiamiento de ambos niveles estatales, otr@stguieron solo de la Provincia y

otros tantos que no obtuvieron ningun aporte.
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En funcién de su cuantia se destacan los aportks Ri®vincia y la Nacién al area
industrial de Rafaela y al parque industrial decBaViejo y considerando la ubicacion
geografica se visualiza que recibieron aportesyeasrg/ areas tanto del norte de la
provincia, que posee menor desarrollo industriaina el area industrial de Avellaneda
y de Villa Ocampo-, como aquellas del sur que @renton mayor produccién

industrial -como por ejemplo: entre otras, VillanSbtucion, Cafiada de GOmez y

Venado Tuerto-.

Grafico 48: Montos ANR otorgados por la Provincipoy la Nacion a cada s parques y
areas industriales de Santa Fe en los afios 20@D-201
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PI Rafaela
PI Sauce Viejo

Al San Cristébal
Al Avellaneda N

AlLas Parejas
AlVillaOcampo
Al Sunchales |l
Al Amm strong
Al San Justo
Al Colonia Belgrano
Al Arequito
Al Malabrigo
PI Reconquista

Al LasToscas

Al San Lorenzo
Al Desarrollo Carcarafia il

Al Cafiada De Gémez B
Al Villa Constitucién

m Nacidn Aportes no reintegrables Prov Aportes no reintegrables

Fuente: elaboracién propia en base a los datosisppevpor la Direccion General de Industria del

Ministerio de la Produccion y a la informacion disjble en <http://www.industria.gob.ar/mapas/>

Por lo que en relacion a los resultados de ambasres del Estado nacional y del
provincial se observa una mayor —y mas temprared g#empo-, implicacion del Estado
provincial, en funcion de los montos y de la caadidie parques y areas industriales a
los que otorgaron financiamiento. Pero no se ewideninstancias de definiciéon
conjunta de prioridades o de coordinacion entrecamiiveles estatales, a pesar de
compartir la misma estrategia de fomento a la im@dua partir de financiar obras para
consolidacion de las areas y parques industriales.

Con respecto a la asistencia técnica a las unidpdasuctivo-industriales, la

provincia de Santa Fe en el afio 2013 lanz6 comie pil Plan Mas Pymes, Mejor

272



Santa Fe, ePrograma de Mejora de Gesti6n de la Industifaque esta a cargo de la
Secretaria Sistema Metalmecanico, Quimico, Autoémocy otras Manufacturas,
especificamente a la Direccion de Asistencia T@ci@AT) del Ministerio de la

Produccion.

No fue posible acceder a los gastos presupuestiidecho programa, puesto que el
mismo se lleva adelante a través de ANR a la cadpea de la DAT, quien es la que
lleva adelante todo el Plan Mas Pymes, Mejor S&®apor lo que se encuentra
desagregado en un programa presupuestario. Sinrgmbsegin comunicados de
prensa especificamente para el Programa de Megta Gestion en la Industria, se
destinaron $3 milloné%® para tres etapas de convocatorias. Dicho progcamsiste en
el financiamiento de hasta $30.000 por empresa® @&iR/subsidio, no pudiendo ser
mas del 50% del total del proyecto presentado, fmreontratacién de servicio de
consultoria externa para la implementacion de heerstas de gestion, relacionadas con
mejoras tales como implementacion de sistema d@gete la calidad, organizacion de
recursos humanos, gestion de costos, desarrollpraleeedores, reordenamiento de

sistemas productivos, recepcién y despacho.

A nivel nacional, la SEPYME lleva adelante el peogaExpertos Pymegjue posee
el mismo objetivo que el provincial, esto es aststtnicamente a las Pymes a través de
consultores. Dicho programa tuvo un antecedente afio 201y desde el 2012 se
extendido y amplié y consiste en el financiamientol@0% de los honorarios del
consultor con el objetivo de transferir a las Pyraesonocimiento especializado de
profesionales con experiencia en las distintasségaa hacen al funcionamiento de las
empresas. Por lo que se realiza un diagnéstico déuscion sin costo para la empresa
(financiado por la SEPYME) y se facilita el accesla implementacion de un Plan de

Mejoras, subvencionado al 50%.

%2 Dentro de ese Plan también se encuentra un pragdemominado Promocion de herramientas y
servicios a las Pymes de sensibilizacion de lalpnoditica de la gestion y para dar conocimientoade |
politicas del Ministerio de la Produccion, que ealizd a través de visitas a distintas empresatarinia
que fue fundamental para difundir el Programa d@Me de Gestién, de acuerdo con lo indicado por lo
funcionarios a cargo. Para la realizacidn de esdtay se capacité a los promotores (con finan@atoi

de la Provincia) y en coordinacién con distintaseAgjas de Desarrollo se definid quiénes fueron los
promotores y las empresas a visitar.

253 <https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/20265 acceso el dia 30 de enero de 2015.

%4 Seglin consta en la resolucion 144/2012 de la SEPgMho antecesor fue un convenio con la
Universidad Tecnologica Facultad Regional de Vengawrto.
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En el mismo sentido la SEPYME lleva adelant®reigrama de Acceso al Crédito y
a la CompetividadPACC Empresas), pero a diferencia del anteriste énancia, a
través de ANR, no sélo servicios profesionales gjne también capacitaciones e
inversiones en bienes de capital para lograr mejpnda competitividad, innovacion de
productos y procesos, ascenso en la escala tewwldgicho programa se lleva
adelante desde el afio 2007 y posee financiamieht®ID (Contrato de Préstamo BID
N° 1884/ OC-AR).

Entre las acciones de la Provincia y las dos deal@on no se presentaron ningun
tipo de articulaciones, siendo que son programas pprsiguen iguales objetivos y
emplean las mismas herramientas, el financiamientos profesionales para la
realizacion de mejorar en la gestion de las emprésan la salvedad que el PACC es
mas amplidd>. No obstante ello, la Provincia al momento dercesa programa (dado
gue es posterior) no examina la posible conexiam s similes nacionales, para

establecer coordinaciones.

Por lo que en este caso, considerando los objetigossas politicas publicas y la
ausencia de articulacion entre los niveles estatglee la financian e implementan,
como indicaron los funcionarios provinciales enstdos, se puede sostener que son
acciones gue se ejecutan en paralelo, y tambiéon eonel caso anterior, depende de los
destinatarios, en este oportunidad, de las empresasfinanciamiento solicita para

realizar un proceso de mejora de su gestion.

Otra area importante —en funcion de sus objetivdesdas politicas que fomentan lo

productico industrial la constituyen las accionese gfacilitan el acceso al

financiamiento de las empresas. El Estado santafesnplementa los créditos

provenientes del CE’, fundamentalmente la linea @réditos para la Reactivacion

%5 De acuerdo con la informacién suministrada poMedisterio de la Produccion, se aprobaron 118
proyectos, los cuales 34 corresponden a empres&osigrio, 18 de Rafaela, 5 de Santa Fe y 5 de
Astromg, entre otras localidades. Los sectores gle se dedican las mismas son mayoritariamenge de
metalmecanica (21), alimentos (17) y plasticosychas (16) entre otros. Para mas detalle ver eké\ne

3 los cuadros 3.12, 3.13 y 3.14 los resultadoprbgrama provincial. Respecto los programas naltgena
no fue posible acceder la informacién desagregadanevincias.

%% geglin <http://cfi.org.ar/institucion/> consultadb6 de febrero de 2015, “el Consejo Federal de
Inversiones es un organismo de las provincias &irgencreado en el afio 1959 mediante un Pacto
Federal. Su mision es promover el desarrollo aromeiintegral del pais para mejorar las condicialees
vida de sus habitantes , que entre otras acciaszsrdllo”: Para lo cual desarrollan varias accofugie

ya fueron citadas en el transcurso del trabajaokdas que se encuentran las herramientas de aplago
pymes a través de créditos, los montos que dispada provincia estan establecidos en funcién de
diversos criterios y, en el caso de Santa Fe, skgimformé la funcionaria provincial que tiene & s
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Productiva La Unidad de Enlace que funciona en el Ministeieda Produccion, es el
espacio de contacto con el empresario y quién avaldonsulta previa y el proyecto de
inversior>’.

Ademas de ello, en los casos de emergencia, lanerawtorgafondos rotativos
como por ejemplo para las actividades primariashiodticola, apicolas, entre otras-,
para los sujetos que tengan dificultades de accades créditos bancarios que se
canalizan a través de las Agencias y las Asociasiale Desarrollo. Entre ellos, cabe
destacar la constitucion, en el afio 2013 de un ¢-&uatatorio TIC (FORTIC), por un
monto de $ 1.000.000, para las empresas pertetexiah Sistema de Empresas de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciomadjcadas en la Provincia de
Santa Fe. También se instrumergabsidios a tasas de interpara facilitar el acceso a
créditos bancarios pero fundamentalmente en ladupoiones agropecuarias, como

ganaderia, la tambera.

Los entrevistados indicaron que en este aspectdrévincia posee pocas
herramientas, dado que no cuenta con una bancacgublcon una corporacién
financiera sin ello no hay posibilidades de realizar politiceediticia’ (entrevista n°
9), sefalé una asesora del actual Ministro de ¢alURcion. Esa limitacion, para los
entrevistados implica que el Estado santafesin@eaeh funcion de las demandas, los
pedidos puntuales que resulten de las mesas deuredae las cadenas y de las
emergencias y no se articulan ni complementan aempadliticas nacionales ni con las
herramientas que cuenta la Nacion, asi como tamposeen un vector provincial que

oriente estratégicamente el uso de esas limitatsimentos.

Por su parte, el Estado nacional en materia dexdiamiento cuenta con varios

programas para las Pymes tales como _el Fonapymé\DiFE) Régimen de

Bonificacion de Tasas, Mi Galpo6n, Desarrollo degBas Industriales, Fogapyme, vy el

ya citado Régimen de SGR.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Indastron el régimen de SGR en el

periodo 2000-2013 se otorgaron, a empresas lodakzen Santa Fe, 56.010 garantias

cargo ello, es el Estado quién los implementanaefdo qué empresas (en funcién de los proyectes qu
presentan) accede a ellos y estableciendo may@nomdifusion de esa asistencia financiera.

“7En el Anexo 3 los cuadro 3.15 y 3.16 se encuesitdetalle de los créditos por montos y cantidad
empresas, por lineas del CFl implementadas ermlanmia de Santa Fe.
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por un monto de $2.637.062.000, representando udeB%6tal de montos otorgados en

todo el pais.

El convenio entre el Ministerio de la Producciércgn GARANTIZAR para la
constitucién del Fondo de Riesgo con AfectacioneEBjra Provincia de Santa Fe —ya
abordado mas arriba-, a nivel de resultados inditatorgamiento entre los afios 2005
al 2013 un total 130 garantias por un monto tatab @5.399.630, lo que representa el
1.21% de las garantias otorgadas a empresas deviagia. Porcentaje que refleja la
infima incidencia de dicho convenio y de las acetodel Estado santafesino, frente a
las acciones que directamente la Nacion establmidlas empresas ubicadas en la

provincia de Santa E¥,

Respecto a los sectores o0 a las actividades aitasegdedican las Pymes, el 25% de
los montos de los afios 2009 al 2818lel convenio con GARANTIZAR otorgados a
empresas ubicadas en la provincia de Santa Fepdtee aquellas que desarrollan
actividades industriales, para el mismo periodoalesones de Nacion del total de
garantias que otorgaron a empresas radicadas ¢a Sanel 32,89% correspondié a
Pymes industriales (afios 200-2013). Ampliando &bgde, desde el 2005 al 2013 con
el convenio con GARANTIZAR se otorgaron garantiaBymes industriales por un
monto de $8.123.000, representando el 38% del detdéhs empresas. De acuerdo con
los resultados de las acciones de la Nacion y detlé- Especial de la Provincia, en
referencia a los destinatarios no se presentardgsatiferencias, por lo que no se trata
de una division de acciones entre los distintoelass estatales en funcion de las

actividades de las empresas.

De acuerdo con las politicas examinadas, en fundénsus objetivos y sus
resultados, no fue posible identificar instanciasdordinacién ni de complementacion
de los programas y las acciones entre ambos nigstatales, que operan en el territorio
santafesino con similares objetivos y herramiergasprientan a los mismos actores.
Ello da cuenta de una mutua desconsideracion deolascialidades de la articulacion
entre ellas y que ambas operan en paralelo, sastablecimiento de sinergias ni de

complementariedades en el momento de operar errigbtio.

28 para mas detalles ver en el Anexo 3 los cuadidsy33.11.
9 a seleccién de los afios se realiz6 en funcidia @gormacion disponible en la web del Ministedie
Industria discriminado por sector y por provincieon la de GARANTIZAR.
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Desde la perspectiva del Estado provincial, saeswstjue las acciones que realizan
se sustentan en una division de funciones que asgepl en la practica, dada por la
dispar disponibilidad y desarrollo de los recurgoserramientas de cada una de las
instancias, asumiendo, como ya se indico, el Estadmnal un papel subsidiario y

residual;

“En materia de politica industrial es la Nacion laieqdefine y tiene los
mayores instrumentos, nosotros atendemos a la emeiayy a los pequefos
empresarios, seriamos como el Ministerio de Dedlarr&ocial de las

empresas”(entrevista n°® 3) sefiald un actual Secretario delsiério de la

Produccion.

Desde esa concepcion, que asume una particion senoa(en lugar de suma
positiva) de tareas y funciones, el Estado santefeso desarrolla instancias de
coordinacién ni articulacion con el Estado naciptehpoco al momento de implicarse
territorialmente. Llevando adelante la Provincis sacciones sin la consideracion
aquellas que desde el ambito nacional se desarerial territorio santafesino, y por lo
tanto tampoco estableciendo una complementaci@moalenentacion desde el ambito

regional con los esfuerzos nacionales.

Por su parte, desde el ambito estatal nacionabiémen la instancia de implicacion
territorial se salta al Estado regional santafesfinmontando con mayores posibilidades
de accion en funcién de sus recursos econémicoganizacionales tampoco coordina
territorialmente sus politicas con las provinciakegr o que se presenta desconexion y
descoordinacion de las politicas que avanzan pomes paralelos como resultado de
una mutua desconsideracion entre ambas instarstatales y de la ausencia de una

gestion multiescalar que las articule y cohesion®mo a un vector.

6.4. Capacidades escalares del Estado santafesif®@-2013

En el transcurso de este capitulo se pudo obsgmeala capacidad escalar no es un
aspecto relevante para el Estado santafesino etoriatitucion de un desarrollo

productivo industrial y, en correlacion con ellmpoco lo es para el Estado nacional.

Esa afirmacion se sustenta en la poca y casi naideincia de la provincia de Santa
Fe en la definicion e implementacion de las paginacionales. Siendo una de las

provincias con mayor desarrollo industrial del paisEstado no se implica activamente
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en los momentos de toma de decision ni en la ciégede las acciones del Estado
nacional. La no relevancia de la articulacién escan este caso con la Nacion, del
Estado santafesino se refleja a su vez en la nstroooion de mecanismos de

vinculacion ni en la demanda de que éstos exisemtiveamente.

Frente a lo cual, y con cada vez mayor intensidag@ida que avanza el periodo, el
Estado de Santa Fe en referencia a lo producttestnial decidié asumir un rol pasivo,
de desconsideracion tanto de la potencialidad @eticulacion escalar en la definicion
e implementacion de las politicas como de las nidalds de implicacion de la Nacién
en el territorio santafesino. De acuerdo con altim pocos recursos y con cada vez
también menor relevancia institucional del Ministerde la Produccién vy
fundamentalmente de las politicas industriales ¢agitulo 5), el Estado santafesino
lleva adelante programas y acciones marginalesgaimentalmente de atencion a las
emergencias y a las fragmentadas demandas de otéo® sectores privados
(situacion que se canaliza a través de los disgaresonamientos de las cadenas de
valor), sin ningun tipo de articulacion con la Naci De ello que resulta limitada su
capacidad de planificar estratégicamente y deimddigir un proceso de desarrollo y
fundamentalmente de modificar el nucleo de acumanadQrenuncia, de ese modo, a
constituirse en un nexo estratégico, con posillikdade redireccionar, reorientar y
nodalizar las acciones propias y las nacionalesa pvitar la duplicacion, la

superposicion y sobretodo la fragmentacion de déisigas.

Por su parte desde el Estado nacional, no se arst@mcias reales de participacion
de lo regional en la configuracion de una estratelgi desarrollo. Se pudo observar la
limitada incidencia de Santa Fe, a lo que se lei@th la propia fragmentacién (en
contraposicion a una nodalidad) que se reproduceplca a través de cada uno de
espacios de encuentro propuestos (como los Condegoerales y los Planes
Estratégicos), y las heterogéneas situaciones ijtatiles que ellos poseen en el
momento de definir las politicas.

La Nacion desconsidera la potencialidad del nig&dtal meso, tanto para nutrirse en
el momento de definir una estrategia, como pardiagesla e implementarla. De
acuerdo con ello, no se articula con las estrustastatales provinciales, no desarrolla
politicas ni acciones de fomento de sus capacidadégsucionales en las estructuras

estatales regionales (para revertir algunas linoités). EI Estado nacional, de este
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modo lleva adelante una gestion monoescalar ycagrtdonde la implicacion regional,
esto es “la bajada” al territorio, es realizadeed®& y cupularmente, ignorando y
saltando tanto al Estado regional como a sus qemiti

De acuerdo con lo indicado y examinado, la delilidan la construccion de
capacidad escalar es una responsabilidad co-paadpar el Estado santafesino y el
nacional. El nivel meso santafesino en la formdlace implementacion de una
estrategia de desarrollo productivo asumio en dlbge un papel marginal, tanto a
partir del propio debilitamiento de su capacidastiincional en esa rea como de la
asuncién de funciones residuales sin ningin nerda@scala nacional, resultando en
acciones con pocas posibilidades reales de dirgmcip de transformar un sistema
productivo. Del otro lado de la relacion, por su@aesde la Nacion, no se ejerce el rol
de nivelador y potencializador de la escala meso €Emplo a través de acciones de
fortalecimiento y co-construccién de capacidadsstuctionales), ni siquiera de captura
o direccionamiento, sino que se decide ignorarlaaltarla, cooperando con el
debilitamiento ain mayor del nivel estatal regipraal lo referente a lo productivo

industrial.

279



Cuadro 19: Sintesis de los resultados de los iddies del componente capacidades

escalares del Estado santafesino durante los &00s2D13.

A

- Ausencias de acciones de co-construccion y &ritmiento de
las capacidades institucionales de la instanciamag

D

CAPACIDADES ESCALARES del Estado santafesino 2000-2013
Variable Dimension Resultados de los indicadores
-Instancias de participacion del Estado regional len
formulacioén de las politicas y de la estrategia@garrollo:
a) presencia de mecanismos de participacion fomfatmnsejog
o federales) con pocas capacidades reales de inGdiveracion
Participacion : . o DA =
- de instancias de definicion y planificacion desdenkcion,
equilibrada de - . :
. donde es priorizado el sector privado e ignoradseetior estatg
las regiones e . P )
.| regional (Planes Estratégico Industrial 2020)
la formulacion A o _

. _ .| de las politicag P) Dos limitadas experiencias: En referencia aldot de las
Implicacion 4 ; : .. )
de | areas y parques industriales, se toma la expesielesarrollads

elo por Santa Fe. Inclusion en cada vez mayores irg&nc
lreglonal en nacionales de la perspectiva de cadena de val@ramaments
r?a?:ist;[:]aatleglc asumida en gestion publica de Santa Fe
-Las areas del Estado provincial vinculadas corprieducto
Participacion | industrial no participan en la implementacion de |liticas
equilibrada en | nacionales.
la -No hay vinculacion entre las estructuras estatdkesambas
implementacid| instancias para la implementacién de las politicas.
n dfe_las -El Estado santafesino no posee responsabilidades
politicas implementacion ni poder de decision sobre las aesi@statale
nacionales que se ejecutan en el territorio sasitefe
Articulacié | Implicacion -Implicacion territorial de la Nacion se realizét@ado al Estadc
n territorial de la| regional. La misma se desarrolla a través de
coordinada | escala naciondl a) las Agencias de Desarrollo,
multiescala b) las oficinas territoriales de difusion del Mieiso de
rmente de Industria y
la estrategia ¢) directamente estableciendo vinculaciones y doneg con
nacional los actores econdémico productivo industriales deda&incia.

La
coordinacion
de las accione
estatales de la
distintas
escalas en el
territorio

-Desconexion y mutua desconsideracion de las dedhtcas
nacionales y las provinciales en el territorio.

b-Ausencias de coordinaciones de politicas que podes
> mismos objetivos, instrumentos y destinatariosa(faiamiento
de parques industriales, asistencia técnica, asiatinanciera &
pymes)

-limitados resultados del uso de la Provincia dengtrumento

nacional (SGR)

Fuente: elaboracion propia
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo examiné la problematiebEstado en la generacién del
desarrollo industrial desde un enfoque tedérico @ gmopuesta metodoldgica que
contextualiza a la misma en el marco de las cafattas del capitalismo y las
transformaciones funcionales y morfolégicas deh&sty que pone en valor a la accidon
estatal en su construccion a través de la nociGrapacidades estatales. Especialmente
coloqué la atencidn sobre la relevancia de la dzgaidon institucional y escalar del
Estado para poder definir y llevar adelante unsatesgia de desarrollo productivo

industrial coherente e integrada.

Dicho esquema analitico es el resultado de la awstlidlogo y del establecimiento
de nexos complementarios entre los aportes de dosigales perspectivas: la
regulacionista y la institucional. De este modog¢dasideracion de los cambios en las
dindmicas econdmicas, sus efectos espacialegltedés y las transformaciones
organizacionales y funcionales del Estado, la cemphté con elementos de los
enfoques de capacidades estatales orientadostdic@erios desafios e interpelaciones
al Estado, en tanto su constituciéon como un adrat€gico para conducir procesos de
desarrollo.

En ese marco la eleccién por la industria y porabardaje centrado en la escala
estatal regional no es aleatoria. Concebir el deldama partir de fomentar e incentivar
el sector industrial implica suponer que el misramdnda acciones estatales dirigidas a
transformar la estructura productiva orientada aegg mayor productividad y
dinamismo -via la generacién de mayor valor agregadontenido tecnoldgico-, no
s6lo para mejorar las posibilidades de inserci@ball de la economia argentina sino
para generar un mayor crecimiento y procesos desida, a través de la conformacion
de un complejo productivo, integrado y descentadliz territorialmente dado por la
extension de las actividades industriales a maypreporciones de la poblacién y
espacios territoriales.

Por su parte la opcion por el andlisis del nivehtas regional se funda en la
consideracion tanto de las transformaciones d&lmsis capitalista, la emergencia de los
patrones de produccion posfordistas y la resigaifiin del territorio local/regional para
la generacion de valor a través de la produccidasirial como del creciente papel del
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Estado en ese nivel escalar, y a pesar de ellop swficiente relevancia y tratamiento
en los estudios sobre el desarrollo. De este mdéstaco las potencialidades de la
accion e implicacion territorial de la estatalideegional para la generacion de
estrategias y de su implementacion dada por la iprdad, conocimiento y
posibilidades de penetracion infraestructural deeny las realidades, problematicas,
recursos, actores y conflictos regionales. Subrasimnismo, la centralidad de la escala
estatal regional pero en articulacion con el regtdas escalas estatales, especialmente
en este trabajo, el rol de nexo configurador ycodimnador del Estado regional en
estrecha relacion con el Estado nacional —que gasgmtencialidades de cohesionar y
coordinar las distintas estrategias regionalesoamta un vector-, estableciendo una
vinculacién virtuosa y dinamica en la construccdil desarrollo industrial nacional

sustentado regionalmente.

De acuerdo con ello, defini conceptualmente ladrode capacidades estatales para
examinar el rol del Estado a nivel subnacionalineg/provincial y operacionalicé tal
concepto con dos componentes que dan cuenta daspectos organizacionales y
escalares de la estatalidad para concebir y pdelear|adelante una estrategia de
desarrollo productivo industrial inclusiva e incluge. EI componente institucional se
centra en los aspectos que posibilitan generapéementar una estrategia autbnoma y
coherente a nivel organizacional. Por su parteosiponente escalar da cuenta de la
organizacién y dinamica de funcionamiento espad&ll Estado, en este caso del

regional en articulacién/vinculacioén con el nivatcional.

Con ese esquema tedrico analitico me aproximéwdiesempirico que se desarrolla
en Argentina en una etapa en la cual la discusitmesel papel del Estado en el
fomento al sector industrial ocupa un lugar centrallas agendas publicas. En ese
contexto, la indagacion sobre la construccion deacidades para ello asume una
especial relevancia tanto académica como politimalgca en eje del debate el rol de la
organizaciéon institucional y espacial del Estado l&nconstruccién del desarrollo

productivo-industrial.

Frente a ello la respuesta al interrogante sobcenatitucion del Estado santafesino
como un actor dotado de capacidades estatales |gpagaeneracion del desarrollo

productivo-industrial, la construi a lo largo dedgente trabajo.
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En el capitulo 3 a través de revisar los cambiasifunales y organizacionales de la
estatalidad argentina y de las relaciones escalmée el Estado nacional y los
provinciales, pude identificar diversas modalidadesmplicacién estatal en relacion a
las politicas industriales y en funcion de su oizgion espacial. De modo que en la
década del noventa, cuando la industria no ocupdugar central en las acciones
estatales, el Estado nacional se desimplific6 Betenente del sector industrial, bajo
una orientacion macroeconémica guiada por los ipiv& de privatizacion,
desregulacion, apertura, desarrollé programas ideeasia a las empresas industriales
orientados a resolver fallas del mercado y a cosgresigunas debilidades y efectos de
dichas politicas. A nivel escalar el vinculo cos Bstados regionales, por un lado,
estuvo marcado por la influencia/presion a la adwopa tales orientaciones de politicas
a nivel provincial y, por otro lado, en las temaside desarrollo e industria se asistio a
una desconexion y retiro del Estado nacional frarltecual, en términos generales, las
provincias desarrollaron descoordinadamente supigwoestrategias centradas en el
fomento de sus sistemas productivos y recursos gemd§ para la insercidon

internacional.

Luego, en los afios ‘2000 los principales cambiaglseionan con la concepcion del
Estado y de su papel en la generacion del desayaibn el resurgimiento del sector
industria. Ello fue acompafiado con algunas transdoiones funcionales vy
organizacionales del Estado nacional y por la paede un conjunto de politicas
publicas orientadas al fomento de la industria.odstante ello, tales acciones cuentan
con grandes restricciones para constituirse enestrategia de desarrollo industrial
nacional. A nivel presupuestario el aumento deréasirsos especificos para el sector,
no se tradujo en un incremento en la porcién del tte los gastos, manteniendo una
posicion marginal. A nivel escalar se asistio a mmagor presencia del Estado nacional
en los territorios, pero con una marcada auseneiarticulacion con los niveles
estatales subnacionales/regionales. Las instanaggnales, por su parte dan
continuidad a las estrategias, desarticuladas eitrde desarrollo de la década del
noventa, que se caracterizan por el acompafnamientas actividades que presentan
ventajas comparativas y posibilidades se inclusidtas cadenas productivas globales.

No obstante esas limitaciones a nivel funcionalanizacional y escalar del Estado
post 2000, en el capitulo 4 pude observar el cieatm de la economia argentina

durante esos afos, siendo la industria el secwiiderd dicha expansion (ello estuvo
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acompafado por un aumento de las exportacionestiales y por la creacion de
empleo industrial). Sin embargo, hacia fines deiope, el desempefio del sector
industrial comenz6 a mostrar ciertas restriccialessa recuperacion. Ello se reflejo en
la disminucion del crecimiento, pero fundamentalieeen la inalteracion de la
estructura y el perfil productivo industrial (quermantuvo concentrada en las ramas de
alimentos, bebidas, industria quimica, metéalicasich&, confecciones, sectores
productores de caucho y plastico y otras vinculadwsrecursos naturales) y en la no
reversion del porcentaje de participacion de laistiih en la economia en relacion a la

década del noventa.

En Santa Fe, siendo una de las provincias de Argeobn mayor participacion del
sector industrial en su estructura productiva, @msconancia con el desempefio a nivel
nacional, la reactivacion de industria impacté eams Srincipales indicadores
econdémicos: PBG industrial, exportaciones y empho.obstante ello, tampoco se
modificé el perfil de la economia provincial, domda por el sector servicios, en
relacion a las actividades productivas, la indastnanufacturera mantuvo su perfil de
especializaciéon en los sectores tradicionales, quorparte, los principales rubros
exportados son los relacionados con la actividadriag en especial la produccion de
soja.

En ese contexto de crecimiento econémico y reautimadel sector industrial, el
Estado santafesino, de acuerdo con los analidissdeapitulos 5 y 6, no se constituy6
como un actor dotado capacidades estatales paaarallzs una estrategia productivo

industrial durante los afios 2000-2013.

En este trabajo ello se evidencio en las diveradables, dimensiones e indicadores
que dieron cuenta de la debilidad del Estado sssitaf en generar, inducir, transformar
y potenciar el desarrollo productivo industrial.

Al analizar el componente institucional se pudaaizar el no fortalecimiento de la
variable autonomia. Tal afirmacion se sustenta @ncdnsideracion de las tres
dimensiones examinadas: la capacidad operativenyct las fuentes conceptuales y la

capacidad y autonomia financiera.

Las estructuras del Estado santafesino vinculaidestamente con las actividades de
fomento y promocion al sector industrial, en ehs@rso del periodo analizado se han

modificado organizativamente, tanto a partir de mmava denominacion (Ministerio de
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la Produccion en el afio 2004) como por su redédimimterna (fines del afio 2007 con
la creacién de la estructura matricial), no obstaito no se incrementé la capacidad
operativa y técnica de esas areas. Ello se raflaja en la disminucién en cantidad de
los recursos humanos, en los montos presupuestdesisnados a ellos, en la no
presencia de capacitaciones internas, en el incitenue las tareas administrativas por
sobre las operativas y de planificacion, en ladenth creciente a la concentracién de
éstas Ultimas so6lo en algunos funcionarios poklticasi como en la ausencia de

desarrollo de sistemas de informacién y de evabmede politicas.

Por su parte el examen de las principales polipéaticas desarrolladas (Municipios
productivos y la implementacion de la perspectea@adenas de valor) dan cuenta de la
presencia de fuentes conceptuales exdgenas quaeleptadas sin una adaptacion a las
realidades regionales. Tal traslacién conceptualesioresultado del financiamiento
externo, sino que es introducida y fomentada pstindds funcionarios politicos, por lo
gue tampoco resultan de los examenes, analisiopuestas surgidas desde las propias
estructuras estatales. La orientacion de las agsiestatales provinciales, en términos
generales, se dirige a generar una aproximacidasdéistintos actores (por ejemplo a
través de las diversas reuniones de las cadendsgir@s), donde se encuentra ausente
tanto la funcién de direccionar (a través de ingesty de constrefiimientos) del Estado
a las dindmicas productivas y a los comportamieti¢o®s actores y capitales, como las
definiciones de las areas y prioridades que coateng estrategia de desarrollo propia
del Estado santafesino.

En consonancia con ello, el Ministerio de la Praitut pierde relevancia
presupuestaria en el conjunto de las dependenc@msngpales y en la finalidad
presupuestaria Servicios Economicos, la funciorudtréh tuvo un crecimiento en el
periodo 2003-2007, pero luego descendio a los nisvatores que tuvo en la década
del noventa. En referencia a la autonomia finaacise observé que las fuentes de
financiamiento externas no poseen una relevandgaifisativa, -a pesar de su
incremento a partir del 2007, las cuales son deddim fundamentalmente a obras de
infraestructura-. Por su parte, los recursos prievees de transferencias de la Nacion,
representan mas de la mitad de los que ejecutastatid& santafesino, pero las tres
cuartas parte de ellos son de libre disponibilideda dual situacién refleja una
dependencia para el funcionamiento del Estado me@li de las transferencias
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nacionales, pero también un grado de autonomia donha de decisiones sobre el

destino y uso de los mismos.

Desde el afio 2007, en el Estado de la provinciaSdeta Fe se realizaron
transformaciones y reformas, no obstante ello,senpeoceso de redefinicion estatal no
se fortalecieron las &reas y estructuras vinculadda generacién y fomento del
desarrollo productivo industrial y tampoco se cimmgeron instancias reales de
nodalidad. A nivel horizontal tanto al interior a#lado Ministerio como en el conjunto
del Estado santafesino no se encuentra una inagtéoranal ni informal que desarrolle
las funciones de nodalizar, de centralizar y dicew@r a las diversas acciones estatales
provinciales en torno a una estrategia y menos aluma estrategia de desarrollo
productivo industrial que altere y modifique larestura y el perfil productivo de la

provincia.

El examen de los elementos que integran el comperestalar de la nocion de
capacidades propuesta en este trabajo, mostr@aurédulacion del Estado santafesino
con la instancia estatal nacional se desarrollélenarco de esa no centralidad a nivel
regional santafesino de lo industrial y a nivelioaal en el contexto de un aumento de
relevancia de dicho sector productivo pero conamunto de acciones fragmentadas, y
gue ignoran a la estatalidad regional. La capacetmhlar no fue fortalecida desde
ninguno de los integrantes de esa relacion, niedesdmbito estatal nacional ni desde
el provincial. Los espacios de participacion reglareados por el Estado nacional no
funcionan como tales en el sector industrial, Esueturas estatales de la provincia de
Santa Fe no participan en ninguna instancia retevdm gestion ni de implementacién
de las politicas industriales nacionales, la Nac¢liaja” a los territorios saltando al
Estado provincial y vinculandose, en la ejecuciémad politicas, con entes no estatales,
con sus propias oficinas territoriales o directaimeon los actores econdémicos. No se
identificaron acciones orientadas a fortalecer yegar capacidades institucionales en
las estructuras regionales por parte de la Nadiampoco instancias de coordinaciéon
entre las politicas nacionales y las provincialesi@guna etapa, desarrollandose por

caminos paralelos e ignorandose mutuamente.

De acuerdo con el andlisis empirico se pudo obsknausencia de una estrategia de
desarrollo productivo industrial nacional en elipgo 2000-2013 que cuente con una

fuerte y equilibrada participacion de las instam@abnacionales en el momento de la
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formulacién y de la implementacion de la misma. Borlado, ello se reflejo en las
propias falencias del Estado nacional en cohesionarestrategia industrial integrada
(dadas las fragmentaciones horizontales intraneim@és e intraestatales observadas), y
también en la atomizacién sectorial desde la caaplantea la participacion de las
distintas instancias regionales/provinciales. Lyegjomomento de examinar como la
Nacion “baja” a los territorios, se evidencio quecaso de estudio, no responde a una
estrategia cupular de direccionamiento controlaslnp que, por el contrario, de
desconsideracion de la escala regional de |la kdtatatanto para definir e implementar
una estrategia integrada y equilibrada como pasard@lar sus propias iniciativas, lo

gue se caracteriz6 como una monoescalaridad Mertica

El caso del Estado de Santa Fe, que tiene en daliectin de provincias un
posicionamiento de importancia, dado por el lugarsd sistema productivo en la
economia argentina y su porcentaje de participaaioel producto industrial, no definié
ni llevé adelante una estrategia de fomento absepie impligue una modificacion de
la estructura productiva provincial. Las accionetatales provinciales identificadas
(resultado del debilitamiento de las estructuraataes especificas provinciales) se
dirigen a fomentar o a facilitar el desarrollo de kistemas productivos pre-existentes
pero no constituyen una estrategia que defina iesctwioritarios. No se desarrollaron
herramientas financieras ni conceptuales paraaiear un proceso de desarrollo, por
lo que favorecen iniciativas que a demanda plantearquieren diversos sectores

privados.

Segun lo examinado, el Estado provincial santabesinse constituyé como un actor
dotado de capacidades para el desarrollo produttiastrial y ello se reflejé en los

aspectos que a continuacion sintetizo.

Por un lado, a lo largo de periodo 2000-2013 etosendustrial no fue concebido
como estratégico para generar desarrollo a nivelipeial. Esa no centralidad del
sector industrial conllevo,- y ello fue mas acedtua medida que se avanza en el
periodo- a la no definicion de una estrategia alsti desarrollo productiva que altere
el perfil de la economia provincial. Tal concepcem tradujo a nivel de proyecto

estatal, en el no fortalecimiento de las capacisl@sdtatales de las estructuras estatales
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especificas de esas areas, en la no centralidéab deismas y en la renuncia a nivel

estatal regional de direccionar al sistema prodacti

Esa dimisién a la generacion de una estrategiauptiod, que es acompafada por
una modalidad de intervencion e implicacién esta¢atrada en juntar/aproximar pero
sin direccionar a los diversos actores del mercadwlamentalmente se limita actuar

frente a coyunturas y/o demandas puntuales.

Del mismo modo, ello coadyuva al no fortalecimienie vinculos y de
construcciones de capacidades escalares con ¢élnaisienal, y decidiendo asumir, en
el en caso de la provincia de Santa Fe una divisgbrrabajo residual, en consonancia
con la modalidad de implicacion que decidid lleadelante. Por lo que esta escala
estatal regional renuncia a las posibilidades defigiarar e incidir tanto en la
construccion de una estrategia nacional e integiladaesarrollo productivo industrial
como a desarrollar sus propias iniciativas que bplden transformar el ciclo de

expansion de la industria en un proceso de dekamalusivo.

Desde el nivel estatal nacional —limitdndome a #&spectos examinados- la
capacidad escalar tampoco es construida ni fomeniedando adelante esa instancia
Sus propias iniciativas y estrategias, en las sual@rovincia de Santa Fe no participa
ni en la definicion ni en su gestion e incluso geora a ese nivel de la estatalidad,
evidenciando la ausencia de una estrategia de cag@in multiescalar en la

construccion del desarrollo nacional.

En funcidn de los resultados del estudio de caspirera considero importante
realizar algunos sefialamientos sobre la discustbpapel del Estado en el desarrollo

industrial y la perspectiva tedrico-metodologicgpéada.

En primer lugar, continda siendo importante destiaceelevancia de las capacidades
estatales para generacion y construccion de unategffh de desarrollo. Ello implica
que, a pesar del desarrollo tedrico y de los essudmpiricos que existen sobre las
mismas, aun constituye una problematica para examtrabajar y enriquecer con
diversos aportes tedrico-analiticos. La preocupaci@bre las capacidades estatales
posiciona en el centro de la escena al Estadatia g la atencion en sus condiciones y
formas de organizaciéon e implicacion para viabilies cambios, es decir, desde la
importancia de la configuracion de un proyectotaektan el sentido de una modalidad
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de organizacion funcional, morfologica, escalareyiplicacion- para poder definir y

llevar adelante una estrategia de desarrollo.

En segundo lugar, en esa centralidad del Estadmquwél especial atencion a la
organizacién espacial estatal, a través de lasiudel componente escalar a la nocion
de capacidades. Dicha introduccion pretende sexporte para el estudio de la actual
estatalidad y su rol en el desarrollo industriahde los procesos de transformacion de
Estado han redefinido escalarmente su organizgcidoncionamiento y los cambios del
capitalismo modificando las formas organizativagspaciales de la produccién de

valor.

A partir de lo desarrollado, se abren posiblesande trabajo y de estudio que
coloquen en el centro de la atencion al Estad@lecion con la industria y vinculen las
dimensiones institucionales con la perspectiva lagoegional. Un estudio
complementario al presente lo constituye la comagién de este examen a partir de la
escala estatal nacional y desde ahi analizardaiéel escalar regional; otra posibilidad
es la realizacion de abordajes comparativos guayiae varias instancias regionales
relevantes en el area industrial o que supongaraidades diversas de articulacion
escalar (por ejemplo Entre Rios, Cordoba, BuenagsAiMendoza, entre otras).
Asimismo, constituye en aporte a la comprensionEs¢hdo y de sus capacidades, la
elaboracion de un estudio sobre la articulacidmalasen la construccion del desarrollo
productivo industrial comparativamente en la redaimoamericana, como podria ser

el examen de las experiencias de Argentina y Brasil

Esta tesis abre, ademas, desafios en el plano dentruccion y generacion de
esquemas teorico-metodoldgicos, de herramientageptuales y de exploracion
empirica. Uno de ellos se relaciona con la produncde abordajes que contemplen la
inclusion de los diversos actores economicos ytipo$, locales, nacionales e
internacionales y consideren el examen de susras;iooles y estrategias politicas en
la configuracién del proyecto estatal y de sus cdpdes. El otro reto, que se
complementa con el anterior, lo constituye la ithticcion de dimensiones tedéricas que
contemplen el campo conflictual y de luchas egiieéé de poder, que se presenta en la
configuracion de un proyecto estatal y, en especidbs vinculos escalares.

A través de este trabajo intenté cooperar a |atadacion y recuperacion del debate
por la estatalidad en América Latina, y en Argemtig por la discusién sobre sus
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condiciones y cualidades institucionales y escalgaga la transformacion estructural
en el presente contexto, siendo éste un requisibdemanda y un campo de trabajo de
indagacion académica y politica para afrontar edeshfio de pensar y construir una

sociedad mas justa, equitativa e igualitaria.
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Entrevistas realizadas:

Entrevista n® 1 Secretario de la Secretaria de Empresas de Baspoldgica.
Ministerio de la Produccion, desde el afio 2011 ntinda. Realizada en Santa Fe,
los dias 27 de diciembre de 2012 y 14 de abril0del 2

Entrevista n°® 2.Miembro del Gabinete de Asistencia Técnica del ist@mio de la
Produccion, desde el afio 2011 y continla. RealieadSanta Fe, el 4 de abril de
2014

Entrevista n°® 3 Secretario de la Secretaria de Apoyo al DesarrMinisterio de la
Produccion, desde el afio 2011 y continla. Realieaddanta Fe, el 14 de mayo de
2014.

Entrevista n°® 4.Secretario la Secretaria del Sistema Metalmecan@oimico,
Automocion y otras Manufacturas. Ministerio de tadiccion, desde el afio 2011 y
continla. Realizada en Santa Fe, el 27 de may0h& 2

Entrevista n® 5 Secretario de la Produccion de la Municipalidad Esperanza, ex
Secretario de Industria, Servicios y Comercio dehisterio de la Produccion,
periodo 2003-2007. Realizada en Esperanza, el jibaede 2014.

Entrevista n°® 6 Ex Secretario de Empresas de Base Tecnoldgicaistdiio de la
Produccion, periodo 2007-2011. Realizada el 24ilitege 2014.

Entrevista n°® 7Ex Secretario la Secretaria de Apoyo al Desarrdlimisterio de la
Produccion, Periodo 2007-2011. Realizada en Santel 24 de julio de 2014.

Entrevista n°® 8Ex Ministro de la Produccién, periodo 2007-201&akada en Santa
Fe, el 30 de julio de 2014.

Entrevista n°® 9Miembro del Gabinete de Estudios y Areas Espexsfitel Ministerio
de la Produccion, desde el afio 2007 y contindaliZ2da en Santa Fe, el 13 de
agosto de 2014.

Entrevista n® 10Ex Director de la Direccion General de Industié Ministerio de la
Produccién, en el Ministerio desde el afilo 19780482 Realizada en Santa Fe, el 26
de agosto de 2014.

Entrevista n° 11Director de Inversiones y Financiamiento desd&8B y continla, ex
Subdirector de Comercio Exterior. Ministerio dé’l@duccion, periodo 1999 a 2003.
Realizada los dias 2 y 16 de septiembre de 2014.

Entrevista n°® 12Directora General de Administracion. Ministeri® ld Produccion, en
el Ministerio desde el 1979. Realizada en SantdoSejias 5, 25 de septiembre y 6
de octubre de 2014.

Entrevista n°® 13 Técnico de la Direccion General de Industria. iMerio de
Produccion, desde 2007 y continla. Realizada etaJam el 15 de septiembre de
2014.

Entrevista n° 14Directora General de Recursos Humanos. Ministéeid’roduccion.
Realizada en Santa Fe, el 15 de septiembre de 2014.

Entrevista n°® 15Director General de Desarrollo Regional y Locdl Meisterio de la
Produccion y ex Coordinador de la Unidad de EnRiawvincial del CFI (Consejo
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Federal de Inversiones), periodo 2000 al 2012 opatsde carrera en el Ministerio
desde 1979. Realizada en Santa Fe, el 15 de sbpdieim 2014.

Entrevista n°® 16Miembro del Gabinete de Estudios y Areas Espasifdel Ministerio
de Produccién. Realizada en Santa Fe, el 16 desdpe de 2014.

Entrevista n® 17 Director General de Sistemas de Informacion. #tério de
Produccion. Realizada en Santa Fe, el 16 de sdptede 2014.

Entrevista n° 18.Subsecretaria de Planificacion y DescentralizacMmisterio de
Gobierno y Reforma del Estado. Realizada en SantalR2 de octubre de 2014.

Entrevista n° 19Direccibn de Desarrollo Territorial. Ministerio da Produccion.
Realizada en Santa Fe, el 6 de octubre de 2014.

Entrevista n°® 20Ex Directora del proyecto de Planificacion Estgiata del Ministerio
de Gobierno y Reforma del Estado, periodo 2007-2@ttualmente Delegada del
Gobierno de Santa Fe en Capital Federal. Realeadganta Fe, el 17 de octubre de
2014.

Entrevista n° 21Subsecretario de Hacienda del Ministerio de EctaoProvincia de
Santa Fe, desde el 2011 y continda, ex Directoviftial de Finanzas, periodo
2007-2011. Realizada en Santa Fe, el 30 de octieh?2614.

Entrevista n® 22 Coordinador de Cadenas de Valor. Secretaria dsiensa
Metalmecanico Quimico, Automocién y Otras Manufeasuy Director General de
Industria desde noviembre de 2014 del Ministeridad®roduccion. Realizada en
Santa Fe, el 20 de noviembre de 2014.

Entrevista n° 23Responsable del Area de microcréditos Agencia pasarrollo de
Santa Fe y su regién. Realizada en Santa Fe,ds 28ero de 2015.

Entrevista n°® 24 Gerenta de la Agencia para Desarrollo de Santy Ba region.
Realizada en Santa Fe, el 28 de enero de 2015.

Entrevista n® 25Responsable de la Generadora de Industria Arge(@enlA) Rafaela
del Ministerio de Industria de la Naciéon, desdea@b 2013 hasta la actualidad.
Realizada en Rafaela, el 3 de febrero de 2015.
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Anexo 1: Politicas industriales nacionales y presupuesto déistado
nacional

Politicas publicas nacionales del Ministerio de Ingsstria. Afio 2014.

FONAPYME Eficiencia EnergéticaConcurso Publico de Proyectos Fondo Argentino de
eficiencia Energética (FAEE |) para MiPyMEs queser@en proyectos de inversion que
lleven a una mejora de la eficiencia energéticaiaméel la adquisicion de nuevas tecnologias
mas eficientes, cambios en los procesos produgtivosalquier otra accion que lleve a una
reduccion en el consumo de energia.

FONAPYME Industria:Créditos de mediano y largo plazo para proyecwsngersion de
PyMEs a una tasa de interés menor a la del mercado.

Fondo Nacional para el Desarrollo y Fortalecimientde las MiPyMEs (FONDyF)Créditos
para proyectos de inversion para incrementar laaaidad y eficiencia en los procesos
vinculados con la generacion de valor de una erapyes la recomposicion del capital de
trabajo. Para Inversiones en bienes de capitdtaeistructura y capital de trabajo.

Programa de Financiamiento para la Ampliacién y Baacion de FlotaCréditos que otorga el
Banco de la Nacion Argentina o a través de las esagr productoras adheridas.
Destinatarios PyMEs, Grandes empresas y Municifitgstlipos financiables: Camiones y
acoplados, Remolques y semiremolques, Omnibus de, amediana y larga distancia,
Magquinaria agricola autopropulsada y de arrastrpliges de riego, Aviones para uso
agricola.

Registro Nacional de Laboratorios de Ensayos departes y Vehiculos complet®e acredita
la idoneidad de los laboratorios nacionales pasardellar mediciones/ensayos de vehiculos
completos y sus diferentes autopartes y/o piezas.

INCUBAR: Esta dirigido a Instituciones Especializadas eoydpEmprendedor (Incubadoras)
que acomparien proyectos, en su puesta en marasagralo, de emprendedores y jovenes
empresarios sin limite de edad, con el objetivo piddenciar la innovacién en el
emprendedorismo nacional.

Mi PC Mdvil: Capacitaciones dirigidas a los jovenes para briteta herramientas para su
incorporaciéon a la economia formal, incluyendo apes iniciales de informética,
herramientas digitales de edicion y fotografia dedpctos realizados por los jovenes y
administracion contable de proyectos.

Régimen de Crédito Fiscal para Capacitacidteintegros para Pymes por sobre la inversion
que realicen en la capacitacién de sus recursoaisn El beneficio se hace efectivo a
través un certificado de Crédito Fiscal (bono efgito) aplicable a la cancelacion de
impuestos nacionales.

Programa Nacional de Capacitacidbierramienta de capacitacion para promover cambios
paradigmaticos en la gestion de las empresas,lmoygndo a aumentar la competitividad a
través de la formacién de todo el personal jerémoon injerencia en la toma de decisiones
en las pymes.

Régimen de Consolidacion de la Produccidon NacideaMotores y Cajas de Transmisi®tara
fabricacion local de productos automotores finatesio a la comercializacion de motores y
cajas de transmisién en el mercado interno y deregion. Consiste en el pago de un
reintegro en efectivo por la compra de autopaadeslés.

Régimen de Fortalecimiento del Sector Autopartistgentino Estimular el desarrollo de
proveedores locales de la industria automotriz ydalizacién de inversiones de las
terminales en nuevas plataformas de produccién pgrenitan contar con tecnologias
actualizadas.



Proyecto Desarrollo Industrial Sostenible (DIJromover, en un marco de sustentabilidad
ambiental, el desarrollo industrial sostenibleyavés de acciones de asistencia técnica y
capacitacion; la difusion y utilizacién de los mishentos, regimenes y programas.

Régimen de Crédito Fiscal para Institucion€¥édito Fiscal para financiar la creacién de
centros de formacion y aulas virtuales en los s doudustriales

FONAPYME Fondo Nacional para el Desarrollo de lachd, Pequefia y Mediana Empresa
Créditos de mediano y largo plazo para proyectogndersion de PyMEs a una tasa de
interés menor a la del mercado.

FOGAPYME Fondo de Garantia para la Micro, PequefidMgdiana EmpresaReducir el
riesgo crediticio de las Sociedades de GarantidpRea (SGRs)/ Fondos de Garantia a
través del reafianzamiento de garantias ya emitias incrementar su capacidad de
otorgamiento de nuevas.

Programa Mi GalponBonifica parte de la tasa de interés de créditogyados por la “Linea de
Financiamiento de Inversiones de Actividades pafditro, Pequefia y Mediana Empresa —
Reglamentacion N° 400/23 — Nuevo Tratamiento Eapgeira la Adquisicién de Galpones
Industriales nuevos y usados”.

RBT Régimen de Bonificacion de Taddejoramos el acceso y las condiciones de lositosed
para las PyMEs, para que puedan financiar susidades de inversion y capital de trabajo
a tasas de interés competitivas a través de ldidarion de tasas en hasta 5 puntos.

Programa Nacional para el Desarrollo de Parquesusttiales Publicos en el Bicentenario.
RENP! El Registro Nacional de Parques Industrialesneshase de datos estadisticos con la
oferta de predios aptos para la radicacion ingdgri todo el pais y la n6mina de empresas
instaladas Asimismo contard con informacion sobee Heneficios y/o cualquier tipo de
subvencion, nacional, provincial, municipal y/o eaoral, que se le otorgan a las empresas
radicadas.

Programa Expertos PYMESe ofrece a las PyMEs un diagnéstico de su sitadotalmente
gratuito realizado por un profesional y facilitarglaacceso a la implementacion de un Plan
de Mejoras, subvencionado al 50%.

PACC- Empresas. Programa de Acceso al Crédito @dmpetitividad — Empresagcceso a
las MIPyMES a servicios profesionales de asistet@imica y al financiamiento de los
gastos de capacitacion e inversiones asociadasstdenanera estas inversiones podran ser
reintegradas por el Programa a través de ANR.

Red de Agencias de Desarrollo Productifatataforma Institucional de gestién, informacion
soporte, que promueve y facilita la vinculacion tas PyMESs y las instituciones locales y
regionales vinculadas con el sector a través dedhla Sepyme facilita su vinculacién con
las pequefias y medianas empresas de todo el pais.

Programa Nacional para el Desarrollo de Parquesusttiales Publicos en el Bicentenario —
PyMEs Financiamos obras de infraestructura dentro yafue los Parques Industriales
publicos, privados o mixtos y la radicacion en llde Pymes mediante la bonificacién
parcial de la tasa nominal anual que establezsagrnédades financieras por préstamos en el
marco del Programa.

Programa Nacional para el Desarrollo de Parquesusttiales Publicos en el Bicentenario —
ANR para Obras Intramuro$$75.000.000 para obras de infraestructura intragal ANR
(aporte no reintegrable) para la financiacion de®lle infraestructura dentro del perimetro
del Parque Industrial (intramuros).

Aprendiendo a Emprende€apacitar a los jovenes de todo el pais queemeti la posibilidad
de acceder a las herramientas necesarias paraoflasaus proyectos productivos.

SGR. Sociedades de Garantia Recipr@@R otorga garantias liquidas a sus socios peasic
(PyMESs) para mejorar sus condiciones de accesedit@, a través de la emision de avales
financieros (préstamos), técnicos (cumplimiento dentratos) o mercantiles (ante
proveedores o anticipo de clientes) y de cualesgjuie los permitidos por el derecho
mediante la celebracion de Contratos de GR. Las $G&len brindar a sus socios
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asesoramiento técnico, econdmico y financiero emdodirecta o a través de terceros
contratados a tal fin.

Régimen Compre Trabajo Argentingdtilizar el poder de compra del Estado Nacior@ho
instrumento de promocion y proteccion de la indaistacional, con especial énfasis en las
pequefias y medianas empresas. Permite otorgargmete a la oferta nacional en el
momento de las licitaciones.

Auspicios de la Secretaria de Industruspicio oficial a reuniones, conferencias, cesgs o
acontecimientos similares que se llevan a cabd paig, en tanto ello no signifique costo

fiscal y que los motivos del acontecimiento estarievinculados a las competencias de la
Secretaria.

Autorizacion de Importacion de Autopartes de Setpati que No Requieren CHASas
empresas que deseen importar autopartes de sebguéano requieren el Certificado de
Homologacion de Autopartes de Seguridad (C.H.Al8beran solicitar esta autorizacion.

Desarrollo de Proveedores Industriales Nacionalés partir de la gestion planificada de
demandas industriales de sectores estratégices,daino Mineria, Petréleo y Gas, Parques
Edlicos, Maquinaria Agricola y Automotriz, se conaca Mesas de Trabajo a través de una
dindmica publico-privada de control y seguimientozado entre los distintos actores
participantes que incorpora la asistencia de digeirsstituciones del &mbito del Ministerio,
como el Instituto Nacional de Tecnologia Indust(BNTI) y el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial (INPI).

Capital Semilla Concurso de proyectos productivos que otorgatdres de Honor a tasa 0%,
a cinco afios (un afio de gracia), sin riesgos ygamntias tres categorias: a) Prototipos
(hasta $30.000), b) Puesta en marcha (hasta $33.@)@onsolidacion (hasta $70.000).

Empresas MadrinasCrear un vinculo entre un joven emprendedor yampresa consolidada
(Empresa Madrina) que asuma hasta el 100% de éasiiwn requerida. Se devuelve a la
Empresa Madrina el 50% de la inversion en BonoS€idglito Fiscal, el 50% restante se
acuerda entre las partes como “a fondo perdida®dito blando” o “con participacion
accionaria”.

Programa de Cooperacion Industrial Internacional RCIl: Dar seguimiento y articular
propuestas, acciones y actividades de politicanatéonal relacionadas con la participacion
de la cartera industrial en el ambito regionalterimacional; en particular las que impulsen el
desarrollo de las pymes y la iniciativa empresarial

PACC- Emprendedores. Programa de Acceso al CrédaoCompetitividad — Emprendedores
Apoyo a nuevas empresas y a emprendedores y aalhoias de Empresas o Instituciones
Especializadas en Apoyo Emprendedor que ayudensanievos emprendimientos,
proporcionando asistencia técnica continua y mognt@ través de una amplia gama de
recursos y conocimientos especificos ofrecidos giohas Instituciones. Dos lineas de
accion. a) Empresas Jovenes o Emprendedores -d@ldegocio, b) Instituciones — Planes
de Fortalecimiento.

Plan Nacional de DiseficSe promueve la incorporacion de disefio en aldgjiroductivo a
partir de estimular la vinculacion entre disefiadoye empresas, fortalecer proyectos
productivos con estrategias de disefio y promovedisgiio como herramienta para el
fortalecimiento de la competitividad industrial.

Ley de Promocion de la Industria del Softwak@s empresas que apliquen al Registro de
Productores de Software y Servicios Informaticazsagén de estabilidad fiscal, percibiran un
bono de crédito fiscal aplicable a la cancelaciérningpuestos nacionales, y podran efectuar
una desgravacion sobre el Impuesto a las Ganancias.

Exencion de GravameneBienes Importados con Destino a la Ensefanzivistigacion y
Salubridad: Promover la ensefianza de la cienciartely la técnica y la investigacion
cientifica y tecnolégica y otorgar facilidades p#a trabajos destinados a la proteccién,
fomento, atencion, rehabilitacién y para el fomeptatencion de la sanidad animal y
vegetal, eximiendo del pago de los derechos de riagién y de todo otro impuesto,
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gravamen, contribucion, tasa o arancel aduanerortugrio, de cualquier naturaleza u
origen.

Eximicion de Derechos de Importacion para Radidafiados Eximicion del pago de derechos
aduaneros, recargos, depésitos previos y demasisitequ cambiarios para  los
radioaficionados y las entidades debidamente rexdas.

Grupo de PyMEs y Cooperativas: Sistemas Productiosales Asistencia técnica y
econOmica a grupos de pymes o cooperativas payaqios productivos que beneficien a
sus integrantes y a la comunidad a la que perten€terga aportes no reembolsables de
hasta $900.000 para proyectos de inversion de gragaciativos nuevos; hasta $1.350.000
para grupos fortalecidos; y hasta $2.400.000 anastalacion de centros y laboratorios de
investigacion, desarrollo e innovacion en parquéasegs industriales.

Importacion de Productos Destinados a la Rehalwida, al Tratamiento y la Capacitacion de
Personas con DiscapacidaBximir del pago de todos los tributos que gra@amportacion
para consumo de diversas mercaderias destinadas rahabilitacién, tratamiento y
capacitacion de las personas con discapacidad.

Importacion de Vehiculos para Exhibicidimportacion temporal de automotores nuevos sin
uso para utilizarlos en exposiciones o exhibicipmesindo no cuenten con Licencias de
Configuracién de Modelo (LCM).

Programa Mi Pc Impulsa la instalacion de Centros de EnsefianZ&geso Informatico —
CEAs- en todo el pais, los cuales son gestionadosomanizaciones sociales. Es una
herramienta de construccion y abordaje territogain el objetivo de vincular el
conocimiento con las demandas productivas locales.

Régimen de Incentivo a la Produccion de Bienesajstél, Informética y Telecomunicaciones
Promover la fabricacion nacional de bienes de akpiformética y telecomunicaciones
mediante la emisidon de un bono fiscal, para fabt@sque contaren con establecimientos
industriales radicados en el Territorio Nacional.

Proyecto DIS — Programa de Apoyo para el Desarrditmustrial Regional Promover
actividades industriales con potencial de expangiéimpacto en una zona geogréfica
extendida. Desde el PADIR y en cooperacion con eyaobs locales, municipios,
asociaciones de productores y entidades intermeghatevan adelante planes de asistencia
técnica y de fortalecimiento de capacidades sedtsri

Proyecto DIS — Programa Innovacion en Cadenas derVha asistencia técnica consiste en la
elaboracion de Estudios de Factibilidad e Impactte ylanes de Negocios, capacitando al
emprendedor o empresario para su Optima utilizagidacilitando el acceso a distintas
fuentes de financiamiento e inversion.

Régimen Aduana en Factori&stablece una simplificacion y una ampliaciorsigtema de
Admision Temporaria, permitiendo que las empresagidas al régimen, puedan importar
determinados bienes y los incorporen a productstndelos a la exportacién, los reexporten
sin transformacion, o los importen para consumopagar tributos hasta que se completen
las operaciones.

Régimen de Importacion de Vehiculos de Colecdmportar vehiculos automotores antiguos
de coleccién, considerados ‘“clasicos” en virtud @@ por sus caracteristicas y/o
antecedentes historicos constituyan una reserva [sardefensa y mantenimiento del
patrimonio cultural de la Nacién.

RIN Registro Industrial de la NaciorRecopilacion de informacion cuantitativa y cuaiia
sobre las industrias que desarrollan actividades €arritorio Nacional

Régimen Saldo Técnico IVAromover la produccion de bienes de capital lifacdo el
recupero del saldo técnico de IVA para los fabtieatocales de estos productos.

Régimen para Vehiculos Especiales Usademitir la importacion de vehiculos usados que
redinen caracteristicas especiales de uso o pr@staci



Registro de Importacién del Sector Editori&eguimiento y control de las importaciones de
papel destinado a uso editorial. El beneficio @dmy consiste en la eximicién de los
derechos de importacion de papeles para uso edlitori

Registro de Armas Quimicakas personas fisicas y juridicas que produzcameccialicen,
importen o exporten sustancias quimicas listadadagpGonvencion o sustancias quimicas
definidas no incluidas en las Listas, siempre gqypeen los limites de cantidad establecidos,
deberan inscribirse en el Registro de Armas Qusni(REARQUIM) y obtener el
Certificado correspondiente.

Licencias de Configuracibn de Modelos y Constandiasnicas todo vehiculo nuevo que
circule por la via publica debera cumplir las comdies de seguridad, activas y pasivas, de
emisién de contaminantes, conforme a determinasiaasciicaciones, para lo cual debera
tramitar la Licencia de Configuracion de Model@yg Constancias Técnicas.

Importacion TemporalFacilitarle a las empresas nacionales la poddilide importar bienes
en forma temporal para realizar reparaciones Gfivamaciones en el pais, siempre que no
perjudicare a la actividad econémica nacional.

Régimen de la Industria Navabe reducira al 0% el derecho de importacion eatra para los
Insumos, partes, piezas y/o componentes no praakieid el MERCOSUR, destinados a la
construccion y/o reparacion de buques y artefawwvales en el territorio nacional.

Importacion de Bienes de Capital Usados Reaconuiiclos Promover la inversion en la
industria nacional en pos de lograr incrementodaeeficiencia, productividad y calidad
mediante la importacidén de bienes de capital usesmondicionados por su fabricante.

Exportacion Temporal Facilitar la realizacion de reparaciones o tramshciones en el
exterior, siempre que no perjudicare a la actividadnomica nacional. Este régimen le
permite exportar bienes en forma temporal no estanfeta a la imposicion de tributos, con
excepcion de las tasas retributivas de servicios.

Certificado de Homologacion de Autopartes de Seigari Comercializacion, importacién o

transferencia por cualquier titulo en el territodi® la Republica Argentina de la autoparte
y/o elemento de seguridad de que se trate pararebdo de reposicion.

Unidad de Medio AmbientePromover el desarrollo sustentable de la indust@cional,
incorporando la variable ambiental en la producaidmo herramienta de eficiencia y
competitividad.

Fuente <www.industria.gov.ar> acceso 8 de novierdbr2014.



Cuadro 1.1: Ejecucion presupuestaria de la Admadgin Central, por finalidad y

detalle de industria. Valores corrientes. Perio@@312013.

Administracion SDegg:r:cs)zc)ile Serv_icios Servicios Econdmicos Deuda Publicg Admi-lr—1ci’st3|acién
Afios Gubernamenta| Sequrida sociales Total Scs Eco Industria Centra
1993| 2.447.505.03] 3.156.266.613 3.937.969.81 2.790.356.41 254.759.790 2.503.411.18¢ 14.835.518.052
1994| 3.334.995.867 3.405.445.171 5.591.720.55 2.276.173.077 72.546.92Q 3.123.663.93% 17.731.998.606
1995| 3.794.100.21| 3.421.217.37 5.559.134.96 1.912.562.89 104.345.70| 4.194.456.27| 18.881.471.72
1996| 3.513.833.494 3.369.633.86 6.578.862.262  1.960.647.26 37.198.034 3.985.698.709 19.408.675.600
1997| 3.072.930.69| 3.301.279.19 7.282.036.70 1.905.307.06 35.177.22 | 5.695.164.46| 21.256.718.12
1998| 3.181.614.86| 3.333.248.75 7.621.494.6C 1.859.394.94 30.871.05] 6.638.575.96| 22.684.329.13
1999| 4.079.259.879 3.498.759.51 7.408.329.298  1.597.187.717 34.302.081 8.525.458.27() 25.108.994.675
2000| 3.011.037.538 3.381.714.269 7.717.538.324  1.552.763.861 33.351.257 10.061.867.937 25.724.951.924
2001| 2.474.152.971 3.245.233.48 7.214.456.819 1.343.777.45 21.846.544 11.659.355.239 25.935.975.962
2002| 3.108.587.459 3.701.197.132 9.018.510.64 1.107.413.214 18.140.174 6.463.478.72¢ 23.399.187.182
2003| 4.045.872.72| 4.574.653.57| 13.549.701.4€ 4.350.567.58 19.293.56 | 7.018.821.6C| 33.539.616.9%
2004| 4.706.463.308 5.200.714.334 17.038.557.25 4.419.633.04 20.580.504 5.767.195.764 37.132.563.695
2005| 5.450.467.208 5.958.215.087 21.587.714.36f 9.411.606.663 262.514.314 11.890.941.872 54.298.999.191
2006| 6.161.895.706 7.066.202.300 26.949.494.189 10.714.026.247 162.708.176¢ 11.998.544.628 62.890.163.070
2007| 6.306.999.268 8.673.063.858 27.570.603.56(Q 16.600.264.617 601.138.833 17.102.332.938 76.253.264.235
2008| 8.340.832.29()10.822.458.652 34.987.033.74] 28.612.926.778 101.847.35¢ 21.512.229.467 104.275.480.935
2009| 16.215.546.82 | 14.630.274.7C| 47.556.731.86| 32.890.438.2C 189.991.60 | 25.971.892.2% | 137.264.883.8%
2010| 24.948.157.02920.143.074.52]1 59.678.407.510 52.350.702.809  238.422.98Q 23.629.888.53f 180.750.230.406
2011] 27.723.153.096 24.128.609.418 79.213.178.606 83.368.533.64 347.892.062 41.335.827.354 255.769.302.109
2012 30.570.793.52730.247.317.094 101.126.394.30# 100.569.977.336  684.869.769 47.857.474.076 310.371.956.336
2013 42.258.372.00240.720.513.617 141.021.919.318 146.216.089.330 1.036.791.120 44.628.337.806 414.845.232.072

Fuente: elaboracion propia en base a los datassdeudentas de Inversién de cada afio



Anexo 2 La economia argentina y la santafesina

Grafico 2.1: Evolucion del PIB argentino en miles whillones de pesos, a precios
constantes del afio 1993, por trimestre. Period3-299 3.
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Fuente: INDEC

Cuadro 2.1: Porcentajes de participacion de los BBBBG Industriales de las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe yAAB el PBI y el PBI Industrial.
Valores constantes afio 1933. Periodo 1993-2013

PBG Industrial / PBI Industrial PBG/ PBI
Bs As | Cordoba Santa Fe| CABA| BsAs| Cérdoba SantafFe CABA
1993 51,78% 6,75% 7,05%| 19,37%| 34,76% 7,58% 8,27%| 22,18%
1994 54,49% 7,35% 7,16%| 19,37%| 35,23% 7,67% 8,25%| 22,15%
1995 49,25% 6,86% 7,34%| 17,93%| 34,19% 7,49% 8,40%| 22,32%
1996 47,62% 6,82% 7,37%| 17,88%| 33,67% 7,30% 8,18%| 22,65%
1997 53,93% 7,63% 7,28%| 16,91%| 35,53% 7,16% 7,84%| 22,16%
1998 50,61% 8,07% 7,00%| 17,45%| 34,79% 7,63% 7,85%| 22,75%
1999 49,52% 7,30% 6,90%| 17,85%| 34,83% 7,53% 7,95%| 23,75%)
2000 49,19% 7,21% 7,14%| 17,27%| 34,32% 7,76% 7,97%| 23,86%)
2001 47,49% 6,93% 6,78%| 16,94%| 33,99% 7,82% 8,07%| 23,31%
2002 46,52% 6,66% 8,06%| 15,22%| 33,70% 8,42% 8,69%| 21,86%)
2003 47,91% 6,71% 7,30%| 15,07%| 34,29% 8,06% 8,44%| 21,16%
2004 49,77% 6,76% 7,98%| 15,15%| 35,47% 7,61% 8,32%| 21,32%
2005 52,22% 7,06% 7,96%| 14,92%| 35,93% 7,79% 8,25%| 22,12%
2006 53,50%) 7,06% 8,10%| 15,04%| 36,08% 7,52% 8,07%| 23,04%
2007 55,81%) 7,00% 8,89%| 14,78%| 36,60% 7,47% 8,13%| 23,28%
2008 55,98% 7,09% 8,84%| 14,80%| 36,44% 7,35% 7,97%| 23,34%
2009 50,42% 7,46% 8,76%| 14,38%| 34,92% 7,30% 7,68%| 23,40%
2010 53,80%) 7,38% 8,52% s/d| 36,39% 7,17% 7,63% s/d
2011 55,00%) 7,24% 8,98% s/d| 36,81% 7,08% 7,57% s/d
2012 58,69%) 6,90% 9,18% s/d| 37,37% 6,96% 7,49% s/d
2013 58,97%) 7,16% 9,32% s/d| 36,90% 7,24% 7,52% s/d

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.



Grafico 2.2: Importaciones, exportaciones y saldo comercial de Argentina. En millones
de dolares. Afios 1993-2014.
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEP emddsDEC.

Grafico 2.3: Composicion de las exportaciones argentinas, en porcentaje. Afios 1992-

2014
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC



Grafico 2.4: Importaciones argentinas de bienes en millones de dolares. Afios 1992-
2014.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del ONDE

Grafico 2.5: Evolucion del Empleo registrado por sector en la Provincia de Santa Fe.
Periodo 1996-2014
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Fuente: elaboracion propia en base a datos delr@itsgo de Empleo y Dinamica
Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y@&tad Social

Cuadro 2.2: Empresas Registradas por sectoregsiggiados (Industria, Comercio y
Servicios) y por tamafio en la Provincia de SantgARe 2013.

Industria Comercio| Servicios| Total
Grandes 440 6,49% 421 890 1.751
Medianas 733 10,81% 627 1.625 2.985
Pequefias 1.993 29,39% 2.955 4.926 9.874
Microempresas 3.615 53,31% 12.302 17.170 33.087
Total 6.781 100,00% 16.305 24.611 47.697

Fuente: elaboracién propia en base a datos delr@itseo de Empleo y
Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Eeopy Seguridad Social



Anexo 3:El Estado de la Provincia de Santa Fe y sus poliéis industriales

Cuadro 3.1: Evolucion cuantitativa de los recutsamanos del Estado de la provincia
de Santa Fe. Periodo: 1999-2013

Planta Permanente y no permanente

1999 2000| 2001 | 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 2009| 2010| 2011|2012| 2013
ADMINISt. CENTRAL 89.791 91.768 93.131 94.449 95.022 96/060 98.229 9P.3837AW204.59p 105.410 108.119 108.688 114,642 11P.887
Poder Ejecutivo 85.24¢ 87.200 88.643 90.026 90.525 91|630 93.797 95.0433548100.14[ 100.843 103.499 104.119 109,863 11}.864
Gobernacion 914 891 890 8¢ 805 12 19 u7 51 57 56 57 58 | 63 58
Ministerio Coordinador 788 811 794 79
Min de Gob y Reforma del E 271 1130 112p 1137 1.0p4 92 79
Min de Gob, Justiciay Culto |15.042 16.324 16.3$8 16.201 17.]103 17/994 18.476 1B.8662980.
Min de Justiciay DH 11 1.383 1376 1366 14p9 1449 105
Ministerio de Seguridad 19 19.259 19.311 20506 20.073 21.p07 211634
Ministerio de laProduccion | 679 718 709 680 679 669 6f1 662 91 56  p28 494|460 |509 | 510
Secr. de Ca, Tecnol. E Innov. 7 22 14 2 20 20 36
Min de Hacienda y Finanzas 694 681 688 69 697 685 696 88 b63
Ministerio de Economia 14 481 491 490 503 62 68
Ministerio de Educacion 44,826 45750 45,923 455899 45682 45802 4%.914 46.419062747.854 48.405 48.203 48.389 49734 51610
Min de Innovaciony Cultura 13 397 39 406 431 540 683
Ministerio de Salud 11.441 11376 11593 10171 13.p12 13[134 14.412 14.4962445.15.234 15294 16.616 16.362 19422 19968
Min de Obras P y Vivienda 480 47 580 565 543 312 P9 309 P86 P78 [265 264 | 267 | 307 | 286
Secr.Est M. Amb y Des. Sust. 81 84 86 104 108
Min Aguas, SP y MAmb 11 581 58 566 547 560 B9
Mini de Asuntos Hidricos 252 264 28l 268
Secretaria de Trabajo y SS 430 461 465 467 444 449 451 454 887
Ministerio de Trabajo y SS 14 414 4 3/ 422 467 5
Secr. de Promoc Comunitaria| 1.679 1.468 1430 1401 1368 1845 1481 1451 1.679
Min de Desarrollo Social 18 1758 185 2039 2.0p6 2197 2.pi4
Secr de Estado de DDHH 17 45 6 71
Fiscalia de Estado 109 106 118 113 115 116 13 120 134 131 [124 126|122 | 121 | 123
Secrt. de Est. de la Energia 3 1 11
Secret de Estado del Habitat 9 19 14
INSTITUCDE SS Y
EMPRESAS 7694 7.288 7.131 7.07 6981 6837 6/866 7048 $172 B.29B5]8 B8.39% 8.694 8869 8980
TOTAL SECTOR PUBLICO  |97.48§ 99.051 100.262 101.502 102003 104,996 10p.095431)6110.962 112.847 113.462 116.514 117,342 1113.511 1728.86

Nota: Dado que en transcurso del periodo se fuefitemado la estructura ministerial del Estado dpravincia,
se opto por expresar la cantidad de personal enreparticion de acuerdo a su nominacion origireal gris se
presenta la inexistencia de esa dependencia eriese
Fuente: elaboracion propia en base a datos det®fioisle Economia (2013a: 11)



Grafico 3.1: Ejecucion presupuestaria por objeto del gasto del Ministerio de la
Produccion. Valores corrientes. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a datos deuest& de Inversion correspondientes a cada
uno de los afios del periodo.

Grafico 3.2: Ejecucion presupuestaria por objeto del gasto del Ministerio de la
Produccion. En porcentajes. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a datos deuast&s de Inversion correspondientes a cada uno de
los afios del periodo



Grafico 3.3 Administracion Central. Ejecucion presupuestaria por objeto del gasto de la
Administracion Central de la Provincia de Santa Fe. Valores corrientes. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deukst&s de Inversién correspondientes a cada uno
de los afios del periodo.

Grafico 3.4: Ejecucion presupuestaria por objeto del gasto de la Administracion Central
de la Provincia de Santa Fe. En porcentajes. Afios 2000-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a datos deuest&s de Inversién correspondientes a cada
uno de los afios del periodo



Organigramas del Ministerio del MAGIC- Ministerio d e la Produccion afios 2000-
2013

Figura 3.1: Organigrama del Ministerio de Agricudty Ganaderia, Industria y
Comercio. Ao 2003.
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Fuente: Fernandez et al. (2006: 81)



Figura 3.2: Organigrama del Ministerio de la Pramdc con la estructura matricial,
hasta el nivel de Subsecretaria. Afio 2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base Decreto 97/206@eto 471/2010

Figura 3.3 Organigrama de la Secretaria del SisMatalmecanico, Quimico,
Automotor y Otras Manufacturas .Afio 2010.
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Figura 3.4 Organigrama de la Secretaria de Apoyaeaarrollo

Ministro

Secretaria

Sub-

secretaria

Direccion

Provincial

Direccion

General

Asociativismo, Promoc. de la
Empresialidad y Trabajo
Decente

Cooperati
vasy
Mutuales

1

A—

SubDireccién |
i | Coopera-

General
tivas

Mutuales

Ministerio
|
Servicio de Apoyo
al Desarrollo
t
Inversiones y " ‘
" " Comercio
Financiamie
Exterior
nto {
Fomento Fomento
i Y Desarrollo . ‘V
Promocion de . Promocion
. Territorial X
la Industria Comercio y
Desarrollo Desarolio Comercio
Promoc de ls Inversio Comericio ) : Ruraly ) Sistema de
Empresariedad y Exteri Industria Regional y ) ) Interior y Inf L.
Trabsjo Decente . - Local Agrolndustria Servicios IROIEAON
Familiar
. Regulacion Lealtad Comercial
Inversio . gencony Y
Industria Promocion de Def. del
nes Comercio Consumidor

Fuente: Elaboracién propia en base a Anexo “C'Ddmlreto 471/2010

Cuadro 3.2: Cadenas de valor de cada una de last&é&as del Ministerio de la
Produccion (afios 2007-2013)

Secretaria

Cadenas de valor

y biocombusti

bles

Sistema agropecuario, de agroalimento€adena Algodonera y Sucroalcoholera

Cadena Apicola

Cadena Carne Bovina

Cadena Porcina

Cadena Carne Caprina y Ovina
Cadena Frutihorticola

Cadena Lactea

manufacturas

Sistema metalmecanico, quimico y otra€adena Autopartista

Cadena del Calzado y Manufacturas afines

Cadena Maquinaria Agricola y sus partes
Cadena Magquinaria para la Industria Alimentici

Cadena Carrocera, Remolgues y Semirremolques

Sistema de empresas de base tecnoldgi&adena Software y Servicios Informéticos

Cadena de Biotecnologia

Sistema hidrico, forestal y minero

Cadena del Rio y sus recursos
Cadena Foresto Industrial

Servicios

Sistema de Turismo, Comercio y

Cadena de la Costa
Cadena Tierra Adentro
Cadena Ciudad de Artes y Eventos

Fuente: elaboracién propia en base a Ministeritad@roduccién (2011a) Ministerio de la Produccién
(2011b) y http://www.santafe.gov.ar/index.php/webtent/view/full/112024/(subtema)/93791 (acceso 8

de mayo de 201

5).




Cuadro 3.3: Politicas productivas industrialesa@®rovincia de Santa Fe Afios 2000-

2013.
Institucionales
Afios Objetivos // Descripcion Oficina
Municipios productivos 1997 Descentralizar las politicas y la gestion hacianosicipios y las | Direccién de Desarrollo
hasta comunas a través del fomento a la creacién de énrgtitsicionales | Regional y Local
2007 vinculadas a la produccién a nivel local
Asociaciones para el 1998y | Articular diferentes actores locales en los prayede desarrollo | Direccion de Desarrollo
Desarrollo Regional continva | regional. Originalmente vinculadas a la actividgtbaecuaria. Regional y Local
(ADR) créditos Obtuvieron los fondos que se recuperan de losto@RECUPRO
RECUPRO a productores afectados por el fenémeno El Nifieg),9uego
también administraron fondos provinciales paragpalistintas
emergencias agropecuarias (por ej en el afio 28@kalizaron
diversas acciones para capacitarlas y formulareglastratégicos y
acciones de articulacion con las politicas provilesi.
Agencias de Desarrollo 2000 y | Articulacion con algunas politicas provincialest pjemplo: a Direccion de Desarrollo
la SEPYME. Asistencia | contintial través de Municipios Productivos, luego seleccidasiempresas deRegional y Local. Secretari
técnica y articulacion y cada regic’)n para que participaran prqmocionadaelgm'misterio de Servicios de Apoyo al
fortalecimiento en ferias y exposiciones locales y regionalesraj@ma de desarrollo
Defensa del Empleo y Apoyo a las Pymes Santafedlaaando
herramientas de capacitacion, asistencia técriicayciera y de
construccién de capital social a las cinco regiatesk provincia.
Fortalecimiento a la Red de agencias de la prawi(2909).
Fortalecimiento de 2010 - Para optimizar un esquema descentralizado de ingplErwion de | Servicios de Apoyo al
Agencias de Desarrollo \| 2011 politicas socio-productivas y mejorar la inserdiémitorial de estag Desarrollo
Asociaciones para el instituciones, para la gestion de politicas ertdastorios. Aporte
Desarrollo (ADR) econémico por alrededor dg $ 500.000 a agenciasgiaciones dg
toda la provincia para trabajar, durante 2011psemptoyectos y
agendas estratégicas. Se realizan visitas y dveeggacitaciones.
Ciclo de Formacion de | 2009 Potenciar las capacidades institucionales locales pejorar la Servicios de Apoyo al
Agentes de Desarrollo coordinacion de las herramientas disponibles, taationales Desarrollo
Territoriales como provinciales, y para el fortalecimiento dediséemas
productivos presentes en cada territorio.
Industria
Régimen de Promocién | 1979y | Incentivar a las empresas industriales radicad4e Rrovincia de | Direccion General de
Industrial contintia| Santa Fe con la exencién del 100% de impuestadngiales que | Industria
establece el Régimen de Promocién Industrial (segént. 4 de la
Ley Provincial 8478).
Régimen de Promocion 006 y | Incentivar a la radicacion de empresas indussriglee producen | Direccion General de
empresas industriales dg continta | biocombustible o las industrias ya instaladas gueegen una Industria
biocombustibles ampliacion de su capacidad productiva y/o mayooién de
mano de obra con beneficios promocionales de ekengfo
reduccion y/o diferimiento de tributos provincialestablecidos par
la reglamentacion (Art 5 ley 12.692)
Parques industriales 1971y |[Inicialmente con laley 6.758 luego con ley NSPb.de 1997 (su| Direccion General de
(Radicacion, asentamient@ontin(ia | modificatoria, la Ley N° 11.778 y el decreto regémtario N° Industria
y reconocimiento de 1.620/99) impulso a la construccion y radicaciérasentamientos
parques y areas) industriales
Parques industriales. 2003- Se desarrollan tres ejes: incentivo a las Areaargiues Industriales Direccion General de
Programa de 2013 a los Parques e Institutos Tecnolégicos y al Eqnigato para la | Industria
Infraestructura Especifica Industrializacién de la Produccion Primaria. A #adel
para la Produccién otorgamiento de ANR para la realizacion de obras
FOPROPI (Fondo 2013y | Financiamiento a proyectos presentados de obratogo Direccion General de
provincial para Parques | continua | municipios 0 comunas consiste en el 80 % se realiravés del Industria
Industriales) Programa Municipal de Inversiones (Promudi), conéalitos con
tasa del 12,18 por ciento anual, un periodo deaydEc12 meses Y|
plazo de 48 meses para la amortizacidon. Mientrasefitestante
20% se concreta a través de aportes no reintegrabéeentrega el
Ministerio de la Produccion. A diferencia del aideprograma estg
es un crédito no un subsidio.
Ente Zona Franca 2000y |Lasempresas que se radiquen en ZFS tendran \eimggasitivas, | Secretaria del Sistema
Santafesina continual aduaneras y operativas. Instrumento para promac@mamercio | Metalmecéanico, Quimico,
internacional y la industria exportadora (Ley Naeio24.331 del | Automocion y Otras
afio 1994). Se cre6 el Ente Zona Franca Santafegirase Manufacturas
encargara durante la vigencia del contrato de pcamar y
administrar el espacio (ley provincial 11.73 deb 2000)
Zona Franca santafesina 2009 Aporte de 1 milléon de pesos para las obras coaredmiento del | Secretaria del Sist Metalme.
(obras) predio, poniendo fin al derecho de caducidad Quimico, Automocion y
Otras Manufacturas
ANR (Aportes no todo el | Para asociaciones cooperadoras, personas juridigas;ipios, Ministro de la Produccién
reintregrables) periodo | comunas y entidades de bien publico sin fines d®Ju

fundaciones, sociedades civiles para el fortalemitoi de la

actividad productiva santafesina




Cuadro 3.3 (continuacioén)

Asistencia técnica

Tecnologias de
Informacién y la
Comunicacion
(FORTIC)

informaticos y electrénica; para el financiamiedéproyectos de
innovacién, que sean orientados a satisfacer zsitades
tecnologicas, de los otros sectores o cadenaslaledenla produccié
santafesina

Afos Objetivos // Descripcién Oficina

Mas Pymes mejor Santa2013 Asistencia financiera mediante subsidios para atantiservicios de | Direccién de Asistencia
Fe. Programa para la consultoria para aumentar su competitividad, méeliana mejor Técnica
mejora de la gestion de gestion de costos, desarrollo de proveedoresepalenamiento de
la industria sistemas productivos, entre otros rubros
ICT4BUS (BID) 2009 Firma de convenio entre la Direccion de Asesorataiggcnico DAT| Direccion de Asistencia

y el Banco Interamericano de Desarrollo BID/FOMI&tgfinanciar | Técnica

el proyecto de disefio industrial en el marco degmma

internacional ICT4BUS
Red de asistencia 2013 Promover la formulacion de politicas y programas gangan como | Direccién de Asistencia
técnica eje la sustentabilidad. Esta previsto, entre aihjstivos, la Técnica

realizacion de acciones de extension industril, fgrmulacion de

una guia con una oferta Unica de los serviciootégitos existenteq

en la provincia.
Financiamiento
Herramientas de Apoyq 2009 y | Atender las principales necesidades de las pyrmeafesinas e Gabinete de Estudios y
en defensa del Empleo|yontinda | incluye capacitacion, asistencia técnica y finaracig la construccion Areas especificas
Apoyo a las Pymes de capital social. 3 herramientas: Capag:itacidete_m:ia’técnica y
industrial Santafesinas financiamiento. Para abordar Ia_ herramlenta dedi@g#on se ha
(PAE) conformado el Foro de Universidades integrado @&fNIL, UNR,

UTN, Universidad Abierta Interamericana, Universidsustral,

Universidad Catoélica de Sta Fe y Universidad deit@eEducativo
Convenio con 2005y | Certificado de Garantia financiera de SGR paraapi lineas de | Direccion General de
Garantizar, creacién deg continta | Crédito de Entidades Financieras Publicas y Privaégpymes de laf Inversiones
laSGR provincia de Santa Fe. Beneficio: acceso o fadlieia la cobertura de

riesgo y flexibilidad en garantias sobre la badedélisis de la

empresa.
Subsidio de tasas / 2003y |Se subsidian tasas de crédito de entidades basmparia distintos Gabinete de Estudios y
programa de continGa | sectores y con diversas finalidades Areas especificas
bonificacion de tasas
CFI Crédito 2000y |Financiamiento de proyectos nuevos o existentesggatores Gabinete de Estudios y
Reactivacion Productivacontinta | industriales, agropecuarios, mineros, de turismeeryicios de apoyo| Areas especificas
para la inversion en a la industria para invertir en capital de trabajo
activos fijos
CFl. Linea de 2009y | Asistencia financiara por 5 millones a Pymes qusaudellen Gabinete de Estudios y
Financiamiento para continta | actividades econémicas rentables industrial o adaca la industria y Areas especificas
Capital de Trabajo a que manifies_ten una disminu_c_ién de capital d_e_Impmno )
Pymes Santafesinas consecuencia de hechos verificables de la crisgiiera mundial y

de situaciones perjudiciales observadas del melicagimo
CFI Apoyo a la 2012y | Pre financiacion y financiacion de exportaciones Gabinete de Estudios y
produccion exportable | continda Areas especificas
Fondo Rotatorio de 2013 Dirigido a micro y pequefias empresas de softwaeryicios Secretaria de Empresas de

Base Tecnolégica

Cadenas de Valor(principales acciones de las cadenas industriales)

Calzado

humanos

Programa Desarrollo | 2007 y | Potenciar capacidades; canalizando transfereneiapr@ndizaje Secretaria del Sist Metalme|.
Competitivo de continda | hacia las pequefias y medianas empresas y promowémzilos Quimico, Automocién y
Proveedores asociativos entre las grandes empresas, las integrde los Otras Manufacturas

eslabonamientos productivos intermedios y entreragias Pymes.

Cadenas de valor: Maquinaria Agricola y Agropa@esocera-

Remolques, Autopartista y Maquinaria para la Indagtimenticia.

Firmas General Motors y Siderar se realizaron deggagnes y se

desarrollaron piezas para la sustitucién de impimes.
Fortalecimiento de 2007 y | Acciones para fortalecer las relaciones con lasacasrde los sector¢Secretaria del Sist Metalme,.
vinculos con las continGia | gque componen las cadenas de la Secretaria deh8iste Quimico, Automocién y
Camaras Metalmecéanico, Quimico, Automocion y otras Manufeas Otras Manufacturas
Comunicaciéon con las [ 2009y | Creacion newsletters y folletos Secretaria del Sist Metalme|.
cadenas contindia Quimico, Automocion y

Otras Manufacturas

Cadena de Valor 2009y | Vinculado con lo tecnolégico esta cadena realizagos de Direccién de Asistencia
Carrocera, Remolques jcontinta | homologacion de chasis construidos en la provingieuebas de Técnica
Semirremolques estabilidad de colectivos, fomento y asesoramipata la creacion de

laboratorios para tal fin
Cadena de Valor 2008 Organizacion del programa de Desarrollo de provesdo Secretaria del Sist Metalme|.
Automotriz autopartistas nacionales junto a General Motor YNEAR Quimico, Automocién y

Otras Manufacturas

Cadena de Valor del |2008 Desarrollo Programa de Capacitaciéon de recursos Secretaria del Sist Metalme|.

Quimico, Automocién y

Otras Manufacturas




Cuadro 3.3 (continuacioén)

| Afios | Objetivos // Descripcion | Oficina
Internacionalizacion
Misiones y Ferias 2000y |Apoyo a las empresas para participar en Feriasipngs. Stans Direcciéon de Comercio
(locales e continda | institucionales de la provincia en las ferias yioniss. En el afio Exterior de la Secretaria de
internacionales) 2008-9 (del sector industrial) incentivo a las ezsps de la Apoyo al Desarrollo
magquinaria agricola
Santa Fe Expone 2010 | Promover a las pymes en su participacion en lésfgrdemas Subsecretaria de Relac. |

y Comunicacion Social

Sistemas de informacié

n

de Santa Fe

Banco de proyectos de| 2004- Relevamiento de los proyectos de inversion idesatifos con Direccién General de
invesion privada 2008 informacion clasificada y sistematizada referentglanes de Inversiones
expansién en etapa de ejecucion anuncios de inn@sioperacioney
de adquisiciones empresariales para analizar la@®a y perfil de
las inversiones realizadas en la economia de Fanta
Observatorio Pyme 2009 Acuerdo de cooperacion con la Fundacion ObsereaRyine y la
Regional de la Provincia Universidad de Bologna de Italia, para constitu®leservatorio

Pyme Regional de la Provincia de Santa Fe

Antenas territoriales de|
la Provincia de Santa H
en el Exterior

2010

Actuar como Plataforma Operativa entre RegionemprEsas de la
provincia y sus pares de otros paises del MERCOSbDRna primer|
etapa

Servicios de Apoyo al
Desarrollo

Cadena Productiva

identidad propia de la region

Oferta Industrial de la | 2013 Perfeccionar, crear y profundizar el relacionantieramo las Secretaria del Sist Metalme|.

Prov de Sta Fe estrategias productivas y comerciales de las empssntafesinas. | Quimico, Automocion y
base de datos: www.oisfe.com.ar Otras Manufacturas

Programa Educativo 2009 generar mayor sentido de pertenencia desde el icoieato de la Subsecretaria de Relac

Institucionales y
Comunicacion social

Cooperacion internacio

nal

FOSEL

2010-
2012

Promover procesos de desarrollo socio-econémia flErmanente
equitativo a través del aumento de la competitiviela los sistemas
productivos a través de capacitaciones y asistédcica

Gabinete de Estudios y
Areas especificas

Fuente: elaboracion propia en base a informaciémada en las entrevistas, a www.santafe.gov.ar, y
Ministerio de la Produccion (2011 a; 2011b; 202204:2b).



Cuadro 3.4: Ejecucion presupuestaria del Ministéeida Produccion por programas. Periodo 2000-2013

Programas
N° | presupuestarios (*) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 0062 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 | Actividad Central 3.646.441] 3.829.64' | 3.938.34.| 4.035.94 | 5.728.86.| 5.296.78!| 8.295.96!| 10.455.00 | 15.638.86 | 19.043.02 | 21.704.56 | 29.490.94 | 36.512.25 | 46.663.92
2 | Act comuUn desarrollo 611.80:
info. y tecnologia
2 | Coordinaciény 121.424 98.83t| 118.47: 29.63¢| 5.281.32: 122.74! 550.59:
Promocién de Inversiong
2 Fomento Inversion y 528.39: 799.82¢ 783.85! 93733< 1.144.431] 1.266.60:
Financ. Sector Product.
3 F.A.Pro. Municicpios 365.00¢ 555.73¢| 983.93:| 1.178.22'| 2.941.07:| 4.316.891/| 4.953.73.
3 | Promocién Asociativism 7.410.23:| 1.481.11 | 1.595.85/| 1.571.53i 1.997.86.| 3.457.62
y Empresarialidad
4 | Subsecretaria de Planif. 18€ 38.22¢
4 | Promocién del Comercid 0| 1.993.20:( 3.867.97.| 2.748.53; 2.304.89'| 2.655.88
Exteriol
5 | Promocién del Desarroll 1.423.76.| 3.590.77'| 1.813.44! 2.682.88!| 3.709.94
Industrial
6 | Fortalecimiento 2.002.245 2.645.021] 3.431.938 3.147.622 5.964.505
Desarrollo Territorial
7 | Promocién de la 161.47¢ 201.98(
innovacion
7 | Sistema de Informacién 651.48¢ 783.24t 872314
8 | Protc del medio ambient 252.16¢ 170.67¢
y uso racional del suelo
8 | Fomento y Promociéon d 1.860.722 2.109.161
Comercio Interior
9 | Ftoy prom de comercio 658.98- 905.43:| 1.222.98!
interior
9 | Manejo y Prevencion de 53.16¢ 82.68(| 3.952.00!
Emergencias
10 | Activ product 2.908.94'| 3.455.48:
experimentale
10 | Activ de Formacion y 1.159.35: 1.433824] 1.868.41
Extension (granja)
11 | Comunicacién Social, 7.327.47 | 7.075.69'| 10.818.47 4.843.19| 7.396.94!
RRII y Regionales
12 | Actividades de 762.75'| 1.024.40'
Formacién y Extensic¢
16 | Fomento a la Actv 5.070.641| 5271.94¢| 3.051.21.| 3.199.59/| 3.362.04'| 6.061.25/| 7.268.48!| 8.426.57!
Agropecuari
16 | Fdo pcial. p/asist prod. 3.605.58
afect. fenémeno El Nifio
16 | Fom actv agropecuaria 757.00(
Fdo Rotatorio para la
emerg. Agropecuari




Cuadro 3.4 (continuacion)

NO

Programa

200

D

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

16

Sistema Agrop.,
Agroalimentos y
Biocombustibles

10.814.995

71.773.38(

26.646.111

37.289.93(

30.010.66(

37.500.910

17

Control Sanidad Vegeta|
Animal

1.143.912

1.356.787

1.003.512

1.055.657

1.594.112

2.696.184

2.485.051

2.915.185

17

Sistema Metalmecéanico
Qco. y otras
Manufacturas

3.429.504

3.144.918

3.485.45]]

3.660.531)

6.001.308

7.274.562

18

Prom comercio exterior

815.142)

828.387

727.372

661.061

1.403.326

2.387.208

3.309.7085

4.397.814

18

Sistema de Turismo,
Comercio y Servicios

4.092.582

2.582.804

7.428.637

10.768.064

12.465.124

20.888.235

19

Fisc Comercio Interior y
Defensa del Consumido

741.911

693.633

682.225

1.007.279

1.654.977

1.118.199

1.162.907

1.790.159

19

Sistema de Empresas d
Base Tecnolbégica

2.052.004

3.133.200

4.404.514

5.070.735

1.690.774

3.108.819

20

Promocién desarrollo
Industrial

1.464.551

1.769.154

1.416.710

1.930.002

2.648.391

6.554.699

10.098.178

6.595.054

20

Sistema Hidrico, Forestd
y Minera

3.817.702

12.339.782

17.798.407

19.591.35(¢

19.586.80(

20.039.872

21

Prom. y Fiscalizacion dg
Transporte

11.901.05]]

1.959.382

1.699.448

1.748.829

1.994.858

2.609.271

4.501.312

7.852.797

21

Fiscalizaciéon de las
Actividades Productivas

0

5.899.220

6.356.299

8.973.757

11.634.84(

14.002.275

22

Promocién Cienciay
Tecnologia

857.776

907.285

902.805

976.270

1.275.465

2.263.994

3.615.235

5.843.747

3.072.992

23

Desarrollo Ftal y produd
no tradicional

1.074.863

1.027.210

971.205]

1.218.559

1.437.114

1.941.303

2.065.982

2.858.069

9.690.254

24

Promocién y Fiscaliz
cooperativas

1.542.395

605.551

448.751]

442.211]

713.703]

856.319

1.240.844

1.276.482

1.531.569

25

PROSAP

175.267]

25

Prom. Des. Turismo

663.816]

797.321]

1.111.832

1.245.996

1.342.341]]

1.483.109

25

Promocién, desarrollo y
concientiz. turistica

391.397]

597.920]

595.064]

26

Emergencia hidrica

3.083.800

28.302.66(

254.249

27

Unidad de Asist. Inst

270.788

1.005.784

1.612.814

80.800

28

Emergencia hidrica y
pluvial (2007)

48.825.4417

88.497

27.696

0

29

Emergencia agropecuar
por sequia

33.283.309

33.023.424

14.350.545

29

Emergencia Agropecuar
(2008)

3.221.23§

10.300.004

6.089.358

89

Atencion ley n°® 12036

14.286

83.980

45.521

560.464

452.887

83.457

13.391

390.395]

85.463

806.385]

449.807

92

Partida no Asignable a

Programa

4.025.579

6.821.025

3.602.79]]

6.690.415

6.737.635

5.227.334

Nota (*) La denominacion de los programas presupues presenta modificaciones en los presupuegteada afo. Las celdas grises indican que es®@lafio
programa no formo parte del presupuesto. Fuerabogdcion propia en base a las Cuentas de Invarsidespondientes a cada uno de los afios del period
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Cuadro 3.5 Transferencias externas y créditosmogate la Provincia de Santa Fe. Periodo 2000-20013

Transferencias externas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
701 - Ac.Mrio.Educacion Espafia o) 2.721 18.540 28.71% 31.286 16.692 17.2IJ81 9.141 42937 36.071 3[L.978 881 [e]
703 - Ac.Coop.Gob.Italiano 0] O q [¢ d D D 67.56¢5 64.2[70 1
704 - Donac.Vs.EmergHidric (o] q q 85.200 D 85.200 o 4.073 o o o 2.881 o
705 - Org. Panam. Salud [¢] Ol g 5.00 5.000 23.000 4.973 o o o o o
706 - Conv.INDEC-IPEC. OIM| o] [, g q ¢ 20.76p 53.240 31.491 8.132 o 9 9 9 1
707 - FdOEspONG-Venezuela O O g [¢ d 37.830 40.180 23.758 o o o o
708 - Pro.URB-AL IlI-A.C.E 0O e q [¢ [« D 3.800.561 4.356.813 4.124)849 1.108.240 249.22
709 - Pro.URB-AL III-A.G.B [¢] o g q qQ q D 347.45%1 363.999 2.427.388 7723.718 11p.160
710 - A.E.C.I1.D.-Gob.StaFe [¢] Ol g q Q q D D 153.16¢8 877.851 574.p07 591524
711 - P. Agua Potabl-PROAS [¢] Ol g q Q q D D P 13.165.6p1 13.356.[r62 13.564.850
712 - Contribuc.BID -SPIFE o] e q [¢ [« D D P 1.098.050 1.507.792 39|051
713- EAVI-Prog.Cinemat. O Of q [¢ [« D D 25.46¢5 o o
714 - FOCEM-Ap.Mercosur o] O q [¢ [« D D P 1.714.8R1 19.568.411 19.244.309
716 - PMTCS.Fe-Bco.Mundial [e] ¢ g q qQ q D D P 163.440 346.331 609075
717 - Conv. UNICEF-DPN.Ny 106.397
TOTAL Transferenciag
externag [e] 2.721 18.54 118.912 36.286 145.57 112.823 84,885 74.824.184.083 4.998.098 23.639.541 37.234.p70 34.403.193
Crédito externo
803 - Prog.Saneamiento
Financiero BIRF 1.525.99 6.038.068 1.201.996 598110 524.392 1 270.00037.23¢ D P o
805- Prog. Rehabilitacion
Inundaciones BIRF 19.874 0| O ¢ e qg qQ
806- PRODYMES - BIRF 3.596.60: 2.213.998 o] [e] [¢] ¢ e g qQ
808 - BID PlanNacional Agua
Potable 2.867.364 3.122.624 1.311.437 636.800 1.776.198 1.184.64 5.853 D p o
810 - PROMUDI 1l - BIRF 2.412.651 421.581 112.586 104.464 6.123.519 2.18p.692 .69B7 q q 28.483.354 (o] [e] [o]
811 - PRODISM - Pmo.BID 2.122.727 1.347.763 178.701 276.p52 412,450 2.52B.973 30.2134 264.385 0o 2.848.353 1.915.043 o o
812- PROSAP - PRESTAMO
BIRF 467.201 D D D o o (o] [o] o
813 - Pro.caminos Pcial. BIRF 7.128.457Y 10.471.926 787.472 31.008|536 69.937.198 2689 1.539.685 (] o [e] o [¢] [e]
814 - Aporte BIRF-PPI 5.029.041 5.112.6%4 2.542.885 8.425]335 10.651.894 AG48 323.40P 1.814.711 o o o [¢] [e]
815- Aporte Internac
EXIMBANK - PPI 3.021.66 2.989.505 996.304 o O Q| e g ¢
816- Porg Ref e Inv en Educa
-PRISE o) 1.131.168 30.744 o O Q| e g qQ
818- Fdo pcial a/ asist prod afgct
p/ el fenébmeno EIl Nifio [¢] 12.987 [¢] o) [e] g [¢
819- Financ externo Obra Carg¢el
Galez o] [s, g g [¢] ) [ g qQ q
820 - PROMEBA-Pmo BID [¢] [, g 1.19: 300.041 1.473.237 6.303.[798 1.019.254 o [o] o o o
821 - Reconv.Puerto Sta.Fe [¢] [, g q 98.918 361.124 564.191 965.[757 485,415 o o o o 2.3(38.526
823 - PMG.Préstamo BIRF o) e q [¢ [« 1.293.982 924.010 o 6.103.p06 20.268.152 11133.6 3.612.23p
824 - PIVP- Préstamo BIRF 0O e q [¢ [« D 8.410.944 58.268.864 63.9911441 .062 o
826 - BIRF-Ley12653-RN.19 (o) e q [¢ [« 94.260 73.032.608 132.719./647 181.016.506 082D 37.501.194 (o]
827 - BIRF-Ley 12.809-PIDU [¢] [s, g g qQ q D 232.007 95.962 469.156 9.296.395 43.97).407
828 - BIRF-Ley 12809 SBM [¢] e, g q ¢ q D D 5.942.688 29.809.404 1.0971812 o
829 - Ley 12848 Rec.Puerto o) [e) [e| [¢ ¢ q D D p 0 o] 10.363.4o0
830 - Ley 13011 Bid -PMGM [¢] o g q q D D p 0 o] 11.800.do0
831 - Prést.BID1895/0C-AR [¢] 8, g q ¢ D D p 0 o] 13.290.doo
834 - Ley 13071-Prést.BIRF 90.434.000
835 - Ley 12515 -BIRF 7833 43.416.200
TOTAL Crédito externg28.191.574 32.862.245 7.161.8R25 41.051.p96 89.824.591698804 13.535.299 8.189.585 74.442.033 172.694.305.32833069 221.746.037 59.272.082 219.198.373
TOTAL Transferencias
credito externqg28.191.574 32.864.96 7.180.365 41.170.p08 89.86(.877838B8&66(0 13.647.622 8.274.4f0 74.516.860 176.878.388.32%38167 245.385.57|8 96.506.352 253.601.566

Fuente: elaboracion propia en base a las Cuentawelesion correspondientes a cada uno de losdglgseriodo
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Cuadro 3.6: Proyectos financiados por FOMIN-BIDaprovincia de Santa Fe

. Monto Fecha
Ng:gg)/reect%el Oerquacrths(;?o Objetivo original
aprobado

Programa Asociacion Lograr que las Pymes participantes puedan$259.295| 26
DATICs: Centro| Cooperadora | disefiar sus productos a través de los 102/
de Servicios de la servicios ofrecidos por el proyecto y el 2009
para el Disefio | Direccién de | acceso por Internet de sus técnicos y
de Productos Asesoramientg profesionales a software de disefio y
Industriales y Servicios simulacién de altas prestaciones, a la

Tecnolégicos | capacitacion y asistencia técnica

(DAT) especializada on line
Competitividad | Agencia de Aumentar la competitividad y la insercion $1.900.000 14
de Clusters en la Desarrollo internacional de los clisters agroindustrigl /06/
Region Central | Regional de | y metalmecanico de la Region Central de 2006
de la Provincia | Rafaela la Provincia de Santa Fe.
de Santa Fe
Apoyo al Fundacion de | Crear capacidad local en nuevas $5.500.000 27
Desarrollo de la Cuenca metodologias de préstamos a PyMEs, a 110/
PYMEs mediano y largo plazo. 2004
Argentinas en la|
Prov de Santa
Fe
Fortalecimiento | Ente Fortalecer del Ente Regulador de Servic|os $600.000| 25
de Servicios Regulador De | Sanitarios de la Provincia de Santa Fe, /06/
Sanitarios Prov | Servicios para que pueda cumplir en forma adecuada 1997
Santa Fe Sanitarios De | sus respectivas funciones, en especial las

La Provincia | establecidas en el Marco Regulador

De Santa Fe | existente
Centros Unioén Generar un proceso dindmico de desarrpl$8.475.000 15
Desarrollo Industrial de las pequefias empresas, mediante la 102/
Empresarial Argentina expansion del mercado de servicios 1995

empresariales, en funcion de la demanda
de los mismos.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de F&BMINdisponible en http://www.fomin.org/es-

es/PORTADA/Proyectos/Base-de-datos-de-proyectos
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Cuadro 3.7: Gasto presupuestario de la Adminigiracentral desagregado por Ministerios (*) en \edabsolutos. Afios 2000-2013

200( 200 200p 2003 20p4 2005 2006 2po7 Joos P009 2010 2011 2] 201 2013
Administracién ctral | 2.490.493.933,75  2.581.777.359|27 2.779.529.940,98 95%52.245,55 3.746.383.221[82 4.944.038.383,71 63885658,5] 8.062.438.007.05 10.560.369.64P,57 12.527092,83 15.860.625.684,81 22.468.491.924,25 26.89884,82 34.981.912.529,02
PE- Gobernacion 5275864468  58.749.67147 4579126662 102962412, 37.715.740,34  41603.080P7 47.970.24B99 15299589  44.051.00260 3805397803  38.35139524  30.22%60  49.134.08576  59.323.896/91
Min Coordinador | 118586.12356 105522473028  69.867.72p,13 963111252
Min Gob y Ref Estado 17710490  179.039.78885  328.181.894,23 469.503.4B54 651.026.92599  582.610.131]63 1.100.860.768 46
Min Gob Justicia y Cultg 300.020.336,78  299.446.26519 29790571495 3523384 391.050.363,]0 536.807.576[02 630.589.898,97 36401343
Min Justic y DH 6163228 9952401997 12148621153 146.823.903,06 08.289.109,58  255.398.00266  319.006.597 22
Min Seguridad 5315294 1.068478.841p9 12605452069 1562668411 2376.650.007,58 2.829.783.840,66 3.879.53330
MAGIC 2351612755 30.599.305B2  19.780.32402  27.830.38.8
Min de Produccion 50.045517,6D  46.663.00074 51.20554385  110.5922B7, 97.337.667.98  171.047.79456  128.157.37117 142801  149.522.00346  189.767.471,37
Min de Hacienda 779208973 81.127.418B9 132.167.36p,84  204.455256234.048.655d1  193.989.934)26 185.730.03509  18(B78,4]
Min Economia 87.1523¢  252.972.154h1  400.206.899,91 530.261357,3(629.687.84841f  363.279.524[35  451.257.728,33
Min Educacion 910.689.763.2D  869570.150[60 875.923.96p,77  960.81d 1.165.622.121,33 1.510.383.686,96 2.059.60808]12.787.983.527,45 3.837.087.180[52  4.763.043.197,1802813.035,01 8.273.846.033[88 10.095.119.3(6,17202208.131 95
Min de Salud 212.671.609,50 209.517.8834B  231443499)55  289.88RI 31943304844 425901098514 551.463.816,89 382385] 104631746107 1339.713.31D,26 1.796/39BY 2581.159.483,17 3.193.866.584,98 41736238
MOSPV 3135170438 24.903.202f0 1079784461  49.099.804,124.083.813.95  64.204.934D4 161.818.89D,61  212.96285
Asuntos Hidricos 2144275558 3348899518 8332132260  108.078.916}13
Min Obras P y Vivienda| 6027230 7501409430 12508831666 215617.5{7,36 15.737.569,11  208.242.284B6  348.177.70485
MASPYMA 5515069 30150454215  417.699.99731 554915492 15087.460.924,37 1.101.039.176[20 1.277.699.997,62
S.EMAyD.S 1.731.399,35 1.868.654J2 211318402 307418019 5058103 1454100645
Sec.trabajo,seg.soc. 452943393D  44.640.430D7 4495431110  50.860.5h0,757.974.084,78  67.846.40122  79.971.01077  103.16614B6
Mto y SS 8570943 15098053552  193.960.140,36  234.722.2543849.130.256,66 43679115103  581.376.72p.44
Promocion comunit 5702835255  60.832545F1 7262587974  194.69Ba4, 98.081.242. % 10507754751 173.680.104,25 25639594
M Desarrollo Social 11067101  340.252.833p3  383.914.20.44 479.010.849,1 602.630.427,58  626.997.678]24  919.156.3341 56
M Inn y Cultura 7890968 4725532054  49.256.77482 6223634700 89475860  122.607.490h2  170.994.34¢,74
SECTec e Inn 3.754.522,7f 947529843 1138570196  13.965.939,07 3.36757955  21.107.644,18
Dchos Humanos 121701170 228068503 347502988  4.4255(2,62
Sec Estado Habitat 24.839,7 6.224.140%4  35.439.13555
Sec Estado Energia 24.839,7 2.630.030,47 5.607.542,51

Nota (*) Las denominaciones de los Ministerioss $&cretarias presentan modificaciones en losgurestos de cada afio. Las celdas grises indicaeasgudependencia no
formé parte del presupuesto de ese afio. Fuenbmralzion propia en base a las Cuentas de Inversidaspondientes a cada uno de los afios del periodo
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Grafico 3.5: Gasto Administracion Central por finalidad y funcidon, porcentajes
promedio del periodo 2000-2013
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m No clasificables
m 5- Deuda Publica
m4- Servicios Econdmicos
m 3- Servicios Sociales
m 2-Servicios Seguridad
® |- Administraci6n Gubernamental

Fuente: elaboracion propia en base a los datassdédentas de Inversion de cada afio

Gréfico 3.6: Gasto de Administracion Central apartde Servicios Econdmicos por
funciones. En porcentaje. Promedios por etapa)(2006 y 2007-2013)

100%
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20%
%
2000-2006 2007-2013
m 1- Energia, comb, mineria m 2- Comuni caciones
m 3- Transporte m4- Ecologia-medio amb.
m5- Agricultura ® 6- Industria

Fuente: elaboracion propia en base a los datoasd€uentas de Inversién
de cada afio.
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Gréafico 3.7: Gasto Publico Administracion Centradr pfinalidad y funcién. En
porcentaje. Afios 1991-2012.
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m Servicios Econdémicos

2001
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m Deuda Pablica

m Servicios Sociales
® No Clasificado

Fuente: elaboracion propia en base a datos det®fioisie Economia (2013b).

Cuadro 3.8: Régimen de Promocion Industrial derteviRcia de Santa Fe. Cantidad de
empresas y monto del gasto tributario, desagregadonpuesto. En valores corrientes.
Periodo 2000-2013.

Cant de Impuestos

Afio | ciadas Brutos Inmobiliario servicios s/vehiculos

2000 75| 1.970.445,89 1.040.156,97 491.563,95 144.488,01 3.662.551,90 7.311.281,74
2001 92 806.677,774 1.195.333,05 461.630,67 160.685,53 3.572.999,81 6.199.419,841
2002 93| 1.284.646,4% 1.223.702,2( 965.483,00 171.935,54 2.183.548,68 5.831.410,87%
2003 94| 1.318.629,00 1.590.115,0( 0,00 268.858,00 1.252.427,00 4.432.126,00
2004 100| 2.410.391,77 3.561.871,5% 1.580.568,16 366.020,91 0,00{ 7.920.956,39
2005 83| 2.437.291,58 1.597.071,04 2.059.701,23 371.263,0Q 0,00 6.467.414,85
2006 94| 5.058.860,42 1.710.668,96 2.697.487,34 527.187,07 0,00{ 9.996.303,79
2007 98| 7.433.256,94 1.495.960,3% 4.503.702,96 542.563,34 0,00 13.977.588,59
2008 94| 11.720.335,36 1.802.730,14 3.856.809,7( 772.251,95 0,00( 18.154.229,1%
2009 92| 8.284.982,70 1.725.265,07 5.188.722,18 909.020,39 0,00| 16.110.091,34
2010 82| 8.346.320,1% 4.721.507,67 3.396.592,29 966.418,24 0,00 17.432.930,3%
2011 87| 15.666.485,08 6.050.915,92 4.734.972,93 1.094.199,34 0,00| 27.548.671,27
2012 91| 12.644.411,00 9.645.784,00 4.798.416,00 1.584.569,0( 0,00 28.675.283,0(
2013 87| 28.297.463,0014.800.148,00 4.425.939,00 1.751.360,0( 0,00| 49.277.010,0(

Fuente: elaboracion propia en base a datos suraithist por la Direccion General de Industrias del
Ministerio de la Produccion
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Cuadro 3.9: Areas y parques industriales reconsatida provincia de Santa Fe, con el
detalle de los aportes recibidos por afio de ladwagide la Provincigptimera parte)

AREAS y PARQUES INDUSTRIALES RECONOCIDOS ANR de Nacion ANR Provincial
N°| Nombre Afio| Resolucion Monto AfAp Resol. Monto Afio
1 | Area Industrial de Las Parejas 1984° 218/81- $ 300.00P2010( 265/2010 $ 200.00q 2006
1995| 1era ampliacién N°
242/95
1998| 2da Ampliacién N°
066/98
2 | Area Industrial de Promocion de Villal986| N° 266/86 $ 600.00p2012( 409/2012 $ 63.00Q 2005
Ocampo $ 169.009 2006

$ 100.00q 2011
3 | Area Industrial Privada de Desarrollp1994| N° 344/94 - - -

de San Lorenzo
4 | Area Industrial Oficial de Promociér] 1995( N° 159/95 - - -
de Las Toscas

5 | Area Industrial Oficial de Desarrollo| 1995| N° 24/95 $ 300.00p2011| 92/2011 $ 90.0002004
de Carcaraia $ 250.00q 2005

$ 370.00¢ 2006

6 | Area Industrial Oficial de Desarrollo| 1996 N° 093/96 $ 300.00P2010( 266/2010 $ 70.00Q 2004
de Sunchales $ 27.000 2006

$ 205.114 2007
$ 90.00Q 2008
$ 50.009 2011
$ 50.00Q 2013

7 | Area Industrial Mixta de Desarrollo {ia997| N° 200/97 - - -— $ 60.00 2004
Armstrong $ 200.00qJ 2005
2012| Recategorizacion N° $ 285.000 2006

055/2012 $ 300.00q 2007

$ 100.00¢ 2013

8 | Area Industrial Oficial De Promocién 1997| N° 229/97 - - -— $ 45.00¢ 2004
De San Justo $ 60.000 2005

$ 120.00d 2006
$ 200.00qd 2008
9 | Area Industrial Oficial de Desarrollo| 1999| N° 488/99 - - - e

de Colonia Belgrano

10| Area Industrial Mixta de Promocién | 1999] N° 265/99 - - -— $ 400.00q 2005

de Rufino $ 160.009 2005

$ 90.00Q 2011

11| Area Industrial Oficial de Promocién| 1999( N° 492/99 - - -— $ 62.00q 2005
de Calchaqui

12| Area Industrial Oficial de Promocién| 2000| N° 071/00 $ 295.36B2012( 182/2012 $ 150.004J 2006

de Arequito $ 185.309 2007

13| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2000{ N° 422/00 $ 300.00p2011( 300/2011 $ 150.00q 2006

de Galvez $ 100.009 2008

$ 100.00¢ 2011

$ 50.00Q 2013

14| Area Industrial Oficial Municipal de | 2003| N° 111/03 - - --- $ 60.00F 2004

Desarrollo de Firmat $ 80.00Q 2006

$ 90.00Q 2007

$ 200.004 2008

$ 115.00q0 2011

$ 200.004 2014

15| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2004| N° 521/04 - - -— $ 195.009 2005

de Villa Gobernador Galvez $ 385.00q 2006

$ 80.00Q 2008

16| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2006| N° 074/06 $ 300.00p2011( 214/2011 $ 180.00q 2005

de Cafiada De GOmez $ 350.00¢ 2006

$ 250.004 2007

17| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2006| N° 384/06 $ 599.99p2013| 160/2013 $ 60.00Q 2004

de Villa Constitucion $ 180.00q 2005

$ 144.00q 2006
$ 100.00¢ 2013
18| Area Industrial Oficial de Promocion| 2006| N° 385/06 --- $ 35.00q 2005

de Malabrigo $ 62.000 2006

$ 90.3364 2007

$ 50.00Q 2011

19| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2006| N° 542/06 --- $ 80.00q 2004
de Casilda $ 140.00q 2005

$ 188.00q 2006

$ 50.000 2011

20| Area Industrial Oficial de Promocién 2007| N° 107/07 - - -— $ 154.009 2005
de San Cristébal $ 175.00d 2006

$ 85.353 2007
$ 50.00Q 2011
$ 420.004 2012
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Cuadro 3.9 (continuacién)

N°| Nombre Afio| Resolucién Monto Afip Resol. Monto Afio
21| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2007| N° 430/07 -] - - $ 80.0040 2005
de Correa $ 290.004 2006

$ 316.009 2007
$ 250.009 2010

22| Area Industrial Privada de Desarrollp2007| N° 895/07 $50.00q 2011
y Descongestion de Pérez 2010] Ampliacion N° 147710
23| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2008| N° 134/08 $ 300.00p2010| 206/2010Q $ 250.004 2007
de El Trébol
24| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2009| N° 031/09 $298.91p2011| 387/201Y]  $ 124.004 2005
de San Gregorio $ 132.00d 2006
$ 50.000 2010
25| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2009| N° 078/09 $ 300.00p2010| 264/2010Q $ 157.750 2004
de Rafaela. PAER $ 700.00d 2005

$ 750.004 2006
$ 1.300.00Q 2007
$50.00Q 2011

$ 300.00d 2012

26| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2009| N° 402/09 $ 300.00p2010| 263/2010  $ 200.004 2007

de Bigand $50.00d 2011
$ 50.000 2013

27| Area Industrial Privada de Desarrollp2009| N° 459/09 -] - - $ 125.000 2008
y Descongestion De Rosario |

28| Area Industrial Privada de Desarrollp2010| N° 092/10 $50.00q0 2011
de Coronel Dominguez

29| Area Industrial Il Oficial de 2010| N° 091/10 $ 300.00p2011| 386/2011
Desarrollo de Firmat

30| Area Industrial Privada de Desarrollp2010| N° 287/10 $ 75.00q 2010
de Albarellos

31| Area Industrial Oficial de Desarrolloy2011| N° 552/11 $ 600.00p2014( 33/2014 --12014

Descongestion de Santa Fe
32| Area Industrial Oficial de Desarrollo]| 2011| N° 570/11
de Roldan
33| Area Industrial Privada de Desarrollp2011| N° 578/11
de Murphy
34| Area Industrial Oficial de Desarrollo| 2012| N° 753/12 - - - - -
de Villa Mugueta
1 | Parque Industrial Oficial de 1986| Decreto N° 0269/86 Parque $ 600.00q 2012| 450/2012 $ 60.000 2004
Promocién de Avellaneda Industrial Mixto de Promocion. $ 150.00d 2005

$ 250.009 2006
$ 200.004 2008

2006| Decreto N° 2201/06 “Parque Oficigl

de Promocion de Avellaneda”. $ 60.000 2011
$ 100.004 2013
2 | Parque Industrial Oficial de 1973| Decreto N° 01492/1973 | - - $ 65.00q0 2004
Promocién de Reconquista Reglamentario Ley N° 6758 (1971) $ 450.00d 2007
3 | Parque Industrial Oficial de Desarrofl@973| Decreto N° 01492/1973 $ 80.00Q 2004
de Rafaela “Ing. Victor S. Monti” Reglamentario de la Ley N° 6758
1990| N° 118 /1990 refrendada Decretq $ 100.004 2010
N° 2983 (1990) con el nombre de $ 200.00d 2011
“Ing. Victor Santiago Monti”. $ 100.00C 5012
4 | Parque Industrial Oficial de Desarro|l&2973] Decreto N° 01492/1973 $300.00q 2011| 388/2011  $ 325.004 2004
el 1 o

de Sauce Viejo Reglamentario de la Ley N° 6758 $695.00d 2005
1999| Ley N° 11525 Decreto $ 2.500.00Q 2006
Reglamentario N° 1620/1999 $200.00d 2011
$ 100.00d 2012
5 | Parque Industrial Oficial de Desarrofl@973| Decreto N° 01492/1973 | - - $ 330.00Q 2004
y Descongestion de Alvear Reglamentario de la Ley N° 6758 $ 350.000 2005
1999| Ley N° 11525 Decreto $ 400.00d 2006
Reglamentario N° 1620/1999. $ 350.00d 2007
$ 150.00¢ 2011
6 | Parque Industrial Privado de 1973| Decreto N° 01492/1973 $210.00Q 2005
Desarrollo de Venado Tuerto “La Reglamentario de la Ley N° 6758 $550.00d 2006

Victoria” (Copain) S5 -
1999| Ley N° 11525 Decreto $ 700.00d 2007
Reglamentario el Dec N° 1620/1999 $ 100.00d 2011
$ 100.00d 2013

Total Nacién| $5.994.272 Total Prov| $ 23.024.862

Fuente: elaboracion propia en base a los datosispssvpor la Direccion General de Industria del
Ministerio de la Produccién y a la informacion digfble en <http://www.industria.gob.ar/mapas/>.
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Régimen de Sociedad de Garantias Reciprocas

Cuadro 3.10: Régimen de Sociedad de Garantias r@eafp Comparacion de las
acciones llevadas adelante por la Nacion y coroalvénio de la provincia de Santa Fe
con GARANTIZAR por monto de garantias

Monto Total Mont_o 'I_'otal % de Sta FeConvenio Sta | % del Convenio
Argentina Provincia de en_el total |Fe- en el total de Stq
Afios Santa Fe pais GARANTIZAR | Fe
2000 172.818.00¢ 8.594.00(0 5% -
2001 316.379.00¢ 11.247.000 4% -
2002 256.156.00( 1.402.000 1% -
2003 1.035.486.000 3.456.000 0% -
2004 2.871.571.00({) 11.326.000 0% ---
2005 3.554.541.00({) 40.225.000 1% 354.230 1%
2006 6.025.493.00({) 132.802.00( 2% 3.387.50(0 3%
2007 1.407.644.004) 160.659.00( 11% 2.213.50(0 1%
2008 1.404.055.004) 198.676.00( 14% 1.358.50( 1%
2009 1.790.857.004) 228.473.00( 13% 4.432.000 2%
2010 2.542.727.00d) 299.926.00¢ 12% 2.580.000 1%
2011 3.837.428.00(*) 407.067.00( 11% 7.264.900 2%
2012 447.339.00( 469.165.00( 105% 3.109.000 1%
2013 6.873.565.00 657.372.00( 10% 700.000 0%
Total 32.320.780.000 2.637.062.000 8% 25.399.630

Fuente: Elaboracion propia en base a http://wwwsiria.gob.ar/wp-
content/uploads/2012/08/1996-2013-SGR-Estad%C3%a&3stnuales.pdf y Garantizar

Cuadro 3.11: Régimen de Sociedad de Garantias r@eafp Comparacion de las
acciones llevadas adelante por la Nacion y coroalv€nio de la provincia de Santa Fe
con GARANTIZAR para el Sector Industrial

La Nacion en Santa Fe Convenio SF- GARANTIZAR
Participacion SH Participacion
en el total de en el total

Afios | Industria | Argentina Industria Convenio
2005 s/d s/d 250.000 71%
2006 s/d s/d 1.443.00D 43%
2007 s/d s/d 835.000 38%
2008 s/d s/d 500.000 37%
2009 59.268.000 26% 1.450.000 33%
2010{ 81.051.000 27% 695.000 27%
2011| 126.298.00( 31% 1.950.000 27%
2012| 174.262.00( 37% 1.000.000 32%
2013| 15.268.000 2% s/d s/d

Total 456.147.000 25% 8.123.000 38%

Fuente: elaboracion propia en base a http://wwwstréh.gob.ar/wp-
content/uploads/2012/08/2009-2013-SGR-Garant%C3%ADargadas-
por-Provincia-y-Sector.pdf y GARANTIZAR
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Programa de Mejora para la Gestion de la Industria

Cuadro 3.12: Programa de Mejora para la Gestiotadedustria de la Provincia de
Santa Fe. Cantidad de empresas y cantidad de posysgarobados por convocatoria

Empresas Proyectos

presentadas| Aprobados
ler CONVOCATORIA 50 38
2da CONVOCATORIA 76 41
3er CONVOCATORIA 44 39
TOTALES 170 118

Fuente: Ministerio de la Produccion

Cuadro 3.13 Programa de Mejora para la Gestioradedustria de la Provincia de
Santa Fe. Cantidad de empresas en valores absglutosporcentaje por rubros y
cadenas de valor

Rubrosy cadenas de valor Cant. de empresas | Porcentaje

Metalmecéanica 21 18%
Alimentos 17 14%
Plasticos y cauchos 16 14%
Construccion 13 11%
Agroindustria 12 10%
Autopartistas 11 9%
Electrénica 1 6%
Madera 6 5%
Carrocera y remolques 4 3%
Maquinaria para alimentos 4 3%
Quimico 4 3%
Calzado 2 2%
Textil 1 1%
Total 118 100%

Fuente elaboracion propia en base a datos suramhistr por el
Ministerio de la Produccion
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Las empresas se ubican en 42 localidades conueesig distribucion:

Cuadro 3.14: Programa de Mejora para la Gestiétadadustria de la Provincia de
Santa Fe. Cantidad de empresas por localidad

Localidad Cant de empresas
Rosario 34

Rafaela 18
Armstrong 5

Santa Fe 5

Las Parejas 4

Las Rosas 4

Sauce Viejo 3

Alvear, Barracas, Bella Italia, Cafiada de Gomezréte San 11 localidades con 2
Guillermo, San Jerénimo Norte, Sunchales, Venadwatoly Villa | empresas cada una
Gob Gélvez (total 22)
Angélica, Bombal, Cafiada Rosquin, Coronda, El Tirébo

Esperanza, Fray Luis Beltran, Gob. Crespo, Grd@dsaa, 23 localidades con 1
Lazzarino, Los Molinos, Los Quirquinchos, PueblthEs, Rufino,| empresa cada una
Sa Pereira, San Cristobal, San Genaro, San Jastd,d8enzo, San (total 23)
Vicente, Santo Tomé, Teodelina, Zavalla, ZenoniRere

Fuente elaboracion propia en base a datos suraimdstipor el Ministerio de la Produccion

Financiamientos del Consejo Federal de Inversioned.inea de Créditos para la
Reactivacion Productiva y Linea para la recompésice Capital de Trabajo para la
provincia de Santa Fe

Cuadro 3.15: CFl Montos y cantidad de empresasagiegadas por sector, que se
otorgaron créditos para la Reactivacion Productvms 2004-2013.

Créditos para la Reactivacion Productiva

Industriales Agropecuarios Servicios Totales

Afo Cant. | Monto Cant.| Monto Cant| Monto Can. Monto
2004 2 110.000 3 50.000 1 10.000 6 170.000
2005 18| 2.292.200 13| 1.434.00Q 0 0 31| 3.726.200

2006 36| 6.572.029 23| 4.389.640 16| 3.174.00Q 75| 14.135.669
2007 49| 9.498.734 28| 6.117.915 21| 5.706.125 98| 21.322.776
2008 37| 5.644.590 16| 2.100.40Q 6| 1.053.800 59| 8.798.79Q
2009 13| 1.899.42Q 8| 1.051.333 7| 1.354.600 28| 4.305.353
2010 27| 5.462.700 3 502.000 2 470.000 32| 6.434.70Q
2011 40| 11.728.938 5| 1.000.000 6| 1.901.300 51| 14.630.23§
2012 72| 26.215.425 17| 5.917.438 10| 5.306.40Q 99| 37.439.263
2013 40| 17.220.163 13| 4.773.00Q 13| 5.557.884 66| 27.551.047
Totales 334 86.644.201 129| 27.335.726 82| 24.534.109 545| 138.514.034
Fuente: elaboracion propia en base a datos suraithist por el Ministerio de la Produccién
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Cuadro 3.16: Montos y cantidad de empresas deraalpara la recomposicion de
Capital de Trabajo del CFI. Afios 2009-2012.

Industriales
Afo Cantidad Monto
2009 1| 100.000
2010 9| 312.000
2011 3| 325.000
2012 1| 200.000
Totales 14 937.000

Fuente: elaboracién propia en base a datos
suministrados por el Ministerio de la Produccién.
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