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Resumen

En los afios noventa, en la ciudad de Rafaela, provincia de Santa
Fe, el surgimiento de un nuevo grupo de dirigentes, un nuevo método de
gestion municipal, la dinamica del sector empresario y la potenciacion del
trabajo conjunto entre los distintos sectores para la definicion y ejecucion
de politicas de desarrollo, modificaron relaciones histéricas entre
intereses politicos y econdmicos, dando lugar a una nueva vision del

desarrollo local.

Esta transformacion se enmarcdé en el proceso de reformas y
cambios en las relaciones entre politica y economia que tuvieron lugar
durante el menemismo, pero con ciertos rasgos especificos propios de
una ciudad como Rafaela, con determinado perfil econémico, con

determinados actores politicos y empresariales.

Para llevar adelante este topico se parte de conceptos
fundamentales como la idea de cambio, para explicar las alteraciones y
permanencias en las estructuras locales subyacentes, los agentes del
cambio, sus acciones y sus roles; la nociéon de Estado local y regional,
para dar cuenta de la légica propia de la politica en una dimension mas
particular; y los conceptos de representacion y régimen politico, como
determinantes en el analisis de las formas en que los agentes accedieron
a la toma de decisiones y cédmo se tomaron e implementan esas

decisiones.

La metodologia de trabajo implica un estudio predominantemente
cualitativo, con el agregado de algunos componentes cuantitativos. Esto
incluye instancias de entrevistas, recopilacion y andlisis de fuentes
primarias y secundarias, analisis estadistico de procesos electorales y de

procesos economicos.



A través de esta propuesta de investigacion se intenta dar cuenta
de las nuevas relaciones entre Estado, representacion y base
socioeconomica que tuvieron lugar en la ciudad de Rafaela durante la
década de los noventa. Se trata de determinar qué nuevos vinculos se
establecieron entre el Estado local o municipal, un sistema de partidos
renovado y una determinada estructura socioecondmica en la que
operaron diferentes actores sociales, especialmente sectores del
empresariado. Todo esto articulado por el régimen politico, simiente de

estas nuevas relaciones en esta localidad.



Abstract

During the 90’s, in the city of Rafaela, Santa Fe province, the
emergence of a new group of leaders, a new local management method,
the dynamics of the business sector and the boosting of team work
between the different sectors for the definition and the execution of
development policies, changed historical relationships between political

and economic interests, giving place to a new vision of local development.

This transformation was framed within the reform and changes
process in the relationships between politics and economics which took
place during menemismo, but with certain own specific characteristics of a
city as Rafaela, with a particular economic profile, with particular political

and economic actors.

To further this issue, we start from fundamental concepts as the
idea of change, to explain alterations and permanencies in underlying
local structures, change agents, their actions and their roles; the notion of
local and regional Estate, to give count of the own logic of politics in a
more particular dimension, and the concepts of representation and political
regime, as determiners in the analysis of the ways in which the agents
gained access to decision-making and how these decisions were made

and implemented.

Work methodology implies a predominantly qualitative research,
with some quantitative components. This includes interviews, gathering
and analysis of primary and secondary sources, statistic analysis of

election processes and economic processes.

Through this research proposal, we aim to report the new
relationships between Estate, representation and socioeconomic base that
took place in the city of Rafaela during the nineties. It is about determining

what new bonds have been established between the local or council



Estate, a renewed party system and a particular socioeconomic structure
in which different social actors operated, specially (but not in an excluding
manner) business sectors. All this articulated by the political regime, seed

of these new relationships in this city.
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Introduccion

Los afnos noventa se caracterizaron por la eclosion de los
diferentes procesos de la globalizacion, un fenémeno iniciado con
anterioridad, pero que encontré al final del “corto siglo XX” (Hobsbawn,
1996) un terreno propicio para proyectarse. La internacionalizacién de la
economia, la aparicibn de nuevos Estados, el avance de nuevas
tecnologias y las reformas neoliberales en politica y economia dieron
lugar a numerosos estudios que observan el final del milenio como “un
desorden global de naturaleza poco clara, y sin ningun mecanismo para

poner fin al desorden o mantenerlo controlado” (Hosbawm, 1996: 555).

Latinoamérica y, dentro de ella, la Argentina, tampoco escaparon a
esta situacién. La vieja “Matriz estatal-nacional-popular” (Garretén et al.,
2004) que caracterizé a este espacio durante medio siglo (1930-1980) en
su forma estado-céntrica, con un modelo de desarrollo por sustitucién de
importaciones, ideolégicamente signada por distintas versiones de
nacionalismos y de populismos y con un sistema de representacion
politica fluctuando entre oleadas democraticas y autoritarias, mutd hacia
una nueva “matriz sociopolitica”. Como producto de esta situacion, se
desarrollaron en la regién nuevas formas en la economia, la politica y la
sociedad. En nuestro pais, estos cambios se habian evidenciado desde
los anos ochenta, en una serie de procesos bajo la denominada
“transicion democratica”, pero fue en los noventa cuando la “nueva matriz
politica” (Acufa, 1995) emergiéo y desarrollé nuevas relaciones entre

diferentes componentes de la politica, la economia y la sociedad.

Tratar de estudiar los afios noventa en nuestro pais implica referir
necesariamente a un peculiar fendmeno politico: el menemismo. Durante
esta década, los sucesos politicos, econédmicos y sociales marcaron,

como refiere Marcos Novaro, “una ‘época’, un ciclo completo que
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comprende un origen, un desarrollo y una culminacion” (Novaro, 1999: 9);
un momento de la historia argentina cuya singularidad con respecto a
situaciones pasadas (pero sin dejar de ser en cierta medida deudora de
éstas) es una de las razones que han motivado un caudal importante de

investigaciones.

Dichos estudios suelen caracterizarse por el analisis desde una
perspectiva nacional del proceso y a la luz de un estudio macro de la
cuestion. El presente trabajo, por su parte, sostiene la importancia de
observar este tema a partir de una indagacién mas cercana, en el nivel
local, reveladora de una forma en que ciertos actores de una ciudad
determinada desarrollaron y optimizaron nuevas estrategias de acceso y

mantenimiento en el poder.

La ciudad de Rafaela es la capital del Departamento Castellanos,
ubicado en el centro-oeste de la provincia de Santa Fe. Sus origenes se
remontan al proceso de colonizacién iniciado en nuestro pais alrededor de
1880, que favorecié el surgimiento de un centenar de colonias agricolas

en el espacio denominado Pampa Humeda.

Las investigaciones que han estudiado el caso de Rafaela lo han
hecho, en general, desde una perspectiva basicamente econdémica, y
remarcan la ejemplaridad de esta ciudad como un modelo especifico de
desarrollo econdmico en el pais. A partir de una recorrida sobre aquellos
aspectos que esta literatura remarca como particulares de este caso,

pueden destacarse las siguientes condiciones:

-a diferencia de otras ciudades medianas de la Argentina, Rafaela
se caracteriza por “un elevado grado de dinamismo econdémico-
productivo y capacidad de respuesta activa desde el ambito local’
(Ferraro y Costamagna, 2000: 2), enraizado en el rol fundamental
que ocupa el ambiente, es decir, la trama de sus instituciones para

el desarrollo econémico;
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- la ciudad se determina como “un caso especial de desarrollo
manufacturero en Argentina fuera de las areas industriales
tradicionales del pais (llamese Cérdoba, Rosario, Buenos Aires)”
(Ferraro y Costamagna, 2000: 2);

- el rendimiento exitoso de la industria rafaelina se basa en “un
conjunto de empresas, con mayoria de PyMEs, que se ha
posicionado eficientemente tanto en el mercado interno como en el
externo, alcanzando coeficientes de exportacidn superiores al
promedio de las PyMEs argentinas” (Ferraro y Costamagna, 2000:
5-6);

- el mantenimiento de un ritmo de crecimiento industrial estable,
sobre la base de dos sectores manufactureros principales, el sector
metalmecanico y el sector alimenticio, ha propiciado que ‘el
microsistema econdmico rafaelino” nunca haya sufrido “una crisis
integral” (Costamagna y Gariboldi, 1996: 6);

- a partir de este éxito econdmico, “Rafaela se caracteriza por tener
indices de pobreza relativamente bajos en comparacion con el
resto del pais, denotando una caracteristica de mayor
homogeneidad en la distribucidén de los estratos sociales respecto
del resto de la Argentina” (Quintar et al., 1993: 1-2).

Este progreso destacado permiti6 a la ciudad posicionarse en
Optimas condiciones en el mercado exterior e interior, y timonear
favorablemente las distintas ocasiones de crisis econdmica nacional. Por
estas razones, Rafaela posee indices relativamente bajos de
desocupacion, subocupacién y pobreza con respecto a los niveles
provinciales y nacionales, con un alto porcentaje de pobladores
propietarios de sus viviendas, alto nivel de alfabetizacién y cobertura

médica.
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Para dar cuenta de este fendbmeno sobresaliente, exclusivo,
ejemplar de Rafaela, se utiliza el apelativo de “isla”’. No resulta
desatinada esta designacion si se tiene en cuenta que el término es
asociable con la idea de “aislar”, es decir, separar, distinguir (la localidad
aparece diferenciada del resto del pais por su distintivo modelo socio-
econdmico, que remite a su tratamiento como ejemplo, como caso). En
este ultimo sentido puede observarse, asimismo, que la isla es una de las
tantas representaciones del paraiso, donde reina la felicidad y la
tranquilidad. El marketing turistico apela constantemente a este
imaginario: “isla de la fantasia”, “isla paradisiaca”, y Tomas Moro, en

Utopia, la us6 para hacer referencia a su “buen lugar”.

En cierto contexto, también puede interpretarse el concepto de isla
como “proteccion”: se aisla lo que debe ser preservado, protegido, lo que
no debe ser influenciado, lo que a uno le pertenece. Y este sentido de
pertenencia es un aspecto mas que importante para definir la vida en esta
ciudad: Rafaela es conocida también como “La perla del oeste”
santafesino. La perla, objeto precioso y deseado, exquisito y exclusivo,
enclavado en el punto cardinal opuesto a la capital de la provincia, que en
mas de un sentido representa la tarea burocratica, la sede del empleado
publico, de los ministerios y sus resoluciones de escritorio. En “la perla del
oeste”, en cambio, se “produce”, se “fabrica”. Asi, la referencia geografica
del nombre especifica un punto en el espacio: la perla esta alli donde hay
trabajo, productividad, en oposicién al ambiente del saco y la corbata, los
papeles, los tramites, la burocracia. Este perfil de desarrollo econémico
(Arroyo, 2003) es lo que marca a la ciudad al punto tal de ejemplarizarla

' En varios medios graficos locales, provinciales y nacionales se ha transmitido esta
imagen de “isla” o de aspecto distintivo de la ciudad. Véase: Stancanelli (2007), Thiery
(2007), Gerber (2005), Diario Castellanos (12/03/2004), Moreiro (2003), Llach (1999).
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como un caso a nivel provincial y nacional. Es esta idea de paradigma lo
que da la pauta para circunscribir la unidad de analisis de esta

investigacion.

La “isla” rafaelina no surgié en los noventa, es producto de una
evolucién socio-econdmica en la que los aspectos culturales de los
actores intervinientes influyeron notablemente. Sin embargo, la coyuntura
y oportunidad que consolidd el modelo institucional y productivo se dio en
dicha década, a través del desenvolvimiento de nuevas relaciones entre
Estado, sistema de representacion y régimen politico que ofrecieron a los

rafaelinos una alternativa politica renovada.

Las relaciones causales que interesa indagar tienen que ver con la
aparicion de un nuevo grupo politico que articul6 un proyecto de gobierno
basado fundamentalmente en el desarrollo local, que favorecié un
proceso de cambio en las relaciones politico-institucionales que se venian
desarrollando en la ciudad y en el que sobresalid particularmente el sector

empresarial.

Para tratar de interpretar estas relaciones se desarrollan dos lineas
de andlisis: por un lado, un aspecto que se desenvuelve en el largo plazo,
que da cuenta de la “isla” rafaelina, en el que se aborda el proceso de
construccion de la estructura socio-econdmica “de actores sociales con
orientaciones y relaciones culturales” (Garretdon et al., 2004: 17) de la
localidad; por otro lado, una perspectiva de corto plazo, en la que se
analiza como la aparicion de un nuevo grupo politico, en el marco de un
nuevo sistema de representacion, con una nueva forma de hacer politica
en el Estado local, contribuy6é a la aceleracion de esos cambios socio-

econdmicos que se habian gestado tiempo atras.

Este estudio no representa un ejemplo que confirma ni refuta
argumentos generales sobre las reformas de los noventa y la
modernizacién del Estado y la economia, pero si intenta ilustrar las

diferentes formas en que estas transformaciones se pueden verificar, y la
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importancia que en esas variaciones tienen los cuadros de situacion
dominantes en el punto inicial del cambio, es decir, las experiencias y
recursos acumulados por los actores a lo largo del tiempo, la
configuracion de matrices econdmicas, institucionales y politicas previas
al momento en que se producen los cambios, y que determinan las

opciones que los actores van a tener.

La investigacion consta de tres grandes corpus de antecedentes
que han permitido abordar el estudio de las nuevas relaciones entre
Estado, sistema de representacion, estructura socioeconémica y régimen

politico desarrolladas en los afios noventa a través del estudio de caso.

Un importante conjunto de autores que caracterizan la evolucion
politica nacional desde la transformacion del estado en los noventa hasta
las elecciones del 2003, pasando por la reforma de la Constitucion de
1994, la redefinicion del rol de los partidos politicos, la transferencia
econdmica al sector privado, la mutacion del peronismo en la ultima
década del siglo XX, la metamorfosis de las practicas democréticas, el
prestigio y desprestigio de la clase politica, la aparicién de nuevas fuerzas
politicas, las transformaciones del empresariado argentino, y el cambio
general de la realidad nacional, han permitido fundamentar el contexto del
tema de este trabajo y, a partir de ello, circunscribir su objeto de estudio a
los cambios en la articulacion entre Estado, sistema de partidos y régimen
politico durante el menemismo. Particularmente valioso ha sido el
tratamiento tedrico que Carlos Acuiia (1995) hace sobre la “nueva matriz
politica argentina”, sobre todo porque ha permitido articularla con los
conceptos de cambio politico y transicidbn politica, y enmarcar la
perspectiva tedrica. De la misma manera, la vision singular de los afos
noventa y del peronismo (especialmente en su version menemista) que

proponen los trabajos presentados por Torre, Novaro, Palermo vy
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Cheresky (1999); Novaro (1994), Levitsky (2005), Mustapic (1996, 2002),
Sidicaro (2003), Pousadela (2004), Palermo (1994), Palermo y Novaro
(1996), Borén, Mora y Araujo, Nun, Portantiero y Sidicaro (1995), Aboy
Carlés (1996), entre otros, han permitido revelar las transformaciones
producidas hacia el interior del partido en los ultimos treinta afos, en el
contexto de los procesos politicos, econdmicos y sociales nacionales,
que se remiten de obras como las de Cavarozzi (2006), Abal Medina
(2004), Birle (1997), Calvo y Escolar (2004), Novaro (2009), Palermo y
Novaro (1998), Abal Medina y Suarez Cao (2002), Cavarozzi y Casullo
(2002), Escudero (2003), lazzetta (2000), Abal Medina y Cavarozzi
(2000), .

En segundo lugar, se ha tomado como base el trabajo de Robert
Dahl (1966), en el que estudia una localidad de Estados Unidos (New
Haven, Connecticut) para analizar su sistema politico, en el marco del
estudio de las condiciones de igualdad social y econdmica de sus
ciudadanos. Este trabajo, si bien se aleja de la especificidad de la
problematica seleccionada, ha permitido revalorizar el analisis de caso
como puente para estudiar las relaciones existentes entre grupos politicos
y grupos econdmicos locales con la posibilidad de proyectarlo en el

ambito nacional.

Siguiendo esta linea de estudio del sistema politico a través de un
caso, pero circunscribiendo el analisis a la Argentina, se encuentran los
trabajos reunidos por Garcia Delgado (1997), Cheresky y Blanquer,
(2004), Cheresky y Pousadela, (2004), Stokes y Amaral (2005), en los
que se abordan distintos elementos que permiten caracterizar a la
democracia argentina durante los afos noventa, mas cercanos a

procesos de nivel local.

Particularmente  significativos han resultado los temas

desarrollados en el libro de Stokes y Amaral sobre “...el papel y las

estrategias de los partidos politicos en movilizar a los votantes; el capital
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social en la experiencia politica local y regional; la institucionalidad politica
y su efecto sobre la democracia local; el clientelismo; y la innovacién
politica local.” (Stokes y Amaral, 2005: 14). Todos esos aspectos han
sido de utilidad para su tratamiento en la ciudad de Rafaela, sobre todo en
el estudio de los cambios de los “estilos” politicos en la etapa eleccionaria
del afo 1991 -especialmente dentro del partido Justicialista y en relacion
con el partido Vecinalista-, y la conformacion y evolucion de los gabinetes

municipales en los ochenta y su cambio abrupto en los noventa.

Por ultimo, es dable mencionar la existencia de una profusa
bibliografia que desarrolla uno de los aspectos de la problematica elegida
para el analisis: los nuevos vinculos establecidos durante los afos
noventa entre politica y economia a nivel local. De la revision bibliografica
se han seleccionado aquellas obras que abordan el tema del desarrollo
local en general, y obras que, sobre esta base, estudian el caso de
Rafaela (particularmente o en comparacién con otras ciudades o
regiones). Como referentes del primer tipo se han consultado las clasicas
compilaciones de Garcia Delgado (1997), Vazquez Barquero y Oscar
Madoery (2001), Cravacuore (2002), hasta las mas actuales de Rofman y
Villar (2006), Burin y Heras (2007); se trata de un conjunto de obras cuyo
aporte fundamental es el tratamiento de cuestiones vinculadas al
desarrollo, pero desde una mirada local y amplia, en el sentido de que se
incluyen otros aspectos (geograficos, socio-culturales y politicos), ademas
de los especificamente econémicos. Relacionados con el segundo grupo
de trabajos se encuentran los estudios de Worcel y Ascua (1991); Quintar,
Ascua, Gatto y Ferraro (1993); Costamagna (1994); Quintar y Boscherini
(1996), Ascua y Loépez (1996), Costamagna y Gariboldi (1996),
Costamagna (1998), Ferraro (1998), Boscherini, Lépez y Yoguel (1998),
Costamagna y Boscherini (1998), Ascua y Kantis (1998), Ferraro,
Sepulveda y Dominguez (1998), Costamagna (2000), (2001 [a] y [b]),
Costamagna y Ferraro, (2000), Yoguel y Lopez (2000), Costamagna
(2001), Mirabella (2003), Mendiaz (2003), Fernandez y Villalba (2004),
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Mazzorra y Beccaria (2005), Ascua (2007); trabajos con un fuerte acento
en el estudio econdmico-institucional, algunos de ellos expresamente
schumpeterianos, que en un punto se acercan a lo propuesto en este
trabajo, pero que no ahondan en el estudio del cambio en las estructuras
politicas de la ciudad.

Esta profusa bibliografia revisada, seleccionada y recopilada ha
guiado el proceso de elaboracion de la tesis y circunscrito gran parte del
soporte teodrico. En ella sobresalen los profundos cambios evidenciados
durante los afios noventa en el Estado y la sociedad argentina de los que
son tributarios la descentralizacién institucional, las reformas de mercado,
las reformulaciones del régimen politico (y de sus instituciones y
procedimientos fundamentales), y la aparicion de nuevos actores sociales,
politicos y econdmicos. Aspectos que contribuyeron, en mayor o menor
medida, al desplazamiento de organizaciones, actores y roles propios del
orden nacional hacia ambitos provinciales y, sobre todo, regionales y
locales. Estas circunstancias permitieron el surgimiento de ensayos
locales alternativos al modelo nacional, sobre todo en la denominada
region pampeana, que se caracterizan por la modernizacion del Estado y
su papel como gestor del crecimiento, en funcién de la articulacién con las
fuerzas productivas y las organizaciones de la sociedad civil de la ciudad
y la zona. Algunos de estos ensayos son los que se retoman en la

presente investigacion.

Desde el punto de vista metodolégico, se ha llevado adelante un
enfoque cualitativo con el agregado de técnicas de estudios cuantitativos.
Se ha partido de la busqueda y recoleccion de diversas fuentes: en una
primera instancia, debe mencionarse la incorporacion de material
bibliografico, como obras sobre el periodo y sobre la tematica, algunas
referidas en el punto anterior, y otras que abordan especificamente la
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historia de Rafaela y de la provincia de Santa Fe, atendiendo
especialmente a la evolucién juridica e institucional; asimismo, el valioso
aporte proveniente de documentos escritos como censos y datos
electorales, que se han cuantificado y procesado para el analisis grafico
de los resultados. Por otra parte, con el fin de reconstruir el proceso de
instalacién en el poder de nuevos dirigentes, se ha aplicado una instancia
de entrevistas a los actores que gestaron los cambios en la estructura
politica antes y durante los afios noventa en la ciudad de Rafaela. Esta
misma herramienta ha sido utilizada para estudiar los comportamientos de

los dirigentes politicos y empresarios durante el periodo seleccionado.

El trabajo con fuentes periodisticas de la época, planes directores y
estratégicos, resumenes de gestion, digestos de decretos anuales,
ordenanzas y discursos de los intendentes han permitido obtener
informacion con respecto a las medidas adoptadas y vislumbrar el perfil
ideoldgico de las administraciones, y evaluarlas en relacion con su

impacto en el empresariado local.

El trabajo esta estructurado en seis capitulos. En el primero se
presenta un analisis de las diferentes posturas y conceptos desde donde
se ha abordado el objeto de estudio, es decir, el trasfondo tedrico que ha
permitido sostener la investigacion. En el segundo se ofrece un desarrollo
de los aspectos relativos a la formacion y evolucion de la base socio-
econdmica, relacionados con el espacio fisico, las actividades productivas
y los elementos sociales no estatales caracteristicos del universo de
analisis. En el tercero se expone la conformacién de la matriz socio-
politica tradicional de la comunidad de analisis, haciendo hincapié en
procesos de cambio y de continuidades en los que influyen notablemente
la historia y las tradiciones de la sociedad estudiada. En los tres ultimos
capitulos se despliegan las relaciones hipotetizadas, es decir, se abre el
analisis sobre el cambio politico en Rafaela, desplegando cuestiones que
se relacionan con la aparicion de nuevos dirigentes, a partir de una

transformacion en el sistema de partidos, nuevos métodos de gestién en
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la ciudad que dan cuenta de un nuevo rol del Estado local, asi como
también el tratamiento de la conjuncion de un proceso econdmico social
de varios afos atras, con un proceso politico de corto plazo que
encuentra la oportunidad de madurar en los afios noventa. Como marco
espacial y temporal de estos apartados se tienen siempre presente los
contextos nacional y provincial, sobre todo porque hay nexos juridicos y
administrativos indisolubles, propios del régimen politico, que enlazan los
diferentes ordenes, como asi también una proyeccion historica de la
politica nacional hacia el resto del territorio. Como bien refiere Juan
Carlos Torre (Torre, 1998: 39), el “fendbmeno de la primacia de la
presidencia [...] hunde sus raices en una trayectoria historica que [...] ha
ido acumulando recursos y expectativas sociales en el vértice unipersonal
del ordenamiento gubernamental’. Sin perder de vista esta tradicion, en
este trabajo se intenta articular lo nacional con lo local, poniendo énfasis
en la politica de las localidades, entendiendo que pueden ser centros
constitutivos de la politica (Taylor y Colin, 2002). Finalmente, la
exposicion se cierra con conclusiones generales sobre los aspectos

estudiados.

Esta investigacion no pretende ser un estudio concluyente sobre un
aspecto de la politica circunscripto a las relaciones entre Estado,
representacion, base socioecondmica y régimen politico a nivel local en
una época determinada. Antes bien, es una puerta de entrada a otros
interrogantes, a otras hipoétesis y a otros universos de analisis, tal vez mas
amplios (regionales o provinciales), de tipo comparativo, que seguramente
enriqueceran este punto de partida.
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Capitulo |

Estado, representacion y régimen politico: una discusién

en torno al analisis local

1. Cambio politico, transicidn politica y matriz

Para poder abordar las nuevas relaciones que se establecieron
entre Estado, sistema de representacion y régimen politico en la ciudad
de Rafaela en la década de los noventa, es necesario definir cada uno de
los conceptos y explicar los lazos posibles entre ellos. Tratdndose de
categorias harto conocidas en el ambito de la ciencia politica, se
seleccionan y desarrollan aquellos abordajes que mas se ajustan al objeto

de estudio.

El punto de partida es la nocion de cambio. Se trata de una razon
asequible, siempre y cuando no se piense que todo aquello que tenga
que ver con lo social se mantiene indefinidamente inmutable. Como esto
no es posible y, antes bien, lo l6gico en las sociedades modernas es la
transformacion de normas, relaciones y estructuras, esta nocion de
cambio permite su incorporacion en el analisis teérico de la propuesta de

trabajo.

El cambio ha sido abordado desde diferentes disciplinas
(sociologia, ciencia politica, historia, etc.) que, a la vez, han presentado
distintas interpretaciones hacia el interior de cada una de ellas. Con
respecto a la definicion especifica de cambio politico, que es el tipo de
cambio que aqui interesa, las diferentes propuestas analiticas hacen dificil
establecer un significado univoco. Sin embargo, mas alla de la polisemia
del concepto y adhiriendo a significados compartidos, podria definirse a
grandes rasgos como “el paso de un sistema politico a otro, es decir, la

sustitucidon de todos los elementos de la comunidad politica —ideologias y
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creencias de la comunidad, partidos, sindicatos, corporaciones y élites
decisoras- y del régimen politico -instituciones y autoridades politicas,
normas sobre las que reposan esas instituciones e ideologias y valores
del régimen-" (Alvarado Pérez, 2009: 1). Se trataria, en definitiva, de un
cambio rotundo, puesto que abarcaria a todos los elementos del sistema

politico: la autoridad, el régimen y la comunidad politica (Pasquino, 2004).

Como se expreso anteriormente, existen diferentes enfoques desde
los que se ha interpretado y estudiado el cambio politico. En una primera
aproximacion, podrian circunscribirse las teorias sobre el cambio respecto
de tres elementos: a) del tipo e importancia de variables que actuan en el
cambio politico, b) del dilema explicacion o prediccién y alcance de la
prediccidn, y c) de lo que debe ser estudiado en un cambio politico
(Alvarado Pérez, 2009). Sobre el primer elemento, aparecen dos puntos
de vista: la perspectiva macro-orientada, que pone el acento en las
estructuras, en la que se destacan tres diferentes posturas derivadas de
la Teoria de Sistemas (Easton,1979; Almond y Powell, 1972, pero sobre
todo Parsons, 1976), de la Teoria de los Sistemas Autopoiéticos
(Luhmann, 1997) y del Estructuralismo (Barrington Moore, 1976); y el
paradigma micro-orientado, que centra el anadlisis en los actores, los
sujetos o agentes del cambio, basado en las teorias de la accién colectiva
y en las estrategias de los actores (O'Donnell, Schmitter y Whitehead,
1988; Hungtinton, 1972). Respecto del segundo elemento, se evidencian
dos actitudes diferentes que van desde un marcado “optimismo
teleoldgico y eurocéntrico” (Alvarado Pérez, 2009) que puede prever casi
todo y actuar en consecuencia y, por otro lado, la incertidumbre de
algunos intelectuales que han pensado que es dificil ir mas alla de
procesos concretos de cambio politico. Actualmente, en general, los
politélogos coinciden en que no existen esquemas comprensivos
generales del cambio, antes bien, se trata de prestar atencion a cada
caso, circunscripto en tiempo y espacio, que lo hace unico e irrepetible

(Alvarado Pérez, 2009) Por ultimo, para analizar lo que debe ser
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estudiado en el cambio politico, se han utilizado las teorias sincronicas y
diacrénicas (Alvarado Pérez, 2009) sobresaliendo en estos ultimos
tiempos la variante diacronica, es decir, aquella que intenta explicar el

cambio como un proceso en movimiento y no como algo estatico.

Ahora bien, existe una cuestidon mas referida a otra parte especial
de los estudios sobre el cambio politico, que concierne a las teorias sobre
las transiciones politicas. De acuerdo con algunas interpretaciones
(Morlino, 1982), la transicion vendria a ser un proceso mediante el cual un
régimen politico es sustituido por otro. En este sentido, la transicién no es
un cambio politico sistémico, aunque en numerosas ocasiones forme
parte de un verdadero cambio sistémico. Los estudios sobre las
transiciones politicas dirigen su atencién al modo en que un régimen
politico entra en crisis y, finalmente, es sustituido por otro. (Alvarado
Pérez, 2009) En este tipo de explicaciones, el cambio politico no implica
la transformacion de las estructuras econdémicas, sociales o culturales,
sino que el cambio estaria determinado por “una sociedad con unas
estructuras dadas e incluso con unas preferencias relativamente estables
de los ciudadanos [que] puede elegir diferentes alternativas politicas”
(Marti i Puig, 2001: 129).

Estas interpretaciones han sobresalido en aquellos estudios que se
han ocupado de indagar las transiciones de regimenes autoritarios a
democraticos en diferentes partes del mundo (O'Donnell, Schmitter y
Whitehead, 1988), y que centran su atencion en los “calculos
estratégicos” de los actores. De acuerdo con estas posturas, durante las
transiciones aparecen “una variedad de actores con diferentes partidarios,
preferencias, calculos, recursos y horizontes de temporalidad.” (Marti i
Puig, 2001: 128). Como en este tipo de procesos politicos, a diferencia de
otros, sobresalen instancias de confusion, de incertidumbre (Przeworsky,
1988), hacen que la variedad y los limites de elecciones por las que
pueden optar los diferentes actores intervinientes se amplie

considerablemente. De esta suerte, el proceso de cambio se mueve entre

23



“‘interacciones estratégicas” y “acuerdos tentativos” entre los actores que
delimitan, regulan y legitiman el juego politico para dar pie a nuevas
reglas de juego (Marti i Puig, 2001: 129).

Para analizar las preferencias o las conductas “estratégicas” de los
actores, los estudiosos de la transitologia utilizan herramientas
metodoldgicas y conceptuales provenientes del enfoque de la eleccion
racional y de las teorias de la agencia y del neoinstitucionalismo?. De
acuerdo con estas orientaciones que privilegian los espacios de
autonomia de los actores presentes en la arena politica, hay dos

elementos importantes para tener en cuenta: el liderazgo y el contexto.

El liderazgo, es un factor fundamental en proceso de cambio en el
que se juegan no solo relaciones de poder, preferencias individuales,
recursos y objetivos diferentes, sino también el rol protagonico vy la
participacion dinamica de los actores potencialmente interesados en el
juego politico. Se trata de actores que deben emprender el cambio, con
todo lo que ello implica: instancias de riesgos, de discusiones, de crisis,
de avances, de retrocesos, que transforma a los actores en verdaderos

agentes o agencias del cambio. En un proceso que se evidencia como

% Los primeros dos enfoques derivan de supuestos basicos de la economia y sus
principios han sido utilizados para interpretar fenémenos dentro del ambito de la politica.
En el caso de la aplicacion de la teoria de la eleccidn racional, se tiende a interpretar la
accion de los sujetos en el sistema politico de la misma forma que lo hacen los agentes
economicos en el mercado, es decir, que los sujetos tienden a maximizar sus utilidades o
beneficios, a la vez que reducen los costos o los riesgos con el objetivo de mejorar y
optimizar sus circunstancias. Respecto de las teorias de la agencia, se abordan los
conflictos de intereses que tienen los sujetos sociales, como los que poseen los agentes
hacia el interior de una empresa, por ejemplo entre propietarios y directivos. Finalmente,
la escuela o “paradigma” neoistitucionalista, derivada del institucionalismo clasico de
mediados del siglo XIX y principios del siglo XX, con un fuerte acento puesto en lo
juridico, adquiere hacia fines de dicho siglo XX un componente menos normativo y mas
‘realista”. De esta forma, el neoinstitucionalismo mantiene la importancia de las
instituciones y las estructuras, pero dandole a la institucion un perfil mas auténomo y
dinamico respecto del sistema politico, prestando especial atencion a: los agentes
individuales, los grupos, sus proyectos; la creacion y recreacién de patrones, normas y
roles socialmente construidos; y a los factores contextuales, como la historia, que
restringen preservan, representan e imparten diferentes recursos de poder a los
diferentes actores individuales o colectivos. Para ampliar este tema véase Goodin y
Klingemann (2001).
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inestable y complejo, los emprendedores “vienen definidos, en suma, por
su vision de la oportunidad, por su disposicion a asumir riesgos para
proseguir su vision de futuro y por su habilidad para organizar grupos o

equipos capaces de proseguir en ‘su proyecto”.” (Marti i Puig, 2001: 130).

Ahora bien, estos agentes que marcarian el cambio no estan solos,
y la idea de “contingencia” que acentua las decisiones colectivas e
interacciones politicas que proponen algunos representantes de la
transitologia, es complementada por el neoinstitucionalismo con la
incorporacion del contexto como horizonte institucional e historico-
estructural que avanza o retrocede sobre las opciones de los actores. De
esta forma, “las decisiones tomadas por los diferentes actores responden
a los tipos de estructuras socioecondémicas e institucionales ya existentes.
Y ambas pueden ser decisivas en la medida en que restringen o amplian
las opciones disponibles para los diferentes actores politicos a la hora de

construir otro régimen.” (Marti i Puig, 2001: 131)

Llegado este punto, cabe preguntarse: jcambio o transicion en el
objeto de estudio de este trabajo? La respuesta apunta a una version
combinada del concepto y los elementos del cambio considerado
anteriormente, sus alcances y limitaciones, y los dispositivos analiticos
propios de la teoria de la transicion como el liderazgo, la contingencia vy,
sobre todo, el contexto, que permitiria emplazar tedricamente este

estudio.

Ahora bien, sumado al planteo anterior, podria indagarse en la
cuestion de qué es lo que cambia. En este sentido, sirve otro concepto
fundamental que es la nocion de matriz, una base desde donde es posible
que surjan aspectos, nuevos o renovados, que de algun modo sirvan de

cimiento para el devenir de otras variables para explicar el cambio. Se
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encuentra una perspectiva® que encaja con la idea que se quiere
investigar y es la definida por Carlos Acufia como la nueva matriz politica
argentina, que da cuenta de un “sistema de variables estructurales,
politico-institucionales e ideoldgicas...” (Acufia, 1995: 15). Se trata de una
serie de “elementos y procesos”, como el mercado, el capital, el trabajo, el
Estado (en sus diferentes 6rdenes), el gobierno, el sistema de gobierno,
las leyes, los partidos politicos, el sistema de representacion, las clases
sociales (la ¢lucha? de clases), la sociedad civil, etc.; se trata también de
las relaciones y del trasfondo ideoldgico del que se nutren todos ellos, que
le permiten al autor desentrafiar algunas explicaciones de las “profundas
redefiniciones” que se dieron en el sistema politico argentino durante la

década de los noventa, en el marco del contexto internacional.

Para estudiar estas transformaciones, Acufia apela al analisis
estratégico o la teoria de eleccién racional como método para explicar el
cambio politico. Asi, la racionalidad de los actores (que es estratégica y
no paramétrica)® y la disponibilidad de todo tipo de recursos, permitirian
explicitar las conductas variables y acomodaticias de los sujetos

(individuales o colectivos) en juego. Es esta idea de juego, de la teoria de

® Otra perspectiva es la desarrollada por Cavarozzi, Cleaves, Garretdn, Gereffi y Harthyn
en su estudio sobre las transformaciones ocurridas en los paises latinoamericanos
durante el siglo XX, a partir del concepto de nueva matriz sociopolitica (Garretén et al.,
2004). Sostienen una serie de criticas a ciertos estudios neoinstitucionalistas o a teorias
de la opcidn racional que vienen explicando a América Latina, y que pecarian de un
excesivo analisis puesto en lo econémico, en lo estructural, con tendencias a lo global,
generalizaciones laxas y obtusas miras disciplinarias. ¢Qué pierden en el camino estos
enfoques, segun estos autores?: “...la necesaria consideracion del papel crucial que
desempefia el contexto histérico y la dindmica de interaccién en otras esferas de la vida
social” (Garretén et al., 2004:16). Por ello apelan al concepto de matriz sociopolitica, ya
que les permite estudiar el cambio en las sociedades latinoamericanas a través de la
“autonomia como de las interconexiones de las esferas politica, estatal, socioeconémica
y cultural, evitando el riesgo alternativo de una excesiva descontextualizacion” (Garretén
et al., 2004:16).

* Acufia subraya esta distincién entre la racionalidad estratégica y la paramétrica para
poner el acento no en la media comun del comportamiento social, sino para considerar
tanto estas medidas como las preferencias o conductas individuales (“voluntad libre”) a la
hora de tomar decisiones. Cfr. Acufia (1995).
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los juegos5 a la que apela el autor, lo que le permite reconocer que en
coyunturas especificas como, por ejemplo, los procesos de transicidon
politica, la estrategia de los “jugadores” racionales, conscientes y libres
dentro de limites prescritos (los estructural-econdmicos, los politicos-
institucionales y los ideoldgicos) terminan por explicar el proceso historico.

El enfoque de Acufa, de la mano de la teoria de los juegos,
permite emplazarlo en el caso de esta investigacion: el motivo del juego
es el cambio politico en los afos noventa en la ciudad de Rafaela; los
jugadores son los actores presentes en el cambio (politicos en su
mayoria, pero también econémicos y sociales); las reglas del juego son
las establecidas por los contextos estructural-econdmicos, los politico-
institucionales y los ideologicos (y aqui la ideologia cumple un papel
central, sobre todo para entender como ven los actores sus acciones),
que vienen de tiempo atras y sirven para articular las nuevas jugadas.
Quién juega primero (influencia de los parametros de juego -¢azar?-),
como juega (comportamiento racional de los actores, relacidon
medios/fines), por qué juega de esa manera (imperio de recursos
politicos, institucionales, econdmicos e ideoldgicos), para qué
(aspiraciones establecidas conscientemente por los actores) y de qué
manera esta movida o las elecciones por las que optan los jugadores
afectan a los otros y a la propia logica del juego. Todos estos elementos
estarian marcando pautas de analisis que nos permitirian explicar el
proceso histérico “en juego”, o, en palabras del propio Acufia, “las
transiciones y el cambio de un punto de equilibrio a otro” (Acufia, 1995:
19).

De acuerdo con lo analizado hasta el momento, se entiende que en
la ciudad de Rafaela, en la década de los noventa, hubo un cambio de

matriz, el paso de un sistema politico a otro. Esto supuso el cambio y la

® La teoria de los juegos es un derivado de la teoria matematica de los juegos al ambito
de la economia y de otras ciencias sociales. Véase Shubik, Martin (1996) [1992].
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rearticulacion de la autoridad, el régimen y la comunidad politica locales
respecto del contexto anterior. En estas transformaciones, cumplieron un
papel esencial nuevos actores, nuevos liderazgos y un contexto socio-
econdmico que proveyeron las condiciones para el cambio. ¢Cuales
fueron las condiciones oportunas para el cambio? ;Como actuaron los
actores? ; Cuales fueron los medios, los fines, los costos y beneficios que
movilizaron a los actores? En definitiva, ;cémo y porqué se produce el
cambio politico en la localidad rafaelina en los afios noventa? Para dar
respuesta a esta pregunta fundamental del analisis, es pertinente revisar
cada uno de los elementos vinculados al sistema politico con el cambio,
con el fin de analizar sus significados, sus componentes y considerar la
aplicacion de otros aspectos que se desprendan o que puedan conectarse
con ellos, en funcion del objeto de estudio.

2. Estado, “gobernabilidad” y desarrollo

Con respecto al Estado, que es uno los elementos fundamentales
que nos interesa indagar en relacion con el cambio, existe un sinnumero
de discursos que lo han abordado desde la Antigliedad hasta nuestros
dias, desde todas sus particularidades y alcances posibles. Ya sea desde
los intentos de explicacion de sus origenes, pasando por una ardua
polémica en torno a su conceptualizacion y su alcance, hasta las criticas y
justificaciones de su existencia en las sociedades humanas, el Estado ha
sido para los ambitos intelectuales de las ciencias sociales un pilar
fundamental desde donde construir explicaciones y teorias posibles de lo
social. Por ende, resulta dificil adecuar una definicion para este trabajo sin
caer en un reduccionismo o, por el contrario, en una generalizacion. Para
no confundir el rumbo, se parte de la clasica vision weberiana que retoma
Portinaro en su estudio sobre el Estado, al que ve como “...una empresa

institucional que ejerce el monopolio de la fuerza sobre un determinado
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territorio, y un grupo politico centralizado gracias a un aparato burocratico”
(Portinaro, 2003: 37).

Esta definicién incluye una serie de elementos necesarios para
tener en cuenta en este analisis. Por un lado, la nocién de “empresa
institucional”, es decir, el Estado como una “asociacion”, un “conjunto de
instituciones” provisto de un aparato administrativo o “burocratico” que
realiza un ordenamiento, establece reglas o politicas. Por otro lado, entre
estas instituciones se encuentra el grupo politico centralizado, que es la
mas importante y representativa en este caso, lleva adelante la
implementacion de las politicas y lo hace a través del ejercicio real o
potencial de la fuerza fisica. Finalmente, se considera que la ejecucién del
conjunto de normas se lleva a cabo sobre un determinado territorio, es
decir, sobre una determinada sociedad, lo que supone una cierta

apropiacion comun de una cultura politica.

Esta conceptualizacion tiene como desventaja, como postulan Hall
e lkenberry (1993), una vision marcadamente institucional. En este
sentido, estos autores aclaran que en varias ocasiones la historia misma
ha tenido que romper la relacidon entre sistema de dominacion estatal y
cultura politica: los estados no siempre han poseido el control absoluto de
los medios de coercion, como tampoco todos aquellos gobernados por un
mismo Estado comparten la misma cultura politica. Siguiendo a estos
autores, puede agregarse que el Estado no es mas que una de las
fuentes de poder en las sociedades. Al igual que Pierre Bourdieu (2002)
[2001], expresan que los estados interactuan con otras fuentes de poder:
ideoldgico, militar, econdmico. Los modos en que se producen estas
relaciones afectan tanto a los regimenes politicos como a la estabilidad
del sistema internacional, puesto que ambos pueden llegar a ser
modificados segun el grado de presencia o ausencia del Estado dentro de
las sociedades (internas o externas). Entonces, teniendo en cuenta este

resguardo, puede recuperarse la definicion anterior, pero también
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anticipando la necesidad de revisarla, incorporandole algunos otros

elementos de analisis.

Hall e Ikenberry opinan que la fortaleza y el papel del Estado en la
sociedad dependen en gran medida de su capacidad para penetrar y
organizar el mundo social. Esto se evidencia en el analisis historico de
distintos estados, en el que observan que el progreso econémico en
diferentes paises se dio cuando la competencia militar forz6 a Estados
duraderos a interactuar intensamente con sus sociedades civiles, o que el
Estado cobré importancia desde el momento en que las fuerzas
productivas precisaron una cobertura determinada que obligara, al tiempo
que apoyara. Todos estos aspectos pueden resumirse en la idea de que
el poder puede incrementarse cuando se comparte. Esto constituye una
idea contundente, sobre todo por el nivel local que interesa indagar en
este estudio: se trata de una sociedad relativamente pequefia, tienen
patrones historicos y culturales compartidos, y en la que las decisiones
politicas (que pueden ser o no ser compartidas), necesariamente son
sancionadas® por todos los miembros de la comunidad. En este universo
de analisis se puede observar, tal vez mas claramente que en o6rdenes
mas amplios, como la “autonomia estatal” se mueve en relacion a la

sociedad civil, aumentando o disminuyendo su margen de independencia.

Hall e lkenberry afirman la existencia de una dualidad entre la

autoridad que toma el Estado y la que le es otorgada.7 Entonces, puede

® No se toma este concepto en términos juridicos, sino que se lo recupera desde la
Optica socioldgica, a través de la cual se puede entender la sancibn como un mecanismo
de control social, o aquellas reacciones sociales que pueden llegar a determinar si un
comportamiento 0 una accion pueden ser consideradas negativas o no.

" Carlos Strasser analiza esta cuestion a partir de una problematica entre el Estado, la
sociedad politica y el régimen, que actua como operador oficial de ambos. Sostiene que
hay un conflicto dificil de sortear entre pueblo/gobierno, gobernantes/gobernados, y
autogobierno de la sociedad/poder del gobierno. Para este autor, el Estado es el reflejo
del poder del pueblo en la medida en que el pueblo transfiere su poder hacia el gobierno
y el Estado. Este traspaso permite parapetarse al pueblo respecto del poder como objeto
en si. En un régimen democratico, esta entrega produce y concentra el poder ciudadano
sobre el poder estatal. Ahora bien, segun Strasser, el Estado es también un sistema de
dominacion. Es posible que su propio régimen produzca algun poder institucional
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ocurrir que el Estado esté demasiado distante de la sociedad como
demasiado constreiido por ella, con la consecuencia negativa de que
tanto para un caso como para el otro, el principio fundamental del interés
general se torne irreconocible. De este modo, los autores observan la
necesidad de que el Estado sea capaz de transformarse en generador de
una energia social que permita la cooperacién entre distintos cuerpos

auténomos, en funcién de un objetivo comun.

En torno a esta cuestion de la funcién del Estado, interesa
incorporar la teoria de la governance, sobre todo para entender el papel
del gobierno, del “grupo politico centralizado”, para la guia o conduccién

de las sociedades a través de la implementacion de politicas publicas.

La governance puede concebirse de diferentes maneras. Su
significado ha ido variando como producto de la adaptacién del
paradigma a los hechos histéricos que ha intentado explicar. Siguiendo a
Mayntz (2000), el término utilizado proviene originariamente del aleman
Steverungs Theorie (teoria de la direccidén), o politische Steverung
(direccion politica), y de alli a la palabra inglesa governance, que durante
mucho tiempo se equipar6 con governing, es decir, el elemento
procedimental de gobernar. De alli proviene la confusion conceptual entre
gobernabilidad y governance (que en espafol también se traduce como
gobernabilidad). Dos conceptos que parecen iguales, pero que no lo son,

aunque se encuentren interrelacionados (Prats, 2001).

Hasta no hace mucho tiempo, la governance ha sido entendida
como “la forma en que el poder o la autoridad politica, administrativa o
social es ejercida en el manejo de los recursos o asuntos que interesan al
desarrollo” (Pnud, 1997; Banco Mundial, 1995, citado por Prats, 2001).

autonomizado (la “nobleza del estado”, segun Bourdieu), volviéndolo mas un sistema de
opresion opuesto, en todo caso, al poder popular. De esta forma, en palabras de
Strasser, “un régimen democratico asi no es "democratico’, porque el corazén mismo del
régimen va de suyo produciendo y operando en parte lo contrario de una democracia”,
de un autogobierno, en definitiva, opuesto a la sociedad politica misma. Véase Strasser
(1996).
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Puede decirse que el interés ha estado puesto en mejorar la calidad de
las instituciones gubernamentales, apostando a fortalecer el espacio
publico, con el objeto de promover politicas mas eficaces y eficientes. En
este sentido, debe ponerse cuidado en distinguir a la governance de las
politicas publicas; no son sindnimos, aunque, como diria Prats, “se
afectan mutuamente”. La governance, en todo caso, sobrepasa el
governing o el accionar de gobierno, y pretende reconocerse como una
“estructura institucional de la accion politica tanto del gobierno como de
los actores de la sociedad civil” (Prats, 2001: 115). Puede pensarse como
una suerte de puente que se sostiene de dos lados: el del gobierno y el
de la sociedad civil. Si alguno de estos pilares se debilita o modifica su
disposicion en desmedro de la otra base, entonces la estructura se
deteriora, se rompe vy, finalmente, cae. Por ello, debe pensarse que los
cimientos basicos indudablemente deben asentarse sobre el equilibrio, y
la cohesién, para que la circulacion y definicion de las acciones sean
eficaces. ¢ COmo hacer para que esto asi suceda? Se apela a un conjunto
de reglas y procedimientos formales e informales de las que todos los
actores sociales son responsables, es decir, se involucra a un

determinado régimen politico.

En resumidas cuentas, la governance puede ser entendida
actualmente como una forma de coordinacion social (dentro de otras,
como el mercado, el Estado, etc.) caracterizada, en términos de Mayntz,
por “un mayor grado de cooperacion y por la interaccion entre el Estado y
los actores no estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo

publico y lo privado” (Mayntz, 2000: 1).

Esta conceptualizacion permite entrar de lleno en un aspecto
fundamental de este trabajo, que tiene que ver con las nuevas relaciones
que se establecieron entre lo publico y lo privado en la definicion de
politicas publicas, en el marco de un proyecto de desarrollo local. Ahora
bien, habria que examinar en estas relaciones, qué papeles le caben al

Estado local y a los actores no estatales (especialmente los econdmicos),
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cuales son las formas de intervencion de este Estado en la sociedad civil
(si es por via jerarquica -procedimientos fop-down-, 0 en una version mas
democratica -procedimientos del tipo bottom-up-), y cdmo accionan o

reaccionan los actores no estatales.

Hay un aspecto de esta teoria vinculado con sus aplicaciones a la
esfera econémica que resalta la importancia de la gobernabilidad para el
desarrollo de las sociedades. Sostienen algunos teédricos (Prats, 2001)
que la gobernabilidad garantiza condiciones favorables para el desarrollo
humano y el bienestar de la sociedad, siempre y cuando exista una
estructura institucional (econémica y politica), que la sostenga y le brinde
las condiciones necesarias para su crecimiento. Este trabajo esta
atravesado por esta correlacion entre gobernabilidad y desarrollo, por
ende, es necesaria una herramienta de analisis que permita la incursion
en esta afinidad. La linea de estudio que propone Renate Mayntz sobre
este tema resulta interesante, ya que postula una revision del concepto y

el alcance de la governance.

Para Mayntz, durante los ochenta, hubo una traslacion del enfoque
primigenio de la teoria de la governance, aquel que ponia el acento en la
politica, en el control de la conduccion por parte el Estado, hacia una
visiobn mas societalista, anclada en distintos tipos de governance social.
Por esta razon se incluyeron en el analisis de la gobernabilidad los
“principios del mercado” y las relaciones sociales horizontales, en donde
el poder se encuentra mas diseminado. De esta forma, se pas6 del
estudio de procedimientos verticales de toma de decisiones, hacia
aquellos vinculados a formas de “descentralizacion”, “cooperacion” y
‘red”. En este proceso, estos nuevos medios de instrumentacién de las
politicas, con la incorporaciéon de diferentes actores, subestimaron el
papel del Estado transformandolo en un actor secundario. Mayntz apunta
a que no se trata de una “pérdida de control estatal”, sino, en todo caso,
de una trasmutacion de su forma: el Estado no controla, sino que legitima

(“derecho de ratificacion legal”) y, segun sea el caso, contribuye a la
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conformacién de procesos de autogobierno, de autorregulacion social y

de produccién de politicas.

Para poder estudiar el cambio politico a nivel local, esta revision de
la governance torna necesaria la atencion del rol del Estado local en la
produccion de politicas de desarrollo local, pero también del papel de
otros actores no estatales en la definicion y aplicacion de esas politicas en
la sociedad analizada; en definitiva, esto permite ver como el Estado y la
sociedad estan mediados por redes de influencia reciprocas en las que es
necesario cooperar para poder coexistir. Lo importante aqui es destacar

que el poder asi entendido, necesariamente es compartido.

Si en este estudio, como puede verse, el foco esta puesto en lo
local, se considera que es importante clarificar qué se entiende por
Estado local y su implicancia en los procesos de desarrollo local.

3. Estado, democracia y desarrollo en la localidad

De acuerdo con algunas interpretaciones provenientes de la
geografia politica (Taylor y Flint, 2002), la politica local o municipal no es
solo la representacion elemental de un territorio basico administrativo,
sino que se trata de una nueva escala en la que se desenvuelve la
politica. Siguiendo esta linea de analisis, las localidades se transforman
en “lugares especiales que son en si mismos constitutivos de la politica”,
son “lugares que transforman”, son centros de las “geometrias del poder”,
son “mucho mas que meros escenarios donde tiene lugar la politica:
definen la vida cotidiana donde la clase, el género y las identidades
étnicas se configuran como ‘lugares imaginados’.” (Taylor y Flint, 2002:
320)

Ahora bien, como observan los analistas de la politica de la
localidad, las escalas regionales o locales no tienen autonomia propia

sino que se articulan en relacion a esquemas mas amplios, de acuerdo
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con las caracteristicas propias de los modernos Estados-nacion, cuyas
instituciones existen en mas de una escala geografica. Entonces, se
tiende a distinguir una esfera de actividades y servicios propios del
‘aparato de Estado local y regional” de aquellas correspondientes al
‘aparato de Estado central” (Taylor y Flint, 2002). Esto genera para
algunos analistas una imprecision respecto del concepto de Estado local y
regional, ya que “en este contexto no indica soberania, puesto que el
titular de la soberania es el Estado territorial. [...] Se ha sehalado que la
expresion administracion local y regional (local governement) puede ser
utilizada en muchos casos, en vez de la de aparato de Estado local y
regional, sin alterar el significado (Duncan y Godwin, 1982, citados por
Taylor y Flint, 2002), y de ahi el llamamiento a arrumbar el concepto [...]
El término “administracion o gobierno” implica exclusivamente la
imposicidon de autoridad en una localidad, mientras que "Estado” sugiere
un conjunto de relaciones mas amplio en el que se puede contemplar la
politica formal de una localidad” (Taylor y Flint, 2002: 352-353). En el
marco de este trabajo, la nocion de Estado local y regional como conjunto
amplio de relaciones mas alla de la mera administracion o gobierno que
habilita esta ultima caracterizacion, permite indagar mas especificamente
en las cuestiones del cambio, es decir, analizar las oportunidades de
maniobra, los condicionamientos y la capacidad de accion que poseen los

aparatos locales, a pesar de no tener autonomia formal.

Continuando con esta linea de estudio, existen algunos articulos
que recuperan el analisis de la “dinamica politica local” en nuestro pais.
De las primeras aproximaciones aparecidas en la recopilacion de Garcia
Delgado (1997), pasando por los trabajos reunidos por Cheresky y
Blanquer, (2003); Cheresky y Pousadela (2004), hasta la reciente
compilacién de Amaral y Stokes (2005), los diferentes articulos senalan
que: hay un Estado local que canaliza demandas, redistribuye recursos o
beneficios de programas nacionales o internacionales; existen

instituciones y actores locales que tienden diferentes redes dinamicas de
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participacion politica y ciudadana (comisiones vecinales, partidos politicos
-de raigambre local, del tipo vecinalista-, clubes, ONGs, organizaciones
gremiales, etc.); y hay un régimen politico, una democracia local, que se
puede observar a través de procesos de participacion efectiva de los
vecinos, la igualdad de oportunidades para votar, para intervenir en la
discusién y en la implementacion de politicas publicas. En definitiva,
existe una dimension local de la politica, con una légica propia, pero que
necesariamente esta ligada a la reproduccion de los procesos politicos
nacionales. Este conjunto de trabajos ha permitido incursionar en algunas
tematicas que se entroncan con el objeto de estudio de este trabajo,

sobre todo para su comparacion.

Finalmente, para el analisis del cambio politico en la localidad
rafaelina no puede prescindirse del tratamiento del desarrollo local, sobre
todo considerando que los condicionantes, el margen de maniobra, los
intereses y las acciones de los agentes locales del cambio, se articulan en
funciébn de una estrategia basada en ese tipo de desarrollo. Hay una
profusa literatura que aborda esta cuestion. Desde los clasicos trabajos
compilados por Garcia Delgado (1997), Vazquez Barquero y Oscar
Madoery (2001), Cravacuore (2002), hasta los mas actuales de Rofman y
Villar (2006), Burin y Heras (2007), entre tantos otros, el tratamiento del

desarrollo local ha ido en constante crecimiento.

La concepcion de desarrollo local inmersa en estos estudios
incluye un aspecto territorial: una localidad, una ciudad, una regién, segun
sea el caso; un aspecto politico: el Estado como uno de los promotores
del desarrollo; y un aspecto social, o el conjunto de diversos actores no
estatales que intervienen (activa o pasivamente) en este proceso. Segun
diferentes perspectivas, hay quienes hacen mayor hincapié en el papel
del gobierno local como impulsor de las politicas de desarrollo, otros
equilibran la participaciéon entre Estado y actores sociales, pero todos
coinciden en que el elemento medular del desarrollo local es la

articulacion de los actores locales (estatales y no estatales) en pos no
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solo del crecimiento economico, sino también del desarrollo de las
instituciones y de la sociedad local (Villar, 2007). Esto ultimo es
fundamental en este trabajo, sobre todo porque interviene directamente
en la hipotesis, a partir de la que se postula que el éxito de un
determinado partido politico durante la década de los noventa se baso,
justamente, en “explotar” un proyecto de gobierno basado en el desarrollo
local que recogia estas caracteristicas de fomento econdmico,

institucional y social.

Es por ello que para desentrafnar el cambio politico, se considera
necesario incorporar a lo largo del trabajo algunos conceptos y categorias
de analisis propios de estas lineas de investigacion. Asi, se trabaja desde
el concepto de desarrollo local propuesto por Vazquez Barquero, que lo
define como “un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio,
conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o
territorio” (Vazquez Barquero, 1998: 129). También se utilizan algunos
elementos desarrollados por Arroyo (2003) que permiten categorizar la
unidad de andlisis, como el perfil de desarrollo, el tipo de municipio y el
modelo de gestion. Asimismo, se complementa este abordaje con algunos
analisis que tratan las relaciones entre municipio e instituciones y/o
actores locales, como los trabajos de Cravacuore (2006), Villar (2006,
2007) y Madoery (2001). Todos estos elementos permiten la incursién en
el andlisis de lo local que incluye rasgos econémicos, sociales, culturales
y politicos y, como bien observa Villar (2007), nos resguardara de caer en

una vision reduccionista del desarrollo econémico.

Ahora bien, a las explicaciones estructurales sobre el cambio que
proponen las teorias de desarrollo local, habria que sumarle aspectos
especificos de la dimension politica que van mas alla de las meras
politicas publicas. Entonces, se trataria de ver, por un lado, como los
actores definen sus objetivos a partir de sus intereses, sus aspiraciones,
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sujetos a las circunstancias y los contextos de lucha politica y, por otro

lado, cdmo, en funcién de estas metas, elaboran sus planes de accion.

4. La implicancia del elemento partidario de la representacion politica

Existen estudios de politica local que permiten ver mas claramente
procesos que se dan en el orden nacional, pero son menos evidentes. En
el caso singular que interesa a esta investigacion, y habiendo ya
desarrollado el tema del Estado, no puede obviarse el estudio de los
‘mecanismos” que hacen posible las relaciones entre gobernantes y
gobernados, es decir, el sistema de representacion politica (Cotta, 1991).
Es posible advertir en el analisis municipal como estos “mecanismos”
pueden particularizarse en la composicion y el accionar de los partidos
politicos, en la seleccion de liderazgos, en la legitimacion de programas y
de politicas, en los procesos de integracion e interaccion de diferentes

actores, etc.

Ocurre que hacia el interior del sistema representativo ha cambiado
la relacion de sus elementos mas importantes: los electores y los partidos
politicos. Desde el parlamentarismo a la “democracia de audiencia”,
pasando por la “democracia de partidos”, en términos de Manin (1993), se
asiste a lo que en el ambito de la ciencia politica se ha debatido como la
idea de una crisis y transformacion de la representacion politica en los
paises occidentales. En los ultimos anos, la literatura politologica vy
sociolégica ha manifestado un interés profundo en estas fracturas,
especialmente por la forma en que se traducen en el mundo altamente
globalizado. No se analiza aqui la profusa bibliografia que da cuenta de
estos cambios, por no formar parte del objetivo de ese trabajo; el interés,
en cambio, estd puesto en el estudio de algunas perspectivas que
abordan esta problematica desde la optica de los partidos politicos y
sistema de partidos que permitan encuadrar mas adelante las
vinculaciones de nuestro objeto de estudio.
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Si un aspecto importante de la representacion son los partidos
politicos, para su tratamiento es necesario esbozar algunas
conceptualizaciones posibles. Son variadas y amplias las definiciones que
existen sobre partido politico. Desde la clasica definicion weberiana, se
entiende por partido a una asociacion voluntaria que tiene como objetivo
propio y especifico el ejercicio del poder politico (Weber, 2005 [1922]).
Esta definicion  permite distinguir a los partidos de otro tipo de
asociaciones como son los grupos de presion, los lobbies o grupos que
tratan de influenciar sobre las politicas gubernamentales sin ejercer
directamente el poder politico, o los sindicatos, interesados en alcanzar

reivindicaciones inmediatas.

En relacién con la definicion anterior y especialmente teniendo en
cuenta las funciones de los partidos politicos, puede agregarse que son
agentes de mediacion entre el Estado y la sociedad, y de conflicto, esto
es, que expresan las diferencias existentes en una sociedad (Abal
Medina, 2004). También son actores de integracidén, porque construyen
identidades colectivas, es decir, ambitos de creencias y valores
compartidos— y, por ende, también puede pensarse que tienen funciones
expresivas-, a la vez que, al adquirir una dimensién nacional, permiten
relacionar a actores de territorios muy distintos. Finalmente, puede
decirse que los partidos son agentes de gobierno. Entonces, teniendo en
cuenta estas definiciones, se entiende como partido politico a aquellos
agentes de mediaciéon, de integracion y de conflicto en una sociedad

dada, cuyo interés esta puesto en el ejercicio del poder politico.

Sin animo de hacer una exposicion detallada de la evolucién de los
partidos politicos, se repasan brevemente los origenes y las
transformaciones sufridas por estas organizaciones a lo largo de su
historia hasta estos dias. Esta revision permitira desplegar ciertas
caracteristicas que seran valiosas en el momento de abordar las

particularidades de la cultura politica de la unidad de analisis.
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A los primeros partidos politicos aparecidos en la mayor parte de
los paises europeos y en Estados Unidos, los partidos de notables, se le
sumaron en el ultimo cuarto del siglo XIX los partidos de masas,
prototipos de los partidos modernos. A diferencia de los anteriores, tenian
la virtud de ser mas competitivos desde el punto de vista electoral, ya que
capitalizaron la irrupcion politica de las masas trabajadoras, producto de
las transformaciones del mundo industrial. Estos partidos poseyeron un
fuerte aparato burocratico que operaba a favor de los equipos dirigentes y
que se instalaba como mediador entre los dirigentes y sus electores. Con
una estructura organizativa fuertemente centralizada a la hora de la toma
de decisiones politicas, los militantes eran la instancia mas importante de
comunicaciéon con el electorado y, a la vez, contribuian a sostener
econdmicamente estos partidos. Fueron fuertemente ideoldgicos, ya que
“actuaban como instrumentos de integracion social y contribuian en el
reforzamiento de la identidad politica y de los valores que el partido
proponia” (Oppo, 1991: 1155). Ejemplos de ellos son los de corte
socialista aparecidos en Europa y, luego, en América Latina. En
Argentina, el ejemplo mas reconocible lo constituye el peronismo,
producto de la irrupcion en la vida politica de nuevos sectores sociales, en

particular algunos grupos de la clase obrera.

Estos partidos fueron de la mano de un Estado de Bienestar que se
caracterizé por la implementacion de un sistema de proteccion definido a
partir de la existencia de derechos sociales universales en materia de
salud, educacion, vivienda y seguros sociales (jubilacion, enfermedad,
accidentes de trabajo, desempleo, subsidios familiares). Hacia la década
de los setenta, la era de la economia fordista inicié su retroceso y produjo
un fuerte impacto en este tipo de Estado; producto de esta situacion, los

partidos politicos vieron redefinidas sus posiciones tradicionales.

Ya en 1966 el politdlogo aleman Otto Kirchheimer anunciaba la
muerte del partido moderno. Sostenia que los partidos de masas no eran

la culminacion del desarrollo de los modernos, sino una etapa mas. En
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todo caso, este tipo de organizacion era una especie en vias de extincion
que tendia, cada vez mas, a constituirse en una suerte de agencia
electoral en las que primaba el corto plazo. Esto se correlacionaba con la
circunstancia de que los partidos debian conciliar en sus politicas
intereses opuestos y antagonicos. De manera tal que, como no pueden
garantizar “politicas publicas especificas, el partido va perdiendo sus
referentes sociales [...], por lo que se ve obligado a buscar apoyos mas
amplios e indefinidos” (Abal Medina, 2004: 41). Es lo que se conoce como
catch all party o “partido atrapa todo”, en el que se busca “atrapar”
electorados cuyos intereses son muy contradictorios entre si. Durante los
ochenta, este tipo ha sido reconstruido bajo nuevas denominaciones

como la de “partido profesional electoral” (Panebianco, 1990).

Esta denominacion remite a una organizacion caracterizada por
una progresiva desideologizacion del discurso partidario o flexibilizacion
de la intensidad ideoldgica. Los partidos tienden a hablar de temas mas
generales (educacion, desarrollo, salud), de modo tal que no lleguen a
afectar directamente a nadie y les permitan a los candidatos mayor
libertad de movimiento. Estos partidos suelen considerarse como una
suerte de maquinas de alternativas politicas de corto plazo en las que
prima el pragmatismo. El interés basico y fundamental es acumular votos,
especialmente los votos de opinion. Esto conlleva una peligrosidad
encubierta ya que afecta directamente el propio sistema de

representacion.

Como bien plantea Abal Medina: “Si los partidos ya no expresan
mas intereses sociales ni presentan propuestas claras a sus electorados,
¢en qué sentido representan?” (Abal Medina, 2004: 43). Es decir, si estas
asociaciones no protegen determinados intereses sociales, no ofrecen un
proyecto politico, no suministran un punto de referencia para las
aspiraciones morales y axioldgicas de una sociedad, se corre el riesgo de
contribuir a un vaciamiento de la politica. Otro de los aspectos relacionado

con este tipo de partido es la devaluacion de la militancia de base debido
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a diferentes motivos, entre los que puede mencionarse un mayor impacto
de los medios de comunicacion, una menor importancia del aparato
burocratico a partir de la intervencién de expertos en el seno de los
partidos, la influencia de los grupos de interés sobre los partidos politicos
y la pérdida de autonomia financiera que genera una mayor dependencia

de empresas y del Estado.

Por ultimo, dos nuevas tipologias de partidos aparecieron a fines
de siglo veinte: el “partido ligero” o partito leggero y el “partido cartel”. El
primero de estos modelos fue desarrollado por dos italianos, Giovanni
Sartori y Marcello Fedele. El partido ligero esta relacionado con lo que
Sartori denomina la “video politica”. Considera que las imagenes son una
herramienta de personalizacion de la politica. Es el escenario ideal para
un nuevo tipo de liderazgo, el “video lider”, un candidato que no transmite
un mensaje, él mismo es el mensaje; también para un modelo de
ciudadania basada en la confianza en la que la funcion del ciudadano no
es participar, no es discutir, no es pensar o proponer, sino confiar. Estos
rasgos tornarian secundaria la existencia de un aparato burocratico. El
partido ligero se denomina asi porque, justamente, no posee un aparato

burocratico.

El partido cartel, desarrollado por Richard Katz y Meter Mair (1994),
tiene su sede basica en el Estado. Son partidos de gestion, es decir,
partidos que priorizan la dimension estatal; son partidos basicamente de
funcionarios. Su nombre deriva de un rasgo caracteristico que es la
tendencia de la clase politica a articularse como si fuera una corporacion
politica. En este sentido, se tiende a bloquear el ingreso a nuevos actores

politicos, restringiendo la competencia interpartidaria.

La Argentina, como muchos de los paises de América Latina, no ha
sido inmune a estos cambios producidos hacia el interior de la
organizacion politica. La estructura de partidos en nuestro pais,
conformada a finales del siglo XIX con el emplazamiento de un partido de
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notables denominado Partido Autonomista Nacional, se consolidé con la
instauracién de dos partidos de masas: el mas antiguo, la Unién Civica
Radical, formado en 1892 como fuerza alternativa al dominio ejercido por
los “liberales conservadores” del PAN, y el Partido Peronista o Partido
Justicialista, que fue la legitimacion desde el poder del movimiento de
masas emergente de las nuevas condiciones socioecondémicas que
planteé la modernizacién de los afios "30 (Torre, 1989). Entre estos se
movieron otras fuerzas menores de izquierda (unicamente el Partido
Socialista hasta 1973), centro (Partido Demdcrata Progresista hasta 1973
y también Partido Socialista Independiente en algunas ocasiones
electorales) y derecha (Partido Conservador y partidos conservadores

provinciales) (Abal Medina y Suarez Cao, 2002).

De acuerdo con algunas lineas de analisis (Abal Medina y Suarez
Cao, 2002), en el sistema partidario argentino parecen distinguirse dos
momentos diferentes, separados por una fecha representativa de
transicién: 1983, momento mas que simbdlico que estaria sefialando un
cambio de régimen y de sistema partidario por otro. Asi, en nuestro pais
se dieron tan solo tres periodos previos a 1983 en los que la ciudadania
pudo participar en elecciones libres y universales: 1916-1930; 1946-1955,
y 1973-1976; en el primero predominaron las fuerzas del radicalismo y en
los dos ultimos, las del peronismo. Entre ellos, “hubo regimenes
medianamente libres durante menos de la mitad del siglo, existiendo en
los afios restantes distintos regimenes no democraticos que fueron desde
la oligarquia competitiva del inicio del siglo, hasta los autoritarismos de
1966-1973 vy, especialmente, por sus caracteristicas terroristas, el de
1976-1983, pasando por diversas formas de democracias restringidas
(1932-1943, 1958-1962 y 1963-1966) y otros breves episodios golpistas.”
(Abal Medina y Suarez Cao, 2002: 165).

Lo que caracteriza, entonces, a esta primera parte de la
institucionalidad democratica, es un “régimen politico inestable” o un

“fragil orden semiconstitucional” (De Riz, 2000) con un “sistema partidario
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estable”. Con respecto a este ultimo, “la configuracion que asumio el
sistema de partidos argentino en su origen, y mantuvo durante los dos
siguientes periodos democraticos, fue la de un sistema bipartidista
predominante y polarizado” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002: 169). Esto
hizo que los patrones de competencia y de cooperacion entre partidos sea
en esta instancia “cerrada con inexistencia de alternancia y familiaridad
absoluta de las formas de gobierno (los partidos gobiernan siempre
solos)” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002: 167). Durante algunos periodos
fue el radicalismo, en otros el peronismo (mediados por algunos acuerdos
electorales con otras fuerzas que favoreceran la victoria de una u otra

férmula), sobre los que oscilaron las preferencias de los electores.

Esta suerte de orden en la estructura partidaria en un contexto de
fragilidad institucional, fluctu6 a partir del ochenta. Los partidos
tradicionales, sobre todo el radicalismo y el peronismo que fueron los
pivotes del sistema partidario hasta ese periodo, se transformaron.
Entonces, sucedié que en el marco de una lenta y ardua estabilizacion de
las instituciones politicas luego del proceso militar, el sistema partidario

conocido, se debilitd y cayo.

En el peronismo, los cambios ya se venian perfilando desde varias
décadas atras, cuando algunos sectores provinciales del peronismo, pero,
sobre todo, del sindicalismo, organizaron una linea alternativa y mas
independiente al liderazgo que aun mantenia Perén desde el exilio
(Mustapic, 1996). Esta situacion terminé por cristalizarse tras la
desaparicion fisica del histérico lider en 1974, momento en el que la
dirigencia sindical tom¢ definitivamente las riendas del partido.

El radicalismo, por su parte, también fue reconfigurandose desde

los setenta, cuando se fundé el Movimiento Renovador Nacional, luego
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Movimiento de Renovacién y Cambio (1973)8, una linea alternativa a la
histérica balbinista que desde los afios cincuenta venia liderando el
partido luego de la ruptura en el afo 1957, que dividié en dos a la
tradicional fuerza: la Unidn Civica Radical Intransigente (UCRI) y la Unién
Civica Radical del Pueblo (UCRP). Asimismo, otra vertiente vino a sumar
a las diferencias internas del radicalismo: la denominada Junta
Coordinadora Nacional®, conformada en 1968 por grupos de sectores
juveniles del radicalismo y que tuvo sus antecedentes mas importantes en
el Movimiento de Agitacion y Lucha y el Movimiento de la Juventud
Radical de los anos sesenta (Delgado, 2003). Ambas lineas confluyeron
para disputarle definitivamente, en 1983, la conducciéon del partido a los

balbinistas.

Las elecciones del 30 de octubre de 1983, como se dijo,
prefiguraron un cambio en el desarrollo de los partidos mayoritarios. Por
el lado del peronismo, la derrota electoral reavivd antiguos conflictos
hacia el interior de la dirigencia que llevaron a rupturas, realineamientos,
internas paralelas y la posterior aparicion de una linea denominada
‘renovadora” alrededor de las figuras de los dirigentes Antonio Cafiero,
Carlos Grosso y Carlos Menem. Entre 1984 y 1987, este grupo trabajé
con vistas a la institucionalizacion y democratizacion del partido
(Mustapic, 1996). En 1987, los renovadores lograron imponerse en la
conduccion del partido y a partir de alli, el sindicalismo ortodoxo
desaparecié a un oscuro segundo plano. Los denominados renovadores
introdujeron una serie de cambios que a largo plazo identificaron a un

nuevo peronismo y que se cristalizd en la década de los noventa con el

® El nucleo fundador estaba conformado por: Raul Alfonsin, Conrado Storani, Raul
Borras y Roque Carranza.

o Algunos de los representantes mas significativos de esta corriente han sido: Enrique
“Coti” Nosiglia, Luis Alberto “Changui” Caceres, Ricardo Lafferriére, Federico Storani,
Marcelo Stubrin, Ricardo Campero, Jesus Rodriguez, Facundo Suarez Lastra y Anibal
Reinaldo.
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menemismo. De acuerdo con el analisis que hace Ana Maria Mustapic al

respecto, dichos cambios se caracterizaron por:

“Caracter contingente y cambiante de los alineamientos
intrapartidarios. [...] las coaliciones se forman segun las
expectativas de éxito y cambian de acuerdo con el numero de

votos obtenidos.

Dirigentes-Funcionarios. El principio de legitimidad basico para
aspirar a cargos en el partido es el triunfo en las urnas. [...] La
fortaleza de estos liderazgos esta estrechamente vinculada con los
cargos ejecutivos de gobierno, tanto en el nivel nacional, como en
el provincial. La razon es muy simple, los cargos, en particular los
ejecutivos, arriman recursos que los lideres utilizan para consolidar

su coalicion de apoyo.

Liderazgo nacional inestable. [...] Cuando el partido esta en el
gobierno, es decir, ocupa la presidencia de la Nacion, el presidente
pasa a ser el lider del partido. Se trata de un liderazgo fuerte
gracias a los recursos estatales que estan a disposicién. En
cambio, cuando esta en la oposicién, la estructura descentralizada

del partido da lugar a un liderazgo nacional débil.

Bajo nivel de burocratizacion. Dada la estructura del partido y las
reglas de competencia [...], los incentivos para dotar a la
organizacion partidaria de cierto grado de burocratizacién son
escasos. Por ejemplo, los aspirantes a cargos electivos procuran
reunir recursos propios para mejorar sus perspectivas electorales
centradas en sus respectivos distritos. Por otra parte, ciertos

dirigentes, en particular los que ocupan cargos ejecutivos, ya sea
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en el nivel nacional, provincial o municipal, cuentan con los
recursos clientelares, de patronazgo y logisticos del estado para

sobrevivir.

Lugar secundario de la plataforma electoral. Dada la naturaleza de
la competencia en el seno del PJ, la plataforma electoral ocupa un
lugar subordinado dentro de sus preocupaciones regulares. En
este sentido, podria decirse que se cumple mas que nada con las
formalidades de la ley de partidos politicos, que exige la
presentacion de una plataforma por parte de los candidatos
presidenciales”. (Mustapic, 1996: 156-157)

A estas identificaciones se le puede sumar lo que Levitsky refiere
como la “adaptacion programatica en la década del noventa” (Levitsky,
2005: 201). Lo que intenta explicar este autor con esta expresion es la
forma en que Menem, una vez llegado a la presidencia de la Nacién con
una ideologia y un programa tradicional del peronismo, barrié con todo
ello e imprimid6 un giro neoliberal a su gobierno que repercute
notablemente en el partido: el peronismo terminé por transformarse en un
engranaje mas de la maquinaria del proyecto neoliberal menemista.
Segun el autor, la redefinida estructura peronista contribuyé en tres

aspectos a reforzar el margen de accion de Menem:

“Primero, en ausencia de una burocracia estable con carreras
politicas seguras y permanencia en los cargos, muchos dirigentes
partidarios no menemistas se pasaron al bando del menemismo
para preservar su carrera dentro del partido. Segundo, la debilidad
de las estructuras de autoridad del PJ permiti6 a Menem o bien
hacer caso omiso de la conduccién formal (como sucedié entre
1989 y 1990), o llenar esas estructuras con sus adictos (como lo
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hizo entre 1990 y 1999). Tercero, la falta de nexos horizontales
minod la capacidad de los criticos internos para construir coaliciones
intrapartidarias. Los dirigentes secundarios establecieron con el
Poder Ejecutivo una relacion centro-periferia, que dejo a las
coaliciones internas opositoras vulnerables a la cooptacion.”
(Levitsky, 2005: 201-202)

Todos estos elementos analizados por los autores, permitieron el
éxito electoral de un peronismo que fue producto, como diria Levitsky,
“tanto del cambio como de la continuidad” (Levitsky, 2005: 256). El
menemismo va a lograr cohesionar con su politica neoliberal, elementos
externos, como los votos de independientes y conservadores, y
elementos internos, propios de su base electoral tradicional (Levitsky,
2005).

El radicalismo, por su parte, que habia salido altamente beneficiado
de las elecciones de 1983, venciendo por histérica vez al peronismo en
elecciones libres, a partir de 1987 fue desarticulandose por causa de
varios aspectos. El marcado verticalismo alfonsinista a lo largo de los
primeros cuatro afios de gestion, la incorporacion de agentes externos al
gobierno, mayormente técnicos que en su mayoria no tenian filiacion
partidaria, fueron relegando al partido a un segundo plano y alentando
profundas desavenencias internas. Entre ellas, cabe destacarse las del
“ala ‘izquierda® de la JCN (fundamentalmente los coordinadores
bonaerenses y el lider de la coordinadora santafesina, Luis Caceres) [...]
[y] los enfrentamientos al interior del grupo hegemaonico, entre portefios e
'historicos' bonaerenses, por un lado, y coordinadores de la provincia de
Buenos Aires, por otro...” (Delgado, 2003: 17). Entre 1987 y 1989, el
partido era ya una organizacion en bajada, atravesada por el
debilitamiento de la cohesion que habia logrado Alfonsin en los primeros
afos de su gestion, por la proliferacion de conflictos internos, por las
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desavenencias que causaban las politicas implementadas desde el
ejecutivo, y por las circunstancias que rodearon a los ultimos momentos

del gobierno radical: hiperinflacién y conflictos sociales.

Como puede verse, tanto el peronismo como el radicalismo vieron
sacudidas sus estructuras por un proceso de cambio que se acelerd a
partir de los ochenta, pero que vino de antes. La transicién colabord para
que se estabilizara el régimen politico, pero por otra parte, favorecio el
transcurso hacia una “estructura abierta e impredecible de la competencia
partidaria” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002: 173). Asi, como bien

observan Cavarozzi y Casullo:

“‘Los partidos politicos (...) quedaron ubicados en una incémoda
posicion: al mismo tiempo debian ser los sujetos del transito de
regimenes autoritarios de ciudadania restringida a democracias
amplias, y asimismo de la desestructuracion de la matriz estado-
céntrica y la implantacion a marcha forzada, por la crisis fiscal y la
deuda externa, de matrices orientadas al mercado de signo
neoliberal basadas en la reforma y la reduccién de las capacidades
operativas y materiales del Estado” (Cavarozzi y Casullo, 2002: 15-
16).

El bipartidismo de los movimientos nacionales radicales y peronistas10
instalado en la sociedad politica argentina desde 1983, se vio afectado a
principios de los noventa por el debilitamiento y ocaso de una de sus
partes fundamentales, el radicalismo, y la dominancia del otro pilar, el

' Como movimientos nacionales se entiende que estos dos partidos mayoritarios
intentaban transformarse cada uno en el modelo de representacién de todo el pueblo
argentino y, por ende, “[...] llevaban intrinseco en su discurso la negacién del adversario
politico.” (Escudero 2003: 34).
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peronismo, posicién no exenta de dificultades’’ (Cavarozzi, 2006). Esta
ruptura del bipartidismo permite explicar la aparicion de nuevas
formaciones politicas: el Frente Grande (1993), el Frente Pais Solidario
(199%5) y, mas tarde, la Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion
(1997). Estos nuevos partidos reflejaron un cambio importante producido
en el votante argentino, que comenzé a demostrar nuevas actitudes
electorales. Atras quedaron las filiaciones y las tradiciones partidarias y
avanzo un acelerado proceso de autonomizacion ciudadana que culminé

en la crisis de representacion evidenciada en 2001.

5. Las articulaciones del régimen politico

Se ha dejado el analisis del régimen politico para el final por dos
razones: por un lado, la propia definicion del término, que permite imbricar
todos los elementos hasta aqui explorados y, justamente por ello, la
posibilidad de incorporar otros elementos como la base socioeconémica y

cultural para el estudio del cambio politico.

El régimen politico conforma varios componentes que definen su
significado. Puede decirse que se trata de un conjunto de instituciones

que articulan el acceso y ejercicio del poder en la sociedad. En este

" De acuerdo con Cavarozzi (2006), en el transcurso de la década de los noventa el
menemismo debié afrontar dificultades en todos los 6rdenes. Los aspectos fueron desde
cuestiones socio-econdmicas como la aparicion de nuevos focos de protesta social en
diferentes provincias y en el conurbano bonaerense por demandas de mejores
condiciones de vida y de inclusién, el desarrollo de nuevos grupos violentos
anticapitalistas, el “retorno de liderazgos sindicales, tanto tradicionales como combativos”
-p.118-, hasta cuestiones mas politicas como los “actos de terrorismo y las operaciones
parapoliciales [...] de un estado desmantelado y cémplice” —p.123-; las denuncias por
corrupcion “que vincularon a altos funcionarios publicos y tecndcratas con contratistas
del estado y firmas consultoras” -p.124-, y la cuestion de la re-reelecciéon, maniobra que
fue desmantelada por dos obstaculos diferentes: la mayoria de la clase politica,
“alentada con una perspectiva de llegar a la casa Rosada tras la victoria aliancista en las
elecciones legislativas de 1997” -p.121-, y sectores de la opinién publica que percibian
que “el tipo de crecimiento econémico asociado a las reformas neoliberales dejaba
afuera a un creciente numero de individuos y familias, no obstante algunos de los
indicadores macroeconémicos del periodo 1995-1997 eran incluso mas favorables que
los registrados al inicio de la convertibilidad” -p.121.
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sentido, el régimen se ve condicionado por los valores que nutren a las
instituciones que lo conforman. De esta suerte, tanto los mecanismos
para la seleccion de la clase dirigente como el accionar mismo de los
gobernantes, se encuentran limitados por las condiciones axiologicas que

imponen las propias instituciones (Levi, 2002).

Estas instituciones comportan, en tanto tales, las normas vy
procedimientos que regulan las relaciones entre poder politico y las
esferas econdmica y social. Existe, por consiguiente, un condicionamiento
mutuo entre régimen y base social. El hecho de que las reglas y
procedimientos (el régimen) determinen las formas en que se accede a la
toma de decisiones y como se toman e implementan esas decisiones,
expresa, por otra parte, quiénes son los actores intervinientes, qué es lo
que hacen y cdmo lo hacen. Asimismo, las disposiciones que se tomen,
sean éstas mas o menos estructuradas, afectaran inevitablemente, no al
régimen en tanto tal, pero si a su dinamica, que variara segun los cambios
introducidos por el accionar de los actores en relacion a las reglas
establecidas.

El régimen politico no es la base socioecondémica y cultural de una
determinada sociedad, pero si es el “modo como las personas se vinculan
con el Estado (como ciudadanos, clientes o de un manera completamente
subordinada)” (Garretén et al., 2004: 17) y la forma en que canalizan sus

demandas o resuelven los conflictos sociales.

Entonces, referirse a régimen politico en esta investigacién supone
tener en cuenta un modelo de gobierno institucional, en el que la inclusidn
del factor social, econdbmico y cultural sirve de base a las normas y
procedimientos que regulan las vinculaciones entre Estado y sociedad
civil.

Esto permite volver al planteo realizado al comienzo de este
capitulo e intentar cerrar el trasfondo tedrico que sostiene este trabajo.
Para tratar de indagar el cambio politico, es necesario tener en cuenta la
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conformacién de los actores sociales, sus bases socio-econdémicas y
culturales, sus acciones histéricas en torno a reglas y procedimientos

establecidos, y las posibilidades de articulacion y de conflicto entre éstos.
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Capitulo Il

Economia y sociedad en la ciudad de Rafaela: la

construccion de la “isla”

Tal como se dijo en la Introduccion, Rafaela tiene un origen y una
evolucion similar a la de otras tantas colonias agricolas que surgieron
hacia la misma época, sin embargo, atravesd procesos sociales y
productivos singulares que la llevaron a sobresalir a nivel regional,

provincial y nacional.

Este capitulo aborda la conformacion y desarrollo de la base socio-
economica que caracteriza a la ciudad de Rafaela, sus actores y las
instituciones mas representativas de este proceso, identificando sus
particularidades, especialmente el papel de los grupos empresarios, su
comportamiento politico, la construccion de una red de intereses,
aspectos todos que van a influir posteriormente en el cambio de la

estructura politica de la ciudad en los afos noventa.

1. El entorno fisico y el desarrollo econémico

Rafaela estd emplazada en lo que geograficamente se denomina
Centro-oeste santafesino. Este ambiente corresponde a la zona de la
Pampa levantada u ondulada de la llanura Chaco-Pampeana. Su relieve
es llano, de planos extendidos con pendientes débiles y ondulaciones
suaves. Los suelos de esta franja son productivos, pero intercalados con
superficies poco fértiles, propias del este y norte de la provincia. El clima
general es humedo, pero con caracteristicas particulares por el hecho de
hallarse en una zona de transicion entre el clima desértico del interior
continental, el templado pampeano y los climas subtropicales. Por esta
razon, presenta importantes irregularidades anuales e interanuales en las
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temperaturas y las precipitaciones.'® El recurso hidrico es una fuente de
preocupacion, particularmente en los ultimos afos, puesto que la zona de
emplazamiento de Rafaela no posee cursos de agua permanente; solo
existen cafiadas, por lo tanto depende del agua almacenada en el
subsuelo. A medida que crecia la poblacion, los acuiferos resultaron
insuficientes, y el agua subterranea tampoco pudo ser explotada por su
escasez y elevada salinizacién. Este déficit fue paliado en parte con la
construccion de un acueducto desde la localidad de Esperanza, lo que le
ha permitido a la region desarrollarse a partir de una importante actividad
agricola-ganadera, aunque no exclusivamente de ella, como se ve mas

adelante.

El Centro-oeste santafesino empezd a ser conocido a partir de la
promulgacion de la Ley Provincial de subdivision y creacion de nuevos
departamentos en 1890. Sin embargo, comenzd a ser colonizado casi una
década antes de dicho afo (Grassino, 1986: 99). Ese proceso de
colonizacion se desarroll6 en el marco de lo que Ezequiel Gallo denominé
“sistema de colonizacion privada” (Gallo, 1984). En él, empresarios
particulares asumieron un rol preponderante al adquirir grandes
extensiones de tierra a precio de mercado, para luego proceder a la

subdivision y venta.

El éxito de este tipo de colonizacion en la ciudad de Rafaela puede

ser atribuible a los siguientes factores:
* Relativa baratura de las tierras (en relacion a otras zonas).
* Aptitudes para el desarrollo de la actividad agricola.

* Temprana llegada del ferrocarril™.

"2 para ampliar las caracteristicas de este medio ambiente ver: Sorisio, Ana Rita (s.f.).
" Para ampliar estas referencias véase Chémez de Eusebio, Saenz, Vincenti de Bogero
SJ 982: 7-10).

Se puede inferir que el ferrocarril permitié incorporar tierras inexplotadas al aparato
productivo; transportar con celeridad los frutos de la cosecha hacia los centros de
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La relativa baratura de la tierra, asociada a un adecuado sistema
de venta en plazos, permitié a un numero significativo de colonos acceder
a la propiedad de los campos que trabajaban. Aunque no sin penurias vy,
en ocasiones, pagando algo mas del valor real de las tierras, muchos
colonos pudieron convertirse en propietarios, constituyendo una
excepcion razonable dentro de la estructura agraria nacional

caracterizada por la gran propiedad.

Las caracteristicas fisicas del terreno donde esta emplazada la
localidad, la hicieron o6ptima para que se desarrollara la produccion
agropecuaria como actividad por excelencia. Entre 1890 y 1914 se
destaco la explotacion triguera; el afno 1895 encontré al departamento
Castellanos y a su capital, Rafaela, en una posicién de vanguardia a nivel

provincial en lo atinente a la produccion del trigo.

La produccion de trigo en la Pcia. de Santa Fe.
1895
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consumo y puertos de embarque; comunicar intra y extra regionalmente a las localidades
pertenecientes a la jurisdiccion de Castellanos. Durante el periodo comprendido entre los
afios 1885 y 1895, se instalaron sobre la superficie del Departamento Castellanos las
vias férreas pertenecientes a las siguientes empresas: FF.CC Santa Fe, FF.CC. Central
Argentino, FF.CC. Central Cérdoba y Tranvia Rural a Vapor (que unia a Rafaela con las
colonias ubicadas al Oeste del Departamento).

55



Fuente: Argentina, Segundo Censo Nacional, Afio 1895, Tomo lll, pp. 124-125.

Dicha actividad abarcé el 27% de la superficie total del
Departamento e involucrd directamente en sus tareas a 21.194 personas,

lo cual representd un 71, 14 % de la poblacion total de Castellanos.

Si bien estas tierras no son las mejores para el cultivo del trigo'®, se
operé en la zona una verdadera especializacion debido a diversos
factores, entre los que podemos mencionar, por un lado, a las

caracteristicas de la demanda internacional'®

y, por otro, a las cualidades
propias de este cereal, facil de cultivar, acopiar y transportar (Nario,
1983). La producciéon triguera en Argentina alcanzé un volumen tan
significativo en el conjunto de las exportaciones de la ultima década del
siglo XIX, que “en gran medida, el trigo pago la abultada deuda externa
acumulada por el pais en la década de 1880” (Gallo y Cortez Conde,

1984: 112).

Los datos ofrecidos por el Segundo Censo Nacional también han
mostrado a Castellanos asumiendo la delantera en lo relativo a la
disponibilidad de elementos basicos de labranza y cosecha, como por
ejemplo arados, segadoras y trilladoras.

15 | trigo necesita lluvias de primavera, pero un verano seco que permita su rapida
cosecha. Esas condiciones sélo se dan en la pampa surefia de Buenos Aires." (Nario,
1983: 17).

'® Como dice Gaignard Romain: " ...durante la ultima década del siglo XIX, el trigo fue el
alimento basico reclamado por las nuevas poblaciones urbanizadas de la Europa
industrializada." (Gaignard, 1984: 441).
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Numero de arados, segadoras Yy trilladoras en los departamentos de mayor
produccion triguera de la provincia de Santa Fe.

1895
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B Trilladoras

San Martil
Gral.Lépe
Constitucié

Caseros

Belgranc
Castellano
Las Colonie

Fuente: Argentina, Segundo Censo Nacional, 1895, tomo lll, pp.166-167.

Es interesante la vision de Gallo acerca de las relaciones entre
explotacion cerealera, tecnologia e incipiente desarrollo industrial en la
zona. En sus “Notas sobre el surgimiento de villas y centros urbanos en la

campanfa de Santa Fe”, el autor expresa:

“Las caracteristicas tecnologicas de la empresa cerealera [...]
condujeron a mayor radicacion de habitantes [...] Al mismo
tiempo la distribucion mas equilibrada de los ingresos
prevalecientes en la zona cerealera redundé en una mayor
demanda de bienes y servicios que podian ser producidos
dentro de la region” (Gallo, 1982: 231).

Entre las nuevas actividades orientadas a satisfacer las demandas
originadas por la produccién del trigo, se encontrd la industria molinera.

Sin embargo, no fue la unica: con el objeto de reparar implementos y
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maquinarias agricolas surgieron numerosas herrerias. Esto es de
fundamental importancia porque estaria sefialando los origenes de la

industria metalmecanica en el departamento Castellanos.

La llegada del siglo XX trajo aparejada una serie de modificaciones
en la estructura del aparato productivo argentino. La demanda de carnes
de calidad por parte de Europa y mas especialmente de Inglaterra,
determiné la introduccidn de un sistema que combinara la produccion
agricola con la pecuaria. Para dar lugar a la produccidén de forrajes -es
decir, alimentos de calidad para ganado vacuno-, se adopt6 un sistema
trienal de rotacién de cultivos tales como lino, trigo y alfalfa o trigo, maiz y
alfalfa. Ello ocasion6 que el trigo fuera desplazado de ese lugar de
predominio exclusivo que hasta el momento habia ocupado en el conjunto
de la produccion agricola argentina y, particularmente, en el departamento
Castellanos. Otro cambio importante producido entre 1920 y 1930, fue la
implantacion de un nuevo tipo de explotaciéon econdémica, el tambo, que
involucré en una nueva actividad a los pobladores de la zona. Esto
favorecid, a su vez, el desarrollo de talleres que debieron encargarse de
la fabricacion y reparacion de muchos elementos destinados al

procesamiento y refrigeracion de la leche y sus derivados.

Hasta el momento se ve que la ciudad de Rafaela se desarrollé a
partir del sector agropecuario. Se observa también que este fendmeno no
fue privativo de esta ciudad sino que se dio en toda la regién denominada
Centro-oeste santafesino. Sin embargo, por distintos factores que se
analizan a continuacion, la ciudad capital del departamento Castellanos,
sin abandonar la actividad basica que le dio el empuje econdmico
primigenio, evolucion6 hacia el desarrollo industrial a través del cual se

transformé en modelo de desarrollo econdmico.
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2. El desarrollo industrial

2.1. De las actividades agropecuarias a las primeras industrias’

La empresa agricola provocd un aumento de poblacién en los
centros urbanos y con ello la aparicion de nuevas actividades orientadas a
satisfacer las demandas de bienes de consumo basico (panaderia,
queseria, carpinteria, zapateria, etc.) y las originadas por la produccién
triguera. Dentro de estas Ultimas, podemos rescatar la industria

molinera'®, pero sobre todo a la metalmecanica.

Establecimientos del Departamento Castellanos.
1887

M ctalirgicas Fo nda WFerreteria Ozapateria B ueseria
X ocheria Wastreria HEDep.de cerveza Ocarpinteria Cbhanadeia
Whotica Ealabarteria Orelojeria Oladrilleria Farniceria
WEigarreria bulperia Htienday almacén Wfideleria [k baiileria

Fuente: Provincia de Santa Fe, Primer Censo General 1887, Boletin Industrial,

Departamento Las Colonias.

' Los datos y el andlisis de esta seccidn han sido elaborados a partir de un trabajo de
investigacion sobre los precursores de la industria metalurgica del Departamento
Castellanos. Véase Meloni, Tonon y Villalba (1995).

'® A fines de siglo XIX se instalan en la localidad de Rafaela tres molinos harineros:
“Pedro Avanthay e Hijos”, “El Porvenir’ y “Margarita”, que luego adopt6é el nombre de
“Rafaela”, por un cambio de duefios. No tuvieron una existencia muy larga, sobre todo
los dos primeros; el ultimo de éstos cerré sus puertas en 1975. Cfr. Malaguefio, Monroig

y Drubich (1982).
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A través de esta representacion grafica podemos observar un
espectro bastante variado de los establecimientos instalados en el
departamento, con un porcentaje muy importante del sector

manufacturero metalmecanico.

Con el transcurrir del tiempo el numero de talleres y herrerias
establecidos crecid notablemente. Dicha expansiéon obedecié a la
necesidad de contar con personal idéneo para reparar los frecuentes
desperfectos de los implementos y maquinarias agricolas. No siempre se
tenian repuestos a mano y mucho menos factible resultaba conseguirlos
en los centros comerciales mas importantes como Santa Fe, Rosario o
Buenos Aires. Por ello, muchas veces eran los herreros y mecanicos
quienes debian trasladarse hasta el campo para tratar de solucionar esas
fallas.

Los hombres que las fuentes sefalan como los primeros herreros,
mecanicos y hojalateros fueron en su mayoria extranjeros.
Llegados a la Argentina desde fines del siglo XIX, el destino de
estos gringos en el territorio santafesino fue la region Centro-oeste.
Los motivos fueron multiples: parientes instalados con anterioridad
en la zona, la prosperidad econdémica, oportunidades laborales
dentro del ramo mecanico en labores de reparacion que entonces
s6lo se llevaban a cabo en las ciudades importantes. Algunos de
los recién llegados atravesaron un periodo de adaptacion al pais,
movidos por alicientes laborales en los talleres de la Capital
Federal y ciudades del Gran Buenos Aires (Meloni, Tonon, Villalba,
1995).
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Pais de origen de los primeros herreros del Departamento Castellanos.
(patrones y empleados)

Francia Suiza
6% 8%

Argentina
20%

Italia
66%

Fuente: Provincia de Santa Fe, Primer Censo General 1887, Departamento Las
Colonias, Figuran datos de localidades que posteriormente pasarian a formar parte del
Departamento Castellanos.

El oficio que traian consigo los habilitaba para trabajar con metales
y afines. Este conocimiento provenia de la experiencia, porque sus
familias tenian un taller, o porque se habian empleado en alguno en su
tierra natal. La caracteristica de estos primeros metalurgicos fue el
predominio de la practica por sobre el conocimiento derivado de una

educacion formalizada.

El trabajo se llevaba a cabo generalmente en el taller del pueblo,
aunque también directamente en las mismas chacras. Las reparaciones
consistian en labores tales como afilado de las rejas de los arados,
tratamientos especiales para darle mayor durabilidad al material, arreglo
de motores a vapor de trilladoras y cosechadoras y reparacion de
calderas. En algunos casos, la actividad de reparacion se complementaba
con la compra de maquinaria para su posterior reventa o alquiler

(funcién que actualmente realiza un contratista).
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Nacio, de esta forma, una incipiente industrializacién,
fundamentalmente de las actividades metalmecanicas, que combind la
reparacion con la fabricacion. La década de los veinte fue representativa
dado que en ella hicieron su aparicidon las primeras fabricas de
maquinarias agricolas de creacion nacional en firmas tales como: Senor y

Bernardin en San Vicente; Rotania en Sunchales y Gardiol en Susana.

Rafaela no pudo corresponderse con este auge mecanico agricola
que se reflejé en aquellas localidades aledafas. El futuro de su industria
estuvo determinado, en parte, por dos actividades que marcaron la region:
la industria frigorifica y la lactea, y por una diversificacion de las ramas
industriales de las herrerias y talleres que debidé adaptarse a las nuevas
demandas poblacionales. En estas circunstancias, los mecanicos
debieron agudizar su inventiva y ser ellos mismos los encargados en
fabricar las piezas o artefactos necesarios. Aparecieron asi las herrerias
asociadas a carpinterias que fabricaban carruajes: volantas, chatas, etc.
Asi también se desarrollaron los talleres abocados a las tareas de
fundicion y fabricacion de todo tipo de herrajes (puertas, portones, etc.),
cortinas metalicas, bombeadores industriales, soldaduras de motores de
usinas (tarea nada facil dada las proporciones que tenian los motores en
aquella época), la instalacion de plantas industriales y eléctricas, la
fabricacion de articulos de hojalateria para el hogar (como baldes,
fuentones, etc.) Este tipo de creaciones reflejan la capacidad de inventiva
que la necesidad exigidé a estos hombres, y el negocio que representaron

las actividades mecanicas para aquella época.

La evolucibn y permanencia de todos estos pequefios
emprendimientos metalurgicos dependieron en alto grado de la situacion
mundial y de como afecté al mercado productivo nacional. Sin lugar a
dudas, todos fueron victimas o beneficiarios de las condiciones
internacionales y las politicas economicas que las distintas
administraciones de nuestro pais pusieron en practica. Quienes con

manos habiles supieron contrarrestar las adversidades, se mantuvieron y
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continuaron creciendo, otros cerraron sus puertas porque las
circunstancias negativas ahogaron todos los esfuerzos emprendidos para
combatir la mala situacién, o porque se dedicaron a actividades que les

redituaron mayor provecho econémico.

2.2. Configuracién de la actividad industrial

De acuerdo con lo analizado anteriormente, la industria rafaelina
nacio ligada al campo, manifestando dos vertientes principales: fabricas
dedicadas a la transformacion de los productos primarios locales
(molineras, lacteas, curtidoras, frigorificas) e industrias de elaboracion de

maquinaria agricola y afines.

La ganaderia, particularmente el ganado lechero, se destacd en la
region a partir de los afios veinte, cuando la produccion tambera
sobrepasd a la produccion cerealera, sin que esta desapareciera
totalmente.” Esta situacién favorecié la instalacion y el desarrollo de
queserias, cremerias y mantequerias, el surgimiento de los primeros
frigorificos y curtiembres, que fueron perfilando parte del tejido industrial

de la ciudad.

Para 1960, la mayoria de los 184 establecimientos industriales
existentes en Rafaela correspondia al rubro alimentos y bebidas
(Universidad Nacional del Litoral, 1964). Esta rama sobresalia en todos
los aspectos: cantidad de empleados, utilizacion de fuerza de energia
(consumo e inversion), cantidad de superficie afectada a usos industriales
(65% del total de la superficie cubierta por todo el sector industrial),
niveles de mecanizacion, monto de inversiones, nivel de productividad,
porcentaje de materias primas absorbidas (86,04%) y cantidad de

productos elaborados (83,5% del total de la produccion industrial). De

"9 Para ampliar este aspecto véase Guillén, Jorge (1984).
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acuerdo con los datos del Plan Director de la ciudad de Rafaela®, el
producto mas significativo de esta industria fue el carnico (carne vacuna y
porcina —fresca y congelada-, fiambres, embutidos y chacinados,
menudencias vacunas y porcinas y subproductos), siguiéndole en orden
de importancia los derivados lacteos (manteca, queso y caseina). El resto
de las actividades industriales mas representativas correspondieron a los
rubros cueros, maquinarias y aparatos eléctricos, metales, vehiculos y
maquinarias. Cabe aclarar que muchos de estos debieron su importancia
a la fabricacién de implementos para la industria alimenticia, sobre todo,

para el sector lacteo.

A partir de los resultados de este estudio en cuanto a los destinos
de la produccion local, puede apreciarse que la estructura industrial tuvo
un fuerte caracter exportador. Los mercados mas destacados fueron: el
exterior (28,46%), sobre todo de productos del rubro carne y derivados y
“todo el pais”, particularmente las provincias de Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires (34,91%); aspecto que se mantendra en épocas
posteriores. De aqui que se observe la escasa significacion de la ciudad
como mercado de colocacion de la produccién industrial y que se
revalorice el “estudio y analisis de esos mercados [como]... paso previo a
cualquier tipo de programacion orientada al desarrollo del sector”
(Universidad Nacional del Litoral, 1964).

En cuanto a los factores de localizacion de las industrias, fue
fundamental para las ramas alimenticias y de cueros la proximidad de la
materia prima (amplia cuenca agricola-ganadera-tambera), ademas de la

disponibilidad de transporte. Sin embargo, el estudio aclara:

“En otras actividades industriales que se desarrollan en el area, no

resulta facil detectar la existencia de factores de importancia que

%% Sobre el Plan Director, ver Capitulo Il de este trabajo.
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hayan determinado su radicacién. Es de pensar que ésta ha sido
producto de la existencia de capitales disponibles en la zona que
han sido canalizados hacia esas actividades. Si bien, en la
actualidad, algunas de ellas ostentan un estado floreciente, la
eventual instalacion de otras empresas que trabajan mayor nivel
de produccidén, y con localizacion mas apropiada, quitaria a las
empresas locales toda posibilidad de competencia.” (Universidad
Nacional del Litoral, 1964).

Esto estaria sefialando las dificultades de algunas ramas, sobre
todo la metalmecanica, para hacer frente a las condiciones econémicas
del pais, hecho que en parte explica que las perspectivas de expansion
de la industria rafaelina sean “salvo algunos casos aislados”,
practicamente nula. Esta situaciéon se observa, en los afios sesenta, a
través de los guarismos arrojados por el Plan, en cuanto al monto de

inversiones y la disminucién de personas ocupadas.

Cuando el estudio aborda las causas de la no expansion del tejido
industrial o, en todo caso, de retraccion, refiere a los siguientes

elementos:

-Falta de materia prima, y en este sentido es importante recuperar
los incesantes pedidos de hierro sobresalientes en las Actas de la
Camara de Industriales Metaltrgicos®', aunque el Plan hace
hincapié mas bien en las industrias alimenticias: falta de hacienda
bovina e inestabilidad en los precios, problemas sanitarios del
ganado porcino, escaso aumento de productividad en los campos,

etc.?

! Archivo de la Camara de Industriales Metalurgicos. Libro de Actas N° 1, Actas N° 1 a
N° 6, 16 de Junio de 1996 — 17 de julio de 1967.

2 Muchos de estos factores excedieron las posibilidades de los propios empresarios
para controlar esta situacion, en todo caso, se trataria mas bien de una cuestiéon de
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-Restriccién aguda en la demanda (sobre todo en establecimientos

productores de bienes durables).

Ademas de estos factores fundamentales se encuentran:
restriccion crediticia y falta de capitales. Todo esto con futuras

consecuencias recesivas para la actividad.

Respecto a la demanda y oferta de mano de obra, en relacion al

sistema educacional, se puede observar lo siguiente:

-solo en la rama metalurgica se sefiala escasez de personal y una
fuerte solicitud de mano de obra especializada. Las restantes
ramas podrian acomodarse al mercado por el “mejoramiento del
equipo productivo o por incentivacion del personal ya empleado.”
(Universidad Nacional del Litoral, 1964).

-la mayoria del personal de estas empresas se formo en el mismo
establecimiento, y sobresalen los sectores metalurgicos y de la
rama carpinteria, porque son los que solia recurrir a personal
previamente capacitado en escuelas técnicas, como la Escuela
Nacional de Educacion Técnica N°1 “Guillermo Lehmann.” Esto
planted una serie de dificultades manifiestas a los empresarios,
puesto que “el numero de obreros especializados que se contratan
de la Escuela Nacional de Educacion Técnica es menor que el
numero de obreros que realizan su capacitacion en la empresa
misma” (Universidad Nacional del Litoral, 1964), basicamente
porque los alumnos que terminaban sus estudios en dicha escuela
eran muy pocos (por ejemplo, en 1964, se graduaron soélo 25
alumnos). Esto supuso un déficit de oferta de mano de obra
calificada que incidi6 negativamente en la posibilidad de

crecimiento del tejido industrial de la ciudad, con la expansiéon o

politicas a nivel nacional para solucionar el problema de la ganaderia en el pais, aspecto
que remarca el mismo Plan. Se debe tener en cuenta que para esta década, y en el
marco de las politicas desarrollista, el sector agricola-ganadero pasa a un segundo lugar.
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aparicion de nuevas firmas. La fuente revela la importancia de la
formacion previa del personal y la conveniencia de creacién de
nuevas especialidades, tal vez, a través de cursos mas breves vy

adecuados a las demandas del sector.

Al final, el estudio agrega una serie de ‘“recomendaciones” que
resultan interesantes por su caracter proyectivo y que se veran
cristalizadas de diferentes maneras en épocas posteriores: las
posibilidades de creacion de “asociaciones pro-ensefianza técnica [...]
[que] debe ser [...] integrada por empresarios y educadores de la ciudad,
asi como por miembros de la Municipalidad” (Universidad Nacional del
Litoral, 1964); de una “especializacibn en mecanica rural” y de una
‘escuela de lecheria” que paraddjicamente no sera en Rafaela sino en
poblaciones aledafias como Ataliva y Humberto Primo.

Como puede observarse hasta aqui, salvo las industrias frigorificas
y lacteas, en general, el entramado industrial rafaelino atravesé por

situaciones no muy favorables.

Con respecto a la industria metalmecanica especificamente, luego
de una bonanza intermitente durante los anos sesenta, producto del
desarrollismo y su politica de créditos subsidiados, esta situacién se
revertio en la década siguiente y afecté negativamente a este tipo de

industrias en la ciudad:

‘los créditos subsidiados dieron paso a la aparicion de créditos
indexados, origen de una vertiginosa caida en los niveles de venta
en el mercado interno, por otra parte a fines de la década de los
setenta la sobrevaloracion del peso argentino habia llegado a un
nivel tal, que resultaba mas conveniente la importacién de tractores

que su fabricacién local.” (Huici, 1986: 4-6).
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Pero en este panorama poco alentador, la ciudad manifesto un giro
hacia otra rama industrial que ya venia desarrollandose desde la segunda
posguerra: la industria autopartista. De acuerdo con los datos arrojados
por el Plan, se trata de un rubro, dentro de la rama de vehiculos y
maquinaria, dedicado a la produccion de repuestos y partes componentes
para distintos tipos de maquinarias, como repuestos para maquinarias
agricolas, valvulas para automotores, bombas de agua, fumigadores, etc.
La mayor parte de la produccion se vendié al mercado nacional (sobre
todo a Buenos Aires y Santa Fe), y el resto a la planta urbana y zona de
influencia. Lo que manifiesta el estudio es que, salvo la valvulera, el resto
de las empresas del rubro no tenian previsto un plan expansivo,
probablemente debido a problemas de importacion de determinadas
materias primas, escasez de recursos financieros, restriccion crediticia,
etc., aspectos que ya se mencionan en la cita de Huici. Esta actividad se
desenvuelve, en un primer momento, a partir de la comercializacién de
productos tradicionales de esta rama. Luego, producto del “aumento
constante de la antigledad del parque automotor [que] genera una
demanda creciente de reposicion y [...] la posibilidad de ocupar los
espacios dejados vacantes por el retiro de las tradicionales firmas lideres
del proceso de sustitucidon de importaciones” (Universidad Nacional del
Litoral, 1964), las empresas comienzan a expandir sus actividades
dedicandose ya no sélo a proveer insumos a los utilitarios de la region,
sino a fabricar en condiciones de competencia y calidad, transformandose
muchas de ellas en proveedoras de terminales automotrices de nivel
mundial. Los casos mas sobresalientes son las dos valvuleras mas

destacadas de Sudamérica, Edival”® y 3 B*, ambas de capitales locales

% Establecimientos Metalargicos Edival S.A. era una empresa que fabricaba y

comercializaba valvulas, guias de valvulas y asientos de valvulas para motores de
combustion interna. Las actividades las inicié Edison Valsagna, en 1953, un rafaelino
egresado de la vieja Escuela de Mecanicos Agricolas (1946) que puso a funcionar un
pequefio torno en su casa y que con el tiempo se transformé en una importante industria.
Desde 1960 era proveedora de equipo original para las mas importantes terminales
automotrices mundiales entre las que pueden mencionarse General Motors, Perkins,
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(aunque la primera de ellas fue vendida a la empresa alemana Mahle, en
2007).

Los afos ochenta encontraron un sector industrial rafaelino
diversificado. A las ya conocidas ramas alimenticia, autopartista y de
produccion de maquinaria agricola, se agregd la produccion de
maquinarias, equipos, aparatos y motores para industrias de
procesamiento de produccién agropecuaria, con un sector especializado
en la fabricacion de tanques y depoésitos metalicos. También se
desarrollaron firmas proveedoras de partes como productos plasticos,

Peugeot, Fiat, Renault, Mercedes Benz, Ford, Volkwagen, John Deere, Kohler, Audi,
Volvo, entre otras, en Argentina, Alemania, Suecia y Estados Unidos. Su produccion
lleg6 a alcanzar en 2006 las 15 millones de piezas, de las cuales el 85% se exportaba al
exterior. En los primeros afios del nuevo siglo, la empresa se reconfigurd, dejando “atras
su calidad de negocio familiar, para transformarse en una sociedad con una conduccion
completamente profesionalizada”. Esta “profesionalizacion” culmind, finalmente, en la
venta de la firma en 2007 a la empresa alemana Mahle. Datos extraidos de: Edival [en
linea] Rafaela, [Citada 3 de marzo de 2010], Disponible en Internet en:
<http://www.edivalsa.com/esp/grupo.html»

La empresa Basso S.A., inicid6 sus actividades en el afo 1963, cuando BASSO,
BENINCA y BOTTERO se asociaron colectivamente, para dedicarse a la fabricaciéon de
valvulas para motores a explosién.

Si bien sus intenciones eran abastecer al mercado interno, el volumen de crecimiento
industrial hace que se amplien los objetivos y, en el afio 1968 se transformd la firma en
Sociedad Anoénima Industrial y Comercial, intentandose con éxito la penetracion en el
mercado de equipo original. Para ello se iniciaron a fines del afio 1973 los tramites para
proveer a la empresa de una nueva planta industrial acorde a la expansién y crecimiento
que imponian los nuevos mercados. Su nueva planta fue inaugurada a fines de 1974, en
el predio que actualmente ocupa.

En 1982 adquirié la Divisién de Valvulas de Thompson Ramco Argentina S.A. lo que le
permite un alto porcentaje de insercién en el mercado original. Comenzaron a
acentuarse en forma notoria las operaciones en el mercado de exportacién, en el que
habia empezado a incursionar a partir de 1971.

A partir de entonces, el movimiento que generd el comercio exterior ya no se interrumpio
sino que, por el contrario, se acrecentd ano tras afio, ganando mercados en los cinco
continentes, habiendo concretado en la actualidad mas de 6.500 operaciones
internacionales.

El afo 1985 marco una etapa muy importante en la consolidacion del grupo, puesto que
el ciento por ciento de la acciones de la compafia se concentraron en la familia Basso,
transformandose en Basso Sociedad Andnima y lograndose al mismo tiempo unidad en
la conduccion, lo que determiné el afianzamiento de su desarrollo.

En 2002 se adquirié la fabrica de valvulas "Manley" en los Estados Unidos, lo que
determind el afianzamiento de su desarrollo en mercados internacionales. Datos
extraidos de: Basso, José Luis, Entrevista a José Luis Basso; Basso S.A. (2003).
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productos metalicos, maquinarias y equipos no comprendidos en otras
partidas; firmas subcontratistas de procesos productivos acotados y
finalmente pueden mencionarse a subcontratistas de otros
establecimientos metalmecanicos abocados a la fabricacién de maquinas
de coser y ventiladores de techo. Ademas de estos establecimientos,
cabe referir a otros de menor desarrollo y con un mercado de demanda
basicamente local: imprenta y publicaciones, maderas, papel y carton,
piedras, vidrios y ceramica, textiles y otros. Es de destacar, dentro del
sector productos quimicos, la fabricacion de explosivos, y en el rubro
confecciones, la presencia de dos colchonerias que alcanzaron un

destacado desarrollo entre las décadas de los ochenta y noventa.

Durante los afios noventa, las empresas debieron hacer frente a los
cambios introducidos en la politica econémica nacional. Asi, la ventaja
que en los ochenta se mantenia con la sobrevaloracién del ddélar con
respecto al peso, desaparecié con la convertibilidad, y la competencia se
mostré dura con el proceso de apertura del mercado. De esta forma, de la
disminucién de las exportaciones, las industrias rafaelinas respondieron
con la inversion en procesos de innovacién tecnoldogica y de gestion
(Costamagna, 2000: 5-7).

A grandes rasgos, asi quedaria conformado el entramado industrial
de la ciudad, que practicamente se mantiene con estas caracteristicas
hasta la actualidad. Se trata de un desarrollo que ha seguido el perfil de
industrializacion de la economia argentina y que se asenté basicamente

en el impulso de pequenas y medianas empresas®>.

% Se coincide con la definicion de Pymes que refiere Aida Quintar en su trabajo sobre
las caracteristicas de los empresarios en el desarrollo de las Pymes en el GBA. Para
esta autora, “las Pymes no se definen a partir de la variable ocupaciéon ya que ese
nuamero difiere segun la rama y no expresa necesariamente la capacidad econdémica de
la firma [...] se considera que el valor de produccion, a pesar de las dificultades
existentes en su medicion es un indicador menos deficiente para determinar estratos de
tamafo econémico de las firmas.” (Quintar 1991:23-24).
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2.3. Los empresarios

Este campo econdmico asi constituido, estd conformado por
agentes, por actores socioecondmicos, por empresarios, que estan
inmersos en él y lo modifican permanentemente, dandole un perfil
especifico (Bourdieu, 2002 [2001]: 221). ;Quiénes son estos
empresarios? Puede hablarse de una red densa de intereses
empresariales previa a la formacion del grupo politico que los representé
en los noventa? ;Fue todo el grupo empresario el que se vio encarnado
por los nuevos grupos dirigentes, o solo algunas partes? ;Como la
organizacion de intereses empresarios se plasmé en la vida politica?, en
definitiva: ¢cual fue el comportamiento politico de esta clase de

empresarios locales?

En su trabajo Economia y sociedad, Weber refiere a los
empresarios como un tipo de clase lucrativa en el que se incluyen los:
comerciantes, armadores, industriales, empresarios agrarios, banqueros y
financieros, y, en algunos casos, profesionales de las disciplinas liberales
(abogados, médicos, artistas) y trabajadores con cualidades monopdlicas.
Esta clase tiene su razéon de ser a partir del control de oportunidades
lucrativas y del destino de la produccion de bienes de interés de los

miembros que conforman este sector social (Weber, [1922] 2005: 244).

En este trabajo se considera que es necesario redefinir esta lista,
porque los empresarios rafaelinos son un poco de todo lo que enumera el
sociélogo aleman. ElI empresariado local es el producto de una
combinacion de industriales, comerciantes y empresarios agrarios, una
suerte de hibrido cuya diversificacion ha sido, en definitiva, el secreto de
su éxito o su “marca registrada” como bien diria un estudioso de la
industria local, Rubén Ascua (2007). A continuacion, se ofrece un repaso
del empresariado industrial local, atendiendo a su surgimiento, evolucion y

grado de expresividad politica.
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2.3.a. Primera etapa (1881- 1950)

En el afan por reconstruir la historia de los primeros industriales de
la ciudad, se advierte que el pasado de estos hombres estuvo vinculado a
las actividades agropecuarias. De ahi surgieron las primeras industrias,
pequefios talleristas, trabajadores de oficio, incipientes elaboradores de
productos derivados del campo como molinos harineros, cremerias,
queserias, fabricas de chacinados, etc.,, que fueron algunos de los
primeros rubros en desarrollarse. La mayoria de estos fabricantes eran
inmigrantes suizos e italianos que con el tiempo se transformaron en el
nucleo dinamico de la sociedad rafaelina. Muchos de estos se sumaron
para darle vida a distintas instituciones politicas, civicas y sectoriales,

fundamentales para la ciudad.

Los nombres de varios de los primeros industriales como los
hermanos Avanthay, Cristébal y Federico Bollinger, Fanti, Giay,
Mognaschi, entre otros, aparecieron también en organismos de orden
politico, como la Comision de Progreso Local, luego Comision de
Fomento (Bianchi de Terragni, 1972: 38 y 108). Esta participacién también
tuvo lugar en el surgimiento y desarrollo de organizaciones claves para la
economia de la ciudad, como la Liga Comercial, Industrial y Agricola de
Rafaela, luego, Sociedad Rural, y el Centro Comercial e Industrial del

Departamento Castellanos.?®

En el afio 1906 se conformd la Liga con los objetivos de promover
el “progreso, bienestar, adelanto y desarrollo en todo lo que se refiere al
Comercio, Industria y Agricultura del Departamento”’. Un afio mas tarde,
para acceder a los “privilegios y beneficios que las leyes acuerdan a las

Sociedades Rurales y [...] haciendo resaltar las ventajas que para la

% E| surgimiento de estas organizaciones gremiales en la localidad fue correlativo con lo
ocurrido a nivel nacional, por ejemplo, con la formacién de la Federacién Argentina de
Entidades Defensoras del Comercio y la Industria (entre 1932-1934) Véase: Lindenboim
1976).

$7 Archivo de la Sociedad Rural de Rafaela. Libro de Actas N°1, 1906.
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sociedad encierra el cambio de nombre”?®

, la Comision Directiva resolvio
por unanimidad colocarle a la institucién el nombre de Sociedad Rural de
Rafaela. Es interesante mencionar que en los cargos mas sobresalientes
de la Institucién en los primeros afos, no se encuentra ningun productor
agropecuario, sino que sobresalian los nombres de industriales,
comerciantes y algunos profesionales. Sin embargo, es dable aclarar que
posiblemente muchos de los anteriores hayan sido también propietarios
de tierras, sobre todo por la facilidad de acceso a las mismas (Culasso,

1987).

No pas6é demasiado tiempo para que los empresarios del comercio
y de la industria se nuclearan en una organizacién de caracter gremial con
los fines de defender los intereses comunes y fomentar la iniciativa
privada. Surgié asi, en 1932, el Centro Comercial e Industrial del
Departamento Castellanos. No es fortuita la fecha de fundacién. La crisis
econodmica mundial de los afios treinta habia afectado los distintos paises
con una economia capitalista: se sucedieron medidas proteccionistas,
organismos reguladores y un importante movimiento asociacionista con el
objeto de aunar esfuerzo y emprender medidas cooperativas para la lucha
en la defensa de los intereses. Como es de esperar, comerciantes e
industriales reconocidos de la ciudad aparecieron entre sus primeros

miembros. (La Opinion, 1971; Culasso, 1987).

En la década de los veinte, producto del crecimiento de la ciudad,
los vecinos se unieron para conformar lo que se llamé la Sociedad
Cooperativa de Electricidad de Rafaela. La Cooperativa se formo6 a los
fines de “fundar una usina eléctrica para distribuir a sus asociados y a la
Municipalidad de Rafaela, energia para luz y fuerza a los precios mas
bajos posibles” (Colombo, 1992: 55). Lo que se observa aqui es una
evolucion muy importante para la ciudad en materia de energia, puesto

que a los avances de alumbrado exclusivamente se le incorporo la fuerza,

ZArchivo de la Sociedad Rural de Rafaela. Libro de Actas N°1, 1907.
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es decir, se comenzé a utilizar la electricidad para las actividades
productivas. Varios de los miembros del Directorio eran responsables de
casas comerciales e industriales representativas de la ciudad. Esto da la
pauta del interés suscitado por los empresarios locales en tener una
fuente de energia propia. Esta sociedad pasé a ser la Compariia de
Electricidad de Rafaela, luego Usina del Pueblo, que se mantuvo en poder
de la ciudad por cuatro décadas (1935-1975) para después pasar a

reparticion nacional y provincial. (Rezza, s.f.).

De esta misma suerte fue la aparicion de establecimientos
educativos vinculados a la formacién de recursos humanos para la
floreciente industria. Durante la gobernacion de Manuel Menchaca se
creo, el 6 de mayo de 1915, la Escuela de Mecanicos Agricolas,
resumiendo en su nombre la orientacion fundamental del tipo de
educacion que impartié en sus origenes: la formacion técnica de jévenes
para los requerimientos de la produccion agrl'cola.29 Con el tiempo, fue
ampliando su oferta educativa, adaptandose a los requerimientos de una
ciudad en crecimiento. Asi se sumaron a los tradicionales talleres de
carpinteria, herreria y mecanica, los de fundicién (1923) y electricidad
(1934). Varios de los duefos de establecimientos industriales que
cobraron importancia en la ciudad y en la region pasaron por sus aulas

como alumnos y luego también como docentes™. El testimonio de Agustin

# Pposteriormente, pasé a tener nuevas denominaciones, de acuerdo con los cambios
acaecidos en la educacion a nivel provincial y nacional: Escuela Industrial de Varones
“Guillermo Lehmann” (1943), Escuela Fabrica N° 6 de la Nacion (1948), Escuela
Nacional de Educaciéon Técnica N°1 “Guillermo Lehmann” (1959), Escuela de
Ensefianza Técnica N° 460 “G. Lehmann” (1993), nombre que mantienen hasta la
actualidad. Datos extraidos de 90° Aniversario. 1915-2005, Aprender haciendo, Rafaela.

% En la némina de egresados se encuentran fundadores de empresas como Lito Gonella
(1929), fabrica de Calderas —Esperanza-; Angel Senor (1931), fabrica de Cosechadoras
—San Vicente- ; Clorindo App6 (1936), fabrica de guias de valvulas; Aberaldo Pongolini
(1944), fabrica de guias de valvulas para automotores; italo Bottero (1946), fabrica de
valvulas; Edison Valsagna (1946) — fabrica de valvulas; René Giuliani (1951), fabrica de
implementos para almacenamiento y procesamiento de granos; Juan Frautschi (1952),
fabrica de implementos para la industria lactea; Elder Cornaglia (1956), fabrica de
engranajes; Carlos Rotania (1963), fabrica de cosechadoras —Sunchales-, entre otros.
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Giuliani®!, fundador de Giuliani S.A., permite ilustrar la importancia de la
educacion técnica formal que, combinada siempre con un aprendizaje no
formal, selld las bases de una férmula exitosa para el desarrollo del tejido

metalurgico rafaelino:

“Bueno, en una palabra, yo fui el inventor de la empresa, cuando yo
tenia 18 afos. Mi padre y mi madre confiaron en mi y me
compraron un torno, un torno grande; y confiaron en mi porque yo

fui a una escuela técnica, de torneros.” (Giuliani, Agustin)

Sin embargo, inmediatamente después aclara que la experiencia
laboral adquirida en Gentilini Hermanos, un taller muy importante de la
ciudad, fue un factor clave para su preparacion integral como empresario

metalurgico:

“‘Bueno, entonces, yo, estando de Gentilini [...] y como era mas o
menos visionario, aprendi mucho. [...] Yo iba a la escuela y hasta
me daba verguenza que yo le ensenaba al profesor. Y los trabajos
que el profesor hacia con los alumnos, que llevaban una hora, yo

los hacia en 10 minutos, porque tenia la practica.” (Giuliani, Agutin)

Datos extraidos de 1915-24 de octubre-1965. Bodas de Oro. Escuela Nacional de
Educacién Técnica Guillermo Lehmann, Rafaela.

%1 Agustin Giuliani es hijo de inmigrantes italianos, llegados al pais en la década de los
veinte, y es el fundador de Giuliani Hermanos (actualmente Giuliani S.A., a cargo de su
hijo Fernando). La empresa, creada en 1951, se dedica al disefio, fabricacion e
instalacion de equipamientos y plantas elaboradoras de alimento balanceado llave en
mano. Sus productos son comercializados mayormente en la Argentina, pero también
tiene un importante campo exterior en Centroamérica y Sudamérica, como asi también
en Europa. Datos extraidos de Giuliani S.A., Trayectoria [en linea] Rafaela, [Citada 3 de
marzo de 2010], Disponible en Internet en: http://www.giuliani-sa.com/clientes.html
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Puede observarse hasta aqui como se va conformando un
entramado de relaciones que va gestando un estrato social de notables®,
en el que actuan vivamente los empresarios, clase marcadamente
urbana, con fuertes intereses en la industria, caracterizada por un alto
grado de injerencia social, politica y economica. Las entrevistas
realizadas a descendientes de estos primeros industriales de la localidad,
reflejan esta situacion, como puede verse en el testimonio de Alfredo
Curiotti**, nieto del fundador de una de las empresas lacteas mas
destacadas de la ciudad y del pais:

2 Entendemos por “notables” a un estrato dentro de los sistemas de clase que agrupa a
personas que comparten ciertos recursos econémicos, como la propiedad de la riqueza
y la ocupacion (Giddens, 2004 [2002]: 363-365). Siguiendo a Mosca, estos “notables”
estarian representando a la clase gobernante o dirigente local que “desempefa todas las
funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él’.
Mosca (2006 [1896]: 106).

3 Alfredo Curiotti es nieto del fundador de la empresa lactea actualmente denominada
Sucesores de Alfredo Williner S.A., y presidente de su Directorio. Esta fabrica fue
creada en 1928 por Alfredo Williner -hijo de un inmigrante suizo- quien comenzoé
industrializando leche de sus propios tambos en una modesta fabrica de la localidad de
Bella ltalia, en la provincia de Santa Fe. En el afio 1934 instalé en la ciudad de Rafaela
una pequeia fabrica de manteca, cuya produccion se comercializé en el mercado zonal
con la marca "Wilco". En 1937, ya eran cuatro las "cremerias" en funcionamiento que
servian de fuentes de provision de la materia prima para la elaboracién de manteca, que
fue ganando nuevos mercados. Dos afios después, en 1939 incorporaron la fabricacion
de dulce de leche, que luego, con el correr del tiempo ocupé gran importancia dentro de
las distintas producciones de la firma. En el ano 1941 se produjo la desaparicion del
fundador y su hijo Armando J. M. Williner asumi6 la responsabilidad de conducir la
empresa que, a partir de dicho momento, pasé a ser Sucesores de Alfredo Williner
S.R.L. Los sucesores del fundador continuaron imprimiéndole el ritmo ascendente que ya
venia teniendo la firma y expandieron la zona de actuacién con la incorporacién de otros
establecimientos en las provincias de Santa Fe y Cérdoba.

La limitada capacidad de las originarias instalaciones de la fabrica de manteca ubicadas
en el solar de Av. H. Yrigoyen y Vélez Sarsfield de la ciudad de Rafaela hicieron
necesaria la construccién de una nueva planta y se eligié la actual ubicacion de la
Fabrica Central de Av. Roca 883. En 1951 se incorporé simultaneamente la fabricacion
de caramelos de leche.

La década del los sesenta marcé la incorporacion paulatina de nuevos productos: una
completa linea de quesos de distintos gustos vy tipos, leche pasteurizada, yogur, ricotta,
etc. que ya se distinguian con la marca "ILOLAY". Precisamente a principios de 1967 se
concretd la instalacion de la primera planta de fabricacion de leche en polvo, producto
que se incorporod a la ya vasta linea de articulos que elaboraba y comercializaba la firma.
En 1978 adquirio la firma agro-industrial S.A. Victorio y Esteban De Lorenzi Ltda. y en
1982 se produjo la fusién de ésta con Sucesores de Alfredo Williner S.A.

Hoy, esta empresa de familia posee cinco plantas fabriles en las que procesa 440
millones de litros de leche. La zona de produccion se ubica en el centro-oeste de la
provincia de Santa Fe y este de la provincia de Cérdoba.
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‘cuando vos hablas de una empresa que tiene determinada
importancia también tenés que pensar acerca de la predisposicion
de sus directivos y accionistas a participar en la comunidad, porque
son las dos cosas que aca juegan. Y aca se dio eso, el tamafio de
la empresa y la predisposicion desde el fundador, Alfredo Williner,
que tuvo una participacién publica muy importante, inclusive fue
director en aquel momento de la empresa local de energia, de la
Usina; también fue Concejal (suplente), también fue presidente de
la Comuna de Bella ltalia, realmente tuvo participacion.” (Curiotti,
Alfredo).

Por su parte, el comerciante y empresario Roberto Lencioni®*

considera que la actividad del empresario no debe circunscribirse solo a la
conduccion de la propia empresa, sino que debe ademas atender otros
aspectos contextuales no menos importantes, como por ejemplo la
participacion en entidades representativas de los intereses del sector. En
tal sentido, es relevante su observacién acerca de la funcién del Centro
Comercial e Industrial del Departamento Castellanos, al cual estuvo y esta

vinculado desde hace décadas:

...es la casa receptora de todas las inquietudes para después

trasmitirselas a las autoridades, a los responsables de legislar en

Todos estos datos fueron extraidos de material institucional que posee la empresa y
corresponden a informacion del afio 2007.Este material también esta disponible en
internet en la pagina web de la fabrica: <http://www.williner.com.ar/ ».

% Roberto Lencioni es hijo del inmigrante italiano Vito Lencioni y socio fundador de la
fabrica de Lentes Oftalmicas VITOLEN SRL. Participé6 en el Centro Comercial del
Departamento Castellanos con diferentes roles desde los afios sesenta y se desempeid
como Vice Presidente de la misma institucién entre los afios 1996 y 2000, y como
Presidente durante el periodo 2000 - 2006. Lencioni, Roberto. Entrevista a Roberto
Lencioni.
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materia impositiva, y en todo lo inherente a la actividad industrial y
comercial. Porque nuestros legisladores, nuestros representantes,
muchisimos de ellos no tienen ni la menor idea de lo que es estar
al frente de una empresa [...] son médicos o son abogados 0 son
escribanos, y no saben lo que es pagar una quincena y no es que
lo hagan por mala voluntad, sino, simplemente, es que no tienen
conocimiento, entonces, yo entiendo que ahi esta la colaboracién
‘mire sefores que esto tiene que ser asi 0 nos parece que tiene
que hacerse de esta forma, o por este camino van equivocados’, a

»35

veces con éxito otras veces sin éxito, obviamente.””™ (Lencioni,

Roberto).

Podria argumentarse también que se fue desarrollando en este
periodo una fuerte conciencia asociacionista, cristalizada en el
surgimiento y desarrollo de diferentes instituciones relacionadas con el
perfil industrial, con el objetivo de asegurar nuevas y mejores
oportunidades lucrativas y afirmar los intereses del sector (Weber, 2005
[1922]). Pero también podria interpretarse, en clave mas conductual o
psicologica (Quintar, 1991), que esta capacidad de promociéon del
desarrollo econémico se dio por encima de la racionalidad de los actores
y entraron a jugar otras variables como el talento, los conocimientos, el
impulso, el esfuerzo personal que fueron cubriendo las expectativas de
logro, la busqueda del éxito y la promocion social, por sobre la mera

ganancia. En este sentido, Carlos Lagrutta®, nieto del fundador de un

% Cabria preguntarse si esta suerte de sentido misional del “saber hacer’ y de la
responsabilidad emanados desde la experiencia y la practica empresarial, no habla de la
configuracién de una elite local sui generis, es decir, no la tradicionalmente conformada
por profesionales liberales ni propietarios rurales, como pudo haberse dado en otras
localidades de la provincia, sino de una integrada por emprendedores vinculados a la
industria y al comercio, y cuya vision deberia ser necesariamente contemplada para una
aépropiada administracion publica.

% Carlos Lagrutta es nieto del fundador de Frigorifico Rafaela S.A. (actualmente Rafaela
Alimentos S.A.), uno de los duefos contemporaneos y encargado de la fabrica. Su
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importante frigorifico de la ciudad, remarca este impulso originario que
permitid a “un carnicero” inmigrante convertir su “conocimiento de como
elaborar salame y otros fiambres™ en una gran empresa, y que ello
constituyo “un factor de progreso muy importante”, no sélo por la cantidad
de empleados de la fabrica, sino por la posibilidad que brindé a otros
emprendedores de fundar empresas vinculadas al ramo, como

proveedores de equipamiento, insumos, embalajes, etc.

En la misma tesitura, Roberto Lencioni habla del “gen
emprendedor” como caracteristica distintiva del empresariado rafaelino,
asociada a la ascendencia europea de los inmigrantes y primeros
hacedores de la ciudad, y contrapone a ésta la “ciudad burocratica™. En
otras palabras, presenta a Rafaela como un modelo de ciudad que
progresa gracias a su capacidad industrial, a diferencia de otras ciudades
que se sostienen por su relevancia politica y administrativa. Esta
supremacia distintiva del “hacer” se ve reflejada en varios ejemplos de

empresarios que “de la nada” crearon importantes empresas de

abuelo Luis Fasoli, inmigrante italiano procedente de la localidad de Tonzanico (provincia
de Lombardia, en la regién del Mandello del Lario), luego de haber pasado por otras
localidades, se instalé con su hermano en Rafaela. Alli comenzé con la elaboracion de
chacinados, oficio que habia aprendido de su abuelo y su padre. Los primeros productos
fueron mortadela y salame, y el mercado de colocacién lo constituian los pueblos
vecinos. Hacia 1918 comenzé a funcionar la graseria y en 1920 se inicié la matanza de
vacunos. Para ese entonces, el numero de obreros que trabajaban en la fabrica habia
aumentado a veinte empelados. Con la aparicién del vacuno, se amplié la gama de
productos y se elaboré bondiola y jamén con el nombre LARIO, que tomaria finalmente
la fabrica. En el afio 1928 se hicieron ampliaciones significativas en la edificacion, a la
que se sumaron nuevas incorporaciones tecnoldgicas, particularmente camaras
frigorificas. Esta ampliacion favorecid la incorporacion de mayor nimero de empleados
que para la década de los treinta eran alrededor de quinientos.

En la década de los cuarenta se realizaron las mayores ampliaciones de la planta: un
edificio de seis pisos, tres subsuelos que abarcan cuatro manzanas completas (60000
metros cuadrados). También en esta década se iniciaron las exportaciones a Estados
Unidos, aprovechando las circunstancias de la Segunda Guerra Mundial.

En 1997 se incorporé una planta industrial de la ciudad de Casilda, ubicada al sur de la
provincia de Santa Fe, con un predio de 19000 metros cuadrados de superficie cubierta.
En dicha planta se producen y exportan carnes congeladas, enfriadas y cocidas a todos
los mercados mundiales.

En la década de los noventa se produjo el cambio de nombre: RAFAELA ALIMENTOS.
Los datos para esta resefia fueron extraidos de Malaguefio, Monroig y Drubich (1982).
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trascendencia nacional e internacional, y que Lencioni enumera junto con

Su propio caso:

“Cémo yo hace 40 afios que se me ocurri6 empezar a fabricar las
lentes oftalmicas [...] ¢Por qué se las voy a tener que pedir a
Buenos Aires si las puedo fabricar aqui? Por supuesto yo no tenia
cultura industrial, me tuve que hacer industrial aprendiendo,
preguntando, y equivocandome fundamentalmente; y hoy tenemos
una fabrica muy importante de Lentes Oftalmicas que es una de las

mas importantes del pais.” (Lencioni, Roberto)

Respecto de la actividad empresaria como medio de promocion
social, Lencioni menciona el caso del fabricante de pélvora José Foti®’,
que edificd un castillo para vivir con su familia, y que luego se convertiria
en un emblema arquitecténico de la ciudad. En el imaginario de Foti, el
castillo era la materializacion del ascenso social, puesto que, segun
refiere Lencioni, este inmigrante italiano le conté que cuando pastoreaba
ovejas en la ltalia del sur, veia los castillos de los sefiores y anhelaba

poseer uno cuando tuviera dinero.

% José Antonio Foti, calabrés que ya en su ltalia natal se dedicaba a la fabricacion de
articulos de pirotecnia, se instalé en el aino 1935 y cinco afios mas tarde comenzd con la
fabricacion de polvora negra. Tras la muerte de su fundador, la firma se transforma en
Sociedad Anonima y contintia con presencia firme en el mercado bajo el nombre Foti
Manufactura Argentina de Pdlvoras S.A.

Por mas de cincuenta afios abastecieron a diversos clientes de Argentina y de paises
vecinos como la Direccién General de Fabricaciones Militares, Comando de Arsenales,
AFNE, Ferrocarriles Argentinos, como asi también las explotaciones de roca de
aplicacion y marmoles del pais.

Actualmente la fabrica cuenta con un predio de 30 hectareas y una superficie cubierta de
5000 metros cuadrados. Esta planta consta de tres cuerpos separados con una
superficie cubierta de 500 metros cuadrados y una capacidad de produccién de 18
millones de metros por afo, estando en condiciones de satisfacer los volimenes de
consumo del pais, garantizando de esta manera la seguridad de suministro. Los datos
para esta resefia fueron extraidos de Foti Manufactura Argentina de Pdlvoras S.A.,
Empresa, [en linea] Rafaela, [Citada 3 de marzo de 2010],Disponible en Internet en:
<http://www.fomapsa.com.ar/ >
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Estas reflexiones remiten a un tipo de empresario clasico, que
buscaba aumentar sus ingresos y sus oportunidades de negocio, pero en
un contexto social en el que la solidaridad y las acciones comunes ya
empezaban a vislumbrar una identidad empresarial basada en la ambicion
para desarrollarse y expandirse, aspecto del que se nutriran las

generaciones futuras.

Este empresariado ya tenia suficiente fuerza para intervenir en los
asuntos del Estado, pero no logré conformar un “solido partido industrial”
(Cornblit, 1967), probablemente por la inadecuada estructura politica
existente en la localidad en esta primera etapa, caracterizada por los
partidos mas tradicionales como el radicalismo, la democracia progresista

y, mas tarde, el peronismo, como se ve en el capitulo 11.*® Todo esto

% De acuerdo con lo analizado por Oscar Cornblit (1967) en su trabajo sobre los
Inmigrantes y empresarios en la politica entre fines desiglo XIX y primeras décadas del
XX, existia un empresariado industrial en algunas regiones del pais, entre las que
podemos destacar a la provincia de Santa Fe (particularmente Rosario), que estaba lo
“suficientemente maduro como para pretender imponer algunos de sus intereses en la
politica econdmica del gobierno”. En este sentido, Cornblit aduce que ni los
conservadores ni los radicales entre 1890 y 1930, lograron canalizar los intereses de
estos sectores de la burguesia, un poco por “las peculiares lineas de seleccién politica
de las élites del radicalismo en todos sus niveles [...] (y porque) ...la enorme mayoria de
los empresarios industriales provenian de la inmigraciéon ultramarina.” (Cornblit, 1967:
641-642 y 677). Segun el autor, quienes tuvieron “las mejores posibilidades para
canalizar el aporte inmigratorio son el Partido Socialista y la Liga del Sur (mas tarde
llamado Partido Demécrata Progresista). Constituidos en su origen por agrupaciones de
extranjeros, percibieron claramente que sus posibilidades electorales dependian del
posible voto de éstos.” (Cornblit, 1967: 677). Es interesante esta idea porque, como
veremos mas especificamente en el Capitulo Ill, en la ciudad de Rafaela, el PDP se
transformé desde muy temprano en el partido mas significativo de la localidad, no asi el
socialismo, que practicamente no tuvo protagonismo.

Con respecto al peronismo, su relacion con los empresarios locales fue similar a lo que
plantea Sidicaro en su analisis sobre las vinculaciones entre el peronismo y los actores
econdmicos a nivel nacional: una actitud dual que iba de la satisfaccion al descontento
por una “politica que si bien podia otorgarles algunos beneficios, sin embargo, por sus
contenidos estatistas y favorables a los asalariados, creaba numerosas situaciones de
conflicto.” (Sidicaro, 2003:88). En este sentido, se pueden recuperar algunos de las
voces de viejos sindicalistas que vivieron en carne propia esta doble actitud del
empresariado, en este caso, local: “Bueno, en el '50, por todas estas cosas que se
suscitaban, las discusiones que teniamos con las patronales, a mi y a otros mas nos
echaron del trabajo. Y cuando yo iba a pedir trabajo por ahi, todos sabian que era
peronista y gremialista. Me preguntaban: “; Dénde trabaj6?” y yo decia: “de Fasoli”. Y de
Fasoli habian dicho: “a usted le vamos a ser una cruz colorada”; y colorada significaba
que no nos iban a dar trabajo en ningun lado.” Maina, Américo. Entrevista a Américo

81



sumado a una circunstancia institucional particular que, a lo largo de
practicamente todo el siglo XX, sumié las municipalidades de la provincia
de Santa Fe a la disposiciéon de los Poderes provinciales (Ejecutivo y

Legislativo) de turno.*®

2.3.b. Segunda etapa (1950 — 1980)

Como remanente del impulso de crecimiento de las primeras
décadas de la ciudad, se consolidaron los sectores empresariales
vinculados fundamentalmente a las grandes firmas agroindustriales, como
frigorificos, industrias lacteas, curtiembres, algunas industrias quimicas,
sobre todo aquellas destinadas a la fabricacién de explosivos, y otras
pocas metalmecanicas. Paralelamente cobr6é envergadura un importante
sector de profesionales liberales asociado con la actividad industrial y
comercial, como ingenieros, contadores, abogados (Quintar et al., 1993).
Muchos de estos sectores pasaron a engrosar las filas de los grupos
dominantes, cuyos nombres se vieron repetidos en instituciones
referentes de estos sectores, como el Jockey Club, Rotary Club, Club de
Leones, entre otras*’. Por debajo de estos se ubicaban empresarios
medianos y pequefios del sector metalmecanico, confecciones y otros
rubros dedicados a la imprenta y publicaciones, maderas, papel y carton,
piedras, vidrios y ceramica, textiles y otros (Universidad Nacional del
Litoral, 1964). Como se puede observar, se trataba de una burguesia
bastante heterogénea, distinguiéndose en su interior diferentes grados vy

niveles que repercutiran, a largo plazo, en la formas de agremiacion

Maina [grabacion], realizada por Maria Cecilia Tonon en Rafaela, el 28/12/2005. Registro
en formato MP3. Archivo personal de la autora. Por otra parte, otro gremialista, pero del
sector lacteo (posteriormente trabajador municipal y representante gremial de los
empleados municipales), decia: “A Williner no le gustaban mucho los delegados
gremiales. Estabas un tiempo y después te echaban...y a mi me terminaron echando...”
Andereggen, Rubén, Entrevista a Rubén Andereggen.

% veéase el comienzo del capitulo Il de este trabajo.
0 Véase Rotary Club Rafaela (s.f.); La Opinién (1981); La Opinion (1971).
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empresarial o en la incapacidad de algunas pequehas firmas de

incorporarse a la gremial empresaria.

Esta etapa fue muy significativa para el desarrollo industrial
rafaelino porque, en correspondencia con lo sucedido a nivel nacional,
entre 1950 y 1964 iniciaron sus actividades una importante cantidad de
establecimientos industriales -el 60% del total censado para 1964-
(Universidad Nacional del Litoral, 1964). Este impulso ascendid
abrumadoramente en la década de los setenta y bajé un poco en los

41 Esto favorecid

ochenta, para volver a crecer durante los noventa.
determinadas acciones de agremiacion por parte de los industriales, que
no fueron nuevas, pero si novedosas en cuanto al agrupamiento por rubro
o sector industrial y teniendo en cuenta las nuevas performances de las

firmas.

Para 1966, los sectores metalmecanicos formaron la Camara de
Industriales Metalurgicos (CIM), en el seno del Centro Comercial e
Industrial del Departamento Castellanos (CCIDC). Eran diecinueve firmas
que se convocaron con la finalidad de atender los problemas que
aquejaron al  “gremio que representan”.*> La Camara funciond
activamente entre los dos primeros afos de formacién, realizando
importantes contactos con otras gremiales empresarias de nivel nacional
(CIFARA, FAIMI), lo que les posibilitdé recibir con “mayor celeridad todas
las novedades referentes a convenios, etc.”.** A este empuje primigenio le
siguié un impasse de ocho afos en el que la Camara dej6 de funcionar. A
mediados de los afios setenta, luego de un largo “receso” (desde julio de
1967 a julio de 1975), treinta y dos industriales volvieron a reunirse para

crear nuevamente la Camara de Industriales Metalurgicos. Mismo rétulo,

“! Datos extraidos de los Censos Nacionales Econdmicos de los afios 1974, 1985 y
1994. Véase Anexo N° 1.

2 Archivo de la Camara de Industriales Metalargicos, Libro de Actas N° 1, Acta N° 1, 16
de junio de 1966.

*3 Archivo de la Camara de Industriales MetalUrgicos, Libro de Actas N° 1, Acta N° 3, 22
de julio de 1966.
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similares objetivos y preocupaciones, pero ciertamente con un numero de
empresas que practicamente doblaba a las que se habian reunido ocho

anos atras.

Hubo un salto significativo entre las décadas de los sesenta y los
setenta, no solo desde el punto de vista cuantitativo (cantidad de
establecimientos), sino de orden cualitativo. En este sentido, puede
senalarse que asi como el Plan Director evaluaba que para los afios
sesenta el determinante de una poblacion econdmicamente activa no
calificada representaba una traba para la instalacion y para las ya
existentes industrias que requerian mano de obra calificada, y que la
estructura ocupacional de Rafaela no diferia de la de otras ciudades de
tamafio semejante, en los afios setenta, esta situacion se fue revirtiendo.
Se puede observar en las diferentes Actas de la renovada CIM, como se
fue ampliando el numero de asociados y cémo van cambiando las
caracteristicas de las empresas: en algunas industrias comenzé a darse
el recambio generacional, y con él, aparecieron nuevas modalidades de
gestion y adaptacién al marco macroecondmico en el que se inscribieron
las recientes o renovadas empresas. Las nuevas generaciones fueron
adquiriendo conocimientos profesionales o cuasi profesionales, a
diferencia de sus antecesores que tenian mas bien un conocimiento de
oficio:

“Soy ingenierio y tuve la suerte de hacer un estudio superior en

Europa en el ‘76, 77 y '78. Estaba en un mismo grupo con paises

tercermundistas y de Estados Unidos y la pregunta que me hice

evaluando la situacion en la que se encontraba Rafaela, todo lo
que habia hecho mi padre, todo lo que habia crecido, la
competencia y Giuliani, todo lo que crecia, y en Europa era la
misma fabrica que hacia 40 afios. Yo creo que hubo un crecimiento

y una aceptacion con las nuevas tecnologias en década del
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noventa, principalmente en lo relacionado a las industrias

automovilisticas.” (Basso, José Luis*!)

Asimismo, se avanzo sobre aquellos flancos débiles relativos a la
capacitacién de los recursos humanos (aspecto del que ya daba cuenta
el Plan Director en los afos sesenta) y la habilitacién de canales para el
mejor aprovechamiento de un mercado internacional fuertemente
atravesado por las condiciones de globalizacion. De esta suerte, se ve a
través de las actas la proliferacion de programas de asistencia técnica y
cursos de capacitacion sobre temas financieros (que incluyeron la visita y
el tratamiento de algunos problemas especificos de las firmas), soldadura,
torneria, incendio, materiales, tratamientos térmicos, y cursos para
capataces, entre otros. Todos estas actividades se realizan en vinculacion
con la Escuela Técnica “Guillermo Lehmann”, que es la que proveia el
espacio fisico, los insumos y, en la mayoria de los casos, los
capacitadores.*® Este establecimiento, a su vez, sirvié de emplazamiento
para la instalacién de una sede académica de la Universidad Tecnoldgica

Nacional*®

, que vino a cubrir un déficit de formacion superior en carreras
técnicas en la ciudad. La Delegacién Rafaela de la Universidad
Tecnologica Nacional se cre6 en 1972, producto de las negociaciones de
la Comision pro-Fundacion Universitaria Rafaelina, organizacion

conformada por ingenieros de la localidad (La Opinién, 1996).

De este mismo empefio surgié la Asociacién Parque Industrial

Rafaela, que en 1973 comenzd las tratativas con el gobierno provincial

* José Luis Basso es hijo de Juan Basso, creador de la Fabrica Basso S.A. Se gradud
como Ingeniero Electromecanico en la Universidad Nacional de Cérdoba y desde 1990
ocupa la Presidencia de Basso S.A. y Motor Parts S.A.

5 Archivo de la Camara de Industriales Metalurgicos del CCIDC, Libro de Actas N° 1,
Actas 53 a 72, N° 1, junio de 1966 — noviembre 1984.

*® Las clases se desarrollaron en horario nocturno, en las instalaciones de la ENET N° 1
“Guillermo Lehmann” hasta el 24 de octubre de 1980, fecha en que comienzan a dictarse
en el edificio propio de la Facultad ubicado en la interseccion de Boulevard Presidente
Roca y Artigas. Datos extraidos de La Opinién (1981).
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para la instalacion del Parque®, gestiones que se efectivizaron a lo largo
de esta década y ya para 1980 el terreno aparecié mensurado y con

tendido de lineas de energia e iluminacion.*®

Los setenta se cerraron con la formacion de la Camara de
Comercio Exterior (CCE), aspecto mas que significativo para un tejido
industrial que reviste un caracter netamente exportador, es decir, que
trasvasd sus limites locales y zonales. Ya a mediados de los afios
sesenta, el Plan Director daba cuenta de esta situacion y referia la
necesidad de que se revalorizara el “estudio y analisis de esos mercados
[como]... paso previo a cualquier tipo de programacién orientada al
desarrollo del sector” (Universidad Nacional del Litoral, 1964). La CCE se
crea en el ano 1978 por el interés de varios industriales de salir a un
mercado internacional, promoviendo las exportaciones de productos y
servicios que comenzaban a cobrar auge en la region, o, como refiere un
empresario local entrevistado, “pretendiendo vender productos que en ese
momento al mundo no se le ocurria que podian ser fabricados o provistos
por argentinos, los llamados productos no tradicionales (leche, carne,
etc)’, y haciéndolo “menos solos e improvisadamente en mercados

desconocidos™.

La Camara se integré en el Centro Comercial e
Industrial, del que forma parte constituyente, con los objetivos
institucionales de asegurar los intereses gremiales de sus socios,
promover la internacionalizacion de productos y servicios de la ciudad y
de la region, y el asesoramiento a las empresas interesadas en la

operatoria de comercio exterior.

En el contexto de todos estos cambios, se observa una

continuacion de algunos elementos identificatorios de los empresarios

" Decreto 02200/73 del gobierno provincial por lo cual se dispone la expropiacién de 32
hectareas de terreno a la vera de la Ruta Nacional 34, a dos kildmetros del centro
urbano.

8 Datos extraidos de La Opinion (1981).

9 Acastello, Osvaldo, Entrevista a Osvaldo Acastello.
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fundadores. Sobresale la revalorizacion de la cultura del trabajo, el ahorro
y la austeridad, aspectos que todavia permiten delinear una estructura

social sin marcadas diferencias de jerarquias:

“Vos sabés el compromiso que nosotros tenemos aca por ser una
comunidad chica, muy distinta a la de las ciudades grandes. Aca
todos nos conocen, saben donde vivimos, nos encontramos en la
cancha de futbol, en la confiteria, en el cine, en el boulevard,
entonces te vienen a tocar el timbre, te hablan por teléfono...a mi

eso me encanta.” (Curiotti, Alfredo)

¢(Sera este contexto de solidaridad y confianza mutua que
mantienen entre si los actores, la clave del éxito rafaelino? ;Sera la
denominada “cultura empresarial” o el espiritu empresarial

‘schumpeteriano’, innovador y dispuesto al riesgo?°

Algo de estos
indicadores se puede observar en esta etapa, pero fue desde mediados
de los ochenta y especialmente en los afos noventa donde cobraron

fuerza en el empresariado de la ciudad.

2.3.c. Tercera etapa (1980 - 2000)

A mediados de los afos ochenta se produjo una reformulacion de
las estrategias de desarrollo en la Argentina que modifican el perfil que
tradicionalmente se tenia de los empresarios: a partir de un papel mas
bien secundario respecto de otros actores, de la pertenencia a una clase
con diferencias internas e intereses heterogéneos, poco a poco
comenzaron a tener conciencia de sus posibilidades como agentes de

“sus acciones y sus perspectivas de éxito” y, en funcién de ello, a actuar

%0 véase Quintar (1991).
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en un contexto politico, econdmico y social que los condicionaba, pero no
los determinaba y, por ende, podian modificar en su propio beneficio
(Birle, Peter, 1996). A partir de los afios sesenta comenzé a ascender una
clase empresarial nacional, forjada en un contexto politico dictatorial que,
lejos de constrefiirla, la fortalecia.’’ Estos nuevos grupos econémicos se
consolidaron a lo largo de los ochenta y noventa. Sin embargo, grandes,
medianos o0 pequefios, no reaccionan todos de la misma forma,
especialmente ante las medidas de apertura de los afos noventa®
(Quintar, 1991) ;Qué hicieron los empresarios rafaelinos en estas

circunstancias?

Para esta época, las Pymes locales eran conscientes de que tenian
que implementar politicas de calidad para seguir exportando, que tenian
que luchar contra el endeudamiento, la falta de adecuacion tecnologica y
fomentar, sobre todo, la busqueda de nuevas lineas de créditos y la

capacitacién en el nivel dirigencial y de personal.®

En las actas de la CIM pueden corroborarse estas circunstancias al
revisar los “analisis de la situacion”, en los que cada empresario
comentaba el estado de su empresa. Los aspectos comunes eran:
“notoria recesion en el mercado interno, problemas en la provision de
insumos, ya sea por desabastecimiento o precios, a imposibilidad de
acceder al crédito para evolucién, etc.” (ACIM, 5/06/1989: 31) Ademas,

*" Particularmente en el ambito de la industria automotriz, sobre todo, aquellos nuevos
grupos denominados los “Capitanes de la Industria” (Born, Bulgheroni, Kiihl, Vicente,
Lacroze de Fortabat, entre otros). Véase al respecto: Gerchunoff y Llach (1998); Birle
g; 998); Novaro y Palermo (2006).

Tanto la Ley de Emergencia Econdmica del 1/09/1989 y sus medidas, como algunas
leyes de la administracion de Cavallo, repercutieron negativamente en una gran parte de
la industria argentina. Sin embargo, algunos estudios coinciden en afirmar que, en
general, hubo confianza y conformidad entre las asociaciones de la industria y las
politicas econémicas emprendidas durante el menemismo (sobre todo por los efectos de
la legislacién en materia laboral -flexibilizaciéon-, seguro social y jubilaciones que
favorecieron claramente a los empresarios) Cfr. Birle (1997).

%% Archivo de la Camara de Industriales Metalargicos del CCIDC, Libro de Actas N° 4,
febrero de 1992- diciembre de 1994.
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las mismas actas reflejan los primeros lazos con el Mercosur y, junto con
ellos, la aparicion de las nociones de calidad como estrategia de
productividad y competitividad. Como ejemplo de esto, puede
mencionarse la visita a la ciudad del Comité Ejecutivo de la Red de
Laboratorios Tecnologicos (RELAT) y otros organismos empresariales de
las tres regiones del Mercosur. El acta refleja que: “Rafaela, por primera
vez, se eligié por la consideracion de la capacidad productiva de la ciudad
y por el significativo aporte que la misma realiza en el rubro
exportaciones”. (ACIM, 19/04/93: 69). Sin embargo, las condiciones que
imponia el mercado comun para las empresas exportadoras rafaelinas,
eran ciertamente exigentes y suponian mejorar la competitividad que
‘esta muy por debajo del nivel de nuestro principal socio en el
MERCOSUR y consecuentemente la calidad y formacion de nuestras
fuerzas laborales.” (ACIM, 19/04/93: 69).

A esta situacion que se evidencia a través de las Actas de la
gremial empresaria, puede articularsela con lo analizado por estudios que
han tratado al empresariado rafaelino de ese momento. De alli se

desprenden los siguientes aspectos:

-enfrentamiento a condiciones de mayor complejidad sobre la base
de firmas ya consolidadas en torno a temas como capacitacion de
personal, técnicas de comercializacion, marketing y servicios post-
venta (Mendiaz, 2003).

-incorporacion de procesos de innovacion para competir en las
nuevas condiciones del mercado internacional. Esto suponia un
aumento de la calidad y eficiencia productiva a través de

procedimientos de reconversion tecnoldgica® y capacitacion del

* Estudios cepalinos sefialan que entre los afios 1987 y 1993 “...el 85% de las
empresas metalmecanicas de Rafaela realiz6 inversiones en equipamientos [...] proceso
de inversién con recursos propios [relacionado con] cierta capacidad de acumulacién en
una economia a nivel nacional donde practicamente la operatoria crediticia en el pais los
discrimina por ser pequefnos y medianos empresarios.” (Mendiaz, 2003:137-138)
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personal, mayor expansidon de sus facturaciones® y la

diversificacion de la cartera de clientes®.

-aparicion de un nuevo perfil empresarial, caracterizado por la
incorporacion de la segunda generaciéon de duefios (hijos o
sobrinos de los primeros fundadores) especializados en algun
ambito especifico de la produccion y de la comercializacion, con un
mayor conocimiento de las nuevas tecnologias; o gerentes
entendidos en ingenieria, marketing, comercio exterior, recursos
humanos, etc., en el caso de empresas dirigidas por sus
fundadores. (Mendiaz, 2003)

-alta productividad del factor humano y flexibilidad laboral, cuyos
efectos se miden en el logro de ventajas competitivas de costo, por
los bajos niveles de ausentismo y de conflicto laboral. (Ascua,
Quintar, Gatto, Ferraro, 1993) En general, en las Actas de la CIM,
aparecen reclamos sobre cuestiones salariales y de “faltas
reiteradas” de personal de fabrica, pero son mas evidentes entre
mediados de los setenta y los ochenta, en las que los empresarios
se quejaban del “dificil problema que representa el incremento de
salarios, que supera en exceso las posibilidades empresarias”
(ACIM, 23/07/1975: 19), o de la falta del personal. Esta situacion,
sin desaparecer por completo, se traté de resolver de otra manera
durante los afios noventa, por ejemplo, fijando una forma de control

de asistencia para implementar en las industrias y en la misma

%> De acuerdo con datos de la CEPAL, para 1993, el “valor medio de facturacion se
ubicaba apenas por debajo de un millén de pesos, cifra que es superior a la facturacion
media de las PyMES metalmecanicas de Argentina.” (Mendiaz, 2003: 135)

% Algunos autores (Asctia, Quintar, Gatto, Ferraro, 1993) sostienen que este es un dato
no menor, puesto que estaria marcando una especificidad de las Pymes rafaelinas que
diversificaron “en doble sentido su canasta de clientes: por un lado, en casi ninguna
empresa la cartera de clientes esta muy concentrada [...] y por otro, las firmas de
Rafaela exportaron una parte de su produccién con clara anticipacién estratégica, lo cual
les permitid operar contraciclicamente o compensar distintas situaciones de mercados”
(Ascua, 2007:115).
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Camara, para contar con registros de los porcentajes que sufre
cada empresa. (ACIM, 19/04/1993).

Las relaciones entre patrones y obreros cobraron, en general, una
cierta particularidad en la ciudad. Hay estudios (Ascua, Quintar, Gatto,
Ferraro, 1993; Mendiaz, 2003; Ascua, 2007) que coinciden en afirmar una
“suerte de mecanismo autogenerado de flexibilizacion laboral a partir del
cual se ha creado un patron de comportamiento particular entre el
empresario, que asume un papel paternalista (creacion de mutuales para
el personal que reciben subsidio empresarial, sistema de adelantos de
sueldos y/o régimen de préstamos, etc.), y el empleado u obrero que
acepta cierta flexibilidad en la normas laborales (por ejemplo el no
cumplimiento estricto de las posiciones fijas, la remuneracion legal de las
horas extras, etc.).” (Ascua, Quintar, Gatto, Ferraro, 1993: 35). De
acuerdo con estos mismos planteos, existe una buena relacion entre
todos los integrantes de la empresa, pero distinguiéndose claramente las
vinculaciones entre los altos mandos o personal jerarquico (en el que el
nivel de comunicacion y participacion es dinamico y homogéneo) de los
mandos medios y el personal de fabrica (en el que pareceria predominar
la informacion sobre la participacion) (Mendiaz, 2003). Esta
diferenciacion, asimismo, estaria sefialando una mayor distancia social
entre la nueva gestibn empresarial y “los operarios, técnicos vy
administrativos que la que establecian los fundadores (ya que ellos
mismos formaban parte del personal operario de la planta)®” (Ascua,
Quintar, Gatto, Ferraro, 1993: 19).

" No hay practicamente produccion historiografica que aborde el tema de los sindicatos
en la ciudad de Rafalea. Sin embargo, nos parece pertinente mencionar algunas
caracteristicas aunque sean parciales acerca de los gremios y los trabajadores en la
localidad. A partir de los escasos estudios realizados puede percibirse que, en general,
se trata de gremios con cierta autonomia, que toman decisiones en funcion de la
situacion local, sin reproducir integramente las conductas de los sindicatos a nivel
nacional, aunque tampoco desentendiéndose de ellas, sobre todo en los gremios mas
“fuertes” (en una entrevista realizada a un dirigente gremial de Luz y Fuerza de la ciudad
de Rafaela, éste decia: “...vos para hacer un paro tenés que pedir autorizaciéon y apoyo a
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A la nueva conduccién empresarial de estos afios que, como se
observa, tiene como caracteristicas un perfil profesional o cuasi
profesional, un mayor interés en la incorporacion de nuevas tecnologias y
la reorganizacion de la empresa con miras mejorar la competitividad de
acuerdo con el mercado internacional global, se le suma, entonces, la
distincion social (Ascua, Quintar, Gatto, Ferraro, 1993). Este ultimo
aspecto puede verse ilustrado a través de “la pertenencia a ciertos clubes
sociales, o en la predisposicion a educar a sus hijos en una escuela

privada exclusiva (bilingue, no confesional) financiada por el sector

la Federacion de Luz y Fuerza. Ellos son los que te rigen, porque si no, cualquiera haria
paro por cualquier cosa...” (Ghizzoni, J. C. remitido de Baine y Tonon, 2007:59); con un
sector obrero poco propenso a la huelga y a la movilizacién (salvo en casos muy
puntuales) y con una tendencia a la negociacién antes que al conflicto. Algunas fuentes
recuperadas de estos trabajos refieren que, en general, a la “gente” (haciendo referencia
tanto al vecino comun, como también al vecino que es, a su vez, obrero) no le gusta el
paro, y los problemas que surgen se resuelven negociando “gradualmente”, “con mucha
prudencia”, como referiria al dirario local La Opinion, el entonces titular de la CGT local y
dirigente de SMATA, Jorge Maina, hablando de la situacién laboral para el afio 2006. En
ese mismo articulo, el diario sefiala que los gremios en el imaginario colectivo (la
“gente”) “no estan muy bien ubicados” y para enfatizar esta aseveracidon agrega las
palabras del propio Maina, que dice: “admito que hemos cometido errores, pero dejo en
salvaguarda el accionar de los dirigentes del interior, porque actian de una manera
diferente. El trabajador sabe donde vive, donde trabaja”. En estas palabras se percibe
esta distincion del dirigente local (o del “interior”) respecto del nacional, que se “salva” de
los errores cometidos por el sindicalismo tradicional, justamente por actuar diferente, con
cautela, porque todos lo conocen, “sabe[n] dénde vive, donde trabaja”. Esta posicion
mas negociadora, mas racional respecto del anterior sindicalismo de barricada o
conflictivo, le permite a Maina distanciarse de los anteriores dirigentes, y en este sentido
valen sus palabras “antes era muy dificil ser dirigente gremial. Muchos sacrificaron gran
parte de su vida...” (La Opinion, 30/04/2006: 11) Aqui cabe preguntarse si no esta
hablando de su propio padre, Américo Maina, a quien referenciabamos en la nota 37,
que vivio los duros tiempos de sindicalista en los afios cuarenta y cincuenta. Otras
fuentes sefialan algo semejante, es decir, una renovacion de dirigentes sindicales con
otra manera de encarar los conflictos, a partir de la década de los noventa en adelante,
dentro de algunas de las seccionales gremiales (Véase entrevistas a Mascardi, Alejandro
y Cocco, Dario, gremialistas del Sindicato de Empleados y Obreros Municipales de
Rafaela, realizadas por Baine, M.E. y Tonon, M. C., en un trabajo de investigacion
actualmente en elaboracion). Lo que aqui se plantea son caracteristicas muy generales
que requieren ciertamente de mayor profundidad de estudio, pero puede considerarse
que es importante mencionarlas, sobre todo porque varios representantes de estos
nuevos dirigentes gremiales han sido cooptados por los nuevos actores politicos de los
afos noventa. Dicho sea de paso, Jorge Maina se desempefia actualmente como
Concejal por el Partido Justicialista hasta 2013; como también se desempefié como
concejal por el mismo partido, Héctor Huber, Secretario General del gremio de Luz y
Fuerza (1990-1999), durante el periodo 1995-1999.
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empresario de mayor nivel econémico de la ciudad.” (Ascua, Quintar,
Gatto, Ferraro, 1993:18).

Finalmente, puede mencionarse que para este década, una serie
de instituciones y proyectos surgidos a partir de intereses empresariales
privados y de la vinculacion con el estado local, como la Fundacion para
el Desarrollo Regional (1992), la Camara de Pequefas Industrias de la
Region (1994), el Centro Multipropédsito Rafaela (1995), y el Centro de
Desarrollo Empresarial (1996). Estos ambitos vinieron a fortalecer
espacios comunes para “el crecimiento econdmico y la materializacion de
negocios. De lo contrario, si no existiesen beneficios adicionales y
especiales de localizacion en el ambito de Rafaela, es decir de ciertas
economias externas, no tendria sentido caracterizar a esta region como
cuasi-distrito sino que simplemente seria un area de agrupamiento
atomizado e inconexo de firmas industriales.” (Ascua, Quintar, Gatto,
Ferraro, 1993: 36).

Ahora bien, cabe aclarar, como refiere Peter Birle, que “los
empresarios disponen de un poder de negociacién, determinado por el
tamano e importancia de su establecimiento, que les permite imponer en
forma individual en lugar de hacerlo a través de organizaciones colectivas.
Por eso, no puede suponer sin mas que todos los empresarios se
organizan en asociaciones y que en ellas encuentra representacion todo
el espectro de los intereses de la economia privada” (Birle, 1997:32). Esto
permite adelantar que el programa de desarrollo local enmarcado en la
vinculacion publico-privada que se impuls6 desde el gobierno local en los
noventa, favorecié particularmente a las microempresas o pequenas

industrias®®, como refiere Rubén Ascua®’:

%8 Segun la clasificaciéon de la Subsecretaria de Pequeia y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional, que distingue a las Pymes argentinas por los niveles maximos de
valores de ventas totales anuales, se consideran en el Sector Industrial como
“microempresas”, aquellas cuyo monto maximo es de $ 1 250 000, como “pequefias” a
las que ascienden a $ 7 500 000, y “medianas”, a las que llegan a un valor total de $60
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“tratar de armar cosas que permitan ser una especie de via, donde
se canalicen expectativas y que la gente que queria poner un
pequefio emprendimiento, habia que ayudarlo [...] De ahi surgi6
después CAPIR (Camara de la Pequena Industria de Rafaela),
porque estaban todos dispersos, medio escondidos, desprotegidos,
que evitd que en las crisis posteriores no se cayera tanto la

actividad productiva de la PyME.” (Ascua, Rubén) ®°

Reforzando los dichos de Ascua, Omar Perotti, intendente por

varios periodos de la ciudad de Rafaela, refiere que:

“...eran muchos pequenos que ni eran socios del Centro Comercial
e Industrial, pequefos talleres, los cuales recorriamos. ¢;Qué
deciamos en aquel momento? Si tenemos claro que los asistentes
sociales tienen una radiografia de cada hogar humilde, teniamos
que tener una radiografia de cada localcito, de cada taller, de cada

000 000. Subsecretaria de Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, “Micro,
pequefia o mediana?’, [en linea] Buenos Aires, Disponible en Internet en:
http://www.sepyme.gov.ar/web/index.php?pag=28&btn=199. A partir de esta distincion,
podemos sefalar que en Rafaela, en los ultimos diez afos, “8 de cada 10 empresas
encuadran con el nivel de ventas que tipifica las microindustrias, un 17,8% son pequefas
y medianas empresas y solo 7, el 1,6% del total, constituyen grandes empresas.

En el caso de las microempresas, la rama de actividad con mayor numero de industrias
es la produccién de alimentos y bebidas que, con 95 empresas, aglutina al 27% de las
industrias de dicho tamano. Tanto entre las pequefias como entre las medianas, el
primer lugar corresponde a la fabricacién de maquinaria y equipo, rubro en el que se
especializan aproximadamente una de cada cuatro firmas de ambos tamanos. Entre las
empresas grandes, la produccién de alimentos concentra el 57% de las industrias
Egresentes.” (Ascua Rubén, 2007: 114).

Ascua, Rubén Andrés. Msc. y Phd. en Economia. Investigador del Programa de
Desarrollo Emprendedor y docente de la Maestria en Economia y Desarrollo Industrial de
la Universidad Nacional General Sarmiento. Actual Presidente de la Fundacién
EMPRETEC, consultor externo de CEPAL y del Banco Interamericano de Desarrollo. Se
desempefid6 como Secretario de la Secretaria de Programacién Econdmica de la
Municipalidad de Rafaela durante el periodo 1991-1992.

% Asctia Rubén, Entrevista a Rubén Ascua.
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unidad productiva para saber qué estaba pasando: si se formaba,
si se estaba preparando, si se juntaba con los de su sector, si sabia
que iba a tener un elemento de competencia muy duro con la

apertura.” (Perotti, Omar)®’

Las otras empresas, las medianas y grandes, apoyaron,
colaboraron, participaron. Asi lo postula Curiotti, quien reconoce que el
Proyecto de Desarrollo Local esta preponderantemente orientado a los
pequefios emprendimientos, ya que los de mayor proyeccion, como el
suyo, cuentan con soportes propios de gestidon y negociacion (cuerpos de
abogados, contadores, asesores, etc.) y por lo tanto, su participacion en
estos espacios de articulacion gremial empresaria y organizaciones
publicas, se caracteriza mas por los aportes que realizan que por los
beneficios que podrian llegar a obtener. En similar tesitura se expresa
Lagrutta, quien sostiene que las grandes empresas, salvo en algunos
aspectos comunes que si comparten con las pequefas, por las
condiciones particulares de su crecimiento, deben necesariamente “trazar
su propio camino”’, que excede los alcances de estos ambitos de

articulacion.

Como puede verse, hay distinciones que pesan en la conducta de
los actores economicos locales. Sin embargo, teniendo en cuenta las
fuentes analizadas, pueden confirmarse los estudios de la CEPAL que
revalorizan el “dinamismo y rol protagdnico de sus instituciones
representativas” a la hora de evaluar el desempefio del tejido industrial
rafaelino, “independientemente del tamano de las empresas que lo

componen”. (Ascua, Quintar, Gatto, Ferraro, 1993:36)

¢ perotti, Omar, Entrevista a Omar Perotti.
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2.4. Un perfil industrial singular

Hasta aqui se puede observar una evolucién socioeconémica de la
ciudad que se destaca de otras localidades. En este sentido, Rafaela se
distingue por su entramado de pequefias y medianas industrias,
fuertemente integrado institucionalmente, que estimula “actitudes
empresariales innovadoras y acciones comerciales arriesgadas y
(protege) valores éticos muy arraigados en las costumbres de los
inmigrantes” (Yoguel, y Lépez, 2000: 34), que vindican el esfuerzo, el
trabajo y el ahorro como factores indispensables para el progreso.
También sobresale la temprana influencia que estas caracteristicas
particulares, presentes en la incipiente estructura industrial, tienen en la
conformacién de la sociedad local, sobre todo en los sectores medios y
altos. Esto favorece una intensa articulacidon de intereses y liderazgos a

la hora de tomar decisiones en el orden publico.

Se puede afirmar que la propia significacion que fue generando
Rafaela desde el punto de vista economico, favorecid que algunos
estudiosos de instituciones reconocidas internacionalmente, como la
CEPAL®, la abordasen para tratar de explicarla, transformandola en un

caso® y resaltando la particularidad en los siguientes aspectos:

%2 por ejemplo, en una de las Actas de la CIM, puede verse que los empresarios de la
Camara reciben la visita de un miembro de la CEPAL, Carlos Ferraro, quien se
manifiesta interesado en analizar mas profundamente la experiencia de Rafaela, en el
marco del analisis de las Pymes a partir de una zona acotada. La idea era que Rafaela
fuera elegida para poner en practica este proyecto piloto. Estaban presentes en esta
reunion, ademas del Director de la Camara, el Subsecretario de Comercio Exterior de la
Provincia, el Subsecretario de Programacién Econdémica de la Municipalidad de Rafaela,
el gerente y asesor del CCIDC y Director de la CCE. (ACIM, 7/06/93: 73).

®La ejemplaridad del caso Rafaela como paradigma de desarrollo ha sido redefinido y
puesto en discusion en un interesante trabajo realizado por Fernandez y Villalba (2004).
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-“papel positivo que juega el ambiente en el desarrollo productivo
local, tomando en cuenta las contribuciones conceptuales que se

apoyan en el territorio y las instituciones [...]

-la capacidad de tejido institucional de Rafaela para trabajar en
forma articulada en el apoyo al desarrollo productivo de la ciudad y

su area de influencia [...]

-marcados liderazgos compartidos por instituciones publicas y

privadas que buscan trabajar en forma articulada [...]

-conjunto de empresas, con mayoria PyMes, que se ha
posicionado eficientemente tanto en el mercado interno como en el
externo, alcanzando coeficientes de exportacién superiores al

promedio de las PyMes argentinas [...]

-respuesta activa ante los cambios en el escenario econdmico a
principios de los noventa. Esto fue posible debido a la historia
institucional previa, al amplio tejido de instituciones y a la
participacion del sector privado en el disefio e implementacion de
acciones...” (Ferraro y Costamagna, 2000, 6-7.)

-“En clara semejanza con la experiencia de los distritos italianos —
base inmigratoria de Rafaela-, su funcionamiento econdémico y
social incluye ciertos elementos especificos que generan una
‘atmodsfera” industrial especial que facilita la generacion de ventajas
competitivas dinamicas asentadas en un proceso permanente de
progreso técnico, de creciente interrelacion empresarial, de

aprovechamiento de economias externas locales, etc.
(Costamagna, 1994: 15)

-“Existen (...) dos sectores manufactureros centrales:
-El complejo metalmecanico

-El complejo productor de alimentos
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La relativa diversidad de estos dos grandes rubros actué desde
siempre como una red de contencién ante las sucesivas crisis sectoriales
que afectaron a la economia del pais, el microsistema econdmico

rafaelino nunca sufrié una crisis integral.

A su vez, la clara anticipacién estratégica al acceso a mercados
externos (desde 1970) del conjunto de unidades productivas mayores,

complementa lo enunciado arriba.

Podemos hablar, en sintesis, de una cierta "atmdsfera industrial’
con permanente progreso técnico y creciente interrelacion empresarial,
cuyo desarrollo fue sustentado por la existencia en la regidon de recursos

humanos competitivos y dinamicos” (Costamagna y Gariboldi, 1996: 5 y 6)

-“conjunto dinamico de empresas con mayoria Pymes, que ha
logrado posicionarse eficientemente tanto en el mercado interno
como en el externo, alcanzando coeficientes de exportacion
significativamente superior al promedio de las PyMes argentinas.
En esa dinamica diferencial de las empresas de Rafaela respecto
de la mayoria de las PyMes argentinas durante la etapa de
economia semi-cerrada el sendero evolutivo y la historia previa de
las firmas fueron determinantes. En consecuencia, el nuevo
escenario de reformas estructurales y profundizacion del proceso
de apertura de los noventa no las sorprendidé con estructuras
obsoletas, ni con capacidad ociosa muy alta pudiendo mantener

una dimension diferencial” [...]

-el dinamismo y el rol protagdnico que han tenido las instituciones y
agentes que constituyen el entorno préximo del cuasi-distrito [...] la
sociedad local ha venido estimulando actitudes empresariales
innovadoras y acciones comerciales arriesgadas y protegiendo

valores éticos muy arraigados en las costumbres de los inmigrantes

[..]
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-la intervencion de la Municipalidad local [...] como factor impulsor
y activante, se fue desarrollando bajo la figura de un facilitador que
puede ser considerado como un ‘trabajador social productivo™
(Yoguel y Lopez, 2000: 34-37)

Como puede observarse, hay indicadores que se van repitiendo a
lo largo de todas estas citas: la presencia de vinculos entre
organizaciones publicas y privadas bajo los rétulos de tejido, entramado,
interrelacion, que caracterizan el tipo de relaciones que se establecen
entre ellas: dinamicas, protagonicas, de ida y vuelta, pero también
aparecen referenciadas como atmdsfera, ambiente, como si se tratara de
“algo que esta presente en el aire”, algo que en la ciudad “se respira”, y la
mantiene viva, como un “ecosistema”, algo que juega entre lo natural de
la atmdsfera y lo artificial del ambiente. Todo esto que tiene una matriz
comun, la historia previa, los valores éticos y las costumbres de los
inmigrantes, la base inmigratoria, aspecto mas que significativo en esta
zona y que aparece, asimismo, en las propias voces de los industriales

que pudieron recabarse a través de las entrevistas:

“Yo creo que toda economia esta basada en las PyMEs y con la
economia regional que nos inculcaron nuestros mayores,
inmigrantes todos que vinieron aqui a trabajar porque la mayoria
venia disparando de la guerra y de las hambrunas. Cuando a mi
me preguntan y qué vino a hacer el bisabuelo suizo a la
Argentina...y bueno, fijate que mi bisabuelo en Suiza era
paraguero...fabricaba paraguas...imaginate qué iba a hacer con
eso en la Argentina...se puso a “tirar la teta”...y realmente uno
piensa por qué. Entonces, yo creo que esa gente venia a trabajar y
no tenian otra. Yo creo que eso les generd a ellos una filosofia de

trabajo, un trabajo que al comienzo lo hicieron solos y cuando

99



tuvieron empleados, trabajaban al lado del personal, y en el mismo
nivel, y con el mismo sacrificio. Yo creo que eso transmitié una
filosofia de trabajo. El milagro aca es eso, una filosofia de trabajo, y
que las generaciones posteriores fueron alimentandolas con
nuevos aportes: tecnologia, comunicaciones y los métodos

modernos de manejo empresarial”. (Curiotti, Alfredo)

“...no hay duda de que el empresario rafaelino es aguerrido,
peleador, estda comprometido con su empresa. Ademas, tenemos
una particularidad y es que salimos a vender el producto, de ciudad
que crece” [...] “Esa filosofia de trabajo y de sacrificio de nuestros
antepasados quedd prendido en lo que es la realidad de Rafaela”
(Acastello, Osvaldo)®*

“yo creo que algo que nadie menciona es que Rafaela también tuvo
estas caracteristicas particulares por la excelente subdivision de las
tierras. Todo tiene un origen ¢no? Entonces, si, los origenes
agricola-ganaderos, y yo creo que también: la excelente division de
la tierra. Aca no hay estancias, no hay grandes latifundios, yo creo

que eso es algo que no se menciona, o por ahi, no se menciona

% Osvaldo Acastello es el Presidente del Directorio de ETMA S.A. La empresa surgida
en 1967, se dedica a la fabricacion de crucetas, tricetas y movimientos universales para
vehiculos livianos y pesados y para maquinarias agricolas y viales. Su produccion de
vende en el mercado interno y externo, llegando a mas de 15 paises. Como industrial,
Osvaldo Acastello ha sido miembro de diferentes organizaciones gremiales locales,
provinciales y nacionales entre las que podemos mencionar: Presidente de la Cadmara de
Comercio Exterior de Rafaela, Presidente del Centro Comercial e Industrial de Rafaela y
del Departamento Castellanos, Presidente de la Camara de Industriales Metalurgicos del
Departamento Castellanos, Miembro del Consejo Directivo de FISFE (Federacién de la
Industria de la Provincia de Santa Fe), Secretario de FECACERA (Federaciéon de
Camaras de Comercio exterior de la republica Argentina), Presidente de FIMAR
(Federacion de la Industria Metalurgica Argentina), Vice-Presidente del departamento
PYMe de la Unién Industrial Argentina, entre otros. Datos extraidos de Acastello,
Osvaldo, Entrevista a Osvaldo Acastello.
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capciosamente. [...] aca la gente vino y por supuesto era
trabajadora al mango; y ademas de ser trabajadora al mango, era
muy ahorrativa, eso era fundamental; y cuando invertia, invertia en
mas tierras, o en material de trabajo, o cosas realmente utiles. Y
esa vision, yo creo que se fue trasmitiendo de generacion en
generacion. Entonces, no es o mismo una zona en donde hay
grandes estancias y no trabaja directamente el duefio. Es distinto,
las mentalidades son distintas. Creo que ‘el sistema de Rafaela’
fue consecuencia de esta buena distribucién de los campos, por el
hecho que lo trabajaba directamente el propietario.” (Limansky,

Moisés)®®

Son estos valores, costumbres, historias compartidas, los que
favorecen conductas para la accion: innovacion, riesgo, anticipacion,
competitividad; aspectos todos que le han permitido a este microsistema
econdmico rafaelino, sortear las mas agudas crisis nacionales. En esto

reside, a grandes rasgos, la singularidad del caso rafaelino.

3. La sociedad rafaelina: tradiciones, valores y formas de vida

Como remanente de la propia formaciéon de la localidad®, la
estructura de la sociedad rafaelina fue en sus origenes bastante simple y

65 Lymansky, Moisés, Entrevista a Moisés Lymansky. Moisés Lymansky es hijo del
fundador de la empresa, Marcos Lymansky, quien hacia la década de 1940 comenzé a
fabricar y a vender colchones de lana y algodén. Desde esa fecha el grupo Limansky se
dedica a la fabricacion y venta de colchones y accesorios para el descanso en toda la
Argentina y, desde hace una década, con un centro de distribucion en Uruguay. Ademas
de la venta en el mercado interno, sus productos se comercializan en Uruguay, Brasil y
Estados Unidos. Los datos para esta resefia fueron extraidos de Limansky S.A.
Compartiendo suefios, [en linea] Rafaela, [Citada 3 de marzo de 2010], Disponible en
Internet en: <http: http://www.limansky.como.

% Rafaela se formo a través del accionar del empresario Guillermo Lehmann, quien en el
marco de la colonizacién privada, procedié a la concesién de tierras a inmigrantes a
partir del afio 1881. Estos primeros colonos, italianos en su mayoria, se establecieron en
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homogénea. Si bien pueden haber existido grupos sociales previos a la
llegada de los inmigrante367, en general, la pampa gringa fue un gran

espacio vacio colonizado por extranjeros (Gallo, 1984).

En este sentido, los inmigrantes, los gringos, fueron quienes
construyeron sus propias comunidades en estas pampas con pautas
originales, sin habitos ni costumbres prefijadas. De esta forma, al no
existir una sociedad receptora previa, formalmente estructurada (algo que
podria haber pasado en ciudades de mas larga data de la provincia, como
Rosario o Santa Fe), los inmigrantes no sufrieron las desavenencias
derivadas de procesos de asimilacién e integracion con las sociedades
nativas que supone todo fenémeno migratorio. Esta particularidad marco

el perfil de la organizacidn social rafaelina.

Los que llegaron a poblar estas pampas, segun los datos de los
primeros censos provincialesGS, provenian mayormente de ltalia,
particularmente de las provincias de Cuneo y Torino, seguidos en menor

medida por suizos, espafoles, alemanes, franceses y austriacos. Los

sus chacras y se dedicaron basicamente a las tareas rurales. Como consecuencia del
crecimiento de la economia cerealera en la colonia Rafalea, pronto se desarrollé6 un
incipiente villorrio o sector urbano para satisfacer las necesidades de bienes y de
servicios. Aparecieron asi, “albaniles, carpinteros, herreros y ladrilleros edificando la villa,
comerciantes y artesanos abasteciendo a los pobladores instalados en ella y en las
concesiones no soélo de Rafaela sino también de las colonias vecinas, médicos y
boticarios ocupandose de la salud, pulperos y fonderos brindando servicios vinculados
con el escaso ocio reinante y peones dedicados a las mas variadas tareas y un extenso
rubro de profesiones y oficios en un espacio en constante ebullicién.” Vincenti (1996-
1997: 176-177). De esta forma, desde temprano se distinguieron en la localidad dos
espacios, el pueblo (espacio urbano) y la colonia (ambito rural), con actividades
econdémicas claramente diferenciadas, pero, por otra parte, complementarias.

®" Hasta el momento no se ha detectado ningun estudio que precise la posibilidad de la
existencia de asentamientos indigenas en estas tierras. En todo caso, puede aceptarse
la aseveracion de la historiadora rafaelina Ma. Inés Vincenti que observa lo siguiente:
“durante la mayor parte de los siglos correspondientes a la época hispanica sélo fue un
lugar de paso continuamente signado por la inseguridad...”. Esta situacion fue
cambiando con el paso del tiempo, producto de una mayor preocupacién de los
gobiernos nacionales y provinciales en cuanto a la seguridad y las fronteras del territorio.
Véase Vincenti (1996-1997:162-63).

® Provincia de Santa Fe, Primer Censo General de la provincia de Santa Fe, 1887,
Cédulas Censales, Rafaela: Poblacion Rural. Remitido de Vincenti (1996-1997).
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argentinos no quedaron fuera del proceso de poblamiento de la colonia;
por lo general, eran hijos de extranjeros provenientes de las oleadas
migratorias anteriores a las de la década de los ochenta a nuestro pais.

Sin embargo, de acuerdo con algunos historiadores locales:

‘habia una clara diferenciacion por nacionalidades en las
actividades econdmicas: los extranjeros eran agricultores en
calidad de propietarios, medieros o peones; los argentinos
hacendados, jornaleros o peones en las zonas de tierras baldias y

peones en las escasas estancias” (Vincenti, 1996-1997: 162-163).

A esta base social se agregaba el componente de pobladores
‘golondrinas”, argentinos nativos o criollos en su mayoria, que se
acercaban a la colonia como mano de obra para la cosecha (Imfeld,
1999).

La vida para los primeros inmigrantes estuvo signada por las
adversidades humanas y naturales que debieron atravesar (bandidos
rurales, fendmenos climaticos, mangas de langostas, etc.), y por el
esfuerzo y el sacrificio con que debieron trabajar una tierra inhéspita, sin
demasiada tecnologia ni subvencion de algun tipo. Todo esto, poco a
poco, acarreo la configuracidén de unas pautas culturales basadas en el
trabajo y el ahorro, prototipos que terminarian identificando a la sociedad

de la ciudad de Rafaela.

Es a través de la configuracion de una cultura del trabajo y del
ahorro como las familias gringas lograron la autosuficiencia de su
comunidad y aseguraron el legado de un patrimonio a sus descendientes.
Esto es muy importante a la hora de atender a uno de los aspectos
particulares de la localidad, que fue la propia nocién de progreso y de
futuro, producto de la defensa acérrima de todo lo que se poseia, de los
bienes materiales conseguidos a partir del sacrificio y la austeridad. Son
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estos aspectos los que trascendieron y caracterizaron a la sociedad
rafaelina: la imagen del piamontés pijotero, que hizo del ahorro y la

autosuficiencia los objetivos de su existencia material.

Otras caracteristicas importantes que identificaron a estos grupos y

sefalaron su impronta en la estructura social de la ciudad fueron:

*la fuerte endogamia, a través de alianzas matrimoniales dentro de

la misma nacionalidad.

*el privilegio del contenido étnico en el lenguaje (utilizacion de
dialectos), los habitos alimenticios (comidas tipicas como la bagna
cauda) la educacion (maestros ambulantes que ensefiaban en
italiano, por ejemplo), la religién (catdlica en su mayoria, pero con
algunos componentes masonicos) y las formas de solidaridad
(como las Sociedades de Socorro Mutuo).

Cada uno de estos aspectos favorecié la conservacion de las
tradiciones del pais de origen de estos inmigrantes, el surgimiento y
mantenimiento de una identidad gringa que comenzé a diferenciarse de

los nativos del suelo argentino:

“La percepcion de la diferencia entreteji6 un mundo de
prejuicios de donde el criollo resultdé estigmatizado con el
distintivo racista de negro y de poco afecto al trabajo, por su
parte el gringo, y en forma extensiva el piamontés, salio
ganancioso en el proceso de confrontacion de normas,

comportamientos y actitudes...”

“En boca del piamontés y de sus descendientes, expresiones
como: ‘es un trabajo de negro’, revelan la falta de
concentracion o dedicacion en las tareas; 'gasta como los
negros’, o ‘es cosa de negros’, establece la clara distincion

en cuanto a pautas de consumo y valores entre unos y otros
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ya que, mientras el criollo gastaba lo poco que ganaba, el
colono encontraba en el ahorro la clave del progreso y a él se
aferraba como valor fundamental®” (Imfeld, 1999: 9)

A esta base primigenia hay que sumarle los aportes de las
migraciones internas que, producto del desarrollo econdmico de la
localidad, se tradujo en la incorporacion de nuevos grupos sociales en la
segunda mitad del siglo XX. Si bien estos ultimos favorecieron el aumento
poblacional y la configuracion de un nuevo entramado social®, lo cierto es
que la consolidacion de una sociedad primaria de raigambre inmigrante

definioé la identidad de la localidad con sus valores y sus tradiciones.

% En cursiva en el original.
"% véase Universidad Nacional del Litoral (1964)
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Capitulo Il

La matriz socio-politica rafaelina

En el eje del universo de analisis que se viene tratando pueden
circunscribirse algunos aspectos que influyen en la compaginacion de
nuevos marcos politicos. Uno de los que se consideran mas influyentes
es el factor cultural, entendiendo por cultura a una construccion colectiva
de formas linguisticas, tradiciones, valores, imagenes compartidos por un
grupo social que “encarnan wuna forma peculiar, aunque no
necesariamente unica de ver el mundo” (Eagleton, 2001: 63). En este
sentido, la cultura requiere y crea determinadas condiciones sociales, lo
que también implica una dimensién politica: el Estado, los grupos de
presidn, el régimen politico, etc. Por ello, consideramos necesario tener
en cuenta estos aspectos culturales ya que son fundamentales para tratar

de explicar el objeto de estudio.

1. La cultura politica rafaelina

Para tratar de analizar la vida politica de la ciudad de Rafaela, es
preciso tener en cuenta varios aspectos, entre ellos, algunos
fundamentales a través de los cuales puede inferirse como se fue
configurando un modelo municipal de gestion que imprimié determinadas
caracteristicas politico-administrativas a la ciudad, al menos hasta la
ultima década del siglo XX. Uno de esos aspectos tiene que ver con la
organizacion institucional de las distintas localidades de la provincia de
Santa Fe, estructurada por la administracidén provincial en sus diferentes
momentos historicos; el otro esta directamente emparentado con las
tradiciones y practicas de una base social inmigratoria y a la estructura

productiva, a la que se hace referencia en el punto anterior, que imprimio
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determinadas caracteristicas culturales a la politica de la ciudad. Tanto
uno como otro aspecto, colaboraron para configurar la organizacion
politica tradicional de la ciudad caracterizada por tres grandes instancias:
una primera etapa (entre los afios 1881-1913), que coincidid con el
momento de formacion de la colonia y el desarrollo del pueblo; una
segunda larga etapa de institucionalizacion de los partidos politicos
mayoritarios (1913-1976) en base a las leyes provinciales, y signada por
la alteracién de la vida politica producto de intervenciones en el territorio
provincial o la suspension de los gobiernos democraticos por golpes de
Estado; finalmente (entre los afios 1983-1991), la aparicién e instauracion
de una agrupacion politica particular de caracter netamente localista,

encarnado en un partido vecinalista.

2. Antecedentes historicos: la organizacion institucional, los partidos

politicos tradicionales y las elecciones.

Hasta la redacciéon de la Constitucion Nacional de 1853, que
dispuso la organizacion de un régimen municipal en los diferentes
territorios provinciales, no hubo ninguna mencién especifica a ese
orden de gobierno en el territorio provincial. Desde la fundacién de Santa
Fe, el 15 de noviembre de 1573, la vida municipal estuvo identificada a lo
largo de doscientos afios con el Cabildo de la ciudad, que tuvo a su cargo
funciones judiciales y politico-administrativas. Finalmente, este Cuerpo
municipal fue sustituido, en 1833, por un Reglamento provisorio
presentado por el entonces gobernador Estanislao Lopez. La Constitucion
provincial de 1856 fue la primera Ley que incluyo en su cuerpo un capitulo
(Capitulo VIII) dedicado a la organizacién del poder municipal. A partir de
alli, bajo los distintos gobiernos de turno, diferentes modificaciones
constitucionales fueron reformulando el ambito municipal en toda la

provincia (Ensinck, 1970).
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Entre 1862 y 1890 se mantuvo en el poder provincial, gracias al
fraude, el autonomismo. Esta situacion, a pesar de su ilegalidad, les
permitid a los distintos sectores o grupos que representaban al partido
gobernante mantener una suerte de orden y estabilidad institucional para
darle una cuota de continuidad a las acciones de gobierno. Entre estas
ultimas, la organizacién politica de los distintos departamentos de la
provincia encabezo la lista de prioridades, puesto que a partir de alli se
pudo controlar el territorio y la pervivencia en el poder. Sin embargo, la
estructura del poder publico provincial fue bastante reducida. Vastas
areas del territorio quedaron sin control efectivo por parte de la autoridad
competente que, para el periodo 1870-1895, estuvo a cargo de jefes
politicos y Jueces de Paz. Las colonias agricolas formadas en esta zona

para el mismo periodo, se fueron incorporando a este régimen.

2.1. Primera etapa (1881-1913): las bases politicas

Rafaela no resulté ajena a la situacion mencionada anteriormente.
A un ano de su formacion, en 1882, se cre6 el cargo de Juez de Paz,
cuyo titular actuaba en la jurisdiccion de la localidad y poblaciones
aledanas. En 1885, de acuerdo con la Constitucion Provincial vigente, se
instituyd la Comision de Progreso Local, luego, en 1886, denominada

Comisién de Fomento (Bianchi de Terragni, 1972).

De acuerdo con el analisis que el historiador Ezequiel Gallo hace
sobre los grupos y las caracteristicas politicas en las colonias agricolas de
esta época, se puede observar de qué manera los referentes provinciales
del autonomismo habian organizado una trama de caudillos regionales

que actuaban a favor del sistema:

“‘Los caudillos lograban adhesiones a través de un complejo

sistema de prestaciones a sus seguidores, que iba desde el
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favor personal o la satisfaccidn de genuinos reclamos locales
hasta la proteccidon otorgada en ocasiones a partidarios que
incursionaban en actividades francamente delictivas. [...]
Algunos no tenian interés en ocupar cargos publicos; otros
fueron jefes politicos (maxima autoridad departamental) o, con
mas frecuencia, jueces de paz (maxima autoridad de distrito).
[...] Como se decia en la época, de ellos se dependia para

sofocar revoluciones y ganar elecciones” (Gallo, 1984: 367)

Esta situacién se vio reflejada en la ciudad de Rafaela en diferentes
sucesos o denuncias realizadas por los pobladores, con motivo de abusos
cometidos por los Jueces de Paz, o Jefes de policia que, si bien eran
también vecinos de la localidad, actuaban, tal como refiere Gallo en la

cita, a favor de los gobiernos de turno (Bianchi de Terragni, 1972).

La Comision de Fomento, conformada por diferentes vecinos,
funcion6 a lo largo de 27 afios. En ese lapso se sucedieron varios
incidentes que contribuyeron con la conformacion de la base politica de la
localidad. Tal vez, el caso que adquiri6 mayor envergadura, puesto que
movilizd a varios sectores de la ciudad, se relaciond con los conflictos que

se generaron entre 1890 y 1895 en la pampa gringa.

En el afno 1890, una reforma en la Constitucion provincial privo a
los inmigrantes del derecho a votar en las elecciones municipales, a pesar
de que, paraddjicamente, si podian ser elegidos para cargos comunales.
Esta situacion generdé un profundo malestar en las colonias, pobladas
mayoritariamente por extranjeros. A esto se le sumo una Ley de impuesto
a los cereales que afectaba profundamente a la zona, puesto que vivia
de la agricultura cerealera. De manera tal que, para 1891, 1892 y 1893,
los colonos de la region esperancina mayormente, pero también de Villa
Casilda, Rafaela y San Lorenzo, entre otras, comenzaron a movilizarse a

través de revueltas que alcanzaron notoriedad y la mencion en distintos
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periodicos de la zona, de la provincia y hasta de la nacion. Los motivos
fundamentales de estas insurrecciones fueron la devolucién del derecho a
voto y la supresion del impuesto a los cereales. Las acciones cobraron
una violencia tal en la provincia, y adquirieron tanta repercusion que, en el
marco de un momento politico particular también a nivel nacional (estaba
transcurriendo la crisis politica y econdmica del gobierno de Juarez
Celman), la nueva fuerza politica surgida al calor de la Revolucién del
Parque, la Union Civica, se hizo eco de esta situacion y abandero la lucha
de los inmigrantes agricultores (Bianchi de Terragni, 1972).

Esto se puede constatar a través de los distintos peridédicos de neto
corte radical, que comenzaron a desarrollar una actividad muy importante
para la nueva agrupacion politica, después denominada Union Civica
Radical’". Surgié en Rafaela, por ejemplo, un periodismo politico
bastante prolifico de la mano de varias publicaciones entre las que
pueden mencionarse El Liberal, El Radical, Unién Provincial, La Libertad,
El Censor. Cada una de estas publicaciones adhirié a los principios de la
UCR y se transformdé en vocero del Partido. El funcionariado local,
provincial y, especialmente, la autoridad policial, fueron el blanco de la
critica periodistica rafaelina. Entre los creadores y directores de estos
diarios se pueden observar una serie de caracteristicas comunes, como la
colaboracion activa en las revueltas radicales de 1893, la participacion en
el Comité Radical del Departamento Castellanos, pero también el
sufrimiento del hostigamiento y la persecucion politica de la mano de las
autoridades gubernamentales, ya sea bajo la forma de la censura hasta el

encarcelamiento (Dalmasso de Mathier, 1991)

Sin pretender profundizar aqui estos aspectos que exceden el
periodo y la tematica de esta tesis, se considera pertinente recuperarlos
para ejemplificar el grado de participacién de los inmigrantes que fue

conformando una cultura politica particular. Esta manifestacion a la que

"M UCR de aqui en adelante.
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se hace referencia puede caracterizarse por tres elementos
fundamentales (Imfeld, 1984):

e Defensa de los intereses personales y colectivos
e Control del poder
¢ Fuerte sentimiento de libertad

Si se entiende la politica en términos clasicos, es decir, como todo
aquello que se refiere y afecta a la vida de la ciudad (Bobbio, 2002),
puede decirse que la participacién politica de los primeros pobladores se
dio a través de diferentes reclamos de los vecinos hacia la autoridad local
o provincial, como se ha corroborado desde los primeros afios de la
colonia, y, con el correr del tiempo, en la intervencion de éstos en las
asociaciones intermedias (Sociedades de Socorros Mutuos, sociedades
agrupadas segun el origen étnico, como la Sociedad ltaliana o la
Sociedad Suiza; agrupacion por intereses econdmicos, como la Sociedad
Rural, etc.).72 Ahora bien, si se piensa la politica desde un punto de vista
mas “moderno”, es decir, como Estado, como poder politico, entonces
puede interpretarse que la participacion del inmigrante en asuntos de este
orden fue notable desde los primeros momentos de la colonia. Es dable
destacar que esta participacion se dio basicamente a partir de los grupos

urbanos, particularmente de comerciantes, pequefios industriales,

2 Sin embargo, de acuerdo con algunas interpretaciones de la historiografia local,
pareceria que en estas poblaciones la politica no fue una actividad muy bien vista por los
extranjeros. Tal vez porque “la situacion politica de los paises de origen donde la idea
del Estado no estaba vinculada a formas genuinas de democracia y si, en cambio, a
diversas formas de represién y en consecuencia arribaron con una baja cultura politica”
(Vincenti, 2006:15); o porque estos grupos estaban lo suficientemente preocupados por
las actividades econdmicas y por amasar un pequefio patrimonio, como para brindarle
algun tiempo a los asuntos politicos. Por los datos que se han podido obtener, esta
version historiografica podria matizarse, puesto que se evidencia un activismo notable
por parte de los inmigrantes para luchar por sus intereses. En este sentido, puede
argumentarse que hay una tendencia dual hacia la participacién, en los casos puntuales
en que se ven involucradas sus necesidades concretas, y hacia el retraimiento.
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periodistas y algunos profesionales que pasaron a constituir la minoria

dirigente.”™

De estos primeros dirigentes arrancé una tradicién politica que
permanecera, como diria Giddens (2004: 76), “como punto de referencia
con el que calibrar las alteraciones” y definira al votante rafaelino. Estos
dirigentes, de acuerdo con lo que se viene analizando, estuvieron
fuertemente identificados en un primer momento con la UCR vy, luego, con

el Partido Demdcrata Progresista’™.

2.2. Segunda etapa (1913-1976): la institucionalizacion de los

partidos tradicionales

La Comisién de Fomento, 6rgano que actué como autoridad del
pueblo y que estuvo conformada por diferentes vecinos de la localidad,
funciond, como ya se dijo, durante 27 afios. Luego de varios reclamos y
de una intensa lucha (Vincenti, 2006), el 26 de enero de 1913 Rafaela
logr6 que se le otorgue la categoria de ciudad, compartiendo esta
condicion con las ciudades de Santa Fe, Rosario, Casilda y Esperanza. A
partir de este reconocimiento, la urbe se organizé politicamente siguiendo
los instructivos del Régimen Municipal de la provincia que fue

modificandose en diferentes oportunidades.

En el periodo que se analiza, cinco importantes leyes organizaron
la administracion provincial del territorio: la Ley N° 1053, (en vigor entre
los afos 1900-1927); la Ley N° 2147 (vigente entre 1927-1932 y 1935-

3 Cabe aclarar que esta minoria dirigente compuesta en su mayoria por profesionales y
pequefos comerciantes e industriales del incipiente sector urbano, también tenia sus
intereses en el campo. Muchos de ellos, a la par de sus actividades principales, tenian
campos en su patrimonio familiar o habian invertido en tierras para su explotacion directa
o alquiler. En este sentido, habia una suerte de comunion entre elite dirigente y sector
agropecuario. No debe olvidarse tampoco, tal como se refiere en el capitulo Il, que las
actividades industriales que signaron el perfil socioeconémico de la localidad, surgieron
Iigadas al campo.

" En adelante PDP.
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1938); la Ley N° 2599 (1938-1939); la Ley N° 2160 (1932-1935) y la Ley
N° 2756 (en vigencia en los periodos 1939-1943, 1958-1962, 1973-1976
y 1983-1991). Las tres primeras establecieron, en general, los mismos
principios organizativos de la vida municipal. De esta forma se determino
que cada Municipalidad estuviese conformada por un Concejo
Deliberante, compuesto por miembros elegidos directamente por el
pueblo en numero de cinco por los primeros ocho mil habitantes y de uno
mas, por cada mil mas o fraccion que no baje de cinco mil, renovables
igualmente por mitades cada dos afos; y un Departamento Ejecutivo, a
cargo de un Intendente Municipal™, nombrado por el Poder Ejecutivo
provincial (Comision Redactora de la Historia de las Instituciones de la
Provincia de Santa Fe,1970). Son destacables las particularidades de las
Leyes N° 2160 y N° 2756, puesto que establecian que tanto el Concejo
Deliberante como el Intendente iban a ser elegidos directamente por el

pueblo’®.

De esta forma, Rafaela comenzé a tener caracter de Municipio, con
las ventajas y complicaciones que suponia adquirir esta categoria. Las
ventajas se vinculaban con el grado de independencia que le aseguro la
propia ley en materia de regulacién de las rentas, el establecimiento de
impuestos y la administracion de bienes locales. Por contrapartida, esta
autonomia obligd a la administracion publica local a ingeniarselas
permanentemente y proveerse de los recursos necesarios para mantener
su existencia y desarrollo. Esto no resulté una tarea facil para los primeros

gobiernos municipales.

’® Este cargo se designaba por un tiempo de 2 o 3 afios y con acuerdo de la Legislatura
?Grovincial, segun las variantes incorporadas por las diferentes leyes.

Debe mencionarse que en el afio 1963, el Decreto Nacional N° 260/63, establecio una
modificacion al sistema electoral vigente en las constituciones provinciales, aspecto que
se desarrolla en el tratamiento de las elecciones del afio 1963 en la ciudad de Rafaela.
Para ampliar esta informacion, véase Comision Redactora de la Historia de las
Instituciones de la Provincia de Santa Fe (1970).
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En virtud de la organizacion politica establecida, los poderes
Ejecutivo y Legislativo locales quedaron fuertemente diferenciados: por un
lado, un Concejo Deliberante que por ser elegido por voto directo,
constituia el 6rgano mas representativo de la ciudad y reunia las
diferentes fuerzas u opiniones ciudadanas en pugna; por otro lado, un
Intendente que, al ser nombrado por una autoridad provincial ajena a la
localidad, dependia del gobierno provincial de turno y, por ende, no
siempre (en todo caso, casi nunca) conllevaba la adhesion de la
ciudadania local. Fueron notables los conflictos entre el Concejo

Deliberante y el Departamento Ejecutivo en Rafaela (Vincenti, 2006).

En general, la estructura politica local se caracterizé en este gran
periodo por el predominio de las fuerzas del radicalismo, en sus diferentes
versiones (personalista o antipersonalista; Ucrista y Del Pueblo) y de la
democracia progresista, con un periodo de intervencién peronista entre
1946 y 1955. A continuacion, analizaremos brevemente esta evolucion

politico-institucional.

2.2.a. La era radical

Desde sus origenes, a finales del siglo XIX, la propuesta radical
ganoé un importante terreno en esta provincia, a pesar de que el
oficialismo conservador estaba fuertemente arraigado con el galvismo
primero y, luego, con las administraciones de los gobernadores Caferatta
y Leiva’’. Poco a poco, sin embargo, se fue instaurando el predominio de
la Union Civica a través de formas combativas (acordes con las que se
estaban desarrollando a nivel nacional), como fueron las revoluciones
radicales de julio y septiembre de 1893 y 1905, que tuvieron su epicentro
en las ciudades mas importantes de la provincia, pero también en las

colonias agricolas, como se menciona en el punto anterior.

" Véase Gallo, Ezequiel (2007) y Cecchini de Dallo, Ana Maria (1992).
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Para 1912, la reforma electoral impulsada por Roque Saenz Pefa
tuvo su primera experiencia en la provincia de Santa Fe. El triunfo de la
férmula radical Menchaca-Cavallero para la gobernacion, por sobre la
fuerza oficialista y de otra pequefa agrupacion de corte provincial, la Liga
del Sur (luego PDP), mostro la fuerza del nuevo partido. El éxito se debid
a las adhesiones de importantes sectores medios tanto urbanos como
rurales, que se encontraban en permanente crecimiento, producto de la
inmigracion, el desarrollo de las actividades industriales y terciarias en las
ciudades, y agropecuarias en las colonias (Cantén et al., 2005). Estos
grupos poco a poco fueron ascendiendo socialmente, reclamando una
mayor participacion en la administraciéon de la riqueza y de la cosa
publica. (De Marco et al., 1992)

Estas primeras experiencias de gobierno radical, con todo, no
estuvieron ajenas a la aparicidon de diferencias y fisuras en el interior del
partido, que atentaron contra el interés colectivo y lo que podria haber
sido una buena administracion. Tal como argumenta Ana Persello en uno
de sus estudios sobre el radicalismo, la UCR fue el producto de una
division y la “oposicion que el partido adopta en cada coyuntura separa o
acerca dirigentes, y los recambios de liderazgos redefinen su doctrina,
aunque los referentes simbolicos iniciales se mantengan” (Persello, 2004:
17-18). Esto podria explicar la division o faccionalizacién del partido tanto

en el ambito nacional como en los territorios provinciales.

En Santa Fe, la desarticulacion de la UCR fue notoria desde sus
inicios, cuando las divergencias entre el gobernador santafesino con el
vicegobernador rosarino junto con la Junta de gobierno, se hicieron
evidentes. A partir de alli, comenzaron a vislumbrarse dos sectores
opuestos: la UCR Comité Nacional, mayormente ligado al radicalismo
portefo y al personalismo Yrigoyenista (liderado en sus comienzos por el
gobernador Menchaca) y el sector disidente, la UCR de Santa Fe, de neto

corte antipersonalista (que tenia entre sus lideres originarios, al que llegd
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a ser gobernador en 1916, Rodolfo Lehmann). Los gobiernos radicales

que estuvieron a cargo del Ejecutivo provincial entre 1916 y 1946, van a ir
alternandose entre estos sectores.”®

En la ciudad de Rafaela, esta division se cristalizd, de acuerdo con
las leyes municipales vigentes, a través del nombramiento de los
diferentes intendentes que respondian al gobierno provincial de turno,
sean estos personalistas o antipersonalistas. Distinto era el caso del
Concejo Deliberante, en donde el voto directo vehiculizaba las voces de
diferentes agrupaciones politicas presentes en la ciudad. Asi, en 1914, se
enfrentaron en las elecciones para concejales dos sectores claramente
distinguibles: la Unién Comunal, que reunidé a los representantes del
menchaquismo y la Union Vecinal, constituida por grupos de
independientes, conservadores y por quienes en un futuro cercano
constituirian el PDP (Vincenti, 2006). Si bien en este periodo predomino el
radicalismo, es notable como poco a poco el PDP fue ganando espacio,

particularmente en la composicion del Concejo.

De los treintaiun intendentes que ocuparon la cartera local entre
1913 y 1946, algunos sélo lo hicieron por un interludio de unos pocos
meses e inclusive por determinados dias. Esta situacion se debi6 a las
interrupciones de los mandatos por “movimientos revolucionarios, por
renuncias o derrocamientos provocados o por interinatos” (Bianchi de
Terragni, 1972: 317), en correspondencia con circunstancias de la propia
politica provincial y nacional, pero también, por el accionar de los mismos

vecinos rafaelinos que hacian alzar su voz cuando habia medidas que no

"8 El radicalismo Comité Nacional sobresalio bajo la gobernaciéon de M. Menchaca (1912-
1916); E. Mosca (1920-1924); P. Gomez Cello (1928-1930); mientras que el Radicalismo
de Santa Fe o disidente se hizo con el poder Ejecutivo durante los gobiernos de R.
Lehmann (1916-1919) — R. Aldao (1924-1928); M. Iriondo (1937-1943); J. Argonz (1941-
1943). Los lapsos entre algunos de estos gobiernos correspondieron a los periodos de
intervenciones federales (en el que predominaron los gobiernos conservadores), o a la
unica gobernacion que tuvo el Partido Demdcrata Progresista con Luciano Molinas
(1932-1935) (De Marco et al., 1992; Cecchini de Dallo, Ana Maria, 1992).
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les gustaba o no les convenia, al punto tal de promover la remocién de las
autoridades nombradas por el Ejecutivo provincial (Bianchi de Terragni,
1972).

2.2.b. El interludio demo-progresista

Los sucesos transcurridos durante el ano 1930 impactaron
econdmica y politicamente en forma negativa en nuestro pais. Por un
lado, la eclosion de la crisis econdmica mundial, que lastimé de muerte al
modelo agroexportador instaurado hacia medio siglo por la oligarquia
conservadora; por otro lado, la experiencia del primer golpe de estado,
que derrocé al segundo gobierno de Hipdlito Yrigoyen, bastante golpeado

por la crisis econdmica.

En nuestra provincia, estos hechos generaron cambios
significativos. En el aspecto econdmico, se paralizé la produccion agraria,
particularmente en los departamentos del Centro y Sur. Sin embargo, no
se detuvo el crecimiento, puesto que en el marco de lo que algunos
historiadores denominan proceso de sustitucion de importaciones, se
desarroll6 en las regiones anteriormente citadas la industria frigorifica,

lechera, harinera y aceitera (Cantén et al., 2005).

Desde el punto de vista politico, los gobiernos conservadores que
sucedieron al radicalismo a nivel nacional, tanto el de Uriburu, como los
posteriores de Justo, Ortiz y Castillo, crearon fuertes resistencias en la
UCR provincial, que se manifestaron de diferentes maneras: desde la
abstencion electoral a la conspiracion armada (como las que se
sucedieron en las ciudades de Santa Fe, Rosario, Cafiada de Gomez y
San Gerdonimo en 1933). Producto de estas actitudes politicas del
radicalismo, en las elecciones de 1931, gand la gobernacién por primera y
unica vez en la historia institucional santafesina la democracia

progresista.
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El PDP tuvo como antecedente una agrupacion primigenia que fue
la Liga del Sur, constituida el 20 de noviembre de 1908 por inspiracién de
Lisandro de la Torre. Este dirigente rosarino estuvo desde muy joven
comprometido con los distintos hechos politicos que forjaron la Union
Civica, luego UCR: participé activamente en el Mitin del Frontén, en la
guardia de la Junta Revolucionaria de 1890 y en las revoluciones de 1893
y 1895 producidas en la provincia de Santa Fe. Fiel seguidor de Aristobulo
del Valle y Leandro Alem, abandoné el Partido Radical en 1897 por
diferencias con Hipdlito Yrigoyen. Luego de esta separacion, de la Torre
continué su accion politica desde Rosario, la ciudad que lo vio nacer y
que abandond en su juventud para completar sus estudios en Buenos

Aires.

Podrian mencionarse como motivos fundantes de la Liga la
distincién existente entre el norte y el sur provincial y la necesidad de una
descentralizacion del poder (Molinas y Barberis, 1983); razones basicas
que fueron recuperadas en los alcances y objetivos de la agrupacion
recientemente creada. El programa manifestd una vision mas abierta y

progresista de lo que presentaba el sistema politico vigente:
1) Reforma amplia de la Constitucién.

2) Reforma de la composicion del Colegio Electoral y del Senado
Provincial, haciéndolos electivos en proporcion a la poblacion y a la

realizacién del segundo censo provincial.

3) Concesion a cada distrito rural del derecho a elegir por el voto de
los vecinos contribuyentes nacionales y extranjeros, las
autoridades policiales, la comision de fomento, la justicia de Paz y

un Consejo Escolar.

4) [...] Intendente municipal electivo, nueva ley electoral municipal
que establezca la representacion de las minorias y limite el derecho
electoral activo a los que paguen una cuota de determinado

impuesto.
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5) Reconocimiento a cada localidad de un tanto por ciento de la
contribucion directa que se recaude en ella en beneficio de sus

rentas locales.” (Molinas y Barberis, 1983: 38);

Todos estos puntos se vieron cristalizados en la plataforma del
PDP, que se cre6 en 1914, también por intercesion de Lisandro de la
Torre. Al Partido lo conformaron la Liga del Sur (que termind
disolviéendose para engrosar las filas del PDP) y diferentes grupos
provinciales, no radicales, que tampoco adherian a los sectores
conservadores mas reaccionarios liderados por el entonces gobernador
de Buenos Aires, Marcelino Ugarte. En palabras del propio de la Torre:
“adheri a la idea de formar el Partido Demodcrata Progresista bajo dos
condiciones expresas: 1) que se organizaria un partido nuevo,
independiente de la tradicion de todo partido anterior, tan distante del
radicalismo hipolitista como del viejo partido del general Roca, 2) que ese
partido ‘'nuevo” seria ademas permanente y con programa definidamente

democratico” (Molinas y Barberis, 1983: 45).

La prueba de fuego del flamante Partido fueron las elecciones de
1916, a las que el PDP iba a presentarse con la férmula presidencial de la
Torre-Carb6. Sin embargo, en los momentos preparatorios para el
proceso electoral, aparecieron los primeros problemas y diferencias entre
los distintos sectores que confluyeron para conformar el PDP. Ante estas
circunstancias, de la Torre renuncié a la presidencia del partido y a la

candidatura. Segun Molinas y Barberis, éste habria dimitido:

“[...] por la presion oficial, las maniobras de sectores que no podian
compartir un programa serio de gobierno, los acuerdos vy
maquinaciones de Ugarte y la indiferencia de de la Plaza, se

desintegra el PDP, quedando reducido a partir de entonces a
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sectores de Capital Federal y la Provincia de Santa Fe [...]"
(Molinas y Barberis, 1983, 49-50)

Durante toda la década del los veinte, el PDP hizo ingentes
esfuerzos por ocupar un lugar en la politica provincial y, sobre todo,
nacional. Como se menciona anteriormente, la oportunidad le llegé en los
primeros anos de la década de los treinta. Para 1931, en alianza con el
Partido Socialista y con un amplio margen de ventaja que les proveyo la
politica de abstencion del radicalismo antipersonalista, “el PDP logra
superar en su provincia una tradicion que parecia condenarlo a ser la
eterna minoria, ante la inalterable hegemonia radical inaugurada en 1912”
(Macor, 1995: 170). Luego de la victoria electoral asumio la gobernacion,
en 1932, Luciano Molinas, quien se adjudicé la tarea de desarrollar un
programa de vanguardia que hizo honor al nombre del partido que

representaba.

Las propuestas giraron en torno a temas de avanzada como la
instauracion del sufragio universal para ambos sexos, un departamento
de policia municipal electivo, la implementacién del juicio oral, la creacién
de tribunales de campana y, en lo econémico, la derogacién del impuesto
a los cereales (que en 1891 habia generado tantas discordias y luchas
intestinas), la division de latifundios, la reglamentacion para el trabajo
rural, aspectos que conllevaban importantes consecuencias en lo social.
Estas proposiciones se vieron cristalizadas con la puesta en vigencia de
la Constitucion Provincial de 1921, de cuya redaccidén habian participado
los demoprogresistas, pero que habia sido vetada por el gobernador

Mosca en los anos veinte.

El texto constitucional mencionado incorporé varios de los
derechos sociales (que incluian aspectos relacionados con el trabajo,
como la jornada laboral de ocho horas, el descanso dominical y la tarde
del sabado, la inclusion del sistema de conciliacion obligatoria en el
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arbitraje entre patrones y obreros, entre otros); y relacionados con lo
politico, como la inclusién del voto femenino y de los inmigrantes en las
elecciones locales, la supresion de la tortura, la institucion del habeas
corpus, el recurso de amparo frente a arbitrariedades inconstitucionales
de funcionarios, etc., que se retomarian bastante después en las

diferentes reformas realizadas a la Constitucién Nacional.

Otro de los aspectos revalorizados en la gestion demoprogresista
fue la descentralizacion municipal. Este era un tema muy vinculado al
Partido y, sobre todo, a De la Torre, quien habia alcanzado el titulo de
abogado con un trabajo de tesis que versaba sobre municipios y
comunas. De esta forma, el ambito municipal se vio significativamente
transformado por la convalidacion de la Ley Suprema de 1921,
particularmente por el amplio margen de autonomia que establecié para
los municipios en sus diferentes categorl'as79. Interesa resaltar el articulo
152, que refiere a la organizacion de los poderes en los Municipios de
segunda categoria, que permiti6 que por primera vez en las localidades
del territorio provincial, se reflejara la voluntad popular a la hora de elegir
el Ejecutivo local, situacion que se venia observando hasta el momento

solamente en el poder Legislativo.

En Rafaela, los resultados de las primeras elecciones con esta Ley
dieron la victoria al PDP, situacion que manifestaba su parangén
provincial y la preeminencia que habia ido cobrando este partido en la

ciudad.

Tres afnos (1932-1935) durd el PDP en el poder, tanto en el orden
provincial como municipal. Para 1935, los conflictos movilizados por

sectores opositores al partido gobernante, entre los que se pueden

™ Véase Articulo 142 y 243 de la Constitucion de 1921, en Comision Redactora de la
Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa Fe (1970).
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mencionar a sectores de la Iglesia catdlica®, grupos politicos
conservadores y de la UCR (De Marco et al.,, 1970), favorecieron la
destitucion del gobernador Molinas. En su lugar, se instauraron dos
intervenciones de gobiernos conservadores. Como consecuencia de esta
situaciéon®’, en la localidad de Rafaela, el intendente Sacripanti fue
sustituido por un hombre perteneciente a la Concordancia justista,
Domingo Albornoz, quien goberné provisionalmente a la ciudad hasta
1937. A partir de esta fecha y hasta 1946, volvieron a tomar el poder en
Rafaela, por elecciones directas o interinamente (luego del golpe de
estado de 1943) los radicales de la UCR de Santa Fe.

2.2.c. El camino al peronismo

Para 1940, la estructura politica de Rafaela estaba conformada por

dos grandes partidos:

-Unién Civica Radical, dividida en: Comité Nacional y en UCR de

Santa Fe.
-Partido Demécrata Progresista

Se tiene conocimiento de que también habia un grupo del

socialismo®? y una pequefia agrupacion denominada Partido Pitista, que

8 Uno de los aspectos que mayores conflictos generd la reinstauracion de la

Constitucion de 1921, fue aquel que apuntaba a la neutralidad religiosa del Estado
(eliminando la condicién religiosa para ser elegido gobernador) y la libertad de cultos.

8 Decreto de Intervenciéon Nacional del afio 1935, declarando intervenidos los Municipios
de Primera y Segunda categoria, procediendo a la designacion de los respectivos
Intendentes comisionados y resumiendo en los mismos las facultades propias del
Departamento Ejecutivo y las de orden administrativo conferidas a los Concejos
Deliberantes por la Ley 2147. Véase Comision Redactora de la Historia de las
Instituciones de la Provincia de Santa Fe (1970).

8 E| socialismo tiene larga data en la localidad. Hay evidencias de la formacién de un
Centro Socialista de Rafaela en el afio 1900, con el objetivo de respaldar a las
“sociedades de resistencia” de la ciudad. Paralelamente, otro de los érganos de esta
corriente fueron los periédicos El Obrero y Tribuna Libre, ambos aparecidos a comienzos
del siglo XX, en 1900 y 1901 respectivamente. Cfr. Cecchi (2007).
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representaba localmente a una “rama del oficialismo que naci6 en el afo

1937 liderado por el Dr. Carlos Pita, médico de la ciudad de Rosario.’
(Grande, et al., 1981: 144).

Este cuadro politico se mantuvo a lo largo de los tres primeros
anos de la década de los cuarenta, atendiendo al predominio de
representantes de la UCR de Santa Fe u oficialismo, tanto en el Poder
Ejecutivo local como en el Concejo Deliberante. Pero entre 1943 y 1945
se produjo una suerte de filtracion en la estructura asi conformada. Poco
a poco, los avatares del orden nacional y provincial impactaron en las

condiciones politicas de la localidad.

Los sucesos que se dieron durante octubre de 1945%,
contribuyeron a polarizar la situacion y definieron las alianzas politicas. En
torno a Perdn confluyeron los apoyos de los dirigentes sindicales, con la
formaciéon de una nueva agrupaciéon denominada Partido Laborista®*, de
una rama del radicalismo, la UCR-Junta Renovadora, y de algunos

sectores conservadores, otros del ejército y de la Iglesia.

Perdn gano las elecciones del 24 de febrero de 1945 con la férmula
Perén-Quijano, aunque, “el peronismo estaba todavia por construirse”
(Romero, 2000: 138). A lo largo del primer periodo presidencial y lo que
duré el segundo, el General se abocOd a construir lo que seria su
testamento politico: un partido hecho a su imagen y semejanza, en el que
convergian sus intereses y sus ideas. EI mismo terminé siendo el partido,

al punto tal que se lo identificé con su propio nombre: peronista.85

En Santa Fe, los origenes del partido peronista no cambian
demasiado con respecto a lo que sucedio a nivel nacional. En él también
confluyeron sectores del radicalismo de la Junta Renovadora,

(particularmente representados por la figura de Leandro Meiners, quien

8 \ease Torre (1995).
8 vease Torre (1988).
% Vease Levitsky (2005).
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fuera después candidato a la gobernacién y, finalmente, gobernador),
dirigentes sindicales nucleados en el laborismo y sectores del catolicismo.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta una cuestién que atraviesa la
historia institucional de la provincia: sus diferencias regionales. Asi, en el
sur (y sobre todo su polo de atraccion, la ciudad de Rosario), influyd
mayormente el accionar del movimiento obrero; mientras que en la ciudad
capital y su area de influencia (esto es, el centro y norte de la provincia),
impactaron los aspectos politico-estatales, un resultado légico si se
piensa que se trataba de la sede de las principales autoridades

provinciales.

El predominio de los cuadros obreros en la region surefa, con la
organizacion de una extensa red de adherentes a través de los Centros
Civicos “Coronel Per6n”, que finalmente convergieron en el Laborismo,
favorecieron el éxito electoral del peronismo en Santa Fe, sobre todo,
teniendo en cuenta que los distritos del sur representaban el area que

concentraba mayor cantidad de electores en la provincia (Prol, 2005).

Por otra parte, puede observarse como, para el afio 1945, se fue
conformando en la zona centro y norte una elite dirigente provincial para
el ano 1945, derivada de las autoridades actuantes en la intervencién
provincial de 1943. Estudios actuales sobre el peronismo santafesino lo

confirman:

‘La nueva dirigencia estatal se expresa con claridad en dos
figuras que controlan el poder ejecutivo provincial: el
gobernador interventor Oscar Aldrey, y su ministro de gobierno,
Leandro Meiners.” [...] “Esa elite se va definiendo a si misma
como grupo de poder desde un pragmatismo que, antes que
exigir el abandono de las tradiciones politico-ideoldgicas

previas, facilita la convivencia de esas tradiciones sin

124



contradecir la eficacia de la empresa comun emprendida.”
(Macor, 2003: 6).

Sin pretender con esto subestimar la importancia de la actuacion
sindical en esta area geografica para el triunfo peronista®, lo cierto es que
aqui influyd en mayor medida el accionar de los actores estatales.
Particularmente notable fue su incidencia en lo que respecta al “manejo
de algunos resortes del régimen politico, como las carteras del Ejecutivo y
la eleccion de los intendentes municipales...” (Prol, 2005: 4).

Esta distribucién regional de esferas de influencia del peronismo
santafesino, cobra fundamental importancia para analizar el desarrollo de
esta fuerza politica en la localidad de Rafaela, dado que la comunidad
rafaelina emplazada en el Centro-oeste santafesino, se vio fuertemente
influenciada por las estrategias de la capital provincial, sobre todo por su
potestad a la hora de elegir a los intendentes. Esto es importante puesto
que para las elecciones de 1946, en el Departamento Castellanos, con
Rafaela como capital- triunfé por un 20% la formula Tamborini-Mosca,
opositora del laborismo que lo llevaba a Perén-Quijano, y sélo por un 2%
gano la férmula laborista-Junta Renovadora (38%) por sobre la de la UCR
CN (36%) para la gobernacion. Si esta ultima agrupacion se unia con la
UCR SF y con el PDP, ganaban abrumadoramente en el departamento
(con un 62% de los votos). Con todos estos resultados podemos pensar
que en Rafaela, si hubiese habido elecciones directas, podria haber
ganado la Intendencia la UCR o el PDP. Sin embargo, en virtud de las
leyes vigentes, el Poder Ejecutivo era elegido por el gobernador con el
aval del Poder Legislativ087. Por esta razén, y en coincidencia con la

situacion provincial, para 1946 y hasta 1955 hubo intendentes de filiacion

% \éase Macor e Iglesias (1997).
87 \Jéase Comisién Redactora de la Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa
Fe (1970).
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peronista en la ciudad. Mas alla de esta imposicion, no debe subestimarse
la importancia que poco a poco fue ganando el peronismo por si mismo

en la ciudad.

En la constitucién del peronismo rafaelino, al igual que en el ambito
nacional y provincial, debe tenerse en cuenta la injerencia de dos fuerzas
claramente distinguibles, particularmente por la conformacion social que
las caracterizaba. Por un lado, la presencia de la UCR Junta Renovadora,
que en sus filas contaba con profesionales, empresarios y productores
agropecuarios de la ciudad y de la zona (Luduefia, 1993). Esta
agrupacion se habia conformado a principios del afio 1946 con sectores
desgajados de la UCR; sobre todo gracias al accionar de dos
personalidades que serian los principales referentes del peronismo local a
lo largo de décadas: Carmelo y Luis Maria Barreiro®. Se trataba del
sector “ilustrado” del peronismo y en quienes recayeron los principales
cargos. Por otro lado, se encontraban representantes de la gremial
obrera, particularmente del sindicato de los ferroviarios y empleados del
Correo, y agentes del Partido Laborista que habian comenzado a tender
sus redes en la ciudad desde fines de 1945. Tal como se pudo observar
en los 6rdenes nacional y provincial, las relaciones entre ambos grupos
distaban de ser las mejores. Asi, los laboristas criticaban, a través de uno
de los diarios locales®®, a “los de la "UCR peronista” llamandolos

8 Carmelo y Luis Maria Barreiro, padre e hijo respectivamente, ambos médicos de
profesion. Fundaron uno de los primeros centros privados de atencién médica de la
ciudad, “Policlinico Rafaela”. Por sus actividades profesionales y la intervencion de su
familia en los ambitos socio-culturales (sobre todo el accionar de la esposa de Carmelo,
Luisa Raimondi, por cuyas gestiones se logré crear la Escuela Nacional que lleva su
nombre) (La Opinién, 1971) eran muy reconocidos en la localidad y la zona. Carmelo,
habia ejercido la intendencia de la ciudad por un breve periodo en 1930 (La Opinion,
1981), y provenia de las filas radicales hasta el surgimiento del peronismo, de quien se
hace un gran seguidor y promotor en la region, junto con su hijo.

% No existen investigaciones que analicen la historia o la ideologia de los dos diarios
mas importantes de la ciudad y que han tenido una destacada intervencidén en la
comunicacion de los hechos mas sobresalientes de la localidad y la region. Pero a partir
de la observacién de numerosos ejemplares y publicaciones especiales realizadas por
los mismos diarios, pueden inferirse, muy a grandes rasgos, algunas caracteristicas que
sefalan sus perfiles ideolégicos. El caso del Diario Castellanos, desde sus origenes, en
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“politiqueros, ventajeros...los unicos peronistas sinceros somos nosotros
los del PL (Partido Laborista)” (Luduefa, 1993: 26-27). Estas diferencias
finalmente lograron zanjarse una vez que se disolvid el laborismo a
instancias del propio Peron. A partir de alli, se allan6 el camino para la
construccion del partido peronista en la localidad.

En parrafos anteriores se menciona que en 1946 el peronismo no
habia atravesado por sus mejores elecciones en el departamento. Sin
embargo, se observa como se fue ampliando la diferencia de
representatividad popular del peronismo, encarnada en la conformacion
del Concejo Municipal. Entre 1946 y 1955, el PJ obtuvo 3 de las 5 bancas
que conformaban el 6rgano legislativo, repartiéndose el resto entre la
UCRy el PDP%.

A lo largo de estos cuarenta y dos afos puede observar como se
fue conformando el cuadro politico tradicional de la ciudad. En este lapso,
las administraciones primigenias fueron organizando poco a poco las
actividades comunales. Si por administraciéon puede entenderse a “una
accion especifica emprendida para alcanzar un objetivo consciente”
(Heady, 2000: 34), las acciones iniciales no respondieron a objetivos
planificados previamente, a propuestas de largo plazo, sino que se
desarrollaron a partir de las necesidades o las indicaciones que dictaba el
presente inmediato. Asi, las primeras funciones fueron reglamentar u

organizar actividades simples, pero de interés para el vecino:

‘riego de calles, todavia de tierra, la nomenclatura de las mismas,

el alumbrado publico, el blanqueo de los edificios y la numeracion

1938, y en relacién con quienes fueron sus fundadores y directores durante décadas,
Juan B Audenino y Francisco Perez Torres (ambos representantes del partido radical
local), tuvo un perfil mas bien opositor respecto de las autoridades de turno. La Opinion,
que surgid en 1921, desde la década de los cincuenta ha estado mas ligado al
peronismo (uno de sus socios fundadores, Rafael Actis, fue un destacado representante
del PJ local).

% vease Lista de Concejales Municipales de la ciudad de Rafaela 1913-1999 (s.f.).
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de las casas [...] la construccion de veredas, el control de los
alimentos y el funcionamiento de las casas de tolerancia...”
(Bianchi de Terragni, 1972: 316).

Con el tiempo y con el propio crecimiento de la localidad, sumado a
la intervencion de administraciones destacadas (como la del Intendente
Octavio Zobboli, de extraccién radical), se fueron optimizando las
propuestas de gobierno. De esta forma se evidencia un intento por
municipalizar algunos servicios, como la energia®' y el transporte publico,
que eran de capitales privados; mejoras de las principales vias de la
ciudad a través de la pavimentacién de calles, construccion de veredas de
ladrillos y mosaicos, construccion de desagues y canales; apertura,
prolongacion y nomenclatura de calles céntricas y barriales; construccion

y mejoras de plazas, parques y espacios verdes.

Se percibe en estas intendencias una preocupacion por mejorar la
infraestructura y la “belleza” de una ciudad que estaba creciendo. Para
1939, se realiz6 el Tercer Censo Municipal y se actualizé el plano de la
ciudad: mas poblacion y nuevos barrios. Esta expansion favorecio la
posicion oficial de tener una presencia mas destacada en la sociedad a
través de la creacién, en 1942, de la Policia Municipal de Trafico, que
supuso contar con un importante organo de control publico y de
recaudacion de impuestos locales (sobre todo para un Municipio que por
momentos atraveso por serias dificultades financieras)®. También se
destacaron el proyecto de construccion de un Matadero Municipal con un
frigorifico anexo, para controlar la matanza y las condiciones de higiene
de la carne comercializada; la ampliacién del Cementerio municipal con la

construccion de nichos mas econdmicos; la compra del terreno para la

" Para ampliar este aspecto véase Colombo (1992); Sigl y Zaragozi (1987); Baine y
Tonon (2007).

92 \/éase Grande y Ognero (1981).

% Ibidem.
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construccion del edificio del Palacio Municipal; la donacion de terrenos
para la ampliaciéon del hospital regional. También se efectuaron gestiones
realizadas ante el gobierno de la Nacién (particularmente en el periodo
1947-1948) para la ampliaciéon del servicio de agua corriente, la
instalacion del servicio de cloacas, el afirmado de la Ruta 34 (una via
importantisima que une a Rafaela con la capital provincial), y el empalme
del pavimento urbano con la ruta a Coronel Fraga, que vincul6 a Rafaela
con la provincia de Coérdoba. Asimismo, fue importante la intervencion del
Estado local en materia educativa, con la creacidn y construccion de
comedores escolares, y, particularmente, la promocion de la educacién
técnica, (esta ultima fundamental para el futuro desarrollo de la economia
de la ciudad y de la zona), con el aporte de becas para estudiantes de la

Escuela Industrial “Guillermo Lehmann”.

Un comentario aparte supone la creaciéon de nuevas instituciones
que articulen las relaciones con los vecinos, y asi aparecen las
Comisiones Vecinales (Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal,
Ordenanza N°764, 1941)

Hasta aqui se evidencian unas administraciones carentes de
férmulas y metas previas que articulen la implementacion de acciones
publicas efectivas. Posiblemente, el factor institucional, evidenciado en la
superposicion de gobiernos de corta duracion, afecto la continuidad en el
quehacer publico y la posibilidad de llevar adelante objetivos previamente

definidos.

2.2.d. Sobresaltos institucionales

La Revolucién Libertadora que depuso al presidente Perdn en
septiembre de 1955, trajo consigo una division de aguas en lo que a
alineamientos politicos respecta. Los partidos tradicionales se
reorientaron en funcion del “pueblo” peronista que habia quedado sin su
lider: pactar, ganar adeptos y/o votantes, conciliar, desarticular,
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disciplinar, fueron algunas de las acciones que los actores politicos
llevaron adelante con miras al triunfo electoral y a la reorganizacion de
una sociedad argentina que habia quedado fragmentada entre peronismo
y antiperonismo. Producto de esta dualidad infranqueable, de estos
enroques politicos, que derivaron en un callejon sin salida®, es que los
gobiernos subsiguientes a 1955 se caracterizaron por una marcada
inestabilidad. Los dos unicos gobiernos democraticos, el de Arturo
Frondizi y el de Ricardo lllia, no pudieron terminar su mandato y
gobernaron en medio de coacciones provenientes de distintos ambitos:
las fuerzas armadas, los sindicatos, Perdn, los peronistas, la Iglesia, el

capital nacional e internacional, entre otros.

En la provincia de Santa Fe, este desequilibrio institucional se vio
signado por la alternancia de diferentes interventores militares®, con la
particularidad de tres instancias de gobierno democratico, encarnadas en
las figuras de Carlos Silvestre Begnis (1958-1963 y 1973-1976) y Emilio
Tessio (1963-1966), ambos de la UCR; el primero de la UCRI (aunque en
las elecciones de 1973 gand con la formula MID/FREJULI) y el segundo
de la UCRP.

La ciudad de Rafaela reflejé lo acontecido a nivel provincial. Sin
embargo, es dable destacar algunas particularidades en torno a los tres
periodos democraticos desarrollados bajo las administraciones Silvestre
Begnis —Tessio. Luego de cuatro anos sin autoridades Iegislativas%, el
afno 1958 inauguré un Concejo Deliberante con mayoria radical. Como
Presidente de dicho 6rgano se encontraba un representante de la UCRI,
Rodolfo B. Muriel. Este radical cobré importancia al afio siguiente, luego

% Aqui estamos haciendo referencia a la vision de la Argentina de los afos 60 que puso
en evidencia el significativo analisis de Tulio Halperin Donghi en su obra Argentina en el
callejon. Cfr. Halperin Donghi (1995).

% De 1955 a 1976 (con los interludios democraticos de 1958-1962 y 1963-1966): Gral.
Enrique Lutgard, Coronel J.B.Picca, Almirante C. Garzoni, General E. Cordes, General J.
Noceti Campos, General Sanchez Lahoz, Contralmirante Vazquez, General Fonseca,
General Sanchez Almeyra. Véase Cecchini de Dallo (1992).

% Decreto de intervencion del Concejo Deliberante N° 00253 del 23/01/1954.
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de que la renuncia del intendente Ernesto Beckert, nombrado en 1958,
haga recaer el cargo en su figura como presidente del Concejo. A partir
de alli, inicié Muriel una gestion de catorce afios ininterrumpida®’, lo que le
permiti6 imponer un liderazgo muy fuerte en la ciudad, que repercutio

afnos después en la instauracion de un partido circunscripto a su imagen.

En las elecciones de 1963 no hubo una gran polarizacion de
fuerzas y la distribucién de los resultados fue mas o menos pareja. Algo
diferente de lo que habia pasado en elecciones anteriores en los que la
UCRI habia obtenido mas del 50% de los votos. Ahora bien, el analisis de
la distribucion espacial del sufragio en la ciudad, permite hacer un analisis
social de los votos: quiénes votaban a qué partido, segun el barrio en que

sufragaban.

De acuerdo con los datos aportados por un estudio local sobre esta
eleccion (Cristiani, 1988), la ciudad de Rafaela estaba dividida en seis
seccionales que coincidian con las circunscripciones policiales de esa
época (mas adelante la distribucion de los padrones se hara siguiendo
otros criterios).®  En dicha distribucién puede observarse que la UCRI
tuvo una distribucion uniforme en las urnas, salvo en el microcentro, en el
que apenas superdé por un muy escaso margen a la Democracia
Progresista. El peronismo (que se manifestd claramente en los votos en
blanco) tuvo también, al igual que la UCRI, una distribucién homogénea,
excepto en las seccionales centro y tercera (particularmente lo que
corresponde al actual Barrio San Martin) que correspondia a los
tradicionales distritos de clase media. Con respecto a la UCRP, al igual

que los partidos anteriores, también mantuvo un caudal de voto mas o

9 Cabe aclarar que este periodo se vio atravesado por una breve interrupcién, entre el
20 de julio de 1962 y el 12 de octubre de 1963, en el que asumié Pedro Aimaretti como
Comisionado municipal, producto del golpe de Estado que derrocé a Arturo Frondizi y
produjo la intervencién de la provincia de Santa Fe. Luego, con la normalizacion
institucional y las elecciones del 7 de julio de 1963, result6 electo Rodolfo Muriel, que se
mantuvo en el cargo, a pesar del Golpe de 1966, por confirmacién del gobierno de la
Revolucion Argentina. Véase La Opinién (1971).

% Ver Anexo N° 2.
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menos parejo en todas las seccionales, pero con resultados generales
menores que no le alcanzaron para obtener una victoria. EI PDP tuvo un
resultado diferente, puesto que los porcentajes por seccional difirieron
notablemente entre un distrito y otro. Habria que destacar, si, el amplio
margen de votos que obtuvo en las seccionales del centro y tercera,

compitiendo en este sentido con la UCRP.

Algunos datos comparativos permiten observar la distincién
espacial entre el peronismo y fuerza politicas tradicionales, por ejemplo,
en las seccionales donde habia un fuerte predominio de los votos en
blanco (peronistas), era menor la proporcion de fuerzas mas tradicionales,
especialmente del PDP y de la UCRP (debe aclararse que en todas las
seccionales la fuerza vencedora es siempre la UCRI), o lo inverso. Esto
se corresponde con las caracteristicas de los barrios. En este sentido, se
puede mencionar que alli donde el peronismo tuvo prevalencia,
correspondia a los denominados “barrios obreros”; mientras que en las
seccionales donde hay una fuerte mayoria de votos del PDP y la UCRP,
se trataba de los barrios “historicos”, los mas antiguos, de los primeros en
formarse, de clase media, de los inmigrantes o hijos y nietos de aquella
inmigracién primigenia y formadora de la colonia. Sumada a esta
cuestiéon, cabe mencionar el dato no menor que aporta el trabajo de
Cristiani, en el que el 53,3% del total de votos validos emitidos,
correspondian a las seccionales Centro y Segunda, nucleos espaciales

del PDP y la UCRP, particularmente el Centro de la ciudad.

Otra observacion que puede hacerse es que si se suma la cantidad
de votos por fuerza politica y se reunen los votos de la UCR (en su
version UCRISTA y Del Pueblo) y el PDP como fuerzas politicas
tradicionales de la ciudad, el resultado dobla comodamente al peronismo.
¢ Podria pensarse, a la luz de estos resultados, que en Rafaela, para la
década de los sesenta, seguia predominando la tradicion politica de
raigambre radical-demo progresista por sobre el peronismo?  Podria

aventurarse que si, sumado al hecho de que, ademas de ser un
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predominio de las fuerzas tradicionales, era el éxito del candidato de la
UCRI, de Muriel:

“La UCRI obtuvo mayores cifras en el orden municipal que en las
sumas de votos de los 6rdenes provincial y nacional, mientras que
en la mayoria de los otros partidos ese detalle fue a la inversa, lo
que pone de relieve que el pueblo de Rafaela ha votado al
candidato, el hombre que les inspira mas confianza sin
discriminacion de banderias” (La Opinién, 08/07/1963: 1)

Rodolfo Bienvenido Muriel, el “gallego”, era rafaelino de nacimiento,
reconocido militante radical desde su juventud, que llegd a ser presidente
del Comité de Distrito y delegado al Comité Departamental de dicho
partido. Luego de la divisién partidaria, formé parte de las filas Ucristas,
para luego pasar a militar en el Movimiento de Integracion y Desarrollo.
Fue empleado de diversas firmas de la ciudad y se destaco en el rubro
comercial, actividades que lo llevaron a trascender en la ciudad y en la

region.”

Las fuentes resaltan la primera época “murielista” como
modernizadora, progresista, que “inauguré la era de una Rafaela

moderna”, con un importante programa de obras publicas en torno a:

“la pavimentaciéon urbana de mas de 600 cuadras; la instalacion de
la red cloacal; desagues, entubados de vasta dimension;
construccion de viviendas econdmicas para erradicacion del
rancherio; colocaciéon de las llamadas “vias blancas” en varias

avenidas y calles; remodelacion del corraléon y matadero municipal;

% Datos extraidos de una publicacién especial que saco el diario Castellanos en la
década del ochenta. Castellanos (1986).
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construccion del nuevo mercado y nueva estacion terminal de
omnibus; iniciacion de la primera etapa de la construccion del
palacio municipal; solucion del basural, traslado de los bretes, etc.”
(La Opinion, 1971: 55).

Todas estas acciones pueden explicarse en un contexto nacional en el
que el desarrollismo cobraba auge con el gobierno de la UCRI frondicista,
partido del que provenia el Intendente Muriel y la economia transitaba
entre la modernizacion y las crisis. En 1964, producto del impulso del
Consejo Nacional de Desarrollo y su politica de implementacion de planes
nacionales de desarrollo, se elabor6 el Plan Director de la ciudad de
Rafaela, bajo la direccion del Instituto de Planeamiento Regional y Urbano
de la Facultad de Ciencias Matematicas de la Universidad Nacional del

Litoral.

De este plan Director se desprenden datos interesantes sobre la
ciudad en la década de los sesenta. Desde el punto de vista poblacional,
el Plan referia que, para 1964

“el grupo mas importante es el de inmigrantes argentinos [51%)].
Esto demuestra la capacidad de absorcion de Rafaela y lo reciente
de este proceso de poblacion, ya que solamente el 42% naci6 en
Rafaela y el resto se fue incorporando con posterioridad”
(Universidad Nacional del Litoral, 1964). Se trataba de un proceso
que se venia dando desde 1945 y adquirié relevancia a partir de
este momento con la aparicion de grupos provenientes del Litoral,
Santiago del Estero y Cérdoba. La poblacion llegada desde otras
provincias se encontraria, entonces, con wuna estructura

habitacional rafaelina deficitaria, que no la podia contener. De alli,
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por ejemplo, la creacion del Instituto Municipal de la Vivienda'® y

de la adjudicacion de los primeros planes habitacionales

solventados por el Municipio™".

Muriel llegé a la intendencia en un momento en el que la ciudad
estaba mutando poblacionalmente, estaba creciendo y esa progresion se
expresaba en diferentes requerimientos. A los ya mencionados de
vivienda, se podrian agregar los de pavimento, agua corriente y, sobre
todo, cloacas'%. Asimismo, se observa una preocupacion por mejorar el
aspecto higiénico y estético de la localidad con la recuperacion de casi
cuatro hectareas que ocupaba el basural en la prolongacion de Avenida
Italia, construccion de desagules y entubados, remodelacion del matadero
y corraldn municipales, edificacion del nuevo mercado municipal y, en
relacion a la ampliacion del transito vehicular en la calles interiores y en
las rutas de acceso a la ciudad'®, la construccion de una nueva terminal
de dmnibus. En connivencia con esta politica de obras publicas, Muriel
promovié una interesante politica cultural con la creacion de una Escuela
de Musica (1962), el Coro Polifonico Municipal (1968) y el Liceo Municipal
“Miguel Flores” (1969).

'% Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2896, 10 de marzo de

1967.

%" Fueron ocho las primeras viviendas construidas para sectores de escasos recursos.
Se ubicaron en el Barrio Barranquitas y se caracterizaron por su techo redondeado.
Posteriormente se construyeron alrededor de 15 casas mas (Muriel, Fernando,
Entrevista a Fernando Muriel, y Castellanos -2006-). Estos son antecedentes importantes
que luego movilizaran el apoyo de los sectores populares de estos barrios al partido que
conformara Muriel en las elecciones del afio 1983.

192 \/éase Universidad Nacional del Litoral (1964).

'% De acuerdo con los datos estadisticos arrojados por el Plan Director, Rafaela estaria
comportandose para mediados de los afios sesenta como receptora de viajes en las
cuatro rutas de acceso (Ruta N° 166- Camino a Santa Fe; Ruta N°34- Camino a Ceres;
Ruta N° 166- Camino a Fraga; Ruta N° 34- Camino a Susana). Véase: Universidad
Nacional del Litoral (1964). En cuanto al transporte publico de pasajeros, una publicacion
conmemorativa de los 50 afios del diario La Opinién, menciona que para 1971 la
Empresa Municipal de Transporte creada en 1942, “cuenta con ocho unidades y el
servicio fue extendido ampliamente con respecto a sus comienzos”, determinando que el
“‘promedio de pasajeros que anualmente utilizan este medio de transporte urbano, es de
1 millén 100.200.” (La Opinién, 1971: 55).
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Este crecimiento y complejizacion de la urbe, planted la necesidad
de una reestructuracion interna del Departamento Ejecutivo Municipal,

con la modificacion de su organigrama'®

en tres grandes secretarias,
discriminadas en numerosas secciones'®. Producto de esta ampliacion y
jerarquizaciéon de funciones municipales es posible entender, en 1969, el
inicio de las obras para el emplazamiento del nuevo edificio municipal que
reemplazaria al ubicado en Avenida Santa Fe. Asimismo, es dable
observar, tal como dice el diario La Opinién, que “se incrementase el
volumen del gasto administrativo” (La Opinién, 1971: 54 y &5), pero
también la recaudacion, si se tiene en cuenta la optimizacion del cobro de
impuestos municipales a través de la ampliacion de las prestaciones,

sumado al usufructo de los servicios de energia y transporte.

La primera gestion murielista se cerré en 1973. El 11 marzo de ese
mismo ano se llamd a elecciones generales en todo el pais, para restituir
la institucionalidad democratica perdida luego del Golpe de estado del
‘66. Esto sucede en un pais movilizado por el auge de la guerrilla

revolucionaria, los enroques politicos que desde el exilio moviliza Peron y

104 Compuesto hasta 1971 por cinco amplias secretarias: de Gobierno y Accién Social,

de Hacienda, de Cultura, de Obras Municipales y de Servicios Municipales.

'% | as dependencias fueron: SECRETARIA DE GOBIERNO: Direccion General de
gobierno (Departamentos: Cobros Judiciales, Policia Municipal y Patentamiento);
Direccidon General de Accion Social (Departamento Médico; Seccidén Asistencia Social);
Direccion General de Cultura (Museo Municipal de Bellas Artes, Museo y Archivo
Municipal, Biblioteca, Liceo Municipal de Bellas Artes, Banda Municipal y Coro
Polifénico) — SECRETARIA DE HACIENDA: Direccién General de Contaduria (Division
de Tesoreria y Division de Compras y Suministros, con tres departamentos: Rentas,
Contaduria y Presupuesto) — SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS: Direccién General
de Obras Publicas (Departamento administrativo y Seccion liquidaciones; Departamento
Obras por administracién y Seccién personal obrero); Direcciéon de Pavimento (Seccion
personal obrero); Direccion General de Obras Privadas (Departamento de Catastro,
Seccion catastro); Direccion General de Servicios Publicos, Division Servicios Publicos:
corralén, cementerio, matadero, mercados y terminal de 6mnibus, Division de Parques y
Paseos); Direccion General de Talleres (Departamento talleres, mecénica, chaperia,
pintura, carpinteria, mantenimiento, bomba y riego). Finalmente, hay que mencionar que
de la Intendencia dependian directamente las siguientes areas: Direccion General de
Planeamiento (Estadistica, estudios y proyectos, expediente urbano); Direccion de
Relaciones Publicas y Prensa; Direccion de Asuntos Legales (mesa de entrada,
despacho y mayordomia) y Juzgado Municipal, ademas de los tres entes autarquicos:
usina, transporte y vivienda. Véase La Opinién (1971).
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una sociedad atravesada por los fantasmas constantes de la inflacion y

una economia deteriorada.
En Rafaela, los resultados electorales'® reflejaron lo siguiente:

e INTENDENTE

CANDIDATO / PARTIDO N° VOTOS
Virgilio Cordero (Alianza Popular Federalista) 10751
Olindo Foschi (FREJULI) 7251
Ameérico Maina (PJ) 4135
Cesareo Asencio (UCR) 2635

e COMPOSICION DEL CONCEJO

o PDP: 4 miembros (DEPETRIS, Julio; PERETTI, Luis;
CARDONE, Ana Maria; RIVAROSSA, Florentino)

o FREJULI: 3 miembros (LAVALLE, Ricardo; IMFELD,
Elvio, BOIOLA de Valenti, Nelly)

o PJ: 1 miembro (ACTIS, Rafael)

Los datos locales revelaron una tendencia inversa a los resultados

nacionales'”’, que llevaron a la victoria a los representantes del FREJULI,

'% Datos provisorios extraidos de Castellanos (12/03/1973 y 13/03/1973).
"% Para las elecciones de 1973, a nivel nacional, el Frente de Liberacion Nacional estuvo
compuesto por fuerzas propias del peronismo, mas el agregado del partido Conservador
Popular de Vicente Solano Lima, el Movimiento de Integracién y Desarrollo de Arturo
Frondizi, el Partido Popular Cristiano de José Allende, la rama socialista de José Selser y
siete partidos neoperonistas provinciales. Por su parte, la Alianza Popular Federalista,
reunié a los partidos Demdcrata Progresista y la Unién Popular, mas pequenas fuerzas
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Campora y Solano Lima. En Rafaela, triunfé6 comodamente el candidato
de la Alianza Popular Federalista, un viejo militante del PDP, Virgilio
Cordero'®. El peronismo se mantuvo en un segundo vy tercer lugar con
un no despreciable numero de votos, repartidos en dos (FREJULI y PJ),
pero que sumados logran sobrepasar al primer puesto (con una diferencia
de 1386 votos aproximadamente). Por el contrario, muy atras de estas
fuerzas quedod la Union Civica Radical, quien ni siquiera pudo acceder a
una banca en el Concejo Deliberante. De acuerdo con los primeros
resultados, la distribucion en el Concejo parecia pareja y “todos los
nucleamientos que se presentaron a las elecciones municipales en la
ciudad [tendrian] representatividad en el Concejo Deliberante”
(Castellanos, 14 y 15/03/1973: 2). Sin embargo, como puede verse, la
posible banca para el radicalismo fue ganada por el FREJULI.

En el lapso de los 10 afios que separaron a una eleccion de otra,
se evidencia el crecimiento lento, pero permanente del peronismo; la
vigencia del PDP como fuerza politica tradicional y una caida estrepitosa
de la UCR, hecho que también se evidencié a nivel nacional (De Riz,
2000: 119). Probablemente, un importante caudal de votos radicales
pasaron a la lista de la APF, particularmente porque los candidatos
radicales no eran figuras conocidas para el electorado rafaelino, es decir,
no estaba la impronta murielista actuando como referente del partido o

una rama de éste.

Es notable la ausencia de la candidatura de un lider como Muriel
en estas elecciones. No se encuentran razones evidentes para justificar

este alejamiento, pero sospechamos que, de acuerdo con datos

independientes y locales, mientras que la UCR se presenté con sus propias fuerzas,
optando por “rechazar los acuerdos y los frentes” (De Riz, 2000: 119-129). No se
encuentran referencias para justificar al candidato local, Américo Maina, que salié como
candidato a Intendente bajo la bandera del Partido Justicialista.

108 Virgilio Cordero fue un renombrado profesional del ambito educativo. Como tal, ejercio
la docencia en varios establecimientos de la localidad, destacandose su paso por la
escuela Normal de Rafaela y el Instituto del Profesorado N° 2 “Joaquin V. Gonzalez’, de
quien fue su primer Director.
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expresados por el diario Castellanos ante un balance de la situacion
municipal cuando asumié Cordero, que los ultimos tramos del gobierno
murielista habrian atravesado por situaciones de dificultad financiera y un

decaimiento de la administracion en general (Castellanos, 29/05/1973).

Decia Cordero en sus palabras inaugurales: “No espere la ciudad
nada sensacional, ni grandioso”; “Poner la casa en orden...”; “...simple
obra que podremos desarrollar...”. El panorama se perfilaba como
“alarmante” y “ensombrecedor’. Del informe realizado por la nueva
administracion, los resultados mostraban una municipalidad endeudada
(con diferentes entes publicos) y sin recursos propios para sortear los
pagos inminentes de sueldos, y los gastos de funcionamiento general.
De este modo, el gobierno de Cordero inicid su gestion con una politica
de austeridad, orden y control de los recursos municipales. Estos
aspectos que fueron los ejes de la campafa electoral, fueron puestos en
practica inmediatamente al asumir las nuevas autoridades y proyectados
a lo largo de los tres afos que durd el mandato. Las acciones giraron en
torno a: un “estudio exhaustivo de la situacion municipal en todas las
areas”; la “busqueda o eleccidn de soluciones inmediatas y realistas para
superar los obstaculos econdmico-financieros que se registran desde
hace tiempo, pero adquieren, ahora, caracter alarmante vy
ensombrecedor”; el “ordenamiento de la administracién”; atencion de
dificultades “que aquejan a la ciudad en materia de obras y servicios
publicos”, y la solucién de problemas inmediatos que surjan en los
distintos barrios de la ciudad (Castellanos, 29/05/1973: 5).

A los dos afos de gobierno, se emprenden acciones concretas de
ordenamiento y mejoramiento de la situacion municipal. De todas ellas,
cabe destacar la reforma impositiva, con moratorias y aumentos de la tasa
municipal, para disminuir el déficit fiscal local; el tratamiento de los
desagues industriales; remodelaciones de espacios publicos y, sobre
todo, un impulso importante para la comunidad empresarial de la ciudad,
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cristalizado en las obras de infraestructura para la creacion del Parque

Industrial.

La segunda gestibn ejecutiva demoprogresista elegida
directamente por el pueblo en la historia institucional de la localidad, no
pudo culminar su mandato. El 24 de marzo de 1976, producto del golpe
de estado que inauguré el periodo denominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”, cesaron en sus tareas el intendente y los
miembros del cuerpo legislativo, haciéndose cargo momentaneamente el
Jefe de policia departamental, a la espera de “un militar con grado de

coronel”.

2.3. Tercera etapa (1976-1983): la época de “el Proceso”

Pero Cordero no abandona su lugar en el Ejecutivo, sino que fue
confirmado como Comisionado Comunal Interino (como otros ex-
intendentes), de acuerdo con la Ley Organica de Comunas N° 2439 del
decreto N° 0015 de la Intervencion militar. Lo ejerci6 por muy poco
tiempo, puesto que unos meses mas tarde fue nombrado Subsecretario

de Educacién de la Provincia.

El cargo finalmente recayé en otro representante del PDP, el
Contador Juan Carlos Borio'®, quien se desempefiaba en ese momento
como subsecretario de Hacienda de la municipalidad. Joven (tiene tan

sélo 29 afos cuando asumié en el Ejecutivo), rafaelino de nacimiento, con

'% Nacido en Rafaela el 11 de julio de 1946. Contador Publico Nacional egresado de la

Universidad Nacional del Litoral en 1970. Se desempend como subsecretario de
Hacienda de la Municipalidad durante 1974 y 1976 y luego fue elegido Intendente
interino de la ciudad entre 1976 y 1983, tras la renuncia de Virgilio Cordero. Véase
Castellanos (8/05/1976) Fue Concejal en el periodo 1987-1989. A principios de los
noventa, durante la primera gobernacion de Carlos Reutemann, se desempeiid como
interventor de la Empresa Provincial de la Energia. Su ultimo paso por la funcion publica
fue su participacion en el area “Control de gestion”, en la intendencia de Omar Perotti.
Véase La Opinidn (julio de 1995)
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una carrera en el oficio publico “metedrica”, diria el matutino Castellanos,

pero desconocido en el ambiente:

“Fue un rarisimo caso porque Virgilio Cordero se dio el lujo ya en
democracia de designar su heredero. Porque Juan Carlos Borio fue
un heredero de Cordero y absolutamente desconocido en su
presentacion como integrante del gabinete de Cordero. Yo
recuerdo que fue presentado en una conferencia de prensa y nadie
lo conocia. El unico que lo conocia era el periodista que estaba por
LT 28, porque era primo de Borio, los demas no lo conociamos.”

(Beceyro, Carlos)'™

Su gobierno estuvo signado por tres aspectos fundamentales:
control del gasto publico, gestion de recursos y una importante obra
pl’Jinca.111 Las primeras acciones en relacion a la racionalidad del gasto
se evidenciaron en la reduccidbn y no incorporacion de empleados
municipales (Castellanos, 28/06/1976), “austeridad y replanteo
administrativo, adecuandolos para ser funcionales y productivos”.
(Castellanos, 14 y 15/06/1977: 3) Es notable la mencién permanente en
los diarios al ajuste en torno a la cuestion “personal municipal”, como
titularia Castellanos a uno de los capitulos de la primera conferencia de
prensa realizada por el Intendente. Estas medidas deben contemplarse,

necesariamente, de acuerdo con la Ley N° 21703 del Poder Ejecutivo

"% Carlos Daniel Beceyro. Periodista de larga data en diferentes medios locales,

especializado en temas politicos. Beceyro, Carlos, Entrevista a Carlos Beceyro.

""" Debe tenerse en cuenta que estas caracteristicas formaron parte de una politica de
“modernizacion neutral” puesta en marcha por el Proceso militar, evidenciada tanto en el
orden econdmico con las medidas tomadas por el gabinete de Martinez de Hoz, como en
la administraciéon publica por parte del INAP. Véase Orlansky, (2001), y Novaro y
Palermo, (2003).
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Nacional, del afio 1977, que establecié un régimen de prescindibilidad o

normas de despido del personal del area publica (Orlandi, 2001).

Por otra parte, el funcionario recibié inversiones derivadas de sus
propias gestiones en Buenos Aires y en la provincia con diferentes entes
estatales: Entel, Vialidad Nacional, Ministerio de Educacion de la Nacion,
Obras Sanitarias. Todo ello se cristalizé en un incremento de la red
telefénica (conjuntamente con la instalacién de servicio de telex y
construccion de un nuevo edificio), ampliacion y mejoramiento de
principales arterias urbanas y rutas que atravesaban la ciudad,
construccion y mejoramiento de establecimientos educativos primarios y
secundarios, ampliacion de la obra de agua corriente (Castellanos, 14y
15/06/1977). Otros recursos con los que contdo la administracion,
provenian del traspaso de la Usina Municipal a la empresa nacional Agua
y Energia y, en menor medida, pero no por ello menos significante, de la
reforma del sistema tributario local, realizado ya bajo el gobierno de

Cordero y ampliado durante esta gestion.

La obra publica merece un tratamiento especial, particularmente
porque es donde las recetas de racionalizacién del gasto y la inversion se
pusieron en evidencia en la ciudad. Del presupuesto total para 1979, el
rubro Obras y Servicios publicos obtuvo el 81,14%, el resto se distribuyo
en Administracion general y una infima parte, 2,47%, para promocion
cultural. Todo esto con una deuda publica ascendié 0.31%. EIl total del
presupuesto sumaba $ 10 423 133 000 (Castellanos, 28 y 29/12/1979).
Para 1980, el total del presupuesto suma: $ 24 868 075 000 para la
continuidad de las obras emprendidas. A fines de diciembre de ese mismo
afo, el diario Castellanos (29/12/1980) public6, a modo de resumen de
gestion, las principales obras realizadas por el gobierno municipal desde
su inicio a la fecha. De este anuncio se rescatan las siguientes

realizaciones:

-85 obras publicas
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-pavimentacion de 245 cuadras

-incorporacion de 88 unidades al parque de maquinarias vy

automotores
-ampliacion de 60% de desagues

Los datos presupuestarios de 1981 evidencian una casi duplicaciéon
del presupuesto del afio anterior: son $ 42 310 718 000 utilizados, sin
déficit. De acuerdo con la informacioén del diario, el 81,18% del total se
destin6 a “obras y servicios publicos, educacion, cultura y accién social.”
(Castellanos, 13/01/1982: 3) Teniendo en cuenta las divisiones de los
presupuestos de afnos anteriores, se supone que la mayor parte de este

porcentaje fue para el primero de estos rubros.

Un dato no menor que resaltaba la propaganda oficial era que, si
bien hubo ajustes en la tasa municipal, no alcanzaron a cubrir los gastos
que implicaron las prestaciones municipales realizadas, segun los costos
del momento de los servicios prestados. De modo que, segun los
informes de la gestion: el importe que abonaron los contribuyentes “fueron
notoriamente inferiores a la indexacion de los precios” y la situacion
financiera del Municipio estaba “totalmente saneada” (Castellanos,
13/01/1982: 3).

A partir de todos estos datos puede decirse que Borio marcé una
impronta de gobierno en la ciudad. Después de Muriel, es el segundo
intendente que mas afios estuvo en el cargo ejecutivo de manera
continuada (al menos hasta 1983), y que posibilitd una transicion singular

con respecto a otras localidades de la provincia:

“En Rafaela el clima fue mas suave, mas calmo, aca no hubo cosa
extrafia, no hubo delegados militares para la intendencia de
Rafaela y no fue porque Rafaela era demasiado chica, Sunchales
los tuvo, aca siguid Borio. [...] Yo creo que fue un hombre

democratico. Estuvo bien. [...] ...como tiene un estilo calmo,
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tranquilo, no se enojaba con la gente, estaba en el extremo distinto
de ser autoritario, me parece que hizo lo suyo, medianamente

bien.” (Beceyro, Carlos)

” 13

Provenir de las filas de un partido conservador, “calmo”, “tranquilo”,
con una forma de hacer politica mas experta, le permitieron a este
“‘desconocido” presentar una gestion diferente, inclusive con respecto al
estilo de Muriel. Borio era un profesional que venia de las ciencias
econdmicas y toda su gestion, desde la importancia dada al saneamiento
de las cuentas municipales, pasando por una importante apuesta a la
obra y servicio publico, hasta la preocupacion por la publicacion de los
montos invertidos, es decir, que los rafaelinos supieran en qué “se gasta
la plata”, manifestaban una modernizacion en la administracion del Estado

municipal. El propio Borio hizo notoria esta situacion:

“la experiencia cotidiana muestra la creciente complejizacién de la
funcién de gobierno municipal’, lo que estaria sefalando la
necesidad de “contar con un buen equipo de colaboradores,
integrado con profesionales o especialistas en las distintas
materias, lo que no significa caer en la tecnocracia [...]" (La
Opinién, 1981: 89).

Como puede verse, en todo este periodo hubo una apuesta por la
eficiencia y el mejoramiento en general, que hizo mella en el rafaelino
medio y son aspectos que en parte se volvieron a evidenciar, mas
adelante, con Perotti. Durante todo este periodo, las fuentes coinciden en
resaltar el importante crecimiento de la ciudad asociado a una politica de

racionalizacion de recursos, de inversion en infraestructura por parte del
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gobierno municipal, sumado a la inversidon privada.’’? Esta tendencia
modernizadora parece coincidir con cierta aquiescencia del “pueblo
rafaelino”, renuente a la radicalizacion politica que caracterizé a gran
parte de estos afnos, tanto en el aspecto de la movilidad sindical como en
el de la actuacién de grupos de izquierda.'™ En este sentido, podria
decirse que en Rafaela comenzé a instalarse desde entonces una cultura

de isla.

2.4. Cuarta etapa (1983-1991): el vecinalismo

La transicibn a la democracia en este pais fue un proceso
complejo, en el que se pusieron en juego distintos procedimientos de
salida de la dictadura miltar y de entrada a la institucionalidad
democratica. Rasgos principales de esta transicion, segun diferentes

autores que analizan este proceso, podrian ser el renacimiento partidario

"2 \/éase La Opinion (1981).

"% Sobre el accionar de los gremios locales durante esta época, las fuentes orales que
pudieron contactarse (Ambroggi, Rosita, Entrevista a Rosita de Ambroggi; Maina,
Américo, Entrevista a Américo Maina), como asi también la informacién obtenida de las
Actas de la Camara de Industriales Metalurgicos (Actas N° 31-37, 1976-1977) y de los
diarios locales, permiten entrever que, si bien hubo huelgas por mejoras salariales, no se
advirtieron movilizaciones u otro tipo de acciéon sindical de caracter mas masivo o
violento. En general, la patronal mantuvo “...cordiales y efectivas relaciones con
autoridades laborales, gremiales de la ciudad...” (ACIM, Acta N° 31, 1976: 49). Respecto
de la actividad de algunos focos de la denominada “nueva izquierda argentina” en la
ciudad (Hilb y Lutzky, 1984), si bien no existen investigaciones que aborden esta
tematica en profundidad, entrevistas realizadas a algunos ex-integrantes refieren que
hubo rafaelinos vinculados a Montoneros, al Ejército Revolucionario del Pueblo y al
Partido Comunista. Muchos de ellos ya venian militando desde la escuela secundaria en
la agrupacion Fuerzas Armadas Peronistas; otros comenzaron la militancia a partir de la
vinculaciéon con una parroquia local cuyo sacerdote pertenecia a la linea tercermundista
y realizaban acciones de ayuda social en barrios carenciados, y algunos otros, cuando
comenzaron sus estudios universitarios en otras ciudades, como Santa Fe o Esperanza.
(Revista El Satélite, 2008; Peirone, Ricardo, Entrevista a Ricardo Peirone.). A pesar del
activismo de algunos referentes de esta nueva izquierda, y de intervenciones militares en
la ciudad (Aterrizaje de un Boing 737 en un campo muy cercano a Rafaela, tomado por
Montoneros en el marco de la “Operaciéon Primicia”; el conocido caso del secuestro del
militante Montonero rafaelino, Reynaldo Hattemer, en la puerta de una parroquia de la
ciudad cuando asistia al casamiento de su hermano, y la desaparicion de dieciocho
militantes), en general, la poblaciéon se mantuvo mas bien al margen de toda la violencia
politica de estos afos.
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y la profusion de afiliaciones en casi todos los partidos -especialmente en
los mayoritarios- (Novaro y Palermo, 2006); todo ello en el marco de un
“convulsionado armado de un sistema politico” (Cavarozzi, 2006) reflejo, a
la vez, de una incertidumbre politica, sobre todo por el lado del votante
(Vommaro, 2006).

La situacién de este momento en la ciudad de Rafaela fue, en
ciertos aspectos, singular con respecto a la politica a nivel nacional; en
otros, corridé la misma suerte, es decir, los partidos tradicionales dieron
marcha a la maquinaria partidaria electoral, discutiendo candidaturas,
elaborando estrategias de campafa, o retomando viejas y conocidas
formulas, etc. La particularidad local, en cambio, se presentd con el
nacimiento, desarrollo y consolidacion de un partido vecinalista. Si bien
este tipo de agrupacion no fue una novedad a nivel nacional, ya que a
partir de lo que pudo indagarse sobre el surgimiento de otros partidos
vecinales de la misma época, éstos surgieron bajo la promocién de los

militares’

(Adrogué, 1993; Pavon, 2001), el que aqui interesa se
conformé por fuera de la 6rbita castrense, bajo la figura de un ex-dirigente
ucrista y referente politico de la ciudad tras haber ejercido el cargo de
intendente por catorce anos: Rodolfo Muriel.

Este vecinalismo en su version rafaelina, recogié algunas de las

caracteristicas propias de los vecinalismos o “vecinazos”'"®

que se dieron
en la Argentina a principios de los ochenta, como ser: el descreimiento
por la politica, los politicos y partidos tradicionales, anteponiéndolos con

figuras como la del “buen vecino”, aquel candidato que lucha por la

"% De acuerdo con lo que refiere Héctor Pavon, las fuerzas armadas, en su intentona “de

armar lazos con la sociedad luego de los primeros afos de terror”, fomentaron la
formacién de este tipo de partidos, de los cuales los ejemplos mas acabados podrian
verse en Tigre, Esteban Echeverria, La Plata, en la provincia de Buenos Aires y algunos
otros en Entre Rios. Posiblemente haya trabajos que estudien alguno de estos partidos,
pero al momento de producir esta investigacion no se ha dado con ningun material,
aspecto que se tratara de completar a futuro en la medida en que se profundice esta
linea de analisis. Cfr. Pavén (2001).

1% Esta expresion remite a la obra de Gonzalez Bombal (1988).
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autonomia comunal, por una administracion eficaz y transparente, por los
problemas cercanos de la comunidad, sin los vicios de la “vieja” politica; la
conjuncion de personas de diferentes espectros politicos e institucionales,
que constituye el factor de mayor poderio de este tipo de organizacion,
pero también la fuente de las posibles discordias y diferencias (Candia,
2001; Taylor y Flint, 2002).

En contraposicion con la inestabilidad institucional que se venia
viviendo desde los sesenta a nivel nacional, pareciera que en Rafaela la
politica local, cada vez mas aislada, trasgredid esta tendencia: los
intendentes se mantuvieron por mucho tiempo, eran casi siempre los
mismos, a pesar de tratarse de periodos histéricos muy diferentes, y esto
les permiti6 un margen de maniobra prospectivo y coherente con los
intereses locales, esto supuso el fortalecimiento de la eficiencia y el
desarrollo. Para el rafaelino medio, esto supone un aval importante, mas

alla del color del partido o de los antecedentes de los gobernantes.

En este sentido, no importaba si Muriel, un tradicional
representante del ucrismo, habia “traicionado” al partido oficiando como

interventor durante el onganiato'®

, en todo caso, lo que quedaba en el
imaginario del rafaelino era que entre 1959 y 1973, habia hecho
importantes obras para la ciudad. Pareciera, en definitiva, que esto le

valio el apoyo en la vuelta de la democracia.

Con respecto a los origenes del vecinalismo, no podemos precisar

si fue una idea del propio Muriel, o de “un grupo de gente que vino a

"® En entrevista con la autora, un ex - dirigente radical, Pablo Comtesse, refiere esta

suerte de “traicion” al partido por parte de Muriel: “El radicalismo una vez lo invita a
afiliarse , a él y a casi todos los del MAV y el radicalismo lo afilia. Entonces, yo planteo la
impugnacion de la afiliacion de él, porque habia dos lineas paralelas [...] Muriel habia
quedado con el golpe de Estado de Ongania al frente del gobierno, es decir, lo habian
volteado a lllia y se habian quedado con los militares, entonces donde estabamos
parados...lo tercero no me acuerdo, era bastante gordo... Ahi empieza un poco el
planteo contra Muriel, de mi parte, y empiezo a participar en politica particularmente
porque no me gustaban esos manejos, que se estaban haciendo mal las cosas.”
Comtesse, Pablo, Entrevista a Pablo Comtesse.
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hablar con él, para armar un movimiento, para presentarse a las
elecciones del ‘83" (Muriel, Fernando), o una mezcla de ambas
situaciones'". A diferencia de otros movimientos vecinales de la época’"?,
no se tratd de un tipo de organizacion autogestiva producto de la
movilizacion de algunos vecinos en torno a demandas especificas
(vivienda, trabajo, seguridad, etc.), que podria poner en evidencia cierto
limite entre la sociedad civil y la competencia especificamente politica.
Por lo que se argumenta a continuacion, puede afirmarse que en

Rafaela'®

primero surgié el Partido e inmediatamente y a continuacion
tomaron cuerpo las agrupaciones vecinales que se identificaron con él y
que lo nutrieron. De modo tal que, en el vecinalismo rafaelino, estuvieron
presentes formas tradicionales de hacer politica, con innovaciones
propias de la condiciones historicas que dieron origen a la “ebullicion
ciudadana” de principios de los ochenta. A continuacion, se realiza un
analisis de aquellas circunstancias que favorecieron los origenes y el

desarrollo del Movimiento de Afirmacion Vecinalista'®°

, SUs caracteristicas
principales y su ocaso, puesto que son parte del contexto a partir del cual

se dan las condiciones de cambio politico en los afios noventa.

"7 De acuerdo con la entrevista realizada a Hugo Marzioni, uno de los colaboradores

primigenios del movimiento, Muriel habria sido quien fomentara desde hacia tiempo la
idea de conformar un partido de tipo vecinal: “Un dia llegd a Rafaela el ex-ministro
Frigerio, Muriel me invité a la charla y fui. Ahi entramos a compartir ideas y me fui
embalando, me gustaron las ideas y se habld de la formacién de un partido vecinal. Ahi
me gustd mas, porque me sentia mas comodo. Trabajar en Rafaela, era mucho mas
simple para mi...trabajar en la Provincia, en la Nacién...no queria moverme. Cuando me
dijo de un partido vecinal de Rafaela, me entusiasmé de tal manera que le dije “vamos
por mas”, quiero ser tu primer colaborador y quiero hacerlo “ya”, mas o menos esas
fueron las palabras. Inmediatamente nos entramos a mover, mejor dicho, un dia me
llamé Muriel y me dijo 'vamos a hacerlo” y nos reunimos 6 personas. [...] Estabamos
yo, Rodolfo Muriel, Gerardo Piedrabuena, Omar Schiavi y un sefor que era fotégrafo de
apellido Dessi, Roberto Dessi, y el ‘gordo” Ricardo Avendano.” Marzioni, Hugo,
Entrevista a Hugo Marzioni.

18 \/éase Gonzalez Bombal (1988); Candia (2001).

"% Lamentablemente no se han podido encontrar hasta el momento otros estudios sobre
el surgimiento y las caracteristicas de partidos vecinales con los que pueda cotejarse
este caso.

20 MAV de aqui en adelante.
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2.4.a. Muriel vuelve. Bienvenido Muriel’?”: origenes e
institucionalizacion de un partido vecinal original, de impronta

personalista tradicional'?

Para fines de diciembre de 1982, el partido tom6 forma tras la
conformacién de la primera Junta Provisoria oficial, compuesta por
Rodolfo Muriel, Gerardo Piedrabuena, Omar Schiavi, Roberto Dessi,
Ricardo Avendaro, Raul Vicco, Ives Minetti, Juan Carlos Smith, entre
otros, y presidida por Hugo Marzioni (Marzioni, Hugo). Es el primer partido
que comenzo con los procedimientos para las futuras elecciones y que
logré en seis meses la suma aproximada de 4000 afiliados, aventajando

claramente al resto de las férmulas politicas:

“Las afiliaciones fueron casa por casa, persona a persona. Les
deciamos lo que queriamos hacer y teniamos una adhesion muy
alta, muy alta. Eso nos marcé un dato muy interesante. Los
hombres mas viejos en la politica decian: 'ya estamos ganando’.
Porque los otros partidos, ni la interna habian empezado y nosotros

ya teniamos a los candidatos apuntados [...]" (Marzioni, Hugo).

Esto se puede corroborar con las informaciones sefialadas por el matutino
Castellanos, que en su columna “Revista Politica”'??, el 1° de julio de 1983

escribia:

12 “Muriel vuelve. Bienvenido Muriel”, era el slogan de la campafia de los vecinalistas en
las elecciones del '83. Para su formulacion, jugaron con el segundo nombre del
candidato, que era Bienvenido. Muriel, Fernando, Entrevista a Fernando Muriel.

122 A diferencia del lider populista, Muriel respondia mas bien a lo que Alvarez Junco
refiere como el perfil del “dirigente” politico clasico, de elite, “superior de alguna manera
a sus seguidores”, con tendencias “a ensefar, a orientar, a “dirigir”’. Véase Alvarez
Junco (1994).

'2% Esta columna era una version renovada de otra anterior que tuvo durante muchos
afnos este mismo diario, denominada “Balconeando la politica”, en la que, con un estilo
sagaz e irénico, a modo de “chisme”, comentaba los entretelones y las Ultimas
novedades sobre politica local.
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“UN TRIO DE CONCEJALES. Han sido consagrados los primeros
candidatos a concejales rafaelinos. El punto de partida, para el
inicio de la conformacion, lo dio el MAV. En el orden que se
menciona, encabezaran la némina Agustin GIULIANI, Hugo
MARZIONI y Juan Carlos GRANA. Hace bastante tiempo, y con
esa particularidad primicial que tiene el espacio, la Revista
menciond al primero de los citados para la candidatura ahora
confirmada. También cité con cierta posterioridad al segundo. Lo
de GRANA es novedad.” (Castellanos, 1/07/1983: 2).

Mientras tanto, en la misma columna, se evidenciaban Ilas
dificultades internas de partidos mas tradicionales, que retrasarian las

candidaturas y el accionar de campana:

‘LA CALMA DEL RADICAL BORELLA. Parece que el doctor
Alberto BORELLA le hace caso a la histérica frase radical,
recomendadora de calma. Ni siquiera pestafned, cuentan, cuando
su correligionario José D'AGOSTINO le asestd el duro calificativo
de traidor. Fue durante el curso de una enfatica integrada agitada
reunion celebrada, este miércoles, en la casa radical.” (Castellanos,
1/07/1983: 2).

El mismo dia, en una solicitada, una rama del justicialismo, la
Agrupacion Movimiento Obrero Peronista Independiente, manifestaba su
total desvinculaciéon con la Agrupacidon 17 de octubre de Rafaela,
tradicional bastidon peronista de la ciudad, asociado con la figura de Parra,
argumentando que: “se contradice con nuestra posicion clara y terminante
de que no aspiramos a cargos politicos, sino al respeto mutuo entre los
peronistas [...]” (Castellanos, 1/07/1983: 2). Sélo el PDP parecio
sobrellevar la campafia sin demasiados problemas, al menos no se
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dispone de fuentes que evidencien lo contrario. A principios de julio de
1983 se realizaron comicios para elegir autoridades de la Junta Ejecutiva
Provincial y Delegados al Congreso Nacional, al mismo tiempo que inician
un recorrido por los barrios con sus respectivos candidatos (Castellanos,
4/07/1983)

Como puede observarse, el vecinalismo logré6 acaparar
rapidamente el interés y el entusiasmo de un electorado que por afos
estuvo sin actividad'®*. Lo hizo a través de una estrategia de campafia
diferente, que los diferencié del resto de los partidos tradicionales,

aspecto relevante y particular de este tipo de movimiento:

“‘En las reuniones de los comienzos, cada uno expresaba como
queria que fuera el partido, qué tonica darle. Entonces, yo dije una
frase, que fueron histéricas (sic), porque lo hicimos y salio:
“miremos los partidos politicos en vigencia y hagamos exactamente
al revés de lo que estan haciendo” y asi lo hicimos, y ganamos.
Esa era la meta. Porque teniamos que demostrar algo distinto a la
gente, si no éramos uno mas. ;Cudles eran las cosas distintas?
Ellos tenian internas, nosotros no teniamos que tener internas,
teniamos que tener consenso interno. Ellos salian a pintar paredes,
nosotros sacamos no pintar una pared, no la pintamos, hicimos
todos carteles...ahi impusimos lo que ahora en Rafaela se usa:
todos los carteles publicitarios politicos, eso lo impusimos nosotros.
Ellos hacian asados gratis, nosotros cobrabamos entrada. Mas
ridiculos no podiamos ser y la gente venia. Y nada gratis, te
aseguro. Hasta nosotros, los directivos, pagabamos.” (Marzioni,

Hugo)

124 \Véase Vommaro (20086).
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“...Ia creacion de un partido en el cual no se estaba atado a las
estructuras tradicionales y le permitia al vecino ocuparse de las
propias cosas que ocurrian en la ciudad sin pensar en la solucion
de problemas de orden nacional, eso hizo que la propuesta del
MAV sea la mas votada. Aparte, se habia hecho una importante
formacion de estructura en los barrios, con mucha gente trabajando

en cada uno de los sectores.” (Muriel, Fernando)

La coherencia interna y la centralidad del lider, la rapida estrategia
electoralista, hicieron que el vecinalismo apareciera “teniéndolas todas
consigo”, al menos asi lo evaluaba el matutino Castellanos, con respecto

a los otros partidos:

“Curiosamente, en el ambito rafaelino y en el seno de los dos
partidos mayoritarios, los candidatos no las tienen todas consigo,
en lo que se refiere a la adhesién de sus propios compaferos o
correligionarios. En los circulos justicialistas y radicales se suelen
destinar criticas hacia la imagen candidateable de PARRA vy
PIEDRABUENA, respectivamente. Los que estan firmes y con
monolitica adhesion interna son MURIEL, que titula un movimiento
vecinal al que muchos consideran marcadamente personalista y
girando en torno a su figura y RICOTTI que aunque no era un
activista politico de gran empeno, al ser postulado se meti6 en el

ritmo partidista con gran brio.” (Castellanos, 10/09/1983: 2).

Nuevamente, puede observarse en esta noticia que, junto con el MAV, el
PDP aparecia como un partido con potencialidades internas para la

competencia politica.
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2.3.b. El proceso electoral

El proceso eleccionario resultdé prolongado y fuertemente
competitivo. Las diferentes estrategias puestas en practica por los
partidos en la campafa, manifestaron el grado de cohesién y el estado
general de la situacion de los partidos mas tradicionales. Flotaba un halito
triunfalista o, mejor dicho, un cierto convencimiento tacito de que habia
posibilidades de ganar la intendencia o, aunque mas no fuese, alguna
concejalia: radicales, peronistas, demoprogresistas, todos creian que iban
a ganar. Los demdcratas, por su tradicional posicidn en la ciudad y por los
antecedentes inmediatos de las intendencias de Borio y de Cordero; los
radicales, por el peso que estaba teniendo el radicalismo a nivel nacional;
los peronistas, porque confiaban en su “piso” del 40 por ciento'®. Entre
ellos, pululaban varios partidos minoritarios, confiados en eventuales
alianzas, como el Partido Democrata Cristiano, y, por supuesto, la
maquinaria de la nueva fuerza politica vecinalista. De este ambiente,

surgieron las propuestas de campania.

Como se menciona anteriormente, el MAV empez6 primero y puso
en practica una amplia variedad de recursos. A los ya tradicionales de
inauguracion de locales partidarios, denominados por los vecinalistas
“Centros civicos” (Castellanos, 6/07/1983), la creacion de comisiones al
interior en el propio partido, incorporando la rama femenina y juvenil
(Castellanos, 8/07/1983), la visita a barrios, industrias (particularmente
vinculadas al rubro alimenticio, e instituciones significativas de la ciudad,

se le sumaron la organizacion de almuerzos o “almuerzos de camaraderia

> Sobre el “peso de la historia” y la condicion del peronismo como partido

histéricamente mayoritario y ganador de las elecciones al que refiere Vommaro (2006)
en su articulo sobre las elecciones del 83", se considera que es interesante el caso
rafaelino porque, si bien el peronismo tuvo un peso importante en la localidad, no fue
“histéricamente” ganador. Por el contrario, en el caso de las elecciones de 1983 hubo
otro ganador, y “el peso de la historia” si influy6 y fue el partido representado por una
figura histérica de la politica rafaelina: Rodolfo Bienvenido Muriel.
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partidaria”'?®

y en el marco de éstos, la temprana organizacion y
|presentacion del equipo de gobierno™ y la organizacién de dispositivos
identificatorios: marcha “Vamos Muriel” (Castellanos 13/07/1983: 2) vy
bandera partidaria (Castellanos, 11/07/1983: 2)."”®  Ademas del sostén
referencial que podrian haber brindado estos simbolos, le dieron una
connotacion de “fiesta”, de alegria. “EL MAV ES ALEGRE”, rezaba un
subtitulo de Castellanos. Esto es interesante porque, en cierta forma,
estos mecanismos estarian disputandole al peronismo, lo que éste tenia
de popular. Otro dato mas de la noticia es que el periodista veia a los
actos del MAV al estilo norteamericano de campafa politica:

“‘escarapelas”, “banderitas”, “orquesta”, “Hasta el estrado preparado tenia

reminiscencia estadounidense” (Castellanos, 19/08/1983: 2).

'?6 De acuerdo con los datos aportados por un representante del partido, se trataba de

almuerzos en los que los participantes debia pagar su entrada “[...] Y...no gandbamos
mucho, porque haciamos cenas muy livianas, digamos. Por lo general era tallarineada o
arroz. Casi nunca hubo asado, ni pollo...era una entrada accesible. ;Qué nunca
regalamos una entrada?, pero jsi! Venian y nos decian "Marzioni somos cuatro de
familia, podemos pagar dos’... se la dabamos, pero la poniamos de nuestro bolsillo...al
partido iba la plata...” Marzioni, Hugo, Entrevista a Hugo Marzioni.

" El 11 de julio de 1983 apareci6 en Castellanos la formacion del equipo que

acompafaria a Muriel en el gobierno, luego de haberlo hecho publico en un almuerzo
partidario algunos dias antes (Castellanos, 11/07/1983).
'?8 En las entrevistas han surgido evidencias del contacto realizado con otros partidos
vecinales en diferentes encuentros realizados en la provincia de Buenos Aires vy
Cérdoba. Varios de estos otros partidos habian sido formados por militares y de ellos
tomaron varios elementos para la campafia: “Tomamos contacto con el capitan Moujan o
Boujan (tuvo que ver con el Proceso...) [...] Dirigia la mayoria de los partidos vecinales
que se habian formado en la provincia de Buenos Aires. El primer contacto fue por
teléfono para acordar algunas ideas y nos invitaron a una reunion de partidos vecinales
en Olavarria, y yo fui con Bessi y Molfino. Fuimos en avién particular a la mafana
temprano, asistimos a la reunion del Partido Vecinal de Olavarria. Copiamos muchas
cosas, entre ellas, la musica (arreglada en Rafaela por Bimbo y Solari) y adaptamos la
folleteria, copiamos algunas reglamentaciones internas. Me traje instrucciones de este
capitan: cémo recaudar sin presionar, como llegar a la gente, a los distintos estratos
sociales...era una informacién que ni Muriel tenia, que cuando la analizamos, fue una
cosa de locos. Todo eso lo trajimos de la provincia de Buenos Aires, especialmente las
relaciones humanas, las relaciones publicas que de aqui en mas debiamos tener los
hombres que ibamos a ser candidatos. Se ve que eso estaba muy estudiado, los
distintos planos sociales, por las fuerzas armadas. Este hombre representaba muchos
partidos que fueron la tercera fuerza y en menos de un afo lo formaron. De ahi traje
mucha informacién. Algunas las aplicamos y otras no se pudieron adaptar a nuestro
ambito”. Marzioni, Hugo, Entrevista a Hugo Marzioni.
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Otros elementos simbdlicos importantes fueron la entrega de la
‘llave” de la ciudad y el bastén de mando al candidato a intendente en
actos barriales. Mas alla del acto en si, que estaria sefialando una
representacion de la eventual victoria del partido en la ciudad, lo
interesante es rescatar la lectura de esos mismos actos por parte del
peridédico que cubrid la noticia. A pesar de su perfil claramente radical,
Castellanos pareceria tomar partido a favor del candidato murielista:
‘MURIEL, ya se sabe, no es visitante. La imaginaria casa de la ciudad es
suya, compartida, naturalmente, por la comunidad. Nadie tiene que
entregarle la llave de Rafaela. Esta aqui, desde siempre. A propdsito: es
el unico rafaelino nativo de los hasta ahora consagrados candidatos a
Intendente.” (Castellanos 31/08/1983: 2). Pareceria que para el colectivo,
para la comunidad, la casa “imaginaria”, Rafaela, es de Muriel.

Paralelamente, la UCR aparecia claramente dividida a nivel local:
un grupo denominado MOVIMIENTO DE UNIDAD RADICAL (MUR), y
otro correspondiente al MOVIMIENTO DE RENOVACION Y CAMBIO, con
personalidades que después tendrian una fuerte presencia a nivel local y
provincial. Ambos grupos avalaban al alfonsinismo a nivel nacional.
(Castellanos, 6/07/1983 y 8/08/1983). Su propaganda partidaria apelaba a
la “moralidad administrativa” (algo de lo que también se hizo eco el PDP),
a los tradicionales “preceptos republicanos” de la UCR: lucha contra la
“corrupcion”, “decadencia”, “escepticismo”, “frustracion”; a la vez que
reforzaban la defensa de la autonomia y el accionar municipal, y hablaban
de una “recompensa espiritual” que recibiria el electorado si los votaban
(Castellanos, 09/09/1983).

Mientras tanto, el PDP daba cuenta de un aumento de la
participacion de afiliados evidenciado en los resultados de los comicios
internos que no eran obligatorios, tanto a nivel local como regional
(Castellanos 8/07/1983). Este hecho hizo eco en la promocion, que se
bas6 en su base identitaria, mas bien concentrada en los ideales del
partido:
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“el triunfo abrumador de una de las listas consolida la unidad
partidaria y da término a una lucha para comenzar otra: la del
afianzamiento de la Democracia Progresista, para lo que las
puertas de la agrupacién estan abiertas en defensa de los ideales
partidarios” (Castellanos 8/07/1983: 2).

Esto es interesante para cotejar con la propuesta mavista, cuya
composicion ideologica, como otros movimientos vecinales, era
variada'®. De la lista de candidatos del PDP sobresalia un fuerte perfil
profesional, sobre todo del rubro “ingenieros” (entre ellos el candidato a
Intendente: Ing. Eduardo Ricotti), abogados y escribanos, como asi

también representantes de la industria y el comercio.

En las propagandas de la democracia progresista aparecidas en
medios graficos de la ciudad, se evidencia esta permanente apelacion a
los valores tradicionales de la agrupacion politica, haciendo referencia a la
cuestion de la “seriedad”, “responsabilidad”, “honestidad” (Castellanos
29/08/1983: 3), sobre todo en lo que hace a la “rendicion de cuentas”, a
la “conducta publica y privada” de los candidatos: s habran sido invectivas
indirectamente dirigidas a Muriel por sus anteriores mandatos, sobre todo
teniendo en cuenta la situacion que debié afrontar el PDP alla por el afio
1973, cuando su representante, Virgilio Cordero, se hizo cargo del
gobierno municipal tras 14 afos de gestidon murielista? Pareciera que si,

especialmente si se tiene en cuenta otra de las propagandas aparecidas

'2° Marzioni, representante del MAV de aquel momento refiere que: “Ese también fue el

otro golpe, no importaba si era peronista, si era radical, a nosotros no nos interesaba
eso, si le interesaba el movimiento, que viniera. Esa es otra de las batallitas que
librabamos. Levantdabamos la voz que no nos interesaba como pensaban politica o
religiosamente. Si queria participar, tenia las puertas abiertas”. Marzioni, Hugo, Ent. cit.
Esto mismo parece ser confirmado por el periddico Castellanos en el que se refiere que:
“Muriel dijo en esa oportunidad, entre otras cosas, que en la eleccion de los hombres
para ocupar cargos publicos, el MAV 'no tiene en cuenta ni figuraciones ni militancias
politicas anteriores a la constitucién del Movimiento, sino a quienes demuestran mayor
fervor, colaboracioén y ganas de hacer” (Castellanos, 18/07/1983: 2).
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mas cerca de la fecha eleccionaria en la que se destacaba que los
demodcrata progresistas gobiernan “con realidades” [...] “que superan las

obras de cualquier otra administracion” (Castellanos, 19/09/1983: 3).

En otra propaganda aparecida también muy cerca de las
elecciones, se observaba la referencia a la experiencia gubernativa que el
PDP venia teniendo en la ciudad, combinando lo nuevo con lo viejo, el
cambio con la continuidad, recetas a las que venia ya apelando la MAV
durante la campafa. Asi, puede verse que junto con el nombre del
candidato a intendente, aparecia el siguiente slogan: “El camino para que
no todo cambie”, montaje de la ciudad con edificios y la catedral (simbolo
histérico de la ciudad), “votarlo es progreso”. Es notable aqui la
contradiccion entre “no cambio” y “progreso”. Si algo ha cambiado: qué
es lo que no tiene que cambiar? o, en todo caso, ¢qué es lo que puede
cambiar y qué no? Si el progreso es ir hacia adelante, crecer, acciones
que indican inevitablemente la sustitucion de una situacion previa por otra
mejor, es decir, que involucra un cambio: ¢por qué entonces decir que
para que la ciudad progrese no todo tiene que cambiar?, ;a qué se esta
refiriendo?, ¢a un mismo partido, que desde 1973, esta fomentando las
condiciones para el crecimiento de la ciudad?, ja que votar a esta
continuidad politica, implicaba apostar por la continuidad del camino hacia
adelante, hacia el “progreso”™? Se Supone que de eso se trata.

Sin embargo, en esta apelaciéon y a lo largo de toda la campainia,
hubo una gran ausencia, la figura de Juan Carlo Borio. Sobre todo porque
esta campana se realizd siendo Borio aun intendente dentro de la
intervencidon, pero nunca se lo nombrd, nunca aparecié. No obstante,
luego de las elecciones, en la columna que Castellanos dedicaba a la

actualidad politica local, se menciona lo siguiente:

‘PREPARANDO CANDIDATOS. En el animo de los partidos
derrotados [...] se impone preparar buenos candidatos. Aunque en

la democracia progresista no existirian cuestionamientos mayores
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para la labor politica desplegada por el Ingeniero Ricotti [...]
consideran que la postulacion del partido para las elecciones del 87
ya tienen nombre y apellido: [...] JUAN CARLOS BORIO. Dicen
que la obra municipal de Borio requiere, al igual que la visién de
ciertos paisajes, el beneficio de la distancia. Vaticinan que, de aqui
a cuatro anos, sera debidamente comprendido e interpretado el
accionar de la administracion que expira el 11 del mes que viene.”
(Castellanos, 30/11/1983: 2).

Puede argumentarse que, evidentemente, la candidatura de Borio
que hubiese parecido la mas natural para estas elecciones, fue dejada de
lado, rechazada de plano por los miembros del partido, porque su ligazon
con la reciente dictadura los hubiese perjudicado en el proceso electoral.
De alli la necesidad de tomar “distancia”, dejar que el paso del tiempo
actue, para que la gente pueda “comprender e interpretar” lo
inexplicable? En una entrevista realizada a uno de los representantes del
PDP local, refiere que “probablemente, es posible” que la participacién en
la intervencién durante la ultima dictadura militar le haya afectado las

elecciones del '83, esgrimiendo las siguientes razones:

“A nosotros nos dolia mucho cuando nos trataban de “procesistas”.
Pero nosotros lo hemos hecho con el afan de colaborar para llevar
adelante el pais. Porque nuestra intencion era democratizarlo, no
era otra, porque somos un partido que por algo nos llamamos
demdcrata progresistas. A lo mejor hemos cometido algun error, de
poder brindar nuestros hombres con buenas intenciones, pero
luego no se pudo trasuntar eso con otra intencién y no fue asi.
Cuando Borio se hizo cargo de la intendencia de Rafaela...por algo
nos buscaban, porque sabiamos como éramos los demdcrata

progresistas. Cuando ya tomo otro cariz el gobierno [nacional]...tal
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es asi que Martinez Raimonda, que tenia un cargo, renuncié. El en
realidad tenia que haberlo hecho antes, pero claro, uno siempre
con el afan de querer sacar el pais adelante y llegar al final donde
después llegd, al sistema democratico, puede haber sido un error.
Pero todos los partidos colaboraron, todos colaboraron...puede
haber impactado, pero hoy ya no porque la gente se dio cuenta
cual era nuestra intencidén. Natale fue intendente de Rosario, pero
para calmar un incendio de la intendencia de Rosario y, cuando se
dio cuenta, también renuncié. Son todas cosas que uno las hizo de
buena fe y con la mejor voluntad del mundo, pero, no salieron bien

las cosas...” (Peretti, Luis)'°

Hay un dato mas: en una entrevista realizada por el matutino
Castellanos a Borio unos dias previos a dejar el cargo, ante la consulta
sobre la posibilidad de encabezar un Tribunal de Cuentas Municipal, el
entrevistado menciona que: “[...] si yo hubiera tenido oportunidad de
continuar en la gestion habria considerado la posibilidad de creacion de
una auditoria financiera, contable y operativa [...]" y mas adelante
reafirmd: “De continuar alguna vez en este cargo me parece que algo por
el estilo haria.” (Castellanos, 30/11/1983: 2). Evidentemente, Ila
“oportunidad” no se la dieron o no estuvo dada. Entonces, habria que
pensar las diferencias en el interior del PDP que dejaron solo al por

1

entonces intendente.” Cuando se lo indagé acerca de su futuro en la

actividad politica, decia no saber, que “es un tiempo [personal] dificil’, que

139 | uis Alberto Peretti, productor agropecuario. Su militancia politica comenzo desde

1955 en la democracia progresista. Ha ejercido la concejalia por ese partido en el
periodo1973-1976 y desde 1983 en adelante en varios periodos consecutivos. Peretti,
Luis, Entrevista a Luis Peretti.

3" En la misma nota sobre la “preparacion de candidatos” de la columna Revista Politica
de Castellanos, aparecié la mencién a las diferencias en el interior del PDP: “Para llegar
a los arreglos politicos que posibilitarian la postulacion de BORIO habria que acortar
distancias producidas por la firme determinacion del todavia intendente para
desprenderse de algunos colaboradores a exigencias del partido.” (Castellanos,
30/11/1983: 2). No puede precisara quiénes eran estos “colaboradores”.
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tiene que “clarificar un poco mis cosas, ordenar mi vida privada, tratar de
encarar una actividad que me permita vivir decorosamente y después
veremos”. Sin embargo, sobresalia la distincién entre el cargo politico y la
cosa publica, si es que se puede diferenciar una de otra: “Lo que quiero
poner bien en claro es que tengo una gran pasion por la cosa publica y
me gusta enormemente [...] no puedo [...] decir que no volveré a ocupar
jamas un cargo publico porque, le repito, la funcion es algo que me atrapo
durante tantos afos...” Y finalmente aclaraba: “...no sé si volveria a este
cargo o no, pero que volveria a la funcion publica, puede ser.”
(Castellanos, 9/12/1983: 11)

Mientras esto sucedia en el interior del PDP, el otro partido
mayoritario, el Partido Justicialista, estaba atravesando una intensa lucha
interna. Al menos tres listas se disputaban las internas del justicialismo
local: la “17 de octubre” (Viviano Parra), los “verticalistas” (con Hugo
Maina a la cabeza), y la “Coordinadora”, en alianza con la “Mesa
Unificadora” (Julio César Fernandez), estos ultimos fuertemente apoyados
por sectores gremiales. La interna la gana, finalmente, el grupo mas
tradicional: el “17 de octubre”, liderado por Luis Parra. (Castellanos,
7/09/1983: 2), pero se desarrollé una lucha entre las tres lineas para
ordenar los cargos. Finalmente, la maquinaria parrista arras6é con las
divisiones, a tal punto que su local partidario se transformé en la “central
justicialista rafaelina”, imponiendo, a su vez, al candidato a intendente:
Viviano Parra, hermano de Luis. Recién el 19 de septiembre de 1983, a
tan solo un mes y medio de las elecciones, el peronismo local presentd
sus candidatos. En las listas se evidenciaba la conciliacion entre sectores:
“‘Como ustedes ven ... estamos todos unidos, los viejos dirigentes, la

juventud y la mujer, que sera protagonista” (Castellanos, 19/09/1983: 4).

Las estrategias de campafia parecerian correr por los canales ya
conocidos por el peronismo: recurso a lo popular, al trabajador, a los
sectores mas desprotegidos, etc. En este sentido, es interesante

recuperar aqui una noticia aparecida en el diario Castellanos, en el que se

160



mostraba soélo una foto con un copete cuyo titulo reza: “Parra en barrio
pobre” y aparece el candidato a Intendente por el PJ, rodeado de chicos
de una de las pocas villas que existian por aquellos afios en Rafaela, la
denominada “Villa chaquefa”, nombre mas que simbdlico por su
referencia a los de afuera, a “un sector ciudadano donde las necesidades
son tan diversas, como escasez los recursos de sus habitantes”
(Castellanos, 21/09/1983: 2). La foto es significativa porque es la unica
en la que aparece un candidato a intendente con esos “sectores”. Ni
siquiera en las fotografias del MAV, que mas bien reproducen los “actos
adornados” mavistas, en donde se observa que participaban los vecinos,
los rafaelinos de los barrios Villa Dominga, Villa Podio, que también eran
barrios humildes, pero no eran los “chaquefios”. En cambio, en la foto de
Parra, el peronismo esta con los otros pobres. Caben aqui dos
reflexiones. En primer lugar, analizar la propia estrategia del PJ local de
reforzar el papel que tradicionalmente le cabia al peronismo entre los
sectores subalternos ante la competencia mavista, sobre todo, porque
como bien refiere Cattemberg (1985) en su analisis sobre las elecciones
de 1983, para esa época, las distancias entre los sectores sociales bajos
que habitualmente apoyaban al peronismo, y los medios y altos que
adherian mas bien a radicales y conservadores, se habian acortado,
dando origen a una lucha por conseguir los apoyos. En segundo lugar,
una cuestion mas bien ideoldgica local de algunos actores politicos, como
la del propio diario: ¢sera una imagen demagogica del candidato del PJ
que el perfil antiperonista historico del Castellanos querra manifestar?; es
decir, el lider del peronismo local “con chico en brazos”, con esos pobres
llenos de nifios, que son de afuera, que no tienen doénde vivir, con
viviendas precarias como telon de fondo de la foto, en resumidas cuentas,

con la pobreza remanente de los afios setenta.

Si de contienda electoral se trataba entre PJ y MAV, la tactica de
golpear al mayor enemigo no tardé en aparecer. En conferencia de

prensa, Luis Parra arremetié contra el murielismo tachandolo de “fiel
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representante de Ongania, Martinez de Hoz y Krieger Vasena, porque fue
un colaborador directo en distintos gobiernos militares”, ademas de
mencionar que “los peronistas que votan a ese movimiento no han leido
nunca la doctrina peronista”, y agregd que votar por el mismo es votar “en
contra de la ciudad”. Sumado a la voz de Parra, se escucho la de un
representante de la CGT Azopardo de Rafaela, Jorge Dellasanta, que
menciono que “los grupos vecinalistas surgidos en la provincia ‘son la cria
del Proceso” y que fueron ‘engendrados desde el riidn mismo del
proceso”'*? (Castellanos, 19/09/1983: 2)

La eleccion del 30 de octubre de 1983 dio el triunfo a nivel local al
MAV, que gand por una amplia diferencia (40, 46%) sobre el segundo,
que fue el PJ (25,69%), el tercero, el PDP (18,39%) y el cuarto, la UCR
(13, 1%). El resto de los partidos obtuvo un infimo porcentaje, entre ellos
el PDC, que en algun momento del proceso electoral habria discutido con
el MAV la posibilidad de una concejalia y una secretaria (Castellanos,

10/08/1983), pero que finalmente habia fracaso.

Ahora bien, si se observan los guarismos para presidente, puede
verse que la UCR llevo la delantera, seguida muy de cerca por el PJ, no
asi en la candidatura a la gobernacion, que le dio el triunfo a la formula
del justicialismo sobre la UCR, por apenas 157 votos. En cuanto a esta
diferencia, hay que prestarle atencion a los votos que se fueron hacia el
candidato del PDP provincial. El balance general de la eleccion del 30 de
octubre en la ciudad, evidencia un éxito singular de la UCR para los
cargos nacionales y provinciales (gobernador y diputados), no asi en el
nivel local, considerablemente superado por la formula vecinalista. Estos

mismos resultados se vieron reflejados en el total departamental, donde el

132 Estas criticas apuntaban sobre todo a la intervenciéon de Muriel en el Poder Ejecutivo

local durante el Onganiato y, ademas, por conocerse los contactos del MAV con otros
partidos vecinales de origen castrense. Muriel recibiria duras criticas por estos motivos,
tanto en esta eleccién, como en los afios "90. Veéase entrevista a Pablo Comtesse en
nota N°115.
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radicalismo vencié a la formula del PJ, tanto a nivel nacional, como
provincial (Castellanos, 31/10/1983)

El Concejo Municipal quedd conformado de la siguiente manera:
o MAV: 4 concejales
o PJ: 2 concejales
o PDP: 1 concejal
o UCR: 1 concejal

Al menos, todas las fuerzas politicas mayoritarias alcanzaron su
representacion en el cuerpo legislativo local, aunque con mayoria
vecinalista™?. De esta forma, los resultados electorales evidenciaron una
estructura politica local que habia variado sensiblemente, en el sentido de
la composicion de fuerzas: la conformacion de una novedosa forma de
reclutar y organizar los diferentes intereses de los vecinos a través de un
politico tradicional, dando origen a un partido de raiz municipal. A pocos

dias de dejar su cargo, el intendente Borio reflexionaba: “...Muriel ha
hecho una campafa politica que califico de inteligente. Cuando se trabaja
mucho y se trabaja con inteligencia se obtienen resultados.” (Castellanos,

09/12/1983: 11)

2.3.c. El vecinalismo en el gobierno

“...el momento es propicio para que hablemos claro...” Con estas
palabras Muriel se hacia cargo, otra vez, de la intendencia de Rafaela
(Castellanos, 12/10/1983: Tapa). Lo hacia en circunstancias singulares,
ya que habia sido elegido directamente por una amplia mayoria, en un
contexto mayor signado por las dificultades econdémicas, los resabios de

'3 Sin embargo, en el sorteo para determinar el tiempo de gestion, es decir, quiénes
estarian dos o cuatro afos, salid en desventaja el MAV, puesto que solo uno de sus
concejales (Giuliani) actuaria por la totalidad de afios, mientras que el PJ y la UCR
salieron favorecidos.
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una dictadura que habia hecho estragos en el sentir y en el hacer
ciudadano y el incipiente inicio de una democracia por reconstruir. En
sintesis, habia mucho por hacer y por rehacer. El nuevo intendente
proponia claridad, haciendo hincapié en la cuestion de la autonomia
municipal, entendiendo que, si los tiempos econdmicos se preveian duros,

habia que:

“...emprender [...] una dura lucha por reconquistar la perdida
autonomia municipal, a la que siete largos afos de desgobierno
han borrado. Cuando la provincia de Santa Fe comience a ser
gobernada por la Constitucion exigiremos el respeto al articulo 107
de esa Constitucidn que establece que la coparticipacion por los
impuestos inmobiliarios, de patente automotor sean respetados y
se nos abone como corresponden, es decir, inmediatamente,

automaticamente y con equidad.” (Castellanos, 12/10/1983: Tapa).

Pero también, se trataba de poner la cartas sobre la mesa en torno
a otros asuntos acuciantes de la administracién local, como eran los
conflictos con el personal municipal, para lo que el intendente exigié una

“politica de orden y disciplina”.

El gobierno de Muriel se propuso actuar asi, en la recomposicion
de la autonomia y la administracion local, sobre la base de una “joven

expresion civica de Rafaela” que, como era rafaelina, gobernaria para

»134

“toda la ciudad y como era nueva, producto de este renacer de la

3% Perotti, poseia (¢,adquirio?) muchos aspectos de Muriel. Por ejemplo, el slogan de

Perotti para la campafia del afo 91, recuperaba esta expresion “para toda la ciudad”.
Ademas, en entrevista, refiere: “...yo estaba convencido que la cuestién pasaba por mas
alla de eso, que habia que convocar en esta ciudad a todos: a los justicialistas y a los
que estaban mas alla del justicialismo porque uno sentia que se podia llegar.” [...] “Yo
hablé con todos los sectores, con radicalismo, con gente que después fue a trabajar a
Honestidad Trabajo y Eficiencia, con los mismos sectores tradicionales del PJ...he
hablado con todos.” Perotti, Omar, Entrevista a Omar Perotti.
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democracia, entonces, regirian “para todas las ideas, para todos los
pensamientos, para todas las razas, para todos los credos” (Castellanos,
12/10/1983: 2).

Asi arranco el viejo caudillo local un nuevo mandato, combinando
lo viejo con lo nuevo, la experiencia con la innovacion. Sin embargo, a
menos de dos afnos de estar en el gobierno, en las elecciones legislativas
de 1985, la “fuerza renovadora” sufrid un duro traspié, salid en cuarto
lugar, muy lejos de las tres primeras fuerzas (PDP, FREJULI, UCR, en
ese orden) que lograron incorporar un concejal cada uno. Como corolario,
los mavistas lograron sumar a duras penas un concejal, pero perdieron
tres, dando como resultado un Concejo con amplia mayoria opositora.'®
En una entrevista realizada por el matutino Castellanos, Muriel reconocio
el “fracaso”, argumentando como posibles causas del mismo a un “natural
desgaste de la accion oficial”, “intereses que se afectan” porque el “poder
desgasta” y un gasto excesivo en publicidad, o porque, como bien
expresaba el intendente mavista: “pretendimos repetir la misma receta y

fracasamos”.

¢ Por qué aquello que les resultdé 6ptimo en la campana anterior,
fue un fracaso tan sélo dos afos después? ;Qué “intereses” se
perturbaron? Puede suponerse que basicamente influyé el hecho que
detras de estas elecciones no estaba directamente la figura de Muriel y
aquellos enroques politicos que en su momento dieron una ventaja al
candidato a intendente por el MAV, no lo hicieron con los concejales de
este mismo partido en esta instancia.”®® Esto se evidencié en las
elecciones de 1987, donde Muriel volvid a postularse como intendente y

gan6. Aun asi, deben tomarse en cuenta otros aspectos de estas

135

1 Véase Provincia de Santa Fe, Tribunal Electoral de la provincia (2008).

En entrevista con la autora, Marzioni reconoce que dentro de las alianzas con otros
partidos en las elecciones de 1983: “se hizo un arreglo con algunos dirigentes que
votaban a Muriel como intendente y a sus propios concejales, pero era algo por lo bajo,
no oficial. Por eso en la eleccion hubo una diferencia entre la intendencia y los
concejales del MAV de 1300-1500 votos”. Marzioni, Hugo, Entrevista a Hugo Marzioni.
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elecciones que fueron bastante sugerentes: por un lado, la presencia de
Borio como candidato a concejal por el PDP (estrategia correcta del PDP,
porque si era dificil ganarle votos a Muriel como intendente, optaron por
pelear la concejalia con un candidato seguro); por otro lado, la alianza
entre el PJ con la Democracia Cristiana, a partir de lo cual lograron sumar

algunos votos mas.

En estas elecciones, el MAV sali6 nuevamente victorioso con el
43% y el 39 % de los votos para intendente y concejales respectivamente,
lo que le permiti6 a Muriel gobernar otros cuatro aflos mas, sumar dos
concejales y tener mayoria en el Concejo. El PJ tuvo una buena eleccion,
por los guarismos alcanzados tanto para intendente (29%) como para
concejales (28%). EI PDP, en cambio, tuvo una eleccion bastante
deslucida (7814 votos, un 22%), sobre todo en comparacién con la
eleccion de 1985 (9351 votos) y teniendo en cuenta que en esta
oportunidad llevaban un candidato fuerte como Borio. La gran perdedora
es la UCR, con tan solo un 4% (1727 votos), porcentaje minimo que
apenas le alcanzd para incorporar un concejal. Es notable esta baja
abismal con respecto a la eleccion anterior, en la que habian sacado 7663
votos. Lo que puede haber sucedido con el radicalismo a nivel local, en
esta situacion en particular, fueron los efectos de una importante fractura
interna y la imposibilidad de contar con candidatos “fuertes” para la
contienda electoral. De esta forma, muchos de los votos radicales
pudieran haber sido cooptados por los candidatos mas dinamicos del

mavismo (Muriel) o de la democracia-progresista (Borio). **

37 En este sentido, valen las palabras de un histérico dirigente radical, Ernesto Algaba,

que en una entrevista menciona lo siguiente: “La UCR, cuando nosotros nos hicimos
cargo en el "83, tenia una base muy pobre, habia 250 afiliados. El partido practicamente
era inexistente en cuanto a bases, y habia viejos personajes del radicalismo que
mantenian un poco la estructura [...] de un partido que venia ya fraccionado de la época
del "58. Los que quedaron en el partido fueron los viejos balbinistas de la UCRP vy el
resto, la mayoria, se fueron con Muriel al silvestrismo provincial, que eran los que le
daban mayores oportunidades. Cuando nosotros desembarcamos ese era el cuadro de
situacién. [...] Cuando nosotros entramos, con Alfonsin, se habria otra expectativa y se
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Muriel arrancé un segundo mandato consecutivo continuando una
labor basada fundamentalmente en la realizacion de obra publica:
pavimento, ampliacion de agua potable, red cloacal y construccion de red
de gas natural, obras mas que paraddjicas, puesto que a partir de ellas
surgieron problemas que a la larga le costaron la intendencia a Muriel y la

pervivencia al propio partido.

Las obras se realizaban como “contribucién por mejoras”, en
cuotas de bajo monto, y con “facilidades para el pago”, ante “situaciones
socioeconomicas comprometidas” (Castellanos, 18/11/1988:3). A fines de
1988, durante el proceso de realizacion del plan de obras, el PDP reiterd
publicamente un pedido de informe presentado a principio de ese mismo
afo para conocer el estado de la cobranza de las cuotas, “habida cuenta
de la magnitud de la inversibn que las mismas demandan, y a su
importante incidencia en el plan de trabajos publicos del presupuesto
municipal” (Castellanos, 20/12/1988: 2). Era esperable este pedido de
informe, sobre todo porque cuando empiezan a llegar las primeras boletas
para el pago de la obra de cloacas, un grupo de vecinos de diferentes
barrios se resisten a pagar tales montos y organizan una movilizacion
para la investigacion de dicha obra, formalizada, luego, en lo que se

denomind la Comision Interbarrios:

volcaron a la afiliacion te diria sobre todo sectores medios bajos. Nosotros nos
enfrentamos con la candidatura en aquella época de Muriel que era un hombre fuerte
politicamente y nosotros, si bien proveniamos de un partido de vieja estirpe a nivel
nacional, en la ciudad no habia formacién ni de cuadros, ni de bases, ni de militantes, ni
nada, asi que era innovar candidatura y, bueno, obviamente no nos fue bien, porque en
el 83 cuando ganaban en todos lados, nosotros con Gerardo Piedrabuena que lo
enfrentamos a Muriel, perdimos. Después tuvimos confrontaciones internas, estdbamos
en lo que era la “anti-Coordinadora”. Estaba la Coordinadora nacional, que era
alfonsinista y estabamos nosotros que éramos la linea histérica de la UCR, donde
empezamos a confrontar internamente. Trabajamos de la puerta para adentro del
Comité, es decir, para afuera, nada. En las elecciones sucesivas, Emmert perdié por
paliza, Stradella también, el que mas o menos hizo una elecciéon decorosa fue Pablo
Comtesse en el aio 89, pero en general, como UCR, la performance no se inserté en la
comunidad. Una, por las peleas internas propias y en la forma de hacer politica...”
Algaba, Ernesto, Entrevista a Ernesto Algaba.
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“En la intendencia de Rodolfo B. Muriel se hace el lanzamiento de
las obras de cloacas en la ciudad de Rafaela. Cuando me llega la
primer cuota de pago de la obra que pasaba enfrente de mi casa,
yo decidi unilateralmente no abonarla, porque diez metros de cafo
enfrente de mi casa me salia mucho mas que instalaciones en 10 o
20 viviendas. [...] Comenzaron a llegar las intimaciones, eran mas
del 80% de los frentistas que no abonaban la obra, entonces
conformamos un subgrupo en el Barrio San Martin, que Ilo
integrabamos cuatro titulares y cuatro suplentes para el analisis de
los que era la obra de cloacas en si, no de la parte calidad de
materiales y la calidad de la obra en si, sino de lo que era en la
composicion del valor de la obra. Hicimos una reunion en el barrio,
en la vecinal, no nos alcanzd el espacio de la vecinal para la
cantidad de gente que fue...y asi fue como a posteriori tuvieron la
iniciativa también la gente del barrio 30 de octubre, del barrio
Alberdi y del barrio Mosconi. Como habia cuatro comisiones se
decidié formar una Comision denominada Interbarrios, de la cual yo
era una de los cuatro titulares y comenzamos el analisis de la obra
y nos encontramos con que habia un desfasaje muy grande en lo
que era la conformacion de la férmula polindmica y la actualizacién
del costo de la obra. Realmente se llegd a cosas que nunca
creiamos ni sospechabamos. Nosotros creiamos que era un alza
indebida, pero no al grado de lo que se llegd, con informes de lo
que normalmente denominamos “truchos”, con membretes
apocrifos, con seguros de caucion apdcrifos, que eso, bueno, la
justicia actudé y de esa manera se llegd en Rafaela a la acefalia en

el Concejo y la intervencién.” (Ferpozzi, Oscar'>®)

138 Arquitecto de profesidon e integrante de diversas organizaciones sociales y

profesionales de la ciudad (Rotary Club, Colegio de Arquitectos, entre otras). Fue un
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A partir de alli, tanto 1989 como 1990, se vieron atravesados por

una crisis institucional sin precedentes en la ciudad.

2.3.d. La crisis institucional y la decadencia del MAV

La imputacion al intendente Muriel, que derivo en su detencion, fue
la figuracion de su firma como avalista, juntamente con la del Secretario
de Hacienda (José L. Molfino), en un documento por ciento sesenta
millones de australes a favor de la empresa Rafaela Materiales (del
empresario Bernabé Mautino) para la realizacion de la obra de cloacas en
la ciudad. Ese documento, que no figuraba en los registros contables
municipales, fue detectado por el juez que oficié en la causa (Reynado
Voglino), en el entonces Banco Horizonte. Sin embargo, Muriel

desconocio la autenticidad de su firma.

Durante el proceso investigativo, comenzaron los “movimientos
politicos”. En un principio, a nivel local, se cursaron solicitudes para el
alejamiento por licencia del intendente y su reemplazo por el Presidente
del Concejo (que a su vez era un concejal vecinalista, J. C. Grana), hecho
que se dio efectivamente ante la detencion del Intendente el 3 de abril de
1990. Las posiciones se endurecieron por parte de la oposicion: los
justicialistas Sarasin y Suarez —que habia reemplazado a Moscardo-, el
radical Comtesse y del demoprogresista Borio, solicitaron la explicita
destitucion del Intendente. Al no tener facultades el cuerpo colegiado local

para tal determinacion, se aconsejé al gobierno provincial la intervencion.

importante activista en la investigacion por malversacion de fondos en la construccion de
obra publica durante la ultima intendencia de Rodolfo Muriel, integrando la Comisién de
Interbarrios. Como militante del PDP, fue candidato a Intendente en 1991, candidato a
segundo concejal en las elecciones de 1993 y secretario general del partido desde 1992
a 1995. En 1996, renuncia al comité “Armando Borgna” por diferencias internas y arma
un grupo propio para las legislativas de 1997, como otro del sublema dentro del PDP
denominado “Renovacién Democratica”. Véase La Opinion (6/10/1996 y 5/10/1997), y
Ferpozzi, Oscar, Entrevista a Oscar Ferpozzi.
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Finalmente, los citados ediles presentaron renuncias juntamente con los
suplentes, asi, el legislativo rafaelino quedd sin quérum para funcionar.
Ante esa situacion, el Departamento Ejecutivo asumié obligaciones del

Concejo.

Paralelamente a este cuadro municipal, en Santa Fe, el diputado
demoprogresista Mario Verdu, con adhesion de los radicales Ernesto
Algaba y Luis M. Telesco (todos rafaelinos), presentaron un Proyecto de
Intervencion del Concejo Municipal (originalmente pedian la del Poder
Ejecutivo). Fue aprobado en diputados sin voto en contra y con la sola
abstencion de dos justicialistas (R. Druetta y A. Pascutto). La iniciativa
pasé a senadores y al insertarse en dos nuevos proyectos —los del
senador justicialista H. Bulacio y del propio Poder Ejecutivo Provincial, en
ese momento a cargo del gobernador Victor F. Reviglio- se amplio:
intervenciéon total. La Camara Alta santafesina rechazé el proyecto. El
Poder Ejecutivo envid a senadores una nueva iniciativa que tuvo
aprobacion y que finalmente fue aprobada en diputados el jueves 20 de
diciembre de 1990.

El 17 de enero de 1991 asumié como interventor en la
Municipalidad de Rafaela, un hombre de la gobernacion, Jorge
Fernandez, quien hasta ese momento se venia desempefiando en el
cargo de Secretario General de la gobernacion. Este nombramiento se
definid, luego de haberse manipulado varios nombres, entre ellos los de

Luis Parra, Omar Perotti, Jorge Giorgetti, entre otros.

La crisis institucional puso en evidencia varios aspectos
fundamentales. Por un lado, las caracteristicas del propio partido, muy
personalista, asociado a la figura de su lider, Muriel. Esto que constituia
su principal fortaleza, era, a la vez, su debilidad. Colaboradores,

simpatizantes, analistas y opositores coinciden en esta lectura:
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‘Era un partido personalista. [Se asociaba] a su estilo, muy
especial, muy particular. [...] y gané el vecinalismo porque estaba
Muriel. Si no hubiese estado Muriel, salian mas o0 menos como los

139»

humanistas ahora o los radicales en la ultima eleccion ™ (Beceyro,

Carlos).

“El mismo factor que lo posibilité en su momento es lo mismo que
lo debilitd: un debilitamiento en la figura politica de mi papa. Como
estructura no pudo sostener la continuidad sin una figura fuerte que
lo represente, que creo que fue la frustracion de no poder continuar
con una herramienta que posibilitaba que los vecinos participaran y
elaboraran ideas porque quizas la figura de uno de sus creadores
era demasiado fuerte y trascendia el propio movimiento.” (Muriel,

Fernando)

“El error fue haber sido tan unipersonal, el error es del caudillo,
nosotros no podiamos hacerle torcer el brazo de una decision ya
tomada por él. Cada uno se jugaba sus virtudes en las reuniones
de gabinete. Le dabas la contra y no le gustaba. Uno de los puntos
fue la causa Molfino. El no ech6 nunca a nadie, a lo sumo se iban,
pero él decir 'vos te vas’, no. jPor qué? Porque estaba el concepto

del caudillo "'yo no me equivoco nunca’.” (Marzioni, Hugo)

Muriel habia logrado forjar un estilo de gobierno que habia calado

hondo en la sensibilidad rafaelina: habia hecho muchas obras, manejando

los recursos relativamente sin tropiezos, sin aparentes irregularidades,

durante un largo periodo y, como bien dijo un actor politico

Se refiere a los resultados locales de las legislativas de 2007.
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contemporaneo al conflicto institucional: “...si no hubiera hecho las
macanas que hizo a lo ultimo, tendrian que haber sacado el monumento

a Lehmann...” (Comtesse, Pablo) vy hubiesen puesto el de Muriel,
terminaria la frase. Cuando esta imagen se vio enturbiada por los
acontecimientos que derivaron en la crisis institucional, la misma gente
que lo apoyd, le retird su apoyo: “como todas las cosas, el éxito multiplica
y el fracaso resta...entonces se fue produciendo un desgaste” (Muriel,

Fernando).

Por otro lado, se manifestaron los propios efectos colaterales de la
protesta vecinal encarnada en la Comision Interbarrios, que fueron
capitalizados por algunos actores politicos, en el marco de un importante
cambio que se estaba dando a nivel provincial, con la implementacién de
la Ley de Lemas. La crisis local que surgid6 como una accion colectiva,

termind desenvolviéndose y resolviéndose como un conflicto politico.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el contexto nacional en el que,
desde el punto de vista politico, era posible observar notables
transformaciones respecto de la estructura que tenia en 1983. En este
sentido, a la visible decadencia del gobierno alfonsinista, se le
contraponia la ascendente carrera de un PJ renovado que venia
recogiendo los frutos de un proceso de democratizacion interna
(Cavarozzi, 2006), de un giro a la derecha, que le posibilitd sumar asi
fuerzas provinciales de partidos militares como los de Salta, Chaco y
Tucuman, o de la UCeDé, en Capital Federal (Novaro, 2009), vy la
incorporacion de tendencias modernizadoras, encarnadas en un discurso
antiestatista, eficientista y progresista que se cristalizarian con el
menemismo. A diferencia de la nacionalizacién democratica de 1983, que
el vecinalismo murielista habia podido capitalizar a su favor, dificiimente
este mismo partido podia hacer frente a las condiciones que imponia esta
nueva nacionalizacion de “derecha”, mas aun ante las circunstancias que
imponia la crisis institucional local, aspectos que se abordan en el

proximo capitulo.
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Capitulo IV

Las nuevas relaciones de poder a comienzos de la década

de los noventa

1.Una mirada a los acontecimientos nacionales

Los noventa inauguraron un nuevo esquema en la politica
argentina, cuyos fundamentos se fueron gestando desde fines de los
ochenta. Los dos partidos mayoritarios atravesaron cambios significativos
que se tradujeron en el ascenso de un peronismo con tendencias cada
vez mas neoliberales y el retroceso de un radicalismo cada vez mas
debilitado por las dificiles circunstancias que habia afrontado en los

ultimos afos de la gestién de Alfonsin.

Dentro del peronismo, entre 1984 y 1987, los sectores
denominados “renovadores”, que tenian entre sus mas sobresalientes
figuras a representantes del PJ de distintos distritos provinciales, algunos
de ellos muy importantes, como Antonio Cafiero, Carlos Grosso (Buenos
Aires), Juan Manuel De la Sota (Cérdoba), Carlos Menem (La Rioja) y
José Luis Manzano (Mendoza), ganaron el predominio del partido a los
grupos sindicalistas y mas “ortodoxos”, liderados hasta ese momento por
Herminio Iglesias.™® Esta situacién no se dio abruptamente, antes bien,

fue el resultado de un proceso con intensas disputas internas que, a largo

140 Luego del impasse institucional que resultd del Proceso de Reorganizacién Nacional,

por el que los partidos politicos (como toda otra forma de institucionalidad democratica),
habian quedado vedados, el peronismo resurgid en la transicibn con una nueva
“partidizacién” (Palermo, 1994; Levitsky, 2005). Esto significa que muchas de las
organizaciones peronistas que venian actuando desde la década de los setenta (algunas
de ellas en la clandestinidad), como la Juventud Peronista, Montoneros, Comando de
Organizacion paramilitar, la Guardia de Hierro, y otros cuadros menores, se incorporaron
de diferentes maneras y en forma efusiva a la actividad partidaria. Lo mismo sucedi6 con
la vertiente sindical del peronismo, que intervino funcionalmente tanto con la ortodoxia
como con los sectores renovadores del partido (Levitsky, 2005).
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plazo, permitieron una serie de cambios importantes en el interior del
partido, entre los que pueden mencionarse: la redaccion de una nueva
Carta Organica Nacional, que permitié la participacion directa de los
afiliados y, en algunos distritos, la posibilidad de realizar internas abiertas
con representacion de minorias (Mustapic, 1996) y, como subraya
Marcos Novaro, la “apertura del mundo politico-cultural peronista al clima
de época que predominaba en la opinion publica, el acercamiento a los
economistas y formadores de opinion empresaria, y a los grandes grupos
economicos locales” (Novaro, 1999: 107). Esta democratizacion y
apertura iniciada por la “renovacion” y que terminé por capitalizar el propio
Menem en las primeras internas directas de 1988, estaria senalando, de
acuerdo con algunos especialistas (Mustapic, 1996; Palermo y Novaro,
1996 y 1998; Novaro, 1999), una continuidad del proceso de
institucionalizacion del PJ, a diferencia de otros autores que plantean que
Menem introdujo un proceso inverso, de ruptura (Aboy Carlés, 1996;
Levitsky, 1997).

El caudillo riojano supo conducir a su favor actitudes y decisiones
del gobernador bonaerense, Antonio Cafiero, como la colaboraciéon con
algunas medidas del alfonsinismo, la pérdida de contacto directo con los
afiliados y electores, (que quedaron cada vez mas en manos de punteros
y sindicalistas) y, sobre todo, la manipulacion de las bases partidarias con
un discurso prometedor y de hombre comun, de pueblo, muy diferente a
la postura que venia mostrando Cafiero. Todo ello redundd en una
transformacion del liderazgo que paso6 del cafierismo al menemismo, en el
marco de un partido que posibilitaba esa situacion, puesto que, como dice
Novaro (2009: 264), a esa altura era aun una “estructura bastante
fragmentada y cadtica” o, en términos de Levistky (1997: 65),

“semianarquica”.

Poco a poco, el peronismo se fue transformando en una estructura
que combind un esquema descentralizado y democratico de organizacion

interna que “generd el fraccionamiento del poder y los recursos en el
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interior del partido” (Mustapic, 1996: 154). De esta forma, primaron los
liderazgos y la competencia intra e interpartidaria a la hora de obtener los
apoyos para la acumulacién de poder. De alli en mas, el justicialismo se
caracterizd por el peso de las oportunidades de éxito electoral para
ocupar cargos; las mas variadas y laxas coaliciones; la fluctuacion del
liderazgo nacional, determinado por el grado de poder alcanzado en el
gobierno (liderazgo mas fuerte) o en la oposicion (liderazgo mas débil); la
“fluidez burocratica” (Levistsky, 1997: 116), que permitié variados
espectros dirigenciales, movidos con recursos y clientelas propias; y
finalmente podria mencionarse la subestimacion de la tradicional
plataforma partidaria, que se redujo al cumplimiento de una mera

formalidad de la ley de partidos politicos (Mustapic, 1996) .

Como puede observarse hasta aqui, hay un camino hacia el
menemismo que se fue construyendo desde el interior del peronismo y
que se fue desplegando al sistema de partidos, al régimen politico y a la
sociedad en general, conformando una época que caracterizé a nuestro

pais durante los afios noventa.

Menem logrd, primero, ganar las internas del justicialismo y, desde
alli, acceder a la primera magistratura. Lo hizo con una “plataforma
populista”, que luego fue dejada de lado para aplicar politicas
neoliberales que se contradijeron con las esgrimidas originariamente.
¢Como es posible esta situacion, sobre todo proviniendo del
representante de un partido que tradicionalmente defendid el
nacionalismo economico y las politicas de bienestar?, se pregunta
Levistky (1997: 201). Las respuestas son variadas y complejas.

Menemismo y neoliberalismo son la conjuncion de varios aspectos,
algunos ya mencionados, como la evolucién de la propia estructura
partidaria peronista, el singular liderazgo de Menem, y un contexto de

crisis econdmica, estatal y politica que contribuyeron a minar las bases de
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un sistema socioecondmico y politico con el que se habia identificado el

peronismo y toda una sociedad

En general, los analistas coinciden en afirmar que fue en el interior
del partido peronista donde se gestaron las condiciones para tolerar o
favorecer este giro neoliberal impulsado por Menem. Las diferencias se
encuentran en la forma de ver los cambios producidos en el interior del
peronismo. Para Levistky, se traté de un debilitamiento de la estructura
partidaria, caracterizada por la conducta oportunista de varios de sus
dirigentes, la debilidad de las estructuras de conduccion del partido, como
el fracaso de cuestionamientos internos que favorecieron las mas
variadas coaliciones y formas de cooptacion (Levitsky, 1997); para Novaro
“[...] el éxito de Menem en conservar las riendas del Partido Justicialista y
garantizarse su apoyo para la gestion de las reformas de mercado
dependi6 mas que del debilitamiento de su identidad y de su
desactivacion institucional, de un complejo proceso de fortalecimiento
partidario que involucra aspectos tanto de conservacion como de
redefinicion organizativa, identitaria y programatica.” (Novaro, 2009: 102).

Visto desde una perspectiva mas negativa o positiva del proceso
de cambio partidario, lo cierto es que los peronistas se encontraron en un
‘estado de disponibilidad” (Novaro, 2009: 94), que fue estratégicamente
aprovechado por Menem una vez en el poder. El presidente en funciones
teji6 una intensa red de intereses alrededor de la magistratura
presidencial, potenciando el hiperpresindecialismo, y gobernando en
alianza con actores que cobraron un nuevo protagonismo, como el
establishment empresario, la opinion publica y los mass media (Novaro,
2009). En este marco, el partido perdié protagonismo y se vio marginado

a un segundo plano.

Como puede verse, si hay condiciones internas que permitieron
que dentro del peronismo apareciera un liderazgo y se desplegase una
gestion como la de Menem, hubo también un contexto que colaboré con
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esta situacion. Fueron sin dudas las dificiles condiciones de crisis
econdmica, cuyo punto culmine fue la hiperinflacién, el entorno de
emergencia y de temor extremos que vivia la sociedad en general, en
aquellos duros momentos de finales del alfonsinismo e inclusive los
primeros afos del menemismo; sumo también el debilitamiento financiero
y administrativo del Estado nacional, que veia reducida su capacidad de
gestion en todos los 6rdenes y favorecia su deslegitimacion frente a una
sociedad fuertemente sensibilizada. Asimismo, a estos trances se les
puede agregar una inestabilidad politica que contribuyé a desequilibrar
aun mas las circunstancias socioecondmicas adversas. Efectivamente,
desde los ochenta es posible observar en el sistema politico, un
debilitamiento de los partidos, de sus recursos institucionales
tradicionales, y la pérdida de los principios basicos de reconocimiento e
identidades tradicionales, conjuntamente con los efectos de una “crisis de
representacion” (Manin, 1998), en materia de inestabilidad del votante
respecto de la identificacion partidaria, el incremento de indecisos e
independientes y la disminucion de la militancia, de la participacion en

internas y la movilizacion sectorial y territorial (Novaro, 2009).

En este contexto bastante desalentador, fue posible la produccion
de cambios en el interior del propio sistema de partidos. Como bien refiere

Novaro:

“...si los partidos argentinos llamados “tradicionales’, el Justicialista
(PJ) y la Union Civica radical (UCR), han sobrevivido a las crisis
de fines de los ochenta [...] y al proceso de Carlos Menem, fue
porque pudieron procesar los desafios que aquella crisis y estos
cambios implicaban; esto es, cambiando también ellos.” (Novaro,
1999: 89).
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La década de los noventa fue una suerte de parteaguas en el que
los partidos atravesaron por una serie de transformaciones fundamentales
que implicaron el debilitamiento de la imagen de los “politicos de partido”
y la aparicibn de nuevos liderazgos desde fuera de la politica; la
propension a una politica de coaliciones o alianzas, y una fuerte
adaptabilidad al proceso reformista impulsado por el menemismo (Novaro,
2009). De esta suerte, al desgobierno, al desgaste y “eclipse de las
organizaciones partidarias” (Cavarozzi, 2006:110) de fines de los ochenta,
le sucedieron la recomposicion y fortalecimiento de la competencia

interpartidaria durante los noventa.

A ello contribuyeron la estabilizacion macroecondmica y la
influencia de la “crisis de representacion”, puesto que con la estabilidad
lograda por el Plan de Convertibilidad (mas alla de las debilidades que

%), las diferencias entre los

con el tiempo comenzaria a evidenciar
partidos tendieron a acotarse o disolverse, en aras de un “consenso
difuso” (Novaro, 2009: 108), y con la disponibilidad de votantes sin
filiacion partidaria o con la vocacion politica reducida, se ampliaron las

posibilidades de competencia en la arena politica.

2. La situacioén en la provincia de Santa Fe

En la provincia de Santa Fe, un cambio fundamental se produjo en
el sistema electoral a fines de 1980. Se tratd de la introduccion de la ley
de doble voto simultdneo y acumulativo, conocida como “Ley de Lemas”,
incorporada a finales del gobierno justicialista de Victor Reviglio."? En
ese entonces, los dos partidos mayoritarios de la provincia, el partido

Justicialista y la UCR, venian acumulando disconformidades en los

! Cfr. Cavarozzi (2006).

%2 Para el tratamiento sobre la implementacion de la Ley de Lemas en Argentina véase:
Calvo y Escolar (2005). Para ampliar la referencia a la Provincia de Santa Fe véase
Borello y Mutti (2003); Petracca et al. (2003); Puig (2000); Robin (1994), entre otros.
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procedimientos de seleccion interna. El peronismo evidenciaba un
deterioro de los lideres de los ochenta, agrupados en lo que se conocio
como La Cooperativa, “un sistema proporcional de reparto de cuotas de
cargos, influencias y prebendas”, sumado al descrédito de las dos
gobernaciones peronistas de José Maria Vernet y Victor Félix Reviglio™,
que se habian caracterizado por el excesivo gasto publico, el incremento
indiscriminado de organismos y funcionarios, e irregularidades en general

en la administracion'** (Alonso, 2006: 15).

Mientras tanto, en el partido radical las diferencias se encontraban
entre quien en ese entonces ocupaba la intendencia de la ciudad de
Rosario, Horacio Usandizaga145 y el segmento opositor, que respondia a
Luis A. Caceres'®. La UCR se veia asi fraccionada entre una linea
encarnada por el “vasco” Usandizaga, los “amarillos”, mas identificados
con el “unionismo balbinista” y el resto del Comité Provincial, los
“blancos”, que a la cabeza del “Changui” Caceres, seguian las directivas

del presidente del partido, Raul Alfonsin (Geary y Robin, s.f.).

La incorporacion de este procedimiento juridico al aparato
eleccionario vino a dar una solucidn inmediata a estos problemas de
seleccidon de candidatos para los cargos de gobierno, sobre todo para el
peronismo, preocupado por la profunda division interna y las dificultades

de remontar con éxito las siguientes elecciones'’. Esta ley favorecia la

'*® Periodos 1983-1987 y 1987-1991, respectivamente.

144 Cabe mencionar que los vice gobernadores de las administraciones referidas, Carlos
Aurelio Martinez y Antonio Vanrell, fueron condenados por delitos de corrupcion. Véase
Alonso (2006).

** Horacio Uzandizaga fue intendente de la ciudad de Rosario entre 1983-1987 y
reelecto para el periodo 1987-1991, pero en 1989 renuncié a su cargo cumpliendo la
promesa publica de que si Carlos Menem le ganaba a Eduardo Angeloz, él se iria. La
renuncia debilité al partido, que vio dificil suplantar su liderazgo. Véase Feldman (2003).
6 | uis A. Caceres habia sido el representante mas destacado del alfonsinismo en la
provincia y uno de los mayores reorganizadores de la UCR en la época de la transicion.
Véase Maina (2006).

7 En una resefia sobre los caminos que recorrio la incorporacion de la Ley de Lemas en
la provincia, Borello y Mutti recuperan un interesante comentario del por entonces
gobernador Reviglio acerca de la aprobacion de la Ley para la consolidacion del PJ:
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presentacion de numerosos candidatos por partido o frentes politicos para
la gobernacion y las intendencias; asimismo, contribuia con la
elaboracion de listas distintas dentro de un mismo partido o lema para

competir por los cargos legislativos provinciales.

Estas rearticulaciones institucionales fracturaron viejas militancias
partidarias, de tipo caudillista, y dieron lugar a nuevos lideres que
articularon nuevas coaliciones y formulas programaticas. El ejemplo mas
contundente en la provincia fue el de Carlos Reutemann, que se
transformé fugazmente de un popular corredor de Férmula 1 en el
candidato menemista de varios sublemas del PJ'*®. En el caso de la UCR,
Usandizaga ejemplific6 también una novedad, pero en este caso para
ilustrar al “caudillo que se hace solo” (Geary, M. y Robin, s.f.), que se
construye en su propio territorio (la Municipalidad de Rosario y los
territorios del sur provincial), y desde la oposicion a los sectores

dominantes del partido.

Tanto Reutemann como Usandizaga se transformaron, a
comienzos de los noventa, en los referentes de los dos partidos
mayoritarios de la provincia y ambos representan las nuevas reglas de
juego intra e interpatidarias que se pusieron en marcha con la Ley de
Lemas. La paradoja fue que la propia Ley, de la que Usandizaga fue un
gran propulsor, termind por jugarle en contra. Los resultados, finalmente,
terminaron por favorecer al peronismo, que vencié a radicalismo por casi
cien mil votos en las elecciones de 1991, y que mantuvo la

preponderancia a lo largo de toda la década.

“...sumar sin mezclar, para evitar que estos votos fugaran hacia otros partidos”. Reviglio,
Victor, 2001: “Cuando propuse la ley muchos se rieron”, en El Litoral on line, Politica,
Santa Fe, 9 de setiembre, p. 2, remitido de Borello y Mutti, (2003: 4).

%8 Sobre la “invencion” de estos nuevos lideres, como Reutemann en Santa Fe o “Palito”
Ortega en Tucuman, hay que tener presente, también, la reestructuracion en el
peronismo nacional de la mano de Carlos Menem. Véase al respecto: Novaro (1994);
Novaro (1999).
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3. La situacion local: de la crisis institucional a la carrera electoral

El panorama rafaelino no era demasiado diferente de la situacion
nacional y provincial mencionada, pero se veia particularmente
atravesado por los acontecimientos de la crisis institucional, que libero
fuerzas antes contenidas y que encontraron posibilidades de accion en la
nueva coyuntura electoral.

Todo el proceso eleccionario estuvo tefido por el fendbmeno Muriel.
Como bien refiere un contemporaneo, “habia que ganarle a Muriel”™,
habia que aprovechar la “coyuntura favorable”, porque mientas el proceso
electoral se desarrollaba, transcurria paralelamente el proceso judicial a
los implicados en la causa y la intervencion al municipio. Los partidos mas
tradicionales, como el radicalismo y la democracia progresista, se
encontraban exprimiendo la situacion para conformar un frente anti-

murielista.

Por el radicalismo, quien tal vez encarn6 mas abiertamente la
oposicion a Muriel, fue Pablo Comtesse'®. Este radical, que venia ya de
impugnar una afiliacion propuesta por el partido a Muriel y a los mavistas
a mediados de los ochenta, paso directamente a la oposicién publica con
la renuncia a su banca como concejal en el marco del proceso al
intendente. Esta situacion, sumada a la 6ptima eleccién que habia hecho
para la concejalia en el afio 1989, hacia que su candidatura como
intendente para las proximas elecciones fuese “algo que estaba en la
gente”. Su figura era reconocida y aparecia como el postulante mas
significativo dentro del radicalismo de la ciudad. Sin embargo, algunos
exponentes usandizaguistas locales barajaban, a la vez, la posibilidad de

149

5 Esta es una expresion de Pablo Comtesse, Entrevista a Pablo Comtesse.

Pablo Comtesse comenz6 su militancia politica en la JP, a comienzos de la década
de los setenta (1969-1975), cuando estudiaba abogacia en la Universidad Nacional del
Litoral. Luego de la transicién democratica, pasé a formar parte de las filas del
radicalismo local, en un principio con la linea Coordinadora, pero posteriormente se
vinculd con la linea de Usandizaga. Comtesse, Pablo. Entrevista a Pablo Comtesse.
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llevar como candidato a intendente a Juan Carlos Borio, del PDP, porque

“manejaban” unas encuestas que le daban mejor que Comtesse™'.

Las disputas entre las candidaturas terminaron por fragmentar a la
UCR local, que actu6 como una fuerza centrifuga: mas que sumar o
concentrar, dispersé. Asi, mientras que Comtesse se abrié para formar
parte de la formula de otro partido, la UCR tuvo que “inventar” dos
candidatos, ya que se jugo hasta ultimo momento por la candidatura del
ex-intendente Juan Carlos Borio, que este ultimo rechazé. Las
postulaciones recayeron en Raul Stradella y Francisco Weiner; el primero,
encarnando al oficialismo partidario del Movimiento de Renovacion y
Cambio, el segundo, representando al sector de Usandizaga,

Convergencia Santafesina.

Las expectativas que generaban los candidatos radicales no eran
muy optimistas, a pesar de que a nivel provincial habia un entorno
favorable para la UCR, sobre todo por el peso politico que habia cobrado
la figura de Usandizaga. Entonces, la premura de la seleccion, la
debilidad de la representatividad de los candidatos (sobre todo el del lema
Convergencia Santafesina, que era practicamente desconocido para la

)152

poblacién) ™, la falta de una coherencia interna para organizar la

*! En entrevista con la autora, un exponente de la linea local de Usandizaga dice: “El

*Vasco’ tenia las encuestas de la ciudad y Comtesse le daba muy bajo y le daba muy
bien a Borio, pero Borio no quiso aceptar porque apuntaba mas al PJ [...] estaba mas del
otro lado que de este lado, viste. Tuvimos que improvisar candidatos porque después del
quilombo que armo el "Vasco’, que no lo queria a Comtesse...que Borio estuvo dando
vueltas hasta el dia del cierre y, bueno, hubo que inventar candidatos...” Algaba,
Ernesto, Entrevista a Ernesto Algaba.

192 Ernesto Algaba refiere que el radicalismo habia hecho una buena oposicién con el
tema de Muriel, a través de algunos hombres claves del radicalismo como Emmert y
Comtesse, que tenian representatividad a nivel local, que la gente los conocia. Sin
embargo, ni uno ni otro fueron candidatos. En todo caso, de acuerdo con este dirigente,
“‘generar militantes con capacidades para engendrar esa comunion con una comunidad,
en un momento determinado... tiene que tener algun rasgo excepcional, es decir, no
sacas tipos comunes al ruedo con posibilidades. Porque tenés que batir primero a la
clientela, que es jodido. Y para llegar, tenés que caminar con algo, tenés que tener algo,
[...] alguna de esas imagenes medias idolatradas dentro de una comunidad. Es muy
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campanfna y la decadencia que venia teniendo el partido en la localidad,
sumaron para que las perspectivas no fueran desde un principio

demasiado buenas para el radicalismo citadino:

“Nunca tuvimos clientela externa, el partido se enfocaba en alguna
forma de tratar de insertarse a través de entidades vecinales,
asociaciones profesionales, nunca lo logré, porque los
representantes que eventualmente tienen que tirar la boleta para
arriba, no la tiraban. Sobre todo, también te digo que lo que
impacta mucho es la confrontacion interna despiadada que lleva a
la autodestruccion de toda la dirigencia. Ademas, te diria que el
partido nunca se adaptdé a una mecanica moderna, ni se fue
adaptando a una realidad que lo va superando. Entonces, la vieja
tradicion de Comité y la forma de hacer politica, te diria quedaron
en el tiempo y todavia quedan resabios de las formas de hacer
politica que obviamente quedaron sepultados cincuenta metros
bajo tierra: con los amigos, con los vecinos, con los tios...todo eso,

se murid”. (Algaba, Ernesto’®®)

En tanto esto sucedia en el interior de las filas radicales, Pablo
Comtesse iba como candidato a intendente por el lema Honestidad,

Trabajo y Eficiencia (HTYE)"™*, un partido provincial en el que confluyeron

dificil, ¢viste?, es un liderazgo que no es facil fabricarlo en los comités...” Algaba,
Ernesto, Entrevista a Ernesto Algaba.

'%% Médico de profesion. Militante radical desde la juventud. A partir de 1983 ocupd los
cargos de Presidente de la UCR Rafaela y del Comité de Distrito durante 5 afios. Fue
Diputado provincial entre 1988 y 1991, y Diputado nacional entre 1991 y 1995. Desde
1995 se desempefié en cargos dentro del partido, como miembro del Comité Nacional,
del Comité Provincial y de la Convencion Provincial. Algaba, Ernesto, Entrevista a
Ernesto Algaba.

1% Su candidatura habria sobrevenido luego de haberse barajado, en algun momento, el
nombre de una figura tradicional del PDP, como era el de Virgilio Cordero. (Castellanos,
15/04/1991).
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los socialistas del Partido Socialista Popular. En el ambito local, se trataba
de un grupo heterogéneo en el que tenian un peso importante los

emigrantes de otros partidos, por encima del nucleo socialista originario:

“Aparecen un dia Héctor Tobke y Roberto Sanchez, que eran del
Socialismo, a proponerme por el Movimiento Honestidad, Trabajo y
Eficiencia. Ahi aparecian cuatro de la Agrupacién Evita que ya se

habian ido enojados con Perotti'*®

[...], también venian grupos de
la UCR que se volcaron para mi lado (eran mas de la lista amarilla
que de la Coordinadora), gente del Pl (Ricardo Romagnoli) y se
arma un grupo de gente con conciencia militante” (Comtesse,

Pablo)

Estos reacomodamientos evidencian, en cierta forma, las
complejidades internas que estaban actuando en los partidos mayoritarios
en todos los o6rdenes en ese momento, aspectos que favorecieron el
surgimiento de confluencias o coaliciones de diferentes indoles partidarias
para formar otro nuevo, como el de HTyE, que seran tan caracteristicas a

partir de los afos noventa (Pousadela, 2004).

El otro partido tradicional de Rafaela, el PDP, llevaba como
representante a intendente a Oscar Ferpozzi, un reconocido arquitecto, de
militancia demoprogresista “de afos”, que se habia destacado como
activista en todo lo que fue el proceso de conformacién de la Comisién

Interbarrios que culmino en la destitucion de Muriel y la Intervencion de la

%% Una de las protagonistas de esta coalicién refiere que: “"Honestidad” fue para armar

un frente, que en el fondo, era un frente anti-Perotti.” La misma entrevistada comenta
que en un programa radial, ante la pregunta del periodista de por qué se habia “cruzado
de vereda”, ya que la reconocian por sus antecedentes peronistas, ella contesto: “Bueno,
usted vio como estan deteriorados los partidos. Y ahora pasa por hacer agrupamientos
en donde uno se pueda entender, haya didlogo y que podamos llevar adelante un
proyecto”. Berra, Marta, Entrevista a Marta Berra.
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ciudad (Castellanos, 10/05/1991). Al igual que Comtesse con el
radicalismo, su candidatura también habia estado prendada a la decisiéon
de Borio'®. Sin embargo, al igual que a los radicales, Borio les respondi6
negativamente y la candidatura de Ferpozzi fue respaldada
completamente por el partido.

El caso del peronismo, es bastante significativo, sobre todo por la
aparicion de nuevas figuras politicas que vinieron a romper la estructura
tradicional del partido, y lo mantuvieron por encima de la crisis, pero sin
desentenderse de ella.

En este periodo, en el interior del peronismo local se observaban
diferentes corrientes internas. El nucleo mas duro y tradicional estaba
conformado alrededor de la figura de Luis Parra, un médico reconocido de
la ciudad, que desde hacia tiempo venia monopolizando las internas del
partido a través de la Agrupacion 17 de Octubre, del que era presidente,
ademas de estar ocupando en ese momento una banca como diputado
nacional; y también por otro sector, el Movimiento 9 de Julio, liderado en
la localidad por Luis Maria “Pachun” Barreiro, que junto con su padre
habia sido uno de los forjadores del peronismo en Rafaela. Ademas de
estas lineas, se encontraban otros grupos menores como la Agrupacion
Peronista de Rafaela y la Menem presidente, esta ultima liderada por un
antiguo militante peronista y dirigente sindical, Américo Maina. Por otra
parte, desprendida de la 17 de octubre, estaba la Agrupacion Evita, que
se habia formado después de las elecciones legislativas de 1987. Es
necesario detenerse en el analisis de esta ultima agrupacion, puesto que
tendra un papel relevante como espacio para la proyeccion de los nuevos

dirigentes que alcanzaron el poder en la década de los noventa.

156 Segun refiere el mismo Ferpozzi: “habia gente de Rosario que queria la candidatura
de Borio, especialmente el Secretario General que en ese momento era el Doctor
Natale.” Ferpozzi, Oscar, Entrevista a Oscar Ferpozzi.
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Segun algunos de sus integrantes'’

, la Agrupacion tenia sus
antecedentes en la militancia barrial, las denominadas mesas de trabajo
“Eva Perdn”, compuesta por actores que provenian de diferentes ambitos
profesionales, laborales y politicos. Tenian un “estilo” diferente de hacer
politica, mas ligado a las bases, con pequefios emprendimientos barriales
de participacion popular158. Era un grupo, en el que algunos de sus
representantes ya venian con una importante militancia y actuacion en
politica, que no se encuadraba en los canones de la estructura partidaria

tradicional’®.

Con el tiempo, se fueron sumando nuevos miembros,
algunos mas jovenes, que recién se estaban incorporando a la politica,
con alguna militancia universitaria, y que también tenian otras formas de
entender el quehacer politico. De esta forma, el grupo fue quedando
bastante heterogéneo. Se presentaron en las internas del afio 1988 y
perdieron estrepitosamente frente al parrismo16°. De alli en mas, la suerte
y la pervivencia de la agrupacion estuvieron signadas por la

implementacion de la Ley de Lemas.

La agrupacion Evita llegd a capitalizar los beneficios de la Ley de
Lemas y la posibilidad de la eleccion con el voto del padrén general. En
general, los protagonistas coinciden en afirmar que sin la Ley de Lemas,
dificilmente hubiesen podido disputarle el poder a los nucleos mas duros.
Pero el camino para su éxito fue arduo. El proceso de seleccion de

candidatos, como asi también el perfil del propio lema, termind por

'*7 Entrevistas a Marta Berra, Waldo Suarez y Roberto Mirabella.

%8 La Agrupacion realizaba acciones sociales y culturales en los barrios como torneos,
festivales, cine para los mas chicos, apoyo escolar, etc. De lo que se trataba era de
articular acciones “con y desde la gente”. Berra, Marta, Entrevista a Marta Berra.

1% Como bien recuerda una de sus primeras militantes: “éramos los disidentes, los malos
en ese momento”. Berra, Marta, Entrevista a Marta Berra.

1% Un militante de la agrupacion Evita refiere que las realidades que debieron afrontar
en las internas contra el parrismo: “En el afio 1988, las internas Menem-Cafiero
perfilaron la distincion de dos lineas en Rafaela, en la que una adheria a Menem y la otra
a Cafiero. Después de esa interna, hay una interna local, a fines del ‘88, en el que
grupos que habian jugado por Menem o por Cafiero, nos juntamos y formamos una lista
para disputarle el poder a Parra y ahi perdimos muy mal” Mirabella, Roberto, Entrevista a
Roberto Mirabella.
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fracturar la coherencia interna que habia tenido hasta el momento la

agrupacion.

A través de los sectores mas jovenes, Omar Perotti se introdujo
como candidato potable para competir por la Intendencia, pero esta
intervencidn no fue bien vista entre los “historicos” de la Agrupacion. La
falta de militancia y la estrategia de Omar Perotti no convencian a
determinados sectores de la Agrupacion Evita, sobre todo, a los que ya
tenian cierta participacién en el peronismo desde los afos setenta. Para
estos, Perotti era un advenedizo, que habia llegado a la Agrupacién de la
mano de los componentes mas jovenes y que no conocia el perfil y el
trabajo realizado en ella. Entonces, su llegada y su particular forma de
“hacer las cosas” en la organizacion, la manera en que se designaron los
puestos y las candidaturas, molestaron a varios de los miembros que

decidieron irse definitivamente.'®’

Los que permanecieron, avalaron
finalmente a Perotti, a la luz de las posibilidades'®? que les ofrecia el

nuevo candidato de vencer en las siguientes elecciones.

'®" En entrevista con la autora, una de las “disidentes” comentaba que Perotti “venia [a la

Agrupacién] un poco como validado por los chicos [los mas jévenes], porque ellos eran
amigos y dijeron: “bueno, aca estd este muchacho, Perotti’, pero ni siquiera iba a
ninguna actividad con nosotros, [...] aunque ahi todos empezdbamos, o sea, no habia
tanto drama, pero, ya después, esa fractura vino por la manera, por los modos. Porque,
él, [Perotti] lo que tiene es que, o se hace como él quiere, o no se hace [...] como un
patron. [...] Ese perfil [...] tiene eso, les entra no sé qué cosa del poder, porque son
medio monarcas, son autoritarios”. Berra, Marta, Entrevista a Marta Berra.

%2 Algunos de los miembros de la agrupacion Evita, vieron en Omar Perotti la
“presencia” o “fuerza” necesaria para ganar las elecciones, por ello, se sumaron al
proyecto perottista “madurando” las candidaturas y los cargos. Asi, uno de los miembros
histéricos de la agrupacion Evita comenta: “Después de la crisis institucional,
naturalmente el nombre que se barajaba era el mio; porque yo era el representante
politico que habia de un sector del peronismo en el ambiente politico rafaelino, a través
de mi labor en el Concejo con todo lo que habia sucedido pre-intervencién. [...] Ante la
necesidad de asumir determinados roles, tomo la decisién de no crear la posibilidad de
que mi nombre sea el que se eleve a la candidatura a la intendencia. Si asumi la
responsabilidad de ser candidato a concejal. [...] Yo miraba que se podia hacer una
excelente gestion municipal y por lo tanto en ese momento creia que la excelencia no
estaba dada. Habia muchas dificultades que imposibilitaban que se llegara a una
excelencia. Entonces primaba el objetivo grande que era lograr la municipalidad de
Rafaela. [...] El que yo no haya sido candidato a intendente, significé que algunas
personas histéricas de la Agrupacion no estuvieran de acuerdo en mi decisién de no
asumir la candidatura a intendente y se retiraron de la Agrupacion. [...] No es que hubo
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Omar Angel Perotti era un joven contador rafaelino (aunque su
nifiez transcurrié en Bella Italia, una localidad vecina a Rafaela), egresado
de la Universidad Nacional del Litoral, que venia de desempenar labores
en diferentes grupos técnicos (muy vinculados con algunas personas de
la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del
Litoral), en la Camara de Comercio Exterior de Rafaela, en el sector
privado de la misma ciudad y que, previamente a su definicion como
candidato a intendente, habia sido asesor del Banco Provincial de Santa
Fe y Director de Industrias de la provincia. Tenia una importante

experiencia en la administraciéon, pero escasa militancia politica:

“La participacion anterior, de politica estudiantil, fue en la facultad,
en una agrupacion independiente que armamos en Ciencias
Econdmicas en Santa Fe: Linea Estudiantil Autbnoma. En el afio
‘83 yo fui presidente del Centro de Estudiantes, 10 dias antes de

las elecciones del 30 de octubre. [...]

Me afilié al PJ, pero después. Debe haber sido después...o antes
de ser Intendente. No tengo bien presente la fecha. Pero la
participacion en la etapa inicial tenia mas que ver con un esquema
de equipos técnicos. Uno siempre tuvo un esquema de vinculacion

0 vocacion por generar participacion en equipos o generar equipos.

una negociacion, fue una maduracién de quiénes podian ser los candidatos, como fue
madurando quiénes podian ser los potenciales secretarios. Fue una decision tomada
dentro de un grupo que ya no era la Agrupacion Evita.” Suarez, Waldo, Entrevista a
Waldo Suarez. Para otros protagonistas, la mirada de la situacién es diferente: “Los
[miembros] originarios, [...] muchos de ellos después se fueron con el grupo [de Perotti],
y muchos no, algunos dimos un paso al costado y no quisimos saber mas nada con lo
que era la gestion de Perotti. [...] Nosotros tuvimos grandes discusiones [... ] yo creo que
eso de ir y venir, en el fondo, era porque muchos de ellos después tenian algun lugar
dentro de la estructura o superestructura, o sea, algun carguito...” Berra, Marta,
Entrevista a Marta Berra.
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La mayor participacidon incluso con algun rol o cargo politico fue

después de que fui intendente.” (Perotti, Omar)

Este perfil técnico-profesional, sus vinculaciones con otros sectores
representativos de la localidad, como el comercial e industrial, que no
eran los tradicionales en la estructura politica local, mas aun dentro del
peronismo, fue lo que lo presentd como una nueva opcidon, como una

alternativa, con posibilidades para triunfar:

“El hecho de que Perotti haya tenido relaciones con el Centro
Comercial, que haya estado trabajando en el Ministerio de la
produccion en ese momento, era una figura que tenia gimnasia
politica para entender la problematica de la industria y las
empresas de Rafaela. Eso hace que sectores de los empresarios

avalaran la candidatura de Omar.

Creo que en ese momento dimos con la formula justa para sumar.
Por eso creo que fue la mejor decision que tomé desde el punto de
vista de pensar que Perotti estuviera integrando este movimiento
politico que se estaba generando y que queria llegar a la
intendencia de Rafaela. Porque era un complemento que
estabamos integrando, es decir, se trataba de una integracion de
complementos. Asi como Perotti necesitaba de mucha gente que
provenia de esa Agrupacion inicial Evita porque su relacién no era
con las bases del peronismo y de barrios de la ciudad. Esa fue la
férmula, y por eso tampoco se vio con gran desesperacion la falta

del apoyo oficial de otros sectores como era el de los gremios.’

(Sudrez, Waldo'®)

'%% Médico veterinario. Nieto de quien fuera gobernador de la provincia de Santa Fe

durante el periodo 1946-1949, Waldino Suarez. Militante del partido Justicialista y uno de
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Una vez que “maduraron” las diferentes candidaturas electivas, se
presentaron con el sublema “Junto a la ciudad” que tenia la particularidad
de reunir a un grupo de actores de diferentes lugares: algunos miembros
tradicionales del PJ, un ex-concejal del periodo anterior, un representante
de la democracia cristiana, una representante del desarrollismo y jévenes
profesionales que venian de la agrupacién Evita, y otros profesionales y
técnicos sin participacion politica previa'®. El sublema se presentd ante la
Justicia Electoral con un total de 762 firmas -mas del doble de las 360
necesarias- , y a mediados de abril, el contador Omar Perotti, luego de
haber renunciado su puesto en la secretaria provincial, se convirtié en el
primer aspirante a la intendencia. A nivel local, era el unico sublema que

iba con Reutemann como candidato a gobernador.

A esta altura de los acontecimientos, se habia conformado un
nuevo grupo dentro del peronismo que “ya no era la agrupacién Evita”, al

menos no la originaria:

“[...] a partir de alli, la Agrupacién Evita comienza a ampliarse,
comienza todo el desarrollo de la campafa pre-electoral que se
inicia nueve meses antes, ya medianamente estructurados. Creo

que a partir de eso y ante el grupo que se esta formando, la

los miembros originarios de la agrupacion Evita. Asumié como concejal en el afio 1990,
tras la renuncia del titular de la banca, el sindicalista del gremio de la carne, Moscardo, a
la que finalmente también renuncié en el marco del proceso a Muriel. Fue elegido
concejal por el lema “Junto a la ciudad” durante el periodo 1991-1995. Datos extraidos
de entrevista con Waldo Suarez.

'® Uno de los miembros de la agrupacion refiere lo siguiente: “Ahi confluimos una parte
importante de la Agrupacion Evita, porque una parte no estaba de acuerdo con la
estrategia politica electoral, en llevar como candidato a la intendencia a Omar Perotti. En
ese sublema confluye fundamentalmente la candidatura de Omar Perotti como
intendente y una seccién importante como la Agrupacién Evita y después alguna gente
nuestra y alguna gente de otros partidos politicos [...] Esto fue el sublema “Junto a la
ciudad”; la Agrupaciéon Evita como nucleo mayoritario, mas algunos partidos politicos
(Movimiento de Integracion y Desarrollo y Democracia Cristiana), un candidato que era
Omar Perotti y la incorporacion de otros colaboradores”, Mirabella, Roberto, Entrevista a
Roberto Mirabella.
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Agrupacién Evita pierde identidad, y comienza a tener identidad
todo ese gran movimiento, sumando mucha mas gente” (Suarez,
Waldo).

A esta primera presentacién a la carrera electoral, hay que sumarle
la férmula alternativa que surgié dentro del peronismo a partir de un grupo
que habia cobrado envergadura luego del proceso a Muriel, que era el
sector de “la intervencion”, es decir, el que Jorge Fernandez'®® como
interventor de la ciudad habia armado con miras al proceso eleccionario, y
con intensién de que el peronismo ganase la ciudad®. Luego de haberse
manejado varios nombres dentro del plantel de funcionarios'®’, la
candidatura recayé en Néstor Leonardi'®, un contador que venia
desempefandose en la cartera de Hacienda, y que previo a ello, no habia

tenido mayor participacion politica:

165 Abogado vy licenciado en Ciencias Politicas santafesino. Fue profesor universitario y

desempefio diversos cargos publicos durante la gobernacion de Victor F. Reviglio, entre
los que se destacaron el de Ministro de Educacidon y Secretario General de la
Gobernacion, cargo al que renuncié para convertirse en interventor de Rafaela. Se
mantuvo dentro del peronismo santafesino y volvi6 a aparecer publicamente
acompafando la férmula Agustin Rossi-Jorge Fernandez, “Concertaciéon Plural”, en las
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias del 1° de julio de 2007.
Actualmente ocupa la vicepresidencia del Partido Justicialista de Santa Fe. Véase
Castellanos (18/01/1991); DERF, Agencia Federal de Noticias (2007); Partido
Justicialista de la provincia de Santa Fe (s.f.).

1% En entrevista con la autora, un representante de la oposicion en ese momento,
menciona el rol fundamental que supuso la figura de Fernandez para allanarle el camino
al peronismo, en particular a Perotti, a pesar de que sus intenciones no hayan sido que
ganase el sublema perottista, pero si, definitivamente, que el peronismo logre acceder,
por primera vez en elecciones directas, al ejecutivo de la ciudad: “desembarca el
peronismo con un tipo muy habilidoso, que en ocho meses como interventor, reconstruyo
el partido peronista que Barreiro y Luis Parra habian sepultado cincuenta metros bajo
tierra. Lo renovo, los sacd a estos dos del medio, y le dio a Perotti la posibilidad de llegar
al triunfo en la ciudad con las bases que habia creado”. Algaba, Ernesto, Entrevista a
Ernesto Algaba.

'°” En los diarios aparecieron varios nombres, como el de Enrique Peretti, Subsecretario
de Coordinacién y Jorge Garrappa, Secretario de Obras Publicas de la Intervencion.
Véase Castellanos (14/06/1991).

%8 Contador Publico Nacional, con un servicio profesional en la Direcciéon General
Impositiva, en la Empresa Provincial de la Energia y en empresas privadas locales.
Miembro del Club de Leones de Rafaela, donde se desempefid como Gobernador de
Distrito. Datos extraidos de Castellanos (26/08/1991) y entrevista con Néstor Leonardi.
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“...fue una experiencia inédita, impensada de parte mia, porque yo
jamas actué en politica partidaria. Solamente en alguin momento
por convicciones particulares en la Democracia Cristiana, pero fue
muy poco tiempo, ir a algunas reuniones para ver de qué se
trataba, nada mas. Esa fue la Unica pequefia experiencia. Toda la
actividad que desarrollé fue de tipo institucional.” (Leonardi,

Néstor).

A mediados de agosto de 1991, aparecio en el diario Castellanos
su candidatura como representante de “quienes comparten el esquema
politico ideado por la Intervencién para darle forma al sublema "Con
responsabilidad™ (Castellanos, 26/08/1991: 2). Hacia él confluian los
avales de la mayoria de los sindicatos, de la Agrupacion Menem

Presidente, un buen nimero de Comisiones Vecinales, el Mosar’®

(a
pesar de que después se presenta con lista propia de candidatos a
concejales) y la Agrupacién 17 de octubre, de Luis Parra'’®. En definitiva,
lo apoyaban los sectores mas tradicionales del peronismo local, situacion
que parecia augurarle una buena elecciéon. Ademas, su boleta iba incluida
en las listas “sabanas” de los candidatos a la gobernacion Luis Rubeo,
reconocido por su fuerte oposicion a Usandizaga, Fernando Caimmi,
representante del gobernador Reviglio, y Alberto Maguid, destacado

sindicalista del gremio de los estatales y de gran peso en la provincia.

Finalmente, el peronismo cerraba sus filas con el sublema Hito 917,
de la Agrupacion Peronista de Rafaela, que adheria al mismo sublema

provincial que llevaba como candidato a gobernador a Enrique Vallejos,

1% pPartido derivado de una alianza del desarrollismo con el peronismo. Llevaba como

férmula para la gobernacion y vice a Alberto Martin — Patricia de Martin.

"0 E| Dr. Parra habia lanzado su candidatura a intendente casi inmediatamente después
de Perotti. Sin embargo, al breve tiempo declind por problemas de salud (arritmia
cardiaca). Véase Castellanos (15/05/1991).
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pero que no avalaba ninguna de la candidaturas a intendente propuestas

y sOlo presentaba una lista de concejales.

De esta forma se cerraba el espectro peronista, llevando cuatro

sublemas para las proximas elecciones.

Mientras tanto, el MAV, que venia timoneando la investigacién al
gobierno de su dirigente, que estaba atravesando un proceso de
evaluacion interna muy importante, manifesté las intenciones de
presentarse en las préximas elecciones. Eventualmente se barajaron
varios nombres, sobre todo el de un reconocido industrial de la ciudad y
mavista de la primera hora, pero en realidad, la estrategia era dar tiempo
a la definicion de una nueva postulacion de Muriel. De acuerdo con los
datos aportados por el matutino Castellanos, se trataba de una
candidatura “querida” por los afiliados:

‘En el Movimiento de Afirmacion Vecinalista es tiempo de
autocriticas. Lo dijo el Arq. Hugo Andretich, quien deslizé otro
comentario: los afiliados lo quieren como candidato a intendente a
Rodolfo Muriel. En un movimiento vecinalista caracterizado por el
fuerte tono personalista que supo imprimirle el ex intendente, no es
de extrafiar que los simpatizantes y afiliados tengan como maxima
aspiracion que la principal propuesta para Rafaela tenga la
impronta de Muriel. Confian, los mavistas, en recuperar la
intendencia, siempre y cuando el candidato sea Muriel”
(Castellanos, 18/04/1991: 2).

El candidato, efectivamente, fue Muriel, como no podia ser de otra
manera, porque el MAV era Muriel. Volvia “con la pasion de la primera
vez’, segun rezaba el slogan de campafa. Sin embargo, ni el partido era

ya el del "83, ni las circunstancias eran las mismas que lo habian visto
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surgir y prosperar en la ciudad. El movimiento venia atravesando un

proceso de reorganizacion interna, no inmune de fracturas:

“‘Cuando se incorpora esta gente nueva, se fue apagando el
liderazgo, la gente que convocaba se fue yendo y llegaron otros
que no convocaban, que en lugar de sumar, restaban. El [Muriel]
ya a esa altura, no razonaba, ya imponia. En esa época se imponia
Muriel. La gente que se incorpordé era muy joven e inexperta.”

(Marzioni, Hugo).

En esta puja generacional, se endurecieron las posiciones y los

‘nuevos” parecieron ganarles la pulseada a los mas “viejos” del partido:

“Una de las cosas fue la nominacién de los concejales y el manejo
de la campafa, que no fue bueno. La campafa fue dirigida por
otras personas y a los viejos los tiraron por la ventana. Pasa que el
recambio generacional se tiene que hacer a través del tiempo, pero
no de golpe. El cambio viene solo. Siempre tenés que poner entre
medio de los jovenes a alguien con experiencia. Los que dirigieron
la campafia no habian participado y no tenian idea de lo que
estaban haciendo. Entonces, yo me quise inmiscuir y alguien me
habia tildado internamente de “viejo”, que ya estaba pasado de

moda, que me retirara...” (Marzioni, Hugo).

Transformaciones en varios planos se iban observando en la
estructura politica de la ciudad: el recambio generacional, los nuevos
candidatos, diferentes expectativas y alianzas. Todo esto incidié en los
resultados de la eleccién de 1991 y, a posteriori, redefinieron el sistema

de fuerzas de la ciudad.
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3.1. La eleccién de 1991

Luego de diversas idas y venidas de las distintas formulas del
espectro politico local que eventualmente transitaron, a la vez, por el

itinerario provincial, el 6 de septiembre ya estaban cerradas todas las

filas.
Los cuadros definitivos quedaron asignados de la siguiente
manera:
LEMAS O SUBLEMAS INTENDENTE CONCEJALES
HONESTIDAD, TRABAJO Y Comtesse, Pablo Tobke, Héctor
EFICIENCIA
Berra, Marta
Romagnoli,
Ricardo
Sanchez, Elias
PDP Ferpozzi, Oscar Peretti, Luis

Pignoni, Atilio
Briggiler, Enrique

Bauducco, Félix
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UCR

RENOVACION Y
CAMBIO

Stradella, Raul

Alvarez, Norberto
Werlen, Porfirio
Pascualén, Marta

Rocchia, Miguel

CONVERGENCIA
SANTAFESINA

Weiner, Francisco

Martinoli, Néstor
Del Zoppo, Luis
Toledo, Roberto

Curmona, Angel

PJ

CON
RESPONSABILIDAD

Leonardi, Néstor

Pavetti, Rubén
Huber, Héctor
Parola, Magdalena

Mandrile, Hilario

JUNTO A LA CIUDAD

Perotti, Omar

Suarez, Waldo
Camusso, Aldo
Monay, Néstor

Costamagna,

Marcelo

HITO 91

Soltterman,

German
Zabalza, Raul
Coria, Luis

Scarano, Adolfo
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MOSAR Leonardi, Néstor Suarez, Liliana
Muller, Liliana
Luque, Otsmar

Rodriguez Copque

MAV Muriel, Rodolfo Zanoni, Ana
Valenti, Carlos
Bellezze, Claudio

Nicola, Omar

Fuente: La Opinién, 07/09/1991.

Esta eleccion tenia, a nivel local, un tinte particular, no sélo porque
venia a normalizar la vida institucional de la ciudad, interrumpida en enero
del mismo afo por la destitucion del intendente y la designacion de una
intervencidn, sino también porque iba a ser la primera vez que se votaba
con la Ley de Lemas y nadie podia especular sobre cuales podian llegar a
ser los resultados. Algunos medios locales, inclusive, manifestaban sus
dudas a partir de las dificultades que el desconocimiento y la complejidad
de la aplicacion de esta ley generaba en el electorado, que no sabia muy

bien como votar, sobre todo en los “barrios periféricos™"".

A pesar de las desconfianzas y los malos designios respecto de la
aplicacidon de la Ley por parte de algunos medios, no hubo demasiados
trastornos y el acto eleccionario se desarroll6 “con total normalidad”,
aunque el escrutinio se haya efectuado con “extrema lentitud”
(Castellanos 09/09/1991: Tapa).

e “[...] 1a Ley de Lemas hace estragos entre los votantes que no saben de qué se trata 'y

esperan la boleta ya preparada para el candidato de su preferencia.” (Castellanos,
26/08/1991:5).
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Los resultados de la eleccion arrojaron los siguientes guarismos:

LEMA GOBERNADOR | DIPUTADOS | SENADORES | INTENDENTE | CONCEJALES
PARTIDO 18272 16632 17062 16423 15912
JUSTICIALISTA
MOVIMIENTO DE 0 0 0 6849 6325
AFIRMACION
VECINALISTA
HONESTIDAD 2677 3109 4915 6277 5230
TRABAJO Y
EFICIENCIA
PARTIDO 2763 4289 3934 4501 5241
DEMOCRATA
PROGRESISTA
UNION CiVICA 11939 9323 6676 2746 3378
RADICAL
Votos en Blanco 2442 4679 5576 1364 2071
Votos anulados 331 323 289 531 526

Fuente: Provincia de Santa Fe, Tribunal Electoral de la Provincia, Seccién informatica, Departamento
Castellanos, 2008, Datos comparativos de las elecciones municipales del 30/10/83 - 03/11/85 - 08711/87 -
14/05/89 - 08/09/91, Santa Fe.

Como se puede observar en el cuadro anterior, hay una
abrumadora victoria del peronismo en todos los cargos, municipales y
provinciales, aunque sobresale el respaldo hacia la UCR en los cargos
provinciales, y es notable la cantidad de votos en blanco, sobre todo para

los cargos legislativos.

Para candidatos a intendente, dentro del lema justicialista, el
sublema de Perotti “Junto a la Ciudad” obtuvo una amplia victoria,
respecto del sublema “Con Responsabilidad”, que parecia tener todas las

de ganar por los apoyos con los que contaba. Sin embargo, el grupo
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perottista le sacé una amplia ventaja, con una diferencia de alrededor de
9000 votos'"2.

Bastante mas atras del peronismo se ubicé el ex-intendente
Rodolfo Muriel, del MAV, que ocupo6 el segundo lugar, aventajando a
quien parecia el gran de contrincante de Perotti y favorito a la Intendencia,
Pablo Comtesse. Esta situacion, si bien senald la pérdida de influencia
murielista, vino a mostrar que a pesar de las circunstancias personales y

partidarias adversas, su figura aiin convocaba a los votantes'”>.

El tercer lugar de Comtesse resulté una “sorpresa”, puesto que se
esperaba una mejor eleccion del candidato local, o al menos, era lo que
manifestaban algunas encuestas que estaban circulando previamente a

las elecciones'’.

Los ultimos lugares fueron ocupados por el candidato del PDP,
arquitecto Oscar Ferpozzi, seguido por los candidatos radicales Francisco
Weiner, por Convergencia Santafesina, con 2026 votos y Raul Stradella,
del sublema radical “Renovacion y Cambio” con la infima suma de 654
votos'®. Lo que el radicalismo sumé entre las dos férmulas no le alcanzé
ni siquiera para acercarse al candidato del PDP, quedando en la ultima

ubicacioén por la intendencia.

"2 Se toman los datos aportados por el diario La Opinién del 9/09/1991 en el que
encontramos discriminados el conteo por sublemas, segun los datos arrojados por el
Centro de Cémputos del Colegio San José en la misma fecha. Sin embargo, debe
aclararse que estos guarismos tienen una diferencia respecto de la informacion del
Tribunal Electoral de la provincia, que son datos totales del lema y no por sublema.

'® En entrevista con la autora, el hijo de Muriel y colaborador del MAV, refiere que a
pesar del debilitamiento de la figura de su padre con todo el proceso de la Intervencion,
de la “dispersion” de los votos por la Ley de Lemas: “En el "91, hubo una buena cantidad
de gente que apoyd”. Muriel, Fernando, Entrevista a Fernando Muriel.

'™ Castellanos (28/08/1991). EI mismo periodico, el dia posterior a las elecciones,
comentaba mas indiscretamente en una columna titulada “Mas alla de las urnas”, que la
deslucida eleccion del candidato por HTyE podia deberse a “las criticas que "Poli’ le
formulé a Muriel y a Perotti, a través de volantes que llegaron a todos los vecinos”
(Castellanos 09/09/1991: 2). Supuestamente, a juicio de algunas personas, estas
invectivas del politico no cayeron bien en el electorado rafaelino.

'"® Vale la misma aclaracion realizada respecto de los computos de los sublemas del PJ.
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En lo que respecta a la eleccibn de concejales, si bien se
mantuvieron practicamente las mismas ubicaciones respecto de los

76 se observo el corte de boleta. Tanto el PJ,

computos para intendente
como el MAV vy, sobre todo, HTyE, perdieron votos que fueron a sumar a
las listas de concejales del PDP y especialmente de la UCR. Razones que
hacen pensar que a la hora de elegir los cargos legislativos, prima el voto

tradicional.

Para el lunes 9 de septiembre, mientras las noticias mencionaban
las victorias de los “dos nuevos Fujimoris argentinos: Ramoén “Palito”
Ortega y Carlos Alberto Reutemann”, y circulaban las denuncias de
Usandizaga sobre fraude electoral (La Opinién, 09/09/1991), a nivel
municipal, la novedad era que la ciudad ya contaba con un nuevo
intendente y que éste era el contador Omar Perotti, “el primer intendente
rafaelino de filiacion peronista en mas de 35 anos” (Castellanos,
09/09/1999: Tapa)

Como mencionaria el diario Castellanos en uno de sus titulos,
recuperando un dicho popular, en lugar de un “dia peronista” fue “una
noche peronista”. En la columna “Mas alla de la urnas”, este diario
comentaba que varios industriales de la ciudad se acercaron a felicitar al
nuevo intendente, entre ellos el Ingeniero José Luis Basso de la Firma 3B
y Juan Carlos Frautschi, titular de la Camara de Industriales Metalurgicos,
para terminar diciendo que “Entre los empresarios, Perotti tiene un muy

buen concepto.” (Castellanos, 09/09/1999: Tapa).

Por su parte, el Diario La Opinion, el de mayor tirada en la ciudad y
con una filiacion mas marcadamente peronista, revalorizaba el papel
logrado por Perotti como representante del justicialismo en Rafaela en las
elecciones. De esta forma, rescataba que el contador rompia con “la no

victoria peronista en Rafaela, ya que nunca habia sido electo para ese

'7® Se observa un pequefio corrimiento entre el tercer y el cuarto lugar, ya que el PDP
logré ganar en estos cargos a HTyYE.
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cargo un elemento proveniente de esa ideologia en toda la historia de la
ciudad” (La Opinion, 09/09/91: 8).

En una entrevista realizada por el mismo diario (Castellanos,
09/09/1999), Perotti reflexion6 acerca del éxito de las elecciones y dijo
que en gran parte eso es el resultado del “trabajo, la confianza de mucha
gente”, de “una nueva forma de entender la politica”, y una campafa sin
agravios, sin mentiras, con propuestas para la ciudad, sin promesas y, en
todo caso, con la presentacion de un proyecto de trabajo disefiado para
llevar adelante “con el resto de las fuerzas politicas”.

3.2. Nuevo sistema de competencia o nuevo equilibrio entre partidos

con una fuerza predominante

Las razones de esta abrumadora victoria peronista pueden
explicarse por diferentes argumentos, algunos de indole coyuntural, como
la crisis institucional local, y otros que tienen que ver con procesos mas
amplios, relacionados con los cambios que se venian produciendo en el
orden politico a nivel nacional.

La crisis vino a debilitar definitvamente al murielismo'’’ y a

favorecer las condiciones de recambio de liderazgo y de posiciones

partidarias. Para el MAV, no sdlo se traté de una situacion circunstancial

T Al respecto, algunos representantes mavistas refieren: “[...] la crisis de 1989 influyd

enormemente en la gente no allegada, que no estaba bien informada, que le crey6 a los
otros medios. [...] porque se imaginaban que nosotros saliamos con un “fangote” de
guita en el bolsillo. [...] El Partido se debilita cuando se produce la intervencion, fue un
golpe muy dificil de asimilar porque la mayoria de la gente allegada, creyé que las
acusaciones eran ciertas.” Marzioni, Hugo, Entrevista a Hugo Marzioni. “Mi papa reunia,
yo me acuerdo, cuando no habia Ley de Lemas y habia internas, los votos generalmente
del sector que perdia de los partidos tradicionales que se volcaban quizas por despecho
0 porque no le convencia la propuesta del triunfador hacia otros movimientos. Yo creo
que se recibia mucho de esos votos [...] digamos...la base del MAV, me parece que
estaba en los barrios [...] Creo que el peronismo tiene una gran base de votos propios
[...] eso sumado a que en el '91 logran armar una propuesta con alguien joven y con la
figura de mi padre un poco desgastada, logran lo que ya todos sabemos. ;Addnde
fueron los votos? Imagino que se habran dispersado.” Muriel, Fernando, Entrevista a
Fernando Muriel.
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adversa, sino que contribuyé a reforzar una tendencia que se venia dando
en el interior del movimiento, caracterizada por la incorporacién de nuevos
militantes, el reacomodamiento interno y el estallido de conflictos
intergeneracionales que fueron corroyendo la coherencia intrinseca
originaria. Para el resto de los partidos, el proceso judicial al ex intendente
supuso una oportunidad uUnica para quitarle el predominio al mavismo vy
asi poder ganar la intendencia. Sin embargo, hubo candidatos que
hicieron de la crisis su tema de campafna y otros que trataron de ver mas

alla.

Entre los primeros, podemos contar a aquellos partidos y
candidatos que de una manera u otra se habian involucrado en el proceso
a Muriel, participando directamente a través de la Comision Interbarrios,
como en el caso de Ferpozzi del PDP, o desde la oposicion, como lo hizo
el concejal radical Comtesse, e indirectamente, a través de Ila

intervencion, como Leonardi'’.

Un caso particular lo constituye el contador Juan Carlos Borio, del
PDP, porque si bien se habia involucrado a través de su partido y de su
cargo como concejal en todo el proceso contra Muriel, tomd distancia
llegado el momento de la definicién de candidaturas. Su experiencia en la
intendencia, su modo de actuar medido, ajeno a las confrontaciones,
habian colaborado en la construcciéon de un liderazgo muy fuerte y muy
apreciado por el rafaelino. En el contexto del proceso eleccionario, el
unico que podia contrarrestar la figura de Muriel era él, por eso, era el
candidato querido por todos. En cierta forma, contar con la figura de Borio
apoyando de cualquier modo a una lista era una carta ganadora. Borio lo

sabia y se permiti6 “jugar’” con las diferentes propuestas que se le

' También actuaron en este proceso, pero desde un nivel provincial, los diputados

Mario Verdu del PDP, Ernesto Algaba y Luis Maria Telesco, ambos de la UCR. Véase
Castellanos (4/04/1990).
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presentaron desde diferentes partidos: del suyo propio, del radicalismo e,

incluso, desde el peronismo reutemannista.'”®

Entre los segundos, se encontraban Omar Perotti y la gente que lo
acompand en la campafna. De alli parten las diferencias con los otros
grupos, porque si bien esgrimieron un discurso con menor nivel de
confrontacién, mas abierto y progresista, figurativamente, presentaron
representantes emblematicos como Waldo Suarez, uno de los ediles
renunciantes por la crisis institucional y “dos significativos "curiosos™: dos
integrantes de la Interbarrios” (Castellanos, 15/04/1991: 2). Al respecto,

algunos contrincantes de la lucha electoral de ese momento dicen:

“...de eso también se ocupd el justicialismo, de interesar a
integrantes de la Interbarrios para llevarlos a sus filas, como en el
caso de De Philippis [...] Mientras que, realmente, el candidato de
ese momento, Perotti, no habia tenido participacion, ni habia
padecido nunca el esquema de lo que sucedia en Rafaela. Pero
después, cuando vino apoyado por De Philippis, parecia que él
[Perotti] era el alma mater de lo que era la Interbarrios.” (Ferpozzi,

Oscar)

“La diferencia entre lo que fue la postura de Perotti, (sabiendo que

era candidato ya de antes, porque él venia trabajando tras su

'" Diferentes actores politicos refirieren en las entrevistas acerca del liderazgo politico

que tenia la figura de Borio en ese momento y como esto determind, tanto para el PDP
como para la UCR local, las indefiniciones y el retraso respecto de las candidaturas a
intendente, e inclusive posteriores rupturas en el interior de esos partidos (como en el
caso de la UCR con la salida de Comtesse del partido para formar parte de HTyE). Por
otra parte, algunos sugieren los “arreglos” de Borio con el sector reutemannista dado
que, luego de haber ganado las elecciones, Reutemann lo nombré Interventor de la
Empresa Provincial de la Energia. Entrevistas a Pablo Comtesse, Ernesto Algaba y
Oscar Ferpozzi. Ademas, se tiene constancia de que la carrera politica del contador
Borio durante los noventa se entroncé con el peronismo local, luego de su renuncia al
PDP y de su integracion al gabinete de Omar Perotti en el area de Control de Gestion.
(La Opinién, 11/07/1995).
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candidatura sin que se publicara, pero estando en Santa Fe tenia
ya manejo de poder porque estaba en la estructura de gobierno de
la provincia), fue que él, cuando nosotros peleabamos contra
Muriel, no abrié la boca y hablaba a futuro. Cuando fue candidato a
intendente, si bien la historia era reciente y habia que reparar todos
los problemas, no abri6 la boca y hablaba a futuro. Todos
hablabamos justamente que habia que acordarse de la historia,
esa fue una diferencia, pero bueno, fue una estrategia de

campana.” (Comtesse, Pablo)

Estas palabras son mas que significativas porque nos permiten
inferir que, aparentemente, Perotti y su grupo no hicieron antimurielismo,
sino que, en todo caso, se prepararon para continuar lo mas trascendente
y significativo de Muriel, su progresismo urbano y el apoyo empresarial y
comercial de la ciudad, pero, sobre todo, heredar sus votos. A través de la
conformacién de la lista, de las estrategias de campafia, parece
observarse la intencionalidad manifiesta de presentarse como una opcion
al entramado politico del momento, como una fuerza cuyo propésito no
era ya pensar en el pasado sino en el futuro, apelando a rasgos ya
presentes en el “modelo rafaelino”, o calando hondo “en diferentes grupos
sociales disconformes con diversos aspectos de la politica local, al que

Perotti parecia ajeno sin serlo” (Castellanos, 11/09/1991: 2)

Mientras los otros partidos estaban ensimismados en el marasmo
institucional y peléandose por los candidatos, este grupo se lanzé primero
a la carrera electoral incursionando en conocidas formulas mavistas que
en su momento le habian permitido a los vecinalistas diferenciarse del
resto de los partidos tradicionales. Un ejemplo de ello es la primera
propaganda de campafia que aparecido en los diarios, en la que se
observa un primer plano de la cara de Perotti con un fondo de bandera
dibujada en trazos de pincel que ocupa practicamente el centro de la hoja.
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En la parte superior, en letras grandes, tipografia clara y mayuscula al
comienzo de cada palabra, reza el slogan: “Trabajemos Por Lo Que Nos
Une y No Por Lo Que Nos Separa”. En el margen inferior izquierdo, una
suerte de firma que dice “Perotti intendente. Para toda Rafaela’®. Como
puede verse, esta presente la idea de trascender la coyuntura institucional
negativa, de fuertes divisiones internas y opiniones ciudadanas
encontradas; ofreciendo una alternativa que apelaba al interés comun y
colectivo. Ademas, se evidencia la aspiracidon de exhibirse como una
propuesta mas cosmopolita, incluyente, que iba mas alla de los intereses
especificamente partidarios o politicos para trabajar teniendo en cuenta a
la ciudadania toda, aspecto sobre el que los mavistas ya venian
trabajando desde 1983.

Otro ejemplo de estas similitudes entre el accionar perottista y el
vecinalista se manifiestaba en la realizacion de una importante encuesta
que incluydé mas de cuatro mil consultas sobre los problemas barriales en
la ciudad, seguido de la visita casa por casa de los distintos
representantes del lema para darse a conocer y presentar el programa
politico por los diferentes barrios. Si bien la técnica de recoleccion de
datos era novedosa, los objetivos finales que pretendia este nuevo
peronismo se pueden asociar a los que ya habian marcado los
vecinalistas cuando a sus comisiones barriales y sus contactos con los
‘entes participativos de la ciudad” les preguntaban “qué querian para
Rafaela” y, a partir de alli, armaban el programa de gobierno; como diria
un ex—dirigente vecinalista: “no el que inventdbamos nosotros, sino el que

queria la gente’.” (Marzioni, Hugo).

En una nota aparecida luego de las elecciones, el recientemente

elegido intendente expreso:

180 \yéase Anexo N° 3.
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“...tanto a mi, como a la gente que me acompana, los motivos que
me llevaron a postularme para la intendencia fueron el entender
que la politica debe estar al servicio de la gente, y para ello
intentamos llevar adelante una alternativa diferente.” (La Opinion,
09/09/1991: 8).

Aparece aqui la idea de “gente”’®

casi como una categoria
sociologica, amplia, que no llegaba a discriminar directamente a nadie,
mas bien al contrario, hablaba de todos. Era el partido de todos, de “la
ciudad” y era una “alternativa [politica] diferente”. Una opciéon nueva,
distinta y comprometida con una ciudad fuertemente golpeada por un
largo conflicto interno, pero cuyos rasgos no eran ni tan nuevos, ni tan
diferentes a los modelos de funcionamiento de la politica local que se
venian dando.

Sin embargo, habia un cambio importante, sobre todo en el interior
del Partido Peronista. Perotti habia logrado separarse del PJ tradicional'®?
y recostarse en el lado mas progresista encarnado en la Agrupacion Evita,
sumandole el apoyo de la gremial empresaria del Centro Comercial.

Podriamos tener en cuenta, también, que Perotti formaba parte de estos

81 Esto podria identificarse con la nocién de “gente” a la que hace referencia Gabriel

Vommaro en su articulo sobre las elecciones de 1983 y su prospectiva: “Tanto la figura
del “indeciso” como la del ‘independiente” encontrarian un modo de expresion en la
nueva forma de apelacion al demos que se constituiria durante la década de 1980 y
llegaria a ser la categoria politica dominante hacia 1990: la gente. Se trata de una
manera de llamar al sujeto de la representacion democratica que muestra la dificultad de
encarnarlo en ciertas organizaciones o en ciertas tradiciones, como lo era el pueblo en el
peronismo.” Vommaro (2006: 270).

'82 Con respecto a las consecuencias de la victoria de Perotti en el interior del Partido
Justicialista, fueron un lento debilitamiento de la vieja dirigencia peronista. La antinomia a
la que haciamos referencia al comienzo del trabajo, es decir, la de Parra-Barreiro, que
durante largos afnos goberné al justicialismo local, pasé a un largo intermedio. Parra, por
su parte, fracas6 pese a desplegar todo su aparato y estructura detras del lema “Con
responsabilidad” que llevaba al candidato Néstor Leonardi que “ni por asomo satisfizo las
expectativas que habia creado entre sus adherentes”. Por otra parte, Barreiro vio
condenadas sus intenciones de quedarse con la banca de senador provincial por el
triunfo de Jorge Giorgetti, gracias a que éste (como también la lista de Perotti en
Rafaela) estaba incluido en la lista sabana de Carlos Reutemann.
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nuevos outsiders de la politica, caracteristicos del peronismo de este
tiempo y del que Reutemann era, como se menciona al comienzo de este
capitulo, una de las figuras mas representativas. No resulta extrafio, pues,
que al pretender presentarse como “una alternativa diferente”, la lista de
Perotti haya llevado como candidato a gobernador al ex—corredor de
Férmula I. En este sentido, la crénica periodistica reflejaba la influencia

positiva de la lista sabana Reutemann-Perotti:

“nos hicieron la cama con la sabana’. La metafora pertenece a
fieles a Leonardi. Adjudicaron buena parte del triunfo de Perotti, por
lo menos en lo abultado de las cifras, a la sabana que pegaba al
intendente con Carlos Reutemann. "Los del "Lole” eran todos votos
completos” enfatizaban.” (Castellanos 9/09/1991: 4); “[...] un gran
porcentaje de los votos a Reutemann eran una sabana completa,
que incluia al candidato local. Y el electorado peronista, se sabe,
es menos propenso que otros al corte de boleta.” (Castellanos
11/09/1991: 2).

Ademas, los diarios locales también ponderaban la “presencia”
politica de Reutemann, no sélo por la cantidad de veces que vino a la
ciudad, sino también porque cuando lo hizo, dejé una buena imagen, a
diferencia del otro favorito a la gobernacion, Usandizaga, que “vino una
vez y dejoé una pésima imagen.” (Castellanos 11/09/1991: 2). Esto ultimo
también puede corroborarse con la opinién de un entrevistado, dirigente

usandisaguista local, que nos decia:

“El Vasco vino una vez a Rafaela y tenia muy buena imagen y tenia
muy buena intension de voto y le hicieron una entrevista televisiva
en el comité [...] Hizo un desastre, un desastre hizo. Perdimos
todos los votos. Por supuesto, cada vez que salia el Vasco a hacer
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declaraciones, rajabamos a todos lados, porque perdiamos votos a

lo loco, era un loco, un loco de la guerra.” (Algaba, Ernesto).

Perotti se presentd ante el electorado sin promesas que le cifieron
el curso de accion, con una politica de apertura con respecto a las demas
fuerzas politicas que tradujo un relajamiento de la intensidad ideoldgica
tradicional del partido, con una apuesta a un programa politico que
recuperd otros valores mas generales y no ya los especificamente
partidarios. Pareceria que estamos ante una propuesta que manifestaba
rasgos del tipo “catch all party” de Kirchheimer (1980) o del partido
profesional electoral de Panebianco (1990), haciendo una lectura en

términos de tipologias de partidos.

Perotti aparecié asi como el candidato mas apto para suceder a
Muriel y capturar los votos de la clase media, el que forma las mayorias
en la ciudad. A su lema fueron a parar los votos de las “capas medias que
antes habian votado a Muriel y ahora le dieron la espalda”, la “mitad mas

gorda del voto peronista tradicional”'®?

, 'y el voto de empresarios y clases
medias altas. Su éxito vino acompanado de la construccion de un
liderazgo que en muy poco tiempo logré reemplazar a los anteriores: el de
un decaido Muriel y un desfigurado Borio. Lo hizo fortaleciendo aquellas
facetas claves para el electorado rafaelino y que el diario mas divulgado
de la ciudad logré reflejar claramente en la editorial de la edicidon post-

eleccion:

“[...] con él nace una esperanza nueva. Hombre joven (31 afios),

de espiritu sereno, inteligente y emprendedor, reune ademas

'8 Un dirigente radical declaré al diario Castellanos que “Perotti capté todo el voto

justicialista histérico y por eso se ubicd en el filo de los 12000 votos, que es un
crecimiento bioldgico [...] de lo que saca en cada eleccion el justicialismo rafaelino”.
(Castellanos, 18/09/1991:2)
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aquellas otras cualidades personales que vino reclamando con
insistencia la ciudadania, herida por la experiencia de los ultimos
afos.” (La Opinion, 9/09/1991: 2).

Juventud, serenidad, inteligencia, emprendimiento, son aquellas
‘cualidades personales” del nuevo lider sobre las que reposaban las
“‘esperanzas” de los rafaelinos; son las que el electorado “reclamaba”

desde siempre:

“[...] sequir proyectando el crecimiento lugarefio de todo orden, no
solamente el fisico de hacer obras. [...] debe satisfacer otras de
mayor valor, de exigencia moral y ética, para asegurar que el
nombre de la ciudad de Rafaela no responda a la apariencia
superficial solamente, sino que con él, la imagen de Rafaela sea
enriquecida total y definitivamente con otras virtudes, librada de

cuestiones que la deterioraban [...]” (La Opinion, 9/09/1991: 2).

No so6lo de crecimiento y de obras se trataba, sino también de
recuperar la “confianza” y en eso, la juventud, la exterioridad, el
profesionalismo y hasta ciertos rasgos culturales de Perotti'®, que

jugaban a su favor:

' En entrevista con la autora, un dirigente radical hace énfasis en los antecedentes

“gringos” de Perotti como pasaporte privilegiado para presentarse a las clases medias de
la ciudad: “[...] el apellido Perotti es de origen piamontés, que en la ciudad tiene
importancia, porque es una ciudad muy particular, vos sabés que en general rechazan, y
hay una serie de temas que estan vinculados a si sos 0 no de la ciudad [...] Bueno, esa
raigambre tiene importancia.” Algaba, Ernesto, Entrevista a Ernesto Algaba. Podria
parecer superfluo mencionar esta cualidad cultural, si no fuera porque para una
comunidad como Rafaela, al igual que tantas otras pequefias comunidades del espacio
que el historiador Ezequiel Gallo denominé como “Pampa Gringa”, es un rasgo
significativo como intentamos reflejarse al final del capitulo 1.
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“[...] la mayoria de la gente lo conocia. La gente sabia que era
local, sabia que su papa tenia un campo aca en Torino, lo conocian
de haber jugado al futbol. Sabian que estaba en este momento
trabajando para la provincia y sabian que era un hombre de aca,
que habia pasado por el Centro Comercial. O sea que todo eso,
mas la idea del partido en si, lo convalidaron como para que tenga
el apoyo; que fue mas hacia la persona que hacia el partido
politico. [...] O sea, cuando él desembarca aca y hace todo un
recorrido, puerta por puerta, ya la gente entra a conocerlo; y es una
persona que tiene carisma, que llega, hasta los ojos azules
también'®®. Todo eso influyd para que tenga apoyo ¢Si? Yo
conozco gente del Centro Comercial que de alguna manera han
sido siempre centro, o sea, mas del centro; y sin embargo no
tuvieron ningun empacho de poner el voto a Perotti, transgrediendo

histdricamente aprensiones politicas.” (Sepliarsky, Federico'®®)

Ciertamente, al cerrar los comicios el 8 de septiembre y al
conocerse los primeros resultados, se auguraba una “noche peronista”,
como refirid el diario Castellanos. Pero se trataba de otro peronismo,
compuesto por nuevos dirigentes que a partir de ese momento
dominarian no solo el ambito interno del propio partido, sino la arena

politica de la localidad.

"85 Esta referencia a “los ojos azules” podria complementarse al comentario realizado en

la nota anterior, sobre todo para reforzar esta idea de las representaciones culturales
que la comunidad, o mejor dicho, el rafaelino “tipico” tiene con respecto a los otros, a
los que no son rafaelinos, a los que no son “gringos”.

'8 Federico Sepliarsky se desempefié en los cargos de Gerente y Director General del
Centro Comercial e Industrial del Departamento Castellanos desde 1991 hasta 2008.
Previamente habia sido presidente de la Camara de Repuesteros de Rafaela, con una
presencia gremial a nivel federativo nacional. Sepliarsky, Federico, Entrevista a Federico
Sepliarsky.
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3.3. Hacia un nuevo grupo de dirigentes

¢, Quiénes eran estos actores que alcanzaron el poder municipal en
la década de los noventa? ;Quiénes eran las “caras nuevas”, los
‘hombres distintos” que estos mismos decian ser? ;Nuevos por que?

¢ Distintos de quiénes?

En una entrevista realizada pocos dias después de ser electo
intendente, ante la pregunta sobre si en el proyecto de gobierno no habria
lugar para la vieja dirigencia peronista, Perotti respondié negativamente y
agrego que:

“[...] no hay ninguna factura para pagar, porque ninguno de los
grandes jerarcas que tuvo el peronismo local en los ultimos afios
nos dio una mano para ganar, al contrario, hicieron todo lo posible
para que perdiéramos. Asi que no va a haber espacios para ellos,
mas alla de que no vamos a marginar a nadie del dialogo para bien
de la ciudad” (Castellanos, 13/09/1991).

Es notable aqui un dejo de revancha, de ajuste de cuentas y una
diferenciacion entre un viejo y un nuevo peronismo local que ya venia
distinguiéndose desde la Agrupacion Evita y se entronizaba ahora en la
figura de Omar Perotti.

La aparicién de una nueva dirigencia en el interior del peronismo
estaba emparentada con los propios cambios que se venian dando en el
partido a nivel nacional. Como se refiere al comienzo de este capitulo,
desde los afios ochenta, el PJ fue desembarazandose progresivamente
de sus componentes sindicales en el ambito de la direccién, promoviendo
una renovacion y apertura de sus filas, despejandose cada vez mas de la
simbdlica tipicamente peronista, con el fin de sumar votos de la clase

media y de los independientes (Levitsky, 2005).
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¢, Qué tipo de peronistas eran estos que asumieron el poder en los
afnos noventa en la ciudad de Rafaela? ;Quiénes conformaban esta
nueva elite politica? Ciertamente, estos nuevos grupos ya no tenian su

eje en el sindicalismo'®’

, Sino que trataban de darle al partido un perfil
mas “profesional”, utilizando técnicas proselitistas innovadoras'® y con
una vision mas empresarial de la administracion publica (Garcia Delgado,
1997), sobre todo por el importante apoyo que le brindaban instituciones
de la industria y del comercio a las que estaban vinculadas por
antecedentes laborales, como el Centro Comercial e Industrial (CCIDC), la
Camara de Comercio Exterior (CCE), o la Camara de Industriales
Metalurgicos (CIM). Por ejemplo, en varias de las Actas de la CIM entre
1988 y 1990, se mencionaban las reuniones con algunos de los
profesionales que formarian parte del gabinete de Perotti, muy vinculados
con fundaciones privadas que tendrian un papel central en la economia

del pais durante la década de los noventa.'® Si algo hubo de apoyo

%7 Fueron muy escasos los gremios que avalaron la candidatura de Perotti en las

elecciones del "91. Segun el Diario Castellanos: “...el sindicalismo esta monoliticamente
unido detras de Néstor LEONARDI para Intendente y Luis RUBEO para gobernador.
Mejor dicho, casi monoliticamente. El “casi” lo marca Omar Lizarraga, secretario general
de la Unién Obrera Metalurgica y a la vez, titular de las 62 Organizaciones Peronistas, un
sello tradicional del gremialismo, pero sello al fin. LIZARRAGA y la gente que lo
acompafa en la UOM son de los pocos cuadros sindicales que estan con Omar
PEROTTL.” (Castellanos, 6/9/1991: 2).

'%8 Para las elecciones de 1991, este grupo fue uno de los primeros en utilizar el recurso
de la encuesta de opinion, a través de “un programa denominado "Usted también hace el
programa de gobierno’, que no es otra cosa que una consulta a entidades profesionales
y ciudadanos sobre la orientacion del pensamiento de la comunidad en temas como el
agua potable, salud publica, vivienda, pavimento, limpieza, educacién, trabajo,
actividades deportivas, socio-culturales, alumbrado, desagles, etc. [...] También los
vecinos seran participes de la campafia, contestando a una encuesta donde deberan
responder sobre el barrio que habitan , su edad y sexo, consideraciones sobre los
problemas mas importantes y posibilidades de soluciéon , segun distintas opciones
propuestas” Castellanos (10/5/1991:2). Asimismo, habrian recibido el aporte de asesores
de campafa, y de organizaciones internacionales de acuerdo con la informacién
obtenida en las entrevistas: “Si teniamos en aquella época el apoyo de organizaciones a
nivel internacional, como la CEPAL, a la que ya estabamos relacionados, entonces nos
tiraba letra de las cosas que podiamos hacer, decir, imaginar [...]" Ascua, Rubén,
Entrevista a Rubén Ascla.

'8 En el acta N° 151, del 7 de marzo de 1988, aparece la mencion de una invitacién al
Licenciado Rubén Ascua “quien brinddé un informe acerca de la creacion de la sede
Litoral de la Fundacién Mediterranea.” ACIM (1988, Acta N° 151, Libro 2: 154).
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gremial, fue desde aquellos sindicatos muy vinculados a las ramas
anteriormente mencionadas, esto es, la Union Obrera Metalurgica
(Castellanos, 6/9/1991), la Asociaciéon de Trabajadores de la Industria

Lechera de la Republica Argentina y la Asociacion Bancaria:

“El de la Bancaria, la gente de ATILRA y en relacion con esos dos
gremios, algun sector de comercio, dentro del esquema tradicional
sindical, sin duda minoritario frente a los tradicionales. Pero
estabamos convencidos de que la eleccion estaba mas alla de las
estructuras. Eso es lo que nos daba mucha confianza para poder
iniciar la presentacién de un sublema. Planteabamos claramente
diferenciarnos de las estructuras existentes. Irrumpiamos
claramente como lo que éramos, algo nuevo con vocacion de dar
una batalla electoral en la ciudad desde el PJ, pero generando,

saliendo a ganar un espacio nuevo.” (Perotti, Omar).

Como puede observarse, eran actores que se movian en otros
escenarios, que cumplian otros roles y no los eminentemente partidarios.
Eran mayormente técnicos provenientes del ambito privado o de una
importante carrera en la administracion y que, como bien refiere Osvaldo
lazzeta (2000) en su articulo sobre “Los técnicos en la politica argentina”,
desembarcaron en los poderes ejecutivos con un “nuevo modo de “hacer

politica™.

Asimismo, se destacan los vinculos con el mismo Perotti mientras éste cumplia
funciones en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia. En el acta N° 199,
del 5 de marzo de 1990, se menciona una reunion entre el empresario Juan Carlos
Frautschi con el Director Provincial de Industrias Omar Perotti. De esa entrevista “se
acordo realizar una reunion con el propésito de que la entidad le hiciese conocer todas
las inquietudes del sector.” ACIM (1990, Acta N° 199, Libro 3: 85). Mas adelante aparece
el ofrecimiento de Perotti de gestionar una charla sobre seguridad industrial con el
apoyo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio (MAGIC) ACIM
(1990, Acta 202).
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Quienes tuvieron en sus manos las areas mas significativas y
novedosas del gabinete municipal, eran jovenes contadores, muy
vinculados a Perotti por amistad o por compartir sus anos de estudiantes
universitarios, a excepcion de Ricardo Peirone'® que también era
contador, pero de una generacion anterior y con una militancia en el
peronismo de los afios setenta. Todos comulgaban con la idea basica de
fortalecer los lazos entre economia y politica en el ambito de lo local,
teniendo en cuenta para ello las nuevas condiciones que la globalizacion

y las reformas estructurales venian imponiendo en la Argentina:

“A nosotros nos interesaba hacer una cosa nueva. Omar es un
politico con mucha capacidad, a su vez depositario del ciento por
ciento de nuestra confianza... [...] imaginar hacer cosas cuando
vino la democracia, en ambitos de lo local, con una idea de la
politica muy atada a la economia, donde la economia debia
generar cimientos para la democracia, donde haya movilidad
social, donde a su vez sea posible en un ambito como Rafaela,
poder profundizar la historia de Rafaela. Veiamos que hasta los
ochenta el Estado municipal no habia participado fuertemente en el
crecimiento de la economia, sino que se habia dado producto de la
necesidad mas que de otra cosa y algunas coincidencias, siempre

hay azar...” (Ascua, Rubén).

El caso de Perotti es tal vez el mas significativo porque es el mas
politico de estos técnicos; es un ejemplo claro del tecnopolitico, aquel que
logra mixturar mejor la formacion técnico-profesional con la ambicién
politica (lazzetta, 2000). Su propia historia es reflejo de esto. Una trama

singular que fue del estudio, la formacién y la participacion

'% para datos personales de Ricardo Peirone, véase pagina 270 del Capitulo V.
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originariamente en equipos técnicos, con un perfil de perfeccionamiento
profesional, sin evidentes trasfondos politicos, sin “ser esclavos de los

partidos principales”'®’

, hacia un giro indefectiblemente politico, en el que
se interpenetran en una misma praxis componentes técnicos con

politicos:

“‘Habia en esos grupos técnicos, docentes, profesionales con los
cuales uno empez6 a trabajar que sin duda fueron fortaleciendo la
instancia de vinculacion y formacion. El grupo técnico en el que yo
me integré en Santa Fe obviamente que eran profesionales de
ciencias economicas, la mayoria, y ahi si uno fue teniendo un
grado de vinculacion mas marcada con quiénes tenian o habian
tenido una etapa anterior de participacidon politica en el
justicialismo. Ahi hubo gente que me enseid mucho. [...] Sin duda
€ramos un grupo con esa mecanica de reuniones periodicas, de

reuniones de estudio, que se trasladaba después a otros ambitos

¥ “Omar [...] le vio el gusto al Centro de Estudiantes, incluso fue el primer presidente

del Centro de estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas en el '83, en una
agrupacion independiente, porque creiamos que no habia que ser esclavos de los
partidos principales. Veniamos recorriendo una historia en la que tanto Franja Morada
como la JP eran las que seguian la légica de los partidos, independientemente de los
reclamos de los estudiantes, de la universidad. [...]

...durante la etapa de los ochenta en donde Omar se transforma en Secretario del
Ministro de Agricultura y Ganaderia en esa época, que era Buchara y habia sido profesor
en la Facultad, Omar empieza a armar vinculos y una red a futuro. [...] Durante esa
etapa, durante el ‘83 y "89-"90, nos dedicamos a trabajar, [...] nos mantuvimos siempre
en contacto con Omar en una Comision de Jovenes Profesionales en Ciencias
Econdmicas que habia en Santa Fe y aca en Rafaela también. Durante esa etapa nos
dedicamos a hacer y a participar en Congresos, a tratar de cultivarnos desde el punto de
vista de vinculos con gente mayor, a aprender [...]. Omar en esa época —hace veinte
afios aproximadamente- era vice-presidente del Colegio de Graduados en Ciencias
Econdmicas de Santa Fe, él estaba alla y empezamos a abrir un espacio dentro del
Concejo, pero no era politica, era simplemente actividades que tendieran a algo mas que
s6lo el trabajo, tu casa y nada mas...era una actividad social, porque se trataba de
generar algo nuevo, dar un espacio para los jovenes dentro de lo que era la profesion.
Aparte yo en esa época trabajaba en varias empresas y, a su vez, ibamos a la Camara
de Comercio Exterior y estdbamos en el Centro Comercial y uno fue adquiriendo
relaciones, y Omar en Santa Fe estaba actuando en la cuestion politica y bueno,
entonces, seguiamos manteniendo el espiritu de hacer algo...sobre la base de que Omar
tenia las condiciones, a pesar de la “mancha” que significaba por aquella época formar
parte del gobierno de Reviglio”. Ascua Rubén, Entrevista a Rubén Ascua.
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de accion también: participacion en Colegios Profesionales en
Ciencias Econdmicas donde habia gente vinculada a este grupo.
Pero el accionar politico en si, en los primeros pasos, si tuvo que

ver con ese equipo técnico.” (Perotti, Omar).

Profesionales que apostaron a la politica, sin provenir de la politica,
pero que se nutrié de ella y que poco a poco fueron definiendo un perfil y
un grupo propios. Se volcaron al peronismo, porque en ese momento les

convenia ser peronistas, o mas bien menemistas:

“Cuando llegan los principios de los noventa, Omar, muy astuto,
porque tampoco perteneciamos a ningun partido en particular, es el
que se da cuenta y dice que si no tenemos un partido fuerte detras
nunca vamos a llegar a ningun lado. [...] El peronismo hasta el afo
‘90 - 91, nunca habia ganado una eleccion de intendente en la
ciudad y Omar se da cuenta de eso y piensa que aca hay una
cantidad de votos importante, a su vez, hay una cantidad de votos
fieles, pero también se trata de romper con la tradicion de Parra-
Barreiro, que habian impedido que el peronismo triunfe, que habia
contribuido para que un Muriel con la simpatia y el voto de la gente
se habia transformado en el jefe de la ciudad. Asi que vino la Ley
de Lemas, que si bien se desdibujo, permitio ciertas cosas que han
sido muy positivas. Una de ellas fue que un tipo como Perotti
pudiera ser candidato. Nosotros nos reuniamos a ver qué se podia
ser. Nosotros imaginabamos, creiamos que como veniamos con
una relacibn muy estrecha con los empresarios iban a apoyar
abiertamente; y ellos apoyaban de alguna manera... [...] La
estrategia fue: Omar, basarse en la Agrupacion Evita [...]; tener
vinculos con dos personajes importantes de aquella época, uno de
ellos era Waldo Suarez, en lo politico; y en lo econdémico yo
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aparecia como el gran colaborador y con posibilidades de seguir

trabajando juntos en la parte politica [...]” (Ascua, Rubén).

Como se ve, hay una estrategia para hacerse del poder con una
idea bien clara de para qué. Se entiende, entonces, la conformacion del

primer gabinete'®2.

Salvo algunos peronistas que generacionalmente
estuvieron vinculados con otros momentos del peronismo, como Ricardo
Peirone, que no estaba muy relacionado con estos nuevos protagonistas,
sino que continuo en el cargo de Secretario de Hacienda que tenia desde

la intervencion por pedido de Perotti'®

, 0 Marta Zimmermann (que se
desempenaria como responsable del area de Educacion y Cultura), la
mayoria era un componente mas bien ecléctico: representantes del
peronismo renovador (miembros de la Agrupacion Evita, como Roberto

Mirabella y Pablo Costamagna), de otros partidos (Democracia Cristiana,

192 y/éase Anexo N° 4.

'8 En entrevista con la autora, Ricardo Peirone dice: “A mi estudio vino Beatriz Abele a
proponerme de parte del interventor y me dispuse a aceptar la Secretaria por los cinco
meses que quedaban. Me encontré con la sorpresa cuando poco antes de asumir
[Perotti], pensando yo que iba a ser Ascua el Secretario de Hacienda, me piden que me
quede. Es el Unico cargo que continuaba. [...] El pedido de Perotti fue un pedido que me
sorprendié mucho. En realidad, yo les sugeri otros...alguien le dijo, bueno, para qué vas
a andar buscando tanto un buen candidato de hacienda...bueno no sé. Asi fue, me lo
ofreci6, yo no sé muy bien de dénde vino, ni como”. Peirone, Ricardo, Entrevista a
Ricardo Peirone.

Las palabras del entrevistado pueden sugerir varias lecturas. Para tratar de dilucidarlas
podrian cotejarse con la voz de otro protagonista del momento: “En cuanto a la primera
decepcion, fue que Omar, para lograr un equilibrio de largo plazo, como Secretario de
Hacienda lo mantiene a quien estaba en el cargo en ese momento que era Ricardo
Peirone. Cosa que todos nosotros estabamos en contra y sobre todo yo que con la
estructura de valores que tenia no me cabia ésta... Primero, porque habia sentido que
Peirone que era un cuasi idolo para mi, se habia entregado a la intervencion para
“blanqueo personal’. Perotti, a pesar de todo lo que le deciamos, sigue con esa idea y
cuando se gana, lo convoca a Peirone, y bueno, entendi que en politica habia que hacer
ciertas cosas que yo no lo iba a poder nunca digerir.” Ascua, Rubén, Entrevista a Rubén
Ascua. La confrontacién de ambos discursos permite sospechar que la ratificaciéon de
Peirone en el cargo, no fue ni tan “azarosa”, ni tan “sorpresiva”, como Peirone parece
manifestar en su discurso.
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Movimiento de Integracion y Desarrollo)'®*

y grupos de interés (como en
el caso del arquitecto De Phillipis, que habia sido integrante de la

Comisién Interbarrios) y profesionales sin militancia partidaria previa'®.

A pesar de esta paleta variopinta, pero también teniéndola en
cuenta, esta formacion calé hondo en la representaciéon de la sociedad
rafaelina por su aspecto renovador y porque venia a encarnar, una vez
mas, las “expectativas” y las ilusiones de la sociedad rafaelina. Al
respecto, merecen reproducirse algunos parrafos de un discurso
aparecido en el diario Castellanos (de linea poco oficialista para aquella
época), el mismo dia en que asumian las nuevas autoridades, esto es, el
11 de diciembre de 1991:

‘Hoy es el dia, finalmente. Después de once meses de
intervencidon, un gobierno elegido por el pueblo de Rafaela,
retomara el control de la Municipalidad. Como en cada recambio de
hombres y proyectos, una aureola de expectativa rodea al equipo
que conduce el Contador Omar Perotti y que se apresta a asumir la

responsabilidad de llevar adelante la Municipalidad.

Las nuevas caras que el gobierno rafaelino tendra anuncian
también nuevos aires. Es evidente que las ideas que llevaron al
gobierno de Perotti difieren bastante de las que en su momento le
permitieron a Rodolfo Muriel dominar la escena politica local y

también son esencialmente diferentes —aun pese a que provienen

"% En particular, las incorporaciones de Néstor Monay, de la Democracia Cristiana, como

Concejal oficialista y de Lilian Landa, del Movimiento de Integracién y Desarrollo, como
Secretaria del Concejo Municipal.

'%% Es el caso de la Profesora Marta Giorgetti de Engler, que se incorpord al equipo sin
tener participacion o militancia politica previa. Luego pasaria a ser una colaboradora
incondicional del proyecto de estos nuevos grupos, ejerciendo la funcién publica en
distintas Secretarias durante los gobiernos de Perotti (1991-1995 y 2003-2011) y de
Peirone (1995- 1999 y 1999-2003) y como Concejal en el periodo 1995-1997. Véase
Engler, Marta, Entrevista a Marta Engler.
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de un mismo tronco ideoldgico- al proyecto que encarno el

interventor Jorge Fernandez.

[...] Llega al gobierno con un caudal politico enorme: con mas de
12000 votos, borré electoralmente a sus oponentes el 8 de
septiembre. Nadie estd en condiciones de reclamarle cuotas de
poder dentro de su partido, mas alla de quienes sustentaron al
sublema que lo consagré, y los opositores no pueden cuestionarle
de manera alguna su triunfo. Con ese respaldo sobre sus hombros,
Perotti tiene dos caminos para elegir. Uno es utilizar ese caudal
para acelerar los cambios que Rafaela necesita en muchos
aspectos. El otro es graduar la intensidad de las reformas. Uno le
acarrea el riesgo de dilapidar, a los ojos de la opinion publica, la
imagen que supo ganar. El otro lo puede someter al ajetreo
constante y a un desgaste lento pero seguro. En todo caso, tendra
que saber aplicar los pafos frios que son necesarios para saber
curar las heridas que inevitablemente sufrird cuando se decida a
remover viejos esquemas de pensamiento y una estructura
anquilosada y estatica, pensada para una ciudad donde el limite de
la ambicién coincide con los metros de asfalto y el numero de

columnas de luz.

[...] Las esperanzas estan puestas en su persona. Tendra que
manejarse con absoluta transparencia, porque la ciudad no le
perdonaria un nuevo deaguisado a quienes controlan su
administracion. Pero también debera apelar a la imaginacion para
que la Municipalidad no sea solamente un ente pagador de
sueldos. Para eso no le bastara su propia fuerza: la oposicion
debera también ejercer un disenso responsable que no la convierta

en socia de los silencios o0 en esclava de sus palabras.

Una nueva etapa. Que sea para bien de Rafaela toda.”
(Castellanos 11/12/1991: 3).
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Como puede observarse a través de estas palabras, habia una
conciencia real de que se estaba ante algo nuevo que venia a sellar una
‘etapa” que quedaba atras, que proponia un ‘“recambio” de “viejos
esquemas” y “estructuras anquilosadas y estaticas”. Pero estas “nuevas
caras”, justamente por eso, por su novedad, por su caracter primario e
innovador, eran una suerte de foja cero, una pagina en blanco desde
donde empezar a trazar nuevos rumbos, sin el lastre de las viejas hojas,
de los antiguos compromisos y, por eso, nadie podia “reclamarle”, ni
“cuestionarle” nada. Tenian todo el “respaldo” y lo que la propia palabra
implica, el aval, pero también el peso sobre las espaldas. De ahi las
consignas “tendra que”, “debera”, a modo de obligacién, de mandato
imperativo y, juntamente con ello, la doble exigencia de cambio: radical o
gradual, cualquiera de ellos con un dificil y “riesgoso” valor agregado.
Porque se trataba de una ciudad que venia “herida” y que, como tal, no
estaba dispuesta a perdonar, que era celosa y “ambiciosa” a la vez. Los
nuevos tenian todas las de ganar: las “esperanzas”, las “expectativas’, el
‘caudal politico enorme”, pero también, el compromiso de “imaginar”

nuevas ideas que los distingan de los otros.

No hay dudas de que la sensacion de estar ante algo nuevo, era

una version generalizada mas alla de la propia opinion de este diario:

“En Rafaela, veniamos del fendmeno después de Muriel, donde la
gente se habia volcado a Muriel, incluso muchos de nuestros votos,
y a lo mejor, se vieron deslumbrados con un nuevo peronismo, que
no era el peronismo de barricada, de confrontacion, era un
peronismo nuevo, que se nutrié de las fuerzas vivas de la ciudad,
que se nutrié de comerciantes e industriales exitosos y a lo mejor
arrastr6 a mucha gente que después, se quedo. Y la gente es
exitista, le gusta ganar. A lo mejor siguié ahi por eso. Eso es un

220



poco el por qué del peronismo rafaelino. Yo creo que los tipos son
inteligentes, te vuelvo a repetir, no son los peronistas de barricada,
de esos sindicalistas, son otro tipo de peronistas. A lo mejor,

cautiva gente que el otro [peronismo] lo repelia.” (Peretti, Luis)

“[...] el trabajo de ellos habia sido muy bueno. Por empezar, el
peronismo no ganaba en Rafaela porque estaba Muriel y porque,
ademas, los rafaelinos, la gente del centro, no lo querian a Parra ni
a Barreiro, ni a la CGT. Cuando aparece otra cosa como la
Agrupacién Evita, una agrupacion con docentes, profesionales, y
una persona capacitada actuando por el centro Comercial como
era Perotti, cambia la cosa. Entonces tiene un doble apoyo, del
centro, que quiere el progreso y todo y de las bases peronistas,

que son el cincuenta por ciento, siempre.

[...] tenia gente correcta al lado, del peronismo prestigioso, del
renovado, era el peronismo que podia pasar la interna famosa y
llegar con la ley de lemas, permitia que la gente que queria un
proyecto progresista para Rafaela desde el Centro Comercial,
apoyara a un grupo peronista, ademas, iba a venir enganchado con

lo que hiciera el gobierno nacional. Todo eso, ayudaba mucho.

[...] el peronismo siempre tuvo una columna vertebral que era la
CGT, para Rafaela, para mucha gente del centro para decirlo de
alguna manera, la CGT es mala palabra, para empezar porque
discutian por los derechos de los obreros, el anti-peronismo se
fijaba en eso y, encima, la CGT no estaba bien vista, porque eran
dirigentes tan jodidos como los politicos, los veia asi la gente. Y
estos muchachos jévenes, vienen y le dan importancia a la parte
politica del peronismo, no a la parte gremial y encima se sacan a
los que los rafaelinos no tuvieron siempre de acuerdo que eran

Parra y Barreiro, que les reprochaban los vicios “normales” de la
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politica. Ademas a Parra y a Barreiro los tenian mas vinculados con

el peronismo histérico de Perén.” (Comtesse, Pablo).

A través de estas fuentes puede observarse que una novedosa
forma de dirigencia surgia de la “comunién” de intereses y grupos
histéricamente distanciados o fragmentados politicamente (y socialmente
inclusive). Esta nueva elite dirigente se “nutre” de las “fuerzas vivas” de la
ciudad, de la gente “del centro”, de los de “origen piamontés”, de los
sectores “que querian un proyecto progresista”, de “comerciantes e
industriales exitosos”, y de “la otra base”, de los “sectores bajos”, de la
CGT, de “los obreros”, de la “base peronista”, en suma. Su lider y gran
parte del grupo que lo acompana eran los que algunos analistas
denominan los outsiders (Lynch, 1999), los que surgen por “fuera de los
partidos o en sus margenes”, producto del descrédito o el debilitamiento
de la imagen de los politicos tradicionales (Novaro, 1994; Novaro, 1999;
Cherni y Vommaro, 2004).

Amplios sectores del electorado rafaelino que tradicionalmente
nunca votaron al peronismo, se vieron reflejados y seducidos por este
nuevo grupo, cuyo programa de gobierno les aseguraba “satisfacer las
exigencias generales del futuro”. Una buena imagen que distancio a este
grupo de la tradicional clase dirigente e hizo mella en diferentes grupos
sociales disconformes con diversos aspectos de la politica local: muchos
sectores de la clase media que antes habian votado a Muriel y luego de
los sucesos de fines de los ochenta le dieron la espalda; actores
empresariales entre los cuales Perotti “tenia un muy buen concepto”;
sectores desgajados de otros partidos politicos que vieron en el nuevo

proyecto una alternativa politica novedosa.'®

% En entrevista con la autora, una militante del MID que luego se unio al grupo de

Perotti, dice: “Yo vengo de una familia de extraccion desarrollista [...] Yo me afilio al
partido justicialista alla por el afo "95, o sea que, durante el primer tiempo, durante su
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En el discurso de asuncion, el recientemente elegido intendente
anunciaba que comenzaba una “etapa nueva”, haciendo hincapié en la
normalizacion institucional que venia a poner fin a la crisis murielista;
trazando un limite entre el ayer, el hoy y lo que vendra: “Atras quedan
desencuentros, frustraciones. Las culpas, los reproches, los carga en su
espalda la historia. [...] la democracia que hasta ayer se preocupd mas
por el pasado que podia volver, hoy debe comenzar a preocuparse por el
futuro” (Perotti, Omar, 1991).

Ante la crisis politica, ante la crisis del Estado local, que los
partidos mas tradicionales no lograron superar (antes bien, se
confundieron con ella), se produjo un cambio de la matriz politica
tradicional. No se trataria de una mera superacion, un salto hacia
adelante, que separaria lo de “atras”, el pasado, el ayer, del que se haria
cargo la “historia”, o la justicia, sino que hay algo del orden refundacional:
“‘queremos devolverle a la politica su caracter transformador” [...] “Es hora
de cambios. Es este tiempo de esfuerzo y de trabajo, al que debemos
construir con una nueva cultura politica.” (Perotti, Omar, 1991). Se
trataba, en todo caso, de volver: al “didlogo”, al “consenso”, al “bien
comun”, por sobre los “sectarismos”; de la recuperacién de ideales vy
virtudes primordiales de la comunidad rafaelina como la “ejemplaridad”, el
“‘esfuerzo”, la “responsabilidad”, aspectos tan caros a la tradicional cultura

rafaelina que deberian volver a ser puestos en valor por la politica.

primera gestion, yo estaba como una extrapartidaria. Siempre muy cercana porque, en
definitiva, lo venia conociendo desde mi infancia si se quiere, pero en una pertenencia,
recién a mediados de los 90 mas o menos. Y nosotros entramos en un esquema donde,
paraddjicamente, la década de los 90 que se presenta, tal vez hoy, con una mirada muy

demoniaca a lo mejor de lo que fue [...] Porque para nosotros, la asuncién de Omar
Perotti en la intendencia y Carlos Reutemann en la provincia fue el golpe de aire fresco
que Santa Fe no tenia, no tenia desde la vuelta de la democracia. [...] Entonces, en el

afno 91 Carlos Reutemann trae esa cosa diferente y en Rafaela, con Omar Perotti,
sucede exactamente lo mismo [...] Landa, Lilian. Entrevista a Lilian Landa.
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Esta nueva cultura politica'’ a la que haria referencia el intendente
en su discurso, era un nuevo modelo de gestién, un nuevo modelo de
funcionamiento del municipio, que tenia su parangén con el modelo
gubernativo-gerencial (Garcia Delgado, 1997), caracteristico de algunos
municipios progresistas de la década de los noventa en la Argentina: con
una légica de eficacia y performance, basado en la descentralizacion, en
el cierre de cuentas, con presupuestos por programa, participativos y de
base cero; con una loégica politica de acumulacién por eficacia en la
gestion, que refuerce la articulacion publico-privado y subraye la

construccion de nuevos liderazgos (Garcia Delgado, 1997):

“Queremos un estado municipal con fuerte decisién politica y
ejecucion descentralizada para definir un nuevo modelo de
funcionamiento, para restaurar principios esenciales en la funcién
publica, con una estructura y organizacion politica-administrativa
acorde con los requerimientos reales y los nuevos roles del

municipio, con transparencia y plena participacion del vecino.

[...] Tomaremos la decisién politica de fijar un orden de prioridades.

[...] haremos lo que consideremos impostergable y de mayor

97 Resulta pertinente recuperar aqui el marco tedrico que Martha Diaz de Landa utiliza

para realizar un analisis sobre la “nueva cultura politica” en los municipios cordobeses a
comienzos de la década de los noventa, sobre todo, para aclarar este concepto. La
autora parte de un abordaje sobre los tedricos de la “nueva cultura politica”, como Clark
(1989); Clark et al. (1983), (1984), (1993); Inglehart (1977) y 1990; Lafferty et al. (1984);
Baldersheim et alt. (1989); Crozier (1989) y Knutsen (1994), quienes sostienen una
transformacion gradual de las viejas practicas politicas (que hacian hincapié en la
cuestion clasista, ideoldgica, en los valores materiales —como el orden, la seguridad, la
igualdad econdmica-, en el papel interventor del Estado, etc.) en la “nueva cultura
politica”, producto de los cambios en las sociedades postindustriales. De acuerdo con
estos autores, esta nueva forma de hacer politica, esta vinculada a los procesos de
individualizacién en la era de la modernidad, por lo que se refuerzan la autonomia y la
libertad individuales por sobre la igualdad, la tolerancia y la “participaciéon no
mediatizada”, un nuevo tipo de liderazgo politico basado en las “orientaciones
conservadoras en lo fiscal y progresistas en lo social, por sus estilos de gobierno poco
dependientes de aparatos partidarios...” Diaz de Landa (2005: 84).
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relevancia social, optimizando los recursos y evitando la dispersion

de esfuerzos.” (Perotti, Omar, 1991)

Efectivamente, se trataba de un cambio, pero dentro de un modelo
preexistente en el que la cuestion del desarrollo econémico era medular.
En todo caso, para este nuevo gobierno ya no se trataba sélo del
desarrollo urbanistico, como podria haber sido en los gobiernos de Muriel
o de Borio (el peso de la “historia”), sino que, ademas, se intentaba
ampliar y modernizar ese modelo con las nuevas lineas que se estaban

dando dentro de los proyectos de desarrollo local.

Perotti y su grupo tenian claro que el peronismo era el actor que
impulsaba la modernizacion que a ellos les interesaba explotar en la
ciudad, y era la piedra angular que les permitio vincular el modelo

preexistente de “isla” para absorberlo, ampliarlo y resignificarlo.

Como se expresa al comienzo de este capitulo, el peronismo es el
gran autor de estos cambios o, para ser mas precisos, el menemismo, y
Perotti encarnaba todo esto. Era el hijo prédigo que se habia ido de la
ciudad a estudiar, a perfeccionarse, recorrié la funciéon publica y volvio.
Ese recorrido profesional tuvo su paralelo politico: entraba en la politica
de la mano del peronismo, pero no era de sangre peronista, sino que se
hizo peronista. Esto le permiti6 presentarse como la cara visible de la
innovacion que se vino dando con el menemismo a nivel nacional, y que
cayo bien en los sectores mas modernizadores y preocupados porque
Rafaela conservara su tradicion y su identidad como “isla”, pero, a la vez,
manifestarse como el “mas peronista” de todos los candidatos posibles

ante los cuadros peronistas tradicionales.

Rafaela, asi, se hizo también peronista, o mas bien perottista,
porque fue él quien encarnd el cambio, pero dentro de una tendencia que
parecia ser muy estable, de larga duracién, desde hacia décadas exitosa

y favorable al “aislacionismo”. Porque finalmente Perotti aparecié como un
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buen sucesor de Muriel, y, a su vez, de Borio, y los tres eran muy
parecidos y es notable cdmo “compitieron” por la representacion de la
“eficiencia”, el “desarrollo”; por demostrar quién era mejor para hacer
aquello sobre lo que todos coincidian: privilegiar la ciudad y su modelo de
desarrollo. Esto recogido Perotti y a partir de alli elaboré su plan de
gobierno, una plataforma que convencié al votante medio de la ciudad y
permitié imponer su liderazgo y conformar una fuerza predominante que

no se debilitd al menos en los proximos veinte afos.
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Capitulo V

El cambio politico o las nuevas relaciones entre estado

local, sistema de partidos y base socioeconémica

Daniel Garcia Delgado (1997), en un analisis sobre los nuevos
escenarios locales en el contexto de globalizaciéon y de reformas
estructurales de los afios noventa, presenta los cambios producidos en
los municipios argentinos particularmente en tres “areas de innovacion: la
organizativa y politico- institucional, la econémica y la social”’. Sobre estas
mismas se organiza este analisis de la gestion municipal peronista en
Rafaela durante los noventa, puesto que las transformaciones ocurridas
en esos anos en esta localidad transcurrieron por dichos espacios, pero
con la impronta de la particularidad del modelo rafaelino.

El analisis por separado de estos ejes obedece a una mera
cuestién organizativa y de claridad argumentativa, puesto que todos se
interpenetran e imbrican. Asimismo, se divide el analisis en dos periodos,
el de la administracion de Omar Perotti, y el de las administraciones de
Ricardo Peirone, por considerar que hubo diferencias ideoldgicas y
generacionales entre uno y otro que se evidenciaron en algunos aspectos
de sus respectivas gestiones, a pesar de una notable continuidad en
cuanto al modelo de desarrollo local.

1. La intendencia de Omar Perotti: “Rafaela creciendo” o una nueva

tecnologia politica

Son tres los ejes sobre los que se baso el programa de gobierno
del Intendente Perotti, un proyecto integral de accién bajo el lema
“‘Rafaela creciendo”. a) crecer en lo social, en donde se ponia al ente

municipal como conductor de las politicas sociales de la comunidad y
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cuya prioridad, entonces, era la de “elevar la calidad de vida de los
habitantes”; b) crecer en lo politico, desembarazandose de la tutela de
anteriores “paternalismos” y apelando a definir un fuerte protagonismo en
el contexto de Santa Fe y el pais, porque, en palabras del mismo
intendente: “Sefores: jsomos la tercera ciudad de la provincia! Somos el
primer nucleo econdmico-politico del centro-oeste santafesino, con
proyeccidén nacional e internacional” (Perotti, 1991), y, en este sentido,
buscando una mayor apertura a los ambitos provinciales, nacionales e
internacionales, es decir, saliendo de lo exclusivamente local'®; c) crecer
en lo econdmico, orientar las herramientas con que cuenta el municipio,

privilegiando el trabajo y la produccion.

1.1. “CRECER EN LO POLITICO”: del tradicionalismo administrativo

al modelo politico-gubernativo.

En este punto hay que considerar varios aspectos, particularmente
porque la globalizacion y sus efectos mediatos e inmediatos hicieron que
se revalorizaron como volumen de respuesta a los desafios mundiales,
los ambitos locales mas que nacionales, las esferas micro sobre las
macro. En este sentido, es dable observar la capacidad de este nuevo
grupo de dirigentes para transformar el municipio, para pasar de ser una

gestion “vecinalista” a una “gestion de calidad” y dirigida a “usuarios”.

' En una entrevista realizada por el Diario Castellanos al intendente electo, Perotti

replicé que “Hay que terminar con el concepto de Rafaela isla”. De la nota se desprende
lo siguiente: “Alli esta lo principal. Rafaela es la tercera ciudad de la provincia, un polo de
desarrollo importantisimo y no tiene un buen hospital, no tiene buenos caminos
provinciales, le faltan escuelas, etc. ;Sabés por qué? Porque con ese concepto de
Rafaela como ‘isla” del pais se nos volvi6 en contra. Cuando se ha ido golpear una
puerta, la contestacion es una sola. “; Rafaela? Pero si ustedes tienen todo’. Y entonces
nos quedamos sin nada. Hay que terminar con ese concepto. Ocupar los espacios que
Rafaela merece y en esto no importa si a la provincia y a la Nacién la manejan
justicialistas que piensan como nosotros. La ciudad merece mucho mas de lo que tiene.”
(Castellanos, 13/09/1991: 2). La simetria entre “tener” y “ser”, se evidencia en las
practicas sociales de la localidad. Las consecuencias que de ellas se derivan son,
eventualmente, parte de la mentalidad rafaelina.
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Como diria el mismo Perotti: “[...] terminar con la cultura del asfalto y la
cloaca, sin que ello signifique dejar de hacer obras publicas.” (Castellanos
13/09/1991: 2).

Lo que posibilito esta nueva gestion es una suerte de cambio
progresivo en el que muchas de las acciones del ambito privado, pasaron
a la esfera de la administracion publica. Entonces, términos como “calidad
total”, “reingenieria institucional”, "planeamiento  estratégico”,
“performance”, la idea del vecino como “cliente”, como “usuario”, objetivos
que ingresaron a los procesos de reformas a nivel nacional, se vieron
identificados en un nuevo conjunto de modificaciones hacia el interior y el

exterior de la municipalidad rafaelina:

“Habia necesidad de darle una impronta al estado local como para
dar un salto como ciudad realmente importante. [...] El sector
privado que empezaba a abrirse al mundo, a salir a las ferias, que
empezaba a tener presencia en el comercio exterior...Bueno, la
lectura que uno tenia, en un esquema de formacion de lo que es
una politica de desarrollo local, de articulacion publico-privada, veia
que habia que ponerle a la par a todos esos sectores para tener
una dinamica productiva, de crecimiento laboral, un Estado que
interprete ese proceso. Obviamente que esto no se discutia con
gente de mas afos, porque esto era bastante nuevo.” (Perotti,

Omair).

‘Lo que Perotti intenta generar es eso, mas un proceso que haga
que ese movimiento inercial que parecia que pasaba por enfrente
de la Municipalidad tuviera como protagonista también a la Muni.
Es decir que se empezara a meter en asuntos no sélo econémicos
sino culturales. Desarrollar mercados de actividades culturales y no

quedarse solo en el ABL, pavimento, cementerio.” (Ascua, Rubén).
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Es interesante observar en estos comentarios el rol que ocupd en
los procesos de reformas de las administraciones locales la presencia de
nuevos lideres, sobre todo, la figura de Omar Perotti, y su “aporte” para
generar “elites mas flexibles, preparadas y con capacidad de trabajo en
equipos” (Garcia Delgado, 1997).

A continuacion, se analizan los cambios introducidos por estas

nuevas elites en la gestion administrativa del municipio.

1.1.a. Del “movimiento inercial” al “protagonismo”

El primer gobierno de Perotti arrancé con una Municipalidad
organizada en cinco Secretarias (de Gobierno, de Hacienda, de Obras y
Servicios Publicos, de Accidén Social y de Cultura) y tres Subsecretarias
(de Coordinacion —dependiente de la Secretaria de Gobierno-, de Obras
Publicas —dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos-, de
Deportes); de las cuales la Secretaria de Gobierno y las Subsecretarias
de Coordinacion y Obras Publicas habian sido creadas durante la
intervenciéon “a los fines de que se adecue a principios de racionalidad,
»199

eficiencia, descentralizacion y participacion.
Digesto Municipal, Ordenanza N° 2373, 1991).

(Municipalidad de Rafaela,

El mismo dia del acto de asuncion de las nuevas autoridades, el
gobierno emprendié una importante modificacion de la estructura
municipal “con los fines de adecuarla para que pueda cumplir eficazmente
con las necesidades de gobierno; enmarcada en el pais y la provincia”.
(Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490, 1991).
Siguié habiendo cinco Secretarias, pero con una doble modificacion: por

un lado, se dio de baja la Secretaria de Cultura y se concentraron los

% pyede verse aqui, en la etapa inmediatamente anterior a Perotti, principios que se

repetian en el discurso perottista sobre la administracion publica.
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“aspectos” de salud, educacién, promocion social y cultura en una
“secretaria integradora”, la de Integracion Comunitaria. Por otro lado, la
novedad fue la “descentralizaciéon” de esferas de influencia de la

Secretaria de Hacienda®®

, porque “se cree conveniente que el Municipio
entienda en el proceso productivo de la ciudad y la region, mediante la
articulacion institucional de apoyo a la promocion de unidades
productivas, innovadores tecnoldgico, capacitacion de la poblacion activa,
etc.” (Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490,
1991). El suceso del momento lo marcé la creacién de la Secretaria de
Programacién Econdémica (SPE), “con el objeto de propender y apoyar el
crecimiento econémico y su natural demanda laboral” (Municipalidad de
Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490, 1991), que tendria un rol

fundamental en esta administracion.

Ademas de estas Secretarias fundamentales, se crearon las
Subsecretarias de Politicas Sectoriales, de Salud Publica y Medio
Ambiente, de Educacion y Cultura, de Promocién Social y la de Servicios
Publicos, sustituyendo de esta forma a las anteriores de Accion Social,

de Cultura y de Deportes.

Resulta significativo consignar que en la exposicion de las
competencias especificas de cada una de las dependencias, las relativas
a la SPE y su subordinada de Politicas Sectoriales, fueron ampliamente
desarrolladas, seguramente por la novedad de sus funciones. De acuerdo
con la Ordenanza, la SPE se ocuparia del relevamiento de informacion y
del estudio estadistico con miras a “estructurar politicas sociales” que
permitieron un mejor equilibrio social (“Cuentas Sociales”); del desarrollo

de programas de capacitacion y recapacitacion (en el caso de los agentes

20 De acuerdo con estos cambios, a la Secretaria de Hacienda le competerian las

funciones tradicionales de contabilidad (compras, pagos, percepcion de tributos, etc.) y
de control de bienes y erario publicos, bajo el asesoramiento de la recientemente creada
SPE (Secretaria de Programaciéon Econdmica), particularmente en temas
presupuestarios y de politica fiscal.
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estatales), programas de innovacion tecnologica a los fines de promover
la profesionalizacion de la oferta laboral en relacion a la demanda;
contribuir institucionalmente con Ila promocion de las unidades
productivas, favoreciendo su internacionalizacion, en especial con el
MERCOSUR; promover al desarrollo de microemprendimientos,
prestando especial atencién a las iniciativas de los mas jovenes v,
finalmente, asesorar en temas de racionalizacion de las funciones
municipales y de calidad de gestion. Por su parte, la Subsecretaria de
Politicas Sectoriales vendria a acompafar las funciones de la SPE,
contribuyendo con las tareas especificas de investigacion, elaboracion,
recopilacion y asesoramiento en temas de informacién socioeconémica de
la ciudad y la region, apuntando especificamente a fortalecer los lazos
con las unidades productivas de Rafaela y su area de influencia. De esta
presentacion se entiende una apuesta fuerte por parte del nuevo gobierno
al eje econdmico, pieza fundamental para la organizacién de todas las
otras areas.

1?°" se le sumo, como una

A la reestructuracion del Palacio Municipa
de las primeras acciones de la SPE, un estudio del estado de situacion
del ente municipal. A partir de una base estadistica, el énfasis fue puesto

sobre tres variables: recursos, egresos y cuadro ocupacional.

El primero de ellos analizo los ingresos a las arcas locales a traveés
de los distintos recursos tributarios como la tasa general de inmuebles
(TGI), el derecho de registro e inspeccion (DRel), la contribucién por
mejoras (CMEJ), los recursos de capital (RECK), otras Jurisdicciones
(OJUR) y recursos varios (VS). La lectura que se obtuvo de su tratamiento
fue una visién optimista y positiva, sobre todo en relacion a los periodos
precedentes (1988-1990), puesto que todos estos tributos evolucionaron

“favorablemente”, gracias a las condiciones macroeconémicas nacionales

21 Hecho que fue planeado con anterioridad al acceso institucional del poder, segun se

desprende de las entrevistas.
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y provinciales, sus politicas de redistribucion tributaria y de

convertibilidad.?%?

En cuanto a los egresos, la situacion no era ciertamente la mas
satisfactoria, antes bien, de acuerdo con los realizadores del estudio,
habia un “desfasaje” entre los servicios municipales prestados®®, en
relacion con el total recaudado con la Tasa General de Inmuebles (TGI).
Esta situacion le permitié concluir a la SEP en que era necesario, 0 mejor
dicho, “se deberia” redefinir los valores actuales de la TGl, siguiendo un
“criterio fiscal estricto”. De la mano de este item se desprende asimismo la
influencia negativa de los gastos del rubro personal, particularmente
porque era una seccidn que habia aumentado significativamente (54%)
con respecto a los periodos anteriores; aspecto que se contrapondria con

las politicas macroeconémicas de reduccién del empleo publico®®.

El analisis del cuadro ocupacional que presentaba la
composic:ién205 y evolucion del plantel de personal ocupado, tampoco era
muy alentador en cuanto a sus conclusiones. En consonancia con lo que
sucedia a nivel de gastos municipales por sueldos del personal, la
investigacion de la SEP verifico un crecimiento del 3,6% del empleo
municipal durante 1991, lo que mostraba “lamentablemente” un contraste

“con la tendencia operada a nivel nacional, de contencion y disminucion

292 \/éase Anexo N° 5.

203 E| estudio distinguia lo que son los Servicios Directos, como recoleccién de residuos,
servicio especial de recoleccion, barrido mecanico, barrido manual, pintura de obras,
riego, mantenimiento de caminos rurales y de calles de tierra, conformacion de cunetas,
mantenimiento de espacios verde, conservacion de alumbrado publico, pavimento y
servicios auxiliares; y los Servicios Indirectos, como accion social, jardines maternales,
saneamiento, coros, liceo de artes, banda de musica, museo, biblioteca, deportes y
cultura. Véase Municipalidad de Rafaela (1991).

%% Debe recordarse que las politicas de ajuste estructural, ya desde los ochenta,
reforzaban la reduccién del gasto publico con su consecuente impacto en el mundo de
los trabajadores del Estado, que vieron en los noventa reducir o readecuar sus puestos
de trabajos a otras esferas publicas o directamente al ambito privado y la depauperacion
de sus ingresos. Para ampliar estas referencias véase Orlansky (1996).

2% Para el afio 1991 la municipalidad contaba con personal jerarquizado (categorias) y
no jerarquizado de planta permanente, y personal jerarquizado y no jerarquizado
contratado.
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del empleo publico”, que, evidentemente, esperaban contrarrestar. De
esta forma, se mencionaba al final del documento que, si bien se
incorporaron 87 nuevas personas en calidad de contratados, “el actual
gobierno ya ha decidido finalizar su relaciéon con 25 contratos” y que “es
decision del Departamento Ejecutivo Municipal la revision de todo contrato
no indispensable” (Municipalidad de Rafaela, 1991: s.p). Esto puede
corroborarse con la vision que uno de los principales actores de esta

Secretaria tenia acerca de esta situacion:

“Habia que hacer una auditoria interna para ver donde estabamos
parados y no habia presupuesto. Y de momento parecia que
sobraba un montén de gente, pero resultaba que faltaba. Asi que
habia que hacer cosas y faltaba plata y habia que contratar gente.
Bueno, entonces empezamos a elucubrar y pensamos en contratar
a la Universidad de Coérdoba, gente de Rosario, para que nos
ayuden. Todos vinculos personales. Y empezamos a hacer
diagnosticos, aparte necesitdbamos tiempo. Pero por otra parte
Perotti se daba cuenta: “aca si no hacemos pavimento...” y vos

venias a sacar un presupuesto para 5 afios...” (Ascua, Rubén).

Como puede observarse hasta aqui, los objetivos previamente
decididos de “eficiencia administrativa” y “equidad tributaria” que se
planteaban estos nuevos agentes publicos, fuertemente influidos por sus
antecedentes profesionales, sus “vinculos personales” y su adhesion a las
medidas de reforma y modernizacion del Estado, requerian una inmediata
puesta a punto, sobre todo, si se querian aprovechar las circunstancias

propicias de las politicas macroecondémicas a nivel provincial y nacional.

A principios de 1992, un documento de la Secretaria de Hacienda
presentaba los “principales aspectos operativos y normativos en curso y
en proyecto” para el logro de la eficiencia administrativa y la equidad
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tributaria (Municipalidad de Rafaela, Secretaria de Hacienda, 1992).

Como en los documentos anteriores, aqui también se evidenciaba todo un

bagaje de conceptos vinculados a la innovacioén, la apertura y el cambio.

De la serie de metas propuestas, una de las mas significativas era

la relacionada con la “ejecucion” fiscal de deudas (TGI, CMEJ, DRel y VS)

y la “fiscalizacion permanente”. Asi, del estudio de la recaudacion

impositiva, sobresalian:

-los procesos de intimacion, en una primera instancia, e iniciacion
de juicios en un segundo momento, en concepto de regularizacion
de pagos por contribucion por mejoras, en lo que hace a pavimento
e iluminacién; mientras que se continua el procedimiento de
reintegro de la obra de cloacas para normalizar la densa situacion
derivada de la época de la intendencia de Muriel con respecto a
estas obras. La misma situacion revestia el seguimiento del cobro
de la TGI*®®.

-una “tendencia creciente al cumplimiento” en el pago del DRel, un
impuesto muy significativo por el valor del monto de su
recaudacion. A esta informacién la acompafiaba un dato
interesante, que manifiesta un aumento de casi el doble del numero
de altas con respecto a las bajas en las cuentas de los
contribuyentes, aspecto que estaria indicando una mejora de las

actividades comerciales, industriales o de servicios de la ciudad.

-la “eficientizacion” del Sector Patente Automotor, con la posibilidad
de emitir boletas en el Municipio que, a largo plazo, redundaria en
la “posibilidad de una mayor autonomia en la toma de decisiones,
[y que] incidiran directamente en una mayor recaudacion.”

(Municipalidad de Rafaela, Secretaria de Hacienda 1992: s.p.).

206

Para tener una idea de la efectividad de las medidas tomadas, el informe rescataba

que la recaudacion de la primera cuota de la TGl del afio 1992, ascendia al 81,01% de la
emision. Véase Municipalidad de Rafaela, Secretaria de Hacienda (1992).
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La recaudacion constituyd un aspecto central de esta
administracion y de alli el fuerte acento en este eje?®’. De esta forma, en
el informe sobresalen las acciones puestas en marcha por el
Departamento de Fiscalizacién, conformado por soélo siete empleados,
“SIN QUE HUBIERE UN SOLO INGRESO ADICIONAL DE PERSONAS”
(sic), y aqui las mayusculas del original estarian remarcando la
‘redistribuciéon” de personal municipal como una apuesta a la
racionalizacion de agentes publicos, en este caso, con miras a optimizar y
reforzar los procedimientos de tributacion. Entre las tareas emprendidas
pueden particularizarse: el fomento de la “educacion ftributaria”, las
inscripciones y el pago de impuestos, a través de una “campafa
permanente entre los contribuyentes”, por medio de la distribucion de
cartillas instructivas, de un barrido “calle por calle en toda la ciudad”®®, la

depuracion y ordenamiento de padrones.

27 Como bien referiria uno de los actores: “habiamos estudiado mucho lo que significaba
finanzas, veniamos de un problemén, habia una deuda enorme y nosotros salimos a
decir que ibamos a generar un presupuesto...” (Ascua, Rubén, Entrevista a Rubén
Ascua).

2% “Toda la ciudad” excepto, como bien aclara el mismo documento, “el Parque Industrial
y del complejo FONAVI del barrio 17 de Octubre”, dos espacios significativos que para
esa época se encontraban casi en los limites “urbanizados” de la ciudad. No se expresan
las razones de la no incorporacion de estos sectores a las dos zonas del barrido (al norte
y al sur de los bulevares Roca y Santa Fe). Podria ser que por esta “marginalidad” de
sus posiciones geograficas o, tal vez, por alguna particularidad del componente social
que vive en el “complejo FONAVI”, o quizas, por el rol que ocupan los sectores del
Parque Industrial en el aparato productivo de la localidad. En este sentido, es relevante
la “excepcionalidad” del trato hacia los grupos econémicos locales (no los “grandes” que
en todo caso no estaban precisamente en el parque industrial). Algunos representantes
de las nuevas elites dirigentes opinaban que “Los empresarios no estaban esperando
que Perotti les diga, ‘bueno de ahora en mas no se va a pagar mas impuestos’, porque
nuestro discurso era al revés, que todo el mundo tenia que pagar impuestos” (Ascua,
Rubén, Entrevista a Rubén Ascua). Pero por otra parte, se suponia que “habia que
generar politicas econémicas locales que permitieran un incremento de la riqueza a partir
de nuevos empresarios, de nuevas empresas pequefas...Ahi con Pablo Costamagna se
hizo una tarea barbara, de extensién, sin plata, con chicos de la universidad. Se referia a
eso, a tratar de armar cosas que permitan ser una especie de via, donde se canalicen
expectativas y que la gente que queria poner un pequefio emprendimiento, habia que
ayudarlo, no importa si no pagan impuestos, por eso después separamos las cosas:
Secretaria de Programacion Econémica de Hacienda, pero en realidad también por otro
tema...De ahi surgié después CAPIR (Camara de la Pequefa Industria de Rafaela),
porque estaban todos dispersos, medio escondidos, desprotegidos, que evité que en las
crisis posteriores no se cayera tanto la actividad productiva de la PyME.” (Ascua, Rubén,
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Otros aspectos sobresalientes para el cierre de cuentas, son los
procesos de “agilitacion” (sic) de tramites y “exencidon” de sanciones a
morosos que espontdneamente paguen sus deudas, y los convenios de
Reciprocidad Fiscal con entidades de la Administracion provinciales y
nacionales (APl y DGI).

A la par de estas acciones de mejora y ecuanimidad tributaria,
sobresale en el informe un interés puesto en el acercamiento de las
estructuras publicas a los vecinos, en una relacion empresa -
usuarios/clientes. Asi se desplegaron nuevas herramientas para que el
contribuyente pudiera tener acceso, pudiera individualizarse, pudiera
“‘automatizarse” en su trato con el Ente municipal, y viceversa. De esta
suerte, surgieron la Clave Unica Municipal (“base de identificacion de todo
vecino en cualquier dependencia”); la Unidad de Cuenta Municipal (“para
todo tipo de estipulacion monetaria”); la implementacion de consultas a
Entidades Profesionales (en caso de modificacién tributaria), a los
contribuyentes (acerca de la efectividad de los servicios, de los horarios
de atencion); de instructivos para tramites y de débitos automaticos.

En esta légica de eficiencia administrativa que ponian el acento en
la cantidad y calidad de las prestaciones de los servicios, se reforzaron
los procedimientos de auditoria y control. De ellos se derivaron las
acciones de “ordenamiento y reglamentacidon de transferencias a
Entidades Intermedias de Produccion y Servicios”, “nuevo ordenamiento”
y “reglamentacion” de viaticos y uso de vehiculos municipales y el

“control” de llamadas telefonicas.

A mediados de 1992, un nuevo informe elevado al Intendente, esta

vez proveniente de la SEP en su caracter de asesora de las funciones

Entrevista a Rubén Ascua). De esta forma, se puede observar una contradiccion
estratégica y necesaria en el interior del mismo discurso de estas elites, y como las
policies, es decir, los productos gubernamentales, venian determinados por las politcs y
las relaciones de poder. Véase Lowi (1992) .
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municipales, presentd el “Estado de Situacién Municipal luego de seis
meses de asumida la Intendencia”. En los datos presentes en dicho
estudio, se evidencia un crecimiento de los recursos, comparados con los
primeros cinco meses del afio anterior. Este incremento se nota
principalmente en los ingresos®”®, debido a la regularizacién de los
impuestos municipales. Por otra parte, los egresos210 sufrieron un leve
aumento. Sin embargo, comparativamente se nota una reduccion en el
gasto de personal, que en el afo anterior habia cambiado a una tendencia
de incremento de la mano de obra municipal en relacion a la poblacion de
la ciudad que venia dandose en los ultimos diez afios (Municipalidad de

Rafaela, Secretaria de Programacion Econdmica, 1992).2"

A los pocos meses, esta misma Secretaria que parecia ser la
‘madre de la criatura”, por sus competencias en materia fiscal,
presupuestaria, su implicancia en la situacion econdmica-financiera del
municipio, que extendia sus brazos hacia todas las otras dependencias,
fue rebajada al plano de Subsecretaria, ante la necesidad de “sintetizar
las misiones y funciones”. En este orden de cambios, desaparecio, a su

vez, la Subsecretaria de Politicas Sectoriales®'. La nueva Subsecretaria

299 Dentro de ingresos aparecen la Tasa General de Inmuebles, el Derecho de Registro e

Inspeccién y la Contribucién por Mejoras.

219 En los egresos se contemplan gastos de personal, bienes y servicios no personales,
intereses, transferencias, bienes de capital y trabajos publicos.

" véase Anexo N° 6.

12 Resulta significativa esta movida de posiciones, sobre todo, por la apuesta basica y
fundamental a las prioridades que se viene resaltando en todo este Ultimo andlisis, las de
recuperar el presupuesto, mejorar la administraciéon y la fiscalizacion, acciones todas
encarnadas en la Secretaria de Programacion Econdmica, la “estrella” de la gestion.
¢ Por qué si las cuentas empezaban a cerrar (de acuerdo con los guarismos y los datos
aportados por esta misma Secretaria), se toma esta decisidon de bajar de categoria a
esta dependencia, a pesar de que “continuaria con la ejecucion de los objetivos y metas
oportunamente planteados” (Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N°
2594, 1993)? ;Qué ha pasado para que tan sélo un afo después de encarar los
objetivos planteados, se trazara esta modificacion en la estructura organica?

Da la impresion de que en el mismo grupo dirigente, las aguas comenzaron a
distinguirse: “Bueno en ese momento no se sabia muy bien que iba a pasar y ahi sufri
una primera decepcion. La estrategia fue armar una Secretaria de Economia que
estuviera haciendo por debajo y actividad econdmica o algo asi y por eso se suponia que
yo iba a ser el Secretario. Pero eso es otro cuento. [...] En cuanto a la primera decepcion
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pasd a depender directamente de Intendencia porque, en palabras del

Intendente:

“eran los temas que uno manejaba. Habia dos cosas que a mi no
me preocupaban, que era el tema de Programacién Econémica y el
tema de Hacienda, eran las dos cosas en las que uno tenia
tranquilidad, porque eran las que uno conocia. Yo venia de trabajar
en los temas de industria, en los temas de comercio exterior, por lo
cual en eso, era donde uno se sentia tranquilo. Al desaparecer esa
Secretaria, esa Subsecretaria debajo de Hacienda...no
tenia...debajo de Obras Publicas...no tenia...debajo de Gobierno,
tampoco, la dejamos alineada directamente con quien en la

practica discutiamos estas cosas. [...] Son temas que a uno le

fue que Omar para lograr un equilibrio de largo plazo, como Secretario de Hacienda lo
mantiene a quien estaba en el cargo en ese momento que era Ricardo Peirone. [...] A
pesar de eso se siguié avanzando, me deja que escriba o0 haga para recortar...y ahi es
donde aparece el otro punto. Si vos ves los decretos cuando se crean las Secretarias,
con sus ambitos de accion, sus objetivos, etc. vos vas a ver que a la Secretaria de
Hacienda se le deja mas una funcion administrativa y de cobro de Impuestos y a la
Secretaria de Programacion Econdmica, se crean dos areas, una de potenciacién de la
actividad econdmica que se llamaba Subsecretaria de Politica Sectorial, a la que va
Pablo Costamagna, y otra que no se cubre, porque uno es medio esclavo de las
palabras porque no se podia crear mas gasto. Bueno, entonces me hago cargo yo de lo
que era la parte fiscal de largo plazo (presupuesto y todo eso). Llevo al contador y en
esa época armamos un programa (por aquella época no habia computadoras en la
Municipalidad), yo llevo mi notebook y hago comprar la primera PC, lo llevo al contador
Barbero a trabajar y durante ocho meses le pago yo el sueldo porque no habia
nombramientos, pero yo lo necesitaba. Yo tenia una ascendencia intelectual dentro del
gabinete, pero a medida que fue pasando el tiempo, hubo cada vez mas rispideces con
Peirone, tal vez porque él imaginaba que yo tenia ambiciones politicas, pero yo no tenia
ninguna postura politica. Con decirte que yo estuve solamente un afio como Secretario
de Programacién Econdmica. Yo en diciembre del '92 renuncio como Secretario y me
transformo en una suerte de miembro del gabinete para estudiar el tema de la CEE-
Mercosur y asesorar en el largo plazo en algunas cosas. Ahi empezamos con el
intercambio con Alemania hasta junio del "94. Yo renuncio y ya no vuelvo a tener ningun
cargo de nada.” (Ascua, Rubén, Entrevista a Rubén Ascua).

La ordenanza que cambia la SEP a Subsecretaria data de febrero de 1993, un afo
después, abandonaron la funciéon publica tanto el ex-Secretario, Ascua, y el hasta
entonces, Secretario de Hacienda, Ricardo Peirone: “Le dije que si a Perotti, hasta que
no estuve muy de acuerdo con como se hacian las cosas en Hacienda, hasta que me fui
en el ‘94 y volvi a trabajar a mi estudio.” Peirone, Ricardo, Entrevista a Ricardo Peirone.
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gustaba, y quizas era la ventaja de tener un dialogo directo.”
(Perotti, Omar).

A la vez, se cred una Subsecretaria de Obras Publicas por la
‘cantidad y magnitud de las obras publicas encaradas los ultimos tiempos”
(Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2594, 1993).

En los dos ultimos afios de gestion (1994-1995), no hubo mayores
cambios en el organigrama municipal. Prevalecieron, si, los esfuerzos por
“administrar con transparencia” y “prestar servicios”. De los resumenes de
gestion y de los discursos del Intendente en las aperturas de sesiones del
Concejo Municipal, sobresalian los aspectos numéricos, es decir, habia
un interés evidente por mostrar en términos tangibles lo que se recaudo,
en qué se gasto y cuanto costd el trabajo realizado. En este sentido, el
“costo” implicaba estimaciones cuantitativas, que daban cuenta del valor
cualitativo de la obra. Un ejemplo que puede ser ilustrativo de esta idea es
un fragmento del discurso del Intendente en el Acto de Apertura de
sesiones Ordinarias del Concejo Municipal en el afio 1994:

‘El pago puntual durante el ano a obreros y empleados
municipales, incluyendo las retenciones y aportes patronales por
leyes sociales habla a las claras del respeto al trabajador municipal
y su futuro. En ese sentido, el Municipio no contrajo nuevas deudas

y si redujo la existente.

El total abonado en el periodo Enero’92-Febrero 93 en
concepto de leyes sociales fue de $3.300.000. Esfuerzo a tener
muy en cuenta, ya que si hubiésemos actuado como en el pasado,
evadiendo el pago de las cargas sociales, podriamos, por ejemplo,

haber realizado sin cargo a los vecinos:

*3959 cuadras de iluminacién o

240



*865 cuadras de gas o

*1394 cuadras de agua o

*2521 cuadras de veredas econdémicas o
*328 cuadras de cloacas o

*124 cuadras de pavimento o

*104 cuadras con todas las obras antes

mencionadas.”(Perotti, Omar, 1994).

Como puede verse, hay un interés destacado en mostrar a qué se
destina lo recaudado y, en este sentido, revelar como la regularizacién de
situaciones andémalas (y aqui el peso de que el concepto de lo pagado
sean sueldos, cargas sociales, derechos propios del trabajador, en
definitiva, son muy significativos teniendo en cuenta el contexto nacional
de la situacion del trabajador en ese momento), restringian las
posibilidades de inversion en la comunidad. De alli la apelacion a que los
vecinos “tengan en cuenta’y mucho-, el “esfuerzo” realizado. Una
voluntad que se pago alta ($3.300.000, era un monto importante de la

recaudacion) y sin adquirir nuevos compromisos prendarios.

Es dable ver, también, un ajuste de cuentas con el pasado, con lo
anterior, no para criticarlo (o al menos no tan directamente), sino para

distinguirse de él.

Ejemplos como éste se sucedian en varias actividades, como todas
las que referian al “control del gasto permanente” y el “uso eficiente de los
recursos municipales”, que permitian la “realizacion de obras largamente
esperadas”: obra de desagues, pavimentacién, agua corriente y cloacas,

gas, bacheo y tomado de juntas, recuperacion del parque de maquinarias
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y la compra de unidades nuevas, “finalizacion de obras cobradas en otros

periodos y no realizadas”, y la lista puede continuarse.?™

Puede afirmarse que en todas estas acciones realizadas por la
nueva elite politica, hay una logica de readecuacion de la gestion
municipal encarnada en lo que Garcia Delgado ve como los nuevos roles
del modelo municipal gerencial, es decir, un municipio que pasa de ser
una organizacion autarquica y burocratica clientelar, basada en el ABL
(Alumbrado, Barrido y Limpieza), a un “espacio de reconstitucion
politica”, con gobiernos mas “abiertos e innovadores”, fundados en la
calidad del servicio y en una concepcion de vecino como cliente,
consumidor o usuario, “lo que supone una logica de gestion basada en la
demanda mas que en la oferta, en suministrar informacion y capacidad de
control sobre la administracién” (Garcia Delgado, 1997: 19). Los propios

actores de estos cambios dan cuenta de ello:

‘Estaba muy claro que habia que restablecer la confianza del
Municipio con la gente, habia que generar una instancia de
articulacion entre lo publico y lo privado, nosotros sentiamos
claramente que habia un potencial privado que venia moviéndose
solo, casi separado de la cuestion publica o con un apoyo parcial y
que habia un potencial enorme para juntar y trabajar juntos, y
entendiamos que habia que tener una actitud mucho mas decidida
en la irrupcion del municipio en ciertos temas que hasta aqui
estaba claramente marcado como que era de otra jurisdiccion. Eso
era romper en su momento con un esquema que era de un
municipio tradicional: alumbrado, barrido, limpieza e infraestructura
basica; habia que hacer pavimento, habia que mantener una

ciudad limpia, habia que encargarse de algunas actividades

13 Véase Perotti (1994).
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culturales, los actos publicos y como que alli terminaba lo
tradicional en el esquema del municipio de ese momento. [...] Era
muy dificil hablarle a la gente en cédmo ibamos a trabajar en los
proximos diez anos, cuando el reclamo era para ayer, y era con
desconfianza, era el municipio me debe’, “el municipio me cobré y
no me hizo’, 'nos dijeron que iban a hacer y no esta’, 'no tenemos
agua’, ‘no tenemos cloaca’, ‘la napa esta alta’... Habia un nivel de
reclamo instalado muy fuerte que fue necesario trabajar [...]
Entonces, hubo que generar un frente de trabajo en la confianza,
en el restablecimiento de un estado que cumple, de un Estado que
informa y de un Estado que se hace cargo de deudas al mismo
tiempo. [...] Se remdé mucho con esto, y en el nivel de demandas,
tener a la ciudad de Rafaela con el 30% de cloacas y el 50% de
agua potable, era una realidad que enfrentamos [...] entonces hubo

que trabajar en frentes que no estaban tan vinculados a lo local.

El ir pudiendo realizar pequefas obras. Uno tiene muy claro que las
primeras obras fueron de iluminacion, entonces, lo habitual de
estos casos es la broma de "Lunita Tucumana’, porque "alumbra y
nada mas?"™ y que en realidad era cierto porque, obras... nada
mas, porque los recursos alcanzaban para eso y el resto era como
ir saldando pasivos y como ir recomponiendo nuestra estructura de

recursos.” (Perotti, Omar).

21 Informacién obtenida en otra entrevista, permite corroborar esto que menciona Perotti:

“Yo creo que él, como buen contador, puso el acento en algo que habia traido la
destruccion, caida y habia suscitado este desenlace que tuvo el intendente Muriel; y fue
la transparencia en sus cuentas de gestion. Las cuentas y el presupuesto fueron siempre
la vedette de su gestién. También trabajé en la obra publica fuertemente, se meti6 en la
obra publica. Me acuerdo que al principio tuvo que nivelar; le decian lunita tucumana,
porque alumbraba y nada mas. La primera obra que pudo hacer fue la iluminacion,
porque las cuentas venian muy mal, entonces impulsé una fuerte politica de
reestructuraciéon de las cuentas municipales, de la generacion de los recursos y
transparentd muchisimo toda la cuestion legal. Y bueno, eso le llevd un tiempo, y en ese
tiempo hacia luces, que era la obra publica mas barata, por eso.” (Landa, Lilian,
Entrevista a Lilian Landa).
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Hasta aqui se indagan los cambios fundamentales emprendidos en
el plano politico-institucional por este nuevo gobierno. Se traté de un
ambito basico a partir del cual se desarrollaron los diferentes programas
de trabajo: la readecuacion enddgena de los recursos humanos,
financieros y materiales municipales, la articulacion publico-privada, el
desenvolvimiento de tareas tipicas de los municipios tradicionales (ABL),
de circunstancias heredadas, pero también la acreditacion de temas
propios y originales de la nueva matriz: la perspectiva del Estado local del

desarrollo econdmico, aspecto que se trata en el ultimo eje.

A continuacion, se abordan aquellas transformaciones producidas

en el area social.

1.2. “CRECER EN LO SOCIAL”

Como se ve en el punto anterior, las gestiones vinculadas con lo
social quedaron reunidas bajo una nueva estructura constituida por una
“super” secretaria denominada de Integracion Comunitaria, bajo cuya
supervision quedaron las Subsecretarias de Salud Publica y Medio

Ambiente, de Cultura y Educacion, y de Promocion Social.

Las funciones que detentd esta Secretaria y sus dependencias,
evidenciaban un cambio con respecto a la organizacion administrativa
anterior. Este salto se observaba especificamente en tres frentes: por un
lado, en la articulacion del gobierno local con las diferentes
organizaciones de la sociedad civil, por otro lado, en la elaboracion de
nuevos proyectos sociales a través de procedimientos del tipo fop-down
y bottom- up (Mayntz, 1998), es decir, teniendo en cuenta diferentes
grados de intereses que van desde los de las mas altas esferas
gubernativas hasta los de los usuarios o beneficiarios de dichos
proyectos; y finalmente, en la implementacién de nuevos elementos en

materia de gestion y evaluacion de la politica social, atendiendo a la
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Planificacion Estratégica, los mecanismos de control y busqueda de

recursos.

El fundamento de estas transformaciones se puede encontrar en
los objetivos basicos dispuestos por la Secretaria y Subsecretarias, a
partir de los cuales se implemento la politica social del periodo que se
estudia. Precisamente, la super-Secretaria tenia como metas coordinar e
integrar las “politicas y acciones especificas de las Subsecretarias”,
ademas de actividades mas generales, como “relevar la realidad social,
sanitaria, educativa, cultural que aporten informacion imprescindible” para
“‘determinar las prioridades [...] en cuanto a la ejecucion de planes y a la
programacioén a concretar”, asi como la “actualizacién y perfeccionamiento
del personal de la Secretaria y/o de instituciones de la comunidad”, para,
finalmente, “relacionarse y coordinar acciones con organismos
municipales, provinciales y nacionales que tengan que ver con los temas
del area.” (Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N°
2490: 8y 9).

Por su parte, cada una de las subsecretarias enfocaba también sus
fines a la articulacion y fortalecimiento de la sociedad civil, posibilitando
instancias de participacion comunitaria a través del apoyo y la
convocatoria a las organizaciones intermedias relacionadas con la salud,
la educacion y la cultura. De esta suerte, en las competencias especificas

de cada subsecretaria sobresalian aspectos como los siguientes:
En el area de Salud y Medio Ambiente:

-“[...] un apoyo irrestricto a los organismos efectores de salud
publica asi como a las organizaciones intermedias de bien publico
relacionadas con la salud. Establecer en conjunto con las
instituciones Médico-Asistenciales Privadas y las organizaciones
gremiales de los Profesionales del Arte del Curar y Afines, todas

las actividades que el Municipio considere imprescindible para
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mantener el estado de salud de la poblacion.” (Municipalidad de

Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490: 9).

En el area de Educacion y Cultura:

-“Fortalecer lazos de comunicacion y operatividad entre los
servicios escolares y el Municipio procurando optimizar su

funcién.”

-“Convocar la integracion de un Concejo Asesor capaz de abrir los
canales al protagonismo politico-social.”

-“Generar lazos de comunicacion y operatividad entre el Municipio
y entes educativos”. (Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal,
Ordenanza N° 2490: 9 y 10).

En el area de Promocién Social:

-“Realizar acciones de promocion, asistencia y rehabilitacién social
de personas y grupos, mediante la participaciéon organizada para

mejorar su calidad de vida.”

-“Convocar a las distintas entidades barriales para la proyeccion de
la planificacién de los trabajos de recreacion en los barrios.”
(Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490:
10).

Asimismo, ademas de contemplar acciones basicas que en general

le incumbian a estos ministerios en el ambito publico, las competencias

incluian una serie de elementos que evidenciaban la focalizacion de las

politicas publicas en el nivel mas local o regional, sumado a mecanismos

de innovacion, mejoramiento y control entre las capacidades de las

respectivas areas. De ello se puede verificar lo siguiente:

En salud:
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-“Incrementar la funcionalidad operativa técnica del Consultorio

Médico Municipal.”

-“Concretar la coordinacion, el apoyo y desarrollo en la zona
urbana y regional de los planes y programas del gobierno de la

provincia...”

-“Desarrollar en lo concerniente a Bromatologia y Sanidad
Alimentaria, un sistema de Prevencion y Control destinado a
defender el bienestar de la poblacion.”

-“Realizar la organizacion y fiscalizacion del funcionamiento de todo

tipo de alojamientos...”

-“Planificar y ejecutar programas de educacion Sanitaria,
Alimentaria, Ambiental y Ecoldgica en la poblacion.” (Municipalidad
de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490: 10).

En Educacion y Cultura:

-“Instrumentar los recursos y la infraestructura posible a disposicion

del desarrollo educativo y cultural de la comunidad...”

-“Estimular, promover y organizar actividades y disciplinas que
contribuyan al afianzamiento del perfil cultural de la ciudad.”
(Municipalidad de Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490:
10).

En Promocién Social:
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-“Promover la creacion, desarrollo, mejoramiento y adecuada

utilizaciéon de los recursos de la comunidad.”

-“Elaborar, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar planes,
programas Yy proyectos de accion social y de promocion

comunitaria.”

-“Realizar estudios diagnosticos de la realidad social sobre la que

se debera actuar.”

-“Realizar estudios e investigaciones sobre: la realidad socio-
cultural y los aspectos epistemologicos del area profesional para
crear o perfeccionar modelos tedricos y metodologicos de

intervencion.”

-“Dirigir la educacion y la ensefianza en los establecimientos
educativos de Nivel Inicial que dependen de la municipalidad,
fiscalizando y evaluando su labor, velando por la correcta
administraciéon e inversion de fondos y dictando las normas
reglamentarias que considere convenientes.” (Municipalidad de
Rafaela, Digesto Municipal, Ordenanza N° 2490: 10).

Noétese aqui la repeticion de ciertos términos iguales o de sentidos
similares como “operatividad”, “funcionalidad operativa”, “optimizar”,
“planificar”, “planificacién”, “Prevencién y Control’, “organizacién y
fiscalizacion”, “fiscalizando”, “supervisar”’, “instrumentar los recursos”,
“‘desarrollo, mejoramiento y adecuada utilizacibn de los recursos’,
“estudios diagndsticos”, “estudios e investigaciones”, “modelos tedricos y
metodoldgicos”... ¢ Qué puede interpretarse de todos ellos? La aparicion,
o en todo caso, la revalorizacion de procedimientos de innovacién, que se
cristalizaban en la participacion comunitaria y ciudadana, el
fortalecimiento del papel del conocimiento, la comunicacion, la gestion
para el cambio, aspectos todos que sefialan el paso de un modelo
residual a un modelo gerencial de lo social (Garcia Delgado, 1997). En

este sentido, lo que se observa que en plano de las politicas sociales de
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este gobierno es el paso de un municipio que solo realizaba algunas
practicas asistenciales limitadas, dependiendo basicamente de las
politicas sociales llevadas a cabo por los gobiernos provinciales o
nacionales, a otro que comenzo a intervenir de manera mas presencial,
articulando conjuntamente con otros organismos de la sociedad civil local
para configurar de manera coordinada las politicas sociales de la ciudad y
qgue no se superpusieran objetivos, esfuerzos y recursos. En este sentido,
las palabras del intendente poco después de haber sido electo son muy

elocuentes:

“[...] no hay que dejar de lado lo que te decia de la salud, que esta
muy descuidada, no existe a nivel Municipalidad. Hay que
estructurar nuevamente el municipio para que las entidades tengan
acceso a la determinacion de los temas que hacen a la ciudad [...]
ése es el compromiso que tenemos con las entidades intermedias:
integrarlas en un accionar comun con la Municipalidad, para
siempre.” (Castellanos 13/09/1991: 2).

Ahora bien, ;jcomo se cristalizarian todas estas metas en la
realidad? ¢ Cuales serian los alcances y lo problemas que debe atravesar

la implementacién de dichas politicas?
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METAS

AREA-SUB AREAS

OBRAS

PARTICIPACION
COMUNITARIA
CIUDADANA

Y

INTEGRACION  COMUNITARIA

(se incluye Promocion Social)

-Creacion de la Comision Asesora
Municipal de Bien Publico y de la
Comisioén Asesora del

Discapacitado.

-Mejoramiento de la infraestructura
de Comedores, a través del
Programa “Juntos para mejorar el

Comedor”.

-Convenio con la Direccién de
Accioén Social de la Provincia para
brindar con los clubes de barrios
periféricos el servicio de copa de

leche.

-Trabajo conjunto con vecinales
para la habilitacion de jardines
infantiles, adecuacion de sedes
vecinales para la atencion primaria
de salud, habilitacion y
mejoramiento de salones
comunitarios, obras y servicios

publicos, etc.

-Desarrollo de diferentes programas
deportivos, buscando “generar
ambitos de recreacion” con la
participacion de diferentes
instituciones que cedian sus

instalaciones o profesionales.

EDUCACION Y CULTURA

-Programas de apoyo
psicopedagogico y escolar con la
participacion de estudiantes del

Profesorado de Nivel Primario.
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-Desarrollo de actos patrios, a
través de los cuales “los vecinos se
prepararon “para ir a la plaza” y ser

protagonistas”.

-Refuncionalizacion del Museo
Histérico Municipal y su
transformacion en “La Casa de

Todos”.

-Desarrollo del programa “De
nuestras raices”, a través del cual
se buscaba salir a difundir el
material grafico de museos y
archivos de la ciudad, “que no debe
esperar las visitas ocasionales de

s6lo algunos interesados”.

-Apoyo a producciones artisticas
locales a través del cumplimiento de
las convocatorias anuales del Fondo
Editorial Municipal, la edicion de
publicaciones con la participacion de
los establecimientos educativos.

-Recuperacion de una unidad de
transporte municipal, transformada
en el “6mnibus cultural’, para ir
“donde esta la gente”.

SALUD Y MEDIO AMBIENTE

-Desarrollo de Programas sanitarios,
como: “Por la salud de los mas
chicos”, “Programa de Control
Visual”, “Para comunicarnos mejor”,
con la colaboracion de numerosas
ONG's, Empresas Privadas de
Salud, Regional de Educacion y

docentes de nivel primario.

-Recuperacién de una unidad de

transporte municipal, transformada
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en el “Omnibus Sanitario”, que
“asistid, controld, derivo y difundid el
mensaje de educacion para la
salud” en barrios y escuelas de la

ciudad.

FORTALECIMIENTO
DEL PAPEL DEL
CONOCIMIENTO
(Formacion, talleres,

diagnésticos, etc.)

EDUCACION Y CULTURA

-Desarrollo de cursos de
perfeccionamiento docente
“partiendo de las disciplinas que
maestros y profesores reconocian
como necesarias”. (Prensa y

comunicacion, 1995).

-Formacién de profesionales en la
practica de instrumentos no
convencionales y de la Banda

Municipal.

SALUD Y MEDIO AMBIENTE

-Actividades de capacitacion y
programas de educacion ambiental
y sanitaria con la participacion de
ONG's (Primer curso de Cuidadores
de Ancianos) y escuelas medias
(curso de formacioén de agentes
preventores de SIDA// "Curso de
manipuladores de alimentos”//
"Apadrinamiento de ejemplares
arbdreos”, programa de recoleccion

de pilas y micropilas, etc.).

-Realizacion de 537 encuestas en
todos los barrios de la ciudad para
el aval del proyecto “Reutilizacion

productiva y separaciéon domiciliaria”

PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y

INTEGRACION COMUNITARIA

-Ampliacion y mejora de las
instalaciones de jardines materno

Infantiles, que mejoré el servicio
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MECANISMOS
CONTROL

DE

asistencial, cuya concurrencia es
“superior en casi un 50% a la

asistencia en otros periodos”.

-Realizaciéon de mas de 1.000

cuadras de veredas econdmicas.

-Regularizacion de asentamientos
irregulares para tratar los problemas
de acceso a la tierra y a la vivienda:
construccion de 153 viviendas (30
en Barrio Barranquitas del Instituto
Municipal de la Vivienda, 18 en el
Plan esperanza, 63 en terrenos del
Plan Arraigo y 52 de la Secretaria

de integracion Comunitaria).

EDUCACION Y CULTURA

-Distribucién en tiempo y forma del
Fondo de Asistencia Educativa a
través de la implementaciéon de un
presupuesto anual elaborado en
cada escuela, que permitié “prever y
racionalizar las entregas
planificando los apoyos y renovando
los aportes sélo contra rendiciones
documentadas de entregas
anteriores”. La administracion “con
eficiencia” del Fondo permitid, a la
vez: la finalizacion de la edificacion
de un nueva escuela, la apertura de
una Guarderia infantil, la
relocalizacion de una escuela
primaria y la refaccion y
equipamiento de numerosas
escuelas de la ciudad. Se
entregaron $687.458,32 en los

cuatro afnos.

-Revitalizacién de sistema de becas
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estudiantiles, con el asesoramiento
de la Comisién Municipal y el control
de los directivos de escuelas. Se
entregaron mas de $70.000 en los

cuatro afnos.

-Plan de preservacion del patrimonio
histérico y cultural a través de la
refaccion del Centro Cultural
Municipal y del Cine Teatro
Belgrano, traslado y equipamiento
de la Biblioteca Publica “Lermo R.
Balbi” y el Archivo Historico, y la
refaccion del Liceo Municipal

“Miguel Flores”.

-Realizacion de méas de 200
espectaculos con la presentacion de
artistas locales y de trayectoria

nacional.
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SALUD Y MEDIO AMBIENTE

-Instalacion del servicio de residuos
patoldgicos que “colocé a Rafaela en la
vanguardia del pais ya que es una de la
pocas ciudades que cuenta con este
servicio”. Desde 1992 a 1995 se
recogieron 50 toneladas de residuos con
un servicio instrumentado a mas de 300

profesionales.

-Inclusién del Ente Municipal en la
administracion y conduccion técnica de
SAMCo?"®. Con esta iniciativa se
llevaron adelante la construccion de
nuevos SAMCoS en dos barrios de la
ciudad, brindando cobertura médica a
mas de 7000 personas; asimismo se
refuncionalizaron consultorios en cuatro
barrios periféricos y, en el SAMCo
central se logré un importante avance
en quiréfanos y diversas salas del
nosocomio. Para 1994, la estadistica
reflejaba la atencion de mas de 100.000
consultas y la realizacion de 1500

cirugias.

-Consultorio médico y ambulante
“Omnibus Sanitario”, a partir del cual se
colocaron desde 1992 mas de 6000
dosis de vacunas en nifios y adultos,
ademas de prestaciones de Atencion

Primaria en Salud y Odontobucales.

Elaboracion propia a partir del documento de Prensa y Comunicacion Social de la
Municipalidad de Rafaela, 1995, Cuatro afios de Gestién: 1991-1995, Rafaela:

Municipalidad de Rafaela.

15 Cabe aclarar que este SAMCo central, tiene un radio de atencién que abarca una
vasta regién del noroeste de la provincia y el sur de Santiago del Estero.
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Como se puede observar, hubo una importante realizacion de
obras a través de procedimientos de la participacion de la sociedad civil
que la incluia tanto como recurso humano intermediario, como
destinatario de las diferentes politicas. Vinculado con estas nuevas e
intensivas formas de intervencién ciudadana, se desarrollaron instancias
de capacitacion y evaluaciones diagnosticas a través de cursos,
encuestas, mayormente en los ambitos de la educacion, la salud y el
medio ambiente. En este sentido, hay que tener en cuenta que desde los
afos setenta nuevos temas venian ocupando el interés de la agenda
internacional, como las problematicas vinculadas a la demografia y la
ecologia (Hobsbwan, 1996: 560-563), la proliferacion de las nuevas
tecnologias (Castells, 1997), etcétera. Entonces, un Municipio que queria
y decia estar “a la vanguardia del pais” en varios de estos aspectos, no
podia dejar de favorecerlos, aunque el aporte, finalmente, no fuese muy

relevante:

“Una de las cosas que se plantea, que después cae en la picadora
de carne, es la cuestion de meterse en la ensefianza primaria para
que haya material sobre el tema del reciclado, medio ambiente,
transito...que no dio resultados concretos. [...] Yo creo que hay un
enfoque de tipo amateur, digamos, sobre el tema. Por ejemplo, el
reciclado, el transito, no es solamente “de palabra”, folletines...hay
que hacer cosas, infraestructura...pasaron quince afios y no pasa
nada. Si uno mira...la cantidad de proyectos que tienen que ver
con la coyuntura y el momento, y no con el largo plazo...es una
cuestion de minimo sentido comun y de andlisis, pero, a su vez,
también hay que traer gente que sea especialista, no solamente

discutir lo que nos pasa.” (Ascua, Rubén).
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Finalmente, puede verse como a través de la planificacion y el
control de recursos se desarrollaron obras de infraestructura vy
equipamiento en instituciones educativas y culturales locales vy
provinciales, planes de viviendas para sectores de escasos recursos, y

proyectos “de avanzada” en materia de medio ambiente.

Muchas de estas obras fueron el producto de la interaccion publico-
privada local, que caracterizd a esta administracion en el ambito social,
pero también, de la injerencia del gobierno provincial a través de la
gestion de recursos, de programas y de planes por parte del propio

municipio. Al respecto, Perotti refiere en una entrevista que:

“En el esquema de Integracion, empieza a aparecer la lectura que
nosotros hacemos de que la salud, la educacion de nuestra gente
es un problema municipal, aunque no dependian de la ciudad y
habia cosas para hacer desde lo local; por eso, Educacion y
Cultura, Salud como areas en la estructura, tenian que empezar a
abrir caminos, independientemente de las dependencias

provinciales o nacionales.” (Perotti, Omar).

Si se trataba de centrar la atencion en areas claves para la
sociedad, como la educacién y la salud, que iban mas alla de las
responsabilidades del gobierno local, la cuestién de la disponibilidad de
recursos era central y es, tal vez, el mayor escollo que debe sortear esta
primera administracion de Omar Perotti. Sobre este tema, los actores

refieren:

“No hubo un evento en el que no se estaba. Sin duda que eso fue
una transgresion de los canones normales en el que hasta aqui nos

veniamos moviendo. Que generd en algunas situaciones roces,
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criticas, opiniones diversas. Pero creo que el objetivo estaba
marcado y dentro de ese objetivo grande creo que ‘las Martas 2"
se movieron con total libertad y creatividad. En el cual, habia una
particularidad de mover, de llegar a distintas gentes que bueno,
que es gente que tiene algo diferente al resto. "Hay que conseguir
tal cosa para tal evento’, y los recursos no eran los de hoy. Eran
los primeros momentos de la Comisién para la Promocién de la
Cultura®' y eran los primeros momentos donde el area de Cultura
no tenia muchos recursos, y gran parte de los primeros afos los
recursos se los generaba Marta, y muchos de ellos no me cabe
duda que fueron de muchos amigos, en la mayoria de muchos

estudiantes.” (Perotti, Omar).

“En ese primer momento yo tenia una Secretaria que resumia los
temas de educacion, de cultura, de promocion social y de salud. Si
bien eran los comienzos de los noventa, estabamos muy lejos de
las crisis, ya ahi empezamos algunas tareas sociales que no
habian tenido antecedentes historicamente en la ciudad, por
ejemplo, mirar los asentamientos irregulares y a la gente que
estaba en las viejas villas de la ciudad como una cuestion que era
responsabilidad del Estado y darles una solucion a partir del
compromiso y participaciéon de la gente. El tema cultural que se
planteé con la impronta de Marta Zimmerman, ella le puso una
mirada que, mas alla de los juicios de valor, creo que cambio
sustancialmente. Realmente fue una gestion muy intensa de

trabajo: la promocion de la gente, llevar los espectaculos a los

El actor hace referencia a Marta Giura de Zimermann, quien fue Subsecretaria de
Educacion y Cultura, y Marta Giorgetti de Engler, que tuvo a su cargo la Secretaria de
Integracién Comunitaria durante la gestion de los afios 1991-1995.

En realidad, la Comision para la Promocion de la Cultura se cre6 en el afio 1995,
durante la gestion de Ricardo Peirone.
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barrios, el tema de re-jerarquizar todos los depositarios y todos los
ambitos culturales de la ciudad (Bibliotecas, Museos, Archivo).
Bueno, yo estaba en ese equipo, en el que formaban Marta
Zimmerman y German Visintini. A él le tocd una tarea
insospechada, en ese momento era casi impensado que una
Municipalidad tuviera un Subsecretario de Salud, porque en
realidad en la competencia de los municipios no esta el tema de la
salud especificamente, asi que esa también fue una impronta de
innovacion. Y bueno, el profesor Hugo Meimberg estaba en la parte
de Promocién Social y Deporte. Eramos un equipo que tenia que
ver con el trato directo con la gente, diria que éramos la cara
politica de la gestion, porque, por algun motivo u otro, en nosotros
descansaba, en la gestion especifica de cada uno descansaba el
vinculo con la gente. Asi que habia que articular todo eso, formar
un equipo que tradujera lo que él esperaba y tener una fuerte
presencia en el apoyo a la educacion. En ese momento, me
acuerdo que potenciamos tremendamente, por ejemplo, lo que era
el FAE?'® como herramienta para las escuelas, hasta ese momento
se les daba apoyo con mano de obra Municipal, nosotros
cambiamos toda esa impronta. Me acuerdo también que el tema de
las becas estaba agonizante, nosotros le dimos un fuerte impulso
econdmico. Ademas, Omar empezd numerosas gestiones para
tener mas escuelas en la ciudad, empezé a pelear por los cargos
docentes, es decir, empezd a hacer lo que fue una caracteristica de

su gestién.” (Engler, Marta?'®)

Fondo de Asistencia Educativa.

Marta Engler es docente y se desempefiéo como Directora de la Escuela N° 476 “Juan
B. Alberdi” de Rafaela. Abandona este cargo para ejercer la coordinaciéon de la
Secretaria de Integracion Comunitaria, entre 1991 y 1995. Fue Concejal por el PJ entre
1997 y 1999, para posteriormente colaborar con el equipo de trabajo de Omar Perotti
cuando éste fue elegido senador provincial (1999-2003), ademas de ocupar un tiempo la
cartera de Integracion Comunitaria durante la segunda intendencia de Ricardo Peirone
(1999-2003). Cfr. Engler, Marta, Entrevista a Marta Engler. Continué en la gestion
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Falta de recursos, dificiles circunstancias locales heredadas que
ralentizaron las inversiones en el plano de lo social, descentralizaciéon
menemista que cargd con mayores responsabilidades a gobiernos
provinciales y municipales en materia de salud, educacion y cultura, en
fin, problemas que obstaculizaron la politica social local que, sin embargo,
esta nueva gestion traté de desplegar a través de la participacion de la

sociedad civil rafaelina, de la que hizo su lema: “Para toda Rafaela”.

1.3. “CRECER EN LO ECONOMICO”: un camino posible al desarrollo

local

Si bien, como ya hemos dicho, las circunstancias locales
heredadas comprometieron la organizacion de determinadas “cuestiones
mas estratégicas”, la estrella de la gestidon fue el salto de un “rol pasivo
respecto de la economia” a “un nuevo activismo econémico municipal”
(Garcia Delgado, 1997). En palabras del propio Intendente de ese

momento:

“La estrategia de desarrollo local y de articulacién es lo basico, es
lo central. Uno esta convencido de que lo micro define muchas
cosas y eso iba en contramano del momento porque estabamos
hablando de una época de las politicas macro, de las aperturas,
todo lo que tenia que ver con la internacionalizacién, con la
globalizacion...bueno, nosotros estdbamos convencidos de que la
posibilidad cierta de tener una presencia y una vinculacion con el
mundo, con un esquema global era a partir de tener identidad, a

partir de ser una comunidad que reconozca qué es, cuales son sus

publica ocupando diferentes cargos durante la segunda y tercera intendencia de Omar
Perotti (2003-2007 y 2007-2011).
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fortalezas, como vincularse mucho mas, como buscar un esquema
asociativo entre todos los sectores para poder enfrentar un proceso
de apertura de otra manera y cdmo estar a la par de aquellos que
no estaban teniendo la claridad del sector, no perteneciendo a
camaras o un esquema gremial empresario mas solido que veia
que tenia que aggiornarse porque se venia un esquema

competitivo muy duro...” (Perotti, Omar).

Para que esa transformacion, ese salto de una “perspectiva pasiva
y subsidiaria” en materia econémica no fuese un salto al vacio, las nuevas
autoridades se acomodaron a los acontecimientos nacionales e
internacionales que marcaron el ritmo de la economia de aquellos
tiempos. Entonces, en el marco de los procesos de transnacionalizacion,
de globalizacién, de esquemas de apertura y reforma neoliberales, las
nuevas elites politicas locales fortalecieron el “desarrollo local”, la
“articulaciéon”, lo “micro”, la “identidad”, como modos de canalizar lo que
en ese momento se requeria: “alternativas de organizacion econdmica
que posibiliten ampliar y diversificar los negocios locales, racionalizar el
uso de los recursos financieros e intensificar la utilizacion productiva de

los recursos disponibles.” (Garcia Delgado, 1997: 23).

Era una propuesta innovadora, dentro de un esquema que
contemplaba algo del modelo identitario de la ciudad: su particular
desarrollo econémico. La novedad correspondia a la forma en que estos
nuevos grupos politicos se iban articulando con ese modelo, para
fortalecerlo desde el campo politico:

‘Era la Camara de Comercio Exterior, el sector industrial, eran
muchos pequefos que ni eran socios del Centro Comercial e
Industrial, pequefios talleres, los cuales recorriamos. ¢Qué

deciamos en aquel momento? Si tenemos claro que los asistentes
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sociales tienen una radiografia de cada hogar humilde, teniamos
que tener una radiografia de cada localcito, de cada taller, de cada
unidad productiva para saber qué estaba pasando: si se formaba,
si se estaba preparando, si se juntaba con los de su sector, si sabia
que iba a tener un elemento de competencia muy duro con la
apertura. Eso es en definitiva lo que terminamos plasmando en un
area de Programacion Econdmica que era algo nuevo en aquel
momento. Fue la primera Subsecretaria en ese ambito, porque era
donde habia que darle a todo un sector productivo, que tenia
capacidad de emprender, que tenia tres o cuatro empleados, habia
que tratar de darle un acompafamiento, porque esto que decimos
hoy, que no hay mejor politica social que un puesto de trabajo, es
algo que tenemos marcado aca.” (Perotti, Omar).

Estaba claro que habia que modernizar al Estado local para
adecuarlo a los cambios que se venian dando a nivel nacional e
internacional, a los que el ambito privado -las empresas locales- ya venia
readecuandose desde hacia tiempo, no sin dificultades. En este sentido,
los nuevos grupos politicos se apoyaron en su formacion técnica y sus
antecedentes profesionales para desarrollar un programa econémico que
fortaleciera los vinculos con el motor de las actividades econdmicas
locales o creara las oportunidades para desarrollarlas alli donde el sector

privado no estaba presente.

De esta forma, a través de las areas de Programacion Econdmica y
Politicas Sectoriales, se implementaron las siguientes medidas:

-Promociéon y apoyo a unidades productivas e innovadores
tecnolégicos, con el objetivo de “insertar a las pequefias empresas
en procesos de desarrollo, a través de la creacién de instrumentos

de apoyo a la competencia, a la innovacion y a la modernizacién”,
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para “romper con el aislamiento en que trabajan las pequefas

empresas.” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [a], s.p.).

-Apoyo a la asociatividad de las pequefias empresas que “no
tenian experiencias asociativas importantes en el pasado y por
ende era un sector acostumbrado a trabajar de manera individual”,
a partir del cual confluyeron “distintos empresarios formando
grupos de trabajo con empresas de rubros similares o
complementarios y de localizacion comun”, creando “espacios de
reflexion” para “lograr acceder en forma conjunta a nuevos
mercados [...], crear proyectos y planificar el futuro.”
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [a], s.p.). Producto de estas
experiencias surgio, en 1994, la Camara de Pequeias Industrias
de la Region (CAPIR), que nuclea a las micro y pequenas

empresas de no mas de 10 empleados.

-Visita a ferias y misiones comerciales, “en busqueda de incentivar
la internacionalizacién de nuestras empresas y ubicar a nuestra
region en relacién con otras regiones del mundo, [...] mejorar el
nivel de eficiencia en la gestiébn comercial de un grupo de pequefas
empresas de rubros similares en nuevos mercados.” (Municipalidad
de Rafaela, 1995 [a], s.p.).

-Programa de capacitacién de recursos humanos través de la
realizacion de “diversos cursos tendientes a desarrollar las
capacidades potenciales de sector gerencial de las pequeias
empresas como motores del cambio.” (Municipalidad de Rafaela,
1995 [a], s.p.).
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-Confeccion de una Guia de Oferta Comercial de las pequehas
industrias de la ciudad de Rafaela, en el marco del Programa
nacional de Promocién y Apoyo a las Unidades Productivas, en la
que figuraban todos los productos que ofrecian y demandaban las

empresas intervinientes.

-Programa de pasantias laborales para estudiantes secundarios,
terciarios y universitarios de la ciudad, que desde 1992 puso en
vinculacion al sector publico, privado y educativo con el objetivo de
“promover la creatividad, la capacidad para resolver problemas, la
abstraccion y el trabajo en equipo, en el ambiente laboral...”
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [a], s.p.).

-En connivencia con el punto anterior, se desarrollaron programas

de intercambios estudiantiles con Alemania y Brasil.

-Tareas de investigacion, conjuntamente con el Centro Comercial
e Industrial, de las variaciones de precios de un conjunto de bienes
y servicios de la canasta familiar, lo que permiti6 “comparar los
niveles de precios con los de otras ciudades y realizar su
evolucion.” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [a], s.p.).

-Elaboracién de lineas de estudios vinculados con la realidad

econdmica regional, que se cristalizaron en documentos de trabajo

L220.

realizados conjuntamente con la CEPAL®""; analisis en conjunto

con la Camara de Comercio Exterior, estudiantes universitarios de

220 Worcel y Ascua, 1991; Quintar, Ascta, Gatto y Ferraro, 1993; Costamagna (1994);

Quintar y Boscherini (1996), Ascua y Lépez (1996), Costamagna y Gariboldi (1996),
entre los documentos que ha podido relevarse de ese momento.
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la UTN vy terciarios del Instituto Superior del Profesorado N° 2
“Joaquin V. Gonzalez , sobre las dificultades de las empresas
locales en el Mercosur y en el proceso de apertura de la economia
argentina; relevamiento socioecondmico de la ciudad, que “permitid
publicar diversos informes: 'Empleo y Desempleo en Rafaela’,
‘Caracteristicas del consumo de alimentos y bebidas en
Rafaela’...” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [a], s.p.).

Como puede verse, en cada una de estas medidas habia un
fundamento experto, pragmatico. Son propuestas concebidas desde un
soporte tedrico y técnico precedente. Es la cristalizacién de la formacion,
la experiencia profesional y los vinculos previos que poseia esta nueva
elite politica, elementos claves para la plataforma politica que les permitio
ganar y para el programa de gobierno que les permitio, luego, mantenerse
en el poder. Son las recetas de la CEPAL, de la Fundacion Mediterranea,
de la Universidad Nacional de Cérdoba®"; son las vinculaciones con las
gremiales empresariales, con los industriales, con los organismos
gubernamentales de nivel provincial y nacional vinculados a las areas
econdmicas.

Perotti cumplié el periodo de intendencia con un superavit de 8

millones de ddlares en el Banco de Santa Fe???

»223

, con una municipalidad
‘reordenada”™“” y saneada, con un proyecto tangible en marcha, aspectos
todos que le permitieron dejar el mando sin alejarse demasiado: salir,
para estar. Asi lo demostré la posibilidad de dejar un sucesor, que fue

Ricardo Peirone:

21 Rubén Ascua, quien fuera en los primeros tiempos el Secretario de Programacién

Econdmica, dice: “Si teniamos en aquella época el apoyo de organizaciones a nivel
internacional, como la CEPAL, a la que ya estabamos relacionados, entonces nos tiraba
letra de las cosas que podiamos hacer, decir, imaginar...incluso aquello de asegurar los
vinculos con la Agrupacion Evita, pero en lo econdémico dar otro discurso, no el
peronista...estar cerca de la Universidad de Cérdoba o de la Fundacion Mediterranea.”
ggsc(la, Rubén, Entrevista a Rubén Ascla).
Ascua, Rubén, Entrevista a Rubén Ascua.
223 \Jéase Municipalidad de Rafaela (1995 [a], s.p.).
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“‘una persona seria, responsable, honesta, muy trabajadora, porque
a su vez, tenia un estudio contable que era uno de los estudios
mas importantes de la ciudad, y esas cuestiones suman. También,
dentro del gabinete existia una cuestion de confianza y de
adhesion a la figura de Ricardo, tiene una identidad peronista, yo
creo que era mas lo que sumaba que lo que restaba. No habia
elementos que le jugasen en contra, todos eran para sumar, vos
podias decir me gusta, o no me gusta la escuela de Peirone: si
piensa mas para la derecha que para la izquierda o viceversa; si
tiene mala o buena onda. Pero era una persona a la que vos no le
podias encontrar grandes manchas o defectos, practicamente no
las tiene, yo creo que eso pes6 mucho a la hora de definir. Y
después, pensalo como una continuidad de la gestion de Omairr, el
rafaelino y la regidn acompafiaban a Omar para que llegase a la
vice gobernacién, y lo que nosotros proponiamos era una persona
con estas caracteristicas de confianza, de seriedad, de
profesionalismo en municipio para continuar en esta evolucion de
trabajo. Yo creo que eso lo entendio la gente, y la eleccion fue muy

buena, muy pero muy buena.” (Menardi, Alberto®?*)

Alberto Menardi se desempefi6 como Coordinador del area de Prensa y
Comunicacién durante la primera intendencia de Omar Perotti, luego ocupé los cargos
de Secretario de Extension Educativa y Secretario de Cultura, durante las dos
intendencias de Ricardo Peirone.
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2. La intendencia de Ricardo Peirone: entre el Planeamiento
Estratégico, la instrumentacion del Presupuesto y la Sociedad

Civil*®

2.1. La eleccion de 1995

El 23 de junio de 1995, a pocos meses de las elecciones
provinciales, el intendente Perotti presentd al candidato que lo sucederia
en el cargo, lugar que dejaria para pasar como aspirante a Vice-
gobernador en la formula que lo llevaba a Héctor Cavallero como
gobernador de uno de los sub-lemas peronistas denominados “Este es el
momento de Santa Fe”. El puesto recayd en quien hasta 1994 fuera el

Secretario de Hacienda de su gestion, el contador Ricardo Peirone.

Peirone, en su juventud (1968), habia formado parte de la
denominada Accion Catdlica y luego (1971), como estudiante de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional del Litoral,
form¢ parte de la Juventud Peronista. Por su participacidn en esta ultima
agrupacion, fue detenido por varios anos en diferentes centros de
detencion del pais?®. Tenia una experiencia de militancia mas

»227

“‘comprometida y diferente de la de Perotti, es decir, se distinguian

generacionalmente, a pesar de que sus formaciones y sus antecedentes

%5 Este titulo recupera algunos de los contenidos centrales del libro escrito por Ricardo

Peirone sobre los fundamentos de su experiencia de gestion en la ciudad de Rafaela.
Véase Peirone (2002).

% Datos elaborados a partir de una entrevista con el Contador. (Peirone, Ricardo,
Entrevista a Ricardo Peirone).

2T Con este término quiere significarse la situacion particular del entrevistado por su
participacion en la violencia revolucionaria (Vezzetti, 2009) de los afios setenta, en una
ciudad bastante conservadora en la cual, de esos temas, “no se habla”, en la que no
hubo ni hay memoria de la politica ni politica de la memoria posible (Rabotnikof, 2008).
Algo de esta cuestion puede traslucirse en la frase que recuerda el mismo Peirone de su
charla con Marta Giura de Zimermann cuando ella se acercé para “convencerlo” de que
aceptara la candidatura: "Tenés la oportunidad de reivindicar toda tu historia’(Peirone,
Ricardo. Entrevista a Ricardo Peirone); o cuando Rubén Ascua refiere a que Peirone
“[...] se habia entregado a la Intervencion por blanqueo personal [...]” (Ascua, Rubén,
Entrevista a Rubén Ascua).
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profesionales fueran muy similares®®. Esto marcé una diferencia: Peirone

no era parte del grupo perottista de primera linea:

“‘En realidad yo estuve bastante tiempo diciendo que no y ellos
vinieron®®®, sobre todo Marta Zimermann, que habia sido profesora
mia en la secundaria, me hablé de mi historia y eso me toco
mucho...fue lo que me impresioné mas y lo que me decidio: "Tenés
la oportunidad de reivindicar toda tu historia y tu pelea adentro del
peronismo’, que ella conocia, porque me conocia desde siempre,
desde la Escuela de Comercio...eso me impresiond, me impacto
mucho. Entonces decidi, decirle que si a la candidatura, a la que

habia rechazado en reiteradas oportunidades.” (Peirone, Ricardo)

Los repetidos rechazos a la candidatura, sumados a la renuncia de

su cargo un tiempo antes de terminar el periodo, manifiestan una

2% peirone se desempefi® como asesor contable, administrativo e impositivo de

empresas rafaelinas y realizé tareas directivas y de sindicaturas en una entidad bancaria
regional. Por otra parte, en el ambito de lo publico fue auditor del Concejo Municipal de
Rafaela, contador en la Gerencia Zona Norte de la Empresa Provincial de la Energia de
Santa Fe y antes de ser electo intendente en dos periodos consecutivos (1995-2003), se
desempefid como Secretario de Hacienda de la Municipalidad de Rafaela (1991-1994).
Como Intendente de la localidad participé como disertante invitado en diferentes
congresos, seminarios, conferencias y simposios de nivel nacional e internacional,
presentando en cada uno de éstos la experiencia de la nueva administracion del Estado
Local impulsada desde el afio 1991 en Rafaela. Datos extraidos de Peirone (2002).

% Es interesante observar una intencionalidad implicita en este actor de distinguirse de
Perotti y su grupo. En otras alusiones refiere, por ejemplo, a la “sorpresa” de su
designacion como Secretario de Hacienda en la primera Intendencia de Perotti, a que no
particip6 de la campana electoral porque no le parecia “légico”, una serie de
consideraciones que parecerian marcar la diferencia a pesar de la “continuidad”. Cuando
se le pregunté si habia participado en el afo 1991 de la campafia por el lema “Junto a la
ciudad”, dijo: “No, en absoluto. Inclusive planteé que no iba a participar porque...si bien
yo tampoco participé de ninguna campana, de ningun sublema, en todo caso me excusé
porque no me parecia légico y no es que estaba haciendo equilibrio, pero yo no tenia
interés en continuar, la verdad.” (Peirone, Ricardo, Entrevista a Ricardo Peirone).
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inconformidad con la gestion?*® o, al menos, un desinterés evidente por

continuar en el proyecto de un grupo del que no formaba parte:

“‘Hubo toda una tarea militante de muchos de nosotros para
convencerlo de que él sea el candidato, con una debilidad muy
fuerte porque hacia meses atras que se habia ido de la gestidn
publica, se habia vuelto a su estudio privado. Finalmente, termind

accediendo.” (Mirabella, Roberto).

La figura de Peirone, entonces, vino a personificar una segunda
etapa de un proyecto de desarrollo que encontré una via politica para

desplegarse y consolidarse:

“...se fue consolidando un proyecto de trabajo en la ciudad, un
proyecto que a la vez que iba haciendo obras, iba demostrando
resultados, también en lo politico iba demostrando contundencia.
No solamente en las elecciones generales, sino en cada una de las
elecciones internas que hubo. [...] Y esto se debe a que hay un
proyecto que tiene continuidad, que tiene trabajo, y ese trabajo se
lo dan ustedes todos los dias. [...] De aquel inicio hubo un
companero que en los momentos en que entramos en la
municipalidad, en los momentos en que no todos tienen presentes,
porque eso ha quedado como un recuerdo lejano, pero recuerdo al
fin, en qué condiciones nos hicimos cargo de la municipalidad.
Creo que con la sola mencion de recordar aquella época, y el
trabajo duro que habia por delante para, fundamentalmente,

reconciliar otra vez al municipio con la gente, todo en un

280 Recordemos que el mismo Peirone manifestaba haberse ido del cargo por no estar

“muy de acuerdo con como se hacian las cosas en Hacienda”. Véase nota 212.
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companero, precisamente Ricardo, un compafiero que en la
Secretaria de Hacienda, apuntald y fuerte los primeros pasos. Esos
primeros pasos que eran claves, para que un proyecto vaya
ganado consensos y vaya ganando la apoyatura de la ciudad. Hoy,
Ricardo es al que le va a tocar la tarea de seguir adelante con este
proyecto.” (Perotti, Omar, 1995 [b])

Peirone aceptd la candidatura. Lo hizo con una intencionalidad de
sefalar un antes y un después, de que estuvo, se fue, y que luego de un

tiempo de “dudas y vacilaciones”, volvia:

“‘es el momento en que comenzaremos a conocernos mucho mas,
en donde a pesar de lo que se pueda decir, como hace cualquier
persona, ustedes me van a ver caminar, y van a esperar que
camine, para ver en qué pierna tengo la renguera.” (Peirone,
Ricardo, 1995 [a]).

De la misma manera, refirid a un antes y a un después dentro del
peronismo, distinguiendo entre una nueva y una vieja imagen de “los

peronistas” en la localidad:

“Yo no quiero garantizar demasiadas cosas, demasiadas
cuestiones, yo sélo quiero garantizar lo que en definitiva la vida
publica me ha probado, y tengo esa fortuna, es aquello de lo cual
lamentablemente muchas veces los peronistas fuimos

sospechados.

Los peronistas fuimos sospechados de no saber hacer las

cosas, Yy la conclusién es que las hacemos tan bien o tanto mejor
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de lo que nosotros mismos nos creiamos que éramos capaces de

hacer.

Eramos sospechados de que debiamos hacer las cosas, y la
conclusién es que las hacemos tan bien o tanto mejor de lo que

nosotros mismos nos creiamos que éramos capaces de hacer.

Siempre fuimos sospechados de no integrarnos vy, sin
embargo, tenemos la generosidad, la enorme generosidad, no solo
muchas veces de perdonar, sino también de muchas veces olvidar,

lo cual a mi juicio no es tan bueno.

Tenemos la enorme virtud, yo lo creo desde la conciencia
mas profunda de saber integrar aquellos que tal vez han
sospechado de nosotros, tal vez han dicho que debian hacerse las
cosas a excepcion de nosotros porque no €ramos ni capaces, ni

limpios, que éramos sectarios y excluyentes.

Y todo eso ha quedado revertido con este proyecto, con esta
gente, que a mi me ha dado un lugar también, rescatando una

parte de la historia del peronismo de la cual son parte ustedes. [...]

Y la verdad es que hoy sigo aprendiendo de ustedes, lo digo
con sinceridad, sigo aprendiendo porque yo creo que ustedes, a
pesar de tener a los amigos atras, de tener los comparfieros detras
planteando otra alternativa y el aval por su persona, por su
conducta, el aval a todos estos companeros y conmigo, ustedes

estan firmando un cheque en blanco.” (Peirone, Ricardo, 1995 [a]).

El candidato parecia dejar entrever que habia un nuevo peronismo

0, mejor dicho, un nuevo proyecto peronista que cambio la forma de hacer

politica en la ciudad, sobre las viejas bases, sobre “una parte de la

historia del peronismo”. En ese cambio, a él le “dieron un lugar” y ahora él

representaba la continuidad de ese proyecto.
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Asi se introdujo la candidatura de Ricardo Peirone de cara a las
elecciones de septiembre de 1995. Se traté de un ano electoral muy
particular puesto que ya a principios de mayo de 1995, en los comicios
para la eleccion de los cargos ejecutivos y legislativos nacionales, la
apariciéon de una tercera fuerza, el Frente Pais Solidario (FREPASO)%*",
produjo un doble desplazamiento: el del tradicional binomio peronismo-
radicalismo y el relegamiento a un tercer lugar de la UCR, quedandose
este nuevo grupo en un comodo segundo puesto. Como dicen Abal
Medina y Suarez Cao (2002) acerca de esta ruptura:

“La configuracion bipartidista que habia asumido el sistema en los
dos primeros diez afios de restablecimiento democratico se
transformé demostrando el caracter abierto e impredecible de la
estructura de la competencia partidaria. Durante un tiempo, el
sistema pareci6 comportarse como un pluripartidismo
predominante en el que el juego de suma cero por los votos
opositores del que participaban radicales y frepasistas aseguraba
la victoria al Partido Justicialista.” (Abal Medina y Suarez Cao,
2002: 179)

En la provincia de Santa Fe, la situacion partidaria que se presentd
a nivel nacional, parecié mantenerse®®. Este impetu coalicionista cobro

forma para las elecciones de 1995, pero bajo una férmula aliancista mas

21 El FREPASO tenia su antecedente mas importante en la formacion del Frente

Grande, un partido que se crea en 1993 a partir de sectores desgajados del peronismo y
de la izquierda y que tenia como mayor exponente a Carlos “Chacho” Alvarez. Tuvo una
participacion destacada en la eleccion de convencionales para la reforma constitucional
del afio 1994. Para ampliar esta cuestion ver Novaro y Palermo (1998).

%2 Por mencionar un ejemplo, los datos de un analisis comparativo de la intencionalidad
de voto de Diputados Nacionales en la provincia, daba como resultado que para 1991 el
peronismo llevaba la delantera con un 32,1% de los votos, seguido muy de cerca por la
UCR, con un 25 %. Lo mismo ocurrié en 1993, solo que la diferencia se acort6 entre el
PJ (32,2%) y la UCR (30%), pero en 1995, la situacién cambi6 notablemente, sobre todo
para el radicalismo. El PJ mantuvo su primer puesto con el mismo porcentaje de votos
que en las instancias electorales anteriores (32,8%), mientras que la UCR se desplazo al
tercer lugar (15,7 %), viéndose sobrepasada por el FREPASO (26, 2 %). Provincia de
Santa Fe, Ministerio de Hacienda y Finanzas (s.f.).

272



regional que nacional, que reunié al socialismo, al radicalismo y a la
democracia progresista en lo que se denomind Alianza Santafesina.?*® La
conformacién de esta coalicion en las elecciones de 1995 logré agrupar
las fuerzas partidarias mas importantes de la provincia, luego del PJ, y
con ello debilitar las posiciones que podian llegar a tener tanto el FrePaSo
como el MODIN en el territorio provincial. Por su parte, el reutemannismo
que se habia hecho fuerte en el PJ provincial, se vio sensiblemente
afectado por la aparicion de fuerzas alternativas, como la denominada
“‘Generacion Intermedia®, que reunia a varios Intendentes de las
principales localidades de la provincia (entre ellas a Rafaela), o el sector
del caballerismo, un grupo liderado por el rosarino y ex—dirigente del PSP,
Héctor Cavallero que habia conformado el Partido del Progreso Social y
logrado cooptar a una fraccion de la “Generacion Intermedia” para formar
el sub-lema dentro del PJ, “Este el momento de Santa Fe”, que llevaba en
su féormula a Cavallero como gobernador y al Intendente de Rafaela,

Omar Perotti, como vice.

Ademas de estas fuerzas, los otros lemas que se presentaron a
nivel provincial para la contienda electoral fueron el MODIN, el FREPASO,

la Alianza para la Lucha y el Movimiento al Socialismo.?*

En la ciudad de Rafaela, las dos fuerzas mas representativas eran
la Alianza Santafesina y el PJ. El caso del Frepaso en la localidad es

bastante atipico, porque es una fuerza que se arma precariamente para

%3 Esto no era nuevo en el territorio provincial, que ya para las elecciones de 1991 veia

en la alianza Honestidad Trabajo y Eficiencia, una féormula para tratar de vencer al
peronismo. La Alianza Santafesina logré en las elecciones de 1995, agrupar las fuerzas
partidarias mas importantes de la provincia, luego del PJ, y con ello debilitar las
posiciones que podian llegar a tener tanto el Frepaso como el MODIN en el territorio
rovincial.

* Tanto en los sublemas de la Alianza, como en los del PJ y en el MODIN, aparecia
como candidatos a Senadores Nacionales representantes de la localidad de Rafaela,
algunos de ellos que también oficiaban como aspirantes a Intendente (Luis Peretti por la
Alianza y Oscar Nifo, por el FREPASO).
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las elecciones, llevando a un candidato para la intendencia practicamente

desconocido y sin antecedentes en la politica®®®.

Sub-Lema

Gobernador y Vice

Diputados
Provinciales
(Los dos primeros)

Senadores

Provinciales

Intendente

Concejales

(Los dos primeros)

Alfredo Nogueras

Norberto Velazco

(Titulares)
ALIANZA SANTAFESINA
Marchemos con Esperanza Carlos Fasendini Gabriel Hernando
Angel Rossi Angel Elias
Bien util con razén Juan Silvestre|Rubén Billicich
Begnis
Teodoro Binaghi Juana de Berenstein
La formula del Cambio Ernesto de Mattia Marcelo Meardi Italo Cassina Pablo Comtesse Rosita de Ambroggi
Eduardo Zogbi Pedro Drincovih Juan C. Arnold
[Principios, decencia, Prosperidad Alberto Natale Carlos Favario Luis Peretti Luis Peretti Hugo Albrecht
Carlos Caballero|Miguel Bullrich Edelmiro Fassi
Martin
Convergencia Horacio Usandizaga [Juan C. Millet Luis Peretti Luis Peretti Beatriz Fontanetto
René Bonetto Alberto Buyatti Francisco Weiner
Seguro Santa Fe Guillermo  Estévez|Eduardo Di Pollina [lItalo Cassina Pablo Comtesse Rosita de Ambroggi
Boero
Maria Silvano Alfredo Secchi Juan C. Arnold
FREPASO
FrePaSo Alberto Piccinini Alberto Piccinini Oscar Nino Oscar Nifio Rubén Sanchez

Stela Andreo

MODIN

Federalismo o Dependencia

Victor Repetto

Victor Repetto

Angel Pascutto

Juan Bebek Juan Bebek
PARTIDO
JUSTICIALISTA
Primero Santa Fe Luis Rubeo Angel Pascutto

Julio Eiggimann

Por los nifios y los abuelos

Juan M. Lafuente
Mario Vallone

Mario vallone
Héctor Longeovani

Alianza Ucedeista

Jorge Obeid
Guadalberto Venesia

Carlos Castellani
Santiago Funes

Creo en Santa Fe

Jorge Obeid

Guadalberto Venesia

Carlos Reutemann

Maria Gastaldi

Aldo Fregona

Edelso Gunzinger

Mario Joris

Victor Ballina

Unidos para Crecer

Raul Carignano
Roberto Rossua

Daniel Castro
Mario Papaleo

Carlos Nicola

Waldo Suarez

Néstor Monay
Beatriz Romero

Santa Fe del Trabajo

Eduardo Cevallo
Juan C. Galotto

Eduardo Cevallo
Norma Niomi

Andrés Giussani

Rodolfo B. Muriel

Omar Nicola
Horacio Visintini

Este es el Momento de Santa Fe

Héctor Cavallero
Omar Perotti

Angel Piaggio
Alejandro Rébola

Hugo Albrecht

Ricardo Peirone

Roberto Mirabella
Héctor Huber

El Poder de la Gente

Oscar Lamberto

Marcela Muniagurria

Domingo Pochetino

Oscar Barrionuevo

Oscar Helzenn

Todos por Santa Fe

Héctor Cavallero
Omar Perotti

Angel Piaggio
Alejandro Rébola

Hugo Albrecht

Sergio Bertero

Elias Sanchez
Ricardo Romagnoli

Elaboracién propia a partir de datos extraidos de: Centro de Estudiantes del Instituto Superior del Profesorado
N° 2 “Joaquin V. Gonzélez”, 1995, Charla Debate con Candidatos a la Intendencia de Rafaela, Rafaela: mimeo;

y La Opinién, 2/09/1995: 15.

235

De acuerdo con la informaciéon aparecida en un diario local, este partido habia

realizado unas “cuestionadas elecciones internas, con padrones de afiliados también
cuestionados” (La Opinién, 1996: 75), y para 1996 habia practicamente desaparecido.
En 1997 volvié a rearmarse para las elecciones legislativas, pero con toda una formacion

de gente nueva.
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Por la Alianza Santafesina se presentaron tres sublemas para la
Intendencia, dos de los cuales llevaron como candidato a Intendente a
Pablo Comtesse (que en el afo 1991 habia encabezado la misma
candidatura por el lema “Honestidad Trabajo y Eficiencia”), y el restante a
Luis Peretti, un histérico representante del PDP.

En el PJ, la situacién fue sensiblemente mas compleja, un poco por
las circunstancias provinciales, y otro tanto por los propios
acontecimientos locales. El ascenso al ejecutivo municipal en aquel
histérico 1991, habia generado una sensacion triunfalista en muchos de
quienes veian posibilidades de competir por la intendencia dentro del
peronismo, pero por fuera del grupo perottista, sobre todo, por las
posibilidades que daba la Ley de Lemas. Asi, en algunos sublemas se
encontraban las candidaturas a Intendente de Rodolfo Muriel (del MAV), o

de Sergio Bertero (del Partido del Progreso Social), todos extrapartidarios.

En el caso del candidato Sergio Bertero por el sublema “Todos por
Santa Fe”, se trataba de una extension local de la “politica de alianza”
entre el socialismo y el peronismo a nivel provincial, pero respecto del
MAV, en cambio, la situacién era menos evidente. La notable merma de
popularidad del vecinalismo evidenciada en las Uultimas elecciones,
sumado al “reagrupamiento” que venia teniendo el movimiento desde
hacia tiempo, conformaban razones mas que suficientes para que no
hubiese posibilidades de lanzarse a la contienda electoral si no era “en
alianza con algunos de los sublemas, tanto sea por el PJ como por la
Alianza Santafesina” (La opinion, 10/07/1995: 9). De esta forma, el
vecinalismo, nuevamente con Muriel a la cabeza, llegd a conformar un

sublema dentro peronismo?®.

236 Algunos meses previos a las elecciones, el diario La Opinibn menciond los

ofrecimientos que tanto el sublema justicialista “Santa Fe del Trabajo”, de Eduardo
Cevallo, como el del aliancista Carlos Fascendini, le habrian hecho a los vecinalistas
para armar un sublema a nivel local. En ese momento, se especulaba que la definicion
del MAV seria por la Alianza Santafesina, algo que finalmente no sucedié (La Opinion,
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Por otra parte, el nucleo perottista, cuya pluralidad habia sido a
principios de los noventa una de las formulas del éxito, ahora daba cuenta
de las diferencias internas y comenzaba a resquebrajarse237. Para ese
entonces, el peronismo local era una suerte de hibrido. Si en 1991 el
grupo liderado por Omar Perotti habia ganado por presentarse como “un
peronismo distinto”, como “un peronismo nuevo”, para 1995, eso ya no
estaba tan claro. Sobre todo porque el mismo Perotti se abrid del
reutemannismo para formar una alianza, dentro del peronismo, con el ex-

intendente socialista rosarino Héctor Cavallero:

“[...] queriamos un Peronismo distinto, queriamos un peronismo
nuevo. Un peronismo que pueda hablar de Perén y de Evita sin ir
detras de los retratos de ellos porque no se podia poner la cara,

porque la gente no queria verlos.

Queriamos un peronismo que puede dar la cara como hoy lo

estamos pudiendo hacer después de cuatro afios. Queriamos un

11/07/1995). De acuerdo con la opinion de un militante vecinalista de primera hora, este
realineamiento hacia el peronismo constituyé una pérdida de identidad tan fuerte para el
partido, que termind por debilitarlo hasta hacerlo desaparecer. “Cuando se pierde la
eleccién [del afio 1991], la mala decision de juntarse con los justicialistas fue un golpe de
muerte, porque no éramos ni chicha ni limonada. ;Qué ibamos a estar con el
justicialismo? Si durante toda la vida le dijimos que no importaba de dénde vinieran,
porque queriamos juntar justicialistas, radicales, PDP, de donde sean, ;ahora nos
ibamos a ir para un solo lado? Con esto nos estabamos identificando. Ahora sonamos,
ahora nos van a decir si 0 no.” (Marzioni, Hugo, Entrevista a Hugo Marzioni). Luego de
las elecciones de 1995, Muriel no volvié a presentarse en otra contienda electoral y el
MAV, practicamente, se desvanece como partido politico, volviéndose a presentar bajo
ese nombre en las elecciones de 1999 para luego desaparecer.

%7 Uno de los extra-partidarios que se sumé al grupo de Perotti en la campaiia del 91y
que luego fue elegido como Concejal por el grupo oficialista, Néstor Monay, de la
Democracia Cristiana, refiere lo siguiente: “El primer crack que hace el grupo que gané
las elecciones en el 91 fue en el '93, cuando se renueva el Concejo. Porque a
instancias de Omar Perotti, él, a nivel personal, genera un sublema propio [...] después,
de alguna manera, su estrategia electoral dio sus frutos porque, en realidad, de cuatro,
mete tres concejales. [...] De hecho, electoralmente sirvid, pero a los fines internos
generd la desconfianza [...] y no como se venia haciendo y discutiendo desde mucho
tiempo en funcion del conjunto o de los referentes principales de la Agrupacion.” (Monay,
Néstor. Entrevista a Néstor Monay).
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peronismo sin exclusiéon. Un peronismo que gobierne para la
mayoria. Y si realmente la mayoria esta de acuerdo y realmente
estda acompanando un proyecto como lo esta acompanando hoy sin
duda que es proyecto peronista, pero es un proyecto para toda la

comunidad.

Con esa conviccion nos pusimos a trabajar, porque habia que
fortalecer un proyecto aqui en nuestra ciudad, esos fueron los
primeros pasos. Algunos, de aquella época que nos acompafiaron
hoy no estan, eligieron otro camino. Pero hay muchos otros que

estan, creo que hay muchos otros, pero muchos mas que estan.

Esto habla a las claras que se ha ido sumando, y no solamente
sumando a muchos otros justicialistas o haciéndole sentir que
quizas en aquel momento como éramos nuevos, habia gente que
no nos conocia y podiamos llegar a pensar de qué seran capaces

de hacer éstos, le pediamos un crédito.” (Perotti, Omar, 1995 [b]).

En todo caso, lo que si se iba filtrando era una nueva composicion
de fuerzas alineadas a la figura de Omar Perotti, fuera de él y de su
proyecto, eran otros, que “eligieron otro camino”. Antes, ellos eran los
nuevos, ahora, ellos son EL justicialismo y la unica formula creible de la

ciudad:

“Yo decia que si un compafero suma, es lo mismo que una buena
idea, si ayuda a resolver los problemas de la gente, si se pone a
trabajar en favor de la gente. No importa de quién haya sido la
idea, no importa de donde venga el compafiero. Ya es justicialista.
Y esto es lo que hemos hecho en la ciudad. Hombres y mujeres sin
participacion politica se han sumado a esto y han demostrado que
con un proyecto claro, a favor de la gente todos contribuimos. Y
esa es la riqueza del justicialismo. Saber conducir a una
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comunidad, saber expresar en cada uno de sus actos lo que quiere

cada uno de los miembros de su pueblo. [...]

Yo sé que muchos de ustedes y muchos rafaelinos se preguntaban
por qué. Se preguntaban por qué Omar Perotti no repite, por qué
todo este equipo no continua, si las cosas se estan haciendo bien.

Hubiese sido lo mas cémodo. Hubiese sido lo mas seguro, pero
como bien decia Ricardo [Peirone] no hay que mentir. Y le
hubiésemos estado ocultando algo. En todos estos afios fue muy
duro pelear, en todos estos afnos llevar este proyecto adelante, sin
legisladores que trabajen a la par nuestra. Sin puertas en Santa Fe

que se abran como trabajamos los rafaelinos fue muy duro. [...]

Por eso este grupo decidioé dar la pelea por la provincia. Porque lo
mas cémodo para nosotros no hubiese sido, lo mas comodo para

los rafaelinos.

Lo mas cémodo o lo mas seguro en momentos dificiles para
muchos trabajadores, para muchos empresarios, para muchos
industriales donde la seguridad no esta mas. Donde hay que pelear
todos los dias, no hubiésemos sido honestos con ustedes y por eso

asumimos este compromiso.

Y asumimos este compromiso con la seguridad que el proyecto en
la ciudad esta garantizado con Ricardo Peirone y esta garantizado
con todo este equipo. Con la plena conviccion de que no es un
salto al vacio buscando una mejora personal. Es la seguridad de
haber trabajado formando gente, estableciendo vinculos con cada
rafaelino, y porque tenemos un candidato que no solamente
conoce el municipio, que no solamente conoce las necesidades de
Rafaela, sino que ademas tiene una clara interpretacion de este

proyecto hacia la provincia. [...]

Y fundamentalmente lo va a estar acompafando todo este grupo
de gente que durante estos cuatro afos, permitié llevar adelante
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esta gestion. Lo vamos a estar acompanando todos nosotros. Lo va
a estar acompafiando cada rafaelino mas alla de que sea

justicialista o no. [...]

La ciudadania de Rafaela tendra muchos candidatos a intendentes,
tendra muchas posibilidades de elegir gobernador y vice, pero lo
que le decimos a cada rafaelino es que esta forma esta probada.
Porque aqui conoce quien ha venido trabajando en estos afios.
Porque aqui conoce quién ha trabajado, quién se ha esforzado por
su ciudad. Aqui conocen de lo que somos capaces de hacer, pero
fundamentalmente conocen que aqui tenemos un compromiso.”
(Perotti, Omar, 1995 [b]).

A través de estas palabras se trasluce una version renovada del
mismo discurso que para 1991 les habia senalado el éxito: un discurso
impersonal, que habla de todos y para todos. No faltan por supuesto las
menciones a los actores economicos, eje del proyecto basado en la
apuesta al desarrollo local, a las tradiciones culturales tipicamente
rafaelinas: la cultura del trabajo, el esfuerzo, la capacidad, el
compromiso... formulas o “formas” que claramente han sido probadas y
les han servido para articular nuevos mecanismos de poder. La novedad
parece encontrarse, entonces, en la materializacion del proyecto politico
en el partido peronista y su transfiguracién en la ciudad: “Sin duda que es
un proyecto peronista, pero es un proyecto para toda la comunidad”
(Perotti, Omar, 1995 [b]). De repente, en una ciudad en la que “no se
podia dar la cara [de Perdon y de Evita] porque la gente no queria ni
verlos”, todos eran peronistas. Ahora bien, ;son peronistas o perottistas,

como una década atras habian sido murielistas?

Pareceria que tras cuatro afios en el poder, las cualidades propias

de un lider como Omar Perotti, su proyecto y sus politicas de gestion,
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desempefiaron un papel fundamental como aglutinantes de grupo y un

partido que proceso la circulacion de elites.

En la ciudad de Rafaela, la notoriedad de la primera administracion

de Perotti obtuvo optimos resultados, sobre todo por la identificacién del

partido con el intendente saliente. La férmula resultd, y en las elecciones

vencido abrumadoramente el candidato Ricardo Peirone. El escrutinio final

arrojo los siguientes resultados:

LEMAS/Sublemas INTENDENTE | CONCEJALES
ALIANZA SANTAFESINA

Comtesse 1351 164
Peretti (PDP) 3176 2994
Peretti (UCR) 4146 4396
Al lema 8673* 7554*
PARTIDO JUSTICIALISTA

Suarez 2600 2551
Gunzinger 6784 6023
Muriel 5143 4572
Bertero 1750 2805
Peirone 12767 11063
Al lema 29044* 27014*
FREPASO
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Nifio 299 420

BLANCOS 2796 4045

NULOS 134> 119%***

Fuente: La Opinion, sabado 16 de septiembre de 1995: 14238

Como se puede apreciar, hay una abrumadora victoria del Partido
Justicialista sobre la Alianza. Sin embargo, es dable aclarar la situaciéon
dentro de los propios resultados del justicialismo, sobre todo porque si
bien hay una diferencia importante entre Peirone y el resto de los
sublemas justicialistas, los otros sumaron bastantes votos, entre ellos
Gunzinger, el candidato local de Reutemann y Muriel, el mas historico de

todos los candidatos.

Como bien apreciaria el matutino La Opinién, “Los numeros que
hacen historia” estarian sefialando la resistencia del murielismo (a pesar
de su evidente descenso en la cantidad de votos en los ultimos cuatro
anos, que cay6 de un 17% a 12%), la aparicion de nuevas disidencias en
el “nuevo peronismo”, y la diferencia de popularidad entre Perotti y
Peirone, puesto que “Perotti con 11590 sufragios tuvo un 35% [en 1991]
en tanto que Peirone, con 12683 'solo” alanzé los 31 puntos.” (La
Opinién, 05/09/1995: 5).

A pesar de estas divergencias internas, los resultados le
permitieron a Ricardo Peirone ganar comodamente y asumio el 10 de
diciembre de 1995 el Ejecutivo de la ciudad. En su discurso de asuncion

238 Hay un pequefio margen de error respecto de los resultados finales presentados por

el Tribunal Electoral de la Provincia. Como no se ha podido acceder en esta ultima
fuente a la informacion por sublemas, se trabaja con los datos aportados por el Diario.
Hecha esta salvedad, remitimos los datos generales aportados por el Tribunal Electoral
de la Provincia en las cifras en las que hay diferencias: *8680 (I) y 9365 (C); ** 28114 (I)
y 27080 (C); ***4047; **** 251 () y 228 (C).
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reafirmé las premisas basicas del proyecto de las nuevas elites politicas,
como son lo local, las tareas productivas, un Estado protagonista, la

cultura del trabajo, la integracién publico-privada:

“¢. Cual es el proyecto? Tantas veces uno podria llegar a pensar
que no existe proyecto alguno, como puede existir una propuesta
para una comunidad de setenta y cinco mil almas, como puede
existir propuesta y proyecto aqui en este espacio tan reducido; sin
embargo, existe. [...] Ese proyecto y ese modelo tiene
fundamentos, tiene espacios y esferas de accion, tiene claridad de
miras y de intereses, y en un marco geografico que es nuestra
region, un marco politico que es la integracion, y un marco
conceptual que es la prioridad con las tareas productivas, con el
empleo, con la prestacion de servicios y, dentro de ellos, con la
atencion de los servicios basicos y elementales de cada ser
humano. Ese modelo y ese proyecto no plantea un estado
meramente administrador, nunca hemos sentido en esa direccion,
lo hemos demostrado sobradamente...por un estado que ayude,
que contribuya a la transformacion. Ese proyecto tiene, dije, ya un
marco geografico: la region. Cuando desde tantas décadas atras
los piamonteses, los sevillanos, los catalanes, los gallegos, los
vascos, los suizos, los alemanes, todos esos hombres hijos de
otras tierras, de hombres llenos de buena voluntad, llegaron aqui,
se derramaron a raudales por estas tierras sin fijar otra frontera que
la del surco y del arado, no fijaron otra frontera mas que aquella
que de la semblanza de la madrugada para luchar, para lucha
contra y con la naturaleza, contra muchas veces, junto a ella otras
tantas. Entonces, hoy no podemos pensar que nosotros tenemos la
solucién aqui en un pequefio reducto, nuestra solucion es aquella

que ha nacido de estos hombres que se entrelazaron para construir
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este futuro pleno, libre, con dificultades como tantas pero lleno de

firmeza y de conviccién en el futuro que hoy tenemos. [...]

Y ese marco conceptual del que les hablaba antes, es aquel
que plantea con absoluta claridad, que entendemos el
fortalecimiento de las actividades productivas, de las actividades
prestadoras de servicios, de las actividades que generan la
distribucion de esa riqueza, alli estara el asiento de nuestro
accionar, porque esas tareas son las que redundaran en la
generacion de empleo genuino, no creemos que el empleo sirva si
él nace de la ampliacion del presupuesto municipal. EI empleo
genuino, el empleo trabajado, el empleo que trabaja, que trabaja
por el futuro, que construye, ese empleo es el que emerge de las
actividades productivas, de las actividades privadas con las cuales
debe entrelazarse intimamente la accion de un municipio como el

nuestro y que ya lo esta haciendo.

Nosotros entendemos que alli esta la verdad de la
construccion. Nosotros entendemos también que un Estado
meramente administrador no sirve absolutamente para nada ya, un
estado que solo controle ingresos y egresos, que sepa de donde
emergen los recursos y como los mismos deben aplicarse, ya no es
un Estado que les sirva a los vecinos. Eso ha quedado demostrado

con una accién que hoy se prolongara” (Peirone, Ricardo, 1995 [b])

Es interesante la fundamentacion que el actor hizo respecto del

proyecto en torno a las categorias marco geografico (la localidad), marco

politico (la integracién) y marco conceptual (fortalecimiento de las

actividades productivas), como trasfondos que encuadraban y sostenian

el proyecto, que nada tenia de azaroso, ni de espontaneo, sino que, antes

bien, seguia una serie de pasos, una metodologia que le permitieron su

continuidad. Sobre todo, es notable la competencia que le cabia al
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aspecto economico-productivo en este modelo, la de ser el encuadre
tedrico y conceptual que le servia de sustento a todo el modelo. A partir
de alli, estos nuevos grupos sostuvieron la nocion de Estado local, sus

caracteristicas y sus alcances.

2.2. El planeamiento estratégico

Peirone inici6 su primer mandato como intendente con una
estructura municipal ya montada, con funcionarios que venian de la
gestion anterior, a los que se le sumé otros nuevos®®; con un Concejo
Municipal de mayoria oficialista y una situacion econdémica municipal
Optima, sobre todo, comparada con la del afio 1991, pero no muy
halagieha desde un punto de vista mas macroeconémico por las
contrariedades que se venian sintiendo en todo el pais por el efecto
Tequila. Esto le permitié al nuevo intendente continuar el proyecto con
otras perspectivas, atendiendo lo inmediato de las politicas publicas, pero,
a la vez, proyectando de cara al futuro. De esta forma, en esta gestion
sobresalid un resorte clave del desarrollo local que es la planificacion

estratégica.

La planificacion es una de las funciones tradicionales del municipio.
Antes de los afios noventa, suponia lo que algunos autores han
denominado como Planificacion de la ciudad (Villar, 2007), coordinada por
arquitectos o ingenieros y dirigida al cuidado de los aspectos fisicos de la
ciudad. A partir de los noventa, esta planificacion se transformé en

estratégica, es decir, se incluyeron nuevos actores en la definicion y

%9 En una entrevista realizada a Peirone por el diario La Opinién a pocos meses de la

asuncion, se lee lo siguiente: “si bien todo el mundo sabe que es la continuidad del
proyecto iniciado por Omar Perotti, eso no significa que permanezca en un todo el actual
equipo de gobierno. Por ahora solo puedo adelantar que algunos cambios se van a
producir’, dicho ello con relacién a otras posiciones ademas de las variantes obligadas
que se produciran por la ubicacién de algunos actuales funcionarios en otras esferas.”
(La Opinidn, 1995: 5).

284



organizacion, y se amplié su competencia. Ya no eran los especialistas
en urbanismo quienes se ocuparian de la cuestion territorial, sino que
habia una invocacioén por parte del Estado “a la sociedad local, con sus
caracteristicas historicas, culturales, sociales, econdmicas y politicas”
(Villar, 2007: 56)

Entre las diferentes acciones de gobierno que se impulsaron en
este periodo, se destaco la conformacion y desarrollo del Plan Estratégico

para Rafaela:

“El Municipio debe reconformarse; y uno de los roles a asumir, el
principal dentro de las tareas que debe imponerse, es el de ser la
conduccion estratégica del conjunto de la comunidad, debe
reclamar y conquistar desde lo conceptual y desde lo factico, el
papel de la direccidbn que une y amalgama al conjunto respetando
diversidades, que contribuye a la definicion del objetivo estratégico,
de las lineas y de los proyectos concretos, que sirven y dan
sustancia a la vida economica, politica y social de la ciudad que se
conduce.”®* (Peirone, 2002: 44-45).

Esta idea no era una novedad del gobierno de Peirone. En
realidad, formaba parte del proyecto de estos nuevos grupos y surgio en
diciembre de 1993 cuando se cred la Comision Especial Plan Director,
mediante Ordenanza N° 2677, durante la gestién de Omar Perotti.>*' Sin
embargo, Peirone la retomo para darle un perfil a largo plazo, o con “una

vision hacia el futuro”, hecho que probablemente no habia podido ejecutar

240

i Remarcado en el original.

La justificacion de la Ordenanza sostenia la imperiosa necesidad de actualizar los
datos de la ciudad para “ordenar su crecimiento”, puesto que la ultima informacion era la
reportada por el Plan Director, hacia mas de treinta afios (Municipalidad de Rafaela,
Digesto Municipal, Ordenanza N°2677, 1993).
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Perotti en su momento porque las necesidades eran diferentes y mas

urgentes.

Peirone arrancé su gestion con una herencia que le permitié actuar
con cierta tranquilidad y cristalizar las bases en torno a las relaciones
entre Estado, sociedad civil y sector privado sentadas por el gobierno
anterior. De esta forma, el 27 de mayo de 1996 se reiniciaron las
actividades de la Comisién Especial Plan Director, con nuevos miembros
que “expusieron ante los presentes, una nueva modalidad para estudiar y
planificar la ciudad: el PLAN ESTRATEGICO, presentando un programa
para Rafaela (P.E.R.). Esta propuesta surgié a partir del contacto de la
Secretaria de Planeamiento y Servicios Publicos con este nuevo concepto
aplicado en la ciudad de Codrdoba, de la cual se adaptd la experiencia
para la ciudad de Rafaela” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]: 4)

El PER recorrié diferentes etapas. En octubre de 1996 fueron
convocados por el Intendente Municipal “los sectores mas representativos
de la ciudad (produccién, vecinalismo, salud, educacién, profesionales) y
la Institucion de mayor importancia involucrada en cada uno de ellos”. Asi
se conformé el Consejo Ejecutivo del PER, que fue presentado
publicamente el 30 de octubre de 1996, explicandose las etapas de
trabajo y los ejes del debate. En noviembre se constituyé el Equipo
Técnico Interdisciplinario, compuesto por, ademas de las areas operativas
de la Municipalidad, los “representantes de las Instituciones que
conforman el Consejo Consultivo como el Colegio de Arquitectos, la
Asociacion de Ingenieros, la Federacion de Entidades Vecinales, la
Asociacion Médica, la Sociedad Rural y la Regional Il de Educacion
trabajando "ad honorem’. Mas adelante se incorporan representantes del
Centro Comercial e Industrial, el Colegio de Técnicos y Maestros Mayores
de Obra, la Comision para la Promocion de la Cultura y la Asociacion
Amigos de la Vida y la Iglesia Catodlica.” (Municipalidad de Rafaela, 1995
[d]: 10).
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Conformados los equipos ejecutivos y operativos para el desarrollo
del Plan, se procedié a realizar un prediagnéstico de la realidad rafaelina.
Esta actividad incluia la entrevista a 104 personas que representaban a
43 entidades sobre diferentes temas de la ciudad. A partir de esta
consulta, el Equipo Técnico elabord el documento de prediagnéstico que
dio como resultado la identificacion de los perfiles de la ciudad y los temas
criticos, a partir de los cuales se propusieron, luego, los talleres de

discusion.

En este pre-diagndstico se presentaron las caracteristicas de la
poblacién (cantidad de habitantes, composicion, tasa de crecimiento,
etc.), de la sociedad (componentes culturales), la produccion y los
sectores productivos, aspectos sociales claves como vivienda, educacion,
salud y otros relativos al desarrollo cultural, deportivo y, finalmente, una
evaluacion acerca del crecimiento urbano y las dificultades que esto
acarreaba en el transito, los residuos urbanos e industriales, etc. Cerraba
esta evaluacion la referencia al papel del Estado municipal como un
agente de cambio. Se trataba de un rol nuevo, de un concepto diferente
“‘de municipio moderno, eficaz y plenamente integrado al entorno social y
productivo.” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]: 46).

Segun estos analisis, antes de 1991, habia “un estado de cosas
caracterizado por: Déficit presupuestario-Endeudamiento-Sin
profesionalismo-Sin  capacitacion-Sin  informatizacion-Sin  obras de
infraestructura en la ciudad-Falta y obsolescencia de equipos para la
prestacion de servicios-[...].” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]: 46).%*2
Después de 1991, “fue posible lograr un presupuesto equilibrado,
recuperar la credibilidad publica, a través de la transparencia y de la
equidad, y producir el reordenamiento administrativo, adoptando Nuevas
Formas de Gerenciamiento: la planificacion hacia el futuro; la capacitacion

continua; la informatizacion, el trabajo en equipo y la horizontalidad para

242 Remarcado en el original.
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las discusiones y toma de decisiones.” (Municipalidad de Rafaela, 1995
[d]: 46)**. Se tratd, en definitiva, del proyecto politico basado en el

desarrollo local.

Esto parecia reforzarse cuando, en una etapa posterior a este
analisis interno, se organizé un ciclo de conferencias con expositores que
venian a plantear las diferentes perspectivas de la ciudad en relaciéon a
los escenarios externos y futuros. Asi, aparecieron especialistas muy
vinculados a los temas de desarrollo local, como Daniel Garcia Delgado y
Daniel Arroyo, de internacionalizacion de la economia y sus efectos en la
industria nacional, el medio ambiente, etc., como Daniel Chudnosky,

Bernardo Kosakoff, entre otros?**.

Luego de estas instancias y a partir de los temas identificados
como “criticos” por el prediagnéstico, se procedio al trabajo en los
denominados Talleres Participativos que reunieron a 173 personas de 65
instituciones para analizar, debatir y definir el “Diagndstico” de la ciudad.
Los talleres giraron en torno a seis temas: a) EMPLEO: ACTUALIDAD,
EXPECTATIVAS Y TENDENCIAS; b) GLOBALIZACION, ECONOMIA
REGIONAL Y DESARROLLO LOCAL; c) EDUCACION COMO BIEN
ESTRATEGICO; d) SALUD, SOCIEDAD Y ECONOMIA; e) CALIDAD DE
VIDA URBANA Y MEDIO AMBIENTE; f) IDENTIDAD, CUALIFICACION Y
PROYECCION CULTURAL.

Como resultado de estos talleres, a fines del primer semestre de
1997, el equipo técnico elaboré un diagnéstico con las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas y los problemas mas acuciantes de

la realidad rafaelina.?*®

2 |bidem.

# \/éase Municipalidad de Rafaela (1995 [d]: 51-81).

5 Los resultados del diagndstico se encuentran transcriptos en el Anexo N° 7 de este
trabajo.
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Para el segundo semestre de 1997 ya se habian definido el
objetivo central y las actividades a seguir derivadas del mismo. Como
meta fundamental para la ciudad se precisaba lo siguiente: “potenciar a
Rafaela como centro productivo regional, con proyeccién internacional,
desarrollandola como nucleo de capacitacion y tecnologia, que proyecte
su identidad cultural con base solidaria y garantice equilibrio urbano,
calidad ambiental y de vida para todos.” (Municipalidad de Rafaela, 1995:
111). Como se ve, sobresale el perfil del desarrollo local por sobre todos
los demas aspectos, de alli que las denominadas “lineas estratégicas” de

accion, también apuntaban a fortalecer este elemento:

“Impulsar una red regional de unidades productivas con

base Pyme y proyeccion internacional.

-Fortalecer la  vinculacion 'y  proyeccion  regional

desarrollando y optimizando la logistica de comunicaciones.

-Impulsar la formacién de calidad a través de la integracién
de los agentes educativos con el sector productivo y las

demandas comunitarias.

-Fortalecer las instituciones con la integracién y participacion

de los habitantes.

-Garantizar un crecimiento armoénico en el desarrollo de las

actividades productivas y sociales.

-Generar mejor calidad de vida para todos promoviendo
acciones que prioricen la tematica ambiental y social.”
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]: 111).

A partir de estos lineamientos basicos, se desplegaron los
“Proyectos Concretos” y es significativo mencionar cémo la légica de su
formulacion siguié siendo el desarrollo econdmico social de la localidad,

sin que esto supusiera (como bien vale la aclaraciéon que aparece en el
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mismo documento), la “negacion de otros temas planteados, sino [la]
selecciéon de aquellos que resultan de mayor importancia sobre la
realidad, y las fortalezas y oportunidades que se le presentan a la ciudad.”
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]: 111). De esta forma, en ultimos
meses de 1997, se delinearon, discutieron y desarrollaron los Proyectos

Concretos?*.

El desarrollo del Plan Estratégico fue un punto de inflexién en la
gestion de Peirone. Antes de éste, habia reedicion de pautas de gobierno
heredadas de la gestion anterior; a partir del PER, hay continuidad del
proyecto, sin dudas, pero con innovaciones surgidas al calor de la propia
experiencia de participacion que redunda, a fines de 1997, en un cambio

en el gabinete. Al respecto, Peirone dijo a la prensa:

“..."este nuevo gabinete significa un cambio, las palabras que yo
utilizaria para definir esta es apertura y participacion. Esta premisa
nos la dio el PER desde que comenzamos a desarrollar el afo
pasado y pudimos crear un ambito donde se escucharon y se
escuchan todas las voces de todos los sectores representativos de
la ciudad, para discutir los distintos problemas cotidianos. [...]
Debido a la excelente experiencia con que nos enriquecio el PER la
premisa para este gabinete fue repetir esas pautas y por eso no he
ido a buscar personas que respondieran a conceptos de como se
construye la ciudad.” (La Opinidn, 9/11/1997: 10)

A partir del PER se consolidaron aquellos resortes claves del
proyecto politico, que eran el fortalecimiento del ‘'modelo Pyme’, el
desarrollo de la capacitaciéon y de la tecnologia, la proyeccién de los

valores tradicionales de la ciudad, la busqueda del equilibrio urbano, la

2% \Ver Anexo N° 8 de este trabajo.
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calidad ambiental y la de vida, que Peirone traslada a toda su gestion de
gobierno. Esto se vio cristalizado en la aparicion de dependencias,

programas y estudios altamente vinculados con el desarrollo local, como:

-Instituto de Capacitacién y Estudios para el Desarrollo Local
(ICEDEL), creado a fines de 1997 por Ordenanza Municipal N°
3068, con un Directorio conformado por un integrante del
Departamento Ejecutivo, dos concejales y un Director Ejecutivo
nombrado por el Intendente. Este Directorio, mientras estuvo
vigente el PER, era asesorado por su Consejo Ejecutivo. Los
objetivos planteados para esta dependencia fueron “acompafiar los
cambios y la transformacion de la comunidad trabajando en la
formacion de los recursos humanos, fortaleciendo la interaccion
Estado-Sociedad en un marco pluralista y democratico, creando un
espacio de estudio y actuacion sobre nuevas estrategias de
desarrollo; articulando también, redes y relaciones que potencien el
crecimiento local y regional” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [d]:
175)

-Centro Regional de Servicio para las PyMEs, generado a partir
de la creacion “Fundacién Centro de Desarrollo Empresarial”,
integrada por el CCIDC, la CCE, la CIM, el Centro de Industria,
Comercio, y Afincados del Departamento Las Colonias (sede en la
ciudad de Esperanza), la Asociacion de Industriales Metalurgicos
de San Francisco (Cordoba) y la Fundacion para el Desarrollo
Regional. La municipalidad de Rafaela, por su parte, aportaba el
50% mensual de los recursos monetarios para su funcionamiento

en el Centro (Municipalidad de Rafaela, s.f.).

-Programa de Generacion de Emprendedores Tecnolégicos
(PROGETEC), patrocinado por la Municipalidad de Rafaela, la
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Universidad Tecnologica Nacional Unidad Académica Rafaela, el
Escuela de Ensefianza Técnica N° 460 “Guillermo Lehmann”, el
Centro Comercial e Industrial del Departamento y la Fundacion
para el Desarrollo Regional. Este programa intentaba facilitar el
surgimiento de emprendimientos productivos (de bienes vy
servicios), a través de la investigacion y los conocimientos técnicos
especificos, articulando de esta forma los ambitos educativos,

publicos y empresariales de la ciudad.

-Participacion de las Unidades Integrales de Cultura
Tecnoldégica, través de la cual las pequefas firmas recibian
asistencia financiera para la adquisicion de tecnologia de ultima
generacion y la capacitacion de recursos humanos (Municipalidad

de Rafaela, s.f.).

-Incorporacion al Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU), creado en Espana por los
organizadores del Plan Estratégico para Barcelona y que permitia
la circulacion de informacion actualizada respecto de la

planificacion, intercambios de experiencias y asistencia técnica.

-Proyecto de creacién de un Parque de Actividades Econémicas,
“‘que contemple la instalacion de todos los sectores econdmicos,
incluidos los de comercio mayorista y los servicios” que no tenian
cabida en el predio del Parque industrial (Municipalidad de Rafaela,
s.f.).

-Proyecto de creacién de un Depésito Fiscal para las empresas

exportadoras e importadoras de la region.
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-Estudio para la instalacion de una Estacion Aérea Regional para

el transporte de carga y de pasajeros.

-Instalacion de un Peaje Regional en la Ruta Provincial 70, por
gestion Municipal y Comunal. Se trataba del segundo caso en el
pais de peajes que, hacia fines de 1990, se hicieron por entes

publicos asociados.

-Participacion en diferentes instancias de intercambio
internacional en aspectos productivos, educativos, sociales y
culturales, con Brasil (Rafaela-Porto Alegre-Sao Leopoldo),
Alemania (Region de Baden Wdurttemberg), Espafia (Comunidad
Auténoma del Pais Vasco), Italia (Emilia-Romagna y Piamonte) y

Francia (Rouen)*’.

-Realizacion de actividades con la Camara de Pequenas
Industrias de la Region (CAPIR), como “capacitacion, asistencia a

ferias y misiones comerciales, proyectos para la busqueda de

7 Con Brasil los intercambios fueron de indole comercial, educativa y de cooperacion
técnica entre las diferentes areas de las administraciones municipales intervinientes. El
contacto con Francia, a través de la localidad de Rouen, y de Alemania, con Baden
Wirttemberg, fue una continuidad de programas de intercambio estudiantil que ya se
venian dando desde la gestién de Perotti (en el caso del intercambio con Alemania, para
fines de la década de los noventa ya contaba con la participacion de mas de 30
estudiantes alemanes y una veintena de jovenes rafaelinos). Para esta época, hubo una
vinculacion importante con diferentes regiones de lItalia, sobre todo con el Piamonte
(Fossano), con quienes realizan hermanamientos —Gemellaggio-, programas de
intercambios estudiantiles y culturales, y con la Emilia Romagna, a través de las
Universidades de Bologna y Ferrara. También se destaca la participacion de la
Municipalidad en los programas de Educacién Internacional (International Education
Program) del estado de California, en los EEUU, y los contactos con el programa de
Internacionalizacion de Empresas Locales, financiado por la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japén (JICA). Extraido del Resumen de Gestidon Municipal del
intendente Ricardo Peirone. Municipalidad de Rafaela (2003).
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asistencia financiera, [...] [que] permite que en el Centro Comercial
e Industrial del Departamento Castellanos funcionen alrededor de
200 asociados de menos de 10 empleados, dedicados a la
industria sobre un total de 700 de todo tamafo y actividad”
(Municipalidad de Rafaela, s.f.).

Todas estas acciones formaban parte de las cuatro lineas de
trabajo multidisciplinario que se desarrollaron desde 1998 a 2003, es
decir, a lo largo de lo que fueron las dos intendencias de Ricardo Peirone

(1995-2003). Las cuatro lineas fueron:

-Linea  produccion: implementacion de una bolsa de
subcontratacion y de una red regional de unidades productivas;
realizacién de un parque de actividades econdmicas; formacion de
emprendedores en instituciones educativas; servicios de apoyo
relativos al transporte y comercializacion de productos;

organizacién de un resguardo aduanero.

-Lineas  Institucional-educacional-Social: ~ relevamiento  de
expectativas socioculturales en los jovenes; formacion vy
capacitaciéon para integrantes de las instituciones (Programa de
Formacion Dirigencial); relevamiento de orientaciones de Nivel
Polimodal; organizacion del primer relevamiento de Ongs vy

servicios institucionales.

-Lineas Logistica—Urbanismo y Medio Ambiente: organizacion de
un Plan de Ordenamiento Urbano territorial (POUT); localizacion de
una nueva estacion de dmnibus; optimizacién del aerédromo local;
realizacion de una estacion de transferencia de cargas; proyecto de
desvio de la ruta 70; legislacion para el ordenamiento estético de

uso y ocupacioén del espacio publico.

-Linea Salud: estrategia de Atencién Primaria de la Salud (APS)
con identidad local; creacién de centros de APS; desarrollo de una
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Escuela de enfermeria y de agentes comunitarios; cumplimiento
total del Programa de Vacunacién Infantil; desarrollo del Programa

Salud en el Deporte®*®.

Todos estos logros impulsados a través del PER confluyeron y se
fueron sumando a las otras obras**® de Peirone que caracterizaron su
gestion, una intendencia que el mismo protagonista caracteriza como

” o«

‘razonable”, “que no sale del molde”:

“Yo creo que fue una intendencia razonable, no se sale del
molde. Intentamos anadir técnicas nuevas como el tema de
la planificacion y llevar a cabo obras que la ciudad esperaba
hacia décadas y alguna que otra que todavia espera. Y
recuperar, también toda la cuestion cultural, sin mitologia,
sin el mito de que los Unicos laburantes son los
piamonteses... [...] aca ha laburado todo el mundo, aca ha
laburado el criollo...integrar, integrar. Buscar que la gente se
acerque y caminar mucho.” (Peirone, Ricardo).

Integracion, participacion, capacitacion, obra publica, eficiencia y
transparencia en las cuentas publicas fueron los puntales de su

administracion que se cristalizaron en medidas y en obras que

28 \/éase Municipalidad de Rafaela (2003).

%9 De las que interesa resaltar, ademas de las ya mencionadas, la formacion de la
Comisién Municipal para la Promocién de la Cultura, la Comision Municipal para el
Deporte y la Comisiéon Municipal de Turismo (1995), que vinieron a sumarse a las ya
conformadas durante la Intervencién Municipal del afio 1991: que fueron la Comision de
Entidades de Bien Publico y la Comisién de Discapacitados; la creacion del Servicio de
Respuesta Municipal (RIM), a través del cual los vecinos pueden hacer reclamos y
sugerencias de los servicios prestados por la municipalidad; implementacién de planes
de Vivienda (Plan Arraigo), entre otras. Véase Municipalidad de Rafaela (2003).
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acompariaron al PER?** como parte de un Estado entendido como “la

conduccion estratégica del conjunto de la comunidad” (Peirone, 2002: 44).

%0 Cabe mencionar que el PER estuvo en actividad mientras duré la gestion Peirone,
luego se debilitd y se deformaron sus objetivos iniciales. Segun el diario Castellanos, que
fue quien publicé alguna escasa informacion sobre el PER en los ultimos cuatro afios,
desde el comienzo de la segunda gestién de Omar Perotti (diciembre de 2003), las
Comisiones de Trabajo “fueron trasladandose a la 6rbita municipal, reduciendo su
apertura exclusivamente a instituciones que participan en calidad de tales, pero ya no
abiertas al interés ciudadano”. De la misma manera, el periddico agrega que “El local
donde histéricamente se llevaron adelante las actividades del Plan Estratégico en calle
Colon, hoy el Municipio lo utiliza para muchas otras actividades, desde cursos de
capacitaciéon hasta charlas y conferencias individuales. Igualmente, el cartel con las
siglas PER sigue instalado en la puerta, casi como el anuncio de algo que sin dudas ya
no existe mas, pero se resiste a caer.” (Castellanos, 28/06/2006).

Se detecta en algunas entrevistas estas mismas criticas sobre el curso tomado por el
Plan ya desde las postrimerias de la gestion de Peirone: “Cuando se formé el PER, el
Plan Estratégico para la ciudad de Rafaela, desde que fuimos convocadas dos
instituciones, yo intervine en el PER hasta lo ultimo. Y bueno, yo consideré que era mas
politico que necesario, porque con un buen plan director se gobierna mucho mejor que
eso. El PER era muy abarcativo, aunque considero que era excelentemente perfecto
para que la ciudad diagrame su propia ciudad. Cuando nos reunimos los primeros doce,
habiamos quedado en que eran solamente esas doce instituciones unicamente las que
iban a formar el Consejo Directivo del PER. Y bueno, después se hacian las areas de
trabajo dentro del PER, donde se iban integrando las otras instituciones. Yo pedi que sea
autarquico y apolitico, a los fines de que no se meta el dedito y que la presidencia sea
rotativa. [...] Me colmé el PER. Segui porque me interesaba, aparte, como
representante del Colegio de Arquitectos iba en representacion de los colegios
profesionales. Pero, sucedié que los pensamientos mios empezaron a ser receptados
por los otros doce. Porque, digamos, el PER se transformé en treinta y pico integrantes
del Consejo Directivo, a pesar de que el presidente, que era el intendente, habia dejado
en las bases del comienzo que no eran mas de doce instituciones. Entonces, cuando
uno llegaba se encontraba con todas estas novedades, y en muchas oportunidades, yo
me negué a aprobar porque consideré que estabamos para decidir cosas y no para
blanquear cosas. Y asi, en esto del PER comenzaron a aparecer todas las Instituciones
Municipales [se refiere a las Comisiones], al Discapacitado, Deporte, todos empezaron a
integrar el Ejecutivo del PER. Y, légicamente, conseguian mas votos para las decisiones
del presidente. Yo fui total oposicion en varias cosas, como asi también aprobé, pero el
vaso lo colmé y fui quién desarmé el PER. Al PER lo desarmé renunciando y haciendo
una nota abierta donde expliqué por qué renunciaba.[...] Y lo mas lindo, es todo lo que
se invirtid en el PER; porque, yo era el que iba ad honorem, el que iba a todas las
reuniones, no agarré ningun viaje, pero, todos los amigotes del intendente y todos los
integrantes estaban en Europa, México, viajaban por todos lados. El PER le costé a la
ciudad de Rafaela infinidad de plata y no sirvié para nada.” (Ferpozzi, Oscar. Entrevista a
Oscar Ferpozzi).

Por otra parte, un Concejal de la oposicién por el Frente Progresista Civico y Social,
Rodolfo Enrico, dejaba entrever en el afio 2006, sus dudas sobre la permanencia
efectiva del PER, presentando un pedido de informes acerca del estado de
funcionamiento del Plan, manifestando a la prensa: ";Por qué me obligan a votar en el
presupuesto una partida para el PER, si es evidente que no funciona mas?", haciendo
referencia al pago de los 1200 U$d que debia efectuar la Municipalidad en concepto de
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Hasta aqui, se puede observar como las nuevas administraciones
generaron un clima favorable de credibilidad y confianza en el votante
rafaelino que tanto en las elecciones de 1997, como en las de 1999,
confirmaron su apoyo a esta nueva elite que desde 1991 logro instalarse y
consolidar su poder a través de “su” proyecto basado en el desarrollo

local.

En las elecciones del 26 de octubre de 1997, en las que se
renovaban cinco bancas de concejales, el PJ logré ganar tres (45%),
mientras que las restantes se dividieron entre el PDP (20%) y la UCR

(15%); para ese entonces, el MAV, practicamente habia ya desaparecido.

Para las elecciones de 1999, ya desde febrero, algunas encuestas
locales®' daban como resultado una fuerte preferencia por el peronismo
en todos los cargos que se elegian en octubre. De acuerdo con los
relevamientos, la tendencia indicaba un fuerte apoyo a Carlos Reutemann
para gobernador (74,9%), a Omar Perotti como Senador Provincial
(50,3%), a Ricardo Peirone como Intendente (46,4%) y daba al PJ una
diferencia de 73,4% sobre 26,6% de la Alianza en la intencién de voto
para el Ejecutivo municipal (Argumenta, julio-agosto, 1999), resultados

que, con algunas diferencias, fueron los que luego se dieron®>2,

Ademas de estos datos, una de las encuestas revelaba las
preferencias de los rafaelinos ante la posibilidad de que se enfrenten en
ese momento, en una eleccion abierta, los dos candidatos mas fuertes de
la ciudad: Ricardo Peirone y Omar Perotti. Los datos arrojaban resultados
a favor del por ese entonces Jefe del Palacio Municipal (51,5%) contra un

cuota anual al Centro Iberoamericano para el Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), de
cguien era socio desde el afo 1996. Crf. Castellanos (28/06/2006).

#1 Se trata de dos encuestas realizadas en febrero de 1999, una para el Diario
Castellanos y otra, en julio del mismo afio, para la Diputada Nacional de la UCR, Beatriz
Fontanetto, por la agencia Argumenta. Servicios interdisciplinarios en marketing vy
comunicacion, de la ciudad de Rafaela.

2 \/éase los resultados de estas elecciones en el Anexo N° 9.

297



35,9% que reuniria Omar Perotti. Sobre los resultados de esa encuesta el

diario Castellanos manifesté que:

“Se pididé a los encuestados que se manifestaran por uno, por otro,
ambos o0 ninguno acerca de aspectos relacionados con su persona
(honestidad, imagen, personalidad y preparacion o formacion para
el cargo) y modos y resultados de sus respectivas gestiones
(transparencia, entorno, cumplimiento de lo prometido, mejor
gestion, etc.). La gran mayoria no ve grandes diferencias entre
ambos en la personalidad, aunque en aspectos como la honestidad

se destaca Peirone, en la imagen y la preparacién Omar Perotti.

[...] juzgan con mejor entorno al Ministro de la Produccién y en
cumplimiento de lo prometido y en gestion municipal se observa
una leve inclinacidon por Ricardo Peirone. Obras publicas,
administracién, apertura, participaciéon de la gente y accion social
son el fuerte de este ultimo. Perotti, en cambio, se destaca en la
gestion cultural.” (Castellanos, 1/02/1999: 3)

Lo que estaba tratando de identificar el matutino local era la

presencia de dos personalidades fuertes, dos liderazgos alternativos®>,

%3 En diferentes fuentes orales se pueden constatar estas diferencias entre un grupo

Perottista y otro Peironista que refieren tanto las encuestas como los fragmentos de las
entrevistas mencionadas. Si bien los contrastes entre ambos lideres se manifiestan ya
desde la segunda reeleccion de Peirone (1999), la separacion se hizo mas evidente a
partir de los procesos eleccionarios de los afios 2003 y sobre todo, del 2007, en el que
se “negociaron” las candidaturas. Al respecto los entrevistados refieren:

“...Yo no puedo entender que si ambos pudieron hacer una construccién, no tengan
después la grandeza... [...] ...me acuerdo que después de esa reunion, donde él
[Peirone] tenia que definir para seguir siendo candidato, bueno, yo sali a darle una
mano, porque mira, desastroso lo que fue presentar las listas, te roban las listas o te las
cambian. [...] Y a Peirone, cuando él tenia que definir su candidatura, y que él negocio
su diputaciéon, entonces, cuando lo vi le dije: "Mira Ricardo, vos sabés lo que yo te
quiero, vos sabés lo que yo te respeto por sobre todo, pero yo a ésta no te la perdono,
vos debias haber renunciado a tu cargo de diputado, porque vos no tenias por qué haber
negociado tu cargo si vos no querias ir de intendente.” Eso se lo dije cuando fui a la
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cuyas diferencias estaban presentes en el electorado, bajo un modelo de
gobierno comun e identificados en un mismo partido. Como bien reflejaria

un entrevistado:

“[...] son matices que tienen que ver con las personalidades, con
sus historias, con el pensamiento y con la experiencia de vida que
cada uno pudo tener. Pero la esencia, la de formar un equipo de
trabajo, trabajar por la cosa publica, poner en el centro a lo publico
como un elemento articulador y vinculador de la sociedad, y eso
de que la sociedad es compartida...es lo que sintetiza, es la base,
digamos, pudo haber estado tanto el gobierno de uno, como en el
del otro.” (Menardi, Alberto)

reunién, porque no iba tanto a las reuniones, pero siempre me invitan, entonces, no
pierdo oportunidad. Y me invitan ellos eh, yo para ellos sigo siendo peronista como lo
soy, pero con mis diferencias.” (Berra, Marta, Entrevista a Marta Berra).

“Surgié la posibilidad de encabezar la candidatura a intendente en una interna, que no
me la esperaba, en realidad. Si bien habia dado sefiales de volver a inmiscuirme dentro
de la politica con un protagonismo mas publico, las peleas entre Peirone y Perotti me
llevaron a quedar afuera de todo. Donde Perotti termina...porque...bueno Peirone iba a
ser el candidato que iba a ir a inetrnas con Omar Perotti, resulta que, bueno, a ultimo
momento, no sé qué paso, bueno... si sé que paso, pero bueno...Peirone se baja, queda
como unico candidato Perotti y asi, la otra lista que encabezaba Agustin Rossi, bueno
termina cerrando con Reinaldo Parra, que no sé de donde sale y como surge...
Finalmente entré en lugar de Parra, porque Parra viviendo en Capital Federal vino a
cubrir una candidatura a Intendente en la ciudad donde no tenia ni en domicilio, ni nada,
entonces por una cuestion de que él estaba en los padrones electorales de Capital
Federal, la Justicia Electoral le impidié ser candidato. Entonces, como se quedan sin
candidato a intendente, es cuando aparezco yo en escena reemplazandolo a él. Que en
realidad no fue asi tan espontaneo porque yo habia hecho el contacto con la gente de
Rossi y lo venia trayendo hace un tiempo atras, nomas que en Rafaela, Rossi tenia que
estar o con el Peironismo o con el Perottismo, no habia posibilidad de generar algo
alternativo [...] justamente porque habia dos figuras, que después termina siendo una.
El hecho de que Peirone se haya bajado, también gener6 mucho malestar entre mucha
gente que lo seguia a él y, de alguna manera, mi intervencién reemplazando a Reinaldo
Parra, mucha gente que estaba apoyando a Peirone se sumaron para mi lado. En las
internas hubo una diferencia muy grande, yo saqué 3008 votos y Perotti habia sacado
17000. A juzgar de como se dio la cosa, primero doce afios en los que yo venia inactivo,
segundo, entro por la ventana porque, en definitiva entro reemplazando a un candidato
que la Justicia Electoral lo saca del camino, digamos que en contra de los aparatos tanto
provinciales como locales, sin recursos econémicos, la meta que me propuse fue sacar
al menos la misma cantidad de votos que habia sacado en el 95 y la sobrepasé porque
en el '95 habia sacado 2700...” (Monay, Néstor, Entrevista a Néstor Monay).
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Este tronco comun, esta “base”, conformdé la receta del éxito
politico de estos grupos, sobre la que pivotearon tanto Perotti como
Peirone. Dicho sea de paso, entre 1999 y 2011, se sucedirton en el cargo
de Intendente, Peirone (1999-2003) y Perotti (2003-2011)

respectivamente.
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Capitulo VI

Nuevas relaciones entre intereses politicos y
socioeconémicos. Conjuncion de un proceso econémico
social que viene de largo, con un proceso politico de corto

plazo que encuentra la oportunidad de madurar en los

anos noventa

Como se viene sefalando, tanto las gestiones de Omar Perotti
como la de Ricardo Peirone encontraron el eje en la idea basica del
desarrollo local. Como senala un documento de la época, la vision de

estas nuevas gestiones sobre la administracion de la ciudad es:

“[...] que hoy los Municipios no encuentran su razén de ser solo en
las funciones de reguladores y ordenadores de las actividades que
se desarrollan en sus jurisdicciones. Deben promover el desarrollo
local, su relacién con otros contextos y satisfacer necesidades de
una poblacion también creciente.” (Prensa y Comunicacion Social
de la Municipalidad de Rafaela, 1995 [c]: 1)

Por lo que se puede inferir, se trata de la idea de que el Estado
local toma la iniciativa de ir mas alld de la administracion publica
tradicional, liderando procesos de cambio y de modernizacion, acorde con
los requisitos de la apertura e internacionalizacion de fines de siglo XX.
Para desarrollar esta idea basica, ambas administraciones expresaron
claramente haberse nutrido de la historia y el desarrollo singular de la
ciudad y haber sostenido sus programas de gobierno en relacion a esa
base socioecondmica. En este sentido, son muy elocuentes las palabras

de los propios actores de este cambio:

“El rafaelino se caracteriza por ser una persona que quiere y siente

que tiene que progresar. Crecer en lo econOémico supone seguir
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orientando el accionar municipal privilegiando el trabajo y la
produccion como los valores esenciales de la economia. Sélo una
sociedad en crecimiento nos permitira oportunidades para todos
sus integrantes. Desde el municipio estaremos al lado del rafaelino,
que siente al trabajo y ve en la produccidon un medio y un estilo de
vida. Debemos fortalecer el espiritu que hizo de Rafaela el lugar
donde vale la pena producir y trabajar, vivir y crecer. Para ello,
seguiremos acompanando y alentando todas las gestiones que
permitan el sostenimiento de las fuentes de trabajo y el surgimiento
de nuevas. Trabajaremos junto a las instituciones de la produccion
y el trabajo en la busqueda de nuevas oportunidades comerciales,
en el acceso a nuevas tecnologias, en la formacion y capacitacion
de los recursos humanos, en la realizacién de convenios con otras
regiones y con centros de investigacion, que nos permitan mejorar
nuestra competitividad, nuestra capacidad de insercion
internacional y la captacién de nuevas inversiones. En esta tarea
es imprescindible reafirmar el concepto de region. [...] No tener en
cuenta esto es equivocar el camino de las oportunidades del
Municipio para una estrategia de desarrollo. [...]". (Perotti, Omar,
1994)%%

Como puede verse en este discurso, como en tantos otros a los
que se hace referencia a lo largo de este trabajo, habia una recuperacion
permanente de esas caracteristicas tan “propiamente rafaelinas” como el
trabajo, la produccion, el progreso, tan ligados al “antepasado gringo”, a la
historia de la ciudad, de las que no se podia prescindir, sino que, por el
contrario, habia que reafirmar. Es alli donde tenia que estar el Estado

municipal, segun lo concebian los nuevos grupos: acompafiando,

%4 Para el discurso de Ricardo Peirone véase el Discurso del Acto de Asuncion

transcripto en el Capitulo V. En realidad, este topico es mas fuerte y se reitera con mayor
continuidad en los discursos de Perotti que en los de Peirone.
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alentando, gestionando, siempre buscando nuevas formas que
permitieran mejorar la competitividad de la ciudad y de la region.

También hay una literatura ligada al estudio del caso Rafaela®®

que refleja esta idea de que hay un entramado institucional previo,
histéricamente enraizado, al que el Estado municipal de los noventa
“adapta sus recursos y su sistema de funcionamiento” (Ascua, 2007: 144)
para fortalecerlo aun mas. Ahora bien, ;hay “adaptabilidad” a los cambios

0 promocion del cambio por parte de estos nuevos grupos?

Algunos de esos mismos estudios revelan que “el municipio realizé
un reordenamiento administrativo y capacité al personal para fortalecer la
organizacién y avanzar en este nuevo y complejo papel” (Ascua, 2007:
144). De acuerdo con esto, ¢se trata de incorporacion de criterios de
eficiencia privada a la gestion publica, o nuevas formas de promover la

actividad privada desde la gestion publica?

Es dable afirmar que hay “adaptabilidad”, en la medida que estos
agentes, formados mayormente en el ambito privado (porque son
economistas o contadores que hicieron sus armas como asesores de
empresas, representantes de organizaciones vinculadas a la economia
local -como las gremiales empresarias- nacional -como la Fundacién
Mediterranea- e internacional -como la CEPAL-, etc.), se “adaptaron” a un
modelo preexistente y exitoso, cambiando la forma en que se vino
gestionando el municipio. ¢Como lo hicieron? Incorporando criterios del
ambito privado a la gestion publica. Asi, a partir de los noventa, grupos
economicos y politicos entraron en mayor sintonia y comenzaron a hablar
el mismo idioma: el de la eficiencia, del correcto funcionamiento, de la

satisfaccion del cliente interno y externo, de la calidad de la gestion. De

2% y/gase Capitulo V , nota 220.
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esta suerte, tras cuatro afios de gestion de Omar Perotti, Rafaela llego a

ganar el Premio Nacional a la Calidad®®.

¢, Qué es lo que creian haber logrado en estos cuatro afios y por el
cual se hicieron merecedores de esta distincion? Segun las fuentes
consultadas®®’, se trataria de la cristalizacion de rasgos, perfiles
novedosos y contenidos innovadores que adoptaron las nuevas elites
politicas para posibilitar el cambio de un modelo de gestion a otro. Se
tratarian de procesos que luego de estar durante mucho tiempo en manos
del ambito privado, pasan a articularse con el ambito publico. En un
documento publicado con motivo de la obtencidon del premio, los

responsables de la gestidn municipal expresaron:

“Productividad, competitividad, calidad y eficiencia no son solo
palabras que solo debe oir el sector privado” (Municipalidad de
Rafaela, 1995 [b]: 5).

Claro esta que “no eran sélo palabras”, eran hechos, herramientas,
enfoques de la administracion privada que, justamente, mas que (o
ademas de) “oir”, elaboraba, producia, hacia. Para estas nuevas elites,
este “quehacer productivo” tan tipico de la ciudad de Rafaela, debia tener

su parangoén politico en un Estado que, a la vez, lo fortaleciera, lo

% Este premio surgio de un Proyecto de Ley N° 24127, sancionado por el Senado y la

Camara de Diputados de la Nacién, el 26 de agosto de 1992. La Ley contempla los
siguientes objetivos: “la promocién, desarrollo y difusién de los procesos y sistemas
destinados al mejoramiento continuo de la calidad en los productos y en los servicios,
que se originan en el sector empresario y en la esfera de la administracion publica, a fin
de apoyar la modernizacién y competitividad de esas organizaciones. Seran atributos de
calidad, no excluyentes de otros: el desarrollo, capacitacion y participacion de todos los
miembros de la organizacion, la satisfacciéon del consumidor, la utilizacion de tecnologias
que aumenten la productividad, la integracion conceptual y operativa con los
proveedores, la preservacién del ambiente y la conservacion de recursos.” (Argentina,
1992).

*7 ge publicaron dos documentos desde la Oficina de Prensa y Comunicacion Social de
Municipalidad en 1995 sobre el Premio Nacional a la Calidad: una versiéon mas acotada,
pero de mejor disefio y otra mas analitica, con mayor cantidad de informacion, en la que
se profundizaban cada uno de los aspectos. Probablemente es a partir de este ultimo
material desde donde se elabora el folleto mas corto.
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promocionara y lo defendiera en todas sus esferas de accidén. De esta
forma, las relaciones entre Estado y Sociedad, o “Municipio” y
“‘Comunidad”, se tenian que dar en términos de empresa-consumidor, tal

como se daban en la eficiencia del ambito privado:

“Los buenos servicios no son exclusivos de las empresas privadas;
existe un gran juzgado (sic) de lo que hacemos o dejamos de
hacer: la comunidad.” (Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 5).

De alli partian las ideas basicas de la gestion puesta en la calidad: del
“‘Enfoque en el cliente” a la “Satisfaccion del cliente”. Ahora bien, ;qué es
el cliente para estas elites politicas? “Los clientes no son numeros. Son
personas, seres unicos e individuales”, dicen. Son los que forman parte
de la “comunidad”, que es “quien decide” el “éxito” o el “fracaso” de los
servicios prestados. La “comunidad” entendida en términos micro,
haciendo referencia al “pequefio pueblo”, a la “aldea”, a “grupos
pequefios, de gran cohesiéon” (Chinoy, 2001 [1954]: 66). En el caso que

aqui interesa, eran “los rafaelinos”, “los vecinos”, a partiry a través de los

cuales las elites politicas orientaron su trabajo en un doble sentido:

“*Comunidad-Municipio: a través de las inquietudes que acercaban
a la Organizaciéon las comisiones vecinales, los medios de
comunicacion, las encuestas, los clientes, las entidades

intermedias;

*Municipio-Comunidad: a través de recorridas y visitas en forma
individual o grupal de los integrantes del Gabinete Municipal a los
barrios de la ciudad. (Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]:7)

Noétense aqui dos cuestiones. En primer lugar, que entraban en un
mismo registro grupos de interés (comisiones vecinales, entidades
intermedias), de presion (medios) y “herramientas cognitivas y simbdlicas”
(Vommaro, 2006:247) para conocer el estado de situacién (encuestas,
clientes). En segundo término que, a pesar del lugar privilegiado en el que
ubicarba a la sociedad civil, el rol protagdnico lo tenia el Estado local. En
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este sentido, la accion estaba del lado del Municipio, que es el que
escucha, informa, da soluciones, o explica “cuando no es posible acceder
a lo solicitado”, recorre, visita y da respuestas con un “estilo DIRECTO y
CLARO”. La comunidad, en cambio, opina, expresa sus inquietudes, sus
necesidades. Una “dice”, el otro “hace”. Una es la “destinataria”, el otro el
destinador. Una es la cliente, el otro el productor. Sin embargo, hay un
esfuerzo por hacerla “sentir sustento y parte de la organizacion”,
“alcanzando un justo equilibrio que permita el DESARROLLO EN
CONJUNTOQO?; un justo medio en el que se pretende negociar el papel del
Estado en el plano local: ni mucho Estado, ni mucha sociedad civil. Pero
quien pone mayor peso en la balanza, quien “debe identificar, comprender
y priorizar lo que esa comunidad espera y necesita”’, es el Municipio, el
que tiene el rol activo. Esto mismo puede observarse en los disefios que

acompafan a este discurso:

IMAGEN 1

Fuente: Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 7.

Como puede apreciarse en la primera imagen, el centro desde

donde salen y llegan las flechas es el Municipio®®. Parece el disefio de un

%8 Esta distribucion del poder forma parte también de los temas basicos de la literatura

sobre desarrollo econémico. Al respecto, Alejandro Villar refiere: “...las relaciones
empresarios-municipio se sustentan en las relaciones radiales y de influencia
mencionadas y pueden ser directamente empresa-Estado o a través de las camaras
empresariales, pero siempre teniendo al Estado en el centro”. Villar, Alejandro (2004). En
el caso de la imagen que se analiza, podria trasladarse esta relacion Estado-
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panoptico: en el eje, la autoridad que controla, en la periferia, “las
personas, los seres unicos e individuales” (Municipalidad de Rafaela,
1995 [b].). Un verdadero “laboratorio de poder” (Foucault, 2002 [1975]:
208), que le permitia a la nueva elite politica organizar la toma de
decisiones, que se ve muy bien en la segunda imagen, en la que se
negocian procedimientos del tipo top down, con los del modo bottom up.
De esta forma, se adoptd “una organizacion funcional, dinamica, con toda
la tecnologia, capacitacion y herramientas que estén a su alcance,
potenciando sus fortalezas y aprovechando las oportunidades.”
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 5).

Si el premio es a la CALIDAD, es porque lograron la excelencia, un
correcto funcionamiento, la atencion correcta al cliente, poniendo énfasis,
sobre todo, en el control o “aseguramiento” de la calidad. En este sentido,
lo que trataron de llevar adelante fueron acciones (como la
sistematizacién de informacion, la eliminacién de esperas y tramites
burocraticos, pruebas en materiales, inspecciones de obras con la
intervencidon de agentes especializados y profesionales, capacitacion

259

permanente del personal, etc.) “‘que inciden directamente en la

comunidad y también en aspectos internos”.

empresarios a la que hace referencia Villar en la cita, a la de Estado- sociedad civil.
Podria pensarse que es esta influencia gerencialista del Municipio local la que transmite
esta logica a las relaciones con la sociedad civil, ademas de los grupos empresarios.

%9 Entre las acciones pueden especificar las siguientes: ejecucion fiscal de deudas de
impuestos municipales; tarea de fiscalizacion permanente; redistribucién de agentes y
funcionarios para mejorar el area de atencion al publico; agilidad en los tramites de
exencion de deudas con el Municipio en casos de jubilados o pensionados; no pago a
proveedores municipales con deudas pendientes; implementaciéon de la Clave Unica
Municipal (C.U.M.) por contribuyente y de la Unidad de Cuenta Municipal (U.C.M.) para
todo tipo de estipulacion monetaria; automaticidad en la inscripcion en el DRel;
ordenamiento y reglamentacion de transferencias a entidades Intermedias de produccion
y servicio, del sistema de viaticos y vehiculos de funcionarios y agentes municipales;
control computarizado de llamadas telefénicas; implementaciéon de la cartilla instructiva
para tramites y la cartilla de opinion del contribuyente; estudios de horarios de atencién
para acondicionarlos a la necesidades de los contribuyentes; eficientizacion del sector
Patente Automotor, por gestion ante Hacienda de la Provincia, etc. Véase Municipalidad
de Rafaela (1992); Municipalidad de Rafaela (1995 [a]); Municipalidad de Rafaela (1995

c]).
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Como los efectos de esta “cultura de calidad” se miden en funcion
del grado de satisfaccion del cliente interno y externo, la gestidn
destacaba el trabajo realizado en cuanto a formacién de equipos, la
capacitacion, la circulacion de la informacion dentro de la organizacion,
pero también, se ponia en juego el rol del contribuyente, sus necesidades,
sus reclamos, sus propuestas, haciéndolo sentir parte de la organizacion.
Esto ultimo se evidencié a través de la utilizacién de indicadores de
medicidn que venian cobrando auge desde la década de los ochenta,
como las encuestas o sondeos de opinidbn. A través de estos
procedimientos, el Estado local podia visualizar la satisfaccion de los
vecinos que reconocieron el cambio de actitudes y forma de gestionar
(Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 5). Los datos aportados por la

encuesta®®

realizada en veintiséis barrios de la ciudad, evidenciaban
resultados altamente favorables para la calidad del servicio de la gestion.
Sin embargo, en algunos indicadores se nota un desconocimiento
considerable por parte de la poblacién de las acciones del gobierno, por
ejemplo: Accion Social, Apoyo a Escuelas, Deportes y Apoyo a Empresas

(Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 5).

Dentro de la idea de calidad total que manejaban estos grupos,
figuraban otros aspectos claves directamente vinculados con ella: los
procesos de LIDERAZGO, PLANIFICACION e INFORMACION.

El LIDERAZGO, segun las fuentes que venimos consultando,

comprende acciones de “ejemplo” y “practica”.

%0 y/gase reproduccion de los resultados en el Anexo N° 10.
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IMAGEN 2

Fuente: Municipalidad de Rafaela, 1995 [b]: 8.

La légica de este aspecto es la siguiente: la Organizacion, es decir,
la Municipalidad, existe por los clientes, los vecinos, que son los
“embajadores” de la cultura rafaelina®®'; por ende, si el objetivo de esta
entidad es la cultura de la organizacion, entonces “esta cultura parte
desde los lideres...y se incorpora en todos los sectores y a todas las
actividades” (Municipalidad de Rafaela [c], 1995: 8).

De esta forma, los niveles jerarquicos son los que predican con el
ejemplo de “capacitacion continua, reuniones de trabajo, participacion
efectiva, celo por sus responsabilidades”, reuniones con los vecinos®®,
aspectos que pueden resumirse bajo el término de “ejemplaridad”®®, muy

cercano al discurso de Perotti.

1 Sobre los valores tradicionales de la cultura rafaelina, véase final del Capitulo Il de

este trabajo.

%2 Un ejemplo de este topico fue el programa “El Gabinete va a los barrios”, que
consistia en reuniones de funcionarios con los representantes de las entidades barriales
en las diferentes vecinales, a través de las cudles “los vecinos exponen claramente” el
96r3ado de satisfaccién de los servicios prestados (Muniqipalidad de Rafaela, 1995 [c_]).

En entrevista con la autora, Marta Engler refiere acerca de esta politica de
ejemplariedad sefialada por Perotti, que debian mantener los miembros del equipo:
‘Después estuvo atado al tema de si todos nos estabamos preocupando por
capacitarnos y si nos estaban dando las mejores herramientas de trabajo. Porque tener
un programa de calidad en la gestion era la mejor manera de decirle a la gente- que en
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De acuerdo con esta légica, la politica demostrativa de una
conduccion “comprometida” e “involucrada”® fomenta la accion,
caracterizada por la formacion de personal y dirigentes en los niveles
inferiores y el fortalecimiento de procedimientos de calidad, a través de la
planificacion de actividades que repercuten finalmente en el cliente, que

es la razon de ser de la Organizacion.

Todo esto puede observarse en la importante cantidad de cursos,
jornadas, congresos, seminarios, ferias y talleres de capacitacion en
diferentes areas (economia, legislacién, arte, urbanismo, salud,

)264

educacion, etc.)””, que realizo el personal de la municipalidad durante la

gestion de Perotti.

Con respecto a la PLANIFICACION, este contenido supone dos
tipos de planificaciones: la estratégica y la operativa. La primera, refiere a
la estrategia de capacidad de anticipacion a las necesidades. A partir de
alli, se elaboraron “planes estratégicos” de largo plazo en las “areas

claves de resultado”, como Obras Publicas, Servicios publicos,

realidad eran nuestros clientes cautivos- de qué manera entendemos el servicio. Asi que
permanentemente nos instaba a buscar cosas nuevas, a mirar nuestro hacer desde los
mejores ejemplos,-que quienes estudian lo denominan Sensemakin” -eso de estar
viendo cuales son las mejores experiencias para tratar de apropiarse y ponerles el sello
personal. Bueno, todo eso era una vocacion muy fuerte de su trabajo.

Me parece también que una cuestion muy importante es que supo constituir un grupo
humano de trabajo verdaderamente excepcional. Y al decir excepcional no me estoy
refiiendo a que éramos personas excepcionales, nada que ver con eso, quiero decir
que nos sentiamos realmente el uno para los otros y los otros para uno. Entonces, cada
actividad publica que planteaba una Secretaria, ahi estabamos los otros respaldandola,
marcando presencia, acompafiando en los momentos mas dificiles. Fue algo que se
logré y dio asi, no sabria decirte por qué alquimia, pero no lo vi mas, fue con la gente de
esos primeros cuatro afios. No sabria decir exactamente por qué, pero funcionabamos
de una manera excepcionalmente eficaz en cuanto a esto de sentirnos “uno para todos y
todos para uno”. El en eso fue un conductor muy eficaz, estuvo respaldando a cada uno,
porque sabia que todos éramos muy nuevos en las funciones. Ademas, eso le daba
delante de los empleados municipales, incluso delante de la ciudad, una imagen poco
frecuente de lo que suele ser un equipo de gobierno. Y naturalmente, esa cohesion de
sentimientos se reflejaba en la acciéon. Esto empezd a funcionar asi desde un primer
momento; lo que a mi me llamaba la atencion, porque ademas de habernos conocido en
esta oportunidad (nos conociamos la mayoria de vista), ninguno habia trabajado con los
otros.” (Engler, Marta, Entrevista a Marta Engler).

264 \Jéase Municipalidad de Rafaela (1995 [c]).
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Programacién Econdmica, e Integracion Comunitaria, con el aval de
“areas de apoyo”, como Hacienda, Fiscalia y Prensa. Esta planificacién
estratégica se logré6 mediante la informacion basada en las “opiniones y
actitudes que se van recogiendo a diario”, de alli, probablemente, la

funcién fundamental de la informacién y del area de Prensa.

La planificacion operativa, por su parte, supone el establecimiento y
la realizacién de los objetivos a corto plazo, “identificando las metas [...]
para poder alcanzarlos e indicando en cada caso las acciones [...], los
indicadores para su evaluacion y los responsables” (Municipalidad de
Rafaela [c], 1995: 27) Esto se tradujo en una organizacion al interior de
las diferentes areas para optimizar el rendimiento del trabajo. Asi, la
satisfaccion del cliente interno asegura el bienestar del cliente externo, o
sea, la meta del plan. Los procedimientos just in time de la nueva
empresa fueron puestos en marcha en el érgano municipal porque “si un
sector retrasa su trabajo, toda la cadena se ve perjudicada, traduciéndose
también en perjuicio a la comunidad” (Municipalidad de Rafaela [c], 1995:
28).

Es interesante puntualizar en esta instancia de planificacion, la
cuestion del “monitoreo”, la evaluacion de los resultados desde los
“sectores de conduccién”, que son los que se capacitaron en temas de
“‘liderazgo, conduccioén y planificacion” para el “mejoramiento de los
niveles de calidad en los productos y servicios” prestados. (Municipalidad
de Rafaela [c], 1995: 25). Hay una autoridad, un “nivel maximo de
conduccion”, que es quien toma las decisiones y las evalua. Vuelve a
aparecer aqui el panoptico, la cuestion del control, del “monitoreo” de las

acciones de las diferentes areas.

intimamente vinculada con los ejes anteriores, aparece el tema de
la INFORMACION.

La informacion que aqui se menciona son mayormente DATOS:
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“Trabajamos con dos clases de datos: cuantitativos y cualitativos.
Los primeros nos muestran el cuanto de cada una de las acciones.
Cuanto en asignacién de recursos, en tiempos, en costos, en
productividad. Los segundos nos dan las pautas de cémo llegan
nuestras acciones a los clientes” (Municipalidad de Rafaela [c],
1995: 18).

IMAGEN 3

Fuente: Municipalidad de Rafaela, 1995 [b], Rafaela: 10.

Todo esto se tradujo en indicadores que eran los tomados en
cuenta para “evaluar las metas propuestas”. Datos de los clientes
internos, de los externos a través de los cuales se observaban los
resultados y se median los efectos. Todo un procedimiento metodologico
que, al menos asi como se presenta en las fuentes, parecia seguir

“rigurosos controles para asegurar su confiabilidad y consistencia”.

Toda esta masa de informacién era incorporada a sistemas
informaticos. Es interesante este hecho, puesto que permite sehalar que,

ademas de innovar en materia de gestion empresarial, lo hicieron en el
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ambito de las nuevas tecnologias®®, un aspecto fundamental de la

globalizacion que a esta administracion le interes6 remarcar.

Pero no se trataba sélo de datos y analisis de esos datos sino,
también, de ‘“informacion de referencia’. Se relacionaba con la
comparacion de los indicadores y las metas propuestas por la nueva
gestion, con otras organizaciones. Esto lo hacian a través del intercambio
de experiencias en congresos, seminarios, talleres, etc. De esta
participacion, sobresalia la ejemplaridad, la “marca”, la “chapa”, la “isla”, el
‘modelo”, el “caso” Rafaela, que mencionaramos en la Introduccién. En

las fuentes puede leerse lo siguiente:

“Sabemos que estamos llevando a cabo procesos que para otras
entidades son proyectos, que contamos con personal altamente
capacitado en cada una de las areas y que existe verdadera
preocupacion para el cumplimiento de los objetivos: en el area
contable ya estamos trabajando con un sistema integrado, similar
en desarrollo, funciones y objetivos al Sistema Integrado de

Informacion Financiera que utiliza la Nacion.

2% Esto mismo refieren algunos entrevistados. Se transcriben solo algunas fuentes: “La

capacitaciéon y la innovacion fue otro tema al que le dio mucho valor en un primer
momento, es decir, a esa vocacion por profesionalizar los equipos de la Municipalidad. Y
no solamente por la capacitacion en si, sino por dotarlos de las herramientas que
hicieran que la administracién diera un vuelco y fueran haciendo mas eficiente su hacer.
Por ejemplo: el tema de la informatizaciéon de toda la Municipalidad fue un proceso muy
lento, pero muy firme.” Engler, Marta, Entrevista a Marta Engler. “En ese momento, se
produce el salto de tecnologia donde empiezan a aparecer las computadoras y empieza
a aparecer toda la transformacién del tema impresién. Entonces, toda la papeleria del
municipio- que hasta ese momento estaba hecha o impresa con stencil- y todo lo que
sea de comunicacién fue puesto bajo un mismo concepto y bajo una misma mirada;
desde el disefo de la tarjeta del intendente y el secretario, el membrete, la carpeta, hasta
los sobres. Es decir, la comunicaciéon que salia del municipio era uniforme, no se
prestaba a confusion, permitia unificar y direccionar la mirada a un lugar donde
deciamos: ‘mira este tipo, trabaja con una mirada conceptual firme, que tiene parametros
que contienen lo que dice’. No era cualquier cosa irresponsable, incluso todavia hoy, la
papeleria, los sobres y las carpetas que se estan usando son los que se disefiaron en
ese momento.” (Menardi, Alberto. Entrevista a Alberto Menardi).
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A nivel regional la municipalidad es constantemente fuente de
consultas en aspectos legales, técnicos y operativos, llegando en
algunos casos a tener visitas por parte de Gobiernos de otras

localidades para ver nuestro funcionamiento.

En el ambito provincial somos reconocidos por la eficiencia de
nuestro trabajo y continua capacitacion. Como ejemplo fuimos
invitados a participar en la redaccion del Proyecto de Cadigo

Tributario para Municipios y Comunas.

Este reconocimiento también surge de parte del nivel nacional,
habiendo participado en distintos eventos para exponer la cultura y
el trabajo que se esta llevando a cabo. Como ejemplo citamos la
invitacion para participar en el Seminario sobre Federalismo Fiscal,
organizado por FIEL, en la ciudad de Buenos Aires, en el mes de
octubre de 1993.

Este intercambio de experiencias nos da la certeza que nuestro
camino es el correcto y que estamos muy bien posicionados en
todos los aspectos: desde los sistemas de atencion al publico y el
cumplimiento de normas legales, hasta la realizacion de
actividades que engloban a todos los aspectos de la ciudad y su

proyeccion para el crecimiento.

En cuanto a procesos, contamos con algunos similares a los
utilizados por empresas privadas y superiores a los que ofrecen
instituciones como la nuestra: consulta automatica de saldos,
proyecciones financieras, prolijidad en la construccion de las obras
publicas, reparacion inmediata de veredas rotas cuando se realiza
una obra, seguimiento de los clientes cuando han manifestado
algun problema, pago a no mas de 10 dias a los proveedores, son
muestras del nivel de calidad en cada una de las acciones”
(Municipalidad de Rafaela [c], 1995: 24-25).
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Lo que se puede ver aqui es como se fue construyendo un nuevo
prototipo de gestion local que se fue distinguiendo (o que quiso ir
distinguiéndose) de diferentes localidades y 6rdenes territoriales por su
capacidad de implementacién efectiva, real, concreta, mientras que en
otras partes eran sélo ideas, “proyectos”; por su grado de ejemplaridad, a
punto tal que era “fuente de consultas”, de visitas, de invitaciones en el
orden regional, provincial y nacional, para mostrar la cultura y el trabajo
realizado; por su implementacion de procesos de calidad a un nivel igual o
superior que el del ambito privado, etc.

Esta forma de “adaptar’ la politica publica al exitoso modelo de
desarrollo rafaelino, a través de la aplicacion de procesos de innovacion
en materia de gestion municipal, tuvo su paralelo con las nuevas y mas
estrechas relaciones que encararon estos nuevos grupos politicos con los
agentes econdmicos, los empresarios y las instituciones ligadas al
desarrollo local. De algun modo, podria pensarse que no solo se trataba
de “adaptabilidad” a un modelo que viene de antes, a su eficiencia y su
éxito, sino que supuso, ademas, fortalecerlo, entrar en tratos estrechos

con él, con sus agentes mas activos, apropiarse de él, en suma.

Esto marcé un salto en las relaciones que se venian dando entre
politica y economia a nivel local. Porque los agentes econdmicos locales
comienzaron a ver en estas nuevas elites politicas, interlocutores validos,
cuya cuantia podia observarse en dos planos. Por un lado, porque eran
parte de ellos, o habian estado muy ligados a ellos, y, por lo tanto, no les

eran extrafios, muy por el contrario, eran conocidos:

“Son, primero, profesionales.[...] Perotti empezd a trabajar como
Gerente en el Centro Comercial y se hizo dentro de un ambito
industrial, y empez6 a ver. Cuando el gobierno lo invitd a él a
integrar el Ministerio, nosotros, Rafaela, lo teniamos a Perotti.[...]
Cuando Perotti vuelve a la Municipalidad, vuelve con la idea de

industria, y de crear una industria de servicio, por eso es la primer
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ciudad que licita dentro de las normas de aseguramiento.” (Giuliani,

Fernando).

“Tuvimos la suerte de que venga toda esa tanda de politicos
joévenes, que hicieron el cambio. Ahi se dieron cuenta de que la
Municipalidad es la primera empresa de la ciudad, y la manejaron
empresarialmente. Con un Director, un gerente general y los
departamentos. No es ni mas ni menos que eso. ¢Cual es la
funcion de ellos? Distinto a hacer quesos...prestar servicios a la

comunidad.” (Curiotti, Alfredo).

Por otro lado, porque la constatacion de este cambio inducido por
‘esa tanda de politicos jovenes”, les daba a los empresarios una cierta
tranquilidad, una suerte de certeza de que algo de lo que estaba
transcurriendo en el plano nacional en materia de coyuntura econémica,

era funcional a estas nuevas elites locales, y los beneficiaba.

Los empresarios manifestaron una politica de apertura hacia estos
nuevos grupos cuando comprobaron que en ellos habia un receptor
idéneo de sus estrategias, sus alcances y, también, sus necesidades y

limitaciones:

“Se abrieron a la comunidad. Llamaban gente, "a ver qué necesitas
VvOs’, ‘qué necesitas vos’, se abrieron y empezaron a interactuar
con las entidades, que también fueron cambiando. La gente se
empez6 agremiar, a manejarse en comunidad. [...] Todos
empezamos a preocuparnos mas por la comunidad, a participar,

que hagamos esto, pidamos aquello.” (Curiotti, Alfredo).

Puede constatarse en el caso rafaelino cémo una nueva cultura

politica se conforma en esta intervencién del campo politico en el campo
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econémico®®, a través de medidas de gobierno que claramente
apostaban a fortalecer la dimensiéon econémica o los factores productivos
locales y la dimension sociocultural o los valores y las instituciones de la

localidad.

Asi, aparecieron actividades en las que las Camaras Empresarias y
representantes de la Municipalidad se encuentran trabajando de manera
conjunta. Al respecto, un histérico representante de la gremial empresaria

refiere lo siguiente, que merece ser citado extensamente:

“[...] los cambios mas significativos, por ahi la primera definicion
fue sentarse y la comunicacion no oficial, sino oficiosa. El hecho de
tener un teléfono dispuesto a escuchar, intercambiar, discutir algun
tipo de politica de necesidades desde el sector productivo. En
algunos casos ir juntos a pelear algun posicionamiento a nivel
provincial y a nivel nacional. Por ejemplo: a nivel provincial, yo
recuerdo temas impositivos que afectaban al sector productivo
local; a nivel nacional con alguna problematica que tenia el sector
de bienes de capital, sobre todo del sector metalico, que es un
sector muy dindmico, pero a su vez con un montén de

problematicas para las cuales habia que pedir ayuda.267 Bueno, en

266 En este sentido, la teoria aclara que “ entre la teoria econémica en su forma mas pura

[...] y las politicas que se ponen en practica en su nombre o se legitiman por su
intermedio, se interponen agentes e instituciones que estan impregnados de todos los
presupuestos heredados de la inmersion en un mundo econdémico particular, originado
en una historia social singular.” (Bourdieu, 2002 [2001]:23). El Estado, siguiendo con
esta linea de analisis, “esta en condiciones de ejercer una influencia determinante sobre
el funcionamiento del campo econdmico. [...] Esto equivale a decir que el campo
econdmico esta habitado mas que cualquier otro por el Estado [...] Cosa que hace,
especialmente, por medio de las diferentes “politicas” mas o menos circunstanciales que
lleva a la practica de manera coyuntural” (Bourdieu, 2002 [2001]:25).

” Se encuentran en algunas Actas de la Camara de Industriales Metalurgicos
referencias a notificaciones acercadas por la Municipalidad para informar a los
empresarios y eventualmente gestionar Programas de inversiones a nivel nacional, como
el “Programa del Centro de Capacitacion de inversiones”, en el marco de un acuerdo del
gobierno nacional con la ONUDI, cuyo objetivo era asistir al empresariado para la
cooperacion en el campo de inversiones industriales (ACIM, Acta 180,4/04/94).
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ese sentido, no hubo problemas en subirse a un auto, o a un avion,

e ir juntos a discutir temas que tenian que ver con todo esto.

Y el vinculo mas fuerte se toma cuando viene hacia Rafaela el
primer proyecto del BID [Banco Interamericano de Desarrollo]; que
es donde se acuerda un desembarco de fondos a nivel nacional, ya
no diseccionado por el sector publico, sino a través de la entidad
representativa nacional que es la Unién Industrial Argentina. Y
bueno, se designaron en principio cuatro sectores, cuatro zonas en
el pais para bajar un apoyo financiero y generar lo que en aquel
momento era, mas o menos cierto, hacerle comprender al sector
productivo la necesidad de tener asesoramiento profesional para
mejorar la competitividad en la produccion y el comercio exterior. O
sea, todo lo que significaba mejorar la competitividad en el
mercado. Ese fue el primer acercamiento fuerte, jugado y con un

importante apoyo econdmico de parte del municipio.

Y bueno, posterior y normalmente las relaciones en el marco del
Municipio y el Centro Comercial siempre se respetaron, y
atendiendo la demanda de las distintas entidades que lo

componen: la Camara de Comercio Exterior, Metalurgica, etc.

Después de ese momento, se entra en el desarrollo empresarial
que es el fruto de ese acuerdo que te nombraba con el Banco
Iberoamericano y la Fundacion para el Desarrollo Regional. Esta
ultima entidad, en un principio, fue también conformada para
trabajar sobre lo que seria el orden en la produccion. Es decir,
trabajar sobre seguridad, orden, limpieza... en el marco de alguna
bibliografia que venia de Japdn. Entonces, bueno, se logré
implementar ese tipo de desarrollo dentro de las empresas; y
siempre respetando la conduccion del Centro en la vinculacion con

cada una de las instituciones.
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[...] en la mitad del primer periodo de Perotti, siendo Secretario de
Programacién Econdmica Pablo Costamagna, ahi la Municipalidad
trabajé en un relevamiento a microempresas que no estaban
contempladas dentro de las politicas empresariales del Centro
Comercial. Se conjug6é un nucleo importante de estas empresas
relevadas- que mas o menos oscilaba entre ochenta o cien
empresas- y se firmoé un acuerdo donde, mediante la conjugacion
de una Camara, que era CAPIR, se incorporaron al Centro
Comercial. El Centro -de alguna manera como asistencia- les dio
un espacio fisico para que funcione dentro de la Camara. Se las
apoyo en algunas capacitaciones a través del Centro de Desarrollo
Empresarial y se las acompaid en algunas otras tareas en

conjunto con la Secretaria de Promocion Econdmica.

Hoy, la realidad, nosotros tenemos desde el Centro Comercial un
teléfono abierto con cada una de las Secretarias, y atendemos con
la consideraciébn necesaria como para resolver un problema.
Somos muy respetuosos con los tiempos, si no es un problema
muy grave, siempre tratamos de buscar los tiempos, siempre
hemos tenido esa forma. O sea, hay una duda o proyecto de parte
del municipio, ellos te llaman por teléfono, se contactan conmigo
porque soy el que estoy todo el dia, pero de tal manera es un
llamado del tipo: ‘Estamos proyectando tal ordenanza: ;Qué te
parece?, ¢qué necesitamos incorporar?’; ‘Necesitamos mayor
financiamiento en algo’, ‘Bueno podemos generar tal ordenanza y
a través de unos fondos especiales podemos asistir a eso’.”

(Sepliarsky, Federico).

Los proyectos forman parte de las politicas implementadas por la

Municipalidad y, en particular, por la Secretaria de Programacion
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Econémica®®®, sobre la que apostaron la estrategia de “generar acciones
propias coordinadas con las empresariales, con el objeto de favorecer el
desarrollo de estrategias competitivas a partir de un concepto de sinergia

publico y privado” (Quintar et. al., 1996: 8).

Como se viene analizando, desde un principio estaba claro que la
intencién de estos nuevos grupos politicos era acompafar el proceso
productivo de la ciudad y de la regién. Para tal fin, a lo largo del periodo
estudiado, desde la Municipalidad se llevaron adelante acciones que
colaboran con este objetivo, entre ellas, la labor conjunta con el Concejo
Municipal en la sancion de Ordenanzas claves, como la N° 2490 que creé
la Secretaria de Programacién Econdmica y la Subsecretaria de Politicas
Sectoriales” (Digesto Municipal, 09/12/1991), la N° 2953 que “[...]
mediante la conjugacion de recursos humanos y monetarios posibilita las
acciones tendientes a la formulacion del Plan Estratégico” (Digesto
Municipal, 19/12/1996), y la N° 3068, que forma el Instituto de
Capacitacion y Estudios para el Desarrollo Local, todas ellas piezas
ejecutoras de la politica de desarrollo (Digesto Municipal, 31/12/1997).

Ademas, se sancionaron otras Ordenanzas que también
colaboraron con los sectores productivos, sobre todo en el plano de la
formacion de recursos humanos. Entre ellas pueden citarse la Ordenanza
N°2888, por la que se crea el Servicio Municipal de Empleo, que entre
otras actividades, incluye la coordinacion de acciones de capacitaciéon
‘para propiciar y apoyar la reconversion de sectores productivos y la
recalificacion de sus trabajadores” (Digesto Municipal, 06/06/1996); la N°
2704, a partir de la cual se adhiri6 a Rafaela al “Programa de Apoyo a la
Reconversion Productiva - ARG 93/024 - instrumentado por los Ministerios
de Economia, Obras y Servicios Publicos y de Trabajo y Seguridad Social

de la Nacion, cuyo objetivo era la capacitacion de Recursos Humanos

%68 \/ease Capitulo V de este trabajo, y el tratamiento sobre el aspecto econémico de la

gestion de Omar Perotti.
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orientados a facilitar el acceso al Mercado Laboral” (Digesto Municipal,
03/05/1994). La instrumentacion de este Programa se realizé a través de
la Subsecretaria de Programacion Econdmica, con la participacion
expresa de “otras Subsecretarias, del Centro Comercial e Industrial del
Departamento Castellanos, la Fundacién para el Desarrollo Regional,
Instituciones Educativas, Entidades Comunitarias y Empresas de la
Ciudad, para asegurar el funcionamiento del mismo” (Digesto Municipal,
03/05/1994). Estas Ordenanzas se encontraban en relacion directa con la
politica de capacitacion de recursos humanos que se implemento tanto en
la gestion de Perotti como en la de Peirone, no sélo dentro de la
Municipalidad, sino también para toda la “Poblaciéon Activa”. Esto es muy
interesante, sobre todo, teniendo en cuenta la “queja” constante por parte
del sector empresarial de la falta de personal capacitado que sobresale en
las Actas de la Camara de Industriales Metalurgicos y que ya era un

discurso arraigado entre los empresarios desde los afos sesenta®®.

Vinculado con estas disposiciones y con esta necesidad de contar
con trabajadores capacitados y con mayor grado de especializacion,
también pueden agregarse las politicas de pasantias laborales para
alumnos secundarios, terciarios y universitarios en el ambiente laboral

local®™®,

y los programas de intercambio comercial, educativo y de
cooperacion técnica que se llevaron adelante conjuntamente con
instituciones muy vinculadas con el ambito productivo (como la

Universidad Tecnolégica Nacional, la Escuela Técnica N° 460, el Centro

%% Esta situacion aparece ya mencionada en el Plan Director de la ciudad de Rafaela,

afno 1964. Véase Capitulo Il de este trabajo.

"% En una Acta de la C.I.M. se sefiala una notificacion de la Municipalidad a la Camara
de Industriales Metalurgicos informando sobre el Programa Nacional de Pasantias
(PRO.NA.PAS). En esta nota se hace referencia a que la Subsecretaria de
Programacién Econdmica de la Municipalidad actuaria como intermediaria entre las
empresas y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién. (ACIM, Acta
180,4/04/94).
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Comercial e Industrial y sus diferentes Camaras), en Alemania, Brasil,

ltalia, Francia, Japén.?”

Asimismo, se destacan aquellas Ordenanzas que contribuyeron
con la promocién industrial a través del destino de fondos, como fueron, la
N° 2508, que cred el “Fondo para Proyectos de Microemprendimientos y
Programas de Innovaciéon Tecnolégica”, coordinado por la SEP vy
evaluados por una “Comision Asesora” que funcion6 ad-honorem y estuvo
integrada por representantes de instituciones educativas, cientificas vy
empresariales que evaluaban los proyectos (Digesto Municipal,
07/04/1992), y la N° 2755, que retomé y extendié los objetivos del “Fondo”
establecido en la Ordenanza N° 2508, creando el “Programa para el
Crecimiento”, que promovia la presentacion de proyectos por parte de
particulares vinculados a los siguientes temas: fortalecimiento institucional
en materia de desarrollo, implementaciéon de servicios que apoyasen la
capacidad competitiva de las firmas, programas conjuntos con el sector
financiero, modernizacién, desarrollo de la capacidad empresarial y
nuevas oportunidades de negocios; articulacion de servicios de apoyo
financiero al sector en innovadores y busqueda de nuevas tecnologias;
programas sectorialmente localizados de modernizacién productiva y
desarrollo de la competitividad; articulacion de los sectores educativo,
productivo y publico a través de programas de trabajo conjunto,

fortalecimiento de las relaciones internacionales con distintas regiones del

" yéase Capitulo V de este trabajo, sobre todo, la gestion del Intendente Ricardo

Peirone. En algunas Actas de la Cédmara de Industriales metalurgicos, se encuentran
referencias a la formacién de una Comision de Relaciones Internacionales en la
Camara, en cuya primera etapa se priorizaron las pasantias al exterior. A partir de alli se
realizaron nexos con las Municipalidad y otras Camaras del CCIDC para implementar las
pasantias externas: el nexo con Alemania venia de la mano de los contactos de Rubén
Ascua, del area de Programacion Econdmica del municipio, y con Espafia y Francia por
contacto del Ingeniero Juan José Bertero (Fundacién Centro Desarrollo Regional ) y el
Licenciado Damian Tonon (Camara de Comercio Exterior), respectivamente (A.C.I.M.
Acta 180,4/04/94).
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MERCOSUR vy otras de alto desarrollo econdémico, inversiones en
infraestructura (Digesto Municipal, 25/10/1994).

En el caso de Ordenanzas que favorecieron la expansién y la
creacion de zonas industriales, se encuentran la N° 2871, a través de la
cual se autorizdé a la Municipalidad para comprar un terreno en el Parque
Industrial para ampliar su superficie, utilizando, para ello, una partida
otorgada por el Banco Mundial — BIRF (Digesto Municipal, 25/04/1996); la
N° 2914, que cred el Area de Actividades Econdmicas para el
asentamiento y la reubicacién de empresas industriales y comerciales con
el objeto de “solucionar los problemas actuales de insercidon en la trama
urbana ya consolidada” (Digesto Municipal, 11/09/1996); y, finalmente,
puede destacarse la N° 3039, que sanciond la creacion del Parque de
Actividades Economicas de Rafaela (PAER), un espacio que junto con el
Area de Actividades Econémicas y el Parque Industrial estimuld el
asentamiento de pequenas y medianas empresas, como asi también la

reubicacion de otras (Digesto Municipal, 30/10/1997).

Para fomentar, a su vez, la instalacibn de empresas en estos
predios, se reglamentaron algunas disposiciones en materia de servicios,
como la Ordenanza N° 3181, que permitié la instalacién de una nueva
estacion transformadora, facilitando la distribucion de energia dentro del
predio (Digesto Municipal, 19/11/1998); de impuestos, como la N° 3001,
que exonerd del pago del Derecho de Registro e Inspeccién a las
empresas radicadas en el Parque Industrial Rafaela, por un plazo de diez
(10) afos a contar desde la fecha de aprobacion del Régimen de
Promocion Industrial Provincial (Digesto Municipal, 17/07/1997), o la N°
3179, que estipulaba la eximicion del pago del derecho de edificaciéon a
las construcciones que efectuen las empresas a los fines de la radicacion
de sus industrias en el Parque Industrial de Rafaela (Digesto Municipal,
12/11/1998); y aquellas que pautaban el trato con el medio ambiente,
como la N° 3096, que atenuaba en cierta forma el tratamiento de los

efluentes industriales (Digesto Municipal, 16/04/1998).
323



Conjuntamente con esta normativa, y en el marco de esta
potenciacion de la parte de infraestructura de la produccion, se instalo el
espacio del Resguardo Aduanero de Rafaela, con la participacion de la
Camara de Comercio Exterior y la modernizacion de su historico
Aerédromo (que incluyé la ampliacion y asfaltado de la pista del

transporte aéreo y el equipamiento con elementos necesarios).

Como puede verse, desde el ambito municipal, particularmente
desde la Secretaria de Programacion Econdmica y otros espacios
estratégicos como fueron el PER y el ICEDEL, se realizaron un conjunto
de politicas asociativas con el sector empresarial que, segun algunos

autores, se hicieron:

“con el objetivo de mejorar las condiciones de entorno productivo y
proveer elementos de competitividad a las empresas. Estas
acciones fueron planteadas, en algunos casos atendiendo a
percepciones [...] efectuadas en base a diagndsticos de situacion y
en otros, de acuerdo a demandas concretas de sectores o
subsectores productivos, en una especie de ‘comunicacion virtual’
entre la parte publica y privada que se desarrolla en la ciudad”
(Quintar et. al., 1996: 8)

Esta “comunicacion virtual” que se menciond en el estudio sobre
las politicas asociativas realizadas entre 1993 y 1996 por la Municipalidad
de Rafaela, o el “teléfono abierto” que refiere en la entrevista previamente
citada un histérico gerente de la organizacion que nuclea a todas las
gremiales empresarias de la ciudad y de la regidn, parecen dar cuenta de
este vinculo que nacié entre dos interlocutores que hablaban el mismo
idioma, que trabajaban para un mismo objetivo, el de “construir una

politica de desarrollo exitosa” (Quintar et. al., 1996: 8).

En este sentido habia articulacion, apuestas comunes, intereses

compartidos. Todos aportaban y ganaban algo. Una suerte de alianza
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estratégica en la que las partes se comprometieran a participar, realizar

acuerdos, asistir y confluir, en definitiva, en acciones comunes.

Ahora bien, mas alla del éxito innegable de estas politicas comunes
y del beneplacito que resulté para el mundo empresarial la “adopcion” y
“adaptacion” de criterios del ambito privado por parte de estos nuevos
grupos politicos para generar politicas publicas, se observa, a partir de
entrevistas a diferentes agentes econémicos de la ciudad, que si de
perspectivas se trata, hay una vision diferente de esta articulacion publico-
privada.

Hubo una relacion estratégica del empresariado y sus instituciones
con estos nuevos grupos porque les convino, porque estos “politicos
jovenes” compartian, sumaban, destrababan, aportaban, gestionaban la
actividad productiva de la localidad y todos salian beneficiados; pero
quienes les daban cabida a estas nuevas acciones fueron los empresarios
y sus gremiales; sin los agentes econdémicos, estas nuevas elites no se
hubieran desarrollado; sin ellos, éstos no hubieran existido; ellos eran su
modelo, su espejo; formaban su cuerpo, su tejido. En este sentido,
algunos empresarios dicen que los administradores “se ponen a la cabeza
del trabajo que hacen los empresarios” y que pueden administrar
convenientemente porque hay un terreno ya sembrado, que en el caso
rafaelino es un terreno fértil, rico porque “es importante conducir esto,
pero toda esa fuerza: ¢la podrian poner en Quitilipi o en Chamical?”,
refiere el duefio de una importante valvulera rafaelina. En todo caso, los
nuevos dirigentes podian encarar estas acciones porque administraban

riqueza, la que ellos, los empresarios, ya habian generado previamente.

El caso del Convenio con el BID-UIA, que permitié el surgimiento
del Centro de Desarrollo Empresarial de Rafaela es muy elocuente en
este sentido. Este Centro surgioé en el afio 1996 como “experiencia piloto
de promocion del desarrollo local y regional para PyMes” (CCelDC), a
partir de un proyecto de cooperacidon técnica entre el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) y la Union Industrial Argentina (UIA).
Esta experiencia conté con tres centros en todo el pais, uno de ellos con
sede en Rafaela y los otros dos en San Rafael (Mendoza) y Mar del Plata
(Buenos Aires). Este proyecto, que se continua en la actualidad, ha
permitido que las empresas industriales vinculadas a la sede, que tuvieran
hasta cien empleados, pudieran acceder no solo a los servicios
administrados por el Centro sino también a una co-financiacion que
consiste en fondos no reembolsables para cubrir parte de la prestacién de
servicios a tomar por la empresa. En este sentido, cabe aclarar que los
“servicios” que viene ofreciendo el Centro a partir de su misién, estan
vinculados a desarrollar una politica de calidad en las empresas a través
de la deteccion de necesidades, de la medicion de beneficios, de una
gestion “agil” y confidencial en materia de informacién, promoviendo la
capacitacién, la mejora continua, la utilizacion de consultoria, el

fortalecimiento institucional, etcétera.

Ahora bien, para que Rafaela fuera escogida para que el Centro se
creara alli y no en otro lugar’’? se dio la combinacién de un interés del
ambito empresarial con el interés del ambito publico, en este caso, la
Municipalidad de Rafaela.

La intervencion del Estado Municipal, en el marco de proyectos a
largo plazo que tuvo la primera gestion de Perotti’”, sus vinculos y su
gestion con el Banco Interamericano de Desarrollo, contribuyeron
positivamente para que los fondos se dirigieran a esta region, pero
también hay que tener en cuenta que habia un antecedente previo que
permiti6 a Rafaela una preeminencia estratégica respecto de otras

localidades del pais. Esta ventaja no venia por el lado politico, sino desde

212 Porque como bien refleja la opinién de un empresario entrevistado: “Estos fondos

llegan al pais y van a un lugar, pero hay diez que lo pretenden...” (Acastello, Osvaldo,
Entrevista a Osvaldo Acastello).

213 nscua, Rubén, Entrevista a Rubén Ascua.
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el privado, porque Rafaela ya contaba con un antecedente fundamental
que era la Fundacién para el Desarrollo Empresarial, una organizacién
que surgio en el afio 1992, sin ningun apoyo gubernamental y en el marco
del Centro Comercial e Industrial, a partir de la reunibn de mas de
cuarenta empresarios. Como los fondos gestionados ante el BID no se
podian disponer a través de la Fundacién, hubo que buscar una forma
que fuera independiente de la administracion de ésta, y de alli surgid,

finalmente, el Centro de Desarrollo Empresarial.

En este sentido y como ya se viene refiriendo, a partir de los
noventa, y con esta nueva clase politica que accedié al Ejecutivo
municipal, hubo una mayor apertura por parte de los grupos empresarios
ya consolidados en la ciudad y en la region, que abrian sus espacios para
proyectos comunes, para canalizar intereses, pero que también marcaron

un territorio: ellos alla y aca nosotros, cada uno en su espacio.

A la intervencion de la municipalidad para promover la actividad
productiva desde la gestion publica, las empresas y la gremial empresaria
respondia acompafnando, asistiendo, y hasta alli llegé la vinculacion. Esto

es mas evidente, al menos, en las empresas medianas y grandes:

“Yo no creo que la municipalidad haya promovido...se acomodoé y
ayudo, pero no hubo nadie que salga a desarrollar...a lo mejor no
las conozco yo, o fue otra etapa...no sé qué nos dieron...qué
subsidios hubo para las empresas.” [...] “Las necesidades también
son distintas: no es lo mismo una empresa que ya esta
funcionando que otra que recién comienza. A pesar de los recursos
publicos escasos, una pequefia suma de dinero que se destine
para la promocion de empresas que recién nacen es importante.
Ese mismo monto para una empresa mediana o grande no le sirve
para nada. Ahi habria que pensar que ojald que el subsidio o el
beneficio que se pueda generar sea para todos en general, pero

con lo poco que puede hacer un Municipio, es pensar, bueno, como
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creamos condiciones para que haya nuevas iniciativas, para que

haya mas empresas.” (Acastello, Osvaldo)

‘A mi, cuando me preguntan: ;y Ud. qué le pediria al gobierno?
No, yo nunca le pedi jamas nada, porque después te pasan la
factura. El gobierno tiene que hacer las cosas unicamente para las
que esta, seguridad, etcétera...[...] A las pequefias, las pueden

ayudar, a las grandes tienen que pedirles ayuda.” (Curiotti, A.).

Es innegable que el tamafio, la historia de la firma, influyen para
evaluar el tipo y los resultados de las politicas implementadas. Las
nuevas administraciones eran conscientes de cual era la situacion
productiva rafaelina al llegar al poder: sabian que habia una base
socioeconomica sobre la que habia que apoyarse y potenciarla, pero,
también, un nuevo horizonte sobre el que habia que poner mas empeno,
que permitiera un incremento de la riqueza a partir de nuevos
empresarios, de nuevas empresas pequefias.’’* De alli el rol tan
destacado de la Municipalidad en la promocién de politicas asociativas de

las pequenas y micro-empresas.

Producto de este empefio en la generacidon de politicas dirigidas a
las pequenas empresas del sector productivo que facturaban menos de $
35 000 mensuales para esa época275, y tras un trabajo de campo
realizado sobre estas empresas para conocer su situacion, la
Municipalidad gestioné fondos con entidades bancarias®’® cuyos destinos
fueron brindar asistencia financiera y técnica. Para 1995, los créditos a los

proyectos presentados ascendian a un monto total de $69. 000. También

274 Ascuia, Rubén, Entrevista a Rubén Ascua.

275 \yéase Municipalidad de Rafaela (1995 [c]).

%% Firma de un Convenio de Asistencia reciproca, en la que la Banca Cooperativa de la
Regién (o Local, segun como aparece en la Ordenanza N° 2755 que creo el “Programa
para el Crecimiento”), tiene un papel central.
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se dio asistencia para la presentacion de proyectos ante el Fondo para la
Actividad Productiva (FAP), dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Industria y Comercio de la provincia, a través del cual se
presentaron, hasta 1995, proyectos por $220. 000. Asimismo, se llevaron
adelante programas de entrenamiento para la participacion en ferias y
misiones comerciales con un grupo de treinta empresarios, que se
concretaron en las visitas a las siguientes ferias regionales, provinciales,
nacionales, e internacionales: FISA 93 y 94 (Feria Internacional de
Santiago de Chile), FECOL 94 (Feria de las Colonias), EMAQH '94
(Exposicion Internacional de la Maquina-Herramienta), FITECMA 94

(Feria Internacional tecnoldgica de la Madera).

La participacion en estas ferias con el acompafnamiento municipal
(particularmente en la Feria Internacional de Chile en 1993), les permitio a
los asistentes (agentes privados como publicos), tomar contacto con
emprendedores chilenos, con experiencias de politicas de promocion por
parte de organismos publicos, como SERCOTEC (Servicio de
Cooperacion técnica) y CORFO (Corporacion de Fomento de la
Produccioén), a partir de los cuales “se integraron y maduraron el conjunto
de ideas basicas que permitieron conformar la Camara de Pequefios
Industriales de la Region (CAPIR).” (Quintar et. al., 1996: 8 y 9). Para
1995, la Camara contaba con casi cien firmas adheridas, es decir, un total

del 30% de las empresas pequenas de Rafaela.

Las industrias representadas en dicha Camara son muy variadas:
actividades metalmecanicas, madereras, de produccion de alimentos,
textiles y otros servicios. Esta variedad también se observa en la
composiciéon de la gremial, con un grupo originario que conformé la
Comisién Directiva y que fue quien mantuvo los lazos mas estrechos con
los agentes publicos, como con el Centro Comercial, la entidad que los
incluyd; un importante grupo de socios que tienen menos participacion
directa, pero “considerablemente activo”, y, finalmente, un conjunto de

empresarios “pasivos” que “son informados de las actividades generales
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que realiza la comision directiva o que mantienen vinculaciones
informales distanciadas” (Quintar et. al., 1996: 9). La caracteristica
principal es que son firmas “pequefias 0 muy pequefias basadas en gran

medida en el trabajo personal del empresario.” (Quintar et. al., 1996: 9).

De este modo, hubo una fuerte impronta municipal en la
constitucién de esta Camara, a quien apuntaron con mayor atencion en
un principio, pero que, con el tiempo, comenzé a tener mayores iniciativas

propias, sin perder el vinculo estrecho con los agentes publicos.

Si bien CAPIR constituye un claro ejemplo del éxito de la
intervencién municipal en el impulso a la microempresa y su asociatividad,
es interesante subrayar también el papel cumplido por el Centro
Comercial, como entidad madre que adopta a una nueva hija. ;Donde
mas podria haberse nucleado esta nueva organizacion? Y esto queda en
evidencia cuando quien fuera un histérico gerente del CCIDC, refiere que:
“El Centro -de alguna manera como asistencia- les dio un espacio fisico
para que funcione dentro de la Camara. Se las apoyd en algunas
capacitaciones a través del Centro de Desarrollo Empresarial y se las
acompand en algunas otras tareas en conjunto con la Secretaria de
Promocién Econdémica”, o como menciona un importante industrial:
‘CAPIR es una Camara del Centro Comercial, el Centro Comercial
siempre ayudo, siempre acompano”. En este sentido, vuelve a verse esta
integracion estratégica en la que los empresarios y sus gremiales
ayudaban, acompafaban, asistian, pero siempre teniendo muy claro

desde qué lado lo hacen.

La permeabilidad y la apertura del campo econoémico y del campo
politico, favorecieron las iniciativas de desarrollo econémico y su
extension al plano de las demandas sociales; pero, en este sentido,

ambos grupos resguardaron sus expectativas:

“Al empresario le interesa que el resultado sea positivo, es decir,
que gane plata, que pueda reinvertir, que pueda crecer, tener otros
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emprendimientos y que la administracion le garantice tranquilidad,
infraestructura, formaciéon de gente...No, yo creo que mezclar una
cosa con la otra es un error. Esto, aunque a uno le duela un poco,
cada uno tiene su juego, el empresario tiene el suyo, el politico el
suyo, el profesional el suyo...” (Peirone, Ricardo).

“Se vio bien, no cay6é en forma desfavorable que haya ganado
Perotti, pero no como un hecho de decir: '‘Bueno, gand Perotti,
ahora estamos salvados’, o "La ciudad va a crecer’. [...] La idea de
trabajo grupal, de trabajo conjunto, de acciones en comun, esto
inicialmente surgié del sector privado. Después politicamente se

supo aprovechar, en sentido positivo.” (Acastello, Osvaldo).

“Algunos empresarios se vuelcan mas, son mas explicitos, yo trato
en ese sentido tener un perfil muy bajo. [...] Pero ya te digo, vienen
todos [se refiere a los politicos] a hablar con nosotros. En esto hay
que ser practico. [...] Hay que adaptarse a las reglas del juego
politico [...] Esa es un poco la cuestion. Por eso te digo, hay que
adaptarse rapidamente a eso y tratar de ser eficiente.” (Curiotti,
Alfredo).

“Perotti se puso a tono con lo que estaba pasando, se puso a tono

con el crecimiento de Rafaela.” (Basso, José Luis).

Eran intereses que se encontraban, posibilidades o riesgos que se

compartian siempre en funcion del contexto espacial y social basico del

que se nutrian, porque de alli salieron y a partir de él existieron: la ciudad,

su historia, su gente.

Esto es lo que comprendieron las nuevas elites politicas de los

afnos noventa y de lo que se apropi6 para poder “mantener o incrementar

su capacidad electoral que les permita conservar su posicion o ascender

en la carrera politica, posibilidad en gran parte dependiente de la
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estabilidad y dinamismo de la economia local’ (Diaz de Landa y
Parmigiani de Barbara, 2005: 68).

La potencialidad de la base socioecondmica que tiene un trasfondo
tan “propio”, tan “particular”, tan “rafaelino”, como es el perfil productivo,
hizo que en el contexto de los afios noventa (descentralizacion,
internacionalizacién econdémica y tecnoldgica), estos nuevos grupos
politicos configuraran una nueva matriz politica para la ciudad, a través de
un programa basado en el desarrollo local que articulé en su seno las
relaciones con los diferentes actores politicos, sociales y econémicos.
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Conclusiones

Esta investigacion parte de algunos supuestos fundamentales:

- Que la unidad de analisis es una ciudad particular por su
desarrollo econémico, a diferencia de otras localidades de la

region pampeana, similares en cuanto a la historia, el tamafio, etc.

- Que habia logrado sobresalir del resto, justamente por la
conformacién de un modelo institucional y productivo basado en las
PyMes, que encontré la posibilidad de madurar a partir de los afios

noventa, de la mano de nuevas elites politicas.

- Que estas nuevas elites politicas accedieron al poder ejecutivo
local desde el peronismo, un partido que no era representativo de
las clases medias locales (que formaban las mayorias) y que hasta
los noventa nunca habia logrado ganar el Ejecutivo de la ciudad en

elecciones directas.

Esto contribuye a indagar acerca de cémo fue posible que en una
ciudad que tradicionalmente nunca habia votado al peronismo para los
cargos ejecutivos, a partir de los noventa le diera su apoyo
indefinidamente. Este cuestionamiento primario lleva a profundizar el
analisis, complejizar las preguntas y formular un problema y una hipotesis
que se centran en analizar cémo la aparicién de un nuevo grupo politico,
en el marco de un nuevo sistema de representacion basado en la Ley de
Lemas, con una nueva forma de hacer politica en el Estado local,
contribuy6 a la aceleracion de cambios socio-econdmicos que se habian

gestado tiempo atras.

Para abordar estos topicos se parte de algunas nociones
conceptuales y analiticas fundamentales, desarrolladas en el Capitulo I,
que contribuyen a enmarcar teéricamente la problematica de estudio. Asi,

se intenta poner en consideracién las concepciones de Estado,
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representacion y régimen politico y otros conceptos intimamente
vinculados a estos (como los de “gobernabilidad”, desarrollo, partido
politico), desde una perspectiva analitica mas local, o atravesada por lo
local, a partir de la idea de que las localidades son “lugares especiales
que son en si mismos constitutivos de la politica [...], centros de
‘geometrias de poder™ (Taylor y Flint, 2002: 320). Se transita entre la
nocidon de cambio politico, sus caracteristicas, sus actores intervinientes,
sus alcances y modalidades para poder discernir como y por qué se
produjo un cambio politico en la ciudad de Rafaela en los noventa,
atendiendo especialmente a las transformaciones y a las continuidades en

el proceso estudiado.

Si el eje esta puesto en los procesos de cambio, necesariamente
debe considerarse la situacién anterior, tanto en el aspecto politico, como
socioecondmico, que predispuso en cierta forma las condiciones del
cambio. En otras palabras, se trata de dar cuenta de aquellos aspectos
relativos a la conformacién y evolucién de la base socioeconomica que
dio a luz al “caso Rafaela”, su singularidad, su ejemplaridad respecto de
otras localidades de la region y del pais. Asi, en el Capitulo I, se sefala
como el perfil industrial de la ciudad surge ligado al campo, a la
industrializacion de los productos primarios que luego (y sin abandonar
completamente la produccion agropecuaria, que continué siendo
importante), fue mutando por los acontecimientos internacionales y
nacionales hacia la promocién de la industria metalmecanica basada en
PyMEs, o de industrializacion flexible. También se intenta evidenciar
como esta evolucion economica tuvo su parangon en la conformacion de
una elite industrial que fue cambiando y que en los noventa intentd

articular sus intereses con los de los nuevos actores politicos.

Lo que puede observarse es la conformacion y consolidacion de un
sustrato no sélo de fuerzas productivas o un mero conjunto de empresas,
sino de una trama institucional que combiné lo econémico con lo politico,

y cuyos intereses se plasmaron en proyectos que fueron concretandose
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en distintos ambitos de la ciudad (productivos, educativos, urbanisticos,
organizacionales, etc.), sobre todo a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa. Esta interaccién entre actores econdémicos vy
politicos reformulada y reforzada en esta década, pone en evidencia la
capacidad de adaptacion y las diversas formas de accion colectiva en

general que caracteriza a la ciudad y la distingue de otras.

Desde una vision mas politica de la localidad, se precisan los
origenes y caracteristicas de su estructura, basada en antecedentes
radicales y demoprogresistas, en una temprana y timida intervencién del
justicialismo, pero, sobre todo, en una importante gestién vecinalista, de la
mano de un histérico representante del radicalismo intransigente como
fue Rodolfo “el gallego” Muriel. En esta evolucion institucional abordada
en el Capitulo Ill, resulta indispensable precisar la influencia de los
aspectos juridicos que reglamentaron el régimen politico de las
municipalidades de la provincia de Santa Fe. Esto no es un dato menor,
sobre todo porque en los casi cien afios de vida municipal de la ciudad de
Rafaela, los habitantes solo pudieron elegir directamente a sus
representantes para el poder Ejecutivo en nueve oportunidades, de las
cuales las dos primeras (1932 y 1973), fueron capitalizadas por la
democracia progresista, las dos segundas (1983 y 1987) por el
vecinalismo, y las restantes por el justicialismo (1991, 1995, 1999, 2003 y
2007).

De tal modo, puede comprobarse que las elites politicas
tradicionales se fueron conformando, al menos hasta la década de los
ochenta del siglo pasado, en directa relacion con las autoridades
provinciales (democraticas y de facto). Asi, tuvieron predominio las
fuerzas conservadoras de centro-derecha, con un breve interludio
justicialista de centro-izquierda, para que luego en los ochenta surgiera un
gobierno de corte vecinalista, mas bien moderado, cuyo maximo

representante provenia del radicalismo de tronco frondicista, pero también
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ligado al onganiato y al conservadurismo de los sesenta, por el cargo que

habia tenido como interventor del municipio en aquella época.

En este sentido, el éxito vecinalista o, mas bien “murielista”, radico
en concentrar el apoyo de los votos de una importante clase media vy
media alta conservadora, y el voto de los sectores subalternos, gracias a
una experiencia de catorce afios de gobierno (1959-1973), en el que los
vecinos pudieron comprobar una gestién de obras y desarrollo urbano,
que permitio forjar un liderazgo progresista y un programa de gobierno
durante los ochenta (1983-1989), que les garantizaba a “todos” los

rafaelinos mantener el crecimiento de la ciudad.

Esta situacion se fracturd a fines de los ochenta. Intervinieron en
estas circunstancias aspectos locales (como la crisis institucional), pero
también un contexto nacional y provincial mas general de cambio. En el
capitulo IV se refieren los acontecimientos que vehiculizaron la aparicion
de un nuevo peronismo que fue quien gestiond el cambio politico: la
aparicion del menemismo y la derechizacion de la politica nacional que
cooptd diferentes fuerzas politicas, el debilitamiento del bipartidismo, la
aparicion de nuevos lideres por fuera de la politica, la reforma del régimen
politico provincial con la formulacion de la Ley de Lemas, etc. A nivel
municipal, todos estos cambios mas amplios colaboraron con el
debilitamiento de un vecinalismo lastimado en su imagen publica por la
implicancia de su maximo lider en procesos de corrupcion, disminuido por
esta derechizacion de Ila politica y la aparicion de nuevas fuerzas
representantes de un discurso modernista y librecambista que empezo6 a
caer bien en los sectores medios y medios altos de la ciudad, sobre todo,
entre los sectores productivos a los que dificilmente el vecinalismo pudo

contrarrestar con las mismas herramientas que poseia en el "83.

De esta suerte, se puede observar que estas condiciones

favorecieron la aparicion de nuevos grupos dirigentes que fueron los que

336



motorizaron un cambio en la ciudad, que tuvo mucho de innovacién, pero

también de continuidad.

Respecto de estos nuevos grupos que tomaron el poder en los
noventa, cabe destacar que se tratd de un grupo heterogéneo,
conformado por algunos representantes del peronismo mas progresista,
que venian militando en lo que era la agrupacion Evita, por militantes de
otros partidos minoritarios, como de la Democracia Cristiana, del
Movimiento de Integracion y Desarrollo, pero, sobre todo, por un grupo de
jovenes que no tenia militancia partidaria previa. Fueron estos ultimos
jévenes, en su mayoria profesionales vinculados a las areas econdémicas,
que participaron en equipos técnicos del ambito privado, que se
vincularon con el sector empresarial, con las gremiales empresarias, los
que vislumbraron la posibilidad de capitalizar politicamente estos
cambios que estaban sucediendo en el ambito privado desde hacia ya un

tiempo, producto de la apertura y de la modernizacién.

El caso de Omar Perotti fue, tal vez, el mas paradigmatico, mucho
mas que el de su sucesor, Ricardo Peirone (que a diferencia de Perotti,
tenia la experiencia de una militancia en los setenta). Perotti encarné las
caracteristicas propias de los nuevos lideres de los noventa: vino por
fuera de la politica, era fundamentalmente un técnico, reconocido en el
ambito empresarial y que recientemente provenia de una importante labor
en la funcién publica provincial y, por si eso fuera poco, era joven,
carismatico y rafaelino (“de ojos azules”, comentaban algunos
entrevistados). Logro vincularse con este sector renovador del peronismo
local, concentrar su poder, armar un nuevo grupo politico, y asi surgi6 el
Lema “Junto a la ciudad”, que lo llevdé a la victoria en 1991. ;Habia
posibilidades de que estos grupos hubiesen optado por otros partidos
mas tradicionales como el PDP o la UCR? Es posible que no porque, si a
nivel nacional, en esos momentos, el peronismo -0 mas bien el
menemismo- impulsaba la modernizacion, rompiendo con las tradiciones y

lanzandose al futuro, a nivel municipal la situacién era la misma o

337



parecida: el perottismo -o la version local de un peronismo renovado- era
la desembocadura “natural” para adaptar un nuevo método de gestion,

una “nueva forma de hacer politica”.

La crisis institucional que debilité a Muriel y la Ley de Lemas que
permitié sortear las internas fueron aspectos que contribuyeron a allanar
un terreno que el perottismo, finalmente, terminé por abonar a través de
una propaganda que recuperaba y se permitia poner en la contienda
politica lo mejor de las gestiones anteriores que habian marcado un
liderazgo muy fuerte en los rafaelinos, como fueron las de Rodolfo Muriel
(MAV) vy las de Juan Carlos Borio (PDP), es decir, administraciones
asociadas a la eficiencia y el desarrollo. Es importante resaltar que en la
contienda electoral de 1991, Perotti no hizo “antimurielismo”, como la
mayoria de las otras fuerzas opositoras al vecinalismo, antes bien, se
preparé para continuar con los aspectos mas trascendentes vy
significativos de ese partido local: su progresismo urbano y el apoyo
empresarial y, de esta forma, capitalizar sus votos. Lo mismo sucedi6é con
Peirone, en 1995, logrando un mecanismo de sucesion dentro del grupo

gobernante.

Esta suerte de combinacion de neoliberalismo y “desarrollismo” que
conformd el sostén ideologico-programatico de estos nuevos grupos,
acompano su proceso de instalacion en el poder, lo determind, y favorecid
su consolidacién en la politica local. El recurso tanto del perottismo como
del peironismo a un modelo econémico ya probado, que caia bien en las
clases medias de la ciudad, que eran las que formaban las mayorias, les
permitié afirmarse en una posicibn hegemonica de la que hacieron uso
para seguir reforzando ese modelo, renovandolo permanentemente, y

generando un consenso social perdurable para la ciudad.

La victoria justicialista a partir de los noventa permite hablar de un
nuevo sistema de competencia politica en la ciudad, o de un nuevo

equilibrio entre partidos con una fuerza predominante. No podria
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aseverarse que cambiaron los modelos de funcionamiento de la politica,
porque algunos rasgos del “modelo rafaelino” (la eficiencia, el crecimiento,
el trabajo, etc.) ya estaban presentes, como se intenta evidenciar en el
tratamiento de los capitulos Il y Ill. Lo nuevo, o la “maduracion” de nuevas
condiciones politicas, fue marcado por la centralidad que adquirid el
desarrollo econdmico en las nuevas gestiones. Ya no sélo se traté de
gobernar para el crecimiento urbano (obras y servicios para la ciudad),
como pretendia la gestion vecinalista, sino que las nuevas elites se
adaptaron al desarrollo local, para ampliarlo, dando paso a una “gestion

local del desarrollo”.

De esta forma, a lo largo del capitulo V,, se pretende analizar de
qué manera estas gestiones se adaptaron al cambio, incorporando
criterios del ambito privado a la gestion publica y como estas acciones en
las diferentes areas de gobierno contribuyeron a fortalecer el modelo de

desarrollo rafaelino.

De la administracion de Omar Perotti sobresale la puesta a punto
de programas de racionalidad, eficiencia y modernizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales municipales con un cambio en la
estructura municipal; el énfasis en la configuracién de nuevas redes de
articulacion publico-privada y el fortalecimiento de las ya existentes; la
optimizacién de las tareas tradicionales del municipio (Alumbrado-Barrido-
Limpieza -ABL-), y el surgimiento de nuevos temas en la agenda de
gobierno, como la implementacion de nuevos elementos en materia de
gestion y evaluacion de la politica social, atendiendo a la planificacion
estratégica, los mecanismos de control y busqueda de recursos; pero,
sobre todo, la perspectiva del Estado local del desarrollo econdémico.
“Crecer en lo econdmico” fue, tal vez, el eje central del programa de
gobierno de Perotti, continuado con un mayor énfasis en el gobierno de

Peirone, posiblemente porque cuando este ultimo asumid, las dificiles
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circunstancias de principios de los noventa habian sido superadas®’’ y le

permitieron gobernar con una mayor “tranquilidad”.

La intendencia de Ricardo Peirone fortalecié las instancias de
desarrollo a través de la elaboracion de una planificacion estratégica para
la ciudad, denominada Plan Estratégico para Rafaela (PER), que aposto6 a
vigorizar el desarrollo de la capacitacién y de la tecnologia, la proyeccion
de los valores tradicionales de la ciudad (la cultura del trabajo, del ahorro,
del progreso), la busqueda del equilibrio urbano y de la calidad ambiental
y de vida. Todas estas metas fueron traducidas en el surgimiento de
dependencias, programas y estudios a lo largo del periodo 1995-1999 y

continuadas en su segunda gestion.

Sin embargo, cabe resaltar un dato no menor en el marco de este
‘nuevo activismo economico municipal” (Garcia Delgado, 1997): que no
so6lo de adaptabilidad se trataba, sino que tanto con Perotti como con
Peirone, se promovieron cambios para desarrollar la actividad privada
desde la gestion publica. Esto necesariamente les implicé retomar,
reforzar y crear (alli donde no habia) vinculaciones con los actores
economicos. Asi, en el capitulo VI se sehalan las relaciones de
funcionalidad y disfuncionalidad presentes en esta nueva alianza
estratégica, porque si bien hay innegablemente un acompafamiento, un
visto bueno por parte de los agentes econdmicos y sus gremiales hacia
esta mediacion de la politica en el campo econémico, no se puede dejar
de entrever un recelo respecto de las posiciones que cada uno ocupa. En
este sentido, la informacidn obtenida en las entrevistas a diferentes
empresarios es muy vivida: siempre esta presente esa distincion de

esferas de influencia, de quiénes eran “los maestros” y quiénes “los

2" Un entrevistado recuerda que la primera administracion de Perotti termind con un

amplio superavit en el Banco de Santa Fe. Cfr. Ascua, Rubén, Entrevista a Rubén
Ascua.

340



alumnos”, de quiénes “hicieron” y quiénes “administraron” el modelo.
Pero, mas alla de estos “prejuicios”, los hechos referidos en el capitulo VI
evidencian un aval decidido de las entidades empresarias, que se
vinculaban muy estrechamente con las nuevas elites, favoreciendo
acciones comunes que daban cuenta de las nuevas relaciones entre

politica y economia.

Como se menciona en la Introduccion, los afios noventa marcaron
un cambio en las relaciones politicas de la ciudad. Esa transformacién
implicd permanencias y modificaciones. Las primeras estaban vinculadas
al mantenimiento de un modelo de desarrollo econdémico y social que
venia de antes, que se baso6 en la cultura del trabajo, del ahorro, de la
eficiencia, de la produccion, y que fue mantenido por un modelo
conservador y vecinalista por mucho tiempo hasta que entrd
abruptamente en crisis, y se paso directamente al modelo de gestion por
resultados. En este salto, se encontraron comprometidos ciertos recursos
del gobierno, en los que el componente técnico de estos nuevos grupos
aparecio como legitimacion de lo nuevo en la politica y justificd, de esta
forma, el privilegio de cierto desarrollo econémico, de las inversiones, de
la generacion de valor, de intereses; en definitiva, lo que intentaron hacer
estos “nuevos técnicos en la politica” (lazzetta, 2000), fue generar las
condiciones para favorecer a los empresarios, y que estos mismos

siguieran impulsando el crecimiento de la ciudad.

A través de una nueva forma de gestion y la promocion de politicas
que apuntaban a fortalecer el desarrollo local, estos nuevos grupos
consiguieron transmitir un liderazgo personal al peronismo rafaelino, que
resulté altamente fortalecido como no lo habia sido nunca en la ciudad.
De esta forma, lograron un mecanismo de sucesion dentro del grupo
gobernante y el peronismo; a nivel local, se transformé en una institucién

que logré procesar la circulacion de elites y el mantenimiento en el poder.
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El peronismo local se transformd, hasta nuestros dias, en la fuerza
predominante. A través de estos nuevos grupos, logré condensar el
modelo que la ciudad tuvo desde siempre, fomentandolo vy
reproduciéndolo una y otra vez; se trata de un molde que cayd bien al
rafaelino de todos niveles (sobre todo en los sectores medios) y que
decidié votarlo. Como bien dice un empresario entrevistado: “si, somos
todos peronistas, si no hay otro [...] y ganan gracias al desarrollo, no
ponen piedras al desarrollo”. Esta fue la receta de su éxito: presentarse
como la cara visible de la innovacion que se vino con el menemismo a
nivel nacional y que cayd bien en los sectores mas modernizadores y
preocupados por que Rafaela conservase su tradicion e identidad como
“isla”. Asi, los rafaelinos se hicieron peronistas, o mas bien perottistas o
peironistas, pero dentro de tendencias mas bien estables, de largo plazo,
desde hacia décadas exitosa y favorable al “aislacionismo”, que es lo que

se intenta explicitar a lo largo de este trabajo.

Llegado a este punto, es dificil intentar concluir una investigacion
que seguramente deja muchos aspectos por profundizar, como la
influencia del componente sindical en los procesos de desarrollo de la
localidad, la cuestion de las microempresas y los pequefios empresarios
en el capitulo I, ciertos rasgos del vecinalismo en el capitulo Ill, algunos
aspectos de las administraciones de Perotti y de Peirone en el capitulo V,
la comparacion con otras localidades similares a Rafaela. Asi resulta por
carencia o dificultades de accesibilidad a las fuentes, o porque su
tratamiento requiere una investigacion aparte, que excede las

posibilidades dispuestas para esta tesis.

Con todo esto, se intenta decir que esta investigacion no constituye
un cierre, no es un punto de llegada, antes bien, conforma varias
plataformas de partida para continuar su tratamiento, para abordar tantos
otros temas que se disparan y pueden llegar a proyectarse a través de
ella.
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Anexo N° 1

Cantidad de establecimientos industriales en Rafaela
(1974-1994)
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Fuentes: Provincia de Santa Fe, Instituto Provincial de Estadistica y Censos (1974);
(1985); Municipalidad de Rafaela (1994).



Anexo N° 2

Distribucion espacial de las Seccionales Policiales del aino
1963

Elaboracion propia a partir de Cristiani (1988).



Anexo N° 3

Propaganda de campana del Lema “Junto a la ciudad”

5.

Castellanos, 15/04/1991

Fuente



Anexo N°4

Primer gabinete de la primera intendencia de Omar Perotti

Fuente: Castellanos, 04/11/1991: 4.




Anexo N°5

Grafico comparativo de tributos municipales realizado por
la Secretaria de Programaciéon Econémica, en el marco de
un informe inicial del estado de situacion de la

Municipalidad de Rafaela.
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Fuente: Municipalidad de Rafaela, Secretaria de Programacion Econdémica, 1991,
Informe Inicial Estado de Situacion Municipal de Rafaela, Rafaela: Mimeo.




Anexo N°6

Grafico comparativo de tributos municipales realizado por

la Secretaria de Programaciéon Econémica en el afio 1992
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Anexo N°7

Conclusiones del diagnéstico de Fortalezas-
Oportunidades-Debilidades-Amenazas de la ciudad,
realizado en junio y julio de 1987 por el Equipo Técnico del

Plan Estratégico para Rafaela.

salurd, necesidades y recursos

Craciante conclenria de la necesidad da planiticar en Ia salud.

presencia de profeslonalns jovenes capecltados pard yeskionar en
salud y redienle farmaeidn e socledades cientificas e le citdad.

. Moderaizacien del Hospital Babllen (rmvects de reunaonalizaciing.
. Existencin de un sistoma basico de atencién primaria en salud.

abundante oferta de camas e instalaciones en |3 rivded con
inversién an tecoologia de afta complejidad. §

Financiacion parcial Mueidpal en s wompremiso con ef SAMCo y
colaboracion espentinea de ke comunidad.

Existencia de i Esousla de Enfermeria y comlenzo de residencias
médicas genermllzadas.

. Carencia de un diggnistice ¢o ta situacldn dg salud de l2
. poblacian local. -

I(\)

Ausencia de una palitica de salud planificads y concerlada.

Mala distribucidn de los recursos e infraestructura haspitalaria
ohsolela.

. Falta do una conduccitn de la politics de selud v de organsmos
L&enicos que garanticen la planificagian.

.Capacitacion insuflcicnte en |og recursds huemanos, salvencia
véenica insuliclente en los decisares por falta de profesionalismo
y farmacion para ¢l carqo,

Arteposicion de los factores econdmicos & la sakud,
determinando pérdida de calidad.




la educacion como formadora
de valores culturales

" Existenriz de gran cantidad de instituciones =n gubernamentalas
que canalizan conciencia acerce de la necesidad de revertir la crisis
de valeres culturales.

rlure v bldsgueds |

\; La sociedad actual no transmite vatores ticos y morales.

™ Cultura individualista. Paca preparacidn para el desarrclio de la
vida on comunided {educacidn cultural, educacién civil, educacidn
vial, educacién urbana, educacién amhiental, ete.),

sistema educativo y recursos

* Recursos Humanos con capacidad e idoneidad para planificar v
desarrollar Lna educacion permanante.

= Impertante aporte de fas Asaciaciones cooperadoras para posibilitar
v mejorar el funcionamlents de los edificios,

* Conciencia de la necesidad de cambio y perfewsionamiento docente.

-
-_\; Dificultades de adaptabifidad dc la estriclura educativa para
_‘-' acompafiar el ritmao de los cambios que exige la sociedad.
* Escaso presupuesto,
* Inadecuadao perfeccionamionto y capacitacion docente,
* Desarliculacion inlra e inlerinstitucional en el campo de la educacién

-




globalizacién y desarrollo productive local

+ Existencia de instltuciones piblices y privadas re =paya al sector
producliva,

- Fortalecimiento del winculo Regidn-Regidn de Instituciones v
Empresas denkro del marce de Internalizacidn de In Econamia

regional.

+ Existencia de importante capacldad de shoro regional.

- Matenzl humano valioso ¥ active protagnnisme de lus difigentes,

+ Sistena productive di ficada y modt te integrade.

» Grupos de empresares regionales incursiveun cn mercades de
ranifalas
capitaies.

\’- Inadecuadz invcrsgén ¥ capacitacion en tecursns manaos,
A Inadecuadn finrnciamicnto para la actividad producliva.

« Inadecuade gerenciamizrlo del sector produstive, afectando & l2s
Pyines famifizres la oroblemética del recambic generaclonal,

» Inadecuada preparacion dirlgencial,. siendo algunas inslilucicnes
demasiadn parsonallstas, con lento recamiie dirlgencial,

formacién de recursos humanos y demanda
laboral local

. Tnquietud cludadars par capacitarse,

« Incocporasitn dal slstena de Pasantios Laberales (@ empresas e
irstituciones) con el fin ce pplimizan |a preparscidn de fos recursos,

. Existencia de un relevamiento percial de las necesidades de |75
ermprosas sohre necesidades de recursos humanaos.

- \’; Desarficilacion oferta-demanda on reiecian a 12 insercién laboral.
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 Escuso difusion del relevamiento soore necesidaces protesicnales.

» Desarticulaeién entre los centros de desarolin & investigaridn ¥
laz Insttucicnas formadoras.

v Falta oy arliculavide del sistema educativo 1=specto del munds
lahosal.

« Falta de ceosdinacidn entre las empreszas ¥ las instituciones
educativas.

crecimiento urbano y equilibrio ambiental

La escala de ciudac |z torna manajable s s trabeja con
planificacidr.

* Decisidn palitica de establecer Irstrumentos urbanlsticos v elabosar
ua marca legal acorde con los tiemos reales,

+ Politica constructiva del ciudadane hacke su Lards. Idzrtificacién
ida harrlal,

roala

Crecignte conciencia colective sobre las tomas medic-ambientalss,

Descosrdingeion ¥ desequilibrio en la pravisidn de infragstructuras
W oserviclos.

Tejichy discantinin y trarma urbana desintegrada, ‘undamentalmente
en la-periferla, Importantes sectores vacanias.

+ Inexistencia de dreas téchicas dedicadas a planificer fe ciudad o
meciang y largo plaza,

Alsenca de instrumentos urbanisticos v desactualizacion de las
instrumentes legates. Diticultad del Esludo on h
legislecion wigente.

or cumple |2




+ Poca conciencia colectiva acerca de los temas que mal manejadas
=1 pueden afectar la vida uriana, {8]; loteos indiscriminados si
espacios verdes suficiantes].

in prever

» Predominlo de Intereses econdmicas individeales par subre el
desarrolln urbano srmarico,

desarmrollo productivo y calidad ambiental

= Presencia de organiracianss que atienden lax problemélicas
amhientzles gue afectan o la vida orkana.

+ Iniciativas politicas pblivis (Municipio) para rescleer lralamienlos
urbano-amblentales.

Déficit técndoo en akg . 4P es produckivos para
levar adelante polticas Ue proieaocion y inejorainicnlo del moedio
ambiente.

+ Carpnela de estrategias globales y coordinadas intersectarialments
para abordar lgs problemes ambientales

cultura y desarrolio economico
.-{ »  Apoyo por garte del Municinio a lss propuestas comunilarias.

cle de la Cornisidn para 13 Promacicn de ta Cubtum, romn
dryano de subvencion y firancamierto ¥ coma antencial promotor
de la integracidn,

+ Exnidl

are fns

+ Inaxjstencla de incentivos parz que las empresas privacas
pabrutiner evartos culturales.

+ Desinteres de las empresarios en (2 Inverslan er cultura,

+ Laz entidades culturales no considersn el fecir ecendmico cams
parfe importante de su gaslicn,

desarrollio econémico y ordenamiento territorial

¥+ Rataela tiohe un lidarazge econdmica que |a tarma refarente en |5
rglar. .
» Uhicacldn geograflce muy conveniente sprovechando lzs viss
tronceles que crozan Rafaela,
» La eludad so oncuentra choun centro de comunicacion terrestrs
que favorece el desarralle o las vias de comunicacion
aspecialinenli ton vistas a las corrientes del futra,

Deficients vinculacion regionat a Lrevts de las vlas de camurlcacion,
"4 especialmente faérrea v asrea,

- Augencia de una estrategia global e integ-ads cue involucre les
il maticas regicnales de infraestructura,

- Deficiente Integracidn y coordinacidn de la logistics de
cornunicaclones,
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salud, medio ambien_te vy calidad de vida

Creclents conciencia de los factores ambienlales can incidencia en
la salud.

+ Exjstanria de Inlciativas politicas desde el Municipio pars resobvar
tratamientos amblentales.

+ Presencia de organlzaciones que stienden los prablemas
amhientales.

+ Sikuzcibn  manejzble sin mayores comglicacionas debidu o |2
magnltud de tes problemas.

Estsa legisiaddn ambienial v poce control.

» Carencia e astrategiss glabules v coordinadas intersectarizrments
para abordar los problemas ambientales, .

« Carencia ge programas articulades do forma integral para i
educacidn en salud,

transito intemo y funcionamiento urbano armdonico

Existenela y desarrolio de ung nueva leglslacian de transite o nivel

{ocal

« Presencia de una base culturai favorable pare 13 tama de conciencisd
sohre la neresidad de una educacidn vial.

= Escala de la dudad mansiable poro sbordar el prablemra.

\; Ausencla de una estrelegia glabal e integrads con |os proyectos
regionales que regule el transitn inkerna local.
+ Estryctura flelca urbana que dificulls T egitdad del transita.

vivienda social: demanda y habitabllidad

rias importantes en la construccion

= Presenciy de dmbiles sociales aglutinant

Dételr de viviendas para la poblacién.

SECHOFRS 5in ACCREN econdmicn A ins distintos planss de viviendas.

Amencia de plrnes de vivie 1on Apoya prprasarial a sindical,

Falla ce inlegracidn v coordiracion de esfueros enle
arganizacicnes ro gubernamentales,

= Czcasa farkaleza Inztituclang! de los dmbitos aglutinantes que
asumen las mayares demandas sociales de vivierdas.

Cscaser de lerrenos pdblicos para o localizacién de viviendas
EEEndmicas.,

.

Augencia de instrumarlos urbenisticos que reguier 13 localizacidn
de viviendaz ccondmicas.

Falta de integracion de los segteres mas humildes sante social cormo
urbanisticamente,

11



identidad cultural, recreacion

= Iriciothees politleas por parte del Municisio para la revalorizacidn
“haE eppacios abiertos puiblicos.

- I‘iu'q:-:h de organlzaciones que respeldan <l patrimonio urana-
cultural de Rafaela.

S ﬂl!!l! egnopiaciin de tos e5|,au05 abiertos-recraativas por parte
. Bed chudadano rafaeline.

- ﬂﬂulodmlentn de lz cludad en ctros dmbltos (naclonales,
- imemacionales) a través de actividades ceportivas v alganes
depertdstas reconoddos,

Diodindas peroepeiones sabre |a Identldad culteral de la ciudad,
Trilividializno ¥ sectorizacion,

- éﬁzﬁam social de los espacies edlturales,

« Demanda por parte de [z gente pars rrear més espacias ahietns
mgmuatms

- Paﬁ utilizacion de las mstaraaones fepartivas (clubes, sindicatos)
ias para la cor Aad on gencrl.

« Falta de mcentiva desrde la edieanion inicial, que produce paras
ackividud deporiiva y actividad fistca varlada,

- dei A " --_densﬂ_mrms enkre las numernsas

Eswaa m nﬁﬁmﬁl de los émhibos agiutinantes que

deaniandins sotiules de viviendis.

» Crascr de fermems p(llhms para la focalizacién de viviendas
econdmicas.

= Musencia de nl;lnmmswhdmstmus gue regulen la localizecidn
de viviendos coondmices.

= Falta de inbegracion de ks seclores rmas humildes anle socia’ como
urbanisticamente.

espacios culturales: formacion e integracidn

Exlsterciz de un apisncial mulbiphoador de ias Instituciones
agducetivas v de los medios de corumicacid.

Presencia de instituciones gue funcionan coms tugares de
encuentra ciltumal para la comuoaldad,

El Municipla posee espacios y narmas [epales que le parmilirdn
tmur l2s decisiones politicas adecnadas para fa cultusa,

A - Expresianes de dispar celidac, sonrasalende individualidades
=pre dantra de un nhvel genersi oe escass calidad.

» Poog inkerds y molivaclén en aportar recussns de lz ciuded pera

il
caltiiva.

Exprosiones dispersas, sectorizadag, que na trasclanden,

Potiticas cullurales que no se basan en la promocida sina en el
BROYD.

Falta de oropsestas Intagradaras narz la comenidad cultarzl de la
riudar.

Visldn parcializada del hecha cillural desde el Eslaco, falte de
estrateglas a largo plazo,

Fuente: Municipalidad de Rafaela, 1995 [d], Plan estratégico de Rafaela, Rafaela:

Municipalidad de Rafaela.
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Anexo N° 8

Sintesis de los proyectos delineados en las diferentes

Comisiones Tematicas del Plan Estratégico para Rafaela.

PROYECTO DESCRIPCION PROPUESTAS
IMPULSAR UNA RED | Desarrollar procesos de | -Implementacién de una
REGIONAL DE UNIDADES | subcontratacién y | bolsa de subcontratacion y
PRODUCTIVAS CON | especializacion articulacion  con  otras
BASE PYME Y | productiva. bolsas del pais.
PROYECCION

INTERNACIONAL

-Estudio y generacion de
un sistema de desarrollo de

proveedores.

Propiciar un acuerdo
politico-institucional

regional.

-Creacion de wuna red
regional de instituciones
relacionadas con la

produccion en base a los

lineamientos del PER.

Fortalecer las relaciones
del entorno institucional

de apoyo a la produccion.

-Estudio y analisis de la
funciébn 'y rol de las
instituciones de apoyo al

desarrollo econdmico.

-Establecimiento de un
programa de formacion

dirigencial.

Lograr un mayor
de

autoridades nacionales y

compromiso

provinciales en la
generaciéon y aplicacién

de politicas para la

-Gestiones para lograr la
implementacién de la Ley
Nacional de PyMEs N°
24407 y la Ley N° 8738 de
Promocion Industrial.

-Difusion de las

13




region.

conclusiones del PER en
foros nacionales y

provinciales.

-Confecciéon de un sistema
de indicadores econémicos

de la region.

Crear condiciones para el

nacimiento

empresas.

de nuevas

-Profundizacion del
Programa de Generacion
de Emprendedores
Tecnolégicos (ProGETec)
para la creacion de una

Incubadora de Empresas.

-Construcciéon del Parque
de Actividades Econdmicas
(PAER).

-Programa de formacioén de
emprendedores en

instituciones educativas.

Desarrollar

servicios

financieros acordes a las

-Disefio e implementacién

de nuevos servicios

necesidades de las | financieros que resulten

PyMEs. mas eficientes para
PyMEs.
Promocion de servicios de
informacion y
asesoramiento  en las
entidades de apoyo a la
produccion.

Fortalecer el polo | -Definicién de perfil,

tecnolégico regional vy | funciones y capacidades de

desarrollar servicios | los Institutos Tecnoldgicos

avanzados. locales.

-Creacion de un Ente

14




coordinador de los

Institutos Tecnoldgicos.

-Creacion de un Centro de
Innovaciones y
Transferencia Tecnoldgica
en base a la estructura

INTA-INTI.

-Generacion de servicios

de apoyo relativos al
transporte y
comercializacion de
productos.

Generar un centro de

servicios para el

Comercio Exterior.

-Puesta en marcha de un
Depésito Fiscal, y de las
tratativas para la
instalacion de una Aduana

y Puerto Seco.

-Establecimiento de
procesos de Certificacion
de Calidad.

-Creacion de un Centro de

Negocios Internacional.

Fortalecer acuerdos
nacionales e
internacionales con otras

regiones.

-Desarrollo de acuerdos

con regiones de otros

bloques econémicos.

Fortalecer el sistema de
capacitacion formal y no
formal potenciando Ia

conciencia PyME.

-Impulso de un proceso de
sensibilizacion tendiente a

incrementar el compromiso

empresarial con la
capacitacion.
-Definicion de  modos,

formas y factores de

15




capacitacién no formal.

FORTALECER LA
VINCULACION Y
PROYECCION REGIONAL
DESARROLLANDO Y
OPTIMIZANDO LA
LOGISTICA DE
COMUNICACION

Mejorar la integracion
intrarregional

compatibilizandola  con
de

comunicacion nacional e

las estrategias

internacional.

-Optimizacion de los
transportes intrarregionales
y compatibilizacién con los

interurbanos.

-Analisis de criterios de
localizacion de la nueva
Estacion Terminal de

Omnibus.

-Estudio de criterios de
localizacion estratégica de

un aerédromo regional.

-Gestiones tendientes a la

reactivacion y
compatibilizacion de los
ferrocarriles Belgrano y

Nuevo Central Argentino.

Potenciar a Rafaela como
de

comunicacionales.

centro servicios

-Generacion de una red

publica de comunicaciones.

-Estudio de localizacion e
inclusion de un Depdsito
Fiscal Aduanero en el
sistema de

comunicaciones.

-Estudio de factibilidad y
conveniencia de una
Estacion de Transferencia

de cargas.

red de

que

Jerarquizar la
comunicaciones
consolide arménicamente
la ciudad como centro de

la regiébn y permita un

-Estudio de disefio de
accesos a la ciudad que
contemplen la problematica

del transito.

-Disefio de una politica de
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sistema de circulaciéon

flexible.

transito que contemple la

jerarquizaciéon de vias,
usos, etc.
-Optimizacion de la

infraestructura vial regional.

IMPULSAR LA
FORMACION DE
CALIDAD A TRAVES DE
LA INTEGRACION DE
LOS AGENTES
EDUCATIVOS CON EL
SECTOR PRODUCTIVO Y
LAS DEMANDAS
COMUNITARIAS

Integrar las instituciones
los sectores
de

servicios y las demandas

educativas,

productivos y

comunitarias.

-Formacién de un grupo

coordinador constituido por

los sectores educativo,
productivo, gremial y
gubernamental.

-Formacién de un

organismo coordinador de
pasantias estudiantiles vy
docentes.

Concientizar a la
comunidad sobre la
importancia de la

formacion de calidad.

-Prestacion de servicios a
la comunidad por parte de
las instituciones

educativas.

-Diagramacion y aplicacion
de politicas de difusion
las

sobre ventajas de

contar con recursos

humanos de calidad.

-Conformacion de
actualizacion y

perfeccionamiento docente.

Optimizar la oferta
educativa a través del
de

otras

intercambio
experiencias con
realidades nacionales e

internacionales.

-Organizacién de un
sistema de becas con
aportes publicos y privados
destinados a financiar

estudios terciarios.

-Realizacion de programas

de intercambio y
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cooperacion cientifico-

tecnoldgico, regional e
interregional.
FORTALECER LAS | Optimizar el | -Dinamizacién de la

INSTITUCIONES CON LA

aprovechamiento de los

capacidad ociosa instalada

INTEGRACION Y | recursos para ampliar el | para reconstituir el tejido
PARTICIPACION DE LOS | campo de accion de las | social y la memoria
HABITANTES instituciones. historica.
-Conformar una bolsa de
bienes y servicios
institucionales disponibles
para la comunidad.
Propiciar un marco de | -Organizacion de
encuentro de las | encuentros sistematicos
instituciones afines y el | entre instituciones con
reconocimiento de su | objetivos afines.
trabajo. -Organizacion de un
programa de difusion de las
actividades de las
instituciones en los medios
orales, gréficos, televisivos.
Favorecer la participacion | -Relevamiento de
de jovenes en los | expectativas SocCio-
espacios culturales. culturales de los jovenes.
Apoyar el fortalecimiento | -Creacion de un sistema de
técnico de los agentes | becas de
socio-culturales. perfeccionamiento (arte,
ciencia, deporte).
-Formacién de un centro de
capacitacién para
integrantes de las
instituciones.
GARANTIZAR UN | Elaborar un marco que | -Elaboraciéon del Plan de
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CRECIMIENTO
ARMONICO EN EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y
SOCIALES

contenga mecanismos de

planificacion.

ordenamiento territorial,
redefiniciéon del Cédigo de
régimen de uso del suelo y
del

edificacion.

revision Cddigo de
-Desarrollo de un Sistema

de Informacion

Georreferenciado (GIS)

Concientizar y educar al
ciudadano sobre la
importancia de una

cultura urbana.

-Formacién de un equipo
capacitado para la
elaboracién de planes de
comunicacion y difusion

sobre temas urbanos.

Mejorar la calidad urbana

existente en la ciudad.

-Tratamiento de los

sectores mas criticos,
degradados paisajistica y

ambientalmente.

-Elaboraciéon y desarrollo
de una legislacién sobre el

uso del espacio publico.

-Programa para la
del

Patrimonio Histérico de la

recuperacion

ciudad.

-Promocion de concursos

de ideas para la ciudad.

GENERAR MEJOR
CALIDAD DE VIDA PARA
TODOS PROMOVIENDO
ACCIONES QUE
PRIORICEN LA
TEMATICA AMBIENTAL

Estimular los principios

de la educacion

ambiental.

-Desarrollo de un programa
educativo-ambiental

adecuado a los diferentes

niveles del sistema
educativo.
-Formacién de una

biblioteca ambiental.
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Compatibilizar los
intereses del sector
productivo y el

comunitario, asociando la
calidad ambiental a Ia

produccion.

-Generacion de
herramientas que
incentiven, faciliten y
comprometan al sector
productivo para su

participacion en planes de

mejoras ambientales.

-Concrecion del tratamiento
de los efluentes

industriales.

-Concrecion de una planta
de tratamiento y
disposicion de los residuos
urbanos y disposicion final
de los residuos solidos

industriales.

Compatibilizar las

-Elaboracion de un marco

normativas locales con | legal factible, actualizado y
las legislaciones y | efectivo que compatibilice
competencias las normativas y
provinciales y nacionales. | competencias.
Crear un ambito de | -Formacion de una
discusién comision interinstitucional
interinstitucional que | permanente que analice la
integre inquietudes en lo | situacion ambiental
ambiental. regional.
Propiciar calidad
ambiental en el medio
productivo rural.
GENERAR MEJOR | Coordinar las | -Creaciébn de un Ente
CALIDAD DE VIDA PARA | necesidades de vivienda, | coordinador de la

TODOS PROMOVIENDO
ACCIONES QUE

los programas existentes

y las caracteristicas de

informaciéon sobre el tema

de vivienda.
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PRIORICEN
TEMATICA SOCIAL

LA

urbanizacion.

-Creacion de centros
barriales que atiendan las
problematicas del vecino y

promuevan la participacion.

-Definiciéon de criterios de
referencia para la
urbanizacion generada por
los planes de vivienda y
estudio de nuevas

tipologias de vivienda.

Tratamiento integral de
las problematicas de
minoridad y tercera edad
con la participaciéon de la

familia y la comunidad.

-Desarrollo de un sistema
de atencién de atencion
integral de la problematica
de los menores en

situacion de riesgo.

-Coordinaciéon de acciones
e informacién de las
entidades que trabajan con

la problematica del menor.

-Desarrollo de un sistema
de atencién integral de la
problematica de la Tercera
Edad.

Coordinar iniciativas que
favorezcan la creacion de

empleo.

-Desarrollo de mecanismos
de informacién sobre la
oferta y demanda laboral

calificada.

-Impulso a la generacion de
emprendimientos

productivos que posibiliten
la ocupacion de mano de

obra.

Desarrollar mecanismos

para lograr la intervencion

-Creacion de un organismo

local permanente, con
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de los agentes locales en
la formulacién y control

de la politica de salud.

competencia en salud.

-Integracién de los
subsectores y prestadores
para el disefio de una

estrategia integral.

-Realizacion de un
diagndstico de la situacion
de salud de la poblacion de
Rafaela y relevamiento de
actividades de promocion,
protecciéon, atencion vy

rehabilitacion.

-Formulacién de un Plan
para la salud publica de

Rafaela.

-Implementacién de los

programas nacionales vy
provinciales de prevencion,

atencion y rehabilitacion

Capacitar los recursos

humanos segun las

necesidades del plan.

-Impulso al sistema de

residencias médicas vy

pasantias profesionales.

-Desarrollo de la Escuela
de Enfermeria y agentes

formadores.

-Formacién de
administradores y agentes

comunitarios en salud.

-Formacién en sanitarismo

de todos los agentes
involucrados en el equipo

de salud.

Crear y desarrollar las

-Determinacion de los
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herramientas aptas para
la implementacion de las

politicas de salud.

recursos necesarios, las
fuentes de financiamiento y
las prioridades en la
asignaciéon de recursos en

base al concepto de riesgo.

-Incorporacién del personal
técnico sanitario en la
formulacion, desarrollo y
continuidad de los panes

de salud.

-Desarrollo de un programa
de calidad de prestacion
del hospital publico.

-Desarrollo interdisciplinario
en el area cientifico-técnica
con base en el hospital

publico.

Fuente: Municipalidad de Rafaela, 1995 [d], Plan estratégico de Rafaela, Rafaela:

Municipalidad de Rafaela.
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Anexo N° 9

Elecciones 1999. Resultados Rafaela

Intendente

Partido Humanista

0% Accién por la Rep.
0%

Votos anulados
1%

Mov. Afirm.

Vecinalista
0%

Votos en blanco

Concejales

Votos anulados §
Votos en blanco Mov. Afirm.

1%
9% _\ ; Vecinalista
2%

Partido Humanista
0%

Accién por la Rep.
16%

Fuente: Provincia de Santa Fe, Tribunal Electoral de la provincia, Seccion informatica,
Departamento Castellanos, 2008, Elecciones 1999. Totales de Categorias por circuito, Santa Fe.
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Anexo N° 10

Encuesta de prestacion de servicios municipales (1995)

Encuesta: EVALUACION DE SERVICIOS, EN EL MAARCO DEL

PROGRAMA. '"CALIDAD TOTAL" IMPLEMENTADOC POR LA

MUNICIPALIDAD DE RAFAELA.

Fecha: Abril de 1995, Fuente: Marketing y Politica, Encuesias e Investigacionas.

cCBmo evalta los serviclos o acclones gue realizan
las sigulentes arcas municipales?

OBRAS PUBIICAS j _

{73.0%)

5 (3.5%)
(2.6%)

{19043

B P CINO SABE |

SERVICIOS PUBLICOS

(59.0%)

i gt AR i B [ NG BABE |
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|APOYO A EMPRESAS!

(19.0%)

| = BR m 1 MO SARE |

@M =R v CINC SABE

[ LOS SERVICIOS ;MEJORARON?

5.0%)
mal e | NOE’ABE-I"i
'ATENCION AL PUBLICO
(47.0%:;

i16.0%)

{37.05%)

I[ms; TN OO SABE |
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CARNET DE CONDUCTOR

ATZH N

(B0.0%; 81

(205, 0%;) NO

CARNET DE CONDLICTOR
RATFDES

IR YR

(36.0%) NO

PATENTAMIENTO
 ATENCION

71.0%) 81

(28.0%) NO

PATEMNIAMIENTS |
RaFINER

(6:4.0%) S

(36.0%3 NG

I
ATENCION

(=4.0%) E

(15.0%) MO

TASA
RAFDEL

(57.0%) &1

(32.0'%) N
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DER. DE REGISTRO E INSP.|

ATENCION |

(70.0%) S|

(30.0%) WO

IDER. DE REGISTRO E. INSP.

RAFDEZ

(60.0%) S

(40.0%) NO

FON’IRIB. POR MEJORAS

ATENCICN

{70,005 81

(30.0%) NO

[CONTRIB. POR MEJORAS

RAPDEL

(64.0%) &1

(36 %) MO

C.U.M

ATENCION

{82.0%) 31

(31.0%) NC

C.U.M.
RAPIDEZ

(59.0%) S

(31.0%) NO

Fuente: Municipalidad de Rafaela, Prensa y Comunicaciéon Social de la Municipalidad de
Rafaela, 1995 [c], Premio Nacional a la Calidad, Rafaela: Municipalidad de Rafaela.
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