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RIASSUNTO

11 2016 sara un anno di svolta per PAmerica Latina. La regione ¢ infatti attraversata da una forte tendenza al
cambiamento, con un’intensita che non si vedeva da diversi anni. Questo articolo analizza le principali
caratteristiche di queste trasformazioni e ha come suo asse le relazioni degli Stati Uniti con 'America Latina.
L'accento ¢ posto sulle azioni specifiche della presidenza Obama, il cui governo —in netta opposizione
all'amministrazione Bush— da la regione sudameticana un importante ruolo geostrategico tiecheggiando la nuova
situazione economica internazionale e cambiamenti nel contesto regionale.

Parole Chiave: Relazioni Stati Uniti — America Latina — Amministrazione Obama — Politica estera
americana.
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Il 2016 sara un anno di svolta per li(mem?; /Latma Ta reglone IS in@/c/tﬁ' attraversata da una forte
tendenza al cambiamento, con un 1ntensita Ch'é/,non si vedeva da diversi at/ /La fine del kirchnerismo
in Argentina, la profonda crisi politicoseco n;lca che ha colpito il Brasile]1 }I Venezuela sempre piu
vicino al collasso economico, 1 venti di ;amf@/ g;mento e apertura che é]):nrano" | direzione dell’isola di
Cuba, sono solo alcune delle dinamiche piu iiteressanti che illustrano ¢ome’’ 'a,//reglone sia prossima ad
uno snodo cruciale, circa quindici anni dppo' ,1;{ 1zio di una fase molto posmf “carattetizzata dal boom
economico (determinato soprattutto dalla’ fase,,ef)ngmnturale di alti prezzi delle commodities), la riduzione
della poverta e delle disuguaglianze sociali e, é llo politico, la prevaleny di governi di centro-sinistra
pit 0 meno ideologizzati. Oggl diyersi fa{tton/ tanno mvec,e mettendpa dura prova la tenuta di questi
regimi e stanno pet instaurare na:ﬂ va/fasg/I/ : fy ttd7 1a fine'del “super cycle” delle materie prime &
il principale fattore esogeno c?e }{9 in, gualche’/rji;d,o/ %1/(56@ ato” le economie della regione, che per un
decennio avevano conoscmté tasst di cresclta/éle) PI -)&al VtStr’/ﬁno 4 quel momento. In secondo luogo,
I’adozione di poht1che/¢co /g/mlche poeo’ lura,gym;ap iha ({fmtrﬂ@ﬁto a determinare Iesaurimento dei
modelli di svﬂuppg/adgt}&i}l n a].curﬁ Paesi (pM ipalfente Arg na e/Venezuela), caratterizzati da un
deciso ritorno allo statahsmo e pﬂﬁ/ﬂehe aﬁ/&@wﬁ/i aliste ¢ chentelarl dalla riduzione del livello di
diversificazione delle agfivita produtnve in n@éé dell’at];raversamg/nto di una “scorciatoia” determinata
dallo sfruttamento defle materié pfime gr1cQ e (soia in"primis) o efiergetiche (il Venezuela ¢ tuttora il
Paese con le maggiori riserve petrohf;lje al gla/(mdp) In terzo luogo, I'esasperazione delle tendenze
nazionaliste messa in atto dai reglml populisti della reglone ha riportato a galla nuove tensioni sociali
che in alcuni casi (ad esempio in Brasile) non sono state comprese adeguatamente dai Governi
portando a crisi di livello istituzionale. A queste politiche interne hanno poi fatto il paio scelte
innovative e a volte ambigue in politica estera: nella seconda meta degli anni Duemila, I’alleanza stretta
da alcuni Paesi dell’area con I'Iran di Ahmadinejad; la creazione di nuove organizzazioni di integrazione
regionale, come DIAlternativa Bolivariana per le Americhe (ALBA) e il meccanismo Petrocaribe,
caratterizzate dallintento di creare blocchi politicamente omogenei e fortemente ideologizzati piu che
iniziative di vera e propria integrazione economica.

Il rapporto con gli USA e il vuoto lasciato durante ’era Bush
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In questo quadro, quanto ha contato il rapporto con gli Stati Uniti nella definizione della situazione
descritta nel paragrafo precedente? Nel corso di questi anni, gli USA hanno visto la conclusione dell’era
Bush e tutto lo svolgimento del periodo Obama. Due periodi molto diversi, le cui differenze sono
comprensibilmente anche ricadute sulla relazione che Washington ha impostato con la regione che
inizia al di la del Rio Bravo. Prima di intraprendere un’analisi dettagliata dell’evoluzione di questi
rapporti, ¢ pero opportuno precisare che ci si soffermera maggiormente sul rapporto degli USA con
I’America del Sud (quindi a partire dalla Colombia in giu) e Cuba. Per quanto riguarda infatti
I'andamento dei rapporti con 1 Paesi centroamericani, si ¢ trattato di relazioni molto piu lineari,
mantenute nel solco di una tradizionale vicinanza e dipendenza economica. Se gli USA sono sempre
rimasti legati al Messico, anche in virtu dell'integrazione commerciale nell’ambito del North American
Free Trade Agreement (NAFTA), i piccoli Stati centramericani sono a loro volta giocoforza legati al
grande vicino settentrionale. Si pu6 dunque dire che 'area dal Messico a Panama costituisca in un certo
senso un’area geopolitica a sé, con poche caratteristiche in comune con ’America meridionale ad
eccezione per la medesima matrice culturale e linguistica. Mentre con la prima area il rapporto con
Washington si ¢ dunque sempre mantenuto su binari positivi giustificati essenzialmente dalla stretta
integrazione economica, con la seconda le relazioni bilaterali si sono caratterizzate per un elevato tasso
di conflittualita. T S s 0 /
Una conflittualita che ha ragioni sia stoﬂche‘ e contmgenn Irmanszl/
nei confronti dell’area latinoamericana neglstraw da parte degli StatlfUnnf I;/corso dell’era Bush, non
ha di certo favorito un rafforzamento delle }e:flamom Gli attentati dell 11 etfembre hanno cambiato
fortemente l'ordine di priorita della Casa/Bianca in politica estera, facéido del Medio Oriente
“allargato” (includendo in questa definizion _YAfghamstan) il prmclpale tea/;’fp di azione strategica e
militare. L.e campagne belliche contro il reglme /del Talebani e contro ljraq dd,Saddam Hussein hanno
richiesto una concentrazione molto eleva,ta i risorse umane e matenah che l:ianno giocoforza imposto
un disimpegno da altri scenari ritenuti meno importanti.
Dopo oltre centocinquant’anni di apphca;lomz’ pit 0 meno fedele e costa{fte gli Stati Uniti sono venuti
meno a quella “dottrina Monroe che, complﬁtata /,pOl /m Senso /(5ffen51vo e non piu meramente
difensivo dal “corollatio Roos/ev/elr?’ era/stat_/ /ui/‘lo ééf,Caplsaldl della geopolitica e della politica estera
nordamericana. Per lunge’ tempg}/ pik ’rnamefé‘},-:fp" o, méno/ 1}aspart;mte e legittima, gli USA avevano
imposto la propria egemomf,i/pohtlca ed ecom'ﬁ)ﬁ'nca in tutta/ aregyanche attraverso I’azione dei propri
servizi di 1ntelhgence’ (11 450 “del” golpe ///c/ t’rg/ Salvad@r %lende in Cile, che aveva portato
all’instaurazione d/ 12 (fﬁttétura ml],ltarc di Aug}is;o )}}nochet &7 embl’ematlco) I unico “scacco” subito
fu ovviamente quello di Cuba 1a rfxf,oluzmé “tiascita ad opera di Fidel Castro e il fallimento
dell’operazione alla Bz{ dei Porci AVevamo po:f/c 5o I'Ufiione Sov1€/t1ca a un tiro di schioppo dalle coste
della Florida, diventando uno dei simboli pit ] "‘11 della Guerra Fredda insieme al Muro di Berlino.
Dunque, si puo dire che il vuoto geopolitice’ fasciatt dagli Stati Uniti nel corso dell’era Bush sia stato,
dal punto di vista di Washington, un errore strategico. Il disimpegno USA ¢ stato indubbiamente uno
dei fattori che ha portato al prevalere, in Sudamerica, di una nuova famiglia di governi di sinistra (pit o
meno radicale) che hanno avuto nel chavismo venezuelano un modello cui ispirarsi. Il cosiddetto
“socialismo del XXI secolo”, basato sullo statalismo nella gestione dell’economia, assistenzialismo
nell’approccio all’enorme sfida della disuguaglianza sociale, nazionalismo “bolivariano” nella gestione
dei rapporti regionali, ha trovato cosi ulteriore terreno fertile per diffondersi in Ecuador, Bolivia,
Paraguay (anche se solo per pochi anni) e per tessere alleanze con sistemi di governo per certi versi
simili come in Argentina, Brasile e Uruguay. Parimenti, terreno fertile hanno trovato potenze
tradizionalmente estranee all’area, come Russia e Cina, che hanno saputo inserirsi nell’area con una
presenza essenzialmente di tipo economico-commerciale. Un esempio su tutti ¢ rappresentato
dall’ambizioso progetto, portato avanti da Pechino, di costruire in Nicaragua un nuovo canale che
colleghera gli oceani Atlantico e Pacifico. L’opera ha richiesto un investimento da 40 miliardi di dollari e
rappresentera un’alternativa al Canale di Panama, simbolo del precedente dominio statunitense
nell’area. I1 Canale del Nicaragua paradossalmente portera vantaggi anche per Washington, accorciando
ulteriormente la distanza tra San Francisco e Washington di circa 800 km. Se da un lato dunque la
presenza di altre potenze, dotate di ingenti capitali da investire, puo essere un fattore di sviluppo per

;. il progressivo disimpegno
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I’America Latina, dall’altro ¢ innegabile che appena alcuni anni fa sarebbe stato molto piu difficile per
Pechino o Mosca arrivare ad ottenere una certa influenza nella regione.

La Presidenza Obama e la volonta di “ricominciare da capo”

Questo, dunque, ¢ stato il panorama che si ¢ trovato a dover fronteggiare Barack Obama al momento
del suo insediamento alla Casa Bianca. Un rapporto con la parte sud del continente americano
sostanzialmente tutto da ricostruire, dato che nel 2009 le economie sudamericane viaggiavano con il
vento in poppa, la cooperazione politica regionale si rafforzava sempre piu (soltanto pochi anni prima
era stata fondata TUNASUR) e dunque gli Stati della regione erano convinti di poter fare a meno una
volta per tutte dell'ingombrante influenza di Washington. In un simile contesto, la retorica anti-
americana guidata da Hugo Chavez aveva fatto si che lostilita verso gli USA raggiungesse livelli estremi,
anche se in realta si trattava soltanto di una pentola a cui era stato tolto il coperchio. Le masse di
persone che per decenni erano state lasciate ai margini della condivisione delle rendite politiche ed
economiche potevano per la prima volta entrare nel sistema politico e sociale, e manifestarono dunque
il loro risentimento verso chi ritenevano tra i primi responsabili di dinamiche che si erano ormai
cristallizzate. Iy Y, .-/// 7/ Pl

La politica di Obama nei confronti deﬂ’Am:c. 4 del Sud ha dOVuto dma,que subire una partenza “ad
handicap”, dal momento che la priorita cra mc;astrmre una rela21one/che /n/ f tti, era stata “‘congelata”

se non compromessa, ad eccezione dér rappofti rimasti positivi con gh S aii andini, soprattutto la
Colombia (anche con I'Ecuador di Corxea Jole n ci fu mai una vera c/propx;ﬁ rottura, considerata la
dollarizzazione dell’economia di Quito). Tutto Questo ovviamente va 1nser1t0rg§¢1 quadro di una politica
estera le cui linee strategiche erano onentate ad un progressivo dls1rnpegno/ J'spetto al fronti rimasti
aperti in seguito alle frettolose scelte dff Bush, jr. nel nome della dottrln_/a, dell” “esportazione della
democrazia”. In effetti il primo mandato. “di @bama fu all'insegna di una gormalizzazione dei rapporti,
specialmente con il Venezuela: fu a suo /rnoééf/ﬁtonca la prlma stretta, & mano tra Hugo Chavez e il

primo presidente afroamencz{’n,o avve}mta all:;/()umbré’ de 145 f Amencé/ nel 2009.
,/

4//”.

Tuttavia, nei fatti nu]fﬁ di dfﬁyero oo acfc‘:‘ éd/e//ﬁno a quan@é si iniziarono a verificare la seric di
circostanze descrifte. é?{hﬁ{mo dl,ql}esto zi»rtlcolofj‘l secondo maridz{td di Obama ha coinciso con linizio
di un cambiamento nelle ’dmamlche péhtlco /;gigﬁnomlche dell America meridionale. Il primo di questi
eventi fu senza dubbi6 la scomparsa ch/ChaVe 7, che/ diede av¥io 10 alla gravissima crisi nella quale il
Venezuela versa ancora oggi. In questo/caso 7 / SA restano alla ﬁnestra nell’attesa che si verifichi un
cambio di regime, come — presto @ ardi < pare’ (Hé awverra. La vera rivoluzione si ¢ invece registrata
con il disgelo dei rapporti con Cuba. La ripresa delle relazioni diplomatiche, avvenuta a partire
dicembre 2014, formalizzata con lo scambio degli ambasciatori il 20 luglio 2015, e suggellata a livello
politico dalla visita di Obama a I’Avana il 20-21 marzo 2016, rappresenta uno dei piu grandi successi
nella politica estera del Presidente democratico. Il riavvicinamento con il regime castrista, dopo quasi
sessant’anni di embargo e mancanza di rapporti, ¢ un fatto storico che pone fine ad un dissidio ormai
anacronistico. A ben vedere, pero, si tratta di un risultato “a basso costo” per Obama: la ripresa delle
relazioni con I'isola caraibica ¢ infatti avvenuta a fine mandato presidenziale (senza dunque dover avere
il timore di suscitare le ire degli esuli cubani negli States), e in un momento di forte debolezza per Cuba,
ormai priva dello storico alleato sovietico ma anche del sostegno economico del Venezuela, in preda al
caos. Accettare il ramoscello di ulivo porso da Washington era dunque pitt 0 meno una scelta obbligata
per Radl Castro (anch’egli in procinto di avviarsi in un certo senso alla fine del suo mandato, non fosse
altro per ragioni biologiche), seppur gli vada riconosciuta una certa dose di coraggio e di lungimiranza
politica nel voler gettare le basi per un futuro piu prospero per la popolazione cubana.

La seconda pietra miliare di questo rinnovamento sta nell’altro “disgelo” ad opera di Washington,
quello dei rapporti con I’Argentina. Le tensioni bilaterali si erano acuite sensibilmente negli ultimi anni
per la diatriba tra il governo di Cristina Kirchner e i creditori “holdouts” americani, che non avevano
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accettato la proposta unilaterale di “baircu?’ del debito estero da parte del Governo argentino
pretendendo il pieno rimborso dei propri crediti. II diniego da parte di Buenos Aires aveva indotto il
tribunale di New York a decretare nei fatti il default “tecnico” dell’Argentina su questa parte, pur
limitata, di impegni finanziari. Questo episodio ha rappresentato la punta dell’iceberg di una continua
polemica ideologica montata dai Governi kirchneristi nei confronti dei “gringos” , parte della cornice
populista instaurata nel corso di questi anni. La vittoria — in parte inaspettata — di Mauricio Macri ha
pero cambiato totalmente questa cornice: il terzo Presidente non peronista della storia argentina, leader
della coalizione “Cambiemos”, ha subito preso provvedimenti estremamente significativi, quali la
decisione di ripagare i creditori residui con un’offerta che accoglieva quasi interamente le loro richieste
(pagamento al 150% del valore reale, senza una completa indicizzazione dell'inflazione), I'abolizione del
cepo cambiario e di conseguenza delle restrizioni ai controlli di capitale, la rimozione delle tasse sulle
esportazioni agricole, una misura importante che potrebbe aiutare la ripresa degli investimenti esteri.
Non a caso, dunque, Obama ha scelto ’Argentina come seconda tappa del suo viaggio di marzo in
Sudamerica: anche in questo caso si ¢ trattato di una missione ad alto contenuto politico, anche se molti
non hanno ritenuto sufficienti le parole pronunciate dal Presidente nei confronti dei desaparecidos per le
responsabilita della dittatura mlhtare del 1976-83.

; // Y s L SrE

Conclusioni: buone prospettive per 1L,futur/ 2 %
In conclusione, come si puo definire I’ cfedity }iaf Qbama nei confronti‘dell’ Anféfica Latina, specialmente
quella meridionale? Seppur non si possa /parla ¢ di una vera e propria yisiong: éttateglca che tornasse a
fare del continente americano lo “spazio Vl{ale della geopolitica amendé;a (tale spazio ¢ ormai
diventata la regione del Pacifico, della quale { anno parte alcuni partne/r lagnoamer1can1 fondamentali
quali Messico, Peru e Cile che sono rnembrl a Trans-Pacific Partnersh}p)/ il bilancio di questi due
mandati presidenziali si puo definire posmvo’/_ bama ha avuto llntelhgenza politica di comprendere il
mutamento in atto nel panorama politico eﬁ’}e’conormco nella reglone// e sfruttare la situazione per
ristabilire un dialogo con alcu’m paxftn er chlavé’ comg @uba /e,l Argentfﬁa Difficile attendersi negli ultimi
mesi un’evoluzione del rappdxtycaﬁ Erasﬂ/'"'@ é@ﬁéﬂ della complicata situazione interna, e con il
Venezuela, con il quale moﬂl/{a{é/ a\?vmto n// -'t'éfs/d ""'/neg(}zlale prima che non sia avvenuta una
transizione che decréti la ﬁnﬁ/ del chav1srno ﬁd,ﬁgnttano, upa co;gf;zrma democratica potrebbe favorire
un prosegulmento deﬂf{ nprﬁfahzza {6 dei 12 /pc’)rﬁ: Seppdt; cofaccenti molto diversi a seconda se lo
Studio Owvale dovessef%s/ ete occpp,ato da Hlllg’,}"y/:ph;}t 00 Ber: ieSdnders.

Quel che appare certo &¢he i ternpl &éﬂa doi;qﬁ;na Montoe dlfﬁeﬂmente sembrano destinati a tornare.
Per gli USA il quadra{ te strategico/piu ptosslrrr "’/al suo “spazio ge@p,ohtlco ¢ la regione del Pacifico. In
questo senso, i Paesi della regione andnﬁ sonv/gvviamente prlvlleglatl e non a caso sono quelli con cui
Washington ha mantenuto le miglieri ré1a21on1 Tut‘féVia/ fiell’ottica di una nuova stagione politica che si
profila nei Paesi del Mercosur, una ripresa decisa dei rapporti potrebbe essere funzionale agli interessi
strategici ed economici degli Stati Uniti, ma anche degli stessi Paesi sudamericani. Questi ultimi, dopo
aver intrapreso un importante percorso di emancipazione e sviluppo a partire dal decennio scorso,
potrebbero a buon diritto sedersi al tavolo negoziale con piu forza e capacita di influenza. Le
opportunita stanno da entrambi i lati; stara al nuovo inquilino della Casa Bianca fare “gol” sfruttando I’
“assist” servito dai risultati della Presidenza Obama.
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