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Mitigacion: Avances y Resultados del Plan
de Trabajo del Acuerdo de Paris

Joel Hernan Gonzalez?!

Resumen

El presente segmento del documento de trabajo tiene por objetivo realizar un andlisis comparativo de
las posiciones adoptadas por las Partes de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) en relacion a la mitigacién. Los aspectos vinculados a esta ultima, se negociaron
mediante el item 3 de la agenda del Grupo de Trabajo Especial (APA) del Acuerdo de Paris. Por consi-
guiente, se toman en consideracion los envios realizados por los principales grupos de negociacién y
paises de la CMNUCC y se observan las posiciones respecto a los distintos componentes del item 3.
Posteriormente se detallan los resultados de la Conferencia de las Partes de Katowice con el objetivo
de observar la cristalizacion de las posiciones de los paises y grupos de negociaciones en el documento
emanado de dicha Conferencia de las Partes (COP).

Palabras clave: Mitigacién-Cambio Climatico-Acuerdo de Paris

A. INTRODUCCION

El presente segmento del documento Avances y Resultados del Plan de Trabajo del Acuerdo de Paris
(PAWP) se focaliza en el analisis del item 3 de la agenda de implementacién del AP (Acuerdo de Paris)
llevada adelante por el Grupo de Trabajo Especial (APA) desde 2016 a 2018.

El debate respecto a la mitigacidn constituye un elemento fundamental. El éxito de este punto de la
agenda es clave para que el Acuerdo de Paris consiga implementarse y logre sus objetivos de mantener
la temperatura de la tierra por debajo de los 2 grados centigrados a niveles pre-industriales y de 1.5
grados dentro de lo posible.

En tal sentido, el AP exige a las Partes que sus propuestas reflejen el nivel maximo de ambicién dentro
de sus posibilidades. Adicionalmente, el AP establece una revisién minima de las NDC (Contribuciones
Determinadas Nacionalmente) cada 5 afos. No obstante, las Partes pueden revisar sus contribuciones
con mayor frecuencia, siempre que la misma sea para aumentar su nivel de ambicion. Se busca evitar
de esta forma, una regresidn en los compromisos. Un ejemplo es el caso de Argentina, pais que realizd
una revisién en su NDC, incrementando por consiguiente su nivel de ambicién (CMNUCC, 2016).

1 Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional de Rosario (UNR), becario doctoral CONICET en Rela-
ciones Internacionales, Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, UNR. Se-
cretario del Departamento de Medio Ambiente del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP). Miembro del Centro de Estudios en Politicas Ambientales (CEPAS) de la Facultad de Ciencias Politicas y Rela-
ciones Internacionales de la UNR. Contacto jhgonzalez@conicet.gov.ar
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La observacién de las contribuciones de las Partes nos permiten vislumbrar una preocupante proble-
matica: la brecha de emisiones. Es decir, existe una considerable diferencia entre los compromisos
asumidos por los paises miembros del acuerdo y los esfuerzos necesarios para dar cumplimiento a lo
acordado en el articulo 2 como propdsito del Acuerdo. La brecha respecto a los 2 grados se ubica entre
13 y 15 gigatoneladas de didxido de carbono equivalente para el afio 2030. Mientras que si tomamos
como objetivo los 1.5 grados, la misma se ubica entre 29 y 32 gigatoneladas de diéxido de carbono
equivalente (PNUMA, 2018). Esta brecha nos conducira, de mantenerse, a un aumento muy superior
a los 2 grados establecidos por el AP.

Los mencionados aspectos nos colocan frente a desafios en los siguientes afios, por un lado, de cara a
la implementacién del Acuerdo de Paris, por otro, frente al afio 2020, en el cual las NDC de las Partes
deben ser revisadas. Finalmente frente al Balance Mundial o Global Stocktake, proceso colectivo de
revisién de los progresos realizados por las Partes en la implementacién del Acuerdo de Paris, cuya
realizacion tendra lugar cada cinco afios, comenzando en 2023.

De lo mencionado se desprende que las NDC y los aspectos vinculados a las mismas constituyen un
relevante foco de interés y de discusidn por parte de los paises. Es necesario destacar que el item 3 de
la agenda APA contempla 3 subitems; caracteristicas de las NDC; informacién para facilitar la claridad,
la transparencia y la comprension de las NDC; y los aspectos vinculados a la contabilizacidon de las NDC
por las Partes. En tal sentido, el siguiente cuadro muestra los 3 subitems mencionados y los principales
elementos que se abordan en este trabajo. Los aspectos presentes en el cuadro son objeto de debate
recurrente en las presentaciones escritas de las Partes a la Convencién como respuesta a los llamados
realizados luego de diferentes reuniones entre 2016 y 2018.

Tabla 1: APA 3 y su contenido

ITEM 3 A Caracteristicas de las NDC Identificacidn de las caracteristicas de las NDC
AGENDA

APA Adicidn de nuevas caracteristicas

B Informacién para facilitar la Puntos de referencia
claridad, la transparencia y la

comprensién de las NDC Periodos de implementacidn

Alcance y cobertura

Proceso de planificacién de la NDC

C Contabilizacion NDC Meétricas comunes en la contabilizacion de las emi-
siones y remociones

Consistencia metodolégica entre las comunicacio-
nes nacionales y la implementacién de las NDC.

Categorias de emisiones y remociones antropogé-
nicas incluidas.

Sector uso de los suelos, cambio en el uso de los
suelos y bosques

Elaborada en base al mandato de la Decision 1/CP.21

Para el andlisis, se toman como punto de referencia tanto las posturas de los principales grupos de
negociacién como de aquellos paises que negocian los aspectos vinculados al tercer item de la agenda
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APA individualmente. Los grupos y Estados seleccionados para el presente analisis son: Argentina, Bra-
sil y Uruguay (ABU), La Asociacién Independiente de Latinoamérica y el Caribe (AILAC)?, La Alianza de
Pequefios Estados Insulares (AOSIS), Australia, Estados Unidos, Grupo Integridad Ambiental (EIG por
sus siglas en inglés)3, Grupo Africano, India, Rusia y la Unién Europea. Posteriormente a la revisién de
las posiciones de las Partes se analizan los resultados de la 24 Conferencia de las Partes (COP24) cele-
brada en Katowice donde se cerrd el trabajo de APA y se arrojan conclusiones sobre el proceso de
negociaciones del ftem 3 de la agenda APA.

1. ITEM 3 (A) CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS NACIONAL-
MENTE (NDC)

El art. 4 del AP establece lineamientos para que los paises puedan dar cumplimiento a las reducciones
de emisiones necesarias para evitar los aumentos de temperatura propuestos. Al respecto, en el pa-
rrafo 2 se establece que cada Parte debe preparar, comunicar y mantener las sucesivas NDC que tenga
previsto presentar, en tanto que el parrafo 9 establece que las mismas deben ser comunicadas cada
5 afios, sin que esto impida realizar ajustes necesarios para incrementar la ambicién de las mismas.

Al respecto, la decision 1/CP.21 en su parrafo 26 pidié a APA que elabore orientaciones adicionales
sobre las caracteristicas de las contribuciones determinadas a nivel nacional para que la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris las examine y apruebe en su
primer periodo de sesiones.

Se podria decir que si bien el AP destaca ciertas caracteristicas que deben contener las NDC de las
Partes, se presentaron dudas vinculadas a la identificacién exacta de las caracteristicas, la posibilidad
de robustecer y profundizar estas caracteristicas y la posible adicidn de nuevas caracteristicas en las
NDC de las Partes.

En cuanto a la identificacidn y robustecimiento de las caracteristicas existentes de las NDC, diversos
actores hicieron hincapié en; las responsabilidades histdricas, el reconocimiento de los distintos pun-
tos de partida de los paises, el principio de equidad; el principio de Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas (CBDR, por sus siglas en inglés) y; el caracter nacionalmente determinado de las contri-
buciones nacionales. Todos elementos reconocidos por el mencionado art. 4 del AP.

Al respecto, el Grupo Africano, interpreté® que la equidad y la diferenciacién de los puntos de partida
de los diferentes paises era un aspecto central de las NDC. En este sentido expresé que era necesario
asegurar flexibilidad en las caracteristicas de las NDC de los paises en desarrollo, fundamentalmente
en el caso de los LDC (Palses Menos Adelantados) y SIDS (Pequefios Estados Insulares en Desarrollo).
Para lo cual impulsé el reconocimiento de los diferentes puntos de partida de cada una de las Partes,
reconociendo y aceptando la diversidad de NDC existentes.

2 La Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe se encuentra compuesta por Chile, Colombia, Costa Rica, Hondu-
ras, Guatemala, Panama, Paraguay y Peru.

3 El grupo se encuentra conformado por Liechtenstein, Ménaco, la Republica de Corea y Suiza.

4 Presentacion realizada por la Republica de Mali en representacidn del Grupo Africano de Negociaciones. Septiembre de
2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/586_279 131198158025407896-
AGN%20Submission%200n%20APA%20Item%203.pdf>.
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Al igual que el Grupo Africano, India y China®® anclaron su posicién en el reconocimiento de las dife-
rencias entre los paises en desarrollo y desarrollados. En consonancia con las Partes del mundo en
desarrollo llamaron a cumplir con el principio de CBDR y sostuvieron que era obligacion de los desa-
rrollados demostrar su liderazgo a través de compromisos mds ambiciosos. En tal sentido India sos-
tuvo’ que los esfuerzos de las Partes debian ser puestos en contexto del propésito de desarrollo sos-
tenible y erradicacion de la pobreza y al igual que China comunicd que el cumplimiento de las NDC por
parte del mundo en desarrollo dependia del financiamiento y asistencia puesta a disposicién del
mundo en desarrollo.

Por su parte, actores del mundo en desarrollo tales como EIG y Australia® reconocieron la necesidad
de tener en cuenta las circunstancias nacionales de los Paises Menos Adelantados LDC y SIDS.

Adicionalmente, como caracteristica basica de las NDC se resalto el caracter nacionalmente determi-
nado de las mismas. Actores como ABU, China e India sostuvieron que se debia asegurar en todo mo-
mento que cada Parte presente sus objetivos de emisiones y las medidas para alcanzarlos de forma
totalmente independiente. En tanto que Rusia, en su envio de 2016 manifesté que cada una de las
Partes debia ser libre de establecer el alcance de las medidas propuestas.

Otro foco de discusiones se vinculd a la adicion de nuevas caracteristicas a las NDC y las implicancias
gue esto podria traer aparejado para las contribuciones de las Partes y para el AP. Al respecto se ob-
servan posiciones tanto contrarias como favorables a la adicién de nuevas caracteristicas.

Entre el primer grupo de paises ABU expresd en sus envios!!'? que la discusion sobre la adicién de

nuevas caracteristicas a las NDC supondria renegociar el AP, lo cual era inaceptable para las Partes en
tanto que las mismas ya se encontraban definidas por el Art. 4 de dicho acuerdo. En tal sentido, Ar-
gentina, Brasil y Uruguay no se mostraron dispuestos a apoyar ninguna propuesta que incluyera nue-
vas caracteristicas. Esta postura fue compartida por China, India y el Grupo Africano.

Por su parte, entre los que se mostraron favorables a la inclusidn de nuevas caracteristicas se puede
mencionar Australia, quien propuso®*aprovechar la experiencia de las Partes en el proceso de elabo-
racion de las NDC y construir un ciclo de aprendizaje continuo con el objetivo de que los paises signa-
tarios del AP pudieran generar mayores niveles de orientacidn y guias sobre la posible incorporacion

5 Presentacion realizada por China. Septiembre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/199_279_131197033692013328-Submission%200n%20NDC%20China.pdf>.

6 Presentacion realizada por China. Septiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/591_321_131365512982732652-China%E2%80%995%20Submission%200n%20Further%20Gui-
dance%20for%20the%20NDCs%20under%20the%20PA.pdf>.

7 Presentacion realizada por India. Septiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/176_356_131503559958877314-India%20Submission%20APA%20Agenda%203%20NDC.pdf>.

8 Presentacion realizada por Australia. Octubre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/261_279_131219392499465763-Australia%20UNFCCC%20Sub%20Mitigation%20Final%20.pdf>.

9 Presentacion realizada por Australia. Abril de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/261_321_131357642219580657-AUSTRALIA-APA%20Mitigation-Apr-2017.pdf>.

10 Presentacidn realizada por Rusia. Octubre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsSta-
ging/Documents/433_279 131223115035473256-Russian%20Federation_Submission_%20APA_Item%203_ENG.pdf>.

11 Presentacion realizada por Argentina, Brasil y Uruguay. Mayo de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/si-
tes/submissionsstaging/Pages/Home.aspx>.

12 Presentacion realizada por Argentina, Brasil y Uruguay. Septiembre de 2017. Disponible en <https://unfccc.int/files/bo-
dies/apa/application/pdf/525_321_131387428646855151-arg_bra_uy_apa_agenda_item_3_final.pdf>.

13 Presentacion realizada por Australia. Septiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsS-
taging/Documents/261_356_131502678156998053-2017-Sept-APA%203%20Submission-Australia.pdf>.
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de nuevas caracteristicas. En consonancia con esta posibilidad, EIG propuso!* en base a lo que consi-
deré una experiencia exitosa de sus miembros, la adopcidn de una serie de caracteristicas por parte
de las NDC de las Partes. Entre las mismas se menciond: que las emisiones sean cuantificables, que se
exprese con claridad cuales son los compromisos incondicionales de reduccién a los que los paises se
comprometen, que las NDC se encuentren vinculadas con las Estrategias de Desarrollo Bajas en Car-
bono®, y que las lineas de base propuestas por las Partes se sustenten en datos abundantes y realistas.
El grupo invitd a través de su presentacion a robustecer las medidas, politicas y leyes internas que
reflejen las ambiciones de mitigacién. Adicionalmente, alentd a los LDCy a SIDS a lograr estos objetivos
a la luz de sus circunstancias especiales.

En consonancia con EIG, la Unidn Europea planted reconocer la cuantificacion como una caracteristica
de las NDC de las Partes con el objetivo de robustecer y mejorar la confianza en las NDC de las Partes.
Esta posibilidad desperté resistencia entre la mayoria de los actores en desarrollo.

Al respecto, el Grupo Africano se mostré®® favorable a que la cuantificacion sea un elemento de las
NDC de los paises desarrollados, mientras que en el caso de los paises en desarrollo dependa del apoyo
técnico y financiero recibido. En una postura similar a la del Grupo Africano, China consideré!’ que las
politicas y medidas cualitativas puestas en marcha para el cumplimiento de las NDC son tan valiosas
como los objetivos cuantitativos. En tal sentido, propuso que los paises en via de desarrollo incluyan
objetivos cualitativos, y luego, en la medida de sus posibilidades incorporen objetivos cuantitativos.

Por su parte, AOSIS en su segundo y tercer envio®!® planted que existe una fuerte necesidad de que

las Partes brinden mayores precisiones sobre la cuantificacion de las NDC, las cuales deben ser en
toneladas de CO2 equivalente, postura que fue compartida por EEUU.

Finalmente, como posible adicidn a las caracteristicas de las NDC se discutid la posibilidad de incluir
elementos no centrados en la mitigacién. Aspecto ya reconocido en el parrafo 7 del Art. 4 del AP,
donde se expresa que los beneficios secundarios que se deriven de las medidas de adaptacién podran
contribuir a los resultados de mitigacidn del AP. Al respecto, el Grupo Africano sostuvo® que era ne-
cesario discutir otros componentes, fundamentalmente cuestiones ligadas a adaptacidn. Esta postura
fue compartida entre otros paises por India y China, actores que consideraron que las NDC no debian
estar centradas en la mitigacion.

14 Presentacion realizada por el Grupo Integridad Ambiental. Octubre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/si-
tes/submissionsstaging/Pages/Home.aspx>.

15Una estrategia para el desarrollo bajo en emisiones (Low-Emission Development Strategy; LEDS) es una estrategia nacio-
nal de largo plazo, cuyo objetivo es desacoplar el crecimiento econémico y social del incremento de emisiones de gases de
efecto invernadero.

16 Presentacion realizada por la Republica de Mali en representacidn del Grupo Africano de Negociaciones. Octubre de
2017. Disponible online en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/586_356_131529656523361250-AGN%20Submission%200n%20APA%201tem%203%2020%200ct%202017.pdf>.
Consultado junio 2019.

17 Presentacion realizada por China. Abril de 2018. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Do-
cuments/591_356_131502062808072693-China%E2%80%99s%20Submission%200n%20Further%20Gui-
dance%20for%20the%20NDCs%20under%20the%20Paris%20Agreement.pdf>.

18 Presentacion realizada por la Republica de Maldivas en representacién de la Alianza de Pequefios Estados Insulares. Abril
de 2017. Disponible online en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/167_321_131367464782415559-A0SIS_Submission_APA%20Agenda%20item%203%20.pdf>.

19 Presentacion realizada por la Republica de Maldivas en representacién de la Alianza de Pequerios Estados Insulares. Sep-
tiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx>.

20 Presentacion realizada por la Republica de Mali en representacién del Grupo Africano de Negociaciones. Mayo de 2017.
Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/586_321 131384522063935059-
AGN%20Submission%200n%20Agenda%203%20APA%205%20May%202017.pdf>.
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En disenso con este Ultimo grupo de paises, EEUU sostuvo?! que los elementos distintos a mitigacion
en las NDC no deben suponer de ninguna manera una obligacién, sino ser voluntarios y no sujetos a
actualizacién, comunicacidn ni sometidos a mecanismos de Medicion Reporte y Verificacion (MRV).

2. ITEM 3 (B) INFORMACION PARA FACILITAR LA CLARIDAD, TRANSPARENCIA Y EL ENTENDI-
MIENTO DE LAS NDC

Este elemento del item 3 se encuentra contenido dentro del art. 4 parr. 8 del AP, el cual expresa que
al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes deberan proporcionar
la informacion necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la comprensidn de las mismas. En
tal sentido, la decisién 1/CP.21 parrafo 28 encomendd a APA que formule orientaciones adicionales
sobre la informacion que habran de presentar las Partes a fin de facilitar los aspectos vinculados a la
claridad, transparencia y entendimiento.

Numerosos actores, entre los que se puede mencionar EIG, Rusia, Australia, coincidieron en que era
necesario fortalecer la claridad, transparencia y entendimiento CTU (por sus siglas en inglés). En tal
sentido, la Unidn Europea se manifestd %22 a favor del establecimiento de mayores guias que faciliten
este subitem de la agenda. UE, al igual que EIG, consideraron que esto reduciria las brechas de infor-
macion contenidas en las primeras NDC de las Partes. El fortalecimiento de la CTU fue vislumbrado
adicionalmente por la secretaria de la CMNUCC como un elemento de relevancia (CMNUCC, 2015).

Mas alla de las coincidencias respecto a la necesidad de fortalecer la CTU, en las propuestas de las
Partes se observan diferencias considerables. Los actores del mundo en desarrollo, entre los que se
encuentran India, China, ABU y el Grupo Africano se mostraron contrarios a la introduccién de una
guia o formato comun. Expresaron, al igual que AOSIS, que las mismas deben estar en consonancia con
el principio CRDB y ser respetuosas de la diversidad de NDC existentes. En este Ultimo punto se mani-
festé también Australia, quien expresd que los lineamientos debian ser lo suficientemente amplios
como para poder ser aplicados a la gran variedad de NDC y ABU que se mostrd en contra del estable-
cimiento de una guia Unica sobre CTU. En consonancia con estos ultimos actores, AOSIS manifestd que
las guias debian reconocer que no todos los tipos de informacidn son relevantes para todas las NDC.

Por su parte, India expresé que las discusiones sobre la CTU brindan una oportunidad para los paises
desarrollados de mostrar su compromiso, adoptando NDC mas ambiciosas y haciendo mayores contri-
buciones. Este pais expuso que este subitem de la agenda no debia agregar una carga adicional, en
especial para los paises en desarrollo. Postura compartida por China, quien postulé que los desarrolla-
dos debian incorporar mayor informacion sobre el financiamiento y la tecnologia provista a los paises
en desarrollo y llamé al mundo en desarrollo a proveer informacidn sobre los costos de las acciones
de mitigacion, sobre las barreras para implementar las acciones de sus NDC y sobre la necesidad de
financiamiento, tecnologia y soporte vinculado a la construccién de capacidades.

Como parte de este lamado de mayores compromisos al mundo desarrollado, el Grupo Africano, China

21 Presentacion realizada por Estados Unidos. Octubre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/submis-
sionsstaging/Pages/Home.aspx>.

22 Presentacion realizada por la Republica de Eslovaquia y la Comision Europea en representacion de la Union Europea y
sus Estados miembros. Octubre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/75_279_131202970582440926-SK-10-06-APA%203-Mitigation%20NDCs.pdf>.

23 Presentacion realizada por Malta y la Comisidén Europea en representacion de la Unidn Europea y sus Estados miembros.
Marzo de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/783_321 131353335845963348-MT-03-30-EU%20Submission%200n%20APA3%20Further%20Guidance.pdf>.
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e India se expresaron a favor de la inclusién de guias diferenciadas. En tal sentido Grupo Africano pro-
puso?* desdoblar la agenda de avance y generar obligaciones diferenciadas para los paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Esta postura encontrd resistencia en EIG que si bien reconocié % que se requeria
una guia de CTU que respete los diferentes puntos de partidas y las circunstancias nacionales de las
Partes, se manifesté en contra de diferenciar entre paises en desarrollo y desarrollados.

Las discusiones puntuales que se abordan a continuacién giran en torno a la informacién para facilitar
la claridad, transparencia y entendimiento de las Partes con respecto a; los puntos de referencia; los
periodos de implementacién; el alcance y la cobertura de las medidas adoptadas por las NDC de las
Partes y; los procesos de planificacidn de las NDC.

En cuanto a la discusién sobre los puntos de referencia la UE, propuso en su tercer envio®® que los
mismos sean cuantificables y se basen en un afo o periodo de referencia. AILAC, EIG y Australia coin-
cidieron en la necesidad de que sean cuantificables. De hecho, AILAC entendié que las guias debian
incluir una descripcién cuantitativa los objetivos y una trayectoria de las emisiones esperadas.

Australia reconocié que la construccion de puntos de referencia robustos suponia un desafio para mu-
chos paises en desarrollo, por lo que la construccidon de capacidades constituye un elemento funda-
mental. Por su parte, ABU sostuvo que los mismos debian ser cuantificables en la medida de lo posible,
dependiendo del tipo de objetivo trazado en las NDC. En tanto que el Grupo Africano solicitdé que los
paises en desarrollo puedan proporcionar una variedad de puntos de referencia, mientras que los
desarrollados brinden informacién respecto a una linea de base en consonancia con los objetivos de
reduccion del total de sus economias.

Otro elemento de discusion entre las Partes se vinculd a los periodos de implementacién de las NDC y
las politicas y medidas contenidas en estas. Al respecto, actores como AILAC ?%, consideraron que era
sumamente relevante que las Partes establezcan un afio objetivo para la implementacion de las medi-
das propuestas en su NDC. En consonancia con AILAC, la UE postuld que los periodos de implementa-
cién deben establecer un afio objetivo, reconociendo la posibilidad de seleccionar un objetivo de re-
duccién de emisiones absoluto. Por su Parte, EIG propuso que se incorpore informacién que clarifique
si el periodo de implementacién es un objetivo anual o multianual.

Adicionalmente, se observan posiciones encontradas respecto a la informacién contenida en las NDC de
las Partes sobre los sectores cubiertos y el alcance de las medidas de mitigacidn. Al respecto, la UE solicitd
una mayor consistencia entre las NDC y los inventarios de emisiones de las Partes y, al igual que AILAC,
EIG y Australia, pidi6 a las Partes detallar los gases, sectores, fuentes y sumideros abarcados.

Respecto a los sectores o gases no incluidos, EIG y Australia se mostraron a favor de proveer informa-
cién sobre los mismos y de explicar sus exclusiones. Si bien Australia consideré que no se debia detallar

24 Presentacion realizada por la Republica Arabe de Egipto en representacion del Grupo Africano de Negociaciones. Abril
de 2018. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx>.

25 Presentacion realizada por el Grupo Integridad Ambiental. Septiembre de 2017. Disponible online en <https://www4.un-
fccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/201_356_131509122961955862-E1G%20Submis-
sion%20APA%203b%20and%203¢c-17-09-26.pdf>.

26 Presentacion realizada por Estonia y la Comisidon Europea en representacién de la Unidn Europea y sus Estados miem-
bros. Septiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/783_356_131503905817996602-EE-20-09-APA_3_mitigation_section_EU%20submission.pdf>.

27 Presentacion realizada por Costa Rica en representacion de La Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe.
Septiembre de 2016. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/233_279_131197536306057006-160930%20AILAC%20NDCs%20Submission%202016.pdf>.

28 Presentacion realizada por Peru en representacidn de La Asociacién Independiente de Latinoamérica y el Caribe. Sep-
tiembre de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/863_356_131499694560533194-SUBMISSION%20BY%20PERU%200N%20BEHALF%200F%20THE%20Al-
LAC%20GROUP.pdf>.
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en una guia los sectores y gases especificos que debian contener las NDC, tanto este pais como AILAC
propusieron que las Partes expliquen de qué forma realizan un esfuerzo por avanzar hacia una cober-
tura total de sectores y gases.

Desmarcdndose de este posicionamiento, Argentina, Brasil y Uruguay sostuvieron que se debia incluir
informacidn solo sobre los sectores alcanzados por la NDC y no sobre aquellos dejados por fuera. En
tanto que, actores como el Grupo Africano se mostraron favorables a desdoblar las obligaciones soli-
citando a los desarrollados incluir todos los sectores en sus NDC y a las Partes en desarrollo incluir los
sectores y gases que estén al alcance de sus posibilidades.

Ahora bien, el periodo de disefio e implementacién de las NDC requiere de un proceso de planificacidn,
consulta y validacidn con los actores relevantes vinculados a cada una de las acciones y medidas pro-
puestas en las NDC. Por tal motivo, la informacién relativa a estos procesos constituye un elemento
recurrente en los envios de las Partes. Al respecto se expresaron la UE y EIG quienes pidieron a las
Partes una descripcion completa donde se brinde detalle de las consultas con los actores relevantes,
la vinculacién de las politicas y medidas con las estrategias de largo plazo y la vinculacién de la NDC
con las diversas estrategias de desarrollo de los paises. Por su parte, AILAC considerd % que los paises
debian brindar informacién sobre planes y politicas para implementar sus NDC. Mientras que Australia
se mostro favorable a adoptar una postura mas flexible, que evite establecer requisitos concretos so-
bre el proceso de planificacién y la informacién suministrada en el mismo.

3. ITEM 3 (C) ASPECTOS VINCULADOS A LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS CONTRIBUCIO-
NES DETERMINADAS NACIONALMENTE

La importancia de los aspectos vinculados a la rendicién de cuentas de las NDC, se desprende, al igual
que las caracteristicas y la CTU de lo acordado por las Partes en el Acuerdo de Paris. Al respecto, los
parrafos 13 y 14 del Art. 4 establecen que al rendir cuenta de las emisiones y las absorciones las Partes
deben promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la compara-
bilidad y la coherencia y evitar el doble cdmputo. Adicionalmente, se invita tener en cuenta los méto-
dos y orientaciones existentes en el marco de la Convencion y aplicar las orientaciones sobre la rendi-
cién de cuentas a partir de la segunda y subsiguientes NDC, sin perjuicio de poder aplicarla a la primera
contribucién nacional.

Por su parte la decisién 1/CP 21 parr. 31 y 32 solicité al grupo APA que elabore orientaciones sobre la
manera en que las Partes han de rendir cuentas, particularmente en relacion a; la contabilizacién de
las emisiones y absorciones antropdgenas en conformidad con las metodologias y los sistemas de me-
dicién del IPCC aprobados por la COP; la coherencia metodoldgica; las categorias de emisiones o ab-
sorciones antropdgenas; la continuidad de la inclusidn de fuentes o sumideros suministrados en una
NDC y; la explicacion de los motivos por los que se haya excluido cualquier categoria de emisiones o
absorciones antropégenas.

Las Partes coincidieron en que los aspectos vinculados a la rendicidon de cuentas eran relevantes para
promover la transparencia, precision, completitud, comparabilidad, consistencia, evitar el doble con-
teoy comprender los avances hacia el cumplimiento de los objetivos del AP. Adicionalmente, se resaltd
que fortalecer este elemento suponia un elemento necesario para los mecanismos de transferencia
internacional de emisiones y los enfoques basados en el mercado.

Las discusiones de este subitem se encuentran fuertemente ligadas a las caracteristicas de las NDCy a

29 Presentacion realizada por Guatemala en representacién de la Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe.
Marzo de 2017. Disponible en <https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-
ments/233_321_131354731660216313-170331%20AILAC%20Submission%20NDCs%202017.pdf>.
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los aspectos vinculados a la informacién para facilitar claridad, transparencia y entendimiento. Al res-
pecto, diversos actores consideraron que existia una fuerte vinculacidn entre la rendicion de cuentas
y los aspectos ligados a la informacién para facilitar la CTU.

Antes de entrar en las discusiones sobre aspectos puntuales sostenidas por las Partes en este punto
del item 3 es necesario resaltar que a nivel general se mantienen los posicionamientos sostenidos du-
rante las discusiones sobre las caracteristicas y la CTU de las NDC. Al respecto, los paises en desarrollo,
se ampararon en las caracteristicas identificadas previamente en las NDC: caracter nacionalmente de-
terminado, distintos puntos de partida y circunstancias especiales, equidad y principio CRDB de las
NDC para solicitar mayor flexibilidad para el mundo en desarrollo y mayores compromisos para el
mundo desarrollado. De tal forma, actores como ABU sugirieron supeditar el avance de los paises en
desarrollo a la ayuda econdmica recibida, mientras que China e India solicitaron guias de rendicion de
cuentas diferenciadas. Estas posturas encontraron oposicién en actores como la UE que propuso guias
Unicas para desarrollados y en desarrollo o EIG, que si bien considero que se debian tomar en consi-
deracidn los distintos puntos de partida propuso avanzar hacia una armonizacion en los aspectos vin-
culados a la rendicién de cuentas.

A nivel particular, se abordan en este apartado las posiciones de las Partes en lo relativo a; las métricas
utilizadas para estimar emisiones y remociones; la consistencia metodoldgica entre las NDC, las comu-
nicaciones y las lineas de base; los sectores incluidos en las NDC y; la situacion del sector Agricultura,
Silvicultura y Uso de los Suelos (AFOLU, por sus siglas en inglés).

Uno de los principales inconvenientes a la hora de contabilizar las emisiones y remociones de las Partes
se vincula a la ausencia de metodologias o métricas comunes. Esto dificulta la comparacién de los
esfuerzos de cada uno de los paises y complejiza la medicidn del avance en las contribuciones de las
Partes hacia los objetivos del AP. Por ello, la discusion sobre la utilizacion de metodologias y métricas
supuso un foco de discusion de relevancia. Al respecto se establecio en la decisién 1/CP.21 que las
Partes utilicen aquellas metodologias y métricas evaluadas por el IPCC y adoptadas por la CMA (Con-
ferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris).

Durante el periodo de trabajo del grupo APA, las posiciones de las Partes en este punto oscilaron entre
propuestas de distintas metodologias dentro de las aceptadas por el IPCC, propuestas de una metodo-
logia concreta del IPCC o propuestas diferenciadas para los paises en desarrollo y desarrollados.

Entre los que propusieron seguir las metodologias del IPCC se encontraron ABU, Australia, AILACy EIG.
Actores que solicitaron a las Partes que especifiquen con claridad, las métricas y valores adoptados
para medir el progreso en sus NDC y que los mismos se encuentren en consonancia con el IPCC. Por su
parte, entre los que propusieron el seguimiento de metodologias concretas se encontrd la Unidn Eu-
ropea, que propuso adoptar las guias del IPCC correspondientes al afio 2006.

Finalmente, en consonancia con sus posicionamientos sobre otros subitem de la agenda, India, China
y el Grupo Africano propusieron que los paises desarrollados utilicen metodologias y enfoques actua-
lizados del IPCC mientras que se permitia a los paises en desarrollo utilizar otras metodologias y enfo-
ques para explicar referencias, parametros y aspectos contenidos en sus NDC. En referencia al segui-
miento de las guias de 2006, India propuso que las mismas sean seguidas por los paises desarrollados,
mientras que, al igual que China postuld que los paises en desarrollo siguieran las guias del IPCC mas
apropiadas a la luz de sus circunstancias.

Vinculado a la discusion las metodologias y métricas comunes se encuentra la discusidn sobre la nece-
sidad de mejorar la consistencia metodoldgica entre las lineas de base de emisiones, las NDC y los
reportes bienales de actualizacidon®® de las Partes. La consistencia en las mismas permite medir con
fiabilidad el progreso en el cumplimiento de los objetivos propuestos en las NDC e implica que las

30 Los reportes bienales de actualizacidn (BUR, por sus siglas en inglés) tiene por motivo informar a la CMNUCC sobre las
emisiones de GEI de los paises.
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Partes utilicen las mismas metodologias en el disefio, implementaciéon y comunicaciéon de sus NDC.
Para ello la UE sugirié que las guias especifiquen que significa consistencia metodolégica y como se
puede asegurar la misma. Adicionalmente, manifestd que se deben establecer procedimientos que las
Partes puedan seguir en caso de inconsistencias metodoldgicas y procedimientos que permitan corre-
girlas. En consonancia, ABU y EIG propusieron que en caso de que haya cambios entre las comunica-
ciones nacionales y las NDC las partes brinden una justificacién al respecto.

Por su Parte, China estimuld a que los paises en desarrollo fueran aplicando y mejorando las metodo-
logias con el paso del tiempo, dependiendo de la ayuda recibida y de sus propias capacidades, mientras
que India pidid que se deje a los paises en desarrollo utilizar sus propias metodologias y enfoques para
explicar otros aspectos y referencias contenidos en su NDC.

La inclusidn o exclusion de determinados sectores en las NDC fue otro elemento recurrente en los
envios de las Partes. Esta posibilidad, fue fuertemente solicitada por los paises en desarrollo, funda-
mentalmente debido a la complejidad técnica y financiera que suponen las mediciones en determina-
dos sectores. Al respecto, India, China y el Grupo Africano propusieron que los desarrollados incluyan
todos los sectores, gases, sumideros y actividades, en tanto que los paises en desarrollo seleccionaran
las categorias de emisiones y remociones, sectores y gases que considerasen apropiados para su NDC.

En relacién a la inclusiéon o exclusidn de sectores en las NDC y a las metodologias utilizadas por los
distintos paises, un foco de discusidon importante se vinculd al sector AFOLUAFOLU supone grandes
desafios para las Partes a la hora de contabilizar. Este hecho se desprende de las variaciones naturales
que requieren considerables esfuerzos técnicos para excluir las emisiones y absorciones naturales, y
dificultan estimar Unicamente el impacto antropogénico.

Australia propuso que las guias a desarrollarse en rendicidén de cuenta apliquen a todos los sectores,
incluyendo uso de los suelos y que se cubran las variaciones naturales que puedan no estar suficiente-
mente abordadas en guias anteriores. En consonancia con lo mencionado, Rusia llamé a considerar
puntualmente los inconvenientes especificos del sector uso de la tierra, incluidos los bosques. Mien-
tras que EIG, AOSIS y AILAC solicitaron la construccién de guias especificas que permitan excluir las
variaciones naturales del sector a la hora de contabilizar emisiones y absorciones de forma fiable.

Finalmente, reiterando una postura de propuestas diferenciadas, India solicitd que los desarrollados
apliquen las guias de la Convencidn y el PK aceptadas por el IPCC. Mientras que, solo aquellos paises
en desarrollo que lo deseen y se encuentren participando en mecanismos tales como REDD+3! utilicen
guias para el sector forestal, sin que esto implique la obligacién de llevar adelante acciones concretas
de mitigacidn en el sector agropecuario.

4. REeSULTADOS DE LA COP 24 pe KATOWICE Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

Como se menciond en la introduccién, las NDC constituyen la piedra angular de los compromisos asu-
midos por los paises en el Acuerdo de Paris. En tal sentido, lo realizado aqui nos permite obtener un
estado de la situacion y observar los focos de discusion existentes en materia de mitigacion. Al res-
pecto, en el repaso de los envios de las Partes a la CMNUCC se observan coincidencias y contrastes en
cuanto a las caracteristicas de las NDC, la informacidn para facilitar claridad, transparencia y entendi-
miento de las NDC y la contabilizacién de las emisiones y remociones de las NDC.

Estos posicionamientos y reposicionamientos de las Partes durante los afios de trabajo del grupo APA
finalizaron en la conferencia de las Partes celebrada a fines del afio 2018 en Katowice. La misma supuso

31 REDD+ es un mecanismo de Reduccién de Emisiones provenientes de la Deforestacion y Degradacion forestal negociado
en el marco de la CMNUCC.

El Acuerdo de Paris y su implementacion. De Francia a Marruecos 2016-2018.
Maria del Pilar Bueno, Matias Almang, Guillermina Elias, Joel Hernan Gonzalez, Ayelén Guersi, Laura Estefania lezzi, Susana Zazzarini




Mitigacidn: Avances y Resultados del Plan de Trabajo del Acuerdo de Paris por Joel Hernan Gonzalez / 18

la culminacidn de las discusiones encomendadas a APA. Este hecho nos permite observar qué fué de
las posturas adoptadas en los apartados previos, algunas de las cuales se cristalizaron en documentos
concretos emanados de Katowice.

A nivel general se podria decir que las decisiones adoptadas en Katowice enfatizaron la importancia
de tomar en consideracién los distintos puntos de partida de las Partes, el principio de CBDR, y la ne-
cesidad de brindar mayor asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo. No obstante, esto
no se materializd en guias diferenciadas como plantearon India, China y el Grupo Africano durante el
periodo de trabajo del grupo APA. En este sentido, el logro para este grupo de actores fue parcial.

Por contrapartida, los paises en desarrollo que realizaron propuestas mas detalladas y rigurosas, tales
como EIG, lograron cristalizar algunas propuestas. Sin embargo, las mismas se observan flexibilizadas
en relaciéon a lo propuesto durante el periodo de trabajo de APA.

Respecto a las caracteristicas de las NDC, se reconocié que las mismas se encontraban subrayadas en
el AP y se decidié continuar la profundizacién de las guias sobre este punto en el futuro. De esta forma
se cerrd la puerta a la posibilidad de adicionar caracteristicas frente al primer periodo de implementa-
cion del AP. Tal decisidn refleja la posicidn de actores como ABU, los cuales propusieron enfocarse en
los subitem By Cy se negaron a adicionar caracteristicas, entendiendo que las mismas ya se encontra-
ban contenidas en el AP.

Por su parte, los aspectos vinculados a la informacién para facilitar la claridad, la transparencia y la
comprension si fueron abordados y precisados en la Conferencia de Katowice. Respecto a la informa-
cion cuantificable sobre los puntos de referencia y lineas de base se acorddbrindar informacidn cuanti-
tativa sobre los indicadores de referencia. Para las estrategias, planes y acciones donde estos indica-
dores no sean aplicables, se expresd la necesidad de suministrar datos sobre porcentajes, cantidades
de reduccion esperada y sobre las fuentes de datos utilizadas para calcular los puntos de referencia.
Esto se encontrd en consonancia con lo expuesto por actores como AILAC, EIG y la UE, para los cuales
los aspectos ligados a la cuantificacion ocuparon un papel relevante en el periodo de discusiones.

En relacién a los periodos de implementacion se resolvié incluir informacidn sobre el periodo de inicio y
finalizacién en consistencia con lo aceptado por CMA. Adicionalmente se reconocid la posibilidad de apli-
car objetivos de reduccidn anual o multianual, en consonancia con lo planteado por actores como la UE.

En cuanto a la informacidn sobre el alcance y la cobertura de los sectores se solicitd a las Partes; incluir
una descripcion general de los objetivos; incorporar informacidn sobre los sectores, categorias y gases
cubiertos en consonancia con las guias del IPCC y; brindar mayor detalle sobre las medidas con co-
beneficios en materia de mitigacion.

Respecto al proceso de planificacion e implementacion de las NDC se solicitd que se brinde informacidn
sobre los acuerdos institucionales domésticos, los procesos de participacion publica, los esquemas de
involucramiento de las comunidades indigenas y los enfoques de género aplicados. Adicionalmente,
se solicitd incluir informacién sobre las circunstancias nacionales, geografia, clima, erradicacion de la
pobreza, etc.

En cuanto al subitem C, la contabilizacion de las emisiones y absorciones también se pueden resaltar
acuerdos entre las Partes. En tal sentido, sobre la utilizacién de métricas comunes se expresd que las
mismas deben estar en consonancia con el IPCCy el CMA. En tanto que, aquellos paises que no puedan
utilizar las guias del IPCC, especialmente los SIDS y LDC, deben brindar suficiente informacion sobre las
metodologias propias utilizadas. Esta postura refleja posicionamientos mas flexibles, tales como los
del tercer mundo y se aleja de actores como la UE que planted durante el periodo de trabajo de APA
una guia especifica del IPCC para ser utilizada por las Partes.

En relacion a la consistencia metodoldgica entre las comunicaciones y la implementacion de las NDC,
fuertemente discutida durante el periodo de trabajo, se tomaron decisiones que respaldan la postura
de aquellos paises o grupos que buscaban robustecer este punto mediante mayores exigencias. Al
respecto se resolvid que los paises deben mantener consistencia en las definiciones, fuentes de datos,
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métricas, supuestos y metodologias. Se solicitd adicionalmente alinear los inventarios de GEIl con las
NDC y evitar sobreestimar o subestimar emisiones y absorciones. Asimismo se solicité a las Partes que
describan detalladamente cualquier cambio metodoldgico.

Finalmente, respecto a la inclusion de todas las categorias de emisiones o absorciones antropogénicas
se pidié a las Partes realizar un esfuerzo por incluir la totalidad de las mismas. Adicionalmente, se
acordd contabilizar todos los sectores incluidos en sus NDC. En tanto que para aquellos paises que
incluyan al sector uso de los suelos en sus NDC, se solicitd brindar informacidn sobre cdmo la metodo-
logia utilizada es consistente con las guias del IPCC.

Para finalizar, se podria decir que si bien lo acordado en Katowice respecto al item 3 permite robuste-
cer las NDC y brinda mayores precisiones sobre varias de las discusiones sostenidas en el periodo de
trabajo del grupo APA, todavia quedan aspectos irresueltos en torno a la mitigacién. Al respecto se
podria mencionar el robustecimiento de las caracteristicas de las NDC, cuya profundizacién fue resis-
tida por los actores del mundo en desarrollo.

Adicionalmente, el periodo de implementacion del Acuerdo de Paris recién se encuentra en sus co-
mienzos. Todavia queda por ver si las Partes son capaces de cumplir lo asumidos en sus propias NDCy
dar respuesta a lo acordado en Katowice. Abordar correctamente los aspectos vinculados a las carac-
teristicas, la transparencia, comprension y rendicidon de cuenta de las NDC resulta fundamental si se
pretende dar cumplimiento a metas de mitigacién que nos alejen del aumento de 2 grados, y de 1.5
grados en la medida de lo posible. Este robustecimiento toma mayor relevancia a la luz de la brecha
de emisiones mencionada en la introduccién. En este sentido, son numerosos los desafios que la miti-
gacion representa para las Partes del AP y resta por verse si los estados seran capaces de construir los
consensos necesarios para enfrentar el reto que supone el cambio climatico.
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