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Resumen

El 17 de diciembre de 2010 fue el dia que simb6licamente inici6 la Primavera Arabe a partir
de la auto-inmolacion de Mohamed Bouazizi, un vendedor de frutas tunecino. La ola de
protestas -en algunos casos armadas- en diferentes paises de Medio Oriente y Norte de Africa,
reclamaban principalmente mejoras socio-economicas y, en varios casos, demandaban ademas
reformas politicas pidiendo por mayor libertad. Los cambios que se produjeron a raiz de las
revueltas influyeron, de manera general, en las dindmicas de seguridad de la region del MENA
y, en particular, en los aspectos politicos, militares y econémicos de los seis Estados del Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCQG). Particularmente, las manifestaciones de Bahréin socavaron
el ampliamente aceptado supuesto de que estas Monarquias eran inmunes a los levantamientos
populares. Las dindmicas de seguridad del CCG fueron modificadas de dos maneras a partir de
la Primavera Arabe entre los afios 2010-2014. A nivel doméstico los cambios fueron
moderados: frente a las protestas y manifestaciones realizadas en los Estados miembro, las
Monarquias reforzaron los vinculos entre las familias reinantes y reformularon la politica
doméstica para evitar la propagacion de la Primavera Arabe al interior del Consejo. A nivel
regional, se produjo una modificacion sustancial en el accionar de los seis Estados hacia la
region: el surgimiento de tres posturas diferentes en politica exterior —la liderada por Arabia
Saudita, la de Qatar y la de Oman- hizo peligrar la continuidad misma del CCG.
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Introduccién

El presente trabajo se propone analizar los cambios en las dinamicas de seguridad del
Consejo de Cooperacién del Golfo a partir de la Primavera Arabe, entre los afios 2010 y 2014.

El 17 de diciembre de 2010 fue el dia que simb6licamente inicié la Primavera Arabe a
partir de la auto-inmolacion de Mohamed Bouazizi, un vendedor de frutas que, al ser detenido
por no tener licencia para su comercio y ya no poder sostener mas a su familia, se incendio a si
mismo. Este acto fue el disparador de una ola de protestas y manifestaciones -en algunos casos
con presencia de manifestantes armados- en diferentes paises de Medio Oriente y Norte de
Africa (MENA, por sus siglas en inglés), que reclamaban principalmente mejoras socio-
economicas y, en varios casos, demandaban ademas reformas politicas pidiendo por mayor
libertad.

Tunez, Egipto, Libia, Marruecos, Yemen, Siria, Bahréin y Jordania, fueron los Estados
arabes donde se desarrollaron las protestas mas significativas en los primeros meses del 2011.
Sin embargo, hacia el afio 2014, de todos ellos s6lo puede considerarse que Ttnez habia logrado
ser parcialmente exitoso en consolidar la transicion. Las elecciones de 2012 en Egipto que
llevaron a Morsi a la presidencia quedaron sin efecto luego del golpe militar de julio 2013. Las
transiciones que habian comenzado en Libia y Yemen colapsaron, las protestas en Marruecos
y Jordania se esfumaron, Siria se vio inmersa en una guerra civil, y los levantamientos en
Bahréin fueron aplastados por la fuerza.

Aquello que parecia la llegada de una ola democratica al mundo arabe e islamico resulto
en el resurgimiento del Islam Politico, tanto en la version moderada como en la radical, como
asi también en el recrudecimiento de regimenes autoritarios que —para conservarse en el poder-
combinaron concesiones econdmicas con medidas represivas. De esta manera, a partir del
proceso de la Primavera Arabe se produjeron cambios que influyeron, de manera general, en
las dindmicas de seguridad de la region del MENA vy, en particular, en los aspectos politicos,
militares y econdmicos de los seis Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG).

Particularmente, las manifestaciones de Bahréin socavaron el ampliamente aceptado
supuesto de que estas Monarquias eran inmunes a los levantamientos populares. Las redes
clientelares y pactos entre tribus y familias, ancladas en Estados rentistas —aquellos que
“compran” la obediencia de la poblacion a través de la distribucion de las rentas por venta del
principal producto de exportacion de la economia-, se vieron amenazados por las demandas de
cambio o de apertura del régimen.

Considerando que la seguridad de un Estado no s6lo comprende el aspecto militar, sino
también los factores politicos y econdmicos, es menester destacar que el CCG no se limito a
avanzar en un mero proceso de integracion economica, ni se establecid como una alianza
militar, sino que se gesto en torno a la seguridad desde una perspectiva mas amplia. Por ello,
las protestas de la Primavera Arabe y sus implicancias en la region, comprendidas entre finales
de 2010 y 2014, desafiaron el statu quo y las dinamicas de seguridad del Golfo que se
practicaban desde el inicio mismo del Consejo.




El CCG fue forjado como una alianza de Estados politicamente similares que buscaban
cooperar frente al aumento notorio de amenazas a su seguridad. El 25 de mayo de 1981, seis
de los siete estados de la Peninsula Arabiga -Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Kuwait, Oman y Qatar- acordaron la creacion del Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo, usualmente denominado Consejo de Cooperacion del Golfo. La
Revolucidn Islamica de Iran en 1979, la guerra entre Irak e Iran que comenzd en 1980, y la
presencia de la URSS en Afganistan y en Yemen del Sur, fueron los principales hechos que
aumentaron las amenazas a las Monarquias del Golfo en su contexto geografico inmediato.

A pesar de que el temor por la seguridad a nivel doméstico frente a actores externos
constituyo una cuestion clave para el surgimiento del CCG, la Carta fundadora no hizo alusion
a la seguridad militar como eje del proyecto. En cambio, este documento compromete a los
Estados miembro a alcanzar la “coordinacion, integracion e interdependencia entre ellos” en
tres areas: economia y finanzas; comercio, aduanas y comunicaciones; y educacion y cultura.
Si publicamente el CCG hizo énfasis en la economia, el comercio y la cultura (y no en la
seguridad), fue para apaciguar a Iran e Irak, dos Estados del Golfo que quedaron de esta manera
fuera de la organizacion. Sin embargo, reuniones y comunicados posteriores reafirmaron a la
defensa y seguridad como areas de cooperacion del Consejo.

En el ambito del CCG, la iniciativa de formar una fuerza militar conjunta llamada
Peninsula Shield Force (PSF) fue el primer paso hacia la cooperacion en seguridad militar. Sin
embargo, la PSF -bajo comando saudi y con base en Hafar al Batin, Arabia Saudita- no tuvo
una mision definida claramente, lo que permitio mayor margen de maniobra en su utilizacion.
Tampoco protagonizo ningtin episodio de defensa en la region: no intervino como unidad en la
invasion de Iraq a Kuwait en 1990, y la operacion de la misma en Bahréin en febrero de 2011
fue una forma de cubrir la intervencién de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

Un segundo acontecimiento destacado en cooperacion militar fue el Acuerdo Conjunto
de Defensa en el afio 2000, en el cual los Estados del CCG se comprometieron formalmente a
una alianza defensiva bajo el principio de seguridad colectiva, donde cualquier ataque contra
uno de sus miembros seria considerado como un ataque contra todos. Por otro lado, obligaba a
los firmantes a proveer asistencia militar en caso de que los otros miembros necesiten ayuda.
De todas formas, en la practica cada miembro continud actuando casi exclusivamente segun sus
intereses y estrategias nacionales.

La inestabilidad regional y la endeble capacidad militar doméstica de los seis Estados
en cuestion han hecho depender la seguridad militar de potencias externas al Golfo. La retirada
de Gran Bretafia en 1971 signific6 dejar a la region sin un protector, lugar que Estados Unidos
(EEUU) fue ocupando progresivamente a través de acuerdos bilaterales. El poco volumen de
efectivos (excepto en Arabia Saudita), la baja calidad de la formacidon militar como asi también
de la capacidad de comando, implicaron la necesidad de apoyarse en un poder militar fuerte y
efectivo como EEUU para defender al Golfo y a los propios territorios nacionales de ataques
externos.

Por otro lado, la seguridad politica del CCG implicé mantener la estabilidad de los
sistemas de gobierno e ideologias que los legitimaban. Las familias reinantes han priorizado la




supervivencia del régimen mondrquico, eliminando cualquier posibilidad de apertura
democratica. Ademas, la estabilidad politica se ha vinculado a los pactos entre familias, tribus,
clanes, y por otro lado se ha utilizado a la religion -Islam en su versidon sunnita- para legitimar
su autoridad. En el ambito internacional, adquirieron recientemente su independencia del Reino
Unido, entre 1961 y 1971, a excepcion de Arabia Saudita y Oman que no formaron parte del
imperio britanico. Por ello, han sido Estados altamente defensivos de su soberania y no crearon
organos supranacionales: la implementacion de la politica exterior se concentrd en miembros
de cada familia real.

Por ultimo, con el objetivo de lograr la seguridad econdmica y garantizar el acceso a los
recursos, financiacion y mercados necesarios para sostener niveles aceptables de bienestar y
poder estatal, las Monarquias del Golfo han tomado el control sobre los recursos
hidrocarburiferos y las rentas que producen, dando origen a lo que se conoce como Estados
rentistas. La distribucion de esta renta por parte de las familias reinantes entre distintos sectores
de la sociedad ha sido clave para mantener la obediencia y lealtad al régimen. A esta
caracteristica debe agregarse que la mayor parte de los ciudadanos de estos paises trabajan en
el sector publico.

Los seis Estados del CCG tienen economias poco diversificadas, sus ingresos dependen
casi exclusivamente de la explotacion de hidrocarburos y, por lo tanto, son mas competitivos
que complementarios entre si. De todas formas, las aspiraciones de cooperacion econdmica
guiaron el accionar del Consejo desde su inicio: en 1981 firmaron el Acuerdo Econdémico
Unificado, que sentd las bases del proceso de integracion. En 2003 formaron una Union
Aduanera, eliminando aranceles intrarregionales y adoptando un arancel externo comun del
5%. A pesar del intento de avanzar en una Union Monetaria en 2010, atin no existia en 2014
una politica monetaria comtin y todavia quedaban regulaciones y procesos por armonizar.

Las dindmicas de seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo, tanto en el nivel
doméstico como en el regional, se vieron alteradas en mayor o menor medida por un proceso
que afecté directamente a la region del MENA: la Primavera Arabe.

Dentro de sus fronteras nacionales y a excepcion del caso de Bahréin, las Monarquias
no sufrieron grandes amenazas al statu quo ni atravesaron transformaciones determinantes en
los regimenes politicos, pero si debieron lidiar con protestas y manifestaciones de sectores
excluidos del poder y la riqueza.

Kuwait experimento levantamientos publicos numerosos y a gran escala, que fueron
aumentando debido a las denuncias por el escandalo de corrupcidn politica en agosto de 2011.
Este proceso culmind con el asalto a la Asamblea Nacional en el mes de noviembre, y la
renuncia del Primer Ministro Sheikh Nasser al-Muhammad Al-Sabah, en diciembre del mismo
afio. En Oman, las principales protestas sucedieron en la ciudad industrial de Sohar en febrero
y marzo de 2011, donde los manifestantes se enfrentaron a la severa respuesta de los aparatos
estatales de seguridad.

Por otro lado, los funcionarios de EAU respondieron a las demandas de reforma politica
arrestando a destacados activistas de los Derechos Humanos y opositores al régimen,



desmantelando ONGs y think-tanks internacionales, y tomando el control de organizaciones
locales de la sociedad civil. En el caso de Qatar las amenazas al statu quo fueron casi
inexistentes en el plano doméstico, debido a la combinacion fortuita de una gran riqueza por
rentas de hidrocarburos, y una poblacion muy pequefia de apenas dos millones de habitantes.

Los eventos en la region también alentaron numerosas protestas en contra del gobierno
saudi, pero éstas fueron rapidamente contenidas con detenciones, mayor presencia de las
fuerzas de seguridad, y amenazas a la poblaciéon. A su vez, el Rey Abdallah anuncié
compensaciones directas e indirectas para intentar disminuir las causas de insatisfaccion
econdmica. Las medidas lograron calmar la zona oeste y centro del pais, mientras que la mayor
poblacion shiita que habita en la provincia del este continué tomando las calles con frecuencia,
aunque siempre el gobierno mantuvo el control de la situacién. El Reino reprimi6 cualquier
revuelta en esta provincia, principalmente debido a su cercania y empatia con la comunidad
shiita de Bahréin, la Monarquia vecina.

En el caso de Bahréin, el 14 de febrero de 2011, conocido como el “Dia de Ira”, se
levantaron los sectores populares opositores al régimen, pidiendo mayor libertad politica e
igualdad para todos los bahreinies, a lo que la familia reinante Al Khalifa respondio
confrontando a los disidentes. Debido a la escalada de protestas en marzo, el gobierno pidi6 la
intervencion del CCG y declard un Estado de Seguridad Nacional de tres meses, que durd hasta
fines de junio de ese afio. Bajo el paraguas de la Peninsula Shield Force, fuerzas militares de
Arabia Saudita (aproximadamente 1500 efectivos de la Guardia Nacional) y de EAU (unidades
de policia) ingresaron al pais, aseguraron la capital y puestos estratégicos, ministerios y otros
edificios del gobierno.

Las seis Monarquias optaron principalmente por medidas de corto plazo para mitigar
las causas economicas y sociales de potenciales tensiones politicas. En términos generales,
brindaron ayuda de dinero en efectivo, crearon puestos de trabajo en el ya saturado sector
publico, y aumentaron los salarios y beneficios de los trabajadores. Ademas, Arabia Saudita
promovio el anuncio de generosos paquetes financieros de ayuda por parte del CCG para
Bahréin y Oman (USD 10 mil millones), y a Jordania (USD 5 mil millones). Desde el punto de
vista de la seguridad militar, no dudaron en aplicar medidas coercitivas y utilizar sus fuerzas
policiales y de seguridad para reprimir los focos de oposicion al régimen, tanto en el ambito
doméstico como en una Monarquia vecina, como fue el caso de Bahréin.

Hacia la region, las dinamicas de seguridad del CCG también se vieron afectadas por
los sucesos de la Primavera Arabe. Tradicionalmente, la politica exterior de estos paises se
basaba mas en la diplomacia que en la confrontacion o intervencion, siguiendo los lineamientos
generales de la Monarquia saudi. Este liderazgo no se establecido en ningun documento del
organismo. Han sido, sin embargo, factores como su gran tamafio, su estratégica ubicacion
geografica, la abundancia de recursos naturales como el gas y el petrdleo, su estrecha relacion
con los Estados Unidos como asi también la custodia sobre los lugares santos del Islam, entre
otros, los que contribuyeron a posicionar al pais como potencia regional.

Las revueltas y crisis que comenzaron entre fines de 2010 y principios de 2011 en la
region del MENA dieron inicio a un proceso de cambios y ajustes en las relaciones externas del




CCQG. Se pueden distinguir tres posturas adoptadas por los seis Estados miembro que, al entrar
en contradiccion entre si, amenazaron la estabilidad del Consejo como organizacién y su
capacidad para dar solucion a los problemas regionales.

Arabia Saudita lideraba el primer grupo, mas conservador del statu quo, seguido por
EAU, Bahréin y en menor medida Kuwait. Qatar se contrapuso en numerosas situaciones al
accionar de estos paises, principalmente por su apoyo a la Hermandad Musulmana y partidos o
grupos islamistas en diferentes paises, y por la utilizacion de la cadena televisiva Al-Jazeera
para promover sus intereses. Por ultimo, Oman continud con su tradicional diplomacia de no
intervencion en los asuntos internos de otros paises.

Los efectos de los levantamientos que iniciaron en diciembre de 2010 se extendieron en
el tiempo y por toda la region. Promovieron cambios en las dinamicas de seguridad (en sus
dimensiones militar, politica y econdmica) de los seis paises del CCG, tanto a nivel doméstico
como regional. Incluso generaron momentos de tension dentro del mismo Consejo por la
posibilidad de una ruptura diplomatica con Qatar en 2014,

A partir de lo desarrollado, surge el siguiente interrogante: ;de qué manera se
modificaron las dindmicas de seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo a partir de la
Primavera Arabe entre los afios 2010-2014? Para dar respuesta al mismo, es preciso plantear
previamente otros interrogantes: jcudles eran las dinamicas de seguridad en el nivel doméstico
del CCG presentes antes del inicio de la Primavera Arabe en diciembre de 2010?; ;cuales eran
las dinamicas de seguridad del CCG a nivel regional hasta el comienzo de la Primavera Arabe?;
(como fue el impacto de la Primavera Arabe en las dindmicas de seguridad a nivel doméstico
de cada Estado miembro del CCG?; y, por ultimo, ;qué implicancias tuvo la Primavera Arabe
en las dindmicas de seguridad del CCG a nivel regional, entre 2010 y 2014?

La hipotesis del presente trabajo es que las dinamicas de seguridad del Consejo de
Cooperacion del Golfo fueron modificadas de dos maneras a partir de la Primavera Arabe
entre los afios 2010-2014. A nivel doméstico los cambios fueron moderados: frente a las
protestas y manifestaciones realizadas en los Estados miembro, principalmente luego del
levantamiento en Bahréin, las Monarquias reforzaron los vinculos entre las familias reinantes
y reformularon la politica doméstica para evitar la propagacién de la Primavera Arabe al
interior del Consejo. A nivel regional, se produjo una modificacion sustancial en el accionar
de los seis Estados hacia la region: el surgimiento de tres posturas diferentes en politica
exterior —la liderada por Arabia Saudita, la de Qatar y la de Omdn- hizo peligrar la
continuidad misma del CCG.

Por ello, el objetivo general de esta investigacion es analizar de qué manera se
modificaron las dindmicas de seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo a partir de la
Primavera Arabe entre los afios 2010-2014. En vistas a lograr alcanzar ese objetivo, en esta
tesina se proponen los siguientes objetivos especificos: - identificar las dindmicas de seguridad
en el nivel doméstico del CCG presentes antes del inicio de la Primavera Arabe en diciembre
de 2010; - identificar las dinamicas de seguridad del CCG a nivel regional hasta el comienzo
de la Primavera Arabe; - describir el impacto de la Primavera Arabe en las dindmicas de




seguridad a nivel doméstico de cada Estado miembro del CCG; y - analizar las implicancias de
la Primavera Arabe en las dindmicas de seguridad del CCG a nivel regional, entre 2010 y 2014.

Los cambios de las dinamicas de seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo se
analizaran teniendo en cuenta principalmente el contexto regional, ademas de considerar las
particularidades de cada Estado miembro a nivel doméstico. Se entiende por region al
subsistema de MENA (Middle East and North Africa, por sus siglas en inglés), que incluye a
Israel, Iran, Turquia, y a los 22 miembros de la Liga Arabe (Algeria, Arabia Saudita, Bahréin,
Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Siria —suspendida-, Somalia, Sudan, Tlnez,
Yemen). Es pertinente al trabajo abarcar una zona geografica mas amplia que el Golfo Arabigo,
ya que los sucesos y procesos ocurridos en los paises de MENA afectaron las dindmicas de
seguridad del CCG tanto a nivel doméstico, como asi también en la region.

El analisis del tema propuesto implica profundizar sobre dos conceptos claves:
Primavera Arabe, y dindmicas de seguridad. En relacién al primer caso, se debe destacar que el
término “Primavera” en un sentido politico refiere a un cambio o nueva época. Siguiendo a
Paredes Rodriguez (2013, pag. 14), alude “a un despertar en la superficie de lo que antes estuvo
dormido. Sin embargo, la Primavera también trae consigo efectos no deseados para aquellos
que sufren sus consecuencias (...)”.

En varios momentos historicos donde se evidenciaban ciertos “despertares” se utilizo la
palabra “Primavera” para denominarlos: tal es el caso de la “primavera de naciones”, aplicado
a los levantamientos revolucionarios de Europa en 1848 y, mas adelante, a la “Primavera de
Praga” de 1968. En el mundo arabe, se utilizaron también los nombres “Primavera de los
Cedros/Primavera de Libano” como alternativas a la denominada “Revolucion de los Cedros”,
en 2005, cuando numerosas manifestaciones pacificas pidieron la retirada de las tropas sirias
del territorio libanés.

Por ello, entendemos a la Primavera Arabe como un proceso donde

“se asistio a revueltas, generalmente pacificas, que terminaron siendo revolucionarias
cuando lograron remover o precipitar cambios en los gobiernos arabes. Sin embargo,
en todas ellas apareci6 un indicador comin: no se identificaba una hoja de ruta para el
denominado dia después ni los lideres politicos encargados de gestionar los cambios”.
(Paredes Rodriguez, La Primavera Arabe: el largo camino de un proceso de transicion
democratica, 2013, pag. 14).

Otra caracteristica que resalta Paredes Rodriguez es que no fueron manifestaciones
ideoldgicas o religiosas, sino que reclamaban sobre la dignidad, la libertad y la apertura politica:
se pidi6 asi “por la instauracion de la democracia pero a secas y sin adjetivos —liberal, social,
arabe o islamica—, bajo un discurso contestatario cristalizado en dos palabras: ‘fuera’ y ‘basta’”
(2013, pag. 15).

El hecho que simbdlicamente dio origen al proceso fue la autoinmolacion del vendedor
tunecino el 17 de diciembre de 2010, cuya importancia radica, como destaca Paredes Rodriguez




(2013, pag. 14), “en la aparicion del ‘individuo’ como sujeto activo del quehacer politico en las
sociedades arabes, donde tradicionalmente impera la jerarquia y la sumision al clan, la tribu o
al gobernante como una suerte de pater familia”. Los espectadores del mundo arabe se sintieron
identificados con Bouazizi, perdieron su miedo a la represion cuando ya no tenian nada mas
nada que perder y demandaron cambios politicos concretos y a corto plazo.

Las convocatorias a las manifestaciones se realizaron principalmente a través de redes
sociales, como Twitter y Facebook, haciendo notar la participacion de los sectores jovenes,
quienes representaban aproximadamente el 50% de la sociedad y eran los principales afectados
por el desempleo y pobreza.

La Primavera Arabe tuvo repercusiones tanto directas como indirectas en toda la regién
del MENA, aunque sus efectos fueron distintos dentro de la heterogeneidad del mundo arabe.
Se sucedieron protestas en numerosos paises de la region pero, como resalta Paredes Rodriguez
(2013, pag. 17), “las revueltas devenidas en revoluciones se produjeron en los paises con
regimenes presidencialistas autoritarios —devenidos en proyectos hereditarios”. A pesar de que
en los regimenes de tipo mondrquico no llegaron a producirse revoluciones que implicaran
solidas transiciones democraticas, el nivel de amenaza en Bahréin llevo a la invasion de tropas
saudies y de EAU en el marco del CCG, y los gobiernos de Marruecos y Jordania impulsaron
reformas para disminuir la tensién en sus territorios.

Los regimenes presidencialistas donde las revueltas devinieron en revoluciones
comenzaron con protestas entre diciembre de 2010 y marzo de 2011: Tinez (inmolacidon del
vendedor el 17 de diciembre de 2010), Egipto (25 de enero de 2011), Yemen (27 de enero),
Libia (15 de febrero), y Siria (15 de marzo). Sin embargo, las consecuencias fueron diferentes:
en Tunez se eligio la Asamblea Constituyente el 23 de octubre de 2011; en Egipto las elecciones
presidenciales se realizaron el 16 y 17 de junio de 2012, pero al afio siguiente un golpe de estado
llevo al poder a un gobierno militar el 3 de julio. En Libia, la imposibilidad del establecimiento
de un gobierno unificado con control sobre todo el territorio lleva a considerarlo como un
Estado fallido, al mes de junio de 2018. En Siria y Yemen, se produjeron guerras civiles con
injerencia de potencias extranjeras, que aun contintian sin resolverse al mes de junio de 2018.

Las causas, consecuencias y contexto de la Primavera Arabe variaron de pais en pais.
De todas maneras, se pueden enumerar algunas caracteristicas que favorecieron la aparicion y
expansion del proceso: las sociedades arabes

“(...) compartian sintomas de cansancio ante las condiciones objetivas de paro —que
afecta mayoritariamente a la poblacion joven sin expectativas en el futuro—, de
inflacion y de pobreza que se agravaron como consecuencia de los efectos de la crisis
econdmica mundial desatada en 2008. Pero también por la percepcion de corrupcion
estructural de la clase dirigente y de las grandes familias ligadas al poder, y por la
ausencia de libertades reales de los regimenes politicos, independientemente de su
naturaleza republicana o monéarquica”. (Paredes Rodriguez, La Primavera Arabe: el
largo camino de un proceso de transicion democratica, 2013, pag. 16)




Con el propésito de comprender de qué manera afecté la Primavera Arabe a las
dinamicas de seguridad en la region, particularmente a las del Consejo de Cooperacion del
Golfo, sera util considerar el concepto de interméstico, acufiado por James N. Rosenau —
politélogo y académico en asuntos internacionales de Estados Unidos. El mismo es definido
como “the intermingling of domestic, regional and international factors that overlap or intersect
and that can transcend traditional state-centric (realist) notions of sovereignty” (Buillon, 1995,
citado por (Large, 2003, pag. 100). En la regidn del MENA, analizar el proceso de la Primavera
Arabe implica necesariamente tener en cuenta los aspectos regionales e internacionales, ademas
de los sucesos domésticos, y como se relacionan y solapan unos con otros.

A pesar de que los Estados son nuestra unidad de analisis, el entrelazamiento de factores
de los distintos niveles impide una distincion clara entre lo externo y lo interno de cada Estado.
Ademas, como propone Rosenau: “the growth of 'intermestic' affairs define a 'new frontier', the
expanding political, economic and social space in which the fate of societies and communities
is decided” (1997, citado por (Held, McGrew, Goldblatt, & Perraton, 1999, pag. 7).

Por otro lado, teniendo en cuenta el mayor grado de interconexion entre los distintos
niveles y actores del sistema internacional, los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad de
Keohane & Nye (1988) facilitaran un abordaje mas detallado del impacto e implicancias de la
Primavera Arabe en las dindmicas de seguridad estudiadas. Los mismos son dos dimensiones
que los autores utilizan para entender el papel del poder en la interdependencia.

Cuando hablamos de sensibilidad, nos referimos al grado de exposicion de un actor
dentro de una estructura politica, y el grado de respuesta del mismo ante los cambios (Keohane
& Nye, 1988). En el corto plazo, se produce un reacomodamiento pero sin variaciones en las
politicas: “en términos de costos de la dependencia, (...) significa una contingencia ante los
efectos de costo impuestos desde afuera antes que se puedan modificar las politicas para tratar
de cambiar la situacion” (Keohane & Nye, 1988, pag. 27).

En el caso de la vulnerabilidad, los efectos son a largo plazo y contintian afectando al
actor a pesar de cambiar sus politicas. En palabras de los autores, se trata de:

“(...) la desventaja de un actor que continia experimentando costos impuestos por
acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas. Dado que es
habitualmente dificil modificar con rapidez las politicas, los efectos inmediatos de los
cambios externos generalmente reflejan sensibilidad ante la dependencia. La
dependencia a la vulnerabilidad sélo puede medirse por el costo que implican los
ajustes efectivos a un medio que ha cambiado durante cierto lapso de tiempo”.
(Keohane & Nye, 1988, pag. 28)

Por ultimo, el otro concepto clave a utilizar en el presente trabajo serd el de dinamicas
de seguridad. Segun la Real Academia Espafiola, la palabra dinamica (Real Academia
Espafiola, 2017) tiene varios significados. Consideramos como el mas pertinente aquel que la
define como un “sistema de fuerzas dirigidas a un fin”, y que hace analogia de la dindmica
como rama de la Mecanica. En ese sentido, analiza y describe como evoluciona un sistema en
un cierto periodo temporal, segin las causas que producen cambios en su estado. Su objetivo,
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por lo tanto, es explicar y cuantificar cudles son los factores o fuerzas que pueden generar un
cambio 0 movimiento en un sistema fisico.

Para abordar el concepto de seguridad, se tomaran como validos los presupuestos de la
Teoria del Complejo de Seguridad Regional (TCSR), de Buzan & Weaver (2003). La idea
central de la misma es que:

“since most threats travel more easily over short distances than over long ones, security
interdependence is normally patterned into regionally based clusters: security
complexes. (...) Processes of securitization and thus the degree of security
interdependence are more intense between the actors inside such complexes than they
are between actors inside the complex and those outside it”. (pag. 4).

Sin embargo, no utilizaremos el concepto Complejo de Seguridad Regional -central de
esta teoria- ya que implicaria forzar metodologicamente el analisis de los autores en relacion a
los paises analizados, y no permitiria abarcar otros aspectos del tema sin dejar de lado categorias
conceptuales de la TCSR. Por ello, consideramos pertinente el desarrollo que hace Buzan (2008,
pag. 19) sobre la seguridad: “se refiere a la habilidad de los Estados y de las sociedades, para
mantener tanto su identidad independiente como su integridad funcional”.

Tal como aclara el autor, la seguridad concierne en primer lugar al destino de las
colectividades humanas, y luego recién a la del individuo como tal; por lo tanto, destaca que
“la unidad estandar de la seguridad es, entonces, el Estado territorial soberano” (2008, pag. 19).
Buzan menciona cinco factores interrelacionados que afectan a la seguridad de las
colectividades humanas, y que pueden considerarse como dimensiones de este concepto:

“Generalmente, la seguridad militar, se refiere a la interaccidon bidimensional de las
capacidades armadas ofensivas y defensivas de los Estados, y las percepciones que los
Estados tienen sobre las interacciones de los demds. La seguridad politica se refiere a
la estabilidad organizacional de los Estados, de los sistemas de gobierno y de las
ideologias que les proporcionan legitimidad. La seguridad econdmica se refiere al
acceso a los recursos, financiacion y mercados necesarios para sostener niveles
aceptables de bienestar y poder estatal”. (Buzan, 2008, pag. 20)

El cuarto factor es la seguridad de la sociedad, que apunta a la “sostenibilidad, dentro
de las condiciones aceptables de la evolucion, de los patrones tradicionales de la lengua, cultura
y religién e identidad nacional y costumbres” (2008, pag. 20). El ultimo es la seguridad
medioambiental, que alude al “mantenimiento de la biosfera local y global como sistema
esencial de sustento del cual dependen todas las actividades humanas” (Buzan, 2008, pag. 20).
En esta investigacion solo seran utilizados los primeros tres factores, ya que son mas pertinentes
para el proceso analizado.

El analisis de la seguridad, segin Buzan (2008), debe hacerse teniendo en cuenta el
contexto anarquico del sistema internacional, que genera condiciones politicas particulares.
Considera a la anarquia como la inexistencia de un gobierno central, donde no hay una autoridad
politica superior a los Estados soberanos y, por lo tanto, es un orden politico descentralizado.
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En ese sentido, aclara que no se debe asociar la anarquia internacional al desorden y caos, ya
que las unidades del sistema son los mismos Estados y no los individuos.

La importancia que da el autor a la estructura anarquica en relacion a la seguridad es
fundamental para un analisis mas acertado sobre el tema investigado. La misma “impone a los
Estados dentro del sistema condiciones competitivas y de autoayuda” (2008, pag. 23), y por
ello agrega que impone tres condiciones sobre el concepto de seguridad: en primer lugar, los
principales referentes de la seguridad son los Estados. En segundo lugar, las dinamicas de
seguridad nacional dependen de y se relacionan a los demas Estados. Por ultimo, en un contexto
anarquico donde no hay un drgano supremo que garantice la durabilidad de los resultados en
términos de seguridad, ésta no podra ser nunca absoluta, sino solamente relativa.

A partir del desarrollo tedrico-conceptual previo, podemos definir a las dinamicas de
seguridad como las interacciones entre aquellos factores que pueden generar cambios en la
identidad independiente y en la integridad funcional del Estado, en sus diferentes dimensiones:
militar, politica y econémica.

Con respecto a la metodologia de la investigacion, y teniendo en cuenta que el proposito
es analitico, para la comprobacion de la hipotesis de este trabajo se utilizara un disefio
cualitativo. El objetivo es indicar el modo en que se relacionan las variables y no la mera
descripcion de las mismas, es decir, explicar los efectos que nuestra variable independiente
provoco en la variable dependiente y el porqué de dichos efectos. Buscaremos observar y
analizar la relacién de causalidad entre el proceso de la Primavera Arabe y las dinamicas de
seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo, para relevar de qué manera la primera variable
modifico a la segunda.

El periodo temporal que se analizaré sera entre 2010 y 2014. Por un lado, el afio 2010
marca un punto de inflexion en la region del MENA vy, particularmente, en el Golfo. E1 17 de
diciembre de ese afio se incendid a si mismo un vendedor tunecino, hecho que tuvo la
importancia de simbolizar el origen de la una sucesion de protestas y levantamientos en la
region, conocidas en su conjunto como “Primavera Arabe”.

Por otro lado, el afio 2014 representa el momento de mayores cambios en las dindmicas
de seguridad de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo, considerando el contexto
propiciado por la Primavera Arabe. Las tensiones al interior del Consejo se produjeron
principalmente por el apoyo de Doha a la Hermandad Musulmana y otros grupos islamistas,
contradiciendo asi al posicionamiento del lider “natural” del Golfo, Arabia Saudita. Como
consecuencia, entre marzo y noviembre de ese afio Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y
Bahréin, retiraron sus embajadores de Qatar. Acusaban a este pais de poner en peligro su
seguridad y estabilidad nacional.

La técnica de recoleccion de datos empleada sera la recoleccion bibliografica. Se
analizaran tanto fuentes primarias como secundarias. En cuanto a las primeras podemos
mencionar: documentos oficiales de los seis gobiernos del Consejo de Cooperacion del Golfo
y aquellos emitidos por la organizacion, tales como la Carta del CCG, informes,
recomendaciones, resoluciones, anuncios en las agencias nacionales de cada Estado, y
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declaraciones de funcionarios en la prensa. Respecto a las fuentes secundarias, acudiremos a
articulos y publicaciones académicas sobre la tematica, asi como a articulos periodisticos y de
opinion.

El tema a estudiar se desarrollara a través de cuatro capitulos. Los primeros dos estan
orientados a identificar las dindmicas de seguridad del Consejo de Cooperacion del Golfo
existentes antes del inicio de la Primavera Arabe, hacia diciembre del afio 2010, dedicando el
capitulo uno a las dinamicas domésticas, y el capitulo dos a las regionales. En el capitulo tres
se describira el impacto de la Primavera Arabe en las dinimicas de seguridad a nivel doméstico
de cada Estado miembro, y en el capitulo cuatro se analizaran las implicancias de este proceso
en las dinamicas de seguridad del CCG a nivel regional, entre 2010 y 2014. Por ultimo, se
realizard un balance global del tema analizado en el apartado de conclusiones.
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Capitulo 1 — Las caracteristicas de la seguridad del CCG en el nivel
domeéstico, antes de la Primavera Arabe

En este capitulo se identificaran las dinamicas de seguridad del CCG presentes antes
del inicio de la Primavera Arabe en diciembre de 201 0, en el nivel doméstico.

La seguridad de un Estado nunca es absoluta: depende de los demas Estados y siempre
se relaciona a otros actores. Dado que no existe un drgano supremo que regule, imponga leyes
y sancione los incumplimientos de los Estados, en un sistema internacional anarquico el orden
politico es descentralizado, y la seguridad de los mismos solamente es relativa. Las
interacciones entre los factores que pueden generar cambios en la seguridad de estos actores,
entendida como su identidad independiente e integridad funcional, son conocidos también
como dindmicas de seguridad (Buzan, 2008).

Es por ello que el proceso de revueltas y manifestaciones que recorrié la region del
Medio Oriente y Norte de Africa generé consecuencias tanto a corto como a mediano y largo
plazo en cada pais afectado por la Primavera Arabe. Por supuesto, las condiciones estructurales
y coyunturales existentes en estos Estado al mes de diciembre de 2010 influyeron en como se
produjeron los cambios en las dindmicas de seguridad a nivel doméstico y regional. En este
sentido, hablar de cambio implica necesariamente identificar cudles eran las dinamicas
presentes antes del comienzo de la Primavera Arabe, para poder asi analizar como se
modificaron entre los afios 2010 y 2014.

En el caso particular del Consejo de Cooperacidon del Golfo (CCG), los seis Estados
miembro, salvando sus diferencias y apostando a preservar su seguridad, iniciaron un proceso
de integracion que se concretd con la firma de la Carta del Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo, el 25 de mayo de 1981. El periodo de formalizacion de la
cooperacion comenzo el 4 de febrero de ese afio, cuando los Ministros de Relaciones Exteriores
de los Emiratos Arabes Unidos, el Estado de Bahréin, el Reino de Arabia Saudita, el Sultanato
de Oman, el Estado de Qatar y el Estado de Kuwait, reunidos en Riad, decidieron dar pasos
concretos para crear el Consejo, una Secretaria General y mantener reuniones periodicas
(Ramazani & Kechichian, 1988).

En marzo, luego del trabajo de un comité de expertos formado por representantes de los
seis Estados y coordinado por el entonces Jefe de la delegacion saudi -el Embajador Shaykh
Ismail ash-Shura-, fueron aprobados tres documentos basicos: la Carta del CCG, las Reglas de
Procedimiento del Consejo Supremo, y las Reglas de Procedimiento del Consejo de Ministros.
El 10 de marzo de 1981, los Ministros de Relaciones Exteriores recomendaron, entonces, que
la primera reunién del CCG se realice los dias 26 y 27 de mayo, en Abu Dhabi. Finalmente, el
encuentro entre los lideres de los seis paises del Golfo se llevo a cabo el 25 y 26 de mayo, dias
en los que aprobaron los documentos propuestos.

El CCG no surgid espontdneamente, sino que fue precedido de varios intentos de
cooperacion regional, principalmente en la década del 70. Entre los futuros miembros del
Consejo, las propuestas fueron realizadas por Arabia Saudita, Kuwait y Oman, y llegaron a
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incluir a Estados del Golfo como Iraq e Iran. Estos planes variaban tanto en la referencia a la
dependencia o exclusion de ayuda externa, como en los Estados indicados para ser parte de los
mismos; sin embargo, ninguno de ellos fue totalmente aceptado. Siguiendo a Ramazani &
Kechichian (1988), estos ejemplos indican tres caracteristicas del proceso:

“One, to show that during the pre-GCC decade there had been more cooperation, both
bilateral and multilateral, among the Arab states of the Gulf than between them and
non-Arab Iran; two, to reveal that there had been more cooperation among the six Arab
states which subsequently formed the GCC than between them and Arab Iraq; and
three, to emphasize that the most attempts at cooperation foundered on the rock of
security issues, even when Iran was excluded and whether or not Iraq was included. In
other words, each major Arab state of the Gulf had its own security scheme”.
(Ramazani & Kechichian, 1988, pags. 4-5).

De todas formas, durante la década de 1970 se crearon distintas organizaciones que
fueron dando cuerpo a lo que mas adelante seria el CCG. Entre ellas, se pueden destacar la
Organizacion del Golfo para la Consultoria Industrial (GOIC, por sus siglas en inglés), la Union
de Puertos del Golfo, la Agencia de Noticias del Golfo, la Federacion de Camaras de Comercio
e Industria del Golfo, y una aerolinea regional denominada Gulf Air (Koch, 2010).

Las bases fundamentales de las dinamicas de seguridad del Consejo, que fueron las
directrices generales para garantizar la seguridad en sentido amplio de estos Estados, se vieron
plasmadas en la Carta de 1981. Los firmantes dejaron por escrito que existen vinculos
especiales entre ellos, caracteristicas comunes y sistemas similares, fundados en el credo del
Islam, que los unen entre si. Manifestaron el convencimiento de que de esta manera servirian a
las causas Arabe e Islamica, y establecieron el CCG con el fin de fomentar la coordinacion,
cooperacion e integracion en todos los campos.

Por otro lado, reflejaron su labor

“to complement efforts already begun in all essential areas that concern their peoples
and realize their hopes for a better future on the path to unity of their States” (Consejo de
Cooperacion del Golfo (a), 1981, pag. 1).

Agregaron, ademas, que formaron esta organizacion en conformidad con la Carta de la
Liga de los Estados Arabes, que invita a profundizar y fortalecer los lazos entre estos paises.

El primer objetivo nombrado en el articulo 4 —efectuar la coordinacion, integracion e
interconexion entre los Estados miembro en todos los campos para alcanzar la unidad entre
ellos-, fue lo suficientemente amplio como para no comprometer la soberania de las
Monarquias. Solo tres areas de cooperacion fueron especificadas en el tercer objetivo, en las
cuales se buscaria formular regulaciones similares: asuntos econdmicos y financieros;
comercio, aduana y comunicacion; y educacion y cultura. En ese sentido, es acertado el
comentario de Partrick cuando afirmo que

“the constraining of this vision to ‘similar regulations’ in, broadly speaking, economic
and cultural fields suggests that political unity among the Gulf Arab states would be rather
limited in practice”. (Partrick, 2011, pag. 2).
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La Carta determin6 que la sede del Consejo estaria en Riad, Arabia Saudita, y que sus
miembros serian los seis Estados que participaron en la reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores del 4 de febrero de 1981, en Riad. También dio origen a los tres érganos principales:
el Consejo Supremo —del cual dependera la Comision de Solucion de Controversias-, el Consejo
de Ministros, y la Secretaria General. Estos organismos podrian establecer aquellas sub-
agencias que sean necesarias para realizar sus funciones.

La existencia de numerosas caracteristicas comunes y de vinculos estrechos entre estos
paises fue fundamental para la creacion de un Consejo de Cooperacion. Sin embargo, el
contexto regional catapultd la decision de formalizar aquella alianza. Luego de la retirada de
Gran Bretafia como Estado garante de la seguridad del Golfo, en 1971, se produjo un vacio de
poder que con los afios seria enmendado por el progresivo avance de Estados Unidos a partir
de acuerdos bilaterales. De todas formas, durante este periodo las Monarquias estaban
indefensas frente a ataques de otras potencias, e incluso no estaban preparadas para ejercer un
control pleno sobre sus territorios nacionales (Partrick, 2011).

Una de las posibles amenazas surgia a partir de la presencia de la Unidén Soviética tanto
en Afganistan como en Yemen del Sur, territorios muy cercanos a los Estados de la Peninsula.
Del otro lado del Golfo, el 1 de abril de 1979 el Ayatollah Khomeini proclamaba la Republica
Islamica de Iran, una revolucion popular y de vertiente chiita duodecimana del Islam, que
desafiaba ideologicamente a las Monarquias, ancladas en la vertiente sunnita. El estallido de la
guerra entre Iraq e Iran en septiembre de 1980 fue interpretado como la oportunidad de los
regimenes monarquicos hereditarios de formar una asociacidn sin ninguno de sus problematicos
vecinos. En palabras de Partrick (2011)

“One of the two actors — the newly established revolutionary Shia Islamist regime in
Iran — was engaged in heated ideological antipathy to the Gulf Arabs, and, it was
feared, would attempt to weaken Saudi Arabia and a number of other Gulf States from
within. At the same time a revived Arab nationalist enthusiasm for Saddam Hussein’s
leadership of Iraq, (...) was evident among some Gulf Arab intellectuals. From a Saudi
perspective, an established sympathy among some of the Kuwaiti and other small Gulf
states’ merchant classes (...) created fears that some of the Gulf leaderships might
bandwagon with one or the other of the most powerful regional players”. (pags. 5-6).

La necesidad de proteger su seguridad en sus dimensiones politica, econdémica y militar,
sumado a un bagaje historico-cultural-ideoldgico similar, impulsaron a los seis Estados a
constituir el Consejo de Cooperacion del Golfo. Las caracteristicas de como surgioé permiten
comprender mejor como se desarrollaron las dindmicas de seguridad a lo largo de la historia de
la organizacion y, principalmente, cudles eran las mismas en el momento previo al comienzo
de la Primavera Arabe, el 17 de diciembre de 2010.

Las seis Monarquias del Consejo, antes y después de la creacion del organismo, fueron
generando y propiciando ciertas interacciones entre los factores que pueden afectar su
seguridad. Su confluencia y combinacion dieron como resultado caracteristicas relativamente
estables y propias del CCG. Las particularidades de cada uno de estos Estados, como asi
también las similitudes con los demas miembros, pueden ser relevadas a modo de configurar

16



una perspectiva general sobre la seguridad a nivel doméstico. A continuacidn, se identificaran
las dinamicas de seguridad que aparecen en el nivel doméstico, en sus dimensiones politica,
militar y econdmica.

Dimensioén politica

En el nivel doméstico, la dimension politica de la seguridad comprende la estabilidad
organizacional de sus tres componentes: los Estados, los sistemas de gobierno, y las ideologias
que los legitiman (Buzan, 2008). Para ello, es necesario sefialar las caracteristicas de estos tres
aspectos, considerando las similitudes y diferencias entre las seis Monarquias estudiadas.

Los Estados

La estabilidad organizacional de un Estado implica, en primer lugar, definir a qué se
hace referencia cuando se habla de un Estado. Para ello, es pertinente el desarrollo de Max
Weber, quien se aproxim¢ al concepto desde una perspectiva socio-politica, y no meramente
juridica. En su articulo “El politico y el cientifico”, de 1919, establece que los Estados son
asociaciones politicas, comunidades humanas que “dentro de un determinado territorio (el
«territorio» es elemento distintivo), reclama[n] (con €xito) para si el monopolio de la violencia
fisica legitima” (Weber, 1919, pag. 2).

El éxito en su subsistencia radica, al igual que en las asociaciones politicas anteriores al
Estado moderno en la historia, en el acatamiento de la autoridad por los dominados a quienes
sean los que dominan en el momento analizado (Weber, 1919). Ademas del monopolio de la
violencia fisica legitima, se deben tener en cuenta los elementos tradicionales de la definicion
del Estado: es un ordenamiento juridico que ejerce su soberania en un determinado territorio y
sobre el pueblo que pertenece al mismo (Bobbio, 2010).

El surgimiento de los Estados modernos en el Golfo, definidos de esta manera, fue
relativamente reciente en comparacion con los viejos Estados del continente europeo. A pesar
de que la Peninsula ha habitada por miles de afios por diferentes tribus y reinos, fue entre los
afios sesenta y setenta cuando se independizaron la gran mayoria. En 1961, Kuwait obtuvo su
independencia del Reino Unido y, en 1971, Bahréin, Qatar y EAU. Oman no fue colonia
britdnica pero se encontraba en su esfera de influencia, y en 1970 Qaboos bin Said tomo el
control del Sultanato, luego de derrocar a su padre (Gresh, 2016, pag. 2). A diferencia de sus
vecinos, Reino saudi se fund6 en 1932 “tras la unificacion de los reinos de Najd y Hiyaz, como
resultado de un proceso de expansion territorial iniciado por Abd al-Aziz ibn Saud en el centro
de la peninsula Arabiga” (Soler i Lecha & Zaccara, 2009, pag. 222).

Es preciso destacar que estas Monarquias, basadas en tradiciones legales Islamicas,
previamente habian tenido una concepcion de la soberania diferente a la de Occidente. Como
afirma Kriste E. Wiegand, la misma se fundaba en las personas y no en el territorio:

“To demonstrate sovereignty, Muslims paid zakat, religious taxes, and performed the
hajj, the pilgrimage to Mecca, so that regardless of where they lived, Muslims were
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always under the sovereign rule of the Muslim ruler. As a result, sovereignty focused
on tribal allegiance rather than specific territory, particularly applicable to Bedouin
tribes common in Arabia”. (Wiegand, 2014, pag. 44).

En cuanto a la poblacion de estos Estados, la misma ha sido siempre relativamente baja
y, en el caso de los paises con mayor territorio, el numero de habitantes por kildémetro cuadrado
es menor incluso que en los mas pequefios. La etnia predominante es la drabe, aunque varia el
porcentaje de uno a otro Estado: en Arabia Saudita casi la totalidad de personas son arabes
(97% en 2006), mientras que la poblacion de ese origen es la mas reducida comparativamente
en Bahréin (60% en 2006). A partir de los datos sobre poblacion total y su distribucion —
obtenidos del Banco Mundial (Population, total - The World Bank, s.f.), y sobre el porcentaje
de etnias —obtenidas de Alvarez-Ossorio Alvarifio (2006), se observa la siguiente situacion:

Pais Poblacién 2010 Personas por km?2010  Porcentaje etnia 2006

Arabia Saudita Arabes 97
27.425.676 12 Asiéticos 2
Europeos 1
Bahréin Arabes 60
1.240.862 1628 Asiéticos 30
Persas 10

Arabes 80

EAU 8.270.648 99 rapes

Asiaticos 20
Kuwait Arabes 88
2.998.083 168 Asiéticos 10

Europeos 2
Oman Arabes 90
3.041.460 10 o

Asiaticos 10

Qatar _ Arabes 70
1.779.676 153 Asiaticos 30

Fuentes: Alvarez-Ossorio Alvarifio (2006) y The World Bank. Poblacion, densidad poblacional, y porcentaje de etnias
en los Estados del CCG.

Las actuales fronteras de los Estados del Golfo son predominantemente artificiales, ya
que no se basaron en aspectos visibles de la geografia de la regidon —mayormente compuesta por
desiertos-, o en la distribucidon de los asentamientos étnicos y tribales. Como afirma Kriste E.
Wiegand, los colonos europeos literally drew lines in the sands (Wiegand, 2014, pag. 34) en
una region donde el gas y el petroleo se convirtieron en las principales fuentes de ingreso.

Es por ello que la cuestion de la soberania de estos nuevos Estados ha implicado mas
que la integridad territorial y la jurisdiccion, ya que se relaciona a remesas de billones de ddlares
por hidrocarburos. La creacion de los Estados modernos junto a la posibilidad de control de los
recursos naturales, trajeron aparejadas quince disputas territoriales sobre tierra y agua, de las
cuales solo dos aiin no estaban resueltas en el 2010: entre Iran y EAU sobre las islas Abu Musa,
y entre Arabia Saudita y Egipto sobre las islas Tirdn y Sanafir, ubicadas en el Golfo de Aqaba
(Wiegand, 2014, pag. 35).

Arabia Saudita, el pais mas grande de la Peninsula, estuvo involucrado en nueve de las
quince disputas y, salvo por el caso mencionado, resolvid sus fronteras territoriales y maritimas
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mediante distintos acuerdos. Asi, el proceso con Jordania finalizd en 1965; en 1974 con EAU;
en 1981 con Irak; en 1990 con Oman; en el 2000 con Yemen y Kuwait; y en 2008 con Qatar
(Wiegand, 2014, pag. 35). En el acuerdo de 1974, también concluyo la disputa por el Oasis
Buraimi, dividiendo el territorio entre EAU y Oman. A pesar de que la frontera no ha sido
cuestionada por las partes, las tribus y familias del territorio quedaron dispersas y por ello han
surgido problemas sociales y econéomicos (Guzansky, 2016, pag. 556).

Hacia diciembre de 2010, entre los Estados del CCG no existian disputas territoriales
sin resolver, aunque hasta esa fecha se sucedieron algunos incidentes menores a raiz de
descubrimientos de yacimientos de hidrocarburos, disconformidad con los limites establecidos,
e incluso recelos y desconfianza. Sin embargo, acordaron sus fronteras y espacios maritimos
generalmente de manera pacifica, y el medio preferido para hacerlo fueron las negociaciones
bilaterales (Wiegand, 2014).

Los Sistemas de Gobierno

Los seis Estados del Consejo tienen regimenes monarquicos, hereditarios de acuerdo
con el principio de legitimidad dinastica, y autoritarios ante la concentracion de poder y la
exclusion del pueblo en los asuntos politicos. Tanto en el Reino de Arabia Saudita como en el
Sultanato de Oman, el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno coinciden en la misma persona —
Rey/Sultan-, mientras que en las cuatro Monarquias restantes el Jefe de Gobierno es el Primer
Ministro, y es elegido por el Rey, Emir, o Presidente, segun el caso. Se debe destacar que en
los EAU cada gobernante de cada uno de los siete Emiratos es hereditario y, reunidos en el
Consejo Federal Supremo, eligen un Presidente para un periodo de cinco afios, con posibilidad
de reeleccion ilimitada (IFES Election Guide, s.f.).

Arabia Saudita, Qatar, Kuwait y EAU tienen oOrganos legislativos nacionales
unicamerales: el Consejo Consultivo saudi estd compuesto por 150 miembros, elegidos por el
Rey por un periodo de cuatro afios; el qatari posee 45 asientos con un mandato de tres afios, de
los cuales 15 son elegidos por el monarca y 30 por voto popular. De los 65 miembros de la
Asamblea Nacional kuwaiti, cuyo mandato es de cuatro afios, 15 son designados ex oficio de
los que fueran parte del Consejo de Ministros, y el resto son elegidos por voto popular en
circunscripciones multinominales. En el caso de EAU, 20 asientos del Consejo Federal
Nacional son designados por los siete gobernantes hereditarios de los Emiratos, mientras que
otros 20 son elegidos indirectamente por un colegio electoral, todos para cumplir funciones por
cuatro afios (IFES Election Guide, s.f.).

Solo dos Estados del CCG tienen érganos legislativos nacionales bicamerales. En el
caso de Bahréin existe, por un lado, el Consejo de la Shura con 40 miembros designados por el
Rey y, por el otro, el Consejo de Representantes, cuyos 40 asientos son elegidos por mayoria
absoluta en las elecciones. El Consejo de Oman estd compuesto por el Consejo de Estado, cuyos
85 integrantes son designados por el Sultan entre ex oficiales de gobierno y ciudadanos
prominentes; y por la Asamblea Consultiva, donde el voto electoral determina a los 85
representantes. En ambos paises los miembros de cada camara tienen un mandato de cuatro
afios (IFES Election Guide, s.f.).
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A excepcion de Arabia Saudita, cuya Ley Fundamental es el Coran, las Monarquias
tienen Constitucion Nacional: Kuwait desde 1966, Bahréin desde 1973, Oman y EAU desde
1996 y Qatar desde 2003. Por otro lado, ninguno de estos paises permite la existencia de
partidos politicos, pero tanto en Kuwait como Bahréin pueden realizar actividades algunas
asociaciones que en la practica funcionan como tal (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 184). La
existencia de una oposicidon politica débil puede comprenderse a partir de la Teoria del Estado
Rentista, que asume que

“en los estados que reciben la mayoria de sus ingresos de rentas externas, los
ciudadanos no desarrollan aspiraciones de participacion politica debido a la
distribucion de la riqueza generada entre la ciudadania y a la ausencia de tributacion
impositiva. (...) [L]a estabilidad del régimen autoritario esta garantizada mientras no
haya impuestos o crisis fiscal. En este sentido, la relacidon gobernante-gobernado esté
basada en un contrato social negociable, sostenido por los ingresos derivados de la
explotacion de los hidrocarburos por el Estado”. (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 178).

Sin embargo, Saldafia y Zaccara (2015) aclaran que, teniendo en cuenta las diferentes
historias de estos Estados y que los estudios comparativos comenzaron a considerarlos desde
los afios ochenta y noventa, no se deben vincular exclusivamente los ingresos por petroleo y
gas con el autoritarismo. Remarcan que anteriormente a las independencias e incluso al periodo
colonial britanico, existieron demandas de representatividad politica. Aun asi, afirman que el
caracter autoritario de estos regimenes se vio reforzado con el aumento de recursos de poder de
las élites gobernantes, las que “han acallado histéricamente cualquier demanda de cambio
politica mediante una combinaciéon de mecanismos distributivos, cooptativos y represivos”
(2015, pag. 178).

Las relaciones clientelares, pactos tribales y estructuras politicas autoritarias
contribuyeron al fortalecimiento de regimenes autoritarios a partir del rapido incremento de las
rentas del Estado desde los afios sesenta. La participacion politica de la poblacion mediante el
voto electoral ha sido en general muy reducida, pero existen diferencias entre los sistemas
electorales de los seis Estados considerados. Tal como explican Saldafia y Zaccara, Kuwait y
Bahréin, seguidos a bastante distancia por Oman,

“establecieron organos colegiados electivos con limitadas atribuciones legislativas, y
en el caso de Kuwait con relativamente amplias atribuciones institucionales. Qatar y
Arabia Saudi iniciaron una timida apertura electoral con elecciones municipales, en el
segundo caso unicamente abierto a candidatos y votantes masculinos. Emiratos Arabes
Unidos fue el altimo de los estados del CCG en implementar elecciones limitadas y
parciales para elegir a la mitad de los miembros del Consejo Federal Nacional (CFN)”.
(2015, pag. 182).

Entre los afios 2000 y 2010, las Monarquias convocaron a las urnas a sus ciudadanos sin
seguir un calendario electoral estricto. Salvo por el caso de los Emiratos, donde en el afio 2004
el Consejo Federal Supremo eligié indirectamente al Presidente y fue reelegido en 2009,
predominaron las elecciones municipales y parlamentarias, y en pocos casos se votd un
Referéndum para reformas de leyes o de la Constitucion. A partir de la informacion relevada
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de Saldafia y Zaccara (2015), y del sitio web IFES Election Guide (s.f.), se pueden observar
comparativamente los momentos electorales de cada Estado:

2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arabia Saudita = = - = - M - _ _ _ _
Bahréin - R M - - - M, P - - - M, P
EAU - - - = * - P - - * -
Kuwait - - - P - M M, P - M,P M,P -
Oman P - - P = = - P - - -
Qatar - - - R,M - - - M - - -

*= Elecciones presidenciales indirectas; M= Elecciones municipales; P= Elecciones parlamentarias,
R= Referéndum

Fuentes: Saldafia & Zaccara (2015), IFES Election Guide. Elecciones municipales, parlamentarias, y referéndum, en los
Estados del CCG.

La Ideologia

Las Monarquias del Golfo, a diferencia de la tradicion occidental democratica, utilizan
la religién para legitimarse, siendo en este caso el Islam en su vertiente sunnita!. Para poder
comprender que el Islam no solo aparece en la Peninsula en tanto religion mayoritaria, sino
como ideologia politica que sustenta la autoridad, es preciso recordar sus caracteristicas mas
relevantes. En primer lugar, el mismo Islam no propone divisiones entre politica y religion,
entre poder espiritual y poder secular; pretende ser un modo total de vida que acerque a la umma
islami o comunidad islamica a Allah, regulando tanto la vida privada como publica (Alvarez-
Ossorio Alvarifio, 2006).

En segundo lugar, al entender a Allah como unico Dios, fuente suprema de autoridad y
unica fuente de ley, el Estado es concebido como instrumento para imponer la voluntad divina
y ésta es su razon de ser; en este contexto, el gobernante tiene como mision hacer cumplir la
ley divina —limite, a su vez, de su poder-, y debe ser obedecido en tanto y en cuanto su gobierno
sea legitimo y justo (Doncel, 1993). Es alli donde Doncel distingue dos versiones del Islam:
uno mas tradicionalista y conservador, de vertiente autoritaria y que busca la estabilidad y
preservar el statu quo; y otro activista y rebelde, que propone no obedecer a una autoridad
ilegitima (1993, pag. 202). Las Monarquias del Golfo han optado por realizar una lectura mas
conservadora, priorizando la sumision a la autoridad representada en la figura del monarca.

Otra caracteristica relevante del Islam es que la ley sagrada —Sharia- es superior en
jerarquia a la ley terrenal. Las bases principales de la Sharia son el Coran y la Sunna: por encima

1 En el Sultanato de Oman la religidn oficial es el Ibadismo, una rama del Islam mas cercana a la vertiente sunnita
ya que sus practicas son las mismas, y su jurisprudencia deriva de las mismas fuentes.




de todo se encuentra el Cordn (“recitacion”), la palabra inmutable de Dios, que contiene la
palabra inalterada e inmutable de Allah, transmitida a Mahoma en lengua arabe entre los afios
610y 632. La Sunna “o tradicion, que significa literalmente conducta, y se aplica especialmente
a la conducta del Profeta” (Doncel, 1993, pag. 199), reune los dichos, hechos y
comportamientos de Mahoma, atestiguados por sus compafieros y coetaneos y registrados “en
el hadiz, que es fuente de legislacidon, pero también norma de vida para los musulmanes”
(Alvarez-Ossorio Alvarifio, 2006, pag. 3).

Mas allé de la inexistencia de un consenso entre las diferentes escuelas juridicas de la
religion islamica respecto a las fuentes para la construccion de la Sharia, su concepcion del
Estado, de la autoridad, y el hecho de que regule tanto el dambito privado como publico,
pretendiendo solucionar en su totalidad los problemas de los musulmanes, permite entender al
Islam como ideologia politica (Doncel, 1993, pag. 205). El poder del gobernante en el Golfo
no esta legitimado so6lo por el linaje, sino que se nutre de los propios preceptos islamicos.

Tal como explica Cory Gunderson (2004), el Islam ha sufrido resquebrajamientos
internos: una vez muerto Mahoma en el afio 632, surgié el problema de quién debia dirigir la
comunidad musulmana y con qué criterios, generando asi dos vertientes principales. Los
sunnitas, grupo mayoritario que reune cerca del 80% de musulmanes, y los chiitas, minoria que
implica un 10%, se congregan bajo el paraguas del Islam junto a otro 10% de ramificaciones
de ambos grupos; siendo aproximadamente un quinto de la poblaciéon mundial, el Islam se ubica
como la segunda religion mas practicada (Gunderson, 2004, pags. 14-15).

Los primeros sunnitas creian que el sucesor del Profeta deberia ser alguien cercano a él,
que conozca las tradiciones y la Sunna (sus dichos y hechos), capaz de dirigir a la umma islami.
Asi, “following this tradition today, any Sunni Muslim can lead as long as he is qualified. He
must also be a good Muslim. Sunni Muslims do not think that their leaders require or possess
sacred wisdom” (Gunderson, 2004, pag. 14). Los primeros chiitas creian que alguien de la
familia de Mahoma deberia convertirse en sucesor, criterio que contintian defendiendo; ademas,
para ellos los lideres o imanes “tienen ciencia sobrehumana, sus enseflanzas tienen valor
definitivo, y gozan de todas las prerrogativas sobrehumanas que la chia atribuye al imamato,
como son la impecabilidad, infalibilidad y conocimiento de lo oculto” (Alvarez-Ossorio
Alvarifio, 2006, pag. 4)

Sibien la mayor parte de la poblacién del CCG tomado como un todo es sunnita, existen
otras religiones o sectas en cada Estado. Hacia el 2010, se destacaba la situacion de Bahréin,
donde mas de la mitad de sus habitantes era musulmana de vertiente chiita, pero la clase
gobernante sunnita. A partir de los datos proporcionados por Alvarez-Ossorio Alvarifio (2006),
se observa la siguiente distribucion religiosa:
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Porcentaje de poblacién hacia el 2006

Religion iﬂ‘; Bahréin EAU Kuwait Omén Qatar
Sunnitas 97 40 87 78 40 90
Chiitas 3 60 18 14 = 10
Cristianos - - - 2 - -
Ibadies = - - - 60 -
Otros - - - 6 - -

Fuente: Alvarez-Ossorio Alvarifio (2006). Niimeros como porcentaje de poblacion.

Ya que la religion tiene un papel central en la vida politica de estos seis Estados, es
interesante ver la forma en que comunican su religion oficial en los sitios web oficiales:
mientras que en la padgina de Oman solo aparece la palabra “Islam” (Ministry of Foreign Affairs
of Oman, s.f.), los portales de Qatar y Arabia Saudita se muestran mas contundentes:

“Qatar Islam is the official religion of the State of Qatar, and the Islamic Law (Sharia)
shall be the principal source of its legislation” (Qatar e-Government, s.f.); “the Kingdom of
Saudi Arabia is an Islamic monarchy in which Islam is the official religion” (Saudi National
Portal, s.f.).

Bahréin, EAU y Kuwait manifiestan una mayor apertura hacia otras religiones:

“Islam is the official religion of the kingdom and embrace the vast majority, and there
are places of worship for the followers of other religions” (Bahrain e-Government, s.f.); “Islam
is the official religion in the UAE; practice of all religious beliefs is allowed” (The Official
Portal of UAE Government, s.f.); “The Kuwaiti Constitution states that Islam is the main,
official religion of Kuwait. Islam and the Islamic Sharia (Islamic law) are the main sources of
the Kuwaiti Laws and Legislations. Most of the Kuwaiti population embraces Islam. (...)
Adherents of other religions are given the complete freedom to practice their own rituals
provided that no prejudice may occur against Islam. (...)This freedom is endorsed by the
Kuwaiti government, a matter which enhances the coherence and interdependence of the
nation” (Kuwait Government Online, s.f.).

Dimension militar

La dimension militar de la seguridad a nivel doméstico puede comprenderse mediante
el relevamiento de las capacidades armadas ofensivas y defensivas de los Estados del Consejo
de Cooperacion del Golfo. Buzan (2008) sefiala que esas capacidades interactuan con las
percepciones que los Estados tienen sobre las interacciones de los demads, pero este aspecto sera
desarrollado en el apartado sobre dinamicas de seguridad a nivel regional, ya que implica la
relacion entre los miembros del CCG, y entre ellos y el resto de la region.

23



Las capacidades ofensivas y defensivas hacia el 2010 resultaron de la combinacion de
varios factores, que en forma individual no son indicadores de mayor o menos capacidad. Por
ello, se tendran en cuenta las capacidades propias (el gasto militar de cada Monarquia, el
porcentaje del PBI que el mismo representa, los efectivos militares, la formacion militar), y las
capacidades brindadas por terceros paises (acuerdos, presencia de fuerzas de seguridad, bases
militares).

Capacidades ofensivas y defensivas propias

Una de las variables més importantes para identificar la capacidad de un Estado para
defenderse en caso de un ataque externo o interno, como asi también para llevar adelante una
ofensiva militar, es el presupuesto destinado al ambito militar (personal, operaciones,
investigacion, infraestructura, etc) que incluye: a las fuerzas armadas y de peacekeeping;
ministerios de defensa y agencias gubernamentales con proyectos de defensa; fuerzas
paramilitares entrenadas y equipadas para operaciones militares; y actividades militares
espaciales. A continuacion, se muestra la evolucion del gasto militar de cada Estado del CCG
entre los afios 2000 y 2010, a partir de los datos brindados por Stockholm International Peace
Research Institute (s.f.).

Gasto militar de los Estados del CCG, 2000-2010
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Fuente: SIPRI Military Expenditure Database. Niimeros en millones de délares

Arabia Saudita era el miembro del Consejo con mayor gasto militar para el periodo
analizado, y cuyo presupuesto experimentd un incremento sustancial desde el 2004 al 2010. Si
se compara el presupuesto del afio 2000 con el del 2010, las Monarquias duplicaron su gasto
militar, a excepcion de los EAU (que lo triplicaron) y de Kuwait (que no llegé a duplicarlo). En
el afio 2010, la inversion en defensa del Estado saudi (45.245 millones de délares), superaba
ampliamente la suma del presupuesto de los otros cinco miembros (29.455 millones de ddlares
en total), indicando la posicion de poder saudita por sobre los demas.
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La proporcion del gasto militar respecto al PBI también demuestra la importancia que
se le da a la seguridad militar. Oman se destaco por ser el Estado que dedico el porcentaje mas
alto de su PBI en gasto militar, en relacion a los demas miembros del Consejo; incluso durante
nueve afios la proporcion destinada fue mayor que la de Arabia Saudita. Qatar fue el que menos
presupuesto como porcentaje del PBI ha invertido, aunque destinaba mas dinero neto en el rubro
que Bahréin, ubicado por encima del Emirato en esta comparacion.

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arabia Saudita 10,6% 11,5% 9,8% 87% 8,1% 7,7% 7,8% 85% 74% 9,6% 8,6%
Bahréin 4,0%* 4,1%* 4,6%* 4,7%* 4,0%* 32% 3,1% 3,0% 28% 3,6% 3,3%
EAU 8,3%* 5,6%* 49%* 4,7%* 4,6%* 3,7%* 3,2%* 3,3%* 3,7%* 55%* 6,1%*
Kuwait 72% 7,7% 74% 65% 58% 43% 35% 3,6% 30% 4,0% 3,8%
Omén 10,8% 12,5% 12,4% 12,2% 12,1% 11,8% 10,8% 10,3% 7,6% 9,3% 8,3%
Qatar o 39%* 3,3%* 2,4% 2,0% 18% 2,0% 20% 2,0% 15%

Nuameros con * son estimaciones de SIPRI.

non _

= informacién no disponible.

Fuente: SIPRI Military Expenditure Database. Porcentaje de gasto militar por sobre el PBI

Otro factor a tener en cuenta es la cantidad de efectivos militares, es decir, con cudnto
personal contaba cada Estado para defenderse o atacar. Tal como afirma Teisseire (2016), el
CCQG ha tenido siempre un gran inconveniente con el volumen de fuerzas, a excepcion de Arabia
Saudita; son paises pequefios e historicamente poco habitados, donde el principal recurso
humano para sus ejércitos fue tradicionalmente de origen extranjero. Luego de la Guerra del
Golfo promovieron la nacionalizacién de tropas, pero con ciertos problemas:

« Alors comment remplacer ces étrangers par des recrues locales tout en limitant
I’enr6lement des femmes et refusant les naturalisations? L’équation est impossible a
résoudre et les résultats délétéres: bataillons incomplets voire fantdmes — ou, au
contraire, quelques rares unités se trouvent trop favorisées, nuisant a la cohésion
d’ensemble; matériel non entretenu; entrainement insuffisant; etc ». (Teisseire, 2016,

pag. 2)

Incluso la comparacion entre el personal de las fuerzas armadas en el afio 2000 con el
existente en el 2010 deja entrever una disminucion —y no aumento- de efectivos a nivel general
en el Golfo: Qatar paso de 12.300 a 11.800, Bahréin de 21.200 a 19.460, Oman de 47.900 a
47.000, y los EAU de 66.000 a 51.000. Contrariando esta tendencia a la baja, en Kuwait se
produjo un leve aumento —de 20.300 a 22.600 efectivos-, mientras que en Arabia Saudita el
incremento fue mayor: el Reino pasé de contar con 217.000 personas a tener 249.000 efectivos
(Armed Forces Personnel, total - The World Bank, s.f)).

Ademas de haber recurrido principalmente a efectivos de origen extranjero (sunnitas de
paises como Yemen, Pakistan, Jordania), el bajo numero se explica por la inexistencia de
servicio militar obligatorio en el Golfo. Desde su independencia, la riqueza de las Monarquias
les permitid contratar soldados profesionales de otros paises que sean leales a las familias
reinantes, o reclutar voluntarios de entre las élites tribales. Sin la conscripcion universal
evitaban incorporar al ejército a las poblaciones musulmanas. Kuwait fue el inico que introdujo
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el servicio obligatorio desde su independencia hasta el 2001, cuando el gobierno suspendi6 el
programa por el rechazo popular (Barany, 2017). En Arabia Saudita, el pacto social establecido
entre el Estado y los ciudadanos implicaba el intercambio de bienes y servicios por lealtad, y
entre ellos incluia la defensa estatal sin requerir servicio militar (Soler i Lecha & Zaccara,
2009).

La escasez de efectivos ha favorecido el desarrollo de las fuerzas aéreas en los paises
del Consejo, ya que requieren menos cantidad de personal. Sin embargo, en cuanto a la
formacion militar general, las tropas de estos paises han sido poco operacionales: “issus de
sociétés ou, depuis des décennies, grace a la manne pétroliere, toutes les taches élémentaires
sont effectuées par une domesticité immigrée, les citoyens de ces pays se sont laissé gagner par
I’oisiveté” (Teisseire, 2016, pag. 3). Este comportamiento se ha trasladado negativamente en el
entrenamiento en terreno y en la rusticidad de sus soldados y cuadros militares, donde los
ejercicios eran poco dindmicos y con compromiso fisico. Ademads, la compra regular de nuevos
equipamientos imponia nuevas estructuras de aprendizaje de las técnicas de uso, lo cual
resultaba tedioso en esas condiciones, disminuyendo la eficacia de las tropas (Teisseire, 2016).

Capacidades ofensivas y defensivas brindadas por terceros

La inestabilidad regional y la endeble capacidad militar doméstica de los seis Estados
en cuestion han hecho depender la seguridad militar de potencias externas al Golfo. Hasta que
los Estados del Golfo se independizaron, Gran Bretafia era garante de la seguridad militar de la
region. Incluso se encargd de entrenar los ejércitos locales desde su creacion (Barany, Big
News! Conscription in the Gulf, 2017). Luego su retirada de la region, en 1971, se produjo un
vacio de poder durante unos afios, hasta que “after the Iranian Revolution and the Tanker War,
the vacuum left by the UK was eventually filled by the United States” (Martini, Wasser, Dassa
Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 9). Mas alla de los vinculos con otras potencias (como
Francia, India, Rusia, etc.), el principal garante de la seguridad militar exterior de las
Monarquias hasta el 2010 fueron los Estados Unidos.

Los vinculos con la potencia norteamericana fueron consolidindose mediante diferentes
acuerdos bilaterales con cada uno de los miembros del CCG. Uno de los rasgos distintivos del
papel de EEUU en el Golfo, ha sido el anclaje territorial mediante la instalacion de bases
militares. Hacia el 2010, y para garantizar la seguridad del Consejo de amenazas externas,
Estados Unidos contaba con bases en cinco de las seis Monarquias mediante “naval presence
operating from Bahrain, land forces stationed primarily in Kuwait, access to key air bases in
Qatar, Oman, and the UAE, and prepositioned equipment” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel,
& Ogletree, 2016, pag. 9).

Arabia Saudita comenzé a mirar a Estados Unidos como su protector desde 1945. Ese
afio llegaron a un acuerdo que sento las bases de la futura cooperacion entre ambos paises,
intercambiando seguridad por petrdleo. Obteniendo suministro energético, EEUU se asegurd la
construccion y operacion de “an air field at Dhahran near to the Kingdom’s Gulf shoreline”
(Partrick, 2011, pag. 4). Qatar, por su parte, terminé proveyendo a la potencia norteamericana
de la base militar mas grande de la region: la base aérea de al-Udeid -con mas de 10.000
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efectivos- “has ‘the longest runaway in the Middle East’, while Camp as-Sayliyah is ‘the U.S.
military’s largest pre-positioning base outside of the continental United States’” (Khatib, 2013,
pag. 420).

Bahréin brind6 oficialmente el permiso a la US Navy tan pronto como se retiraron las
fuerzas britanicas en 1971, dando lugar a la 5° Flota y también a una base aérea. En 1986,
Kuwait comprometié a EEUU en la defensa de sus barcos petroleros, lo cual “opened the door
to the same role for the rest of the GCC states, following retrospective GCC approval for
Kuwait’s action, itself conducted with Saudi Arabia’s approval” (Partrick, 2011, pag. 24).
Oman reemplazo la proteccion de Gran Bretafia con la firma de un acuerdo militar con Estados
Unidos en 1980, el cual fue renovado con regularidad. Por su parte, los Emiratos Arabes Unidos
permitieron el despliegue de unos 4.000 efectivos estadounidenses en la base aérea de Al
Dhafra, en Abu Dhabi, compartida junto con el mismo Emirato y Francia.

Cuando Kuwait fue invadido por Irak, la operacion Tormenta del Desierto —liderada por
Estados Unidos en 1991- tuvo como principal base de operaciones a Arabia Saudita; sin
embargo, “el estacionamiento de tropas estadounidenses en suelo saudi le habian costado el
surgimiento de una fuerte oposicion interna” (Zaccara, 2016, pag. 70) que acusaba a la casa
Saud de permitir una violacion de tierras sagradas para el Islam. Por esa razon, en 2003 el Reino
saudita no permitié que se utilizaran sus bases para lanzar la ofensiva contra Irak, mientras que
las otras cinco Monarquias del CCG dejaron que las fuerzas norteamericanas utilicen las suyas
(Zaccara, 2016).

La presencia de fuerzas militares estadounidenses en el Golfo fue acompafiada de
numerosos acuerdos bilaterales de venta de armamento, desde Estados Unidos a la Peninsula.
Esto se debid a que, a pesar de los cuantiosos ingresos por hidrocarburos, las Monarquias no
han desarrollado una industria armamentista dentro de sus fronteras que pueda suplir las
necesidades de defensa. Desde el 2000 al 2010, segun las estimaciones del SIPRI (Arms Trade
- SIPRI, s.f.), de las seis Monarquias del CCG, EAU fue el pais que mas gastd en compra de
armas a EEUU, con un total estimado de 4.417 millones de ddlares. Fue seguido por Arabia
Saudita, con casi 2.000 millones de ddlares, y luego los demas miembros del Consejo, con
compras inferiores a 550 millones.

A partir de las caracteristicas identificadas, se puede observar que las falencias
experimentadas por las Monarquias del Golfo en seguridad militar fueron compensadas por una
fuerte presencia y relacion —bilateral- con Estados Unidos. Arabia Saudita y los EAU son los
que tenian el mas alto presupuesto para defensa dentro del CCG, como asi también mayor
cantidad de personal militar, aunque la brecha entre el primero y el segundo era notoria. Sin
servicio militar obligatorio, los seis Estados de la Peninsula tenian desplegados efectivos
estadounidenses en sus territorios, y permitieron la construccion de bases militares por parte de
EEUU. Esta potencia las ha utilizado para desplegar ofensivas o invasiones en la region, y
ejercer su poder de policia como garante de la seguridad del CCG. Hacia el 2010, se destacaba
el estrecho vinculo entre Arabia Saudita y Estados Unidos, relacion que se ha consolidado por
mas de setenta afios.
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Dimension econémica

Por ultimo, la dimensién econdmica de la seguridad a nivel doméstico abarca el acceso
a los recursos, financiacion y mercados necesarios para sostener niveles aceptables de bienestar
y poder estatal (Buzan, 2008). De esta manera, y para identificar las caracteristicas de la
dimension econdmica en los seis Estados del CCG, se relevaran los elementos que la componen
distinguiéndolos en tres apartados: recursos; financiacion y mercados; y nivel de bienestar y
poder estatal.

Recursos

Las seis Monarquias estudiadas tenian, hasta el 2010, economias dependientes de la
produccion y exportacion de hidrocarburos (petrdleo y gas). El aumento del precio del barril
del petroleo, creciente desde los afios setenta, permitidé que los miembros del CCG financien el
gasto estatal, y provean mayores beneficios a sus sociedades a cambio de lealtad politica
(Saldafia & Zaccara, 2015). En la primera década del dos mil, por ejemplo, el precio del barril
pas6 de 22 dolares en 2002, a un maximo de 147 dolares en la primera mitad del 2008,
contribuyendo al crecimiento de la riqueza en el Golfo (Young, 2013, pag. 16).

Segun la International Energy Agency (IEA), hacia finales del afio 2009 las reservas
mundiales probadas de hidrocarburos® eran de 1.354 mil millones de barriles, habiendo
aumentado mas que el doble desde 1980. De ese total de reservas, cuatro Estados del CCG
formaban parte del top 15: Arabia Saudita, Kuwait, EAU y Qatar (World Energy Outlook 2010,
2010, pag. 113).

Proven oil reserves in the top 15 countries, end-2009
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Con respecto al petrdleo, Arabia Saudita en el 2009 producia 9.6 millones de barriles
por dia (mb/d), los EAU un promedio de 2.8 mb/d, Kuwait le seguia con 2.5 mb/d, y luego
Qatar con 1.5 mb/d (World Energy Outlook 2010, 2010, pag. 133). A pesar de ser el mayor
productor del CCG, el mayor exportador mundial de petroleo, y tener las reservas mas grandes
del mundo (cerca del 16%), Arabia Saudita hacia el 2010 se ubicaba detras de Rusia en el
ranking de produccion mundial de este recurso (Hussein, The oil resources of the GCC states,
2014). En el caso de la produccion de gas natural, en el afio 2008, Qatar lideraba dentro del
CCG con 78 mil millones de metros ctbicos (bcm por sus siglas en inglés), seguido por Arabia
Saudita con 74 becm, y los EAU con 50 bem (World Energy Outlook 2010, 2010, pag. 191). La
temprana inversion qatari en infraestructura para la produccion de GNL le permitié obtener el
doble de ingresos, con una produccion maxima en 2010 de 77 millones de toneladas por afio
(Young, 2013, pag. 16).

Las modestas reservas de petrdleo y gas de Oman y Bahréin, en comparacion con la de
sus vecinos, los ubicaron como los miembros mas vulnerables del Consejo de Cooperacion del
Golfo. Oman, con yacimientos de petroleo y gas pequefios y dificiles de explotar, lanzo en 1995
su Vision 2020, con el objeto de diversificar su economia, avanzar en la privatizacion y
profesionalizar la mano de obra omani. El Sultanato se propuso reducir la contribucidon de las
rentas por hidrocarburos al 9% del PBI y atraer mas capitales internacionales para invertir tanto
en proyectos energéticos, como en sectores de alta tecnologia, quimicos, agricultura, pesca y
turismo (Salacanin, 2015).

La situacion de Bahréin en relacion a los hidrocarburos no parecia tan prometedora hacia
fines del 2010: tenia las reservas mas pequefias del CCG, toda la produccion de gas era
consumida en el mercado interno, y tampoco contaba con capitales suficientes para el desarrollo
de nuevas industrias. En el afio 2008 anuncio su Vision 2030, dando a conocer un plan futuro
para su desarrollo, a través de la promocion del sector privado y la transicion desde una
economia basada en la riqueza obtenida por el petrdleo, a una productiva, global y competitiva
(Salacanin, 2015). Por otro lado, era considerado “the preeminent financial center in the Gulf”
(Legrenzi, 2008, pag. 114), y hacia el 2010 era una de las economias mas diversificadas del
Consejo.

Los EAU han sido los mas exitosos en diversificar su economia gracias al empuje de
Dubai: este Emirato logro “further strengthen its commercial sector, as well as its trans-shipping
business, and hopefully spread its proactive business agenda to the other Emirates” (Legrenzi,
2008, pag. 114). Kuwait, por su parte, presentaba poca diversificacion, aunque avanzé en el
desarrollo de su territorio como un centro de refineria industrial y como un centro financiero;
también se ha convertido en sede de corporaciones que buscan realizar negocios, y eligieron el
pais por razones de seguridad (Legrenzi, 2008). Sin embargo, los ingresos de ambos paises
continuaban dependiendo por lo menos en un 50% de la renta de hidrocarburos.

Arabia Saudita, cuyo presupuesto hacia el 2010 dependia estimativamente en un 80%
del ingreso de sus recursos energéticos, contaba con industrias como la del cemento y la de
quimicos para promover la diversificacion de la economia (Legrenzi, 2008). Qatar manifestd
esfuerzos de diversificar entre fines de los afios noventa y primera década del dos mil: relanzo
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su aerolinea nacional -Qatar Airways- en 1997; expandid la cadena televisiva Al Jazeera por la
region, convirtiéndola en un global media player; en 2006 adquirio estatus de zona de libre
comercio; y cred agencias para fomentar la industria, los servicios de tecnologias de
informacion, y los servicios financieros (Ibrahim & Harrigan, 2012, pag. 3).

Los recursos hidrocarburiferos no sdlo son finitos, sino que ademds son mds intensivos
en capital que en mano de obra. Estos dos factores, entre otros, impulsaron a las economias del
Golfo a promover la diversificacion de sus economias, principalmente entre el 2002 y 2008:
“visions, such as Abu Dhabi 2030, Bahrain 2020 or Oman 2020, fix the long-term economic
development objectives and the sectoral priorities for future diversification” (MENA-OECD
Investment Programme, 2011, pag. 10).

Financiacién y mercado

La situacion de las economias del Golfo, dependientes de la produccidon y exportacion
de hidrocarburos, como también poco diversificadas, ha podido mejorarse en parte con la
Inversion Extranjera Directa (IED, o FDI por sus siglas en inglés). Durante el boom de los
precios del petroleo entre 2002 y 2008, aumento el interés de los inversores extranjeros para
ingresar a los potenciales mercados del CCG. Tal como lo indic6 el informe del MENA-OECD
Investment Programme,

“between 2000 and 2010, FDI inflows to the GCC economies were multiplied by over
150, totalling an estimated USD 60 billion in 2008, up from USD 391 million in 2000” (MENA-
OECD Investment Programme, 2011, pag. 14).

La crisis internacional del 2008 provoco una caida del 15% de la IED, que afectd de
diferente manera a los Estados del CCG. Por ejemplo, los Emiratos Arabes Unidos sufrieron
las peores consecuencias al presenciar un descenso del 70%, principalmente debido a la crisis
de la deuda de Dubai; a diferencia de EAU, Qatar logrd asegurar mayor inversion para expandir
la infraestructura de produccion de GNL, lo que explico en gran parte el aumento de 112% de
IED (MENA-OECD Investment Programme, 2011). La distribucion de IED entre los seis
miembros del Consejo, entre 2000 y 2010, reflejé un gran cambio de pais de destino: los EAU,
que concentraban la mayor parte de la IED dentro del CCG en 2004, se vieron desplazados por
Arabia Saudita, que desde 2005 se consolidé como el mayor receptor del Consejo.

Los principales sectores a los que se destino la IED hacia el 2010 eran los servicios, la
construccion, el petroleo y el gas, los petroquimicos, metales y el sector minero, el sector
inmobiliario y el financiero. Los flujos de inversion se vieron estimulados desde el afio 2000
frente a una imagen del Golfo como un territorio seguro para invertir, con grandes proyecciones
de gasto gubernamental en proyectos de infraestructura (sistemas de transporte urbano, gestion
de aguas residuales, electricidad, entre otros). Ademas, el rapido aumento de los precios del
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petréleo y gas desde el 2003, hizo mas rentable invertir en ese sector (MENA-OECD
Investment Programme, 2011).

Ingreso de IED en el CCG
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Fuente: MENA-OECD Investment Programme. Numeros en miles de millones de ddlares

Segun Omar G. Aziz, en sus Tesis Doctoral “Foreign Direct Ivestment in Arab
Economies” para la University of Western Sydney (2015), entre el 2000 y el 2010 los mayores
flujos de inversion en Bahréin provinieron de Japon, Italia y Turquia. En el caso de Kuwait,
mas del 75% de IED era de origen italiano. Oman tenia como principales inversores al Reino
Unido, los EAU y Estados Unidos. Los Paises Bajos representaban casi el 50% de las fuentes
de IED en Qatar, seguidos por Estados Unidos, Arabia Saudita y el Reino Unido. La situacion
de Arabia Saudita demostraba mas cantidad de paises inversores: Estados Unidos, Kuwait,
Francia, EAU, Japén, China, Bahréin, Alemania y Reino Unido constituian, entre todos, un
75% de los flujos de IED. Por tltimo, en los EAU se destacaba el Reino Unido como principal
origen de inversion, secundado por Japdn, Kuwait y Arabia Saudita.

Por otro lado, y analizando la situacion del mercado de las seis economias del CCG, se
observaba que entre el afio 2000 y el 2010, el PBI creci6 a una tasa anual promedio del 4.7%
(MENA-OECD Investment Programme, 2011, pag. 7). Los precios mundiales de hidrocarburos
jugaron un rol clave ya que, desde el 2001 al 2008, las Monarquias presenciaron un prolongado
boom que termind en Julio de 2008. El desplome de los precios internacionales como
consecuencia de la crisis mundial del 2008, sumado a la dependencia de los ingresos por
exportacion de petrdleo y gas, hizo que estas economias sean mas vulnerables que otros paises
menos integrados al mercado mundial, pero con mayor diversificacion.

A pesar de la recesion desde mediados de 2008 hasta principios 2010, los seis miembros
de Consejo aun generaron mas del 50% del PBI de las economias del MENA (MENA-OECD
Investment Programme, 2011, pag. 8). Arabia Saudita sobresalia frente a sus pares por producir
la mayor parte del PBI de CCG. Sin embargo, si se toma de referencia el PBI del afio 2000 y se
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lo compara con el del 2010, mientras que todos duplicaron o triplicaron su Producto, Qatar se
destacaba por haber casi septuplicado su actividad (GDP (current USS) - The World Bank, s.f.).

PBI 2000 PBI 2008 PBI 2010
Arabia Saudita 189.515 519.797 528.207
Bahréin 9.063 25.711 25.713
EAU 104.337 315.475 289.880
Kuwait 87.712 147.396 115.419
Oman 19.507 60.905 58.642
Qatar 17.760 115.270 125.122

Fuente: The World Bank, GDP (current USS$). PBI en miles de millones de délares.

En relacidn al mercado laboral del CCG, la situacion era similar en todos sus miembros,
ya que poseen una division demografica peculiar: en relacion a la proporcion de sus nacionales,

“all six of the GCC states host an extraordinarily high number of non-citizen workers,
ranging from smaller proportions of highly-skilled “Westerners” to larger numbers of semi- and
low-skilled workers hailing primarily from developing countries in South and South-East Asia”
(Babar, 2011, pag. 9).

Esta caracteristica se vio reforzada por la necesidad de mano de obra barata para la
creciente produccion y exportacion de hidrocarburos. A pesar de la intencion politica de
contrarrestar esa tendencia, la dependencia de trabajadores extranjeros se consolido desde los
afios ochenta hasta el afio 2010.

La participacidn de trabajadores nacionales en cuatro economias del Golfo era muy baja
hacia el 2010: “in Qatar, nationals comprise 17% of the total labor force, in the UAE the figure
is 12%, in Saudi Arabia 28%, and in Kuwait 18%” (Babar, 2011, pag. 21). Las diferentes
estructuras de Bahréin y Oman reflejaban una situacion diferente, ya que sus nacionales
representaban un 45% y 46% respectivamente. Por otro lado, como mencionaba Babar (2011)
las altas tasas de desempleo —entre un 10 y 15%- prevalecian en cinco de los seis Estados del
Golfo, siendo Qatar el unico con una tasa baja, de un 3,2 %. El autor estimaba que, para el afio
mencionado, el desempleo de los nacionales era de 14% en EAU, de 10% en Arabia Saudita, y
del 3% en Kuwait y Qatar.

El problema del desempleo en el Golfo estaba asociado, ademas, a dos cuestiones que
complejizaban la situacion: por un lado, las tasas de desempleo del grupo de jovenes de menos
de 30 afios eran muy altas; por otro lado, la construccion de la estructura social en los seis
Estados, con niveles muy altos de PBI per cépita en algunos de ellos, hacia poco realista la
opcion de motivar a los nacionales a trabajar por bajos salarios y en ocupaciones con
habilidades simples. La mayoria de los ciudadanos del Golfo estaban empleados en el sector
publico y, como comentaba Babar,
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“The GCC countries are constrained by their dependence on a highly-skilled expatriate
labor force active in the private sector, and are also hindered by the limited domestic
supply of adequate skills. Across the GCC, there are a limited number of nationals
who graduate with scientific or technical qualifications”. (2011, pag. 22).

De esta manera, hacia el afio 2010 las Monarquias del Golfo presentaban varias
caracteristicas comunes: sus economias dependian en gran parte de la produccion y exportacion
de hidrocarburos; en los tltimos afios habian profundizado estrategias de diversificacion que se
vieron favorecidas por el aumento de IED, llegando a representar un ingreso de casi 60 miles
de millones de dolares en el 2010; sus PBI reflejaron una tendencia general creciente en la
primera década del dos mil —a excepcion del descenso por la crisis internacional de mediados
del 2008; y la necesidad de mano de obra barata y poco calificada derivd en una creciente
tendencia a contratar extranjeros en los seis Estados donde, exceptuando a Oman y Bahréin, la
tasa de participacion de nacionales en el mercado laboral era muy baja.

Nivel de bienestar y poder estatal

El nivel de bienestar de las sociedades del Golfo hacia el afio 2010 puede abordarse, en
términos propiamente econdmicos, a partir del Producto Bruto Interno per capita, que indica el
nivel de riqueza de la poblacion de un determinado territorio para un periodo de tiempo. Si se
considera la década 2000-2010, se observa un comportamiento similar al del PBI: hubo una
tendencia general a crecer desde el 2000, con un pico de crecimiento en el afio 2008 que
decrecid hacia el afio siguiente, y luego retomé la curva ascendente para el 2010 (GDP per
capita (current US$) - The World Bank, s.f)).

PBI per cipita 2000  PBI per cépita 2008  PBI per capita 2010

Arabia Saudita 9.126 20.037 19.259
Bahréin 13.636 23.067 20.722
EAU 33.071 45.758 35.049
Kuwait 18.389 55.571 38.497
Omén 8.601 22.075 19.280
Qatar 29.986 82.967 70.306

Fuente: The World Bank, GDP per capita (current US$). PBI en miles de délares per cipita.

Sin embargo, el PBI per capita mostrd una situacion diferente a la reflejada por el PBI.
Mientras Arabia Saudita sobresalia de entre sus pares en el Producto Bruto Interno, cuando se
analiza la relacion entre éste y la poblacion, se observa que pasd a ocupar el quinto lugar entre
los Estados del CCG en el 2000, y el ultimo en el 2010. Por otro lado, los EAU, Qatar y Kuwait,
con mucha menor poblacion que la Monarquia saudi, presentaron una mayor concentracion de
riqueza en manos de sus sociedades. El destacado crecimiento de Qatar también debe
entenderse a partir de su bajo nivel de poblacion, siendo el segundo pais con menos habitantes
del Consejo en el 2010.

Otro indice que permite analizar el bienestar social es el Indice de Desarrollo Humano,
elaborado por las Naciones Unidas para medir el progreso de un pais. El mismo es mas amplio
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que el PBI per capita ya que analiza la salud (esperanza de vida al nacer), la educacion (tasa de
alfabetizacion) y los ingresos (PBI per capita). En el ranking mundial del afio 2000, los paises
del Golfo se ubicaron de la siguiente manera: Qatar (26°), Kuwait (29°), EAU (33°), Bahréin
(35°), Arabia Saudita (48°), y Oman (63°). En el 2010, todos descendieron puestos salvo Oman,
que ascendio algunos lugares: Qatar (31°), EAU (39°), Arabia Saudita (43°), Bahréin (44°),
Kuwait (47°), y Oman (53°) (indice de Desarrollo Humano - Datosmacro, s.f.). A pesar de que
nuevamente la Monarquia saudi no encabezd el IDH, hacia el afio 2010 se colocaba tercera en
el Consejo, y Qatar y EAU se mantuvieron en los primeros lugares en comparacion con sus
vecinos.

Los seis Estados del CCG han tenido un desarrollo socioecondmico similar, en el
sentido de que los sistemas de gobierno monarquicos se han fundado sobre estructuras sociales
tribales y economias rentistas. El poder estatal, concentrado en manos de las familias reales y
las élites afines al régimen, se consolidé desde los afios sesenta y setenta, con el rapido
incremento de las rentas favorecido por el boom del petrdleo. Tal como afirmaban Saldafia y
Zaccara, “los lideres de esos procesos de transformacion adquirieron cierta independencia a
través de la legitimacion politica otorgada por las potencias coloniales —el Reino Unido y luego
Estados Unidos- y econdmica gracias al descubrimiento del petroleo” (2015, pag. 180).

Los ingresos de la produccion y exportacion de hidrocarburos hacian que los indicadores
socioeconomicos de los Estados del CCG sean muy diferentes a los de sus vecinos. La
dependencia de esos ingresos no solo repercutia en el bienestar social per se, sino también en
el mantenimiento de las redes clientelares y lealtad politica de la poblacion del Golfo. En tanto
y en cuanto el Estado recibia altos ingresos por hidrocarburos, mayores eran las posibilidades
de garantizar la provision de bienes y servicios a sus ciudadanos (educacidn, salud, créditos,
seguridad, vivienda, entre otros), obteniendo a cambio obediencia y reforzando asi el caracter
autoritario del Gobierno. En ese sentido, es pertinente el comentario realizado por Martini,
Wasser, Dassa Kaye, Egel y Ogletree:

“At the popular level, the absence of genuine political participation is compensated
through a model of governance in which loyalty is effectively purchased through the
distribution of rents. Oil wealth has facilitated the ability of the Gulf states to provide
welfare and social services to bind the loyalty of citizens to the state, rather than to
tribal, sectarian, or ideological identification. This loyalty has been essential to the
maintenance of the Gulf states’ state-society relations given the unique tribal and
demographic makeup of these states”. (2016, pag. 14).

Ademas de la produccion y exportacion de hidrocarburos, la importancia de las seis
Monarquias aumentd con la aparicion de centros financieros y de comercio internacional, asi
como también por la creciente atraccion de capitales e inversiones extranjeras en sus territorios.
La reproduccion de las condiciones que favorecian la consolidacion de los Estados del CCG
como Estados rentistas, permitid perpetuar el poder de las clases gobernantes.
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Capitulo 2 — Las caracteristicas de la seguridad regional del CCG hasta la
Primavera Arabe

En este capitulo se identificardan las dinamicas de seguridad del CCG a nivel regional,
presentes antes del inicio de la Primavera Arabe en diciembre de 2010.

La region considerada en el presente trabajo, como se menciond previamente, es la de
MENA (Middle East and North Africa). Dentro de ese espacio geografico, el Consejo de
Cooperacion del Golfo puede entenderse como una organizacion subregional, que interactiia
como tal con los demas Estados de la region y del resto del mundo. Esa interaccion ha dado
como resultado caracteristicas generales de las dindmicas de seguridad del CCG en relacion a
su region inmediata. A continuacidn, se identificaran esas dindmicas en sus dimensiones
politica, militar y economica.

Dimensién politica

En el nivel regional, la dimensidn politica de la seguridad puede ser analizada realizando
una analogia de lo planteado por Buzan (2008). Por ello, en vez de observar propiamente al
Estado. se tendra en cuenta al CCG como organizacién de los Estados Arabes del Golfo;
también se relevaran las caracteristicas de los sistemas de gobierno y la ideologia desde una
perspectiva regional, contraponiéndola a otros sistemas o ideologias de los Estados vecinos.

ElCCG

El Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, cuyo origen se remonta
a la firma de la Carta constitutiva el 25 de mayo de 1981, mantuvo siempre como miembros a
los mismos Estados fundadores. El articulo 5 de la Carta establece que seran miembros del
Consejo los seis Estados que participaron de la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
del dia 4 de febrero de 1981, en Riad (Consejo de Cooperacion del Golfo (a), 1981, pag. 3).
Hacia el afio 2010, los fundamentos del Comunicado de Riad parecian mantenerse intactos.
Sus:

“special relations and joint characteristics stemming from their joint creed, similarity of
regimes, unity of heritage, similarity of their political, social and demographic structure, and
their cultural and historical affiliation” (Ramazani & Kechichian, 1988, pag. 12).

Mas alla de las diferencias entre los paises y de intentos de ampliacion, la organizacion
se mantuvo hermética en cuanto al ingreso de nuevos miembros. Siguiendo a Partrick (2011),
el CCG se mantuvo fiel a su concepcion original, priorizando la cooperacion y reduccion de las
barreras econdmicas, antes que la profundizacion de las politicas comunes de seguridad y
defensa. Antes del proceso de la Primavera Arabe, siempre actué como un cuerpo de Estados
soberanos y autdnomos, como un organismo interestatal, pero sin 6rganos supranacionales. En
su estructura, el espacio de maxima autoridad y de mayor poder de decision —el Consejo
Supremo, compuesto por las cabezas de Estado-, debe alcanzar la unanimidad para las
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cuestiones de fondo, y mayoria para las de procedimiento (Consejo de Cooperacion del Golfo
(a), 1981, pag. 4).

Partrick aflade que incluso la Secretaria del CCG ha carecido de un rol proactivo, en el
sentido de innovador o de lider, y s6lo se atuvo a ser un representante de las lineas de accion
acordadas. Es en las reuniones mas amplias del organismo, aquellas en las que intervienen
importantes ministros, donde se consideran los temas sustantivos de la politica exterior del
Consejo:

“Lower-level integration, even in links among state apparatus, does not exist. (...)
While the Secretariat can generate ideas designed to address the desire among GCC
leaders for closer economic cooperation among themselves, it is much less likely to
come up with innovative solutions for managing the GCC’s external relations. Without
a basis for common political working on foreign policy, then, common foreign
relations cannot be advanced”. (Partrick, 2011, pag. 17).

El alcance limitado del Consejo se ha debido, segun Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel,
& Ogletree (2016), a que los Estados del Golfo siempre fueron sensibles en cualquier tema que
pueda comprometer su soberania. Hacia el 2010, no habian sido suficientes los intereses e
identidad comun para profundizar el proceso de integracion regional y avanzar hacia instancias
supranacionales; las rivalidades y desconfianzas mutuas socavaron las posibilidades de una
organizacion mas consolidada. Sin embargo, los autores afiaden que en ciertos casos las crisis
0 percepciones de amenazas sirvieron “para superar la barrera de las sensibilidades por la
soberania, los legados de las disputas historicas, el desigual desarrollo militar, el temor por la
hegemonia saudita, y las diferencias en las percepciones de amenazas” (2016, pag. 6).

La cuestion de la sensibilidad por la soberania no ha afectado unicamente a los seis
paises del Golfo, sino que puede relacionarse con el desarrollo mismo de los Estados modernos.
Segun Louise Fawcett, Directora del Department of Politics & International Relations de la
Universidad de Oxford y citada por Partrick, en general “new, «fragile» states are highly
defensive of the relatively recent acquisition of sovereignty, and that such organizations in the
developing world can «cynically» provide «a veneer of regionalism to cover state interests»”
(Partrick, 2011, pag. 28).

La reciente aparicion de Estados-Nacion también encontré algunas dificultades en
relacion a la poblacidon del Golfo: su origen no fue uniforme, sino que constituyd una mezcla
de beduinos, descendientes de esclavos africanos, persas, y asiaticos del Oeste. Desde su
independencia, los seis Estados del CCG se han concentrado en construir “distinct national
identities from a group of people who have some shared tribal affiliations” (Young, 2013, pag.
11). Este proceso, tanto en lo legal, politico como econémico, ha sido disefiado en parte para
incentivar a los nacionales a apoyar a sus gobiernos. A partir del ingreso masivo de recursos
por el boom del petroleo en los afios setenta, estos regimenes intensificaron la distribucidon de
beneficios entre sus ciudadanos, reclamando a cambio lealtad y limitando los derechos politicos
(Kinninmont, 2013).
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El Acuerdo Econémico Unificado de 1981, en su articulo 8, sentd las bases para el
desarrollo de una ciudadania propia y un mercado laboral amplio, estableciendo que los
miembros trabajarian para garantizar el mismo trato a sus ciudadanos en cuatro areas:

“1- freedom of movement, work and residence; 2- right of ownership, inheritance and
bequest; 3- freedom of exercising economic activity; 4- free movement of capital (Consejo de
Cooperacion del Golfo (b), 1981). Con el Acuerdo Econdémico de 2001, los ciudadanos
naturales y legales del CCG fueron dotados del derecho de participar en todas las esferas de
actividad econdmica en los territorios de los otros Estados miembro, aunque en 2010 “no more
than 21,000 GCC nationals are employed in a GCC state other their country of origin” (Babar,
2011, pag. 4)

Las politicas de los gobiernos privilegiaban a sus ciudadanos con el derecho de poseer
tierras, servicios publicos gratis, subsidios, becas para educacion, préstamos, exencion de
ciertos impuestos e incluso puestos de trabajo. Por ello, estos beneficios contrastaban con las
restricciones a las que se enfrentaba la poblacidn no-nacional que residia y trabajaba en la
region hacia el afio 2010. Flexibilizar los criterios para acceder a la ciudadania implicaria que
miles de extranjeros pudiesen acceder entonces a esas posibilidades. Segun Babar (2011, pag.
2), en 2010, de un total estimado de 39 millones de habitantes en el CCG, 15 millones no eran
nacionales de ninguno de los seis Estados.

En relacion a la resolucion de disputas territoriales, se presentd una disyuntiva entre el
mecanismo formalmente propuesto, y los utilizados en la practica por los Estados. En el articulo
10 de su Carta fundadora, la organizacion dio origen a la Comision de Solucidon de
Controversias, dependiente del Consejo Supremo, y cuya composicidn variaria segin la
naturaleza de cada caso. Actuaria para emitir recomendaciones sobre las disputas que no hayan
encontrado respuestas en el Consejo Ministerial o en el Consejo Supremo. Tal como afirmaba
Guzansky,

“Despite extensive rules of procedure outlining the commission’s responsibility to
resolve conflicts between member states, there is no evidence to suggest that this
conflict resolution body has contributed to any intra-GCC conflict resolution efforts.
In fact, as Richard Schofield indicated, no commission has ever met to resolve
territorial disputes between the member states”. (Guzansky, 2016, pag. 546).

Como se menciond previamente, las disputas territoriales se resolvieron en general de
manera bilateral y sin intervencidon de terceras partes u otras organizaciones. Incluso el caso
Bahréin-Qatar sobre delimitacion maritima y cuestiones territoriales, que fue tratado entre
Ministerios y con los buenos oficios de Arabia Saudita, termind por resolverse con un fallo de
la Corte Internacional de Justicia en 2001, que dividié las zonas disputadas. En este sentido,
Wiegand agregaba:

“the GCC certainly did not have the institutional capability to act as an effective third
party mediator in Gulf boundary disputes, particularly since Saudi Arabia has politically
dominated the GCC for decades” (Wiegand, 2014, pag. 42).
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Los Sistemas de Gobierno y la region

La existencia de regimenes monarquicos en los Estados del CCG es uno de los factores
mas importantes de la unidad entre ellos. La dindmica de negociacion politica en cada uno de
ellos ha sido similar y se produce en dos niveles: dentro de las familias reales, y entre las
familias reales y otras ¢€lites. De esta manera, aunque la autoridad maxima ha estado siempre
en la figura del Rey, Emir o Sultdn, se pretendieron evitar golpes al interior del palacio mediante
la distribucion de riqueza y posiciones de influencia. La identidad monarquica:

“engenders solidarity among ruling families that eclipses their differences on narrow
issues. This shared political identity is further reinforced by similar governing
strategies built on ruling and patronage networks rooted in familial and tribal loyalties,
as well as the rentier oil economy that has allowed the states to offer its citizens
security, services, and benefits without the demands of taxation”. (Martini, Wasser,
Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 12).

La supervivencia del régimen como tal es de suma importancia para los seis miembros
del Consejo, ya que garantizar la estabilidad y evitar o menguar cualquier intento de apertura
democratica asegura el futuro de las Monarquias y, principalmente, de las familias que estan en
el poder. Mas aun cuando con la ola de descolonizacion que se produjo a nivel mundial se
fortalecio el ideal democratico, dejando hacia 2010 muy pocas monarquias sobrevivientes:
ademas de las seis en cuestion, en la region se encontraban el Reino Hashemita de Jordania y
el Reino de Marruecos, mientras que fuera de Medio Oriente sélo quedaban tres monarquias
absolutas -Brunei, Suazilandia y la Ciudad del Vaticano- (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel,
& Ogletree, 2016).

La proteccion de la identidad mondarquica tuvo relacion con la exclusion de otros vecinos
de la organizacion, tanto porque éstos hayan sido republicas, o porque siendo monarquias su
inclusion podria haber puesto en peligro la estabilidad de los seis miembros. En el caso de los
vecinos inmediatos, Irak no fue invitado a unirse y las intenciones de Yemen de tener
membrecia completa fueron tomadas con poca seriedad. Ambas son Republicas con
considerables poblaciones musulmanas de vertiente chiita, lo cual nunca fue compatible con las
Monarquias sunnitas del Golfo.

Los miembros del Consejo -creado en el contexto del conflicto entre Irdn e Irak-
buscaron asociarse para contrarrestar la presion de sus vecinos; desde entonces, han resistido
unanimemente cualquier adhesion de Irak. La caida del régimen de Sadam Hussein fue vista
por las Monarquias como un aumento de la posicion de poder de Iran en la region, pais que
ademas de ser Republica, profesa el Islam de vertiente chiita y su poblacion es persa y no arabe
(Partrick, 2011). Asi como el CCG pretendia evitar contagiarse de la inestabilidad doméstica
del Irak post Sadam, en Yemen los desafios secesionistas y el desarrollo de movimientos chiitas
armados en el Norte y con presumibles vinculos con Irdn, fueron motivos suficientes para
mantener alejados a estos paises de una membrecia completa a la organizacion (Partrick, 2011,

pag. 30).
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Hasta el 2010, las otras dos Monarquias de la region, Jordania y Marruecos, fueron
excluidas de la organizacion por motivos diferentes a los descritos para Irak, Iran y Yemen.
Siguiendo a Partrick,

“the prospect of greater access to the Gulf labour market for the relatively populous
Jordanian and Moroccan workforce contradicts the GCC states’ desire to ‘nationalize’
their workforce. More fundamentally, perhaps, Jordanian membership would bring the
perceptibly risky outcome of a de facto GCC border with Israel and deepen the
perceptible security problem of largely Palestinian Jordanians, whose role in the Gulf
crisis of 1990-1 strengthened an extant trend towards non-Arab foreign labour in
Kuwait and more widely in the Gulf Arab states”. (Partrick, 2011, pag. 32)

El contexto regional del surgimiento y evolucion del CCG ha sido clave para entender
su funcionamiento, principalmente en relacion a la légica de poder y liderazgo que se esconden
detras de una apariencia de igualdad entre sus miembros. Algunos autores como Martini,
Wasser, Dassa Kaye, Egel y Ogletree (2016); y Partrick (2011), sostienen que la estructura
regional protege a los Estados mas pequefios de que la autoridad saudi no se vuelva contra ellos.
Por otro lado, sugieren que Arabia Saudita —mientras fortalece su posicién de poder y autoridad-
se resguarda de que los Estados mas pequefios del Consejo se alien en su contra con otros de la
region, debido al temor por la hegemonia saudita.

Se puede considerar que prevalecio el liderazgo saudita en la definicién de las posturas
mas importantes del CCG hacia la region, y que no fue desafiado abiertamente por los demas
socios. Hasta fines del 2010, esta Monarquia se destacaba en la Peninsula

“based on the size of its territory, population, military might, and economy, as well as
the soft power it derives from its role as the custodian of the two holiest sites in [slam” (Martini,
Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 10).

El status en el Consejo se plasmaba, en parte, en que Riad se constituyd como sede de
la Secretaria de la organizacion, y la ciudad de Hafr al-Batin como la base de la Peninsula Shield
Force (PSF), dirigida por un Comandante General saudi. Sin embargo, no se debe suponer total
sumision y acompafiamiento, y es preciso mencionar los indicios de politicas exteriores mas
independientes de la propuesta saudi.

Kuwait y Bahréin, como afirma Young (2013), hacia el 2010 eran los Estados que
menos habian cuestionado a Arabia Saudita mediante un accionar diferente; se destacaban, sin
embargo, por sus propias versiones de liberalizacion econdmica y politica, con sus sectores
bancarios en desarrollo y los modelos de participacion politica mas democraticos del Consejo.
Bahréin era en la practica un cuasi-protectorado de su gran vecino, y el Kuwait post-invasion
iraqui no estaba en posicion de causar tensiones o embarcarse en una agenda mas activa e
independiente.

Oman, por su parte, ha mantenido una politica exterior de “cero problemas” con sus
vecinos, tomando como supuesto “le renoncement a I'usage de la force et la recherche d’une
solution sans vainqueur ni vaincu. Sinon, les ranceeurs demeurent et les conflits reprennent”
(Gresh, 2016, pag. 3). El sultanato es portador de una historia imperial cuyo dominio lleg6 hasta
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la costa este africana, y la dinastia en el poder se consolidd en el siglo XVIII. Ademas, se
encuentra en una posicion estratégica entre Arabia Saudita e Iran, y comparte con el pais persa
soberania sobre el Estrecho de Ormuz —paso clave en el comercio mundial de hidrocarburos.
Al haber sido neutral en la guerra entre Irak e Iran, Oman pudo sostener relaciones cordiales
con la Republica Islamica, mientras que para Arabia Saudita, Bahréin, Kuwait y EAU, Iran
representaba una amenaza.

Por ultimo, las transformaciones politicas y economicas de Qatar y EAU desde
mediados de los noventa, han aumentado la importancia de ambos paises tanto a nivel regional
como internacional. Una nueva generacion de lideres emergio cuando en 1995 Hamad bin Jalifa
Al Thani derroco a su padre en Qatar, y hacia fines de los noventa Khalifa bin Zayed al Nahyan
comenzo a tomar responsabilidades frente a la enfermedad de su padre, sucediéndolo como
Presidente de EAU en el 2004. Estos gobernantes “were willing to increase government
expenditure and engage more actively in foreign policy” (Young, 2013, pag. 8), llevaron
adelante una reorientacion hacia occidente a cambio de proteccion y armamento militar, y
pudieron financiar su expansion econdmico-financiera-comercial gracias al boom de
commodities de los afios 2000.

Los Emiratos, siendo la segunda economia del CCG hacia 2010, pretendian ser tomados
seriamente a nivel regional, al igual que lo eran a nivel internacional. Qatar compartia esta
misma intencidn, pero con la diferencia -segin Partrick (2011, pag. 19)-de tener una relacion
mas cercana a Iran, lo que se percibia desde el lado saudi como “decisions made by a country
for political glory”. Qatar comparte con Iran el mayor campo de gas del mundo y, liderando la
exportacion de Gas Natural Licuado (GNL), busco cierta autonomia para relacionarse con otros
socios (Iran, EEUU, Rusia) mas alla de las preferencias politicas del resto de los paises del
CCG. Ademas, desarrolld un poder blando clave al poseer el medio local mas influyente: la
cadena de medios qatari A/ Jazeera, creada en 1996.

Las Ideologias y la region

La identidad arabe e islamica de los Estados del Consejo aparecieron como
caracteristicas fundamentales del proceso de integracion, siendo las bases que dieron
coherencia a la union de las Monarquias. En la Carta fundadora esto se reflejo en el preambulo
en dos frases en particular: “being fully aware of the ties of special relations, common
characteristics and similar systems founded on the creed of Islam which bind them; (...)” y, por
otro lado, “in order to channel their efforts to reinforce and serve Arab and Islamic causes (...)”
(Consejo de Cooperacion del Golfo (a), 1981). No han sido meras caracteristicas, sino que se
constituyeron en ideologias legitimadoras del accionar de estos Estados en la region y en el
resto del mundo.

El rol de Arabia Saudita en la construccion de una ideologia legitimadora a partir del
Islam —en la Monarquia saudi particularmente en su rama wahhabista®- ha sido central en la

33 E| Wahhabismo es un movimiento religioso reformista isldmico creado por Muhammad ibn Abd al-Wahhab a
principios del siglo XVIII. Ellos “denunciaban la perversidon del islam y la decadencia de las sociedades
musulmanas hasta el estado de la ignorancia (jahiliya) que caracterizaba la peninsula Arabiga antes de la llegada
del islam” (Soler i Lecha & Zaccara, 2009, pag. 256), y proponian una interpretacién rigurosa y literal del Corany
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politica exterior de los Estados del CCG y la relacion con sus vecinos. Siguiendo a Soler y
Zaccara,

“El islam ha sido el mas antiguo rasgo distintivo de la politica exterior saudi, no
estrictamente en el sentido de promocidn de los intereses del islam y de los paises
isldmicos, sino en el sentido de la promocion de los intereses del régimen saudi entre
los paises arabes e isldmicos. La justificacion para esta politica exterior basada en el
islam radicaba no solo en la legitimacion religiosa del régimen saudi por la secta
wahabi, sino mas que nada en la ostentacion del control y proteccion de los lugares
sagrados de La Meca y Medina”. (Soler i Lecha & Zaccara, 2009, pags. 235-236).

Sin embargo, la revolucion Islamica de Iran, en 1979, amenazd esa legitimidad,
instalando un gobierno de vertiente chiita que pretendia liderar una revolucion en todo el mundo
arabe (Jazmati, 2017). Por ello, y como se mencioné previamente, se excluyeron algunos paises
vecinos de la organizacidon en razon de la potencial amenaza que representaban las grandes
poblaciones de musulmanes chiitas al interior de sus fronteras. La practica y defensa del Islam
en su vertiente chiita fue vista como una herejia para el sunnismo.

Por otro lado, los grupos islamistas, entendidos como aquellos que buscan el
establecimiento de Estados islamicos y la implementacion de su propia interpretacion de la
Sharia (Steinberg, Islamism in the Gulf, 2013), fueron una preocupacion para los paises del
Golfo desde fines de los afios setenta. En particular, y como afirmaba Steinberg

“the Gulf Cooperation Council (GCC) regimes fear Shia [slamists, because they regard
their transnational connections as evidence that they are potential fifth columns of Iran and
possibly Iraqi and Lebanese militant groups”. (Steinberg, 2013, pag. 59)

Cuando en el 2003 Irdn respaldo a las milicias chiitas para que tomen las calles de Irak
y se opongan a la presencia estadounidense, logré ganar influencia en la politica iraqui, a pesar
de la guerra civil en la que se vio sumido el pais.

El intento fallido de Arabia Saudita y sus aliados de fortalecer su influencia en Irak se
trasladd a un nuevo escenario de confrontacion, aprovechando la fragilidad democratica del
Libano. Alli, Hezbollah —partido politico chiita armado- se convirtio en aliado de Iran, mientras
que Arabia Saudita apoyd a los militares libaneses —sunnitas y sectores cristianos (Jazmati,
2017). Por otro lado, en tierras egipcias también se fue consolidando un grupo islamista sunnita
de caracter trasnacional, la Hermandad Musulmana*, que termind siendo considerado como
potencial fuente de competencia por la lealtad de la poblacion del Golfo.

la sunna. También planteaban el respeto por el salaf, es decir, el retorno a las practicas ancestrales. Desde fines
del siglo XVIII la casa al-Saud se alié con Abd al-Wahhab como parte de la estrategia de dominacion de los Saud
de los territorios y tribus conquistadas. Hacial1930, fue “domesticado” por el Estado saudi “after delegating the
prerogative to declare jihad to the Saudi King” (Steinberg, Islamism in the Gulf, 2013, pag. 60).

4 En 1928, surgid en Egipto como reaccidn a la influencia negativa en la sociedad y sus tradiciones que provocaba
la ocupacidén britdnica. Fundada por Hasan al-Banna, tenia como finalidad “librar a Egipto de los habitos y
costumbres aprendidas de los britanicos e islamizar a la sociedad y purificar a la religion” (Avila Mufioz, 2012,
pag. 1). Pretende que la sociedad islamica vuelva a sus origenes e implemente los preceptos isldmicos
establecidos por Mahoma en el Coran.
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Sin ser completamente antagdnicos, la Monarquia saudi ha sido cautelosa al tratar con
la Hermandad Musulmana e incluso ha respaldado al régimen egipcio, el cual ha desplegado
medidas para desbaratar los planes del grupo islamista. El temor de las Monarquias se originaba
en la cercania que logrd el grupo con la poblacion, mediante un proceso de “islamizacidon desde
abajo”, interviniendo en las necesidades sociales, construyendo escuelas, mezquitas, etc. Con
una postura diferente, Qatar ha sido uno de los respaldos claves de la organizacion por décadas:
el Emirato “has used Al Jazeera to express public support for the Brotherhood, hosted its leaders
in Doha, and given it financial support” (Khatib, 2013, pag. 423).

Los regimenes del Golfo, hasta el 2010, tendieron a tomar un mismo posicionamiento
ideoldgico en aquellas situaciones donde viesen amenazadas su soberania y seguridad, tal como
destaca Zaccara (2016) en la guerra de Irak-Iran (a favor de Irak en vistas a la contencion de la
Republica Islamica de Jomeini), en la liberacion de Kuwait de la invasion iraqui, y en la
invasion estadounidense en Irak en 2003 (menos Arabia Saudita, todos prestaron sus territorios
como base de operaciones).

Sin embargo, en momentos de calma y paz han surgido algunas diferencias,
principalmente en relacion al financiamiento o apoyo a determinados grupos, facciones u
organizaciones en los demads paises de la region. Incluso Oman y Qatar, como se ha descrito
anteriormente, han mantenido relaciones cordiales con Iran, el principal enemigo politico de las
Monarquias en la region. Qatar, al tratar con grupos respaldados por Iran, como Hamas, los
Houthis o Hezbollah (Partrick, 2011), asi como al desplegar esfuerzos mediadores en Libano,
Siria y Territorios Palestinos en la primera década del dos mil (Zaccara, 2016), ha atentado
contra la contencion de la influencia de la Republica Isldmica en la region.

La poblacion chiita de Oman, como afirman Gresh (2016) y Cafiero y Yefet (2016), no
era considerada “comme un cheval de Troie de I’Iran”, ya que sdlo representaba un minimo
porcentaje del total (menos del 5%). Su relacidon con Irdn a partir de su politica de cero
problemas con sus vecinos, ha sido mejor tolerada por el resto de los miembros del Consejo
que el acercamiento a la Republica Isldmica realizado por Qatar. De todas maneras, algunos
comportamientos causaron tension al interior del CCG, como cuando el Sultan Qaboos se
convirtio en “the first head of state to visit [ran’s Mahmoud Ahmadinejad after the latter’s
disputed presidential victory in 2009” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016,

pag. 18).

Dimension militar

La dimension militar de la seguridad a nivel regional puede ser relevada, al igual que la
dimension politica, por analogia de los conceptos desarrollados por Buzan (2008). De esta
manera, se observaran las capacidades armadas ofensivas y defensivas del Consejo de
Cooperacion del Golfo, considerado en su totalidad como organismo, y las percepciones que
los Estados tienen sobre las interacciones de los demas, a partir de la relacion entre los
miembros del CCG, y entre ellos y el resto de la region.
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Capacidades ofensivas y defensivas del CCG

El Consejo de Cooperacion del Golfo, tal como se comentd previamente, apenas si
menciond en sus documentos fundadores la defensa de la independencia y seguridad de sus
miembros. Aun asi, siendo uno de los principales motivos de su surgimiento, desde 1981 las
Monarquias avanzaron en acuerdos para salvaguardar los intereses de los Estados del CCG y
mejorar su seguridad, estabilidad y prosperidad de sus pueblos. Los objetivos destacados en
esta materia fueron, en los afios ochenta, mantener la seguridad y estabilidad de los miembros
frente al conflicto entre Irak e Iran, promoviendo acciones colectivas para evitar la propagacion
de la guerra; y, en los afios noventa, la liberacion de Kuwait fue la prioridad absoluta (Los
objetivos estratégicos y politicos mas importantes - Secretariat General of the GCC, s.f.).

Luego de los dos enfrentamientos armados en la region, las acciones diplomaticas del
CCG se enfocaron en la implementacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU en relacion a Irak por su agresion a Kuwait; en el apoyo a los EAU para intentar restaurar
su soberania sobre las tres islas (Tumb Mayor, Tumb Menor y Abu Musa) ocupadas por Iran
desde 1971; y en el apoyo y defensa de asuntos arabes (principalmente la causa palestina), y de
asuntos islamicos (Los objetivos estratégicos y politicos mas importantes - Secretariat General
of the GCC, s.1)).

La primera reunion del CCG que dio inicio a la coordinacion y cooperacion de seguridad
surgié en respuesta a la guerra de Iran-Irak, y se realizé en Riad en febrero de 1982, entre los
Ministros de Defensa. Alli acordaron los principios basicos y los objetivos de la cooperacion
militar, y las medidas de seguridad colectiva adoptadas fueron “a way of saving the smaller
countries of the region from military invasion or ideological infiltration by more powerful
neighbours” (Alaimi, 2015). En la tercera reunion del Consejo Supremo, en noviembre de 1982,
las Monarquias decidieron constituir una fuerza combinada compuesta por 5.000 soldados: Dir’
al-Jazira, o Peninsula Shield en inglés.

Esta fuerza pudo considerarse operacional desde 1984, ya que recién en 1983, en los
EAU, se realizaron los primeros entrenamientos y ejercicios militares conjuntos, que
continuaron de manera periodica hasta 1986, donde se centralizaron en la ciudad de Hafar al-
Batin, Arabia Saudita. Tanto la base como el comando terminaron en poder saudita, aunque en
los primeros afios Kuwait, Oman y EAU insistieron en que el control resida en Riad en periodos
normales, mientras que “in times when the Peninsula Shield is called upon to support a member
of'the GCC, command and control would resort to the country in which the Peninsula Shield is
to be utilized” (Saidy, 2015).

Desde su creacion, la Peninsula Shield fue experimentando diversas transformaciones:
en el afio 2005 aumentaron sus tropas y se renovo el armamento; superando los 20.000
efectivos, y compuesta por soldados a pie, vehiculos blindados, elementos de artilleria y
combate, comenzo a llamarse Peninsula Shield Force (PSF). En el 2008, las tropas fueron
reubicadas en sus paises de origen bajo un comando unificado y, para aumentar la capacidad de
la PSF, se incorporaron fuerzas navales y aéreas (Alaimi, 2015). En el afio 2009 se produjo el
mayor avance de la fuerza militar conjunta, cuando el Consejo resolvio agregar una Fuerza de
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Intervencion Rdpida para responder a las emergencias en aquellos casos en que se dificultase
desplazar fuerzas regulares a los centros de operaciones (Alaimi, 2015).

Mas alla de la fuerza militar, un momento clave en materia de seguridad militar sucedid
en diciembre del 2000, cuando los miembros del CCG firmaron un Acuerdo de Seguridad,
pasando de una cooperacion en materia de defensa a una posicion mas cercana a la seguridad
colectiva. Las Monarquias acordaban que:

“external aggression against any member would be regarded as aggression against
them all; that any threat facing one state would be regarded as a threat to all, and would
necessitate various measures, including the use of military force, being taken to aid the
victim of aggression”. (Alaimi, 2015).

A pesar de que la PSF fue el eje central de los acuerdos de defensa, y de haber acordado
el principio de seguridad colectiva, hasta el 2010 los Estados del Golfo no enviaron esta fuerza
militar conjunta a intervenir como unidad en ningtn conflicto, ni siquiera en el mas relevante
para el CCG como lo fue la invasion de Irak a Kuwait en 1990. Por ese motivo, autores como
Partrick (2011, pag. 13) hablan de una seguridad concebida “through symbols not substance”.
En la practica, cada miembro continud actuando casi exclusivamente segin sus intereses y
estrategias nacionales, y no se acordaron posiciones estratégicas a nivel de la organizacion
como para llevar adelante operaciones militares bajo el nombre del CCG.

Alaimi (2015) sefialé que las intervenciones militares de la PSF fuera de la region
tampoco fueron opciones viables desde la perspectiva de los Estados del Golfo, ya que se
dificultaba el traslado de tropas a través de largas distancias. Por otro lado, relegaron las
actividades de defensa de la region en Estados Unidos. En el caso los Estados mas pequefios de
la organizacion, era preferible contar con un garante de la seguridad externo, antes que
empoderar una fuerza del Golfo dominada por el Reino saudita y que podria invadir sus
territorios fAcilmente. La Monarquia saudita, por su parte, tenia una estrecha alianza con la
potencia norteamericana y relegaba en ella la funcion protectora a cambio de convenios
favorables de petréleo.

La operacion iraqui en Kuwait no fue desbaratada por la PSF, sino debido a que una
coalicion internacional conducida por Estados Unidos intervino en el conflicto: “1991 Gulf War
made public the GCC states’ undeclared unilateral military alliances with the USA, and in the
process helped weaken collective politics and the symbolic security that went with it” (Partrick,
2011, pag. 14). La inhabilidad de los Estados del Golfo para actuar conjuntamente dejo en
evidencia las diferentes concepciones del rol de la fuerza militar conjunta, y demostrd la
necesidad del apoyo de Occidente para defender la region.

Hacia el 2010, los recursos y capacidades propias del Consejo en términos militares
limitaban la capacidad de defensa de sus territorios en forma conjunta, tanto por su escueto
numero de tropas en relacion al tamafio de los territorios, como por la ausencia de so6lidas
tradiciones marciales. La misma PSF representaba mas una amalgama de fuerzas militares de
los Estados individuales que un grupo unificado y centralizado. Segun Partrick, la organizacion
no era una alianza de seguridad fuerte sino que “the modest ambitions that lay behind
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subsequent attempts at military cooperation underscored the fact that member states looked to
the GCC more as a kind of political fraternity than as a security pact” (2011, pag. 34).

Siguiendo a Koch (2010) cuando analiza las falencias y limitaciones del Consejo en
tanto organizacion de seguridad militar, podia observarse que el mismo no contaba con una
autoridad supranacional con capacidad de tomar decisiones soberanas o de manera
independiente; tampoco preveia directivas o resoluciones vinculantes, que obliguen a los
miembros a acatar ciertas decisiones; y el grado de sensibilidad en cuestiones de soberania
siempre fue alto. A diferencia de otras organizaciones del estilo, nunca tuvo un mandato militar
especifico, y por ello era mas pertinente considerar al CCG como una organizacion de
monarquias conservadoras y dindsticas y, “therefore, a major goal of the GCC is to protect their
image and legitimacy” (Kostiner, 2011, pag. 96).

Percepciones sobre las interacciones del CCG y la region

Tal como afirmé Kostiner en su articulo “GCC Perceptions of Collective Security in the
Post-Saddam Era” (2011), el comienzo del siglo XXI enfrentd al organismo a cambios
regionales y nuevos desafios estratégicos para su seguridad y estabilidad. La invasion del
régimen Ba’asista de Saddam Husein a Kuwait, la amenaza de Iran manifestada en la ocupacion
de la isla Abu Musa en 1992 (en la que ya tenia control compartido con EAU), y las apariciones
de grupos terroristas, fueron los principales desafios en los afios noventa. Al comienzo de la
primera década del dos mil, la estrategia de seguridad de las Monarquias se vio condicionada
por la invasion estadounidense a Irak, con el consecuente colapso del régimen Ba’asista en el
2003 y el surgimiento de nuevas amenazas:

“domestic religious terrorism, Sunni-Shi’s sectarianism, and the uncertainty of the
intentions of a newly resurgent Iran. (...) In response to these new challenges, the GCC
has been forced to re-evaluate its traditional strategic perspectives and to develop new
methods of addressing these threats” (Kostiner, 2011, pag. 95)

Irak habia representado tradicionalmente una amenaza a la seguridad de los miembros
del Consejo, que se consolidé con la invasion a Kuwait en 1990. La caida del régimen iraqui,
aunque no fue recibida con total desagrado por los Estados del Golfo, implicé un aumento del
poder de Iran, el principal rival de Irak hasta ese momento. El estallido de la violencia sectaria
entre comunidades chiitas y sunnitas iraquies en el 2004, provocé temor de contagio en el CCG,
principalmente en aquellos paises con poblaciones chiitas significativas: Bahréin en primer
lugar, aunque Kuwait y Arabia Saudita también. Mas atn, el triunfo de Nuri al-Maliki en las
elecciones presidenciales del 2005 representd el ascenso de los sectores chiitas al poder,
tomando el control del gobierno de Irak (Kostiner, 2011).

Con respecto a Irdn, ya en los afios ochenta Bahréin habia experimentado un intento de
golpe de Estado respaldado por este pais, y Kuwait presencié un levantamiento chiita y un
intento de asesinato del Emir, ambas situaciones vinculadas con la Republica Islamica (Partrick,
2011). La paraddjica emergencia de Iran como potencia regional luego de la ocupacion
norteamericana de Irak, generd nuevos desafios que complejizaron las interacciones de los
Estados de la region. El pais persa desde entonces ejercio “cada vez mas influencia en el Libano
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(a través de Hezbold), en Palestina (a través de Hamas) y en Siria (gracias a la alianza entre
Bashar al-Asad y el gobierno irani)” (Soler i Lecha & Zaccara, 2009, pag. 252).

El ascenso de este vecino significo también la posibilidad de influir en los precios del
petréleo, aunque la mayor preocupacion del CCG se relacionaba al programa nuclear irani, a la
tensa relacion con Estados Unidos, y a un probable conflicto militar a gran escala. En este
sentido, hasta el 2010 la relacion de las seis Monarquias tanto con Irak como con Iran, estuvo
mediada por Estados Unidos. La percepcion de la seguridad estratégica del Consejo ha sido
dual: de un lado, dependian de la potencia norteamericana como principal defensa militar contra
amenazas regionales militares, y como principal proveedor de armas; de otro lado, dependian
de la relacidon con y entre los mismos Estados miembro, principalmente en sentido diplomatico
(Kostiner, 2011).

Tanto la ocupacion estadounidense de Irak, como la expansion de las milicias pro-
iranies en la region, aceleraron la expansion de conflictos sectarios entre sunnitas-chiitas, y
favorecieron un nuevo auge de terrorismo de grupos islamicos extremistas. Los Estados del
Golfo se encontraron frente a una amenaza no estatal, principalmente debido a que regresaban
a sus territorios militantes del movimiento isldmico radical Al-Qaeda®, y a que tanto éstos como
otros sectores de sus sociedades se oponian a la presencia militar norteamericana. La
intervencion saudi en la politica yemeni desde el 2003 estuvo también relacionada a la guerra
del terror y Al-Qaeda, procurando defender sus propias fronteras de infiltraciones o contagio
de los conflictos tribales y militares. Las criticas domésticas obligaron a los gobiernos a
moderar su relacion con Estados Unidos, al menos frente a la opinion publica (Kostiner, 2011).

En un primer momento, la violencia sectaria producida luego de la ocupacion
estadounidense en Irak condujo a los miembros del Consejo a intentar atenuar la amenaza
dentro de sus fronteras. Luego del 2006, cambiaron el foco desde lo doméstico a lo regional al
buscar contener la influencia de Iran, a quien acusaban de ejercer influencia en distintos grupos
para desestabilizar sus gobiernos. Por otro lado, los seis Estados también estaban preocupados
por evitar una posible escalada bélica entre Iran y Estados Unidos, que hubiese tenido efectos
devastadores en el Golfo.

De todas maneras, en general priorizaron los medios diplomaticos para intentar
solucionar los conflictos y amenazas terroristas en o cerca de sus territorios. Ejemplos de este
enfoque fueron la convencidn entre las facciones Sunnita y Chiita en la Meca en 2006, asi como
el didlogo directo entre el CCG y Teheran. Ademas, en vistas a disminuir la violencia politica
en la region, han intentado conciliar con Iran cuando, en 2007, invitaron a su Presidente,
Mahmud Ahmadinejad, a Riad y Doha (Kostiner, 2011). Otro caso han sido los ejercicios
militares maritimos conjuntos con el vecino persa, o la notificacion de los propios nacionales.
Sin embargo, como afirmaba Partrick,

5 Bajo el liderazgo de Osama Bin Laden, Al-Qaeda regresaba desde Afganistan luego de haberse “entrenado”
combatiendo cuerpo a cuerpo con los ejércitos estadounidenses. Entre 2003 y 2006, atacaron objetivos civiles y
militares en Arabia Saudita, contribuyendo a un circulo de violencia que se fue expandiendo en la regidn
(Kostiner, 2011).
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“the ability of the GCC to transfer the organizational apparatus of cooperation into
coordinated policy towards Iraq or Iran looks limited” (Partrick, 2011, pag. 27).

El afio 2010 encontro a los Estados del Golfo tratando con nuevas amenazas y diferentes
formas de percibir tanto la naturaleza de las mismas, como los intereses en cuestion. Luego de
la ocupacion norteamericana de Irak, y del ascenso de Irdn como un poder regional con
aspiraciones nucleares, los miembros del Consejo vieron enfrentadas algunas prioridades:

“States such as Saudi Arabia and Kuwait have focused primarily on threats emanating
from Iraq, such as terrorism and sectarian spillover, while states such as Oman, the
UAE, Qatar, and Bahrain are more concerned with the ascendance of Iran, especially
the possibility of physical Iranian expansion into GCC territory. Some of the smaller
GCC states have even identified Saudi Arabia as a threat because of the size and
increasing assertiveness within the GCC”. (Kostiner, 2011, pags. 116-117).

De todas maneras, los miembros del CCG compartian numerosas percepciones, basadas
en un pasado tribal similar, valores mondrquicos, y preocupacion por su vulnerabilidad en el
contexto regional de seguridad. Reconciliando las diferencias de modo que las politicas de la
organizacion no perjudiquen o amenacen la seguridad de los Estados individuales, han logrado
mediar sus intereses para mantener un frente unido ante amenazas comunes. En ese sentido,
Kostiner agregaba que, frente al disefio del organismo improvisado e informal, “the GCC states
have not functioned as members in a strategic pact or as a unified political community, but
rather as states with common features and similar interests, which they have often exercised
individually and then bridged their differences” (2011, pag. 119).

Dimension econémica

En el caso de la dimensidn econémica de la seguridad, se parte del concepto de Buzan
(2008) orientado al Estado, donde se entiende esta dimension como el acceso a los recursos,
financiacion y mercados necesarios para sostener niveles de vida aceptables de bienestar y
poder estatal. A fin de relevar las caracteristicas a nivel regional, se tomaran como base aquellas
identificadas a nivel doméstico, para analizar a la organizacion como un todo, y su relacion con
la region. Se distinguiran los elementos que componen la dimensién econdmica en dos
apartados: recursos, financiacion y mercados; y nivel de poder del CCG.

Recursos, financiacién y mercados

Tal como se identifico previamente, hacia el 2010 los seis Estados del CCG tenian
economias poco diversificadas y sus ingresos dependian casi exclusivamente de la produccion
y exportacion de hidrocarburos. Estas caracteristicas generaban mas competencia que
complementariedad entre las economias del Golfo. Sin embargo, las aspiraciones de
cooperacion econdmica guiaron el accionar del Consejo desde su inicio, plasmando como
objetivo avanzar en la integracion econdmica, tanto en la Carta fundadora como en el Acuerdo
Econdmico Unificado (AEU), ambos documentos del afio 1981.

47



El AEU sent6 las bases del proceso de integracion, ya que se firmd

“in the best interest of their peoples and for the sake of working to coordinate and
standardize their economic, financial and monetary policies, as well as their commercial and
industrial legislation, and Customs regulations” (Consejo de Cooperacion del Golfo (b), 1981).

Siguiendo a Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel y Ogletree (2016), la particularidad del
desarrollo econémico del Consejo fue la linealidad de su progreso -a diferencia de los ambitos
politicos y militares, mas complejos-, aunque el grado de integracion alcanzado en el 2010 era
aun modesto. En ese sentido, Partrick afirmaba que “the Gulf states had been more comfortable
committing themselves to economic cooperation than to a security partnership” (Partrick, 2011,

pag. 8).

En principio, el AEU y el trabajo de comisiones técnicas, sumado al apoyo de las élites,
permiti6 avanzar en reformas econdmicas, incluyendo la eliminacion de los requisitos de visa
para que los ciudadanos del Consejo puedan moverse libremente por el territorio de los seis
Estados, y la flexibilizacién de regulacion para las operaciones de las empresas nacionales a
través de sus fronteras (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016). En diciembre
de 2001, a partir del desarrollo de acciones conjuntas durante las dos primeras décadas de
existencia de la organizacion, el Consejo Supremo adoptdé un nuevo Acuerdo Econdmico, mas
acorde a los desafios en el &mbito economico.

El nuevo Acuerdo “has shifted the Joint Action approach from the stage of coordination
to the stage of integration according to specific mechanisms and schemes” (The Economic
Agreement 2001 - Secretariat General of the GCC, s.f.), siendo mas abarcativo en los temas
incluidos. Por ejemplo, tuvo en cuenta no sélo la Uniéon Aduanera, sino las acciones en vistas a
lograr un Mercado Comun y una Unién Monetaria y Economica; trato la mejora del clima de
inversion en los Estados miembro, y el desarrollo de la integracion entre los mismos en
diferentes areas; impulsé la investigacion técnica y cientifica, y el desarrollo de recursos
humanos para contribuir al mercado laboral del Golfo, entre otros.

En cuanto al avance en los distintos niveles de integracion econdmica, a pesar de que
en 1983 se creo el Area de Libre Comercio, los pasos mas contundentes se realizaron una vez
comenzado el siglo XXI:

“In 2003 the GCC Customs Union was launched after collective agreement had been
forged on a common 5 per cent tariff to external trade. Its introduction was made
necessary by the GCC’s desire to secure a free trade agreement with the EU, and it
followed a longstanding free trade agreement among member states”. (Partrick, 2011,

pag. 7).

La decision de constituir una Unidn Aduanera, eliminando los aranceles intrarregionales
y adoptando un arancel externo comun del 5%, no fue implementada de inmediato, y hacia el
2010 quedaban aun procesos por armonizar. El Mercado Comun fue lanzado por el Consejo
Supremo en diciembre de 2007, y un afio después adoptd el documento que incluia los
procedimientos y leyes para alcanzarlo en un periodo de cinco afios. Mientras que el AEU de
1981 no contenia previsiones relativas al Mercado Comun, el Acuerdo revisado de 2001
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establecia como objetivo proveer el mismo tratamiento en diez &mbitos para lograr ese nivel de
integracion y consolidar una nacionalidad Econdémica propia (Mechanism of Achieving the
Common Market - Secretariat General of the GCC, s.f)).

El CCG aspir¢ a brindar el mismo tratamiento en salud, educacion, trabajo, inversion,
servicios sociales, y garantizar la libre movilidad y residencia, a los nacionales de los seis paises
del Golfo. Como se menciono previamente, los ciudadanos del Consejo fueron dotados del
derecho de participar en todas las esferas de actividad econdmica en los territorios de los otros
Estados miembro. Sin embargo, estos Estados eran

“significant labor importers given the small size of their domestic labor forces and GCC
nationals’ aversion to many of the jobs for which demand in the labor market outstrips supply”
(Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 23).

En el 2008, la brecha entre oferta y demanda laboral, saldada con mano de obra externa
al CCQG, representaba un contraste entre los 11 millones de extranjeros frente a los 5.5 millones
de nacionales.

En relacion a la Union Monetaria, en el 2005 los miembros del Consejo decidieron crear
un comité de politicas monetarias para alcanzar una mayor integracion, pero el proyecto fue
saboteado por algunos hechos: en 2007, Kuwait se desvinculd del cambio con el dolar y Oman
declaré que no podria cumplir los requisitos fiscales y monetarios; la salida de los EAU por no
haber conseguido la sede del banco central fue el tltimo golpe al proyecto (Abdulgader, 2015).
La propuesta de establecer una moneda comun para el 2010 fue pospuesta sin fecha
determinada. De facto, las seis economias tenian su tipo de cambio vinculado al ddlar
estadounidense y, segun el Banco Mundial (2010), hacia el 2010 el CCG habia alcanzado
algunos criterios necesarios para la Unidn Monetaria —varias similitudes de tamafio, fuentes de
divisas y estructuras comerciales, y resultados en materia de inflacion. Quedaban por resolver
temas como:

“common financial regulations, good relations with each other’s financial markets, and
accessible shared statistical data through a common database” (Partrick, 2011, pag. 9).

Por otro lado, como explicaba Legrenzi (2008), la gestion colectiva de recursos y
financiacién en el CCG, mas alld de las intenciones expresadas en distintos documentos, y de
los acuerdos de cooperacion e integracion, se vio reflejada en algunas instituciones, proyectos
industriales colectivos y otras iniciativas econémicas. Aunque no tan avanzadas como en otros
procesos de integracion, hacia el 2010 existian instancias de desarrollo conjunto que favorecian
la integracion “positiva” del Consejo, en contraposicion a la “negativa” -como la union
aduanera y el mercado comuin. Al igual que el desempefio de la actividad econdmica del Golfo,
estas actividades proliferaron cuando los precios del petrdleo subian, y disminuyeron cuando
¢éstos se encontraban a la baja.

La institucion preeminente en el area de desarrollo conjunto, para la fecha considerada,
era la Corporacion de Inversion del Golfo (Gulf Investment Corporation — GIC), creada en 1982
y con sede en Kuwait. Dos representantes de cada miembro del CCG formaban parte de la junta
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de directores, y las acciones eran adquiridas en igual proporcion por los Estados del Golfo.
Declararon como principales objetivos “lending for industrial, agricultural and fishery activities
in the GCC; undertaking technical and economical feasibility studies as well as involvement in
selected new investment projects; investing in existing companies” (Legrenzi, 2008, pag. 118).

Mas adelante, la GIC adquirio la propiedad total sobre el Banco Internacional del Golfo,
y retuvo el 72,5% del mismo cuando se fusiond con el Banco Internacional Saudi. Segun
Legrenzi, “the GIC proved to be an efficient organization” (2008, pag. 118), principalmente
debido a su capacidad de resistir la presion politica y realizar evaluaciones exhaustivas de los
proyectos a ser financiados. A pesar de no responder a las dimensiones del mercado de capitales
del Golfo, el autor la consideraba uno de los proyectos mejor gestionados en el campo de la
integracion economica. Otros la han entendido como

“the venture capital arm of the GCC. And while the GIC is in theory a force for private-
sector development (...) it operates as a sovereign institution on behalf of the GCC states”
(Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 23).

Otra agencia especializada era la Organizacion del Golfo para la Consultoria Industrial
(Gulf Organization for Industrial Consulting - GOIC), con sede en Qatar y fundada en 1976,
antes del surgimiento institucional del Consejo. Sus principales funciones han sido identificar,
evaluar y promocionar proyectos industriales conjuntos entre los Estados del Golfo, como asi
también publicar estudios sobre el estado de las industrias, implementar programas de
entrenamientos y brindar capacitaciones. De todas maneras, Legrenzi (2008) remarcaba que, a
pesar de la buena calidad de los estudios y del personal, el alcance de los proyectos industriales
en el Golfo seguia siendo limitado.

En relacion a las politicas energéticas, y teniendo en cuenta que los principales recursos
naturales del CCG son el petrdleo y el gas, podria haberse supuesto que la organizacion serviria
de foro para coordinar su tratamiento. Sin embargo, el hecho de que institucionalmente
existieran dos organizaciones internacionales abocadas a ese fin, quité importancia al Consejo
como espacio real de toma de decisiones en la materia (Legrenzi, 2008). Arabia Saudita,
Kuwait, Qatar y EAU son miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), y esos cuatro mas Bahréin —cuyas reservas de petréleo eran muy pequefias- son
miembros de la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP). Oman, sin
ser formalmente parte, adheria a las politicas de ambas organizaciones.

Principalmente en el marco de la OPEP, los Estados del Golfo se alinearon a las
iniciativas de Arabia Saudita para establecer condiciones en el mercado internacional del
petroleo: “through OPEC, the GCC states have not only solidified their economic stability, but
they also have used the forum as a platform to achieve political and security goals” (Martini,
Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 25). Sin embargo, la convergencia de
posturas en el tema ha tenido como contracara bajos niveles de comercio intra-regional,
fundados en estructuras economicas similares y en competencia. Tal como resaltaba el Banco
Mundial en su informe sobre la integracion econdmica en el CCG, debido a que la misma se
producia “against the backdrop of fairly similar circumstances in the member countries, the

50



mechanisms and drivers of integration are somewhat different than in other regional blocs,
where membership is more varied” (2010, pag. 1).

El fuerte crecimiento de los flujos de comercio intra-regionales en los ultimos afios
previos al 2010 no logré hacerlos significativos, si se compara con el desempefio en otras
regiones del mundo. A diferencia del periodo 2000-2003, donde el promedio del valor de los
intercambios era del 6%, entre los afios 2004 y 2008 el comercio entre los Estados del Golfo
pasé a representar un 30%. De todas formas, menos del 10% del total comercializado no
pertenecia al rubro de hidrocarburos, en contraste con el 23% en la ASEAN, 41% en el NAFTA,
y el 57% en la UE-15. Esa situacion reflejaba “weak complementarities among GCC member
states and the relatively liberal trade regimes that had historically characterized the GCC
economies” (The World Bank, 2010, pag. 8).

Con origen principalmente gubernamental, la IED también evoluciond positivamente al
interior del CCG, pasando de menos del 3% entre 1990 y 2003, a 16% en el periodo 2003-2005
gracias al aumento del precio del petrdleo, y superando el 20% hacia el 2009-2010:

“while total intra—GCC FDI flows accounted for only $3.6 billion from 1990 to 2003,
intra—GCC investment during the 2000-2008 period has been estimated at nearly $30
billion. Despite this surge in investment, it is important to note that intraregional FDI
flows are concentrated in the oil sector and reportedly have done little to encourage
technology transfer or increase export competitiveness”. (Martini, Wasser, Dassa
Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 22).

La integracion econdmica en el Golfo también implico el desarrollo de mejores sistemas
de transporte y conexiones entre los Estados miembro del Consejo. Hacia el 2010, a pesar de la
existencia de modernas redes viales y facilidades aéreas, maritimas y terrestres, se produjeron
tensiones frente a proyectos de infraestructura bilaterales (puentes y oleoductos) “in the coastal
waters between Bahrain, Qatar, Saudi Arabia, and the UAE. This illustrates the continuing
presence of national political prerogatives in the GCC integration process” (The World Bank,
2010, pag. 15).

La relacion del CCG con el resto del mundo, en términos de esfuerzos colectivos, aun
era débil. Hacia fines del afio 2010, la mayoria de sus miembros se encontraban en
negociaciones comerciales a nivel bilateral, y no bajo el paraguas de la organizacion. Luego de
la firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre Bahréin y Estados Unidos en el 2005, los
Estados del Golfo decidieron coordinar todas las futuras negociaciones a través de su
Secretariado. Por otro lado, los seis Estados ya habian ingresado como miembros a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); debido a que algunos de los socios comerciales
mas importantes del CCG no eran miembros de la OMC hacia el 2010 —Yemen, Libano, Iran,
Libia y Algeria-, la diferencia de status complicaba las negociaciones con los mismos (The
World Bank, 2010).

En el caso de la Union Europea (UE), el proceso para una mayor integracion entre ambas
regiones ha sido lento, habiéndose establecido un primer Acuerdo de Cooperacion en 1989.
Entre el 2003 y 2004, la UE declaré sus intenciones de vincular la cooperacion con el CCG en
su didlogo Euro-Mediterraneo, aunque hacia el 2010 seguia sin implementarse vigorosamente.
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La dilacion del progreso en un acuerdo de libre comercio entre el Golfo y la UE se debia
principalmente al desacuerdo “over political reforms and some of the industrial and sectoral
policies in the Gulf. Political reforms at issue include human rights, foreign labor, and civil

society partnerships” (The World Bank, 2010, pag. 20).

Antes de que comience el proceso de la Primavera Arabe, los acuerdos comerciales
establecidos o en proceso eran los siguientes:

Country WT0  United States EU Others

Bahrain 1995  FTA signed in 2004; became EU and GCC signed an ~ Qatar, UAE, Bahrain, and Kuwait have started

effective in 2006 economic cooperation bilateral negotiations with Singapore

Kuwait 1995  TIFA signed in 2004 agreement in 1988;

Oman 2000  FTA signed in 2006 formal negotiations on g undertook multilateral trade negotiations
FTA beganin 1990 and  ith China, Australia, MERCOSUR, Japan,
are continuing as of Jordan, Turkey, New Zealand, and India

Qatar 1996  TIFA signed in 2004; e

negotiations on FTA suspended
Saudi Arabia 2005  TIFA signed in 2003
UAE 1996  TIFA signed in 2004; All GCC countries are members of GAFTA

negotiations on FTA suspended

FTA: Free Trade Agreement

TIFA: Trade and Investment Framework Agreement

Fuente: The World Bank (2010), Economic Integration in the GCC, pag. 19.

Nivel de poder del CCG

Luego de haber analizado el nivel de poder y de bienestar de cada Estado en el capitulo
de las dimensiones de la seguridad a nivel doméstico, no se debe suponer que la suma del poder
individual de cada miembro del CCG conformaba el poder total de la organizacion. Por ello, a
fin de identificar las caracteristicas que configuraban el nivel de poder del Consejo hacia el
2010, se tendra en cuenta el nivel de desarrollo del proceso de integracion, y la capacidad
negociadora de la organizacion frente al resto del mundo.

Los avances logrados en la primera década del 2000 en el proceso de integracion
econdmica y en los acuerdos marco— Acuerdo Econdémico Unificado en el 2001,
establecimiento de la Unidn Aduanera en el 2003, lanzamiento del Mercado Comun en el
2007/2008 -, colocaban al CCG como el ejemplo mas avanzado de integracion subregional en
el MENA. Segutn las estimaciones del Banco Mundial, sus objetivos se encontraban entre los
mas ambiciosos del mundo en desarrollo:

“It has evolved well beyond a focus on free trade in goods to embrace high levels of
cross-national labor and capital mobility, and the progressive opening of many sectors within
each economy to all member states” (The World Bank, 2010, pag. 1).
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Sin embargo, a pesar del progreso obtenido en eliminar restricciones al comercio, y al
movimiento logrado de los factores de produccidn, algunas cuestiones seguian sin ser resueltas.
La ausencia de mecanismos comunes de recoleccidn y distribucion de ingresos arancelarios, y
la aplicacion de algunas barreras para-arancelarias (como controles e inspecciones en las
fronteras, procedimientos burocraticos lentos, variacion en documentacion requerida, entre
otros), sabotearon la existencia de un modelo de union aduanera estandarizado. Segtin el Banco
Mundial, atin era necesario profundizar los procesos de armonizacién en legislacidon laboral,
inmigratoria, comercial, impositiva, de inversiones extranjeras, en la banca, financiacion,
transportes, entre otros (The World Bank, 2010).

Por otro lado, el porcentaje de comercio interregional entre los miembros continuaba
siendo bajo en comparacion a los acuerdos de comercio en el hemisferio occidental y en otras
regiones de Asia. Ademas de las falencias propias de los mecanismos de integracion, la poca
diversificacion de las seis economias, sumado a la baja complementariedad de las mismas,
limitaban las oportunidades para las interacciones comerciales a través de las fronteras. Sin
embargo, como afirmaban algunos autores, “while analysts agree the Gulf needs diversification
to drive sustainable economic growth, whether diversification would actually lead to deeper
integration is uncertain” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 26).

La propia estructura organizacional del CCG también incidia en el desarrollo de la
integracion regional. Basado fuertemente en un modelo intergubernamental, y lejos de poseer
atribuciones supranacionales en alguno de sus niveles, poseia caracteristicas que dificultaban
avances profundos en el proceso, como la inexistencia de un cuerpo ejecutivo centralizado y de
decisiones vinculantes, o la necesidad de unanimidad en el Consejo Supremo para la aprobacion
de decisiones politicas. En ese sentido, para Legrenzi “the fact that there is no mechanism for
the Secretariat General to enforce the implementation of treaties is one of the many reasons
why results in the field of economic integration have been so uneven” (Legrenzi, 2008, pag.
115).

En el caso de la capacidad negociadora de la organizacion, no podria aludirse a la misma
como la suma de las capacidades propias de los miembros del Consejo. Es mas, el hecho de la
preminencia de una logica estato-céntrica en el Golfo, sumado a la actuacion individual de los
Estados en diferentes ambitos, minaba cualquier imagen organizacional sélida y unificada.
Tampoco el CCG contaba con un referente fijo al cual dirigirse en las negociaciones colectivas
y, para lograr la aprobacién de un acuerdo colectivo, era necesario antes obtener la firma de
cada miembro. Segun Partrick, el caracter individualista era parte de lo que habia sido llamado
“the Arab Gulf moment”:

“While Saudi Arabia’s membership of the G20 is seen by some within the region as
an acknowledgement of the Gulf states’ increased global economic importance, the
Kingdom no more ‘represents’ the GCC at G20 meetings than Qatar will, rhetoric
aside, in hosting the 2022 World Cup, or for that matter than Lebanon represented the
Arab world on the UN Security Council over 2009—11". (Partrick, 2011, pag. 26).

A pesar de las similitudes culturales y de intereses de seguridad, renunciar a la soberania
en la toma de decisiones no era parte de la estructura del CCG hacia el 2010, lo que se traducia
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en obstaculos para la cooperacion economica. Tal como indicaba el Banco Mundial en su
informe, “delays in the proposed GCC monetary union and in multilateral accords with the EU
serve as two clear examples of this challenge” (The World Bank, 2010, pag. 22). Las decisiones
en materia de relaciones comerciales del CCG se entorpecian frente a esa ldgica, ya sea por
poca voluntad politica como por una capacidad administrativa débil. Por ello, las negociaciones
y acuerdos colectivos, aunque no inexistentes, se han destacado por su avance lento.

Relevadas estas caracteristicas, el Consejo de Cooperacion del Golfo —en términos de
integracion econdmica- se presentaba hacia el 2010 como un organismo que avanzé mas en los
ultimos diez afios en el proceso de integracion que en los primeros veinte, pero que atn
presentaba procedimientos por regularizar y armonizar. Sin completar todos los pasos para
estandarizar su Union Aduanera o Mercado Comun, y habiendo proyectado para el 2010 una
Union Monetaria que termind por posponerse sin fecha precisa, no contaba con un poder
negociador solido como organizacion. Hasta el momento, en instancias internacionales carecia
de referente fijo, de decisiones vinculantes para sus miembros, y de logros significativos en
negociaciones colectivas. De todas maneras, y tal como se menciond anteriormente, se
posicionaba como uno de los ejemplos de integracion regional mas avanzado del mundo en
desarrollo.
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Capitulo 3 — Cambios en las dinamicas de seguridad al interior de cada
Estado del CCG, a partir de la Primavera Arabe

En este capitulo se describird el impacto de la Primavera Arabe en las dindmicas de
seguridad a nivel doméstico de cada Estado miembro del CCG, entre fines de 2010 y fines de
2014.

Entendemos, tal como propone Rosenau (1997, citado por (Held, McGrew, Goldblatt,
& Perraton, 1999), que el entrelazamiento de factores domésticos e internacionales condiciona
tanto la realidad al interior de las fronteras nacionales a partir de hechos externos, como las
decisiones de politica exterior y el accionar internacional de estos Estados a partir de su
situacion interna. Por ello, el impacto de la Primavera Arabe en las dindmicas de seguridad de
toda la region del MENA debe entenderse como un asunto intermeéstico, que tuvo repercusiones
directas e indirectas con distintos efectos dentro de la heterogeneidad del mundo arabe.

A continuacion, describiremos el impacto que tuvo el proceso de revueltas,
manifestaciones y revoluciones en las dindmicas de seguridad a nivel doméstico de las seis
Monarquias del CCG, en sus dimensiones politica, militar y econdmica. Se pretende indagar
acerca del grado de sensibilidad o de vulnerabilidad de los Estados del Golfo frente a la
Primavera Arabe, en cada una de las dimensiones propuestas, entre diciembre de 2010 y finales
de 2014.

Dimension politica

La Primavera Arabe, aunque tuvo efectos mas profundos en los regimenes
presidencialistas de la region del MENA, impactd en la dimension politica de la seguridad a
nivel doméstico de las seis Monarquias del Golfo. La estabilidad organizacional de los
miembros del CCG se vio afectada en sus tres componentes: los Estados, los sistemas de
gobierno, y las ideologias que los legitiman. En este apartado se describiran las repercusiones
del proceso en los tres aspectos politicos, entre fines de 2010 y fines de 2014, considerando las
similitudes y diferencias entre las Monarquias estudiadas.

Los Estados

Las sociedades del Golfo vieron al proceso de la Primavera Arabe en el resto de la region
como un cuestionamiento por parte de los sectores dominados desfavorecidos, que reclamaban
dignidad, mejores condiciones de vida, libertad, e incluso apertura politica. Al interior de las
fronteras de cada Monarquia, estos movimientos no lograron tener €xito ni en la magnitud de
la convocatoria, ni en la duracion de las protestas, considerando como excepcional el caso de
Bahréin. Como afirma Zoltan Barany, Profesor Emérito de Gobierno de la Universidad de
Texas, en general:

“the demonstrations were small, peaceful, and non-confrontational, and in most cases
foreign residents stayed away as they were not about to jeopardize their livelihood by political
involvement” (Barany, 2012, pag. 8).
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En el espectro de protestas, se pasd de la inexistencia de una actividad opositora
contundente en Qatar y EAU, a protestas esporadicas en Oman, Kuwait y Arabia Saudita,
llegando incluso a revueltas desafiantes al régimen en Bahréin. Los Estados del CCG
respondieron con mano dura cuando fue necesario, vigorizando leyes de medios, limitando mas
aun los derechos de libertad de expresion, y aumentando los niveles de represion. Ademas,
“political activists, bloggers, and known opposition figures were targeted for arrest” (Barany,
2012, pags. 25-26). El uso del monopolio de la violencia fisica legitima por parte del Estado
permitid mantener casi inmutable la relacion entre los gobernantes y los gobernados. También
realizaron concesiones para aplacar el descontento de los grupos de manifestantes, que seran
analizadas en los siguientes apartados.

Qatar, dada la combinacion fortuita de una gran riqueza por rentas de hidrocarburos, y
una poblacidn muy pequefia de menos de dos millones de habitantes hacia el 2010, no presencio
importantes manifestaciones. Solamente,

“a few activists critized the emir’s pro-West foreign policy, but the main domestic threat
remained the longstanding in-fighting within the several thousand strong al-Thani ruling
family” (Barany, 2012, pag. 3).

El caso de los Emiratos Arabes Unidos fue similar, con pocas y débiles protestas que
fueron contratacadas con arrestos a destacados activistas de los Derechos Humanos y opositores
al régimen, con el desmantelamiento de ONGs y think-tanks internacionales, y con el control
de organizaciones locales de la sociedad civil (Ulrichsen, 2013).

Kuwait experimento6 levantamientos publicos numerosos y a gran escala en febrero de
2011, que fueron aumentando debido a las denuncias por el escandalo de corrupcion politica en
agosto de ese mismo afio. En noviembre, una multitud de manifestantes asalté la Asamblea
Nacional, y los 2012 y 2013 continuaron con recurrentes protestas en favor de la oposicion
parlamentaria. La particularidad del Emirato kuwaiti fue la moderada represion por parte del
gobierno, casi inexistente (Barany, 2012). La policia estuvo presente, pero principalmente para
controlar la situacidn y dispersar la concentracion de personas.

En Oman, las incipientes protestas sucedidas entre enero y principios de febrero de 2011
en Mascate recibieron una tibia respuesta de las autoridades. Sin embargo, hacia fines de febrero
las manifestaciones aumentaron, se tornaron mas violentas, y alcanzaron Dhofar en el sur, y
Sohar, la ciudad portefia al norte del pais. En esta tltima se desplegaba la mayor concentracion
industrial, y la escalada de criminalidad se enfrentd a la represion de las fuerzas de seguridad,
dejando varios muertos como resultado. A medida que la cantidad de manifestantes ascendia a
miles en varias ciudades entre 2011 y 2012, el gobierno empleé medidas mas robustas, como
uso de helicopteros y vehiculos blindados, disparos con armas de fuego, detenciones y
sentencias, y suspensiones temporales de Internet y servicios telefonicos (Worral, 2012).

En febrero de 2011, en Arabia Saudita comenzaron a ocurrir protestas esporadicas, que
luego derivaron en convocatorias de movilizacion por parte de grupos liberales e islamistas.
Algunos representantes del Ministerio del Interior enfatizaron en los medios que cualquier tipo
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de protesta estaba prohibida, y el gobierno saudita trasladé miles de efectivos como medida
preventiva. Entre 2010 y 2014, programas de television, sitios web, cuentas de redes sociales,
y todo espacio virtual o publicacion impresa que fomente o replique demandas contra el
régimen, alienten a protestas, o se manifiesten a favor de la Primavera Arabe, fueron censurados
o clausurados por la Monarquia (Steinberg, 2014).

Después del aumento de las detenciones, de la presencia de fuerzas de seguridad, y de
las amenazas a la poblacidn, “the west and centre of the country remained largely calm, while
the Shiites living mostly in the east repeatedly took to the streets nonetheless” (Steinberg, 2014,
pag. 7). La represion en la Provincia del Este fue mayor que en el resto del pais. Entre 2010 y
2014 no so6lo detuvieron a figuras destacadas —como Nimr Bagqir al-Nimr, lider de la oposicion
chiita anti-monarquia, sino que varios murieron y otros fueron lastimados en los
enfrentamientos. El circulo vicioso de violencia en esa region fue el punto neuralgico de
protestas en el Reino saudi, aunque el gobierno mantuvo la situacion bajo control y evitd que
las protestas adquieran la suficiente magnitud como para presionar en pos de sus reclamos.

Las revueltas en Bahréin fueron excepcionales entre las monarquias arabes, tanto por su
magnitud como por la amenaza que significo para el régimen. Esas protestas

“have undermined the long-standing assumption that the Gulf monarchies are immune
to popular uprisings because of their oil wealth — the so-called notion of the rentier state that
buys off the population’s acquiescence through the distribution of rents from hydrocarbon
revenues” (Matthiesen, 2013, pag. 78).

Ya desde mediados del 2010 la tensidn habia escalado entre algunos grupos y el
gobierno, cuando decenas de bloggers y activistas de derechos humanos fueron arrestados. Los
hechos en Tunez y Egipto catapultaron nuevas movilizaciones en la capital el 14 de febrero de
2011, conocido como “el Dia de Ira”, donde la Plaza de la Perla en Manama fue tomada por
casi un mes. La reaccion de la policia desde los primeros momentos fue brutal, mas atn
considerando el caracter generalmente pacifico de las protestas. El 17 de febrero murieron
cuatro manifestantes, y la crisis escald y se radicalizé. El Rey Hamad declaré un estado de
emergencia de tres meses -durd hasta junio del mismo afio, pidio ayuda a sus vecinos del CCG
y recibid en su territorio fuerzas de Arabia Saudita y EAU, que aseguraron la capital y puestos
estratégicos:

“The suppression of the opposition forces, with the help of GCC security personnel,
resulted in at least 46 dead, including some police officers. Approximately 3.000 people were
arrested, 700 of whom were still behind bars at the end of 2011, and over 4.000 who lost their
jobs as a result of their participation in the conflict” (Barany, 2012, pag. 6).

Las politicas represivas, como asi las torturas y persecucion de la oposicion por parte
del régimen continuaron durante 2012 y 2013. Incluso en abril de 2012 se realizé el Grand Prix
Formula 1 en Bahréin, a pesar de un nuevo brote de manifestaciones y violencia. Teniendo en
consideracion que la poblacidn del pequeiio Estado apenas sobrepasaba el millén de habitantes
en el periodo estudiado, la participacion de mas de 100.000 personas en algunos de los eventos
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y protestas doto a las revueltas de un caracter masivo, en un Golfo donde la sociedad civil estaba
siendo contenida y reprimida por los propios gobiernos (Barany, 2012).

En términos poblacionales, segin los datos proporcionados por el Banco Mundial
(Population, total - The World Bank, s.f.), los seis Estados continuaron presentando poblaciones
pequeiias. Si se compara la cantidad de habitantes en 2010 y en 2014, el aumento fue leve en
los casos de Bahréin, EAU y Arabia Saudita (de casi 8%, 10% y 12% respectivamente), y mas
contundente en Qatar (33%), Oman (30%), y Kuwait (26%). La densidad poblacional continuo
siendo muy baja en Arabia Saudita y Oman, y Bahréin siguié destacandose entre todos los
miembros del CCG por tener la mayor cantidad de habitantes por kilometro cuadrado. Los
nameros especificos se observan en el siguiente cuadro:

Pais Poblacién 2014 Personas por km?2 2014
Arabia Saudita 30.776.722 14

Bahréin 1.886.897 1733

EAU 9. 070.867 109

Kuwait 3.782.450 212

Oman 3.960.925 13

Qatar 2.874.419 205

Fuente: The World Bank. Poblacién y densidad poblacional en los Estados del CCG.

La necesidad de contener cualquier posibilidad de crisis a nivel doméstico en un
contexto regional conflictivo, llevd a los gobiernos del Golfo a evitar que los desacuerdos en
cuestiones fronterizas aumenten la tension social. Los EAU y Arabia Saudita, frente a algunos
inconvenientes de transito en la frontera en 2012, anunciaron en febrero del afio siguiente que
implementarian un nuevo sistema aduanero (Guzansky, 2016). Priorizar el control de la
situacion doméstica implicd también aunar esfuerzos entre Oman y EAU ante las tensiones por
el descubrimiento de un espia emirati en el Sultanato a principios de 2011. Mediante un dialogo
de alto nivel, resolvieron temporalmente la crisis en marzo, y en julio el Sultan Qaboos visitd
los Emiratos: “since then, any remaining territorial disputes appear to have been decisively
downgraded among the political priorities on both states’ agendas” (Guzansky, 2016, pag. 557).

Por otro lado, entre 2010 y 2014 no se resolvid ninguna de las disputas territoriales
pendientes: entre Arabia Saudita y Egipto por las islas Tirdn y Sanafir, y entre EAU e Iran por
las islas Abu Musa, Tunb Mayor y Tunb Menor. Ambos espacios en conflicto son pasos
estratégicos: el estrecho de Tiran controla el acceso de Israel y Jordania al Mar Rojo desde el
Golfo de Aqaba, y a su es la salida a los océanos del resto del mundo. Las tres islas reclamadas
por EAU e Iran estan en el Estrecho de Hornos, por el que pasa el 40% del petréleo del mundo
y la mayor parte del petrdleo de la region. A pesar de las rondas de negociacion que comenzaron
en 2010 entre Arabia Saudita y Egipto, hacia el 2014 no habian llegado a un acuerdo sobre las
fronteras maritimas (Denisov, 2017). En el caso de Irdn y EAU, durante el periodo analizado
solo realizaron reclamos, pero no avanzaron en conversaciones bilaterales ni utilizaron otras
instancias de negociacion (Al-Mazrouei, 2015).
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Los Sistemas de Gobierno

La experiencia de Bahréin, foco de la Primavera Arabe en el Golfo, significd una afrenta
al régimen monarquico como tal. La posibilidad de contagio en las Monarquias vecinas llevo a
los gobiernos a tomar algunas medidas que aplacasen —al menos en el corto plazo- el
descontento social. En el malestar social no so6lo influyeron las consecuencias de la crisis
econdmica del 2008 -el alto indice de desempleo y una pobreza en las clases mas bajas que
contrastaba con el nivel de vida de las clases altas-, sino que las sociedades del Golfo se
manifestaron debido a “la percepcion de corrupcion estructural de la clase dirigente y de las
grandes familias ligadas al poder, y por la ausencia de libertades reales (...)” (Paredes
Rodriguez, La Primavera Arabe: el largo camino de un proceso de transicion democratica, 2013,

pag. 16).

Los reclamos de la oposicidén variaron de un pais a otro. Incluso es dificil hablar de
oposicion politica organizada en los casos de Oman, Qatar, EAU o Arabia Saudita; tampoco es
posible identificar lideres capaces de organizar un movimiento sin experiencia, ya que las
figuras destacadas fueron en general marginalizados, presos o forzados a exiliarse. De todas
maneras, los miembros del CCG no enfrentaron cuestionamientos a las bases politicas y
econdmicas de los regimenes monarquicos:

“Instead, they sought political and socioeconomic reforms, such as electoral reform,
freedom to establish civil society organizations, guarantees of freedom of expression, and, in
some cases, changes in personnel, in particular the removal of corrupt and incompetent
ministers” (Barany, 2012, pag. 8).

Qatar y los EAU fueron dos casos atipicos entre las Monarquias arabes. Aunque no
presenciaron movilizaciones que demandasen cambios politicos —s6lo en los Emiratos un grupo
de 133 intelectuales firmo un petitorio pidiendo elecciones libres en el Consejo Federal
Nacional-, ambos gobiernos decidieron introducir algunas reformas para anticiparse a los
deseos de la poblacion politicamente comprometida. Las elecciones municipales gataries se
fijaron precipitadamente para mayo de 2011, y en octubre del mismo afio el Emir de Qatar
anuncio que en el 2013 se realizaria la eleccion de los dos tercios de los asientos de la Asamblea
Consultiva (promesa ya hecha desde la Constitucion de 2003), aunque sin fecha concreta. Las
concesiones incluian ademas “expanded political rights for women and a constitutional
amendment that split the powers of the prime minister from those of the emir” (Barany, 2012,

pag. 25).

En los Emiratos “the number of eligible voters expanded from 6,000 to nearly 130,000
in time for September 2011 Federal National Council elections” (Barany, 2012, pag. 25), pero
con el pasar de los meses el gobierno adoptdé un enfoque mas represivo, ya que

“mas de 100 activistas politicos han sido detenidos, juzgados y condenados, bajo
acusaciones de conspirar para derrocar el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos y muchos
de ellos por su relacion con los Hermanos Musulmanes” (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 190).
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En Arabia Saudita los principales grupos de oposicion fueron islamistas, liberales y
chiitas, y se concentraron en la Provincia del Este. Sus reclamos se enfocaron en “su voluntad
de ser incluidos en los procesos de toma de decisiones, exigiendo que se ponga fin a la
corrupcion y se garanticen los derechos y libertades de los ciudadanos” (Saldafia & Zaccara,
2015, pag. 188). La ausencia de manifestantes en otras zonas tuvo como contrapartida miles de
personas respaldando las peticiones® difundidas principalmente por Facebook. Se sumaban los
pedidos de empleo (39% de los ciudadanos sauditas entre 20 y 24 afios estaban desempleados),
la ampliacion de derechos de las mujeres y el fin de la discriminacidn religiosa (Barany, 2012).

A partir de lo expuesto por James Worrall, los reclamos en Oman pueden resumirse en
dos grandes temas. En lo econdémico, donde debido al desempleo, las principales demandas se
relacionaban a mas y mejores condiciones laborales, al aumento de salarios frente a la suba de
precios de bienes basicos, y a mayores oportunidades de educacion y entrenamiento para los
nacionales. En el ambito politico, por otro lado, la percepcion de corrupcion condujo a pedir la
remocion de varios ministros, que derivaron en protestas por libertad de prensa, independencia
del poder judicial y la transferencia de prerrogativas legislativas a la Asamblea Consultiva
(Worral, 2012).

El Sultanato se destacd por no presenciar cuestionamientos al liderazgo del Sultan
Qaboos; por el contrario, ha sido muy respetado “por la modernizacion que ha llevado a cabo
en el pais y por el papel unificador del heterogéneo tejido social omani” (Saldafia & Zaccara,
2015, pags. 186-187). En respuesta a las protestas, el Sultan reemplazd a doce ministros,
aumentd los poderes legislativos y reguladores de la Asamblea Consultiva y convocd a
elecciones parlamentarias en 2011 y municipales en 2012. Ademas, en marzo de 2013, perdond
a todos los activistas detenidos el afio anterior, y en julio a aquellos en prision desde las
manifestaciones de 2011 (BBC News, 2013).

Kuwait experimentd levantamientos publicos a gran escala pidiendo reformas politicas
e incluso constitucionales, que aumentaron debido a las denuncias por el escandalo de
corrupcion en agosto de 2011. Los manifestantes exigian la dimision del Gobierno —designado
por el Primer Ministro y aprobado por el Emir-, y en especial la del Primer Ministro y sobrino
del Emir, Nasser al-Mohammed al-Sabah, “a quien se culpa en gran parte de la falta de libertad
de expresion, de la corrupcion y de obstaculizar reformas econdmicas” (Saldafia & Zaccara,
2015, pag. 188). Aprovecharon el contexto unos 100.000 bidin (los apatridas, trabajadores
extranjeros sin ciudadania), reclamando derechos basicos que les eran negados y protestando
por su estatus de “segunda clase”. En diciembre de 2011, el Emir cedié en una de las principales
demandas: aceptd la renuncia del Primer Ministro. De todas maneras, durante los afios
siguientes el Parlamento oscild entre ser disuelto y nuevas elecciones, en una puja entre los
sectores opositores y aquellos a favor del gobierno.

En el Reino de Bahréin, el foco de las demandas estuvo en la ampliacién de la
democracia y en el fin de la discriminacidon de la mayoria chiita por parte de la familia real y
clases en el poder —minoria sunnita-. En principio, no se trataba de una confrontacion sectaria

5 El peticionismo “es un método tradicional en la regidn y el Gnico aceptado dentro de la estricta tradicién islamica
wahabi para hacer llegar demandas a los lideres” (Saldafa & Zaccara, 2015, pag. 189).
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(un sector sunnita también participaba de las protestas), sino de “un movimiento que reclamaba
las promesas incumplidas de liberalizacion politica hechas por el rey Hamad al asumir el poder
en 1999” (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 185). A pesar de algunas concesiones hechas por el
Gobierno, como liberar presos politicos y la amnistia otorgada a algunos opositores exiliados,
la ausencia de reformas en el gabinete, la brutal represion y la criminalizacion de las protestas,
hicieron que la crisis escalara y se extendieran los reclamos por todo el pais, adoptando un
discurso de caracter anti-monarquico (Matthiesen, 2013).

Luego de decretar el estado de emergencia por tres meses, y pedir ayuda militar y
policial a sus socios del CCG, el Gobierno inici6 un “Didlogo Nacional” en julio de 2011. Sin
embargo, los principales grupos opositores legales —Al Wefaq y Al Wa’ad- se retiraron del
mismo al considerarlo un mero artilugio de relaciones publicas (Matthiesen, 2013). El retiro de
los parlamentarios de Al Wefaq forzd la convocatoria a elecciones para septiembre de 2011,
que fueron boicoteadas por varios partidos, no s6lo chiitas. Un nuevo Didlogo Nacional reinicio
en febrero de 2013, “but again fell victim to suspicions from both sides [and] have never gone
beyond the stage of discussing procedural formalities” (Matthiesen, 2013, pag. 82).

Frente a la condena internacional, el establecimiento por parte del Rey Hamad de una
comision para investigar el desempefio de las fuerzas de seguridad durante las protestas podria
ser considerada “the most surprising concession an Arab ruler made to the political opposition”
(Barany, 2012, pag. 26). La Comision Independiente de Investigacion de Bahréin BICI, por sus
siglas en inglés), encabezada por un experto de Naciones Unidas, elabor6 un reporte sobre lo
ocurrido. El informe de noviembre de 2011 denotaba numerosas violaciones a los derechos
humanos por parte del régimen, como asi el uso excesivo de fuerzas durante las protestas,
torturas sistematicas a manifestantes en custodia, y castigos colectivos a la comunidad chiita.
Por otro lado, se concluia que

“no habia elementos que probaran la interferencia irani en las manifestaciones —
principal acusacion del Gobierno y excusa para la criminalizacion de las protestas-, y
que tampoco las fuerzas de intervencion saudi habian cometido abusos contra los
derechos humanos durante su estancia en Bahréin”. (Saldafia & Zaccara, 2015, pag.
186).

Las recomendaciones de la BICI incluian el juicio a responsables de las fuerzas de
seguridad por torturas y muertes de los detenidos, la liberacion de prisioneros y la
reincorporacion de trabajadores chiitas. EI Rey las aceptd y afirmé que todas habian sido
implementadas, aunque esto fue cuestionado por numerosos criticos del régimen, quienes
afiadieron que las medidas no habian sido implementadas, “especially those of a more political
nature such as the retrial of all those convicted in military or semi-military courts and under
emergency law” (Matthiesen, 2013, pag. §83).

El potencial despertar —y real en algunos casos- de las sociedades del Golfo llevo a los
gobiernos de las seis Monarquias a celebrar elecciones entre 2011 y 2012, en algunos casos
adelantando los calendarios electorales. Si bien la mayoria ya estaban preestablecidas, “se
introdujeron cambios en las normativas, caracteristicas e implicaciones en los comicios,
probablemente en un intento de responder a algunas de las demandas” (Saldafia & Zaccara,
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2015, pag. 190). Sin embargo, estas concesiones no reemplazaron las respuestas represivas
frente al activismo politico, mediante la implementacion de reformas legislativas que limitaban
las libertades civiles y de expresion. También recurrieron a estimulos econdmicos, de forma tal
que el conjunto de medidas elimine cualquier disidencia que sacuda los cimientos y estabilidad
del régimen.

Saldafia y Zaccara (2015) afiaden datos reveladores sobre la situacion de cada uno de
los Estados del CCG. Los resultados de los procesos electorales de Bahréin en 2011 y 2014 se
vieron deslegitimados por el boicot de los principales partidos de la oposicion (Al Wefaq, Al
Wa’ad, los socialistas y nasseristas), por un ambiente securitizado en exceso, y por una baja
participacion del electorado. Las elecciones del Consejo Federal Nacional de los EAU se
retrasaron unos meses (de diciembre de 2010 a septiembre de 2011), y asombraron por la escasa
convocatoria, que no alcanzé el 30% de los votantes. Este escenario contrasté con Oman, donde
cerca del 77% de los registrados asistieron a las urnas en el 2011. El Sultanato se destaco,
ademas, por la victoria de tres manifestantes que habian participado en las protestas, mostrando
“al menos un cambio en el estilo de la politica gubernamental como respuesta a las protestas
populares” (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 193).

Qatar fue el primero que llamé a elecciones municipales en mayo de 2011, apresurando
la convocatoria en vistas a disminuir el descontento por la postergacion de las elecciones
legislativas previstas desde la Constitucion del 2003. La participacion de los electores apenas
supero el 40 % del total de los registrados. La promesa de realizar las parlamentarias en 2013 —
finalmente pospuesta para 2016 por el Emir Tamim bin Hamad- fue vista por algunos como
una medida de diplomacia medidtica, “an attempt to head off criticism about its support of
oppositions abroad but not within, rather than to a serious commitment to reform” (Khatib,
2013, pag. 430). Por otro lado, Arabia Saudita llevo a cabo sus elecciones municipales en
septiembre de 2011, originalmente planteadas para octubre de 2009, y el Rey Abdallah bin
Abdulaziz anuncié que las mujeres podrian votar y participar de las elecciones municipales de
2015.

El caso que mas llam¢ la atencion en cuanto a procesos electorales fue el de Kuwait,
donde las mayores libertades y derechos politicos de la poblacion dentro del CCG se vieron
obstaculizadas por las prerrogativas del Poder Ejecutivo para disolver el Parlamento: en 2011
se disolvid el elegido en 2009, en 2012 el que resulto de las elecciones de ese mismo afio, y
nuevamente en 2013. En 2014, tras la renuncia de parlamentarios de la oposicion se convocaron
elecciones complementarias (Saldafia & Zaccara, 2015). De esta forma, Kuwait

“experimenté cinco procesos electorales tras la Primavera Arabe; cuatro de ellos, los
legislativos, estuvieron ligados al bloqueo institucional por el constante
enfrentamiento entre el emir y el primer ministro, por un lado, y la mayoria
parlamentaria de la oposicion tribal, islamista, salafi y liberal, por el otro”. (Saldafia &
Zaccara, 2015, pag. 193)

En el siguiente cuadro se pueden observar las elecciones municipales y parlamentarias
realizadas en cada miembro del CCG entre 2011 y 2014:
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2011 2012 2013 2014

Arabia Saudita M = - -
Bahréin M, P - - M, P
EAU P = -

Kuwait - M, P M, P P
Oman P M - -
Qatar M - - -

M= Elecciones municipales; P= Elecciones parlamentarias,

Fuentes: Saldasia & Zaccara (2015), IFES Election Guide. Elecciones municipales, parlamentarias, y referéndum, en
los Estados del CCG.

La Ideologia

Una de las razones que argumenta Barany (2012) para comprender el moderado efecto
de la Primavera Arabe a nivel doméstico en las Monarquias del Golfo, es el apoyo popular al
Gobierno Real. Este hecho debe entenderse a partir de la legitimidad que otorga la utilizacion
de la religidn, en particular el Islam —en su vertiente sunnita- como ideologia politica con fines
legitimadores. Mas atn, la aceptacion genuina de los ciudadanos de la autoridad, y de las
Monarquias como sistema politico, tiene un origen religioso que fue exaltado por las clases en
el poder, e involucra a todos los creyentes musulmanes mas alla de su confesion. Es por ello
que, aunque los gobernantes considerados individualmente no hayan sido populares, los
habitantes del Golfo debian acatar su mandato: su mision es hacer cumplir la ley divina, y son
un instrumento —al igual que el Estado- para imponer la voluntad de Allah.

Descartando a Qatar por la ausencia de manifestaciones y, en menor medida, a los
Emiratos, la Primavera Arabe que vivi6 el Golfo no fue de carécter ideolégico o religioso, ni
tampoco hubo lideres de la oposicion o programas politicos alternativos. Las demandas de
cambios politicos, asi como “la apelacion a la apertura politica, la dignidad y la libertad se
tradujeron en el pedido por la instauracion de la democracia pero a secas y sin adjetivos”
(Paredes Rodriguez, La Primavera Arabe: el largo camino de un proceso de transicion
democratica, 2013, pag. 15).

Sin embargo, el caracter conservador y statuquista de las Monarquias si manifestd una
reaccion acorde a la ideologia politica predominante, y buscd eliminar cualquier tipo de
disidencia. Ademas del control y represion ejercidos por las fuerzas de seguridad, los Estados
del CCG implementaron mecanismos de control ideologico que redujeron los derechos de
libertad de expresion y prensa, y que se concentraron en dos tipos de censura: de los medios de
comunicacion, y de los activistas o intelectuales opositores mediante persecucion, detencion,
prision, entre otros. En general, intentaron aplicar medidas econémicas de corto plazo para
acallar el descontento social, mientras que las concesiones politicas fueron tibias
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“con el fin de demostrar la voluntad de los gobiernos de cumplir con una primera
apertura, [y venian] a ser la zanahoria seguida por el palo de la represion a todo tipo
de protestas con el fin de propiciar la vuelta al status quo alterado”. (Paredes
Rodriguez, La Primavera Arabe: el largo camino de un proceso de transicion
democratica, 2013, pag. 18).

En Qatar, el Gobierno lanzd una nueva ley de medios que prescribia castigos a los
periodistas que critiquen a gobiernos amigos; en los EAU arrestaron, juzgaron y enviaron a
prisién a cinco de los intelectuales que habian firmado el petitorio de reformas del Consejo
Federal Nacional, aunque fueron liberados al poco tiempo (Barany, 2012). En mayo de 2012,
autoridades del Sultanato de Oman “launched a crackdown on activists, writers and bloggers
who criticised the slow pace of reform” (BBC News, 2013), donde mas de 30 personas fueron
sentenciadas entre 12 y 18 meses de prision por cargos como difamar al sultan, aunque al afio
siguiente fueron liberados. El caso kuwaiti no escapa a estos hechos, ya que durante la crisis
entre la oposicidon y el Gobierno “dozens of politicians, activists and journalists have been
charged with "offending" the emir, other regional leaders and the Prophet Muhammad” (BBC
News, 2013).

Arabia Saudita y Bahréin se destacaron del resto de los miembros del CCG, ya que las
respuestas de las clases politicas respecto a la oposicion fueron rapidas, tajantes y rigurosas en
el caso de la Monarquia saudita, y brutales en el pequefio Estado vecino.

El caracter atipico de Bahréin se relacioné a la presencia de una mayoria chiita en un
Estado donde la familia reinante es sunnita, y el poder esta concentrado en sus manos, asi como
en las élites politicas y empresarias, y el establishment militar. Como afirmaba Barany, “they
have marginalized, at times through violent means, those of the Shiite Muslim Creed who are
basically second-class citizens” (Barany, 2012, pag. 18). Con una poblacion donde mas del 60%
profesaba la confesion chiita, muchos sunnitas creian que podrian llegar a ser una quinta
columna de Iran y que, dada la oportunidad, reemplazarian el Estado por una teocracia chiita.
Aunque las protestas en el archipiélago no apelaron a un discurso religioso, si involucraron
principalmente a un sector que, debido a sus creencias, estaba excluido de beneficios y derechos
sociales, politicos y econémicos (Barany, 2012).

Apenas los usuarios sauditas comenzaron a convocar movilizaciones en las redes
sociales a principios de 2011, el Consejo de Expertos Superiores Religiosos —la institucion
suprema en temas religiosos- anuncié que “demonstrations or any other insurrection against the
ruler were incompatible with Islam” (Steinberg, 2014, pag. 7). Las criticas publicas a los
principes o a la familia real en su conjunto, y los desafios a la interpretacion Wahabbista del
Islam, se enfrentaron a duras respuestas por parte del régimen. La principal amenaza a la
estabilidad fue la oposicidn localizada en la Provincia del Este, donde se encontraba mas del
30% de los chiitas del Reino y los mas grandes yacimientos petroleros e industrias afines. Al
igual que Manama, Riyadh temia que esta poblacion se convierta en una quinta columna de
Iran, mientras que, por su lado, la juventud chiita no creia posible alcanzar la igualdad por
medios pacificos y por ello se incrementd su militancia (Steinberg, 2014).
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En Arabia Saudita, Steinberg (2014) mencionaba numerosos casos de detencion de
lideres de movimientos liberales, islamistas y chiitas: a principios de 2011, cabecillas chiitas de
las protestas fueron demorados, como asi también el académico Taufiq al-Amir por abogar por
una monarquia constitucional. En septiembre, un erudito religioso del Umma Party’ fue
sentenciado a siete aflos de prision por negarse a abandonar las actividades politicas. Otros
dieciséis intelectuales en Jeddah también fueron enviados a la carcel. En 2012, el Ministerio
del Interior publicd una lista de veintitrés lideres chiitas buscados, y detuvieron al erudito
religioso chiita Nimr Baqir al-Nimr, famoso opositor y antimonarquico. En marzo de 2013, dos
lideres liberales fueron sentenciados, acusandolos —entre otras cosas- de rebelion contra el rey.
La posicion del gobierno saudi se endurecié contra los grupos islamistas en el 2013, luego de
apoyar el golpe militar en contra del Presidente egipcio Muhammad Morsi.

El mensaje mas contundente hacia los islamistas a nivel doméstico fue enviado por el
gobierno saudita a principios de marzo de 2014, cuando “the Saudi Arabian Interior Ministry
placed the Muslim Brotherhood on a list of terrorist organisations, even though no terrorist
attacks have been attributed to it” (Steinberg, 2014, pag. 7). La repercusion regional de esta
medida sera analizada en el proximo capitulo, junto con el accionar trasnacional de los grupos
islamistas y su relacion con los miembros del CCG.

Dimension militar

A partir de la Primavera Arabe, los cambios en la dimension militar de la seguridad a
nivel doméstico pueden comprenderse mediante la descripcion del efecto del proceso de
revueltas en las capacidades armadas ofensivas y defensivas de los Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo. Al igual que se establecid en el Capitulo 1, la relacidn de esas
capacidades con las percepciones que los Estados tienen sobre las interacciones de los demas
sera desarrollada en el Capitulo 4, donde se analizan las dindmicas de seguridad a nivel regional.

Las capacidades ofensivas y defensivas, entre fines de 2010 y fines de 2014, resultaron
de la combinacidn de varios factores que en forma individual no son indicadores de mayor o
menos capacidad. Por ello, se tendran en cuenta las capacidades propias (el gasto militar de
cada Monarquia, el porcentaje del PBI que el mismo representa, los efectivos militares, la
formacién militar), y las capacidades brindadas por terceros paises (acuerdos, presencia de
fuerzas de seguridad, bases militares).

Capacidades ofensivas y defensivas propias

El presupuesto destinado al ambito militar (personal, operaciones, investigacion,
infraestructura, etc) en cada uno de los Estados del CCG aumentd significativamente de 2010

7 El Umma Party (Hizb al-Umma al-Islami) fue creado el 9 de febrero de 2011 en Arabia Saudita, ya existiendo en
Kuwuait desde 2005. Fusionaba el Wahabbismo saudi con la orientacién politica de la Hermandad Musulmana,
buscando reconciliar el Salafismo con principios democraticos. En sus propuestas incluia elecciones
parlamentarias, divisién de poderes, y reforzar los valores islamicos en la politica doméstica y exterior (Steinberg,
2014).
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a 2011, y mas aan los siguientes afios. Qatar es el unico que no ha revelado cifras oficiales y
por ello no se lo puede incluir en los graficos, aunque se presupone que su inversion en el rubro
también fue creciente, acompafiando la tendencia de la region. A continuacidn, se muestra la
evolucion del gasto militar de cada miembro del CCG entre los afios 2011 y 2014, a partir de
los datos brindados por Stockholm International Peace Research Institute (s.f.).

Gasto militar de los Estados del CCG, 2011-2014
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Fuente: SIPRI Military Expenditure Database. Niimeros en millones de dolares

Al contrastar los datos con el grafico del Capitulo 1, que abarca el periodo 2000-2010,
se puede concluir que: -de 2010 a 2011, el Estado que méas aumento su presupuesto militar fue
Oman (36%), seguido por Kuwait y Bahréin (24 y 22% respectivamente), y con mayor distancia
EAU (casi 10%), y Arabia Saudita (7%); -el porcentaje de incremento en estos tltimos dos caso
fue incluso menor que la variacion entre 2009 y 2010, aunque se debe destacar que son los que
mas dinero destinaron en el rubro; y que —si se compara el presupuesto de 2014 con el de 2010,
sobresale el desempefio de Oman al aumentarlo en 125%, es decir, casi 50% mas que el gasto
asignado por el Reino saudi. Nuevamente, Arabia Saudita fue el miembro del CCG con mayor
gasto militar para el periodo analizado.

En relacion a la proporcion del gasto militar respecto al PBI, Oman volvio a resaltar en
comparacion con los otros Estados, debido a que fue el que mas porcentaje de su PBI destind a
gasto militar, mas aun que la proporcion consignada por Arabia Saudita. Ante la ausencia de
datos estadisticos sobre Qatar —el que menos habia invertido en el rubro anteriormente- fueron
Kuwait y Bahréin los que se ubicaron en esa categoria: el porcentaje se mantuvo entre el 3 y
4% desde el 2000 en el caso de Bahréin, y desde 2005 en el de Kuwait. Se puede observar,
ademads, que Arabia Saudita y los EAU disminuyeron estas cifras durante 2011 y 2012, en
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comparacion con las de 2010 (8,6% para la Monarquia saudita, y 6,1% para los Emiratos). A
continuacion, se muestra el gasto militar como porcentaje del PBI:

Pais 2011 2012 2013 2014
Arabia Saudita 7,2% 7,7% 9,0% 10,7%
Bahréin 3,6% 3,9% 4,1% 4,4%
EAU 5,6% 5,1% 6,1% 5,7%
Kuwait 3,6% 3,4% 3,3% 3,6%
Oman 9,8% 16,2% 15,0% 18,4%
Qatar

non

= informacién no disponible.
Fuente: SIPRI Military Expenditure Database. Porcentaje de gasto militar por sobre el PBI

Por otro lado, la cantidad de efectivos militares de los Estados del Golfo practicamente
no varié luego del comienzo de la Primavera Arabe. Cuatro de las seis Monarquias mantuvieron
el mismo nimero de efectivos disponibles: Qatar se mantuvo en el tltimo puesto con 11.800,
seguido por Bahréin con 19.460, Kuwait con 22.600 y Oman con 47.000. Distinto fue el caso
de Emiratos Arabes Unidos, que aumenté su personal de 47.000 entre 2010 y 2012, a 63.000
para el 2013 y 2014. Lo mismo ocurrié con Arabia Saudita, que mantuvo 249.000 efectivos
hasta el 2012, e incrementd ese nimero en 2013 y 2014 a 251.500 (Armed Forces Personnel,
total - The World Bank, s.f.).

El contexto regional y algunos factores domésticos dieron lugar a cambios en el Golfo
con respecto al servicio militar. Como se menciond en el Capitulo 1, hasta fines de 2010 las
Monarquias no obligaban a sus ciudadanos a realizar el servicio. Diversas cuestiones motivaron
el debate sobre la conscripcion universal en algunos miembros del CCG: bajos estandares de
salud, principalmente en los jovenes debido a la vida sedentaria; el deseo de comprometer mas
a los ciudadanos con el servicio a la nacion; el deterioro de la seguridad regional desde el 2011;
y una politica exterior mas activa, como la de Qatar y EAU, demostrando “their willingness
and capacity to project military power” (Barany, 2017). Aumentar los efectivos para defender
la soberania e independencia también les daba a los gobiernos la posibilidad de adoctrinar a sus
nacionales y obtener asi una legitimidad incuestionada. (Barany, 2017).

Entre 2013 y 2014, luego de extensos debates, Qatar y EAU lanzaron proyectos
legislativos que introducian el servicio militar obligatorio, y Kuwait hacia fines del 2014 se
encontraba tratando la cuestion. En el caso de Qatar, el Gobierno aprobd el proyecto en
noviembre de 2013, y cuatro meses después el Emir firmo la legislacion “that required male
Qatari citizens, aged 18-35, to serve in the armed forces for three months if they were high
school graduates and for four if they were not” (Barany, 2017). En abril de 2014, el primer
grupo de 2000 gataries se registrd para el servicio nacional. Por otro lado, en marzo de 2014, el
Consejo Federal Nacional de los EAU ofrecid al debate publico el proyecto de ley sobre el
servicio militar obligatorio. El mismo comprendia a los ciudadanos hombres entre 18 y 30 afios,
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con nueve meses de entrenamiento para los que hayan completado los estudios secundarios, y
dos afios para los que no.

El afio 2014, luego de muchas dudas e indecision, dos Estados del CCG se decidieron a
imponer el servicio militar obligatorio “qui permet de regarnir les rangs, mais impose de
consacrer une part importante des cadres a la formation des appelés” (Teisseire, 2016, pag. 2).

Capacidades ofensivas y defensivas brindadas por terceros

La Primavera Arabe modificé las dinamicas de seguridad en el MENA en general, y en
mayor o menor medida en cada pais de la region. En el Golfo, la amenaza de contagio acentud
la militarizacion que ya se venia produciendo durante los ultimos quince afios, donde los
Estados del CCG acumularon un arsenal de armamento sofisticado. En ese contexto, los
vinculos con Estados Unidos —potencia garante de la seguridad militar de las Monarquias- se
fortalecieron, principalmente en términos de compra de armas. En el 2013, la potencia
norteamericana realizo su mayor venta de armas “with a $10 billion package sale (in separately
negotiated deals, but publicized as a counter to Iranian power in the region) to Saudi Arabia,
the UAE and Israel” (Young, 2013, pag. 19).

El gran aumento de compra de armas por parte de los miembros del CCG a su socio
norteamericano se ve claramente reflejado si se compara el monto total destinado para el
periodo 2000-2010, con el total de los afios comprendidos entre 2011 y 2014: los EAU
continuaron siendo el mayor comprador del Golfo, invirtiendo en cuatro afios el 75% de lo
invertido en diez. Sin embargo, no dejan de llamar la atencidon casos como el de Kuwait, que
duplico el dinero destinado a armas estadounidenses, o el de Arabia Saudita, cuyo monto total
por los ultimos cuatro afios equivalia al 150% en relacion al periodo anteriormente considerado.

A pesar de no contar con suficientes datos de Qatar, este Emirato también aumento
mucho sus compras (por lo menos 140%); y Oman parece haber gastado lo mismo en diez afios
que en cuatro. S6lo Bahréin queda apartado de esta tendencia debido a la ausencia de
informacion oficial (Arms Trade - SIPRI, s.f.), pero se estima que la relacion con Estados
Unidos en este aspecto si no se reforzo, por lo menos se mantuvo estable, siguiendo la tendencia
de sus vecinos. En el siguiente cuadro se muestran los millones de ddlares invertidos por las
Monarquias en la compra de armas a Estados Unidos:

Pais Total 2011 2012 2013 2014 Total
2000-2010 2011-2014

Arabia Saudita 1890 397 394 607 1408 2801
Bahréin 521 60 60
EAU 4417 863 923 1063 542 3391
Kuwait 348 36 29 52 681 791
Omén 546 38 35 468 541
Qatar 280 150 280 430

non

= informacién no disponible.
Fuente: SIPRI Arms Trade. Niimeros en millones de délares.
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El anclaje territorial de Estados Unidos en el Golfo mediante la instalacion bases
militares, condiciono el accionar de la administracion de Obama. La ambivalencia de la politica
exterior norteamericana en la region del MENA frente a la Primavera Arabe se manifestd, por
un lado, en el apoyo —un poco tardio- a los reclamos de apertura democratica en algunos paises
(como Egipto, Tunez, Libia), y, por el otro, en un silencio cdmplice ante la represion de los
gobiernos del Golfo. Washington implementd una politica de doble estandar, realista, y
variando caso a caso, seglin sus intereses estratégicos: la seguridad del petrdleo y sus capitales
invertidos, combatir el terrorismo, y contener el avance de la influencia de Iran. En este aspecto
es pertinente la observacion de Maria do Céu Pinto, cuando afirmaba que

“Obama seems to have adopted the same strategic calculus as previous administrations:
where compelling economic, energy or security interests are at stake, autocrat regimes are
allowed not to be scrutinized by their democracy and human rights record” (Pinto, 2012, pag.
110).

El caso ejemplar de la respuesta estadounidense frente a los acontecimientos en la
Peninsula fue el de Bahréin que, a pesar de su pequefio tamafio, representaba un aliado
estratégico regional por ser la base de la 5° Flota, compartir fronteras con Arabia Saudita —uno
de los principales productores de petréleo del mundo-, y por su cercania con Irdn. Por eso,
cuando las fuerzas sauditas y emiraties cruzaron las fronteras para garantizar el orden y
seguridad al interior de su vecino, en marzo de 2011, “Obama kept silent and reluctantly
acquiesced not wanting to alienate Riyadh” (Pinto, 2012, pag. 110). Ademas, moderd sus
reclamos de reformas al régimen, ya que temia que una mayor inestabilidad se convierta en la
puerta de ingreso de Teheran en Bahréin, y amenace consecuentemente a la Monarquia saudita:

“While the Obama administration became ever more outspoken against repression in
Syria and Yemen — not to mention Libya, where Obama eventually put in practice a policy of
regime change —, it remained remarkably restrained about the escalating crackdown in Bahrain”
(Pinto, 2012, pag. 118).

Tampoco Washington insistié con discursos pro-democracia ante la violenta dispersion
y represion que sufrié principalmente la comunidad chiita de la Provincia del Este en Arabia
Saudita. Tal como se comentd en el Capitulo 1, el Reino saudi mantuvo desde 1945 estrechos
vinculos con la potencia norteamericana, basados en un intercambio de seguridad por petréleo.
Por ese motivo no sorprende que la politica de EEUU en Arabia Saudita —y con los miembros
del CCG en general- no haya sido realmente proactiva en apoyo a la democracia. Alli los
regimenes mondrquicos, hereditarios y autoritarios se mantuvieron en el poder. En palabras de
Pinto, “where autocratic stability continues to reign, the administration has held fast to the
decades-old US policy of support for friendly dictators who are reliable on matters of security
and economics” (Pinto, 2012, pag. 123).

El vinculo militar entre los Estados Unidos y cada una de las Monarquias del Golfo se
vio reforzado en términos bilaterales a partir de la Primavera Arabe. No s6lo se incrementaron
exponencialmente las compras de armas por parte de los miembros del CCG a su socio
norteamericano, sino que no hubo intervencion estadounidense de ningtin tipo: simplemente, la
administracion Obama dejo que cada Estado controle su seguridad interna —incluso entre
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vecinos-, y no se manifestd discursivamente en favor de reformas democraticas. La prioridad
de mantener la estabilidad regional y la seguridad —tanto militar como econdmica-, y de
contener un posible avance de Iran, guid el desarrollo de las relaciones entre las partes.

Dimension econéomica

Entre diciembre de 2010 y fines de 2014, la ola de revueltas en el contexto de la
Primavera Arabe tuvo efectos en la dimension econémica de la seguridad doméstica de las
Monarquias del Golfo. A fin de describir el impacto de ese proceso, y siguiendo el esquema
planteado en el Capitulo 1, se trabajard la dimension econdmica a partir de sus elementos,
distinguidos en tres apartados: recursos; financiacion y mercados; y nivel de bienestar y poder
estatal.

Recursos

La inestabilidad y disturbios generados a partir del proceso de la Primavera Arabe
ocasionaron una disminucion en la produccion de hidrocarburos en la region del MENA que
repercutio en el total mundial. Sin embargo, esa tendencia a la baja se compenso en parte con
el aumento de la produccién con la técnica del fracking®, utilizada principalmente por los
Estados Unidos. Por otro lado, el precio de estos recursos también oscild entre fines de 2010 y
2014, tanto como consecuencia de la crisis financiera del 2008, como por la crisis politica de la
region de Medio Oriente y Norte de Africa: en 2010 cada barril de crudo costaba cerca de 80
délares, pero desde 2011 hasta mediados de 2014, el precio promedio se mantuvo encima de
los 100 ddlares el barril (Hussein, 2014).

En primer lugar, al comparar la cantidad de reservas mundiales probadas de
hidrocarburos de 2009 y de 2014, la misma International Energy Agency —mencionada en el
Capitulo 1-, arroja un leve aumento: de 1.354 mil millones de barriles hacia fines de 2009, se
paso a 1.699 a principios de 2014 (World Energy Outlook 2014, 2014). De ese total, en el
MENA se encontraban 814 mil millones de barriles, es decir, casi el 48%. En particular, el CCG
contaba con el 30% de las reservas de petrdleo del mundo, con una duracion estimada de 82
afios frente a los 53 del promedio general; y, en el caso de los yacimientos de gas, poseia el
21%, destacandose las reservas de Qatar que podrian durar unos 130 afios, mientras que la
tendencia mundial indicaria un promedio de 54 afios (Hussein, 2015).

Arabia Saudita continuaba siendo el miembro del CCG con mayores reservas de crudo
—casi 16% del total mundial-, seguido por Kuwait y los EAU con aproximadamente 6% cada
uno, Qatar con 1.5%, y por ultimo Oman, con 0.3% (Hussein, 2015). En conjunto, las
Monarquias “possess an oil reserve estimated to be around 500 billion barrels which comprises
around 41 per cent of the total reserves of OPEC” (Hussein, 2014), una organizacion que

8 El fracking o fracturacién hidraulica es un sistema mediante el cual se explotan los yacimientos de gas o petréleo
atrapados en rocas poco porosas y poco permeables, que suelen estar situados a grandes profundidades (entre
400 y 5.000 metros). Luego de fracturar la roca, se inyecta agua a presidén mezclada con arena y algunos aditivos
guimicos, de forma tal que el gas o petrdleo ascienden a la superficie (Martins, 2013).
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incluye algunos de los mayores productores de petroleo como Irdn, Venezuela y Libia. En
cuanto al gas natural, Qatar poseia unas reservas de 25 mil millones de metros cubicos (13.3 %
del total mundial), colocandose en tercer lugar detras de Iran, con 18.2%, y de Rusia, con 16.8%
(Hussein, 2015). Aunque sus socios regionales no tenian una cuantiosa disponibilidad de gas
natural, el Reino saudi contaba con el 4.4% de reservas que, sumado a su posicion
preponderante en el negocio del petroleo, lo convertian en un actor clave en el sector de
hidrocarburos.

De la misma manera en que la Primavera Arabe no afecté las reservas de hidrocarburos
de los Estados del CCG, tampoco tuvo un efecto negativo en la produccion de petroleo y gas,
los principales recursos de las Monarquias. En ambos casos, la misma se increment6. Hacia
2012, Qatar era el tercer productor mundial después de Estados Unidos y Rusia, y el primer
productor de Medio Oriente, con 159 bem, seguido por Iran (156 becm) y Arabia Saudita (81
bem) (World Energy Outlook 2014, 2014, pag. 149). Mas aun, Doha se habia convertido para
el 2014 en el mayor exportador de GNL del mundo, abasteciendo casi un tercio de la demanda
global y destinando este recurso hacia paises como Japdn, Corea del Sur, India, Espafia, Gran
Bretafia y EEUU: segtin la compaiiia energética British Petroleum, “Qatar’s LNG production
capacity reached about 77 million tons annually in 2013, and is capable of increasing further if
the demand for LNG grows” (Hussein, 2015).

La produccién de petrdleo en el Golfo también presentd aumentos hacia 2013: Arabia
Saudita, en el primer puesto dentro de los paises de la OPEC, generaba unos 11.6 mb/d, seguida
en segundo lugar por los EAU, con 3.5 mb/d. En quinto y sexto lugar en el ranking de la OPEC
se ubicaban respectivamente Kuwait, con 3.1 mb/d, y Qatar, con 2.1 mb/d (World Energy
Outlook 2014, 2014). Mientras que en el 2010 la Monarquia saudi era la segunda productora
mundial de petrdleo, ubicandose detras de Rusia, en el 2013 habia logrado alcanzar el primer
lugar con el 13% del total y dejando a Rusia en segundo plano con el 12% de la produccion
(Hussein, 2015). De esta forma, Riad se convirtid en la potencia nimero uno tanto en
exportacion como en produccion de todo el globo.

Tal como demuestran las estadisticas, las Monarquias en general continuaron apostando
a la produccién y exportacion de hidrocarburos, que hacia el 2014 seguian siendo sus
principales fuentes de ingreso: “in all of these countries, economic activity, fiscal revenue,
export earnings and foreign exchange are directly and indirectly dependent on oil production to
a large extent” (International Monetary Fund, 2016, pag. 7). Los Emiratos Arabes Unidos
fueron nuevamente el pais mas diversificado de la organizacién, en tanto sus ingresos no
petroleros fueron los mas altos. En el siguiente grafico se puede observar el porcentaje de
ingreso por el petrdleo del total de ingresos fiscales del 2014, en los seis Estados del CCG y
otros de la region:
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De la misma manera, las exportaciones de petroleo representaron mas del 50% del total
en cinco de los seis miembros del CCG. La excepcion fueron los EAU, cuyas exportaciones de
crudo apenas alcanzaron el 30% del conjunto de sus exportaciones. Por otro lado, Bahréin y
Oman con sus modestas reservas de hidrocarburos en comparacion con sus vecinos, rondaban
en 60% de exportaciones petroleras, mientras que Kuwait, Qatar y Arabia Saudita superaban
los 80% del total exportado:
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Financiacion y mercado

La crisis econdmica y financiera global del 2008 ya habia provocado la caida de la IED
desde el 2009/2010 en la regién del MENA, que habia experimentado hasta ese momento de
una década de fuerte crecimiento. En el 2011, los efectos de la Primavera Arabe se hicieron
sentir en relacion a la atraccion de inversiones, “with some investors suspending their
operations, downscaling their commitments or withdrawing their investments all-together in
some countries” (MENA-OECD Investment Programme, 2014, pag. 4). El ingreso por IED a
la region en el 2013 fue de 45 mil millones de ddlares, es decir, 52% menos que los 93 mil
millones de 2008. Contrariamente a la tendencia en el MENA, donde los flujos de inversiones
disminuyeron un 30% entre 2010 y 2013, otras regiones tuvieron mejor rendimiento. Por
ejemplo, en América Latina y el Caribe las inversiones aumentaron un 54% en el mismo
periodo, y en Africa Subsahariana un 40% (MENA-OECD Investment Programme, 2014).

Sin embargo, el bloque del CCG mantuvo el crecimiento mas rapido del MENA, con un
promedio anual de 4.2% de aumento en 2013, aunque la expansion de su economia se hizo mas
lenta en comparacion a afios anteriores. La IED fue disminuyendo entre 2010 y 2014 en
términos generales, pero algunos observadores explican este suceso por el aumento de
inversiones domésticas en mega-proyectos de desarrollo en areas como electricidad, agua,
vivienda, turismo, telecomunicaciones, entre otras:

“Gulf-based Sovereign Wealth Funds have indeed actively invested in their domestic
public services, as such investments are increasingly perceived by some policymakers as having
better socioeconomic returns than (sometimes volatile) FDI” (MENA-OECD Investment
Programme, 2014, pag. 6).

Hacia el 2013, los EAU y Arabia Saudita seguian siendo los principales destinos de IED
de todo el MENA, con un 22% y un 20% del total, respectivamente. A diferencia del periodo
200-5-2010, donde la Monarquia saudi se habia consolidado como la mayor receptora de IED
del Consejo, luego de la Primavera Arabe los Emiratos volvieron a ocupar el primer lugar tanto
en 2013 como en 2014. El atractivo de ambos paises podia explicarse por varios motivos:

“a friendlier business and regulatory environment, access to world-class physical
infrastructure and logistics facilities, affluent consumer markets, a sophisticated banking
industry, good quality institutions and greater political stability” (MENA-OECD Investment
Programme, 2014, pag. 6).

Los demds miembros del CCG recibian una proporcion mucho menor de inversiones:
Kuwait el 5%, Oman el 3&, Bahréin el 2%, y el caso de Qatar resulté negativo, con un -2%
para el 2013. Los EAU fueron el unico Estado del CCG con ingresos crecientes de IED entre
2011 y 2014, y en esta tendencia lo seguia Bahréin, quien presencio un descenso del 40% del
2013 al 2014. Por su parte, los ingresos por inversiones en Arabia Saudita y Kuwait
descendieron progresivamente, y los de Qatar lograron revertir la constante a la baja recién en
el altimo afio. En el caso de Oman, la IED fluctué de un afio a otro en direcciones opuestas
(UNCTAD Stats, s.f.). En términos comparativos, las variaciones del ingreso de IED en cada
pais se pueden apreciar en el siguiente grafico:
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Fuente: UNCTAD Stats. Ingresos de IED en millones de délares.

Por otro lado, al considerar la situacion del mercado de las seis economias del CCG, se
observaba que entre el afio 2010 y el 2014, el PBI creci6 en todas las Monarquias del Golfo. A
diferencia de los efectos de la crisis financiera internacional del 2008 —que provoco una caida
abrupta del PBI-, la Primavera Arabe no detuvo el incremento de este indicador. Incluso en afio
el 2013, la tasa de crecimiento anual del PBI del CCG era la mas rapida del MENA, siendo de
4.2%, aunque cinco puntos menos que en los afios anteriores (MENA-OECD Investment
Programme, 2014).

Hacia el 2014, Arabia Saudita continuaba sobresaliendo entre las Monarquias del
Consejo debido al tamafio de su economia, con un PBI de 756 mil millones de dolares. Entre
2010 y 2011, manifestd el crecimiento mas acelerado en este indicador, pasando de 528 mil
millones de dolares en 2010 a 671 mil millones en 2011. Esta tendencia fue similar en los EAU
peor no tan acentuada, sino mas gradual afio a afio. La economia mas pequefia seguia siendo la
de Bahréin, con sélo 33 mil millones de dolares en su PBI para el afio 2014, cuyo aumento
desde el 2010 habia sido estable y moderado (GDP (current US$) - The World Bank, s.f.). En
la siguiente tabla se presenta la evolucion del PBI, para los seis Estados del CCG:

PBI 2010 PBI 2011 PBI 2014
Arabia Saudita 528.207 671.239 756.850
Bahréin 25713 28.777 33.388
EAU 289.880 $50.908 408.198
Kuwait 115.419 154.028 162.632
Omén 58.642 67.937 81.084
Qatar 125.122 167.775 206.225

Fuente: The World Bank, GDP (current US$). PBI en miles de millones de délares.
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Las caracteristicas del mercado laboral en los paises del CCG no se modific6 demasiado
a partir de los sucesos de la Primavera Arabe: los mismos continuaban dependiendo en gran
medida de la mano de obra extranjera:

“Around 10 million migrants are in Saudi Arabia, a third of the total population, while
other GCC countries also host large expatriate populations, often more than half of total
population” (International Monetary Fund, 2016, pag. 12).

Cuando comenzaron las revueltas en el mundo arabe, confluyeron varios factores que
aumentaron el descontento social y, consecuentemente, la tension a nivel doméstico: -la
presencia de una gran cantidad de extranjeros ocupando puestos de trabajos en cada pais; -el
creciente desempleo, afectando principalmente a la poblacion joven; -el lento crecimiento de la
demanda estatal para cubrir puestos de trabajos, en relacion a la creciente oferta laboral; -la
preeminencia de una industria intensiva en capital; -y la inflacion y pobreza, agravadas por la
crisis del 2008. Ademas de las medidas represivas y de las modestas concesiones politicas, los
Estados del Golfo procuraron aplacar los reclamos de reforma y apertura politica: “the most
common reaction in the oil-rich Gulf kingdoms was to buy social peace through cash bonuses,
lowering food prices, and creating jobs and housing” (Barany, 2012, pag. 23).

Atn cuando los EAU y Qatar no se enfrentaron a eventos domésticos que hayan
demandado una reaccion del gobierno, Abu Dhabi comprometié 1.550 millones en mejoras de
infraestructura, y realizé acuerdos con proveedores de alimentos para mantener los precios
bajos. Por su parte, Doha anunci6 un aumento de los salarios basicos del 60%, asi como también
“social allowances and pensions for public officials, and 120 per cent rises for military officers
in September 2011” (Barany, 2012, pag. 23).

Oman y Bahréin recibieron ayuda financiera de sus socios del CCG (entre Arabia
Saudita y Qatar, unos 18 mil millones de doélares), de EEUU y de paises europeos. Con esos
recursos, el Sultdn aumento el salario minimo en el sector privado en un 43%, prometio crear
cincuenta mil puestos de trabajo, introdujo beneficios para el desempleo, e incluso anuncié
planes para limitar el nimero de trabajadores extranjeros (BBC News, 2013). La familia real
bahreini inicialmente respondi6 a los manifestantes con un subsidio de 2.700 dolares a cada
familia nacional, aunque ese gesto no pudo subsanar las frustraciones de larga data de la
poblacion (Barany, 2012).

La Monarquia kuwaiti otorgd a cada ciudadano 3.500 ddlares en febrero de 2011, y
anuncio que los alimentos bésicos serian gratis por un afio, conmemorando el aniversario por
los 20 afios desde la liberacion de la ocupacion iraqui, y los 50 afios de su independencia. Otra
de las medidas fue aprobar “a record budget of US $70 billion most of which was set aside for
fuel subsides and salary increases for public employees, including military personnel” (Barany,
2012, pag. 24). Por ultimo, el gobierno saudita fue mas alld que sus vecinos en términos de
incentivos financieros: se comprometio a disponer 130 mil millones de ddlares para aumentar
los salarios de servicio civil, crear mas de 60.000 puestos de trabajo en el ya saturado sector
publico, e invertir en vivienda y otros proyectos socioecondmicos (Steinberg, 2014).
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Nivel de bienestar y poder estatal

El nivel de bienestar de las sociedades del Golfo, abordados en términos econdmicos a
partir del Producto Bruto Interno per capita, en general se incrementd durante el periodo
comprendidos entre fines de 2010 y fines de 2014. Luego de la abrupta caida de este indicador
como consecuencia de la crisis internacional del 2008, el nivel de riqueza de las poblaciones
del Golfo fue aumentando progresivamente, con un comportamiento similar al del PBI. El unico
caso distinto fue el de Kuwait, cuyo PBI per capita descendio desde el 2012 al 2014,
contrariamente a la suba progresiva de su PBI (GDP per capita (current USS) - The World Bank,
s.f).

PBI per cipita 2010  PBI per cépita 2011  PBI per cépita 2014

Arabia Saudita 19.259 23.770 24.575
Bahréin 20.722 22.512 24.983
EAU 35.049 40.462 44.450
Kuwait 38.497 48.268 42.996
Omén 19.280 20.986 20.458
Qatar 70.306 85.948 86.852

Fuente: The World Bank, GDP per capita (current US$). PBI en miles de dolares per cipita.

Al igual que se observé para el periodo previo al comienzo de la Primavera Arabe, fue
Qatar quien se mantuvo en el primer puesto, y su PBI per céapita fue uno de los mas altos del
mundo. El Emirato fue secundado nuevamente por Kuwait y en 2014 por EAU, mientras que
la Monarquia saudita siguidé ocupando el quinto lugar, sélo superando a Oman, y casi
alcanzando a su vecino, Bahréin. Como se menciono en el Capitulo 1, los Estados del Golfo
con pequefia poblacidn demostraron una mayor concentracion de riqueza en manos de sus
sociedades. Sin embargo, al considerar a los paises arabes cuyas economias dependen de los
hidrocarburos,

“when oil and government sectors are excluded (as a measure of the wealth generating
value added produced outside the oil sector), the remaining GDP per capita is fairly low in most
countries” (International Monetary Fund, 2016, pag. 12).

Otro indice que se considerd para analizar el bienestar social es el Indice de Desarrollo
Humano, que comprende la salud (esperanza de vida al nacer), la educacidon (tasa de
alfabetizacion) y los ingresos (PBI per capita). En el ranking mundial del afio 2014, los paises
del Golfo se ubicaron de la siguiente manera: Qatar (32°), Arabia Saudita (39°), EAU (41°),
Bahréin (45°), Kuwait (48°), y Oman (52°). Si se comparan esos puestos con los de 2010, las
modificaciones individuales en el listado mundial son minimas, y se mantuvo la jerarquia entre
los miembros del CCG. La unica excepcion fue el cambio de lugares entre Arabia Saudita y los
EAU: el Reino saudi ascendié al segundo, y los Emiratos descendieron al tercero (Indice de
Desarrollo Humano - Datosmacro, s.f.). En este aspecto, el proceso de revueltas y
manifestaciones en el mundo arabe no modificé las tendencias previas.

76



El poder de cada miembro del CCG, basado en estructuras sociales tribales, economias
rentistas, regimenes monarquicos de caracter autoritario, y un particular pacto entre la sociedad
y el Estado —donde se intercambiaba obediencia por bienes y servicios-, fue puesto a prueba
durante la Primavera Arabe. Las Monarquias optaron principalmente por medidas de corto
plazo para mitigar las causas econdmicas y sociales de potenciales tensiones politicas,
combinadas con represion por parte de las fuerzas de seguridad de cada Estado. En el caso de
Bahréin, las medidas se regionalizaron ya que intervinieron tropas saudies y emiraties, y tanto
la pequefia Monarquia como Oman, recibieron ayuda financiera de sus vecinos.

La aplastante reaccion frente a los disidentes y opositores, las modestas concesiones
politicas —elecciones, algunas nuevas leyes, promesas de mayor representacion-, los beneficios
econodmicos otorgados para “comprar” la paz social (con compensaciones directas e indirectas
como creacion de puestos de trabajo, aumento de sueldos, ayuda al desempleo, subsidios, entre
otras), sumados a la ayuda financiera de algunas Monarquias a otras con el fin de implementar
estas medidas, fueron los factores claves que mantuvieron en el poder a los gobiernos del Golfo.
La preocupacion por la supervivencia del régimen llevo a que los seis Estados reaccionen
rapidamente y en forma preventiva, garantizando la reproduccion de las condiciones que
permitieron perpetuar el poder de las clases gobernantes.
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Capitulo 4 — Cambios en las dindmicas de seguridad regional del CCG a
partir de la Primavera Arabe

En este capitulo se analizardn las implicancias de la Primavera Arabe en las dindmicas
de seguridad del CCG a nivel regional, entre 2010y 2014.

La region del MENA fue atravesada por la Primavera Arabe, y las dinamicas de
seguridad que se desarrollaban hasta fines de 2010 fueron alteradas en mayor o menor medida
como consecuencia de este proceso. El Consejo de Cooperacion del Golfo no fue ajeno a este
reacomodamiento, y su unidad como organizacion regional se vio amenazada frente a las
disidencias en cuanto a la politica exterior de sus miembros.

En el presente capitulo analizaremos las implicancias que tuvo el proceso de revueltas,
manifestaciones y revoluciones en las dinamicas de seguridad del CCG a nivel regional, en sus
dimensiones politica, militar y econémica. Se pretende indagar acerca del grado de sensibilidad
o de vulnerabilidad del Consejo como organizacion en cada una de las dimensiones propuestas,
entre diciembre de 2010 y finales de 2014.

Dimensioén politica

En el nivel regional, y al igual que se planteo en el Capitulo 2, la dimension politica de
la seguridad se analizard a partir de considerar al CCG como unidad organizacional, y no
Unicamente como una agregacion de Estados. Por ello, se desarrollara el impacto de la
Primavera Arabe en el CCG, como asi también en los sistemas de gobierno y la ideologia desde
una perspectiva regional, en su interaccion con otros sistemas o ideologias de los Estados
vecinos.

ElCCG

Entre diciembre de 2010 y fines de 2014, el Consejo de Cooperacion para los Estados
Arabes del Golfo mantuvo como miembros a los mismos seis Estados fundadores, tal como lo
establecia el articulo 5 de la Carta de 1981 del CCG. Sin embargo, es preciso destacar que los
sucesos originados a partir de la Primavera Arabe incidieron en la organizacién en este aspecto,
ya que hubo una propuesta de ampliacion de la membrecia que pretendia incorporar a las otras
dos Monarquias de la region. En mayo de 2011, el Secretario General del Consejo —Abdullatif
Al-Zayani-, comunicé que Marruecos y Jordania habian sido invitados a comenzar
conversaciones de adhesion con el CCG (Partrick, 2011). Frente a una region convulsa, y al
cambio de liderazgo en Egipto, antiguo aliado de los Estados del Golfo, la iniciativa

“appears to have been born of a largely Saudi desire to see whether the military
capabilities and relative size of the Jordanian and Moroccan armed forces can enhance
Gulf security vis-a-vis Iran and other potential regional external threat scenarios, and,
by Arab monarchies and sheikhdoms drawing together, to try to offset shared political
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pressures in the wake of the 2011 Arab Spring through mutual economic support”.
(Partrick, 2011, pag. 32).

Ademas del factor simbolico de mostrar un frente monarquico unido —considerando las
incipientes manifestaciones en Jordania y Marruecos-, los miembros del Consejo veian con
agrado la posibilidad de sacar provecho a las experimentadas comunidades militares de los dos
Estados invitados (Barany, 2012). El fracaso de la propuesta puede comprenderse mejor al
considerar que la misma fue vista con escepticismo desde el comienzo por los Estados del CCG.
Las estructuras econoémicas tanto de Jordania como de Marruecos eran mucho mas débiles que
las de sus pares en el Golfo, y podrian haberse convertido en una carga para el Consejo.
Ademads, Marruecos se encuentra geograficamente lejos de la Peninsula, lo que lo quitaba
seriedad a su candidatura; por otro lado, en Jordania la Hermandad Musulmana estaba
fuertemente representada, y cerca del 70% de la poblacion era palestina, lo que constituian dos
posibles fuentes de conflicto para las Monarquias (Steinberg, 2014).

Segun Partrick, la iniciativa no fue realizada de comun acuerdo entre las seis
Monarquias, sino que fue aparentemente una maniobra del Rey Abdallah de Arabia Saudita:
“the announcement even took Morocco by surprise, not to mention some actual GCC member
states, including Kuwait and the UAE” (Partrick, 2011, pag. 31). En el caso del Estado kuwaiti,
existian rispideces con Jordania debido a que creia que el Rey Hussein habia respaldado a Irak
en la crisis de 1990-91. Incluso Amén se sorprendid ya que habia aplicado al Consejo en la
década de los ochenta, y habia sido rechazado. Las conversaciones exploratorias pronto se
fueron desvaneciendo, y la oferta adopto la forma de “asociacion estratégica”, con una promesa
de 5 mil millones de dolares a cada Monarquia en diciembre de 2011. De esta manera, se les
ofrecia una compensacion por el fracaso en el proceso de adhesion (Steinberg, 2014).

La falta de integracion politica y de mecanismos significativos de consulta en el Consejo
—ambas caracteristicas frecuentes desde el surgimiento de la organizacion-, se contrapusieron a
algunos intentos de aumentar la unidad politica por parte del Reino saudita. Tradicionalmente,
los pequefios Estados del Golfo habian sido més reacios a ceder su libertad en la toma de
decisiones a nivel regional, y todos los miembros del CCG fueron siempre muy sensibles en
cuestiones de soberania e independencia.

Luego de los eventos de la primavera del 2011, y sin tener en cuenta los fracasos de
proyectos previos —incluso politicamente menos comprometedores-, el Rey Abdullah propuso
a sus socios avanzar en una total union politica en la reunion del CCG. A pesar de que el
liderazgo de Bahréin y la prensa pro-saudi celebraron el proyecto como un paso visionario ante
la “interferencia” de Irdn en el Golfo, “it was actually an embarrassing blunder by the King,
who had probably note ven consulted with his ministers” (Steinberg, 2014, pags. 15-16).

En mayo y junio de 2012, como asi también en diciembre de 2013, el lider saudita
relanzo la propuesta, que fue nuevamente truncada por la inaccion general del resto de los
miembros. Oman se opuso firmemente, “suggesting that a move to create a full political union
would lead to its withdrawal from the GCC” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree,
2016, pag. 16). Por su parte, Kuwait, los EAU y Qatar respondieron con evasivas, aunque
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probablemente compartian las reservas del Sultanato, que sospechaba que Arabia Saudita
estaba buscando fortalecer su dominio en el Consejo (Steinberg, 2014).

Por el contrario, al igual que sucedia antes del comienzo de la Primavera Arabe, la
sensibilidad por la soberania y los temores de hegemonia saudi dieron un paso al costado
cuando la amenaza a la seguridad de los miembros del CCG se tornd critica. El caso ejemplar
entre finales de 2010 y de 2014 fue la crisis en Bahréin: Manama pidi6 que intervenga la
Peninsula Shield Force para garantizar la supervivencia del régimen, y fuerzas saudies y
emiraties ingresaron al pais: “the fear of losing a monarchy to the Arab Spring was so strong
that one analyst described it as ‘breaking the glass ceiling’ of GCC security cooperation”
(Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 12).

Por ultimo, en relacion a la cuestion de la ciudadania en el CCG, la Primavera Arabe
intensifico los debates sobre el significado de la misma, sobre los derechos y responsabilidades
que la ciudadania trae aparejados, y la relacion entre el Estado y los ciudadanos:

“On the one hand, numerous Arab commentators, including some Gulf intellectuals,
have sought to encapsulate the key demand of the Arab uprisings as ‘a transition from
being subjects to being citizens’. This captures a sense of a desired end to perceived
passivity and a claim to becoming a different sort of political being, respected and with
rights and dignity. On the other hand, Gulf governments have continued to define
different de facto tiers of citizenship”. (Kinninmont, 2013, pag. 47).

Algunas Monarquias -como Bahréin, los EAU y Qatar- utilizaron el poder ejecutivo de
revocar la ciudadania como parte de las estrategias para manejar las presiones luego de
comenzadas las revueltas y manifestaciones en sus territorios en el 2011. Por ejemplo, en el
2012, el Estado revocd la ciudadania a treinta y un bahreinies por motivos de seguridad y,
aduciendo la misma razon, siete emiraties perdieron la suya. En ambos casos, “several people
were left stateless, creating a more international dimension to the problem” (Kinninmont, 2013,
pag. 54). Los miembros del CCG incluso reforzaron la practica de dotar de ciudadania a
comunidades sunnitas —excluyendo a las chiitas-, para garantizar una proporcion superior de la
poblacidn afin a la religion de las familias reinantes (Kinninmont, 2013).

Contrariamente a esa tendencia, también algunos gobernantes del Golfo usaron su poder
para otorgar ciudadania y resolver los casos de nacidos de madres nacionales, pero de padres
extranjeros. Los EAU comenzaron a cambiar su legislacion en ese sentido, “passing a decree
in 2011 that children in this situation could apply for citizenship once they become 18
(Kinninmont, 2013, pag. 53). El Rey de Bahréin también reconocié ciudadania a cientos de
nifias y nifios en la misma situacion, destacandose ademas por haber otorgado previamente la
nacionalidad a cientos de bidun (Kinninmont, 2013).

De todas maneras, hacia el 2014 la cantidad de no nacionales en ¢l Golfo continuaba
siendo muy grande, ya que aproximadamente veinticinco millones de personas no tenian
ciudadania de alguno de los paises del Golfo, y cerca de veintiséis millones eran residentes
ciudadanos (Gulf Labour Markets and Migration, 2016). En otras palabras, casi la mitad de los
pobladores del CCG no era nacional, proporcion que aumentd desde el 2010, cuando se
estimaba que ese sector representaba un tercio del total de habitantes.
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Los Sistemas de Gobierno y la region

Las revueltas y revoluciones en la region del MENA forzaron a algunos regimenes
presidencialistas a avanzar en transiciones hacia una mayor democracia y, frente a ello, surgio
la posibilidad de que aumenten las presiones en favor de Monarquias constitucionales y los
pedidos de mayor apertura politica. La Primavera Arabe llevé a los Estados del Golfo a intentar
por todos los medios aislarse de esas tendencias democraticas. La combinacion de mecanismos
redistributivos, cooptativos y represivos al interior de sus fronteras, entre diciembre de 2010 y
fines de 2014, mantuvo a las seis Monarquias politicamente estables. Ni siquiera los procesos
electorales

“trajeron como consecuencia grandes cambios en los sistemas politicos de ninguna de
las seis monarquias del Golfo, ni modificaciones en las dinamicas existentes en la
relacion gobernante-gobernados, al menos hacia modelos mds abiertos y
democraticos”. (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 194).

A nivel regional, la solidaridad monarquica tuvo como objetivo garantizar la
supervivencia tanto del régimen como de las familias en el poder, y también condujo a los
miembros del Consejo a ayudarse mutuamente, a asistir a las otras Monarquias de la region, y
a evitar que se sienten precedentes peligrosos que comprometan el statu quo. En este sentido,
la intervencion militar en Bahréin en 2011, asi como la ayuda financiera de Arabia Saudita a
Bahréin y Oman “which effectively subsidizes these neighbours’ welfare systems, is but one
example of common governing strategies binding the individual states” (Martini, Wasser, Dassa
Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 14). En 2012, la propuesta del Consejo de brindar 5 mil
millones de ddlares a Marruecos y a Jordania estuvo orientada a fortalecer esas Monarquias,
mejorar la situacion interna y evitar la expansion de las protestas.

Segun el analista politico N. Janardhan, los Estados del CCG fueron los que comenzaron
a adoptar enfoques regionales para resolver problemas regionales desde los primeros afios del
2000 (Janardhan, 2013). En consonancia con esa tendencia, la principal implicacion geopolitica
en el contexto de las revueltas de la Primavera Arabe fue la preeminencia de la perspectiva de
la region sobre aquellas de cardcter mas internacional. Asi como las Monarquias del Golfo se
acercaron a otras a partir de una identidad comun, también buscaron que las demandas de
democratizacidn en los regimenes presidencialistas no se transformen en desventajas para ellas.
Los miembros del Consejo actuaron en Tunez, Egipto, Libia, Yemen y Siria, de forma tal que
prevalezca la opcion de gobierno mas afin a sus intereses. Frente a los procesos politicos en
Egipto y Tunez,

“las tradicionales petromonarquias no estaban dispuestas a dejar librado al azar el
futuro politico de estos paises: antes que la aparicion de democracias liberales
consideradas ajenas a la idiosincrasia del lugar, era preferible tefiir de verde —el color
simbolo dentro del Islam— el nuevo mapa politico”. (Paredes Rodriguez, 2013, pag.
21).

En ambos Estados ganaron partidos religiosos pertenecientes a la Hermandad
Musulmana: Ennahda en Tunez, e Ikhwan en Egipto. El pragmatismo del primero no generd
posturas encontradas al interior del CCG, como si sucedio frente al caso egipcio, donde el nuevo

81



Presidente Morsi comenzo a acercarse a Iran, alarmando principalmente a Arabia Saudita y
EAU (Sons & Wiese, 2015). Las dos Monarquias apoyaron al liderazgo militar durante 2011 y
2012, mientras que Qatar respaldaba al gobierno de Morsi. En julio de 2013, Riad y Abu Dhabi
dieron la bienvenida al golpe militar encabezado por Al Sisi, quien recibi6 su ayuda financiera
para la transicion politica y se convirtid en Presidente constitucional en junio del siguiente afio.

No obstante, otros escenarios de la Primavera Arabe mostraron al Consejo como un
frente unido, donde lograron acordar posicionamientos:

“including the necessity of Mu‘ammar al-Qadhafi relinquishing his power in Libya,
military intervention by GCC troops in Bahrain, the GCC-backed agreement regarding
a transfer of power in Yemen, recognition of the National Coalition of the Syrian
Opposition as the representative of the Syrian people, and the need for a collective
stand against the dangers posed by the Islamic State in [raq and al-Sham”. (Guzansky,
2016, pag. 558).

En Yemen, el Consejo como institucion actud en principios de manera uniforme. El
movimiento rebelde Houthi —de vertiente chiita-, con su retdrica populista y anti-corrupcion en
contra del régimen del Presidente Saleh, se convirtio en la principal voz de la oposicidn de las
protestas que explotaron en 2011. La presion de la revolucion sacé del poder a Saleh, y Arabia
Saudita, utilizando su influencia, “negotiated Saleh a free pass: immunity from prosecution and
continued residence in Yemen in exchange for his resignation” (Mashjari, 2016). E1 CCG ofici6
este acuerdo de transferencia de poder, a partir del cual asumi6 la presidencia Hadi, el Vice-
Presidente; el cargo duraria un afio, luego del cual se realizarian elecciones.

La situacion en el Golfo se complejizd con la presencia en el sur de Yemen de Al Qaeda
en la Peninsula Arabiga (4AQAP, por sus siglas en inglés), amenaza que llevd a los Estados del
Golfo a tomar un rol mas activo, enviando, ademas, ayuda econémica. No obstante, hacia fines
de 2014, el acuerdo gestionado por el Consejo no se habia cumplido, ya que no se convoco al
pueblo a las urnas y la guerra civil se habia tornado cadtica.

Tanto en Libia como en Siria, los miembros del Consejo coincidieron en apoyar a
sectores de la oposicion, mas alla de que individualmente respaldaron a distintos grupos. Frente
al conflicto libio, se destaco la asistencia con dinero, armas y entrenamiento que realizaron los
EAU y Qatar a los grupos revolucionarios, a fin de propiciar la caida de Ghadafi. Incluso luego
del asesinato del ex Presidente, siguieron interviniendo econdmica y politicamente (Khatib,
2013).

Por otro lado, el gobierno sirio, en manos de una minoria alauita -de la rama del chiismo-
y con estrechos vinculos con Irdn, encontré a las Monarquias sunnitas del Golfo financiando a
distintas facciones rebeldes. Cuando en noviembre de 2012, en Doha, se formo la Coalicidn
Nacional para las Fuerzas de la Oposicion y la Revolucidn Siria, el CCG fue el primer grupo
de paises en reconocerlo como el legitimo representante del pueblo (Khatib, 2013). Sin
embargo, la crisis siria no se resolvid sino que, por el contrario, se complejizo: “the GCC
approach to the Syrian crisis has contributed to widening the Sunni-Shia divide in the region,
leading to more intense Saudi-Iranian competition (Janardhan, 2013, pag. 27). Hacia fines de
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2014, la guerra civil se encontraba atravesada por diferentes intereses y actores internacionales,
y Bashar al Assad continuaba en el poder.

A pesar de que durante la primera década del dos mil el CCG fue experimentando un
enfoque regional para los problemas regionales, los enfoques individuales de los miembros
entraron en contradiccion en varios casos a partir de la Primavera Arabe. El defecto mas
evidente fue la falta de coordinacidn en la implementacion de la politica exterior del Consejo
que, en vez de actuar como un todo bajo el “natural” liderazgo saudita, puso de manifiesto la
existencia de importantes diferencias en el accionar internacional de sus miembros (Janardhan,
2013). Por un lado, Oman acentud su politica independiente y de no intervencion, y por otro,
se intensifico la competencia con el liderazgo saudita por parte de Qatar —cuyo posicionamiento
representd una afrenta y desafio abierto-, y por los EAU, aunque sin contradicciones
insuperables con Riad.

La tradicional estrategia independiente del Sultanato omani, llamada por algunos
autores “omni-balancing” e incluso “Omanibalancing” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, &
Ogletree, 2016), continuo siendo una triangulacion de los vinculos con Arabia Saudita, Estados
Unidos e Iran. De esta forma, Mascate procuraba maximizar su influencia y mitigar cualquier
posible amenaza a su seguridad. Como todos los miembros del CCG, estuvo de acuerdo con la
intervencion del Consejo en Bahréin pero no envié tropas, como tampoco intervino
militarmente en ninguno de los paises afectados por las revueltas en el MENA (Cafiero & Yefet,
2016). Ademas, como se menciond previamente, el Sultanato se opuso en 2012 y 2013 a
avanzar hacia una “union” entre los miembros del CCG.

Por otro lado, Mascate mantuvo una postura distinta a la de sus socios en algunas
cuestiones de la region: fue el unico Estado del CCG en mantener relaciones diplomaticas con
Siria luego del comienzo de la Primavera Arabe, absteniéndose de financiar facciones
opositoras; frente a la situacion en Libia, auspicid negociaciones en su territorio entre las
facciones en guerra en pos de una solucion pacifica (Cafiero & Yefet, 2016). El acercamiento
de Oman a Iran siempre fue mejor tolerado por sus vecinos que el de Qatar, aunque por
momentos causé consternacion. El caso de mayor tension se produjo por el papel que cumplio
en el acuerdo nuclear entre EEUU e Iran, como via diplomatica extraoficial:

“Muscat’s hosting of secret nuclear talks between Iranian and U.S. officials in 2012 and
2013 was seen by many Gulf leaders as a betrayal when its intermediary role was ultimately
revealed” (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 19).

La confluencia de factores locales, regionales e internacionales, habia posibilitado que
los EAU y Qatar ingresen a un juego politico regional reservado previamente para los sauditas,
israelies e iranies. Ambos adoptaron politicas mas intervencionistas a partir de la Primavera
Arabe: “in every situation where Qatar has made a public intervention, the UAE has also
engaged with financial assistance and often also militarily” (Young, 2013, pag. 17). Sin
embargo, los EAU tuvieron un perfil bajo, que no entre en contradiccidn con Arabia Saudita.
Al igual que Riad, Abu Dhabi intentd contener el avance irani, pero sin perjudicar sus vinculos
econdmicos con el pais persa. El intervencionismo de los EAU busco un equilibrio entre la
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estabilidad doméstica y el crecimiento econdémico en una region turbulenta, y no meramente
acumular poder e influencia politica que perjudique a la Federacion (Young, 2013).

A partir de la Primavera Arabe, Qatar empez6 a alejarse de la mediacion como principal
arista de su accionar internacional, para pasar a una intervencién mas directa (Khatib, 2013).
En relacion a su diplomacia publica, la cadena qatari Al-Jazeera se consagré como el principal
medio regional en la transmisidn de las revoluciones y manifestaciones; ademas, Doha
consigui6 ser anfitriona de la Copa Mundial en el 2022. Por otro lado, su politica exterior se
torno mas independiente

“in shaping the international response to the civil war in Syria and Yemen, urged the
Arab League to support the United Nations-sanctioned action against Qaddafi’s crumbling
regime in Libya, and committed its own F-16 aircraft to the NATO-led bombing campaign”
(Barany, 2012, pag. 33).

Sin embargo, su involucramiento en los conflictos del MENA también significé un
esfuerzo por presentarse como una alternativa a Arabia Saudita y como potencial lider regional.
A pesar de coincidir con el CCG tanto en la intervencion en Bahréin como en la transicion del
gobierno en Yemen, el rol proactivo con grupos islamistas —fundamentalmente el apoyo a la
Hermandad Musulmana-, su estrecha relacion con Iran, y la utilizacion de Al-Jazeera para
promover la caida de regimenes de otros paises, llevaron a Qatar a desafiar abiertamente la
autoridad y natural liderazgo saudita en la region.

Finalmente, la mayor crisis de la historia del CCG se produjo durante el 2014, cuando
Arabia Saudita, EAU y Bahréin, castigaron institucionalmente la politica exterior de Qatar. Este
conflicto comenzd a gestarse luego de la prohibicién de la Hermandad Musulmana por parte
del gobierno militar egipcio, y de su declaracion como organizacion terrorista en diciembre de
2013. En marzo de 2014, Riad puso a la organizacion en la lista de terroristas, tanto por
solidaridad con el régimen egipcio, como por temor a la expansion de la influencia islamista
(Steinberg, 2014). De esa forma, la Monarquia saudita envio un claro mensaje al resto del CCG
y principalmente a Qatar: “el que no siguiera los pasos saudies y albergara en su territorio
elementos que (...) consideraran peligrosos para su propia seguridad seria penalizado
duramente” (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 195).

En el Golfo, la medida no fue bienvenida por todos: el Estado kuwaiti aceptaba la
participacion de esa organizacion como una fuerza politica con representacion parlamentaria, y
en el Sultanato también eran un grupo opositor pero que no habia generado mayores
inconvenientes. En el caso de Bahréin, a pesar de que para mantenerse en el poder dependia del
apoyo de Al-Mimbar (una rama local de la Hermandad Musulmana), la familia real privilegio
sus vinculos con el gran vecino saudita, garante en ultima instancia de su estabilidad (Saldafia
& Zaccara, 2015). Contrariamente, Abu Dhabi recibio con beneplacito la noticia, ya que habian
catalogado como oposicion desleal y peligrosa para el régimen a la rama local de los Hermanos,
llamada al-Islah.

La controvertida decision en relacion a la Hermandad Musulmana fue precedida —dos
dias antes- por el retiro de embajadores del territorio qatari por parte de la Monarquia saudi, de
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los EAU y de Bahréin, acusando a Doha de haber violado el acuerdo sobre seguridad interna
de 1994. Alegaban que Qatar no habia cumplido el principio de no intervencion en los asuntos
internos de cada pais, y que respaldaba organizaciones que amenazaban la estabilidad y
seguridad de la region (Saldafia & Zaccara, 2015). Con este ultimo aspecto revelaban los
motivos profundos de tal accion conjunta: Arabia Saudita y los EAU estaban preocupados por

“el apoyo no declarado de Qatar a los Hermanos Musulmanes (y la residencia y
predicacion del ulema egipcio Yusuf al-Qaradawi y de otros conocidos islamistas en
Doha), asi como la cobertura periodistica de Al Jazeera sobre los acontecimientos en
Siria y Egipto”. (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 196).

Luego de ocho meses, y preocupados por el fracaso de la cumbre anual a realizarse en
Doha en diciembre de 2014, una reuniéon de emergencia en Riad, en noviembre, puso fin a la
crisis. Qatar ya habia dado sefiales para generar un entendimiento “by its expelling of Muslim
Brotherhood leadership and shutting down of al-Jazeera al-Mubasher”” (Martini, Wasser, Dassa
Kaye, Egel, & Ogletree, 2016, pag. 17). El Acuerdo de Riad puso de manifiesto la voluntad de
los miembros del CCG de reanudar normalmente sus vinculos: los embajadores de Arabia
Saudita, EAU y Bahréin, volvieron a Doha; y Qatar, por su parte, se comprometié a no interferir
en los asuntos internos de otros paises y a no financiar grupos islamistas. Arabia Saudita —
apoyada especialmente por los EAU- continué siendo la principal potencia de la Peninsula,
mientras que Qatar no tuvo la oportunidad o capacidad de alcanzar el papel de lider regional.

Las Ideologias y la regién

La Primavera Arabe comenzé como un proceso de revueltas que no tenia un discurso
relacionado con la religién, y en aquellos casos en los que abogaba por una apertura
democratica, no la adjetivaban como islamica. Sin embargo, las transiciones que siguieron a las
caidas de algunos presidentes vieron llegar al poder a partidos de corte islamico o religioso,
consolidados como oposicidn legitima y reconocida. Ennahda, en Tunez, e Ikhwan, en Egipto,
ganaron las elecciones y ademads pertenecian a la Hermandad Musulmana. Planteaban que la
religion moldearia el nuevo sistema politico, social y juridico, y las constituciones deberian
inspirarse en la Sharia. Asi, en un Estado civil con referencia islamica

“el poder debe emanar del pueblo, por medio de elecciones, el Parlamento debe legislar
de acuerdo con la Sharia y el Tribunal Supremo de Justicia debe ser el garante del
orden juridico y velar por la compatibilidad de las leyes, libertades y derechos
humanos con los preceptos juridicos religiosos”. (Paredes Rodriguez, 2013, pag. 22).

La utilizacion de la religion como ideologia legitimadora que proponia la Hermandad
Musulmana se contraponia a la propia de las Monarquias, y por ello la posibilidad de expansion
de la tendencia democratica islamica representd una amenaza para los regimenes autoritarios
del Golfo. Mas alla de que los miembros del CCG han financiado a grupos islamistas, luego de
la Primavera Arabe variaron las politicas relacionadas con la Hermandad Musulmana por
Arabia Saudita y EAU, por un lado, y Qatar, por el otro. Doha apoyaba a los Hermanos

% Al-Jazeera al-Mubasher era la estacidn de Al-Jazeera que cubria los eventos en Egipto desde una perspectiva
pro-Hermandad Musulmana.
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Musulmanes tanto a nivel doméstico como en la region, alojando incluso a sus lideres, mientras
que Riad y Abu Dhabi tuvieron una postura mas confrontativa. Estos ultimos consideraban a la
organizacion como “a potentially revolutionary movement which — after its success in North
Africa — might encourage affiliate movements in the Gulf countries to try to topple their
governments” (Steinberg, 2013, pag. 65).

Entre la Monarquia saudi y los Emiratos, inclusive, existieron algunos matices. Para
Riad, esta organizacion habia sido vista tradicionalmente como “an Islamist group with political
ambitions, as a potential political challenger, and thus has been cautious in its dealings with the
group” (Khatib, 2013, pag. 422). Por ese motivo, Riad nunca permitidé que alguna rama de los
Hermanos se asiente en su territorio, y favorecié la caida de Morsi, financiando al establishment
militar antes y después del golpe de Estado. En los EAU, a diferencia del caso saudita,
funcionaba la organizacion Islah, afiliada a la Hermandad. A raiz de los eventos de la region, y
frente a la amenaza de desestabilizar el régimen, el gobierno emirati hizo arrestar a decenas de
activistas de Islah desde marzo de 2013, y siguié los pasos de Arabia Saudita en relacién a
Egipto (Steinberg, 2013).

Tal como sucedi6 con la Hermandad y organizaciones afiliadas a ella, el rol del Islam
politico en la regiéon aund o contrapuso a los miembros del CCG segun el caso, aunque en
general el islamismo radical preocupd a los seis Estados del Golfo, que priorizaron el statu quo
en sus regimenes autoritarios. En Libia, a pesar de que tanto Qatar como los Emiratos
financiaron y armaron grupos opositores a Ghadafi, apoyaban a facciones rivales entre si. En
los territorios palestinos, Doha tomé un rol mas activo que sus socios, brindando apoyo
economico y moral a Hamas, grupo muy cercano a Iran (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, &
Ogletree, 2016). En general, el liderazgo qatari

“seems to have made the strategic decision to support the Islamists in North Africa and
the Levant, not only through the use of soft power — namely the state-financed Al-
Jazeera Arabic TV channel — to promote the aims of the Muslim Brotherhood, but also
assisting Libyan revolutionaries and supporting Islamist insurgents with money,
weapons and training. Similarly, in Syria, Qatar cooperates closely with Turkey in its
support for the insurgents — especially the Islamists among them”. (Steinberg, 2013,

pag. 67).

La competencia entre Qatar y Arabia Saudita se reflejo también en Siria por el apoyo a
distintos grupos. A pesar de la importancia de la influencia saudi desde que intervino mas
activamente en el 2012, publicamente fue opacada por Qatar “which held the rotating
presidency of the Arab League in 2011 and chose to back the Syrian opposition” (Steinberg,
2014, pag. 22). Doha respaldo a los representantes de la Hermandad Musulmana siria, e instald
numerosos aliados en el liderazgo del Consejo Nacional Sirio establecido en 2011, y en la
Coalicién Nacional creada en 2012. Por su parte, Riad apoyd a los rivales secularistas
intentando evitar una salida politica al conflicto que lleve al poder a grupos islamistas radicales.
A pesar de las luchas internas, acompafio diplomaticamente a la Coalicion Nacional junto con
Qatar y, en marzo de 2013, “the Alliance consequently took Syria’s place at the Arab League
Summit in Doha” (Steinberg, 2014, pag. 22).

86



La crisis en Siria fue un catalizador del ascenso otro actor en la region: el Estado
Islamico de Irak y el Levante (EIIL o ISIS, por sus siglas en inglés, o DAESH, en arabe), que
desde junio de 2014 se autodenominé Estado Islamico. Habiéndose desprendido de Al Qaeda,
se radicalizo en sus técnicas y genero “una competencia del terrorismo jihaidista entre Al-qaeda
y el EIIL nunca antes vista” (Paredes Rodriguez, 2014). Al oponerse al régimen “impio” de
Bachar Al Assad, el ISIS logré obtener financiamiento de paises del Golfo (como Arabia
Saudita, Qatar y Kuwait), de origen principalmente privado. Frente a esta situacidon, en marzo
de 2014, Riad lo puso en la lista de terroristas y anuncid castigos para aquellos que pertenezcan,
respalden y financien a grupos terroristas (Carrion, 2014). Hacia fines de 2014, el avance
territorial de ISIS, su lectura rigorista del Islam, y el funcionamiento como un proto-Estado que
desafiaba las fronteras nacionales, convirtieron a la organizacion en una peligrosa amenaza.

El Islam politico no fue el Unico desafio a las ideologias legitimadoras de las
Monarquias. La Primavera Arabe acentu¢ la percepcién de amenaza de Iran y, a pesar de no
surgir como un conflicto entre confesiones religiosas, termind por incrementar el sectarismo a
partir de la division entre paises o grupos sunnitas y chiitas. En la region del Golfo, la crisis en
Bahréin fue un disparador de esta situacion que, lejos de representar una real rivalidad religiosa,
significé la intencion de las Monarquias —con mayor poblacion sunnita, salvo Bahréin- de
resguardar a las familias reales en el poder. Al reforzarse la imagen de un Irdn en expansion,
que financiaba grupos y organizaciones chiitas en numerosos paises del MENA, los miembros
del CCG recrudecieron la represion y las divisiones sectarias al interior, € intentaron contener
la influencia persa en la region (Steinberg, 2014).

El crecimiento de las protestas de la poblacion chiita en Bahréin reforzo la idea de que
las minorias de esta vertiente del Islam, instigadas por Iran, querian desestabilizar el Golfo. Por
esa razon, el Rey Al Khalifa interpretaba que cualquier entendimiento con la oposicién en su
pais, seria visto como un signo de debilidad y de ceder ante la presion irani. En consecuencia,
en marzo de 2011 pidi6 ayuda a las Monarquias vecinas para garantizar el orden interno. La
decision de Arabia Saudita —principal Estado interventor- de enviar tropas, fue una doble
demostracion de poder: por un lado, de su capacidad para defender las amenazas externas e
internas de los Reinos del Golfo y, por otro, de su fuerza en la lucha contra la influencia de
Teheran (Matthiesen, 2013). En ese contexto, se debe destacar que la retorica sectaria de la
entrada de las fuerzas del CCG en Bahréin promovié la creacion de un Golfo sectario y de
bandera sunnita, que se vio legitimado por las potencias occidentales:

“By joining forces with the Gulf States to ‘manage’ the Arab uprisings (mainly in
Yemen and Syria), the US and the EU have implicitly condoned the sectarianism used
by the Bahraini and Saudi governments to subdue protesters. The West has been
complicit in creating a sectarian Gulf, which is in line with its strategic goal of keeping
the Gulf monarchies in power to help counter Iran”. (Matthiesen, 2013, pag. 84)

Mas alla de las acusaciones de las Monarquias y potencias occidentales, la influencia de
Iran en las comunidades chiitas de Bahréin o Arabia Saudita ha sido minima, y no existieron
evidencias concretas de que Teheran las haya persuadido para levantarse en contra de sus
gobiernos. Esa interpretacion en realidad se debe mas a

87



“the paranoia of the ruling family than any sober assessment of the situation on the
ground. (...) In fact it is Saudi repression in the Eastern Province and in Bahrain that
threatens to drive the Shiites into the arms of Iran, Hizbullah or Iraqi Shiite groups”.
(Steinberg, 2014, pag. 6)

No ha sido el temor a la expansion de la religion chiita per se lo que ha movilizado a las
Monarquias -principalmente a Arabia Saudita- a involucrarse en una “guerra fria” con Iran. Mas
bien fue la ideologia promovida por una potencia que fue ganando influencia real en la region,
a partir de algunas situaciones especificas: el acceso de sectores chiitas al gobierno de Irak
desde el 2005, simpatizante de Teheran y previamente controlado por la minoria sunnita; el
financiamiento a grupos pro-iranies en el MENA como Hezbollah, los Houthis y Hamas, o el
apoyo al gobierno sirio de Bachar Al Assad; y el desarrollo del programa nuclear irani, con el
agravante del descubrimiento en el 2013 de las charlas secretas en territorio omani, entre el pais
persa y Estados Unidos, en pos de un acuerdo nuclear (Steinberg, 2014).

Dimensioén militar

Entre fines de 2010 y de 2014, se analizaran las implicancias de la Primavera Arabe en
la dimension militar de la seguridad del CCG a nivel regional, a partir del impacto del proceso
en dos aspectos: por un lado, en las capacidades armadas ofensivas y defensivas del Consejo
de Cooperacion del Golfo, considerandolo en su totalidad como organismo; y, por el otro, en
las percepciones que los Estados tienen sobre las interacciones de los demas, a partir de la
relacion entre los miembros del CCG, y entre ellos y el resto de la region.

Capacidades ofensivas y defensivas del CCG

La ola de revueltas y revoluciones por numerosos paises del MENA afecto las
consideraciones de seguridad militar del CCG, quien se vio rodeado de un proceso que
amenazaba la estabilidad de las Monarquias. No sdlo temian por las manifestaciones que
reclamaban mayor apertura democratica en algunos paises vecinos, sino también por el avance
de la influencia de Iran y el desarrollo de su programa nuclear, por el empoderamiento de grupos
terroristas (como Al Qaeda y principalmente ISIS), y por la posibilidad de acercamiento entre
Estados Unidos e Iran. Los nuevos desafios regionales —e incluso domésticos-, asi como el
aumento de poder econémico y militar que habian experimentado los seis Estados del Golfo en
la ultima década, impactaron en el enfoque adoptado tradicionalmente:

“The regimes themselves have overcome their traditionally cautious approach and
consolidated a more activist foreign policy, which has led to an unprecedented level of Gulf
involvement in regional affairs” (Echagiie, 2013, pag. 14).

El Consejo ha sido definido como grupo sub-regional por las Naciones Unidas, dato no
menor ya que el Capitulo VII de la Carta de la ONU hace depender a la organizacion en primer
lugar de los grupos regionales como mediadores en los conflictos que puedan surgir. En este
sentido, el CCG se ha adelantado al accionar de la Liga Arabe, ubicandose como “a reactionary
political organization designed to counter both the economic and growing political influence of
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Iran after the revolution in 1979” (Young, 2013, pag. 7). En el contexto de la Primavera Arabe,
el rol ejercido por esta organizacidon aumentd su perfil militar, demostrando la capacidad
constructiva y de influencia de los Estados del Golfo mas alla de su region inmediata.

Desde principios de 2011, se observaron numerosos casos de intervencionismo y
activismo militar en el MENA por parte de las Monarquias, tal como se evidencié en Libia,
Siria, Egipto y Yemen. Se debe destacar que en principio fueron acciones individuales, que
siguieron directivas nacionales y no se realizaron de manera coordinada en el marco de la
organizacidn. El esfuerzo colectivo, no obstante, si se llevo a la practica frente a la inestabilidad
en Bahréin y puede ser visto como “the best example of traditional interventionism within the
GCC (...) in which the Saudis felt a brotherly need to support the Bahraini ruling family as a
duty.” (Young, 2013, pag. 14). En ese contexto, la evolucidon de la PSF como fuerza combinada
mostrd un incremento en el personal militar hasta llegar a contar con aproximadamente 30.000
efectivos hacia el afio 2014 (Alaimi, 2015). El éxito militar que logré en Bahréin permitio
redimir en parte la inefectiva respuesta del Consejo frente a la invasion de Saddam Hussein a
Kuwait en 1990.

Los acontecimientos en Bahréin unificaron el accionar del CCG para resguardar su
seguridad politica, economica y militar, afirmando como colectiva la responsabilidad de
controlar la situacién. EI Rey Hamad activd el Acuerdo de Defensa Conjunta firmado en
diciembre de 2000 cuando solicitdé ayuda a sus vecinos y, bajo el paraguas de la Peninsula
Shield Force, unos 1.500 efectivos sauditas y emiraties ingresaron para asegurar puestos
estratégicos y edificios publicos. El CCG solicité a Kuwait que mande tropas, pero el pedido
causd conflictos al interior del Congreso entre sunnitas y chiitas, por lo que finalmente el
gobierno “offered mediators and a naval contingent on a few ships” (Barany, 2012, pag. 32).
Aunque no se confirmé la participacion de Qatar, y Oman se negd a enviar fuerzas, ambos
paises apoyaron la intervencion. EI Consejo actu6 considerando

“la seguridad y la estabilidad de los Estados del CCG como parte integral [del Consejo],
y de conformidad con los acuerdos de seguridad y defensa, rechazando la injerencia de una
parte externa en los asuntos del Reino de Bahréin” (Eventos en Bahréin - Secretariat General
of'the GCC, s.f.).

Occidente paso por alto la represion en Bahréin, tanto del propio gobierno como de los
Estados vecinos, y no sanciond el hecho ni aplicé embargo de armas como si lo hizo frente a
casos como ¢l de Libia o Siria. La tibia respuesta se debid en parte a “the pressure exerted by
some of Bahrain’s allies within the GCC, namely Saudi Arabia and the UAE” (Matthiesen,
2013, pag. 78), quienes resguardaron la seguridad de la familia real en Manama como parte de
sus politicas de seguridad doméstica. Los vinculos economicos y militares del CCG con la
Union Europea y Estados Unidos limitaron la reaccion de las potencias occidentales, a fin de
no complicar sus inversiones y comercio en el Golfo. Un bloqueo a la venta de armas a Bahréin
debia analizarse en relacion a la venta total al CGG, la cual fue priorizada y soslayo la
intervencion de las Monarquias en la region:

“EU countries have delivered or plan to deliver a record amount of weapons to Saudi
Arabia since the start of the Arab uprisings. This is despite the fact that Saudi troops
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were present in Bahrain during the crackdown on protesters and could potentially
participate in the repression of future protests there”. (Matthiesen, 2013, pag. 79).

Las amenazas a la estabilidad y seguridad de las Monarquias derivadas de los sucesos
de la Primavera Arabe, como asi también de la expansion de la influencia irani en la region, el
aumento del sectarismo, y de grupos terroristas, catalizaron algunas decisiones del CCG en pos
de una mayor cooperacion y coordinacion en seguridad militar. El punto algido de este proceso
se produjo entre 2012 y 2014, ya que los seis Estados abrieron el debate para desarrollar -
conjuntamente con Estados Unidos- un escudo anti misiles, y decidieron avanzar en una
estrategia de seguridad y comando militar unificados (Alaimi, 2015).

Las tensiones surgidas por el desarrollo del programa nuclear irani, llevaron al Consejo
a discutir desde el 2012 la idea de crear una red de sistemas anti misiles, capaz de interceptar y
derribar cualquier misil balistico que se dirija hacia las ciudades del Golfo, bases militares,
refinerias o ductos de gas o petrdleo. En vistas a concretar el proyecto en los proximos afios, se
anticipd que “the major part of the Gulf missile shield would comprise missile launchers, radar
systems and American surveillance systems” (Alaimi, 2015), que se situarian principalmente
en las estaciones propias del CCG. Por otro lado, en la reuniéon en Manama de diciembre de
2012, representantes de los seis miembros debatieron sobre la creacion de un comando militar
unificado para la organizacion. Esta propuesta buscaba superar un esquema de cooperacion
militar esparcido por la estructura de la Secretaria General:

“Initially, cooperation therefore took various forms, and was organised by assorted
committees, with one committee for training, a technical committee for weapons, air-force
bases, naval bases, the Peninsula Shield, and various other components splintered here and
there” (Alaimi, 2015).

La ciudad de Kuwait, en diciembre de 2013, fue la sede de la reunion del Consejo donde
se establecio la estructura de este nuevo tipo de comando, en el marco de una estrategia de
seguridad colectiva regional. Se acordd avanzar en la propuesta de dotar al mismo de una fuerza
de cerca de 100.000 efectivos, proporcionados en su mayoria por Arabia Saudita —principal
defensora de la idea (Saidy, 2015).

Sin reemplazar a la PSF, el Comando Militar Unificado fue pensado para proporcionar
un mando estratégico y operacional para todas las misiones del CCG, que coordine los sub-
mandos, y que prepare fuerzas multinacionales inter-operables. Tendria un minimo numero de
“operational commands (land, air and maritime command) as well as joint intelligence system
and integrated missile defense in order to execute essential operational and peacetime missions”
(Saidy, 2015). Considerando la tecnologia militar avanzada con la que contaban los Estados del
Golfo —que ubicaba al CCG segundo en el ranking mundial, en términos de armamento, luego
de la OTAN-, la puesta en marcha de la estructura planteada convertiria a la organizacion en
una verdadera alianza militar.

Entre el 2010 y 2014, aunque el CCG fue dando pasos en direccidon a una estrategia de
seguridad militar integral, no logréo comprometerse con un plan a largo plazo para coordinar sus
capacidades defensivas y ofensivas. Especificamente en la cuestion del armamento, el Consejo
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no adoptoé una politica comun de adquisicidn, por lo que las fuerzas de los socios presentaban
“more than twenty different types of troop carrier, ten different types of tanks, and twenty-five
different types of aircraft” (Alaimi, 2015). Otro de los principales obstaculos fue la falta de
criterio comun para concebir a las amenazas en tiempos mas calmos, ya que frente al peligro
inminente —como en Bahréin- lograron actuar de consenso. Las Monarquias, al apegarse
demasiado a su soberania en la toma de decisiones, hacia fines de 2014 no habian efectivizado
una fuerza a la medida de sus necesidades, aunque se debe destacar que “the GCC states have
moved beyond monitoring threats, and have established mechanisms that are capable of
counteracting threats militarily” (Alaimi, 2015).

Percepciones sobre las interacciones del CCG y la region

Si la primera década del dos mil habia enfrentado al Consejo de Cooperacion del Golfo
a nuevas amenazas por la invasion estadounidense a Irak y el posterior colapso del régimen
Ba’asista, por resurgimiento de Iran, y por la diseminacion del sectarismo y terrorismo por el
MENA, fue la Primavera Arabe la que volvi6 a sacudir las estructuras de seguridad regionales
con nuevos desafios. Las percepciones del CCG sobre las interacciones entre sus propios
miembros, y entre ellos y el resto de la region, fueron atravesadas por la expansion de la
influencia de Iran, por la creciente amenaza del terrorismo y grupos islamistas radicales, por el
aumento del sectarismo en la region, y por las diferencias de enfoques y politicas exteriores
entre los miembros de la organizacion.

La ola de protestas en el mundo arabe tuvo consecuencias de diferente magnitud en el
MENA. Por un lado, la caida de Ben Ali, Mubarak y Ghadafi, asi como los levantamientos en
Bahréin, demostraron que las Monarquias no estaban exentas de las fuerzas de la Primavera
Arabe, y que su estabilidad y seguridad estaba en riesgo. Por otro, la fragil situacion en un Irak
aun ocupado por fuerzas extranjeras, en una Siria sumida en una guerra civil sin solucion a la
vista, y la afinidad con grupos como Hezbollah, Hamas o los Houthies, dieron lugar a la
presencia de Teheran por toda la region. Este escenario aliment6 la percepcion de los paises del
Golfo de estar rodeados de la amenaza irani, e incluso Arabia Saudita, EAU y la propia
Monarquia bahreini acusaron a este pais de alentar las protestas de la comunidad chiita en
Manama. La perspectiva de una revolucion chiita en la Peninsula, del estilo de la ocurrida en
Iran en 1979, fue un factor fundamental en la intervencién del CCG y

“quizas también lo que hizo que Europa y Estados Unidos hicieran la vista gorda a la
represion y las politicas punitivas contra la comunidad chii implementadas por el Gobierno
desde 2011 (Saldafia & Zaccara, 2015, pag. 186).

La financiacién a grupos o regimenes afines por parte de Iran se combind con el
desarrollo de un programa nuclear que podria ser fatal para la region. Si antes de la Primavera
Arabe las Monarquias temian la posibilidad de un enfrentamiento armado nuclear entre Estados
Unidos ¢ Iran, luego de comenzado el proceso esta percepcion cambid radicalmente: el
problema pasé a ser el notable acercamiento entre las dos potencias, que podria favorecer a
Teheran en desmedro de los miembros del CCG. Mas atn, cuando salié a la luz que las
negociaciones para el acuerdo nuclear se habian realizado en Oman —en el mismo Golfo-, Riad
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“interpreted the sultanate’s hosting of secret talks between Washington and Tehran officials as
dismissive of the other GCC states’ security considerations” (Cafiero & Yefet, 2016, pag. 49).
Sin embargo, la relacion cordial entre Oman e Iran no era una novedad, y no genero6 una ruptura
al interior del Consejo.

La importancia de Estados Unidos para las Monarquias radicaba en el estrecho vinculo
econdmico-militar que habian desarrollado desde la década del setenta, y que no querian ver
alterado por la interferencia de Iran. Entre 2010 y 2014, los paises del Golfo acentuaron el
proceso de militarizacion, cuyo principal beneficiario fue su proveedor mimero uno: EEUU.
Esa posicion, sumada a la presencia fisica de fuerzas norteamericanas en la Peninsula,
condicionaron su accionar en Bahréin: Washington ignord la represion a fin de evitar cualquier
riesgo de perder la sede de la 5° Flota (Pinto, 2012). Asimismo, la visita del Secretario de
Defensa Robert Gate, “to offer support and urge the royal family to enter a dialogue with the
protesters is likely to have strengthened King Hamad’s position” (Barany, 2012, pag. 31). Esta
actitud calm¢ la preocupacion del CCG, que habia visto a su gran socio menos leal para con los
regimenes arabes en general, abandonando antiguos aliados en la region e incluso promoviendo
el cambio de régimen en casos como el de Libia.

La Primavera Arabe profundizé el conflicto sectario y la lucha por el poder e influencia
de numerosos actores en la region. Mas ain, luego de los sucesos en Bahréin, las Monarquias
del Golfo acentuaron su desconfianza hacia los gobiernos donde “una mayoria chii, ya sea
islamica o secular, ejerza el control del Estado” (Zaccara, 2016, pag. 79). Para el CCG, estos
regimenes o grupos —como Siria, Irak, los rebeldes Houthis en Yemen, Hezbollah en el Libano,
y Hamas en territorios palestinos- respondian a Irdn, estaban bajo su control y, por lo tanto, se
convertian en enemigos politicos. En el afidn de contener la influencia de Teheran, los Estados
del Golfo intervinieron en la politica de otros Estados mediante la financiacién a grupos
sunnitas, islamistas, o que simplemente luchasen contra los aliados de Iran (Zaccara, 2016).

Sin embargo, hacia fines del periodo analizado sobresaliéo una amenaza de nuevo tipo:
el Estado Islamico, con anclaje territorial en Irak y Siria, y en otros paises de la regiéon como
Libia y Egipto. En 2013, comenzd a expandirse en territorio sirio imponiendo la Sharia y
aplicando una brutalidad extrema sin distinguir destinatarios, atacando desde “los simples
pobladores al ejército regular, pasando por milicianos del Ejército Libre Sirio y la propia
organizaciéon Al-Nusra'®” (Paredes Rodriguez, 2014). La desobediencia tactica de ISIS llevé a
que Al Qaeda exprese su no reconocimiento y vinculacion con el grupo, al lado del cual parecia
una version moderada del terrorismo internacional.

Las Monarquias comenzaron a percibir al Estado Isldmico como una amenaza real y
cercana que, aunque proponia la creacion de un Califato sunnita, atentaba contra el sistema
westfaliano de Estados Modernos, en el cual se arraigaba el poder de las familias reales. En
comparacion con este grupo, la Hermandad Musulmana perdid relevancia politica hacia fines
de 2014, y el CCG volvi6 a la normalidad institucional en noviembre de ese afio. Hasta el

10 Jabhat Al Nusra es la extensidn territorial de Al Qaeda en Siria, reconocida como legitima por el nimero uno
de la organizacién Ayman al-Zawahiri (Paredes Rodriguez, 2014).
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momento estudiado, el Consejo aun no habia coordinado una accidén conjunta para contrarrestar
el peligro del Estado Islamico.

A partir de las revueltas de la Primavera Arabe, el mayor intervencionismo en la regién
no fue -como se analizd previamente- consensuado entre los seis Estados del Golfo, sino que
cada uno priorizé su estrategia nacional en base a sus intereses propios. En ese contexto, Qatar
confrontd con Arabia Saudita en un intento de asumir un rol de lider regional, mostrandose

“mas que dispuesto a ser el faro ideoldgico y financiero de los nuevos regimenes
postprimaverales, aprovechando un vacio de poder generado por la caida de gobiernos
y regimenes como los de Mubarak, Ben Ali, Gaddafi y Saleh, y la guerra civil desatada
en Siria”. (Zaccara, 2016, pag. 74).

Las implicancias de la Primavera Arabe en las percepciones sobre las interacciones de
los Estados en la region, acentuaron la sensacion de amenaza en el CCG y terminaron por
romper el frente comiin mantenido en términos generales hasta el momento. La crisis que se
produjo al interior del CCG debido a la notable discrepancia entre Qatar y de Arabia Saudita,
fue la mas grave de la historia del organismo. Nunca antes los miembros habian tomado
represalias diplomaticas frente a la disconformidad por el accionar militar y politico de otro. La
novedad de las medidas, sin embargo, demostré que la falta de acuerdo sobre qué constituye
una amenaza a la seguridad de la organizacion, continuaba siendo un obstaculo no sélo para
una cooperacion mas efectiva, sino para la continuidad misma de la institucion. Al no existir
un consenso estratégico sobre estas percepciones, la seguridad militar del Consejo seguia
estando condicionada por factores politicos, antes que por consideraciones puramente militares.

Dimension econémica

En este apartado se analizaran las implicancias de la Primavera Arabe en la dimension
economica de la seguridad del CCG a nivel regional. Para ello, se distinguiran los efectos del
proceso en los recursos, financiacion y mercados, por un lado, y en el nivel de poder del
Consejo, por el otro.

Recursos, financiacion y mercados

En términos de estructuras econdmicas y comerciales, la Primavera Arabe no tuvo un
efecto drastico en el Consejo de Cooperacion del Golfo. En principio, los seis Estados
continuaron teniendo economias poco diversificadas: considerando que el 80% de las ganancias
de exportaciones y de los ingresos publicos del CCG provenian de la produccidn y exportacion
de hidrocarburos, las Monarquias no habian avanzado en sustancialmente en la diversificacion
economica, y continuaban dependiendo de este tipo de recursos (Al-Mawali, 2015). Sin
embargo, a pesar de que estas economias -al ser fundamentalmente monoproductoras- no eran
complementarias, siguieron avanzando en el proceso de integracion. Esto se debe a que la
mayor parte de la produccion de petrdleo y gas se exportaba, mientras que:
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“via agreements on energy cooperation, the member states have given one another
priority in relation to supplying their own energy needs. Thus all six states exchange crude oil,
natural gas and petrochemicals in order to fulfil their respective local demands” (Abdulqader,
2015).

La Primavera Arabe no tuvo un efecto contraproducente en el proceso de integracién de
los Estados del Golfo. Los factores que hacian preferible avanzar en el mismo continuaron
prevaleciendo por sobre los que incentivaban posturas mas independientes. La proximidad
geografica, la similitud de estructuras productivas, “and their similar customs and traditions
have produced similar legislative and administrative processes” (Abdulgader, 2015). No
obstante, entre 2010 y 2014 el CCG no produjo ningtin marco legal del estilo del nuevo Acuerdo
Econdmico del 2001. Por lo tanto, la principal legislacién que guid la integracion y cooperacion
del periodo estudiado fue la misma que sustento los avances de la década previa al comienzo
de las protestas, aunque esto no excluyd la emision de resoluciones o creacion comisiones de
trabajo para avanzar en los objetivos propuestos.

Hacia fines de 2010, la Union Aduanera —establecida en 2003-, no se habia completado
y faltaban armonizar aranceles y regulaciones. Para completar este proceso, el Consejo cre6 un
organismo que comenz6 a funcionar en junio de 2012 y cuya meta seria finalizar los
requerimientos en el 2015, trabajando sobre

“la distribucion de mecanismos de ingresos de aduanas, la proteccion arancelaria
[frente a los] bienes estadounidenses importados a través del Reino de Bahréin y el
Sultanato de Oman, la proteccion del agente local, la normalizacion de procedimientos
aduaneros y productos de fabricas nacionales en las zonas francas”. (Financial and
Economic Cooperation - Secretariat General of the GCC, s.f.).

El perfeccionamiento de la integracion y cooperacion entre las Monarquias continud
siendo lento, con lo cual el establecimiento de una Uniéon Aduanera no habia logrado agilizar
totalmente el comercio debido a las demoras burocraticas de los procesos aduaneros en los
puntos de entrada en la frontera, principalmente en los intercambios por tierra (Abdulqader,
2015).

En el caso del Mercado Comun, lanzado oficialmente en 2008 y con un plazo de cinco
afios para su cumplimiento, tampoco se lo puede considerar un proceso terminado ya que
todavia debia perfeccionarse la libertad de movimiento de capitales, bienes, servicios y personas
(Financial and Economic Cooperation - Secretariat General of the GCC, s.f.). El mercado
laboral tampoco estaba demasiado integrado, ya que mas de la mitad de los trabajadores
continuaban siendo extranjeros de los Estados del CCG. Por otro lado, hacia el 2013 s6lo 35.000
nacionales de un total de aproximadamente 5.5. millones trabajaba en otro pais del Consejo
diferente al suyo, “this means that only one-half of 1 percent of workers are availing themselves
of the common market that allows for the free flow of labor within the GCC states” (Martini,
Wasser, Dassa Kaye, Egel, & Ogletree, 2016).

El flujo laboral intra-CCG, asi como la oferta doméstica general, continuaba
priorizando el trabajo en el servicio publico. Por ese motivo, el mercado laboral intra-CCG no
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estaba actuando como motor del desarrollo del sector privado (Martini, Wasser, Dassa Kaye,
Egel, & Ogletree, 2016). Al igual que antes del comienzo de la Primavera Arabe, el sector
privado contribuia muy poco al PBI de los seis Estados miembros, y el ambito gubernamental
seguia ofreciendo mejores incentivos econdmicos. Esta situacion retroalimenté un sector
privado de “small and medium-sized businesses that are run and managed by foreigners, and
whose activities focus on importing goods and services that are too poor in quality to compete
globally” (Abdulgader, 2015). Un modesto paso en favor del desarrollo del sector privado fue
el establecimiento de un consejo de liderazgo de negocios en Riad, en noviembre de 2014.

El suspendido lanzamiento de la propuesta de una Union Monetaria en 2010, continud
debatiéndose en el periodo estudiado, pero con la idea de resurgir el proyecto en el afio 2015.
Los desacuerdos en este nivel marcaron “the beginning of a critical phase for assessment of the
preparedness of the four countries which remained committed to the project to adopt and
communise a common currency” (Abdulgader, 2015). Ademas, se acordd estudiar la
disposicion de Oman de reincorporarse a la iniciativa, asi como la demanda de los Emiratos de
ser sede del banco central del CCG. Los resultados de los preparativos llevarian, en 2015, a
decidir si se comprometian a una Union Monetaria o si volverian a posponerla para una nueva
fecha.

Con el objetivo de profundizar la cooperacion en el sistema bancario y armonizar
procesos e instituciones, en marzo de 2012 los miembros del Consejo adoptaron un documento
para trabajar por dos afios en vistas a la unificacion de las practicas de supervision del negocio
bancario en los paises miembros. Este documento fue elaborado por el Comité para la
supervision y el control del sistema bancario de los paises del CCG, y por el Comité de
Gobernadores de las instituciones monetarias y de los bancos centrales de los seis Estados
(Financial and Economic Cooperation - Secretariat General of the GCC, s.1f).

El proceso de integracion en el Golfo, a pesar de los obsticulos o retrasos —
principalmente debido a motivos politicos-, ha logrado mejorar el comercio intrarregional del
Consejo. En el afio 2013, por ejemplo, los intercambios entre las Monarquias representaron mas
de 90 mil millones de ddlares, siete veces mas que el valor del afio 2000, antes de que se inicie
el camino hacia la Unién Aduanera (Abdulqader, 2015). Al afio siguiente, el comercio entre los
miembros constituyo el 8% del total del comercio del CCG, un porcentaje que, sin embargo,
continu6 siendo bajo. En general, a pesar del aumento gradual del comercio interregional, se
puede comprender el poco volumen intercambiado a partir de la similitud de las estructuras
econdmicas y debido a la falta de diversificacion de los Estados de la Peninsula (Al-Mawali,
2015).

En comparacion con otros bloques comerciales, el CCG continuaba estando detras de
aquellos mejor establecidos, como el NAFTA (North American Free Trade Agreement) o la
Union Europea. Su crecimiento a lo largo de su existencia ha sido muy desigual y variable, y a
pesar de que hubo un aumento del comercio intrarregional entre 2012 y 2014,

“only two countries—Bahrain and Kuwait—demonstrate consistent growth in their
share of intra—GCC trade. Others have been consistently high (Oman) or consistently
low (Saudi Arabia and the UAE). Qatar, with an intra—GCC trade share of less than 10
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percent in 2014, is at a near historical low and significantly below the level of GCC
integration experienced during the 1990s”. (Martini, Wasser, Dassa Kaye, Egel, &
Ogletree, 2016, pag. 22).

Otro elemento clave en la interaccidn comercial entre los miembros del Consejo, y entre
¢éstos y el resto del mundo, ha sido el desarrollo de las redes de transporte. Tal como sucedia
previamente al comienzo de la Primavera Arabe, hacia fines de 2014

“the road infrastructure across the GCC is still weak, poorly maintained and poorly
serviced. Some road projects connecting GCC countries which should already be fully
operational remain stuck at the stage of feasibility studies or designs that have yet to
be completed. In addition, an inter-state railway project, ratified by the GCC’s supreme
council in 2003, which was supposed to be up and running by 2018, has yet to see the
light of day”. (Abdulgader, 2015).

En contraste, algunos avances notables se realizaron en el transporte aéreo e hicieron
del CCG una de las redes de aviacidn mas activas del mundo, resaltando su posicion geografica
estratégica entre el Este y el Oeste. Ademads, las Monarquias se convirtieron en un centro de
reabastecimiento de combustible para muchas de las aerolineas del mundo y, por otro lado,
acordaron aumentar “the number of flights between their capitals and major cities, allowing
their national carriers to sell tickets directly in all GCC states, without the need for local agents
or sponsors” (Abdulgader, 2015).

Los afios que siguieron al “despertar arabe” fueron, por otro lado, cruciales en el sector
financiero: los grupos terroristas como Al Qaeda o el Estado Islamico, y grupos rebeldes en
general, habian estado siendo financiados desde territorios del propio Golfo. La amenaza
planteada especialmente por el Estado Islamico llevé a que los miembros del CCG coordinen
medidas a fin de obstruir el abastecimiento econdmico de las células terroristas en la region. En
el marco del Comité de Finanzas, creado en 2002 como consecuencia de los ataques terroristas
del 11-S, se fueron afiadiendo al blanqueo de fondos otras funciones: la lucha contra la
financiacion del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion masiva, y la lucha
contra el lavado de dinero y la corrupcion (Financial and Economic Cooperation - Secretariat
General of the GCC, s.f.). En febrero de 2012, esta Comision adopté recomendaciones para
mejorar esas luchas y quitar los medios de supervivencia a los grupos terroristas.

Nivel de poder del CCG

La dimension econdmica de la seguridad del CCG a nivel regional, en términos de nivel
de poder —es decir, en el nivel de desarrollo del proceso de integracion y en su capacidad
negociadora frente al resto del mundo-, no fue modificada drasticamente por los sucesos de la
Primavera Arabe. Por el contrario, se acentud la tendencia general presente hasta el 2010:
progreso relativamente lineal y lento en la integracion econémica del Consejo, carencias en la
infraestructura y redes del transporte, leve crecimiento del comercio intrarregional, poca
diversificacion econdomica y primacia de competencia por sobre la cooperacion, mercado
laboral de nacionales poco integrado, primacia del interés nacional y de una ldgica estato-
céntrica, entre otras caracteristicas. Incluso en relacion a la lucha contra el terrorismo, no se
innovo, sino que se reforzaron estructuras preexistentes frente a los acontecimientos externos.
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La progresion de los Estados del Golfo desde un Acuerdo de Libre Comercio, a una
union Aduanera, Mercado Comun y aspirando a una Unién Monetaria, ha intentado seguir los
pasos de un bloque econdmico del estilo de la Union Europea. En ese sentido, no podria
aducirse que a los lideres del Golfo les ha faltado voluntad politica para apostar por el proyecto
de integracion, pero es innegable que en ultima instancia prevalecieron los intereses nacionales
y las variables politicas. De todas maneras, el aspecto econémico ha sido el mas desarrollado
en el Consejo, frente a otros como el militar o el avance hacia 6rganos supranacionales para la
toma de decisiones. Hasta el 2014,

“no member state has ever barred the flow of goods and services, or restricted the
movement of individuals from other member states, despite the occurrence of several
political disagreements between states — including territorial disputes or issues relating
to the foreign policies of one or other state”. (Abdulgader, 2015).

A pesar del lento avance en la integracion regional, la creciente importancia en la
economia y comercio mundiales del CCG se puede observar en términos comparativos con los
demas Estados: hacia el afio 2013, la economia combinada del Consejo ocup6 el puesto niimero
doce en el ranking mundial en términos de tamafio, con un PBI agregado de 1.62 billones de
ddlares. En el caso del comercio exterior, para el mismo afio fue el Consejo la quinta economia
mundial, cuyos intercambios representaban 1.42 billones de dolares. También fue la cuarta
economia exportadora, luego de China, Estados Unidos y Alemania, y la décima en importacion
(Abdulgader, 2015). Estos datos dan cuenta del poder negociador con que contaba el CCG hacia
fines de 2014 en el ambito de la economia mundial, asi como del atractivo de la region para
inversiones externas.

El crecimiento econémico del Consejo ha sido mas rapido que el de la mayoria de las
economias emergentes -incluyendo a Rusia y Brasil-, y continuaban siendo los lideres globales
en el negocio de hidrocarburos, tanto por sus extensas reservas como por su nivel de produccion
y exportacion de gas y petréleo. Ademas, el CCG crecié en importancia en la economia mundial
“not only because of their massive oil and gas reserves, but also because of the way that the
countries are positioning themselves as important hubs” (Al-Mawali, 2015). Por un lado, cerca
del 85% de las importaciones y exportaciones de la organizacion se destinan al resto del mundo,
especialmente Asia y Occidente. Por el otro, cada miembro se destaca en un ambito econéomico
atractivo para el comercio y la inversion:

“For instance, Bahrain has financial status, the UAE has tourism and exports, Saudi
Arabia has oil, Qatar has gas, Oman has its breath-taking wilderness and an edge in
terms of labour resources, and Kuwait has the most experience in relation to global
investments”. (Abdulqader, 2015).

El comercio entre los Estados miembros ha sido dinamizado, tanto antes como después
de la Primavera Arabe, por los avances en la Union Aduanera y el Mercado Comun, lo que
puede considerarse como un logro en el proceso de integracion. Por supuesto, las desavenencias
y desacuerdos en torno a la Unidon Monetaria significaron un golpe de realidad para una
organizacion donde la cesion de soberania en la toma de decisiones atin no estaba considerada
como posible. No obstante, en el politicamente convulso periodo desde fines de 2010 a 2014,
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el CCG demostrd ser capaz de no minar los logros del proceso de integracion a partir de las
diferencias politicas. El mejor ejemplo fue la crisis con Doha, donde

“the recalling of ambassadors from Qatar in 2014 could have been an unprecedented
setback for the GCC and its economic achievements but, in time, the GCC proved its
ability to resolve internal differences in ways that have no impact whatsoever on the
member states’ economic affairs”. (Abdulgader, 2015).

Dada la primacia del interés nacional, el recelo por la soberania, y la competencia por
el liderazgo que llevo a una crisis entre los Estados miembro, continué —y se acentu6 durante
los meses que retiraron los embajadores de Qatar- la endeble capacidad negociadora de la
organizacién. Al igual que antes de la Primavera Arabe, la preminencia de una légica estato-
céntrica en el Golfo, sumado a las diferencias en el accionar internacional de las Monarquias,
deterioraba una posible imagen organizacional sélida y unificada. Hacia 2014, tampoco se
podia reconocer un unico referente para establecer las negociaciones con el bloque. No se
realizaron avances significativos con la Unidn Europea para la firma de un tratado de comercio
entre ambos grupos, y en general siguieron priorizdndose las negociaciones bilaterales.

El proceso de integracion economica en el CCG permanecia inacabado hacia el 2014,
no solo porque la Union Monetaria y Politica —ltimo paso del planteado proceso- habia sido
pospuesta, sino porque la Unidn Aduanera y Mercado Comin no eran pasos totalmente
completos y establecidos. Por otro lado, las Monarquias tampoco habian acordado espacios de
decision supranacional, que favorecerian la adopcion de politicas monetarias, financieras y
comerciales unificadas, y tampoco existia la posibilidad de llegar a esa instancia. Con un lento
progreso en el ambito econdmico, el Consejo seguia sin constituirse como un bloque econémico
de poder a nivel mundial, en el sentido de un organismo con un frente comin para negociar y
decidir. Por supuesto, la relevancia estratégica y econdmica de los seis Estados permitié que
tomen un rol clave en las dindmicas regionales a partir de la Primavera Arabe, aunque esto no
catapulté al CCG hacia instancias mas comprometidas de integracion y cooperacion.
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Conclusiones

La Primavera Arabe fue un proceso de revueltas pacificas que en algunos casos
terminaron siendo revolucionarias y provocaron cambios en los gobiernos arabes. Su inicio
simbdlico —l 17 de diciembre de 2010- fue la autoinmolacion de un vendedor tunecino, un
hecho aislado que sacudio las estructuras politicas, econdmicas y militares de la region del
MENA. La aparicion del individuo como sujeto politico activo en sociedades tradicionalmente
jerarquizadas, con gobiernos autoritarios y represivos, puso en el mapa la necesidad de cambios
en el mundo 4rabe. Sin embargo, las manifestaciones no tenian un discurso ideoldgico o
religioso, sino que abogaban por la dignidad, la libertad, y las mejoras socio-econdmicas frente
a la pobreza y desempleo, principalmente en los sectores jovenes.

Las repercusiones fueron tanto directas como indirectas en toda la region del MENA,
aunque sus efectos fueron distintos dentro de la heterogeneidad del mundo arabe. Los regimenes
presidencialistas autoritarios fueron los que atravesaron revoluciones y transiciones
democraticas: Tunez, Egipto, Yemen, Libia y Siria. No obstante, hacia el 2014 estos paises no
habian abrazado la democracia moderna de tipo occidental, y a la primavera del 2010-2011 e
siguid un invierno en crisis y mas autoritario. La excepcidn fue la experiencia tunecina —que
logré parcialmente consolidar la transicion, mientras que las elecciones de 2012 en Egipto
quedaron sin efecto luego del golpe militar de julio 2013; las transiciones que habian
comenzado en Libia y Yemen colapsaron, dejando como resultado un Estado fallido y un
Estado en guerra civil, a lo que se sumo una cruda guerra civil en la Siria de Bachar Al Assad.

En ese contexto, en los regimenes de tipo monarquico no llegaron a producirse
revoluciones que implicaran transiciones democraticas. Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar, se posicionaron del lado del statu quo, en un afan por
conservar la estabilidad y la seguridad de los regimenes monarquicos y sus bases de poder. Los
seis Estados, reunidos bajo el paraguas del Consejo de Cooperacion del Golfo, debieron
enfrentar los cambios del contexto regional, y las dinamicas de seguridad domésticas y
regionales —en sus tres dimensiones: politica, militar y econémica- se vieron afectadas por la
Primavera Arabe. Particularmente, las manifestaciones de Bahréin socavaron el ampliamente
aceptado supuesto de que estas Monarquias eran inmunes a los levantamientos populares.

La seguridad, entendida como la habilidad de los Estados y de las sociedades para
mantener tanto su identidad independiente como su integridad funcional, fue abordada desde
una perspectiva amplia. Por ello, al estudiar los cambios en las dindmicas de seguridad del CCG
a partir de la Primavera Arabe, entre 2010 y 2014, buscamos describir y analizar como las
interacciones entre los factores que pueden generar un impacto en la seguridad, terminaron
afectandola en mayor o menor medida en sus tres dimensiones: politica, militar y econémica.

La complejidad de la realidad del mundo arabe y, especificamente del Consejo, pudo
ser mejor comprendida desde la distincion en el nivel doméstico del regional, pero teniendo
presente que los procesos ocurridos fueron de caricter ‘interméstico’: los aspectos domésticos,
regionales e internacionales se solaparon unos con otros, por lo que no se propuso partir de la
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dualidad de factores internos-externos. Por el contrario, se describieron y analizaron las
implicancias de la Primavera Arabe en el nivel doméstico de cada miembro del Consejo, y en
el nivel regional (que comprendia las relaciones entre las seis Monarquias, y entre ellas y el
resto del MENA), partiendo de la idea de que los factores que generaron los cambios en las
dindmicas de seguridad estaban entrelazados unos con otros.

La hipotesis que se planted en esta investigacion pudo ser comprobada a lo largo del
trabajo desarrollado. Se planteaba que las dinamicas de seguridad del Consejo de Cooperacion
del Golfo fueron modificadas de dos maneras a partir de la Primavera Arabe entre los afios
2010-2014. Mientras que a nivel doméstico los cambios fueron moderados, a nivel regional se
produjo una modificacién sustancial en el accionar de los seis Estados hacia la region.
Utilizando los conceptos de Keohane & Nye (1988) de vulnerabilidad y sensibilidad, se puede
concluir que a nivel doméstico, el CCG fue sensible al impacto de la Primavera Arabe, y a nivel
regional, el mismo fue vulnerable.

En primer lugar, la sensibilidad que manifestaron frente a al proceso de revueltas los
Estados del Golfo en sus dindmicas de seguridad a nivel doméstico, se ve reflejada en el
reacomodamiento de politicas en el corto plazo que no implicaron una variacion sustancial de
las mismas. Los costos impuestos por el proceso que enfrentaron las Monarquias no fueron ni
desmedidos ni duraderos en el tiempo. Esto se pudo observar en las tres dimensiones de las
dinamicas de seguridad.

En la dimensidn politica, las protestas en cinco de las seis Monarquias fueron casi
inexistentes -como en Qatar y EAU-, o apenas esporadicas —tal como sucedié en Oman, Kuwait
y Arabia Saudita. Las revueltas desafiantes en Bahréin fueron reprimidas tanto por fuerzas
locales como por la intervencion de la PSF. Las pequefias poblaciones del Golfo, en paises con
poca densidad poblacional, permitieron que los gobiernos actuen rapido y mantengan el control
de la situacidn, aplicando alternativamente medidas represivas y cooptativas. En un contexto
regional conflictivo, los miembros del Consejo evitaron la escalada de tensiones por
desacuerdos en cuestiones fronterizas, y continuaron sin resolverse las disputas territoriales
pendientes.

A pesar de que el régimen monarquico como tal se vio desafiado por una Primavera
Arabe que reclamaba en varios paises mayor apertura democratica, no existia una oposicién
organizada en el Golfo que haga peligrar la posicion de las clases en el poder. No obstante, las
seis Monarquias actuaron anticipadamente para evitar la propagacion del descontento social:
en todos los casos hubo llamado a elecciones municipales y/o legislativas entre 2011 y 2012, y
se realizaron promesas de ampliacion de derechos politicos de las mujeres y de reformas
constitucionales o electorales, aunque hacia el 2014 poco se habia concretado. La censura,
detenciones, juicios, encarcelamiento o exilio a opositores, fue “compensado” con la posterior
liberacion de numerosos detenidos, la remocion de funcionarios de sus cargos, y algunas
reformas electorales.

Los regimenes monarquicos lograron mantenerse en el poder reforzando su legitimidad
a partir de la utilizacion de la religion como ideologia politica legitimadora. La obediencia
debida a la autoridad estatal como instrumento de Allah permiti6 mantener el statu quo
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monarquico y justificar la eliminacion de la disidencia. El peligro de una revolucidon chiita
instigada por Iran, tanto en Bahréin como en la Provincia del Este saudita, fue combatido con
una represion sin titubeos. También se busco propagar el dominio politico con mecanismos de
control ideoldgico: censura y persecucion de activistas e intelectuales. La declaracion realizada
por Arabia Saudita en el 2014, colocando a la Hermandad Musulmana en la lista de
organizaciones terroristas, fue una medida que se pretendié ejemplar para los demas miembros
en cuanto a lucha contra los grupos islamistas que pudieran ganar influencia en sus territorios.

En la dimension militar, se acentud la militarizacion de los Estados del Golfo, que venia
ocurriendo en los ultimos 15 afios. Todas las Monarquias incrementaron significativamente su
presupuesto para gasto militar, manteniéndose Abu Dhabi y Riad como las que mas dinero
invirtieron en el rubro. Mientras que ambas fueron las unicas que aumentaron sus efectivos
militares hacia el final del periodo estudiado, la modificacion mas significativa de las politicas
en este aspecto fue la introduccion del servicio militar obligatorio en Qatar y EAU.

Los miembros del CCG incrementaron su arsenal de armamento sofisticado, reforzando
de esta manera el vinculo con Estados Unidos, su principal proveedor. La potencia
norteamericana, por su anclaje territorial en la Peninsula, se convirti6 en cémplice de la
represion por su silencio frente a las medidas de los gobiernos del Golfo. Ademas, necesitaba
que prevalezca la estabilidad para asegurar sus intereses petroleros y de capitales, y conservar
a sus aliados en la lucha contra el terrorismo y en la contencion de Iran.

Por 1ultimo, en la dimension econdmica del nivel doméstico de la seguridad, los paises
del CCG no enfrentaron importantes modificaciones en las dindmicas preexistentes. Mientras
que la produccion de hidrocarburos en general disminuyd en el MENA, las Monarquias
aumentaron tanto sus reservas probadas como la produccion y exportacion de estos recursos.
Arabia Saudita se convirtio en la primera potencia productora de petroleo, ademas de ya ser la
primera exportadora mundial, y Qatar se ubicd como primera exportadora de gas, abasteciendo
a un tercio de la demanda mundial. A pesar de que siguieron siendo economias poco
diversificadas, tuvieron la tasa de crecimiento del PBI mas rdpida del MENA luego de la
Primavera Arabe.

Las revueltas y revoluciones tuvieron un efecto negativo en relacion a los flujos de IED
en el MENA. No obstante, nuevamente los Estados del CCG se destacaron por mantener el
crecimiento de inversiones mas rapido de la region. Los EAU y Arabia Saudita continuaron
siendo los principales destinos de inversion. Por otra parte, el mercado laboral de la Peninsula
sigui6é dependiendo principalmente de mano de obra extranjera. Frente a las demandas por el
desempleo, y a fin de disminuir el descontento social, los gobiernos del Golfo otorgaron
compensaciones economicas directas e indirectas: crearon cientos de puestos de trabajo —en
especial en el sector publico-, ofrecieron subsidios al desempleo, construyeron viviendas, e
invirtieron en infraestructura.

La existencia de un proceso regional como lo fue la Primavera Arabe, plante6 una
amenaza a la estabilidad y seguridad de los regimenes monarquicos, basados en estructuras
sociales tribales, economias rentistas, y un particular pacto entre la sociedad y el Estado —donde
se intercambiaba obediencia por bienes y servicios. La aplastante reaccion frente a los
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disidentes y opositores, las modestas concesiones, los beneficios econdmicos otorgados para
“comprar” la paz, sumados a la ayuda financiera de algunas Monarquias a otras, fueron los
factores claves que mantuvieron en el poder a los gobiernos del Golfo. La preocupacion por la
supervivencia del régimen llevd a que los seis Estados reaccionen rapidamente y en forma
preventiva, garantizando la reproduccion de las condiciones que permitieron perpetuar el poder
de las clases gobernantes, y demostrando la sensibilidad doméstica —mas no vulnerabilidad- de
las Monarquias frente a la Primavera Arabe.

En segundo lugar, el proceso de revueltas y revoluciones que comenzo a fines de 2010
en el MENA, si demostrd cierta vulnerabilidad por parte del CCG frente a los cambios externos.
En ese sentido, las dinamicas de seguridad a nivel regional sufrieron efectos de largo plazo —
principalmente en su dimension politica-, y que continuaron afectando las relaciones entre los
Estados del Consejo, y entre ellos y el resto de la region, a pesar de los cambios en sus politicas.
Mis alla de que la presente investigacion solo analizé las implicancias de la Primavera Arabe
hasta el afio 2014, es pertinente destacar que la nueva crisis en el CCG con Qatar, comenzada
en junio del afio 2017, confirma la hipotesis en el mismo sentido.

En la dimension politica, aunque no se ampli6 efectivamente el nimero de miembros
de la organizacién, hubo una propuesta en este sentido hacia Jordania y Marruecos. La
invitacion se fundé en el deseo de favorecerse con sus capacidades y experiencia militares, y
en la defensa del régimen monarquico en el MENA. Sin embargo, la desconfianza y las
diferencias en las estructuras econdmicas y sociales terminaron por socavar el proyecto,
ofreciendo a cambio una compensacion econdomica a ambas Monarquias. Tampoco tuvo €xito
la propuesta saudita de avanzar hacia una union politica, aunque la sensibilidad por la soberania
fue dejada de lado por todos los miembros del Consejo frente a los levantamientos en Bahréin.
Frente a casi media poblacidn no nacional en el Golfo, posible foco de tension social, los
gobiernos del CCG no dudaron en otorgar o revocar la ciudadania a fin de favorecer a los
sectores afines al poder —principalmente sunnitas-, y controlar a los opositores.

Las tendencias democréticas favorecidas por la Primavera Arabe, hicieron que prime la
solidaridad monarquica en la region. La intervencion en Bahréin, y la ayuda financiera a Oman,
Bahréin, Marruecos y Jordania, pueden entenderse en ese contexto. Aunque la estabilidad de
las Monarquias sobrevivio a la sacudida de las revueltas, las mismas pasaron a adoptar una
politica mas proactiva e intervencionista en la region. La principal diferencia en el accionar
internacional fue el apoyo de Qatar a la Hermandad Musulmana tanto en Egipto como en el
resto del MENA, asi como a otros grupos islamistas, que significé una afrenta al liderazgo de
Arabia Saudita. Mientras que la acentuacion de la politica independiente y no intervencion de
Oman fue mejor tolerada por los miembros del CCG, la disidencia gatari condujo a la mayor
crisis de la historia del Consejo en el 2014.

El nivel de involucramiento de Qatar en el MENA, independiente de las directrices
saudies, asi como su estrecha relacion con Iran y grupos islamistas, y la utilizacion de la cadena
Al Jazeera para promover la caida de regimenes en otros paises, llevé a que Riad, Abu Dhabi y
Manama retiren sus embajadores de Doha desde marzo a noviembre de 2014. Este castigo
institucional no habia tenido precedentes, y pretendio disminuir el rol de Qatar en la region,
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aduciendo que sus acciones hacian peligrar la seguridad y estabilidad del Golfo. Esa crisis puso
en evidencia el conflicto ideologico que desencadenaron las revueltas en el mundo arabe que,
sin haber manifestado un discurso religioso, avivaron la desconfianza de las Monarquias por
los nuevos gobiernos islamistas o religiosos.

El desafio planteado por la propuesta de democracia isldmica de la Hermandad
Musulmana fue seguido por un nuevo tipo de amenaza: la expansion del Estado Islamico y
recrudecimiento del terrorismo jihadista. Sumado al Islam politico en sus diferentes versiones,
las Monarquias interpretaron el avance de la influencia irani en la region como una afrenta a su
seguridad, por lo que se recrudecid el sectarismo en el Golfo, legitimado por las potencias
occidentales.

En la dimension militar, los nuevos desafios regionales y el aumento de poder
econdmico y militar experimentado por los Estados del Golfo en la tltima década, favorecieron
una politica regional mds activa y que permitio elevar el perfil militar del CCG. Aunque en
general las intervenciones fueron individuales, el ingreso de la PSF en Bahréin fue el ejemplo
de accidn coordinada y exitosa de la organizacion. De esa manera, reafirmaban el principio de
seguridad colectiva, considerando a la estabilidad de cada miembro como parte integral de la
seguridad del Consejo. Por otro lado, las amenazas planteadas por la Primavera Arabe llevaron
al CCG a debatir en torno a la posibilidad de avanzar en un escudo anti misiles conjuntamente
con Estados Unidos, asi como decidieron crear un comando militar unificado. El final del 2014,
sin embargo, descubri6 a los Estados del Golfo sin una estrategia integral de seguridad a largo
plazo, ni fuerzas militares propias a la medida de sus necesidades.

La Primavera Arabe también sacudio las estructuras de seguridad regionales con nuevos
desafios: las percepciones del CCG sobre las interacciones entre sus propios miembros, y entre
ellos y el resto de la region, fueron atravesadas por la expansion de la influencia de Iran, por la
creciente amenaza del terrorismo y grupos islamistas radicales, por el aumento del sectarismo
en la region, y por las diferencias de enfoques y politicas exteriores entre los miembros de la
organizacion.

El desarrollo del programa nuclear irani, asi como el acercamiento entre Teheran y
Washington en torno a un acuerdo nuclear, alarmaron sobremanera a las Monarquias, quienes
temieron ser desplazadas en favor de su enemigo. No obstante, el vinculo militar entre ellas y
Estados Unidos se profundizo entre 2010 y 2014. Por otra parte, a la lucha contra la influencia
de Iran mediante el apoyo a grupos o gobiernos afines, se sumé la lucha contra el terrorismo
radical del Estado Isldmico, que aprovech¢ el contexto de la Primavera Arabe para crecer y
expandirse. Las acciones del CCG para contener esta nueva amenaza quedan por fuera de la
investigacion debido a que exceden el periodo temporal estudiado.

En la dimensién econdmica, no obstante, no se observa la misma vulnerabilidad del
CCQG frente al contexto externo, sino que la situacion se acerca mas a un periodo de sensibilidad.
Las economias del Golfo continuaron siendo mas competitivas que complementarias entre si,
poco diversificadas y dependientes de la explotacion de los recursos hidrocarburiferos. La
integracion econdmica avanzo lentamente después del inicio de la Primavera, al igual que lo
hizo anteriormente. No se completd la Unidon Aduanera ni el Mercado Comun, y aunque se
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retomo el debate por la Union Monetaria, no se realizaron pasos concretos para alcanzar ese
objetivo. La medida que se destaco fue la ampliacion de las funciones del Comité de Finanzas,
como medio de luchar contra el terrorismo a partir de detener la financiacion de los grupos
terroristas de la region.

El nivel de poder del CCG tampoco fue modificado por los sucesos en el MENA. Por
el contrario, se acentuo la previa tendencia al 2010: progreso relativamente lineal y lento en la
integracion econodmica, carencias en la infraestructura y redes del transporte, leve crecimiento
del comercio intrarregional, mercado laboral de nacionales poco integrado, primacia del interés
nacional y de una logica estato-céntrica, entre otras caracteristicas. Aunque avanzar en una
unidn politica y monetaria no era atin una opcion posible, en el politicamente convulso periodo
entre 2010 y 2014, el CCG demostrd ser capaz de no minar los logros del proceso de integracion
a partir de las diferencias politicas. Mas alla del notable crecimiento de la importancia
economica del bloque a nivel internacional, hacia 2014 no se evidenciaba una imagen
organizacional solida y unificada, ni un nico referente para establecer las negociaciones con
el Consejo.

Las implicancias de la Primavera Arabe en el nivel regional de la seguridad del CCG,
pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de la organizacion frente al contexto. La misma se
evidencid por la ruptura de un frente comun entre los mismos miembros y el el surgimiento de
tres posturas diferentes en politica exterior —la liderada por Arabia Saudita, la de Qatar y la de
Oman. Las consecuencias por la adopcion de diferentes politicas hacia la region, como asi
también por las diferentes percepciones de amenaza entre Arabia Saudita, el “lider natural”, y
Qatar, propiciaron la crisis mas grave de la historia del organismo. Nunca antes los miembros
habian tomado represalias diplomaticas frente a la disconformidad por el accionar militar y
politico de otro.

La novedad de las medidas, sin embargo, demostrd que la falta de acuerdo sobre qué
constituye una amenaza a la seguridad de la organizacidn, continuaba siendo un obstaculo no
solo para una cooperacién mas efectiva, sino para la continuidad misma de la institucion. El
costo de este tipo de ajustes no termind con el regreso de los embajadores, sino que las
consecuencias del impacto de la Primavera Arabe en la seguridad del CCG se continuaron en
el tiempo, en un tiempo que ha quedado fuera del alcance de esta investigacion.
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