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INSTITUCIONALIDAD DE LA OBRA PUBLICA Y DE INFRAESTRUCTURA EN
LA PROVINCIA DE SANTA FE!

Resumen

La Inversion publica en Santa fe ha tenido en el periodo 2010-2019 un comportamiento
destacado en términos relativos. Su incidencia en los presupuestos aprobados en el periodo
referenciado asciende en promedio al 7,83% no obstante desciende al 4,14 % en términos de
presupuesto devengado o efectivamente ejecutado. Si se incorpora el afio 2020 se observa
gue el total inicialmente presupuestado en inversion publica alcanza un 9% ejecutandose el
2,84%.

Mas alla de la particularidad del afio 2020(COVID-19) se verifica en la totalidad del periodo
analizado una diferencia entre el interés politico expresado en los proyectos de presupuesto y
su real comportamiento.

Este dispar desempefio nos ha llevado a profundizar el estudio, entre otros aspectos, del marco
institucional en el que se desenvuelve la inversion publica en la provincia.

Se ha tomado como punto de partida la legislacion que rige la materia en el orden nacional: Ley
24.156 de Administracion Financiera del Estado Nacional y Ley 24.354 que crea el Sistema
Nacional de Inversién Publica y luego el andlisis de la Ley provincial 12.510 de Administracion,
Eficiencia y Control de la provincia de Santa Fe.

Asimismo, se ha indagado en instrumentos alternativos que han guiado la formulaciéon de
distintos planes de inversién publica, en particular: planes estratégicos y Ley 13.543 de
endeudamiento para financiar proyectos de inversion publica.

Finalmente, se ha incorporado el estudio de proyectos que desde distintos estamentos
impulsan una mayor institucionalidad. Destacan los proyectos de leyes en los que se contempla
la creacibn de un Observatorio de Inversion en Obras e Infraestructura y una propuesta
emanada de la Camara Argentina de la Construccién contemplando la creacién de un Consejo
de Politicas de Infraestructura de Santa Fe.

El trabajo pretende poner en evidencia la necesidad de avanzar en una mayor institucionalidad
en materia de inversion publica para potenciar su desempefio y para contribuir en la
implementacion de politicas publicas a mediano y largo plazo.

Palabras clave:
Sistema de Inversién Puablica — Consejo de Politicas de Infraestructura — Observatorio de
Inversion Publica.

! Trabajo elaborado en el marco del Proyecto 1EC0O212 Titulado “Modelos de Gestidén Publico Privada
para el desarrollo.”, dirigido por Beren, Teresa.
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Objetivos

Analizar reflexivamente la evolucion de la inversion publica en la provincia de Santa Fe en el
periodo 2010 -2020, profundizando el estudio de su institucionalidad y planteando desafios en
pos de mejorar su desempefio y contribucion al desarrollo econémico provincial.

Contribuir al desarrollo e implementacién de politicas de inversién publica a mediano y largo
plazo.

Metodologia y andlisis de datos considerados en lainvestigacion

Es una investigacion tedrica — descriptiva realizada a partir del analisis de los presupuestos
aprobados y ejecutados en la provincia de Santa Fe para el periodo 2010-2020 , la revision de
normativa legal existente en relacién a la tematica objeto de estudio asi como la revisién de
bibliografia que aporta fundamento tedrico y conceptualizaciones que dan marco al presente
trabajo.

Problemas planteados, principales hipotesis y resultados

El trabajo toma como punto de partida el analisis de la evolucién de la inversién publica
provincial en el periodo 2010-2020, advirtiendo en cada uno de los periodos y con diferente
grado de relevancia un alejamiento entre la inversion directa prevista y la ejecutada.

Las razones que explican este comportamiento son de diversa indole, siendo objeto de esta
investigacion: el impacto del marco institucional en el desempefio de la inversién publica.

El subsistema de inversion publica contemplado en la Ley 12510 pendiente de
instrumentacion, los proyectos de leyes que actualmente se discuten en la legislatura
provincial, el proyecto de consejo de politicas de infraestructura impulsado por organizaciones
de la sociedad civil, entre otros, nos permite afirmar que existe una necesidad de mejorar la
institucionalidad del sistema de inversion publica provincial, constituyendo ésta una
oportunidad para contribuir a una mejora en su desempefio y al desarrollo e implementacién de
politicas de inversién publica a mediano y largo plazo.

Descripcién de la novedad y relevancia del trabajo

El presente trabajo pretende analizar uno de los aspectos que afecta el desempefio de la
inversion publica provincial. Se presenta un diagndéstico y se desarrollan alternativas en pos
de mejorar la institucionalidad de la inversion publica en la provincia de santa fe y contribuir a
través de este aspecto al desarrollo econdémico provincial.
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